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INTRODUCCION

Opuesto al nacimiento se encuentra la muerte, definida como el fin de la vida.

En las culturas antiguas como la China y Egipcia el culto a los muertos es un
simbolo de unidad familiar. Rendian culto a sus muertos construyendo templos y
piramides. Aunque Para los pueblos prehispanicos la muerte ocupa un lugar muy
importante, ya que consideraban que no es el fin de la existencia, sino un camino de
transicion hacia algo mejor. La muerte era un evento tan especial que hasta se

realizaban solemnes rituales para sacrificios humanos.

El hombre desde la antigliedad resguardé como espacios «sagrados» en el que
descansaban sus antepasados, resguardados por el terrufio que los cobijo o los vio
nacer. En el mundo griego y romano, los primeros cristianos sepultaban a sus muertos
en las afueras de las aldeas o centros urbanos como sefal de humildad, al tiempo que
las sepulturas ubicadas a la vera de los principales caminos servian también de
«monumentos» destinados a recordar a los viajeros y caminantes la miseria de la
condicion humana. Posteriormente, al desarrollarse en Roma el culto de las reliquias de
los martires, los camposantos o cementerios fueron introducidos al interior de las aldeas
y poblados, en lugares cercanos a las santas reliquias. En muchas ocasiones, se
destinaron terrenos estratégicamente ubicados, y en otras, se adaptaban pequefios
atrios de las iglesias para tal fin. En las ciudades, las grandes basilicas fueron los
lugares preferidos por los fieles para depositar los restos de sus difuntos. En una
sociedad familiarizada con la muerte desde el nacimiento, en la que la Iglesia se habia
esforzado siempre en ensefiar que «la vida es Unica y exclusivamente transito, y la
muerte la necesaria purificacion», el lugar de entierro adquiria una significacion especial.
La Iglesia, como espacio consagrado, era el lugar ideal para esperar el juicio final y la

resurrecciéon de los cuerpos.

En los primeros tiempos del cristianismo los difuntos eran enterrados sin tomar

en consideracion su condicion social o material, a partir del siglo Xl la muerte habia




dejado de ser democratica: la posicion social, econdmica o politica constituian
elementos determinantes a la hora de establecer el lugar de sepultura, siendo que al
mismo tiempo de un acto religioso y eclesiastico la practica de sepultar a los muertos fue

una operacion para mantener el recuerdo y la salud publica.

Los antecedentes historicos de la legislacion sanitaria de nuestro pais parten
desde 1628, afio en el que se instituye una Junta encargada de velar por el buen
ejercicio y ensefianza de la medicina y de otras artes afines, asi como para vigilar todo

aquello que estuviera relacionado con la higiene y salubridad publica.

Es hasta 1841 que se cre6 el Consejo Superior de Salubridad del Departamento
de México, el Congreso de la Unién expidié el primer Codigo Sanitario en 1891;

dedicando del articulo 230 al 241 a las sepulturas.

En 1859 Benito Juarez expide las Leyes de Reforma que declaraban la
independencia del Estado de la Iglesia, la ley sobre el matrimonio civil y sobre el registro

civil; la de panteones y cementerios y el paso de los bienes de la Iglesia a la Nacion,

En la Promulgada Constitucion de 1917 se contempla como organizacién politica
y administrativa al Municipio libre, en su articulo 115, en el cual se deja a su cargo
servicios publicos, tales como suministro de agua, alcantarillado, alumbrado publico,

limpia, mercados, PANTEONES, rastro, calles, parques, seguridad publica.

Hasta nuestras fechas el Municipio sigue siendo la forma de gobierno mas
inmediata que tenemos y la que nos administra y suministra los servicio que consagra
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Cuautitlan lIzcalli Estado
de México hay 8 Panteones, los cuales 1 es administrado por el H. Ayuntamiento y 7

gue son administrados por la comunidad de la poblacién.

Los ordenamientos que estan a cargo del Ayuntamiento son el Bando Municipal,

ordenanzas y reglamentos, esté Ultimo en es en el que se basara la presente
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investigacion, siendo la fuente vital de la legislacion interna del Ayuntamiento, ya que
regulan el cuerpo normativo Municipal, sin dejar de considerar las leyes y reglamentos

gue se relacionan con la legislacion interna del Municipio.

Actualmente en el Municipio de Cuautitlan lzcalli, Estado de México se carece de
un reglamento que fije y regule los cementerios, estos son administrados por los
ejidatarios de algunas localidades o bien por sus Delegados Municipales, personas que
carecen de conocimientos sanitarios y que no cuentan con preparacion alguna sobre el

tratamiento y administracién de los panteones.

La falta de un Reglamento que estipule la forma de administracion, costos de
entierro, etc. en los panteones, hace que cada poblacidon que cuente con un panteén
imponga sus reglas, como por ejemplo; el que Unicamente pueden ser enterrados en el
pantedn de la localidad, gente que viva en la misma poblacién o condicionar el derecho
a ser enterrado en el pante6bn de la localidad si se realizaron ciertos pagos de
cooperaciones como de fiestas patronales, o bien si no se realizan las cooperaciones de
dichas festividades imponer un costo monetario mas bajo que los que no lo hacen,
dejando en desventaja a las personas que son de otras religiones y que no celebran

festividades religiosas.

La falta de conocimiento y de tiempo de los funcionarios que administran los
panteones que existen en Cuautitlan lzcalli Estado de México, y sefialo falta de tiempo,
ya que dicho funcionario ejerce otras actividades y funciones, como Delegado del
Pueblo, Presidente del Comisariado Ejidal, etc., a parte de los distintos roles que tenga
gue ejercer en su domicilio y trabajo, ocasiona que no se le ponga la atencion debida al

panteon que administra, ocasionando problemas.

Como uno de los problemas que existe en los panteones de Cuautitlan Izcalli,
Estado de México, es el que no existe una planeacién en la forma de enterrar a los
difuntos, cada tumba cuenta con medidas diferentes, no tienen una alineacion quedando

en ocasiones una tumba muy pegada a la otra.

Vil
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La falta de mantenimiento en las Bardas y zaguanes ocasiona que vagos
ingresen a los panteones, causando actos de vandalismo como destrozos en las tumbas
y en las lapidas, siendo utilizado el pantebn como un centro de vicio, lugar en donde los
vandalos utilizan para drogarse e ingerir bebidas embriagantes, no dejando atras que
también se da el robo de articulos de las tumbas, hasta la de partes del cadaver o este
por completo, delito que no propiamente es cometido por vandalos sino también por los
encargados de los panteones, con la finalidad de comercializar con los esqueletos,

siendo que algunos estudiantes de medicina los mas habituales compradores.

En la mayoria de los panteones que visite para la realizacion de este trabajo
tenian bastante basura, algunos Unicamente son limpiados para las fiestas de dia de
muertos y tarda nuevamente otro afilo para que sea retirada la basura, no obstante de
que la mayoria de basura que hay es organica esta no es tratada para que tenga la
funcién de abono, por lo que termina siendo un foco de infeccibn y guarida para
roedores, sin dejar atras el mal oliente olor que desprende la basura y la mala imagen

que da.

Las Tumbas olvidadas es otro problema, ya que el mantenimiento de una tumba
es realizado unicamente por los familiares del difunto, por lo que al estar en estado de
abandono nadie se encarga de su mantenimiento, situacion que da mala imagen al

pantedn.

Debido al gran crecimiento demografico hay panteones en Cuautitlan lzcalli,
Estado de México como el de San Martin Tepetlixpan, que esta a punto de llenarse, por

lo que dichas tumbas que se encuentran olvidadas podrian ser reutilizadas.

Como en cualquier construccion publica entre los requisito se solicita que haya
servicios, como suministro de agua potable, instalacion de sanitarios, energia eléctrica,

tambos para depositar basura, servicios que en la actualidad en los panteones se




carecen, la falta de Seguridad Publica ocasiona que hayan actos delictivos en los
Panteones.

La falta de un Reglamento para los Panteones que hay en Cuautitlan lzcalli
Estado de México ocasiona que la vigilancia, salubridad y administracion en los
panteones de este Municipio sea deficiente, hace que cada pantedn que hay en

Cuautitlan l1zcalli, se encuentre en condiciones deplorables.

En el Municipio de Cuautitlan lzcalli, Estado de México, en la Direccion de
Gobierno ahora actualmente llamada Area de Comercio es la encargada de expedir los
recibos de pago por el permiso del servicio de panteones, fundamentando dichos
recibos con el Articulo 115 fraccion Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lo que indica que este Municipio carece de una reglamentacion sobre
panteones, mas sin embargo el Caodigo Financiero del Estado de México y Municipios
en la Seccion Octava regula los Derechos que los Ciudadanos deben de pagar para
poder utilizar los servicios del Pantedn de Propiedad Municipal, mas no asi los que son
administrados por los Ejidatarios o los Delegados de las poblaciones que tengan
pantedn.

La presente investigacion tiene como objetivo proponer la Reglamentacién de
los Panteones en el Municipio de Cuautitlan lzcalli, con la finalidad de tener panteones
brinden un mejor servicio, que estos den una imagen digna y para procurar una igualdad

en sus servicios y una mejoria en el ambito sanitario.

——
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LA CONVENIENCIA DE QUE EL MUNICIPIO DE CUAUTITLAN IZCALLI CUENTE CON UNA
REGLAMENTACION DE PANTEONES

CAPITULO |

ANTECEDENTES DE LA REGULACION DE
LOS PANTEONES Y CREMACION EN MEXICO

1.1.- UN DERECHO

Que es la realidad que describiré en el parrafo siguiente, surge un derecho
gue no puede ser Unicamente referido a la transmision de nuestros bienes con
motivo de nuestra muerte y a las consecuencias que ello trae aparejado para
los nuestros, este derecho a la vida y a disfrutar de ella que siendo espiritual
también es material, cuerpo y espiritu se hace patente el derecho a reclamar
gue nuestros restos mortales descansen en un lugar adecuado y en paz.
Antiguamente era en el interior de las iglesias, al pie del altar en los
camposantos o0 en otros adecuados lugares donde se enterraban los muertos
en México dichos lugares fueron regularizados por las leyes de reforma que
mas adelante explicare brevemente y son una exigencia urbanistica y social
insustituible en las ciudades de México, pero claro como todo en esta ciudad
todo esta saturado, mal organizado y administrado como lo es el Municipio de
Cuautitlan lzcalli Estado de México, la cual es la raiz de este problema de
Tesis, lo cual desarrolle todo lo anterior para que podamos entender y aterrizar
mejor esta problematica social y Municipal.

1.2.- LAS AGENCIAS FUNEBRES

Que hemos visto en diversos lugares funcionan de acuerdo con las mas
diversas exigencias de cada una y no es raro que tengan organizada una
explotacion inicua que se pueda considerar, pues a ellas se recurre en los
momentos dolorosos cuando no se esta en la posibilidad si no, de aceptar

aquellas condiciones a veces hasta por motivos psicologicos a fin de dar a
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nuestros seres queridos una ultima demostraciéon de amor o de afecto, un

ultimo tributo a su amor y a su amistad.

1.3- LA MUERTE EN MEXICO

“... Para el hombre de Nueva Paris o Londres, la muerte es la palabra que
jamas se pronuncia porque quema los labios. EI mexicano en cambio la
frecuenta, la burla, la acaricia, duerme con ella, la festeja, es uno de sus
juguetes favoritos y su amor mas permanente. Cierto, en su actitud hay quiza
tanto miedo como en la de otros; mas al menos no se esconde ni la esconde;

la contempla a la cara con impaciencia, desdén o ironia...””

Octavio Paz, El laberinto de la soledad

La muerte ha sido un enigma en la vida del ser humano, la forma de
enfrentarla y los rituales que se llevan a cabo alrededor de ella han dependido
de las creencias de cada cultura y del tiempo historico en que se desarrolla,
para México desde la época prehispanica, la muerte ha sido uno de los
eventos mas importantes dentro de sus rituales; de hecho, su cercania con la

muerte caracteriza a los mexicanos del resto del mundo.

"En Mesoamérica la muerte era origen de vida; este concepto dificil de
entender para nosotros fue uno de los fundamentos de la cosmovision del
mundo prehispanico. El origen del dia y la noche fue consecuencia de la
muerte de los dioses en sacrificio. Por otro lado, el ser humano fue creado a
partir de los huesos de los ancestros que murieron en cataclismos de otras
eras. En una sociedad cuya subsistencia estaba basada en la agricultura, los

hombres relacionaban la sequia con la muerte y el tiempo de lluvias con la

! Octavio Paz, El laberinto de la soledad, Tercera reimpresion, Editorial Fondo de Cultura Econémica, México. 1973, P4g.,
26.
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transformacion de ésta en una nueva vida; la planta del maiz moria al ser

cosechada, y de ella se obtenia la semilla que daria una nueva vida™.

Después de la conquista, la implantacién abrupta de la nueva religion catdlica
y la ruptura de los conceptos prehispanicos transformé a la muerte en un
acicate moral y religioso, la muerte podia llegar en cualquier momento y el
individuo debia cumplir con la religion para tener una “buena muerte”; los
rituales en esa época eran variados dependiendo de los diversos estratos de

gue se componia la sociedad novo hispana.

A inicios del siglo XIX la concepcién de la muerte permanecio con los mismos
significados que en la etapa virreinal, sin embargo ya para mediados de siglo,
como ya lo habiamos explicado anteriormente el gobierno liberal de Benito
Juérez promulgé las leyes de Reforma con las que se desamortizaron los
bienes eclesiasticos y se secularizaron los panteones, fue entonces cuando la
imagen de la muerte retomé usos Yy costumbres mas populares; se

transformaron los rituales y la muerte se hizo mas cercana, mas ludica.

"Las expresiones plasticas creadas alrededor de la muerte a lo largo de la
historia de México reflejan todos estos conceptos sobre ella, dando por
resultado un amplio abanico de creaciones artisticas de primer orden, desde
las pinturas de los codices con las representaciones de Mictlantecuhtli hasta
los tzompantlis de Cauduro; admirandolas podremos recorrer la historia de la

muerte en México™.

2 VAZQ'\JEZ SALGUERO, David Eduardo.”"MONUMENTOS FUNERARIOS DEL CEMENTERIO DEL SAUCITO SAN LUIS
POTOSI”, Edith, 1889 — 1916, Edith, FONCA. P - 63
idem P- 67.
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1.4.- LEYES DEL REGISTRO CIVIL 1857

Las Leyes del Registro Civil fueron expedidas el 27 de enero de 1857 y

entraron en vigor el 30 de enero del mismo afio.

Dichas Leyes fueron expedidas por el presidente sustituto Ignacio Comonfort y

firmadas por el Ministro de Relaciones Exteriores José Maria Lafragua.

Esta Ley establecio la obligatoriedad de todos los habitantes de la Republica a
inscribirse en el Registro Civil, exceptuando al personal de la diplomacia
extranjera.

Las Leyes del Registro Civil también establecian la incapacidad del ejercicio
de sus derechos civiles para las personas que no se inscribieran en el

Registro Civil.

Quedaban fuera de esta sancion los menores de edad, ya que la patria

potestad era ejercida por los padres.
Las personas que no cubrieran con el requisito de inscripcion en el Registro
Civil, se hacian acreedores de una multa de uno a quince pesos. De acuerdo a

esta Ley...

"Art. 12.- Los actos del estado civil son:

|.- El nacimiento.

[l.- El matrimonio.

ll.- la adopcion y la arrogacion.

IV.- El sacerdocio y la profesion de algun voto religioso, temporal o perpetuo.

V.- La muerte."
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Fue durante el gobierno de Juéarez, el 28 de julio de 1859, cuando de hecho y

de derecho, se expidio la Ley que establecio el Registro Civil.

1.5.- BENITO JUAREZ Y LOS PANTEONES (1806-1872)

“Promulgd en su estado la Constitucion de 1857. Se le nombré ministro de

Gobernacion (1857) y posteriormente fue elegido presidente de la Suprema
Corte de Justicia, durante el gobierno del presidente Comonfort. Al
desconocer Comonfort la Constitucion de 1857, y dar un golpe de Estado,
encarcel6 a diversos ciudadanos, entre ellos Juarez. Este acto de Comonfort

desencadend la Guerra de Reforma™.

Al ser liberado (11 de enero de 1858) asumid la presidencia en Guanajuato
por ministerio de ley. En julio de 1859, con apoyo del grupo liberal, expidi6 las
Leyes de Reforma, que declaraban la independencia del Estado respecto
de la Iglesia, la ley sobre matrimonio civil y sobre registro civil; la de
panteones y panteones, y el paso de los bienes de la Iglesia a la nacién.

Al concluir la Guerra de Reforma con el triunfo de los liberales, fue electo
constitucionalmente para continuar en la Presidencia (15 de junio de 1861).
Debido a la intervencion francesa, en mayo de 1863 tuvo que dejar la ciudad

de México, ejerciendo su gobierno desde diferentes puntos del pais.

“‘En octubre de 1867 fue reelecto presidente de la Republica; se dedico a
organizar la situacion economica del pais, redujo el ejército, organizo
una reforma educativa, ordend sofocar los alzamientos militares y
enfrentd la division de los liberales. Se mostré6 respetuoso ante la
organizacion de los obreros y artesanos. En 1871 fue reelecto por ultima vez
como presidente. Murié el 18 de julio de 1872”. °

4 Instituto Nacional de Solidaridad, Micro biografias, Personajes en la historia de México. México, 1993. P- 54.

®idem, p-55
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Por su defensa de las libertades humanas, defensa que sirvio de ejemplo a
otros paises latinoamericanos, fue proclamado “Benemérito de las

Ameéricas”.
1.6.- LA CONSTITUCION DE 1917

El en Congreso Constituyente de 1916 y 1917 se aborda la elaboracién del
articulo 115 de la Constitucién, que trata de la organizacion de los estados y de

los municipios.

El 1° de mayo de 1917 se inicia la vigencia de la Constitucién, ocupando el
municipio un sitio muy destacado en la vida politica, juridica, econémica y social

de México.

Es importante mencionar como en esta constitucion se contempla al Municipio
Libre como la base de la organizacién politica y de la administracién publica de
los estados, adoptando para su régimen interior la forma de gobierno
republicano, representativo y popular, tendiendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre y a si
mismo dar origen a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

gue hoy nos rige actualmente.

1.7.- CODIGO SANITARIO

En 1841 que se cred el Consejo Superior de Salubridad del Departamento de
México en esta resefia historica de este codigo empieza desde la salud, durante
el siglo XIX, ya que fue resultado de las Leyes de Reforma en el gobierno del
Presidente Benito Juarez en 1859, y en base a estas leyes y a la confiscacion de

los bienes del Clero, el estado se hacia cargo de la salud.

“La elaboracién del Primer Codigo Sanitario Mexicano fue bajo la direccion del
Dr. Eduardo Liceaga en 1885, entre otras cosas, motivd la creacion y
presentacion por parte de un grupo de médicos distinguidos de la época, un

proyecto para la creacién de un Hospital General en las afueras de la Ciudad.”

& www.imbiomed.com.mx*
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El Congreso de la Unién expidio el primer Cédigo Sanitario en 1891; dedicando
los articulos 230 al 241 a las sepulturas.

LIBRO OCTAVO
DE LAS INHUMACIONES, EXHUMACIONES Y TRASLADO DE
CADAVERES

Art. 135. Sélo en panteones legalmente autorizados podra efectuarse la
inhumacion de cadaveres o restos humanos.

Sin embargo, el Director General de Salud podra autorizar la inhumacién
temporal o perpetua de cadaveres en lugares que no sean panteones, en las

condiciones que establezca en cada caso.

Art. 136. Solo el Servicio Nacional de Salud podra autorizar la instalacion y
funcionamiento de panteones, crematorios, casas funerarias y demas
establecimientos semejantes. Un reglamento contendra las normas que
regirdn para la instalacién y funcionamiento de los mencionados
establecimientos y sobre la inhumaciéon, cremacién, transporte de

cadaveres.

Art. 137. No podrd rechazarse en unos panteones la inhumacion de un
cadaver, sin una justa causa calificada por el Servicio Nacional de Salud.

Art. 138. Corresponderd a las Municipalidades de la Republica instalar
panteones, previa aprobacion del Servicio Nacional de Salud, en los lugares
en que no los hubiere o fueren insuficientes, pudiendo adquirir o expropiar

terrenos para tal objeto.

Art. 139. Ningun cadaver podra permanecer insepulto por mas de cuarenta y
ocho horas, a menos que el Servicio Nacional de Salud lo autorice, o cuando
haya sido embalsamado o se requiera practicar alguna investigacion de
caracter cientifico o judicial.

El Servicio Nacional de Salud podra ordenar la inhumacion, en un plazo

inferior cuando razones técnicas lo aconsejen.
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Art. 140. La obligacion de dar sepultura a un cadaver recaerad sobre el
conyuge sobreviviente o sobre el pariente mas proximo que estuviere en
condicion de sufragar los gastos.

Art. 141. Prohibase inscribir en el Registro Civil las defunciones e
inhumaciones de cadaveres si no se justifican previamente las causas del
fallecimiento mediante un certificado del médico que lo asistio en la ultima
enfermedad. A falta de éste, correspondera extender dicho certificado al

Servicio Nacional de Salud en las condiciones que determine el reglamento.

Art. 142. A falta de certificacion médica establecida en el articulo anterior, la
verificacion del fallecimiento se establecera mediante la declaracion de dos o
mas testigos, rendida ante el Oficial del Registro Civil o ante cualquier
autoridad judicial del lugar en que haya ocurrido la muerte. Esta declaracién
debera ser hecha de preferencia por las personas que hubieren estado
presentes en los momentos antes del deceso, de todo lo cual se dejara

expresa constancia.

Art. 143. Los fallecimientos deberan ser inscritos en el Registro Civil de

acuerdo con la clasificaciéon internacional de las causas de muerte.

Art. 144. La exhumacion, transporte internacional, internacion y traslado de
una localidad a otra del territorio nacional de cadaveres o restos humanos,
sblo podra efectuarse con autorizacion del Director General de Salud. Las
exhumaciones que decrete la Justicia Ordinaria se exceptlan de esta

obligacion.

1.8.- LEY GENERAL DE SALUD

Que el 3 de febrero de 1983 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la
adiciéon al articulo 40. Constitucional, en cuyo parrafo tercero se dispuso que
"Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud, La Ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la

concurrencia de la Federacién y las Entidades Federativas en materia de
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Salubridad General, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo, 73 de
esta Constitucion";

Que la citada adicion constitucional representa, ademas de elevar a la maxima
jerarquia el derecho social mencionado, la base conforme a la cual se llevaran a
cabo los programas de gobierno en materia de salud, asi como el fundamento

de la nueva legislacion sanitaria mexicana;

Que el 26 de diciembre de 1983 el Congreso de la Union se aprobo la Ley
General de Salud, reglamentaria del parrafo tercero del articulo 4o.
Constitucional, la cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de

febrero de 1984, y en vigor el 10. de julio del mismo afio;

Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de febrero
de 1984

TEXTO VIGENTE
Ultima reforma publicada DOF 18-12-2007

Donacién, Trasplantes y Pérdida de la Vida

CAPITULO V

Cadaveres

Articulo 346.- Los cadaveres no pueden ser objeto de propiedad y siempre

seran tratados con respeto, dignidad y consideracion.

Articulo 347.- Para los efectos de este Titulo, los cadaveres se clasifican de la

siguiente manera:

|. De personas conocidas, y

Il. De personas desconocidas.
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Los cadaveres no reclamados dentro de las setenta y dos horas posteriores a
la pérdida de la vida y aquellos de los que se ignore su identidad seran

considerados como de personas desconocidas.

Articulo 348.- La inhumacion o incineracion de cadaveres solo podré realizarse
con la autorizacion del oficial del Registro Civil que corresponda, quien exigira

la presentacion del certificado de defuncién.

Los cadaveres deberan inhumarse, incinerarse o embalsamarse dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a la muerte, salvo autorizacion especifica de
la autoridad sanitaria competente o por disposicion del Ministerio Publico, o de

la autoridad judicial.

La inhumacion e incineracion de cadaveres soélo podré realizarse en lugares

permitidos por las autoridades sanitarias competentes.

Articulo 349.- El depésito y manejo de cadaveres deberan efectuarse en
establecimientos que rednan las condiciones sanitarias que fije la Secretaria
de Salud.

La propia Secretaria determinara las técnicas y procedimientos que deberan

aplicarse para la conservacion de cadaveres.

Articulo 350.- Las autoridades sanitarias competentes ejerceran el control
sanitario de las personas que se dediguen a la prestacion de servicios
funerarios. Asimismo, verificardn que los locales en que se presten los
servicios reunan las condiciones sanitarias exigibles en los términos de los

reglamentos correspondientes.

Articulo 350 bis.- La Secretaria de Salud determinara el tiempo minimo que
han de permanecer los restos en las fosas. Mientras el plazo sefalado no
concluya, soOlo podran efectuarse las exhumaciones que aprueben las
autoridades sanitarias y las ordenadas por las judiciales o por el Ministerio

Publico, previo el cumplimiento de los requisitos sanitarios correspondientes.
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Articulo 350 bis 1.- La internacion y salida de cadaveres del territorio nacional
s6lo podran realizarse, mediante autorizacion de la Secretaria de Salud o por

orden de la autoridad judicial o del Ministerio Publico.

En el caso del traslado de cadaveres entre entidades federativas se requerira
dar aviso a la autoridad sanitaria competente del lugar en donde se haya

expedido el certificado de defuncion.

Articulo 350 bis 2.- Para la practica de necropsias en cadaveres de seres
humanos se requiere consentimiento del conyuge, concubinario, concubina,
ascendientes, descendientes o de los hermanos, salvo que exista orden por
escrito del disponente, o en el caso de la probable comisién de un delito, la
orden de la autoridad judicial o el Ministerio Publico.

Articulo 350 bis 3.- Para la utilizacion de cadaveres o parte de ellos de
personas conocidas, con fines de docencia e investigacion, se requiere el

consentimiento del disponente.

Tratindose de cadaveres de personas desconocidas, las instituciones
educativas podran obtenerlos del Ministerio Publico o de establecimientos de
prestacion de servicios de atencién médica o de asistencia social. Para tales
efectos, las instituciones educativas deberan dar aviso a la Secretaria de

Salud, en los términos de esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 350 bis 4.- Las instituciones educativas que obtengan cadaveres de
personas desconocidas seran depositarias de ellos durante diez dias, con
objeto de dar oportunidad al cényuge, concubinario, concubina o familiares
para reclamarlos. En este lapso los cadaveres permaneceran en las
instituciones y unicamente recibiran el tratamiento para su conservacion y el

manejo sanitario que sefialen las disposiciones respectivas.

Una vez concluido el plazo correspondiente sin reclamacioén, las instituciones

educativas podran utilizar el cadaver.
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Articulo 350 bis 5.- Los cadaveres de personas desconocidas, los no
reclamados y los que se hayan destinado para docencia e investigacion, seran

inhumados o incinerados.

Articulo 350 BIS-6.- Solo podra darse destino final a un feto previa expedicion

del certificado de muerte fetal.

En el caso de que el cadaver del feto no sea reclamado dentro del término que
sefiala el articulo 348 de esta ley, debera déarsele destino final. Salvo aquellos
gue sean destinados para el apoyo de la docencia e investigacion por la
autoridad de Salud conforme a esta ley y a las demas disposiciones
aplicables, quien procedera directamente o por medio de las instituciones
autorizadas que lo soliciten mismas que deberan cumplir con los requisitos

gue sefalen las disposiciones legales aplicables.

Articulo 350 bis 7.- Los establecimientos en los que se realicen actos
relacionados con cadaveres de seres humanos deberan presentar el aviso
correspondiente a la Secretaria de Salud en los términos de esta Ley y demas
disposiciones generales aplicables, y contaran con un responsable sanitario

gue también debera presentar aviso.

1.9.- REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE SALUD

El control sanitario de la disposicion de o6rganos, tejidos y sus derivados,
productos y cadaveres de seres humanos, como una de las materias de
Salubridad General, compete, de acuerdo con la Ley General, compete, al
acuerdo con al Ley General de Salud, a la Secretaria de Salud, por lo que es

necesario que esta Dependencia cuente con los instrumentos legales y

reglamentarios suficientes para ejercer eficazmente su atribuciones;

Que en ejercicio de la facultad que el Ejecutivo Federal confiere la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos para proveer, en la esfera



LA CONVENIENCIA DE QUE EL MUNICIPIO DE CUAUTITLAN IZCALLI CUENTE CON UNA
REGLAMENTACION DE PANTEONES

administrativa, a la exacta observancia de la Ley, he tenido a bien expedir el

siguiente:

REGLAMENTO de la Ley General de Salud en materia de control sanitario de la
disposicién de érganos, tejidos y cadaveres de seres humanos.”

CAPITULO IV
De la Disposicion de Cadaveres

ARTICULO 58.- La Secretaria dictara las normas técnicas relacionadas con las
condiciones para el manejo, utilizacion. conservacion y disposicion de

cadaveres.

ARTICULO 59.- La disposicion de cadaveres para efectos de investigacion o
docencia sélo podra hacerse previa la certificacion de la pérdida de la vida de

acuerdo con lo prescrito en el articulo 317 de la Ley.

ARTICULO 60.- La disposicion de cadaveres de personas desconocidas, estara
sujeta a lo que sefiale el Ministerio Publico, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables, este Reglamento y las normas técnicas que al

efecto emita la Secretaria.

ARTICULO 61.- Tratandose de cadaveres de personas conocidas en los cuales
el Ministerio Publico o la autoridad judicial hayan ordenado la practica de la
necropsia, se requerirA permiso escrito para su utilizacibn con fines de
trasplante, investigacion o docencia, otorgado por los disponentes secundarios,
de conformidad con lo dispuesto por los Articulos 13, 14 y demas aplicables de

este Reglamento.

ARTICULO 62.- Para la realizacion de cualquier acto de disposicién de
cadaveres. debera contarse previamente con el certificado de defuncion, que
sera expedido una vez comprobado el fallecimiento y determinadas sus causas.
Por profesionales de la medicina o por personas autorizadas por la autoridad

sanitaria competente.
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ARTICULO 63.- La inhumacién o incineracion de cadaveres solo podra
realizarse con la autorizacion del encargado o Juez del Registro Civil que
corresponda, quien se asegurara del fallecimiento y sus causas. y exigira la

presentacion del certificado de defuncion.

ARTICULO 64.- Para el caso de que los cadaveres vayan a permanecer sin
inhumarse o incinerarse. Por mas tiempo del sefialado en el articulo 339 de la
Ley, deberan conservarse de conformidad con los procedimientos a que se

refiere el siguiente articulo.

ARTICULO 65.- Se consideran procedimientos aceptados para la conservacion

de cadaveres;

l.- La refrigeracion en camaras cerradas a temperaturas menores de cero grados

centigrados;

Il.- Embalsamiento, mediante la inyecciéon intravascular de soluciones

antisépticas;

lll.- La inmersion total de cadaver en recipientes cerrados que contengan

soluciones antisépticas, y

IV.- Los deméas que determine la Secretaria, tomando en cuenta los avances

cientificos sobre la materia.

ARTICULO 66--El control sanitario de panteones estar4d a cargo de las
autoridades sanitarias competentes, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables y con las normas técnica, que corresponda emitir a la

Secretaria.

ARTICULO 67.- Los cadaveres que sean inhumanos deberan permanecer en

las fosas, como minimo:

l.- Seis afos los de las personas mayores de quince afios de edad al momento

de su fallecimiento, y
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Il.- Cinco afios los de las personas menores de quince afios de edad al momento

de su fallecimiento.
Transcurridos los anteriores plazos, los restos seran considerados como aridos.

ARTICULO 68.- Los comprobantes de embalsamiento deberan ajustarse a los
modelos que emita la Secretaria, mismos que se publicaran en la Gaceta

Sanitaria.

ARTICULO 69.- El traslado de cadaveres por via aérea. terrestre o maritima, se
hara en compartimientos aislados de los destinados a pasajeros y mercancias. y

de conformidad con las normas técnicas que emita la Secretaria.
ARTICULO 70.- Para la practica de necropsias se requerira:

l.- Orden del Ministerio Publico, de la autoridad judicial o de la autoridad

sanitaria:
Il.- Autorizacion del disponente originario, o

lll.- Autorizacion de los disponentes secundarios en el orden de preferencia
establecido en el presente Reglamento, cuando la necropsia pretenda realizarse
en instituciones cientificas u hospitalarias y siempre que no exista disposicién en

contrario del disponente originario.

ARTICULO 71.- Solo podran aplicar técnicas y procedimientos para la

conservacion de cadaveres

l.- Los médicos con titulo legalmente expedido y registrado por las autoridades

educativas competentes:

Il.- Los técnicos o auxiliares en embalsamiento que cuenten con diplomas

legalmente expedidos y registrados por las autoridades educativas competentes,

y

lll.- Las demas personas expresamente autorizadas por la Secretaria.
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ARTICULO 72.- Los establecimientos que apliquen las técnicas vy
procedimientos para la conservacion de cadaveres. soOlo podran efectuar
aquellos que expresamente les hayan sido autorizados, de acuerdo a su

capacidad instalada y a las necesidades sanitarias respectivas.

ARTICULO 73.- Las disposiciones generales sobre cadaveres seran aplicadas,

en su caso, a los de embriones y fetos.

1.10.- LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Es evidente que los avances logrados a través de diversas reformas
constitucionales, y los ordenamientos legales que regulan la vida institucional de
los municipios, han enriquecido la capacidad politica, econémica, financiera y
administrativa de los municipios de la entidad. Sin embargo, las prioridades y
requerimientos actuales que viven la gran mayoria de los municipios y el Estado
de México en su conjunto, tanto por los fendbmenos que se registran en las zonas
urbanas como por los que acontecen en las rurales, hacen necesaria la
actualizacion y en muchos casos la renovacion de los marcos juridicos que
fortalezcan y mejoren la actuacién de la institucion municipal, para que esté
acorde con los imperativos de una realidad crecientemente compleja; pues sus
numerosas facetas se han multiplicado al mismo ritmo que los requerimientos
sociales a la institucibn municipal, cuya vida se rige por la actual Ley Organica

Municipal, que data de 1973.

La transparencia en la aplicacion correcta de los recursos del municipio debe ser
vigilada por un o6rgano independiente de la autoridad que realiza estas
actividades. Por ello, se propone facultar a los ayuntamientos, para que, si asi lo

determinen.

Uno de los aspectos mas importantes en una administraciéon municipal moderna,
es el relativo a la planeacién. Por esta razén y con el objeto de que el
ordenamiento municipal esté acorde con las leyes de planeacion y de
asentamientos humanos de la Entidad, se propone el capitulo de la planeacion,

gue contiene todo lo relativo a la formulacion, aprobacién, ejecucion, control y
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evaluacion del Plan y programas municipales. Como lo es la Ley Orgénica
Municipal del Estado de México que a continuacion sefalare brevemente.

CAPITULO QUINTO

DE LAS COMISIONES, CONSEJOS DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
ORGANIZACIONES SOCIALES

ARTICULO 64.- Los ayuntamientos, para el eficaz desempefio de sus

funciones publicas, podran auxiliarse por:

I. Comisiones del ayuntamiento;

Il. Consejos de participacion ciudadana;

lll. Organizaciones sociales representativas de las comunidades;

IV. Las demas organizaciones que determinen las leyes y reglamentos o los

acuerdos del ayuntamiento.

ARTICULO 65.- Los integrantes de las comisiones del ayuntamiento seran
nombrados por éste, de entre sus miembros, a propuesta del presidente

municipal.

ARTICULO 66.- Las comisiones del ayuntamiento seran responsables de
estudiar, examinar y proponer a éste los acuerdos, acciones 0 normas
tendientes a mejorar la administracion publica municipal, asi como de vigilar y
reportar al propio ayuntamiento sobre los asuntos a su cargo y sobre el

cumplimiento de las disposiciones y acuerdos que dicte el cabildo.

ARTICULO 67.- Las comisiones, para el cumplimiento de sus fines y previa
autorizacion del ayuntamiento, podran celebrar reuniones publicas en las
localidades del municipio, para recabar la opinion de sus habitantes.
Asimismo, en aquellos casos en que sea necesario, podran solicitar asesoria

externa especializada.
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ARTICULO 68.- Previa autorizacién del ayuntamiento, las comisiones podran
llamar a comparecer a los titulares de las dependencias administrativas
municipales a efecto de que les informen, cuando asi se requiera, sobre el

estado que guardan los asuntos de su dependencia.

ARTICULO 69.- Las comisiones las determinara el ayuntamiento de acuerdo a

las necesidades del municipio y podran ser permanentes o transitorias.
|. Serdn permanentes las comisiones:

a). De gobernacion, de seguridad publica y transito y de proteccién civil, cuyo

responsable sera el presidente municipal;

b). De planeacion para el desarrollo, que estara a cargo del presidente

municipal,

c). De hacienda, que presidira el sindico o el primer sindico, cuando haya mas

de uno;

d). De agua, drenaje y alcantarillado;

e). De mercados, centrales de abasto y rastros;

f). De alumbrado publico;

g). De obras publicas y desarrollo urbano;

h). De fomento agropecuario y forestal;

i). De parques, jardines y panteones;

j). De cultura, educacién publica, deporte y recreacion;
k). De turismo;

). De preservacion y restauracion del medio ambiente;

m). De empleo;

18
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n). De salud publica;
f). De poblacion;
0). De revision y actualizacion de la reglamentacién municipal;

p). Las demas que determine el ayuntamiento, de acuerdo con las

necesidades el municipio.

Il. Serdn comisiones transitorias, aquéllas que se designen para la atencion de
problemas especiales 0 situaciones emergentes o eventuales de diferente
indole y quedaran integradas por los miembros que determine el
ayuntamiento, coordinadas por el responsable del area competente.

ARTICULO 70.- Las comisiones del ayuntamiento coadyuvaran en la
elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal y en su evaluacion.

ARTICULO 71.- Las comisiones del ayuntamiento carecen de facultades
ejecutivas. Los asuntos y acuerdos que no estén sefialados expresamente

para una comisién quedaran bajo la responsabilidad del presidente municipal.

ARTICULO 72.- Para la gestién, promocion y ejecucion de los planes y
programas municipales en las diversas materias, los ayuntamientos podran

auxiliarse de consejos de participacion ciudadana municipal.

ARTICULO 73.- Cada consejo de participacion ciudadana municipal se
integrard hasta con cinco vecinos del municipio, con sus respectivos
suplentes; uno de los cuales lo presidira, otro fungird& como secretario y otro
como tesorero y en su caso dos vocales, que seran electos en las diversas
localidades por los habitantes de la comunidad, entre el Gltimo domingo del
mes de octubre y el 15 de noviembre del afio de la eleccion del ayuntamiento,
en la forma y términos que éste determine en la convocatoria que debera
aprobar y publicar el ayuntamiento en los lugares mas visibles y concurridos
de cada comunidad, cuando menos quince dias antes de la eleccion. El
ayuntamiento expedira los nombramientos respectivos firmados por el

presidente municipal y el secretario del ayuntamiento, entregandose a los
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electos a mas tardar el dia en que entren en funciones, que seréa el dia uno de

diciembre del mismo afo.

Los integrantes del consejo de participacion ciudadana que hayan participado
en la gestidon que termina no podran ser electos a ningun cargo del consejo de

participacion ciudadana para el periodo inmediato siguiente.

ARTICULO 74.- Los consejos de participacion ciudadana, como 6rganos de
comunicacién y colaboracion entre la comunidad y las autoridades, tendran las

siguientes atribuciones:

|. Promover la participacion ciudadana en la realizacion de los programas

municipales;

II. Coadyuvar para el cumplimiento eficaz de los planes y programas

municipales aprobados;

lll. Proponer al ayuntamiento las acciones tendientes a integrar o modificar los

planes y programas municipales;

IV. Participar en la supervision de la prestacién de los servicios

publicos;

V. Informar al menos una vez cada tres meses a sus representados y al
ayuntamiento sobre sus proyectos, las actividades realizadas y, en su caso, el

estado de cuenta de las aportaciones econémicas que estén a su cargo.

ARTICULO 75.- Tratandose de obras para el bienestar colectivo, los consejos
de participacién podran recibir de su comunidad aportaciones en dinero, de las
cuales entregaran formal recibo a cada interesado, y deberan informar de ello

al ayuntamiento.

ARTICULO 76.- Los miembros de los consejos podran ser removidos, en
cualquier tiempo por el ayuntamiento, por justa causa con el voto aprobatorio
de las dos terceras partes y previa garantia de audiencia, en cuyo caso se

llamaréa a los suplentes.
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ARTICULO 77.- Los ayuntamientos promoveran entre sus habitantes la
creacion y funcionamiento de organizaciones sociales de caracter popular, a
efecto de que participen en el desarrollo vecinal, civico y en beneficio colectivo

de sus comunidades.

ARTICULO 78.- Las organizaciones sociales a que se refiere el articulo
anterior se integraran con los habitantes del municipio, por designacion de
ellos mismos, y sus actividades seran transitorias o permanentes, conforme al

programa o proyecto de interés comun en el que acuerden participar.

ARTICULO 79.- Los ayuntamientos podran destinar recursos y coordinarse
con las organizaciones sociales para la prestacion de servicios publicos y la
ejecucion de obras publicas. Dichos recursos quedaran sujetos al control y

vigilancia de las autoridades municipales.

ARTICULO 80.- Para satisfacer las necesidades colectivas, los ayuntamientos
podran solicitar la cooperacion de instituciones privadas.

CAPITULO SEPTIMO
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

ARTICULO 125.- Los municipios tendran a su cargo la prestacion, explotacion,
administracion y conservacion de los servicios publicos municipales,

considerandose enunciativa y no limitativamente, los siguientes:
|. Agua potable, alcantarillado, saneamiento y aguas residuales;
[I. Alumbrado publico;

lll. Limpia y disposicion de desechos;

IV. Mercados y centrales de abasto;

V. Panteones;

VI. Rastro;
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VII. Calles, parques, jardines, areas verdes y recreativas;
VIII. Seguridad publica y transito;

IX. Embellecimiento y conservacion de los poblados, centros urbanos y obras

de interés social,
X. Asistencia social en el &mbito de su competencia;
XI. De empleo.

ARTICULO 126.- La prestacion de los servicios publicos debera realizarse por
los ayuntamientos, sus unidades administrativas y organismos auxiliares,
guienes podran coordinarse con el Estado o con otros municipios para la

eficacia en su prestacion.

Podr4d concesionarse a terceros la prestacion de servicios publicos
municipales, a excepcion de los de Seguridad Publica y Transito, prefiriendose

en igualdad de circunstancias a vecinos del municipio.

ARTICULO 127.- Cuando los servicios publicos sean prestados directamente
por el ayuntamiento, seran supervisados por los regidores o por los érganos
municipales respectivos, en la forma que determine esta Ley y los reglamentos

aplicables.

Los particulares podran participar en la prestacion de servicios publicos,
conforme a las bases de organizacion y bajo la direccion que acuerden los

ayuntamientos.

ARTICULO 128.- Cuando los servicios publicos municipales sean
concesionados a terceros, se sujetaran a lo establecido por esta Ley, las

clausulas de la concesion y demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 129.- Los ayuntamientos requieren la autorizacion previa de la

Legislatura del Estado para concesionar servicios publicos a su cargo, cuando:

|. ElI término de la concesidn exceda a la gestion del ayuntamiento;
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II. Con la concesién del servicio publico se afecten bienes inmuebles municipales.

1.11.- REGLAMENTO ORGANICO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL DE CUAUTITLAN IZCALLI, ESTADO DE
MEXICO

Como lo expusimos anteriormente los avances logrados a través de diversas
reformas constitucionales, y los ordenamientos legales que regulan nuestra
vida en los municipios, se a tenido que enriquecer la forma politica,
econdmica, financiera y administrativa de los municipios, es por este indole
gue es necesaria la actualizacibn de varios ordenamientos juridicos en
muchos casos la renovacion de los marcos juridicos como lo es el Reglamentd
Orgéanico de la administracion Publica Municipal de Cuautitlan Izcalli del
Estado de Meéxico. ElI cual nos regula mas definidamente nuestras

necesidades.

EL CIUDADANO DAVID ULISES GUZMAN PALMA, PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE CUAUTITLAN IZCALLI, ESTADO DE
MEXICO.

CAPITULO TERCERO
DE LOS FINES DEL AYUNTAMIENTO

ARTICULO 13.- Son fines y acciones primordiales del Ayuntamiento de

Cuautitlan lzcalli, entre otros:

I.  Ordenar su actividad para promover el conjunto de condiciones sociales,
econdmicas Yy politicas en virtud de las cuales la persona humana, socialmente
considerada pueda cumplir sus potencialidades naturales y espirituales con la
participacion de todas las comunidades;

II. Respetar el ejercicio de las garantias individuales y la proteccion de los
derechos humanos, promoviendo en la poblacién una cultura y conciencia
solidaria, asi como un sentido de pertenencia a la comunidad que permita a la

persona desarrollarse plenamente;
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[ll.  Garantizar el orden y la tranquilidad publica en bien de la armonia social,
interés de la colectividad y proteccién a las personas en su integridad y
patrimonio, de tal manera que prevalezca el bien comudn sobre los intereses
particulares;

IV. Promover la satisfaccion de las necesidades y aspiraciones de los
habitantes buscando una mejor calidad de vida y garantizando la
creacion, organizacion y funcionamiento de obras y servicios publicos;

V. Integrar socialmente a los habitantes a la comunidad del Municipio para la
preservacion y transmision de los fundamentos y valores de nuestra cultura e
identidad nacional y sobre todo la identidad municipal, asi como el

fortalecimiento de la democracia como forma de vida;

CAPITULO PRIMERO
DEL AYUNTAMIENTO

ARTICULO 29.- El gobierno municipal esta depositado en un cuerpo colegiado
denominado Ayuntamiento que, constituido en asamblea deliberante llamada
Cabildo, tendra autoridad y competencia propia en los asuntos que se
sometan a su decision, y la ejecucién de sus determinaciones correspondera
exclusivamente al Presidente Municipal, o mediante delegaciéon que él mismo

efectue.

ARTICULO 30.- En términos de lo dispuesto por la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, el Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli es el
organo de gobierno a cuya decision se someten los asuntos de la
administracion publica municipal; se integra por un Presidente, tres Sindicos y
dieciséis Regidores electos por los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, con las facultades y obligaciones que las leyes

federales y estatales; y los reglamentos municipales les otorgan.

ARTICULO 31.- Para el cumplimiento de sus funciones publicas el
Ayuntamiento podra auxiliarse de las comisiones edilicias permanentes

siguientes:
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l.- Gobernacion:

Il.- Seguridad Publica y Transito:

.- Proteccion Civil:

IV.- Planeacion para el Desarrollo:

V.- Hacienda:

VI. Agua Drenaje y Alcantarillado:

VIl. Mercados Central De Abastos y Rastro:

VIII. Alumbrado Publico:

IX. Obras Publicas y Desarrollo Urbano:

X. Fomento Agropecuario y Forestal:

XI. Limpia, Parques, Jardines y Panteones:

XIl. Cultura, Educacién Publica, Deporte y Recreacion:
XIIl.- Turismo:

XIV. Atencion a la Juventud:

XV. Preservacion y Restauracion del Medio Ambiente:
XVI. Empleo:

XVII. Salud Publica:

XVIII. Poblacién:

XIX. Revision y Actualizacion de la Reglamentacion Municipal:
XX. Desarrollo de Pueblos, Derechos Humanos y Archivos Historicos:
XXI. Evaluacién y Reconocimiento Pablico Municipal:
XXIl. De la Mujer:

Las cuales estaran integradas por los miembros de éste, a propuesta del
Presidente Municipal. Dichas comisiones seran responsables de estudiar,
examinar y proponer al Ayuntamiento los acuerdos, acciones 0 normas
tendientes a mejorar la administracién publica municipal; asi como de vigilar y
reportar sobre los asuntos a su cargo y el cumplimiento de las disposiciones y

acuerdos que dicte el Ayuntamiento.

Asimismo se podran crear comisiones transitorias por acuerdo de cabildo,

cuando las circunstancias del Municipio lo ameriten.
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1.12.- REGLAMENTO DEL CABILDO DE CUAUTITLAN IZCALLI.

Debido a que el Ayuntamiento constituido como 6rgano deliberante tiene
facultad para resolver los asuntos de su competencia, es necesario instrumentar
los mecanismos que permitan el desarrollo de las sesiones de manera
ordenada, logrando que todos los integrantes del H. Ayuntamiento intervengan y
formen parte de las decisiones que se tomen a su interior, bajo los principios de
igualdad y respeto a la pluralidad de ideales que cada uno representa: Por las
razones expuestas, el C. Presidente Municipal, presenta el proyecto de
Reglamento de Cabildo, para que de estimarlo procedente el H. Ayuntamiento,

sea aprobado.

TITULO TERCERO
DEL DESAHOGO DE LOS ASUNTOS Y DE LOS
ACUERDOS DEL CABILDO

ARTICULO. 38

Los reglamentos, iniciativas de ley y el Bando Municipal seran pasados a
correccién de estilo, salvo que este tramite sea dispensado.

ARTICULO. 39

El Bando, los reglamentos, el presupuesto de egresos y demas disposiciones
de observancia general que sean acordados por el Cabildo, seran publicados
en la Gaceta Municipal, bajo la siguiente formula “El H. Ayuntamiento de
Cuautitlan lzcalli, México (afios que correspondan al periodo de la
administracion), expide el siguiente: (texto del acuerdo tomado, incluyendo la

exposicién de motivos).

CAPITULO SEGUNDO

DE LOS ACUERDOS DE CABILDO

ARTICULO.40

Para ser valido los acuerdos requeriran del voto de mas de la mitad de los
presentes, cuando exista disposicion expresa.

Una vez tomado el acuerdo, este sera irrevocable, a menos que haya sido

tomado en contravencion a la ley, hayan desaparecido las causas que lo
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motivaron o el interés publico asi lo exija, para lo cual se tendrd que observar

el mismo procedimiento y formalidades que se siguieron para tomarlo.

ARTICULO 41 Los
acuerdos de Cabildo tendran el caracter de: Bando.- cuando se expide el
reglamento municipal que regule las cuestiones de policia y buen gobierno del
municipio, asi como de las materias mas importantes para el desarrollo integral
del mismo; el cual se tiene la obligacion de publicar por los medios que se
consideren idéneos para asegurar su amplia difusion, ademéas de la Gaceta

Municipal;

Il.- Reglamento.- Cuando se expida un conjunto ordenado de normas de
caracter general, abstracto, permanente y obligatorio para regular las distintas
materias del ambito municipal, su publicaciébn en la gaceta municipal es

obligatoria.

1.13.- BANDO MUNICIPAL 2008 DE CUAUTITLAN
|ZCALLI

El presente Bando es de interés publico y tiene por objeto: establecer las normas
generales basicas para orientar el régimen de gobierno, la organizacion y el
funcionamiento de la Administracién Publica; identificar autoridades en su ambito
de competencia apegandose al marco juridico general que regula la vida del
pais. Sus disposiciones son de observancia general y obligatoria en todo el

territorio municipal.

A si mismo los reglamentos y acuerdos que expida el Ayuntamiento seran
obligatorios para las autoridades municipales, los vecinos, habitantes, visitantes
y transeuntes del Municipio de Cuautitlan Izcalli y sus infracciones seran
sancionadas conforme a lo que establezcan las propias disposiciones

municipales.
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CAPITULO TERCERO
DE LOS FINES DEL AYUNTAMIENTO

IV. Promover la satisfaccion de las necesidades y aspiraciones de los habitantes
buscando una mejor calidad de vida y garantizando la creacion, organizacion y

funcionamiento de obras y servicios publicos;

IV. Promover la satisfaccion de las necesidades y aspiraciones de los habitantes
buscando una mejor calidad de vida y garantizando la creacion, organizaciéon y

funcionamiento de obras y servicios publicos;

XXV. En general todos aquellos que sean encaminados al beneficio de la

poblacion.

Como ya anteriormente lo dispuso el Bando Municipal, hay que promover una
satisfaccion de necesidades que van encaminadas al beneficio de la esta
comunidad, y efectivamente este tema de Tesis va encaminada a esto, este
capitulo nos indica que es uno de los fines del ayuntamiento, es este pero no lo
ha logrado a lo largo de su historia como Municipio, es por esto que he tenido

gue desarrollar este proyecto solo para beneficio de este Municipio.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS

V. Hacer propuestas de modificacion al presente Bando, asi como a los

reglamentos;

XIll. Recibir los servicios publicos, como fin y prioridad permanente del Gobierno

Municipal,

XIl. Abstenerse de tirar, arrojar o dejar abandonado en la via publica, areas
verdes de uso comdun, corrientes y espejos de agua, asi como en bienes
inmuebles sin construir, bienes muebles de cualquier tipo, basura, animales,

desperdicios industriales y/o desechos toxicos;
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Estos derechos y obligaciones que nos impone este Bando Municipal son parte
de mi objetivo de Tesis, ya que esta es una propuesta para poder recibir los

servicios publicos correspondientes que debe de obtener este Municipio.

TITULO QUINTO

DEL GOBIERNO Y ADMINISTRACION MUNICIPAL
CAPITULO PRIMERO

DEL AYUNTAMIENTO

ARTICULO 30.- En términos de lo dispuesto por la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, el Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli es el
organo de gobierno a cuya decision se someten los asuntos de la administracién
publica municipal; se integra por un Presidente, tres Sindicos y dieciséis
Regidores electos por los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, con las facultades y obligaciones que las leyes federales y

estatales; y los reglamentos municipales les otorgan.

ARTICULO 31.- Para el cumplimiento de sus funciones publicas el Ayuntamiento
podra auxiliarse de las comisiones edilicias permanentes siguientes:
|. Gobernacion:

Il. Seguridad Publica y Transito:

lll. Proteccion Civil:

IV. Planeacién para el Desarrollo:

V. Hacienda:

VI. Agua Drenaje y Alcantarillado:

VIl. Mercados Central De Abastos y Rastro:

VIII. Alumbrado Publico:

IX. Obras Publicas y Desarrollo Urbano:

X. Fomento Agropecuario y Forestal:

Xl. Limpia, Parques, Jardines y Panteones:

Las cuales estaran integradas por los miembros de éste, a propuesta del

Presidente Municipal. Dichas comisiones seran responsables de estudiar,
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examinar y proponer al Ayuntamiento los acuerdos, acciones 0 normas
tendientes a mejorar la administracion pablica municipal; asi como de vigilar y
reportar sobre los asuntos a su cargo y el cumplimiento de las disposiciones y

acuerdos que dicte el Ayuntamiento.

Asimismo podremos constatar, otra vez que esta plasmado en otra regulacion y
no existe una administraciéon digna de este servicio publico que es el de los

panteones y a un no existira si no se regula adecuadamente como debe de ser.

TITULO SEXTO

DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES
CAPITULO PRIMERO

DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

ARTICULO 46.- Son servicios publicos municipales, de manera enunciativa y no
limitativa, los siguientes:

|. Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas
residuales;

II. Alumbrado publico;

lll. Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

I\V. Mercados y centrales de abasto;

V. Panteones;

VI. Rastros;

CAPITULO TERCERO
DE LA ECOLOGIA Y LA PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE

XIll. Sancionar a las personas que arrojen cascajo o residuos sélidos de
cualquier tipo o acumulen estos en lotes baldios, lugares prohibidos para ello,
vias publicas o areas de uso publico;

XIV. Prohibir y, en su caso, sancionar a quien realice la quema de basura o de

cualquier residuo a cielo abierto;

30
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XXV. Prevenir y controlar la contaminacion de la atmésfera generada por

cualquier tipo de emisiones;

Otro beneficio mas que tendremos los vecinos de este Municipio ya que los
panteones se encuentran llenos de basura ya que a parte de la basura que
sacan de los rituales acostumbrados en cada entierro, la gente entra a tirar
también la basura particular y todavia contaminan la atmosfera quemando

esta.
1.14.- PANTEONES COMO SEGURIDAD SOCIAL, Y SUS

SERVICIOS FUNERARIOS.

El derecho a la vida, a la salud y al bienestar social dentro de la seguridad
social, el fundamento de importantes instituciones juridicas, politicas y
sociales. No solo se tiene en la actualidad el derecho de vivir, si ho de vivir
bien conforme a los medios que en forma organizada la sociedad proporciona
y a cuyo esfuerzo debemos unir el nuestro, para obtener mas y mejores

resultados.

Pasados ya los afos de cimentacion y construccion de “la seguridad social
mexicana, es preciso saber que se hicieron algunos ajustes que mejoraron y
ampliaron una generosa proyeccion surgiendo un régimen de seguros sociales
del Derecho del Trabajo y Previsién social, este fundado en nuestro pais en el
articulo del afio de 0917.”” Y lo Primero que se busco fue una solucién a fin de
cubrir los riesgos profesionales tanto los accidentes como las enfermedades
profesionales y extendiéndose a si mismo no solo a los trabajadores este
derecho si no también a sus familiares en un sentido mas bien econémico y
aportando a si mismo otra rama que es la Cesantia en Edad avanzada y la

Muerte por causas naturales, no profesionales.

Vida, pero con salud y bienestar para todos, y para ello grandes centros
hospitalarios, donde independientemente de la aportacion al seguro todos

reciben igual atencion y servicios, pero a pesar de toda esta organizacion

’ Revista Mexicana del Trabajo, Num. 1, Tomo XIV, Marzo 1967. Pag., 174.
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proteccién a los trabajadores hay un hecho que no puede evitarse y en ello
todos somos igualados y consideramos en que un dia a todos sin distincién
nos sobrevendra la muerte misma que viene ligada con el este CAPITULO de

tesis, que son los panteones en México.

El problema de la muerte se halla dramaticamente patente en todas las
manifestaciones culturales del mexicano. “La literatura la danza, la
arquitectura, el sentido mismo de la vida, nos da cuenta del sentimiento de la
muerte en el pensamiento de mexicano es pintoresco y tipico cuando al
acercarnos a una villa a un pueblo a una ciudad de nuestro pais destacan las
torres de la iglesia, centro de su vida social y religiosa y ahora también

politica. “®

Esta profunda preocupacion del hombre de todas las dimensiones vy latitudes
especiales y temporales se observa por ejemplo: En las grandes ciudades
como México se rinde justo tributo a los restos mortales de nuestros héroes,
en los monumentos levantados para perpetuar su memoria, en un intento de

eternidad.

Esto significa, a pesar que muchas veces pretendemos ignorarlo, haciéndonos
ilusamente los desentendidos que la muerte siempre esta presente en

nuestros sentimientos y no escapa a la mas intima angustia.

1.15.- UN DEBER DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Como lo describi anteriormente para poder evitar esta grave situacion, que es
una realidad en esta comunidad, nuestra constitucion nos menciona, sobre los

panteones en el articulo 115 fraccion Ill, inciso e) lo siguiente:

ART.- 115.- De los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de

gobierno republicano, representativo popular, teniendo como base de su

8 {dem. P - 178.
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division territorial y de su organizacion politica y administrativa el municipio

libre conforme a las bases siguientes:

[ll.- Los municipios con el concurso de los Estados cuando asi fuere necesario

y lo determinen las leyes tendrén a su cargo los siguientes servicios publicos.

Agua potable y alcantarillados

Alumbrado publico

Limpia

Mercados centrales de abasto

PANTEONES

Rastro

Calles parques y jardines

Seguridad publica y transito

Los demés de las legislaturas locales determinen segun las condiciones
territoriales y socio-econdmicas de los municipios, asi como su capacidad

administrativa y financiera.

Pero, ¢que tiene que decir el derecho sobre la muerte?, Esta pregunta fue el
punto de partida de este presente trabajo de Tesis, y en este mismo se
ofrece y se analiza cada una de las legislaciones que regula este Municipio de
Cuautitlan Izcalli y de acuerdo al tema de panteones que estamos tratando y
gue deben de contener todo lo relacionado con este tema ya mencionado al
principio de este trabajo y por supuesto también para su mejor comprension,

fundamento de este.

1.16.- SERVICIOS FUNERARIOS.

De acuerdo con Philippe Aries, el uso del ataud se remonta al siglo Xlll en
Europa, “cuando la vista al cuerpo muerto comenzé a ser intolerable por ello

se la aparto de la vista y fue disimulado en un caja, también llamada “estuche”
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palabra que intenta a reducir el desagrado, donde ya no fuera visible.? Esta
actitud ha permanecido hasta el presente.

Esta repugnancia al tratamiento del cadaver hizo posible que surgieran y
comenzaran a utilizarse con cierto éxito los servicios funerarios particulares en
México, que ofrecian arreglar con la mayor discrecion, un valor con creciente

arraigo en los finales del XIX todos los pormenores del funeral.

Los arreglos iban desde la realizacién de los tramites y registros de defuncion
ante la autoridad civil hasta la construccion de monumentos sus lapidas
pasando por la venta del ataud, la concesion del lugar, la perpetuidad, las

flores, etcétera.

Con el pretexto de complacer a los sobrevivientes se comenzaron a vender
lugares en el “campo del descanso” cuyos precios aumentarian segun la
proximidad alrededor central o segun las clases de primera a sexta. “De esta
manera los servicios funebres representaron el operador ideolégico que unid
el alivio espiritual al acto de consumo o la adquisicién de un bien. Comenzé6 a
ocurrir un intercambio mediatizado mediante el tratamiento de las emociones

en los servicios flnebres y el pago de honorarios”.*

Se tiene conocimiento que por lo menos desde 1985 ya existian algunos
establecimientos comerciales que ofrecian servicios al publico en materia de
funerales; fue durante las décadas que surgieron a 1980 cuando comenzaron

a promoverse en los diarios de la época.

A mediados de 1890 se anunciaba en el estandarte que quedaba abierta una
“Agencia de Inhumaciones” ubicada en el “deposito de tranvias” propiedad de
Francisco S. Monedero. Este establecimiento ofrecia cajas mortuorias y

traslado del cuerpo de cuerpos en los carros del tranvia.™*

° ARIES. 1999, p. 87; Alma Victoria Valdés, Testamentos, muerte y exequias. Saltillo y San Esteban al despuntar el siglo

XIX, Saltillo, Universidad Auténoma de Coahuila centro de Estudios Sociales y humanisticos, A. C., 2000. p 145.

10 ZARATE TOSCANO, Verénica, Los Nobles ante la Muerte. Actitudes, ceremonias y memoria (1750-1850), El Colegio de
México — Instituto Mora, México D.F, 2000 p - 87
1 EL ESTANDARTE, nim. 62.2 de julio de 1890. p - 4.
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A finales del mismo afo el sefior Serapio Lopez duefio de una “agencia de
inhumaciones de cadaveres”, anunciaba en periddico oficial la apertura de su
establecimiento en le cuarta calle de Morelos numero 35, “bajo el mismo estilo
de la muy acreditada de la sefiores Gayosso de México”:

“Bajo al mayor escrupulosidad y contando con empleados muy activos me
encargare de todos los entierros que se me encomienden, evitando con eso la
multitud de molestias que originan tales casos y los fuertes abusos a que se

presten.

He puestos todas las diligencias debidas para disponer en el momento dado
de carros funebres, comunes o de la empresa de tranvia, carruajes o vagones
para el cortejo, cajas mortuorias de todas clases, lapidas, y monumentos de
cantera 0 marmol, bovedas para el tiempo que se quiera el servicio para el
reparto de papeletas, honras, en fin cuanto se quiera encomendarme pues mi
mayor empefio sera proporcionar al publico la inmensa ventaja de llenar todos
esos actos con la mayor prontitud esmero y equidad en los gastos” *? Estos
ultimos eran sujetos al reglamento vigente que habia sido arreglado para toda

clase de personas desde la infima hasta la mas elevada.

Y a principios del siglo XX los servicios funerarios ampliaron su gama de
servicios y se diversificaron debido a las nuevas necesidades, tales como no
velar al difunto en casa si no en una funerario, no enterrar en iglesias o
panteones de los barrios sino en el nuevo panteones fuera de la ciudad y por
lo tanto transporta el cuerpo y el cortejo. A los establecimientos que ofrecian
estos servicios se les llamo agencias o departamentos de inhumaciones como

el que se anunciaba a finales de 1907. Este se ubicaba junto al servicio de

12 PERIODICO OFICIAL del Gobierno del Estado de San Luis Potosi. Num. 1108, 12 de octubre de 1890. p - 4.
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tranvias y se decia que el agente era un experto que disponia del personal
competente y que aria gratuitamente los certificados de defuncion en el
registro civil, este departamento ofrecia también la apertura de fosas
construccion de bévedas y ademas anexos; proveia de un “gran surtido de

cajas mortuorias finas y corrientes”.

1.17.- REPRESENTACIONES SOCIALES EN LOS
FUNERALES.

Los funerales son rituales de transicién en los que el paso de la vida a la
muerte proporciona a los vivos la posibilidad de experimentar una serie de
etapas que los conducira a la vida plena este paso que no es solo el final. El
transcurso pasa por la separacién, el umbral y la reintegracién.™®

> “El duelo es la pena o afliccién por la muerte de alguien.

> El luto es un sistema de recuperacion del equilibrio social y vital”.**

La inhumacion en el panteones era el ultimo eslabén en la cadena de actos
rituales fanebres; era presidida en su mayoria por alguien ministro del culto

gue practicaba el finado, generalmente catdlico.

A pesar de su caracter sagrado y de su origen religioso la laicizacién, (este
término se hace referencia a la lucha contra una Iglesia conservadora) de la
vida a partir de las leyes de Reforma implicO a de los panteones. Estos
fueron objeto de una regulacion e institucionalidad propia a finales del siglo
XIX lo que les dio en su caracter civil en México, y en San Luis Potosi en

particular.

13 NIGEL BARLEY. Bailando sobre /a tumba. Encuentros con la muerte. Barcelona. Anagrama. 2000. Pag. 129, 212-213.
14 ZARATE TOSCANO, Verénica, Op. Cit. P4g. 16.
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Y se vieron en la necesidad de reemplazar los panteones por el peligro de las
emanaciones fueron algunas de las causas por las que se clausuraron los que
estaban, comiunmente se pensaba que el aire era el que estaba infectado y
gue constituia el factor que transportaba el mal a distancia; por eso la eleccién
de un lugar para el panteones al oeste de la ciudad con el objeto de evitar que

los vientos dominantes acarrearan la enfermedad a la poblacién.

El panteones tuvo ademés de la funcion civica de rendir honores a los
muertos y de tener un espacio en comun pero en su interior se remarcaban
las diferencias sociales determinadas por el estatus econdmico y otras
categorias relacionadas con cuestiones de nacimiento. “También ponen en
relieve que han sido en considerados como espacios sacros pero al mismo
tiempo higiénico por lo que se ha procurado mantenerlos alejados del nucleo
poblacional por la misma razén se ha tratado de embellecerlos con suntuosos

monumentos que al mismo tiempo refuerza la diferencia social”.'®

Al mismo tiempo que en un acto religioso y eclesiastico la practica de sepultar
a los muertos fue una operacion para mantener el recuerdo y la salud publica.
Se permitié la edificacion de monumentos funerarios se impuso un termino
minimo de afios antes de realizar la exhumaciones por razones de higiene; los
precios de sepulturas a perpetuidad eran altos. No poseer una concesiéon de
larga duracion fue una condicion de humildad, que enfatizaba las diferencias

sociales entre la poblacién.

5 AHESLP. Fondo Secretaria General de Gobierno. Leyes y Decretos, Impresos. Articulo 25: Léase Estado de San Luis
Potosi. 1906.
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1.18.- EL INICIO DE LA PRACTICA DE LA CREMACION EN
MEXICO

Con base en las reformas llevadas a cabo por el Consejo de Salubridad a
cargo del Dr. Eduardo Liceaga, se da la autorizacion para la construccion de
los primeros hornos crematorios en la Ciudad de México. Estos fueron
construidos en el Panteones de Dolores, siguiendo los lineamientos del

sistema Schneider y con materiales importados de Alemania.

De los modelos existentes a nivel mundial, se eligié este sistema con base en
el aspecto economico. “En 1893 el costo total de la cremacién con el sistema
Gorini semejante al Schneider se calculaba en 30 francos, a diferencia del
horno Siemens en el que el costo por cremacion era de 80 francos. Parece
claro que uno de los motivos principales para la eleccion fue econdmica,
situacion que también esta reflejada en el establecimiento de cuotas de
recuperacion. El costo calculado para la cremacion en el afio de 1902 era de
$16.00 pesos para la inhumacion y de $2.50 (equivalente a 5 o 6 francos) para

la cremacion.

Para 1909, mientras se hacia la adicidon correspondiente a la ley de ingresos
municipales, se permitiria practicar la incineracion mediante el pago de las
siguientes cuotas: de cadaveres adultos $40 pesos, de parvulos $20 pesos,
por la cremacion de restos adultos $15 pesos y de péarvulos $7.50. Se tiene la
informaciéon que una tonelada de carb6n tenia un precio de $27.00 y para
1918 el precio mas economico era de $35.00 y se podia elevar hasta $60.00;
el precio para la cremacion en ese mismo afio era de $500 pesos por cadaver
y $300.00 por restos o miembros humanos”.*® Es dificil realizar un comparativo
acerca de cuantos pesos actuales o dolares americanos serian por el servicio,
pero la inhumacion era muy cara comparada con los salarios. “Los sueldos en

el ramo de la Salubridad Publica para el afio de 1905-1906”.%"

6 MALAMUD RC. Derecho funerario. Editorial Porria; México: 1979. p. 121.

" MEMORIA de la Secretaria de Gobernacion que comprende de diciembre de 1904 al 30 de junio de 1906. Presupuesto
del ramo de Salubridad Publica para el afio fiscal 1905-1906. México; Imprenta del Gobierno Federal; 1909. p. 96-99.
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En el terreno del pantedn de Dolores se construyeron dos hornos crematorios
en forma de T, con una chimenea de 30 metros de altura localizada en uno de
los angulos. Los hornos fueron levantados sobre plataformas de cemento, con
una altura aproximada de cinco metros, por cinco de longitud y dos y medio de
ancho, la mitad de ellos estaba bajo el nivel de la tierra; sobre la parte media y
a nivel del suelo se construy6 una plataforma de cemento armado y viguetas
de hierro que servian como paso a la parte inferior, por donde corrian los
carros de hierro que se utilizaban para introducir los cadaveres en las camaras

calientes.

El horno en su interior tenia varios canales en todas direcciones, que daban
paso a los gases para la combustion, y al aire para generar calor. La corriente
del aire caliente era graduada por medio de registros y compuertas manejadas
desde la parte exterior. Las cenizas, producto de la incineracion en la parte
superior de la camara, pasaban por los claros o huecos de la parrilla de barro
refractario en que se encontraban y se depositaban en una segunda béveda
construida en un plano inclinado donde se continuaba la incineracion por si
acaso hubiese fragmentos de hueso sin calcinarse y de esa camara pasaban
a una caja donde eran recogidos. La camara de cremacion del horno grande
se habia proyectado para incinerar cinco cadaveres adultos, pero su
capacidad real era de hasta diez. Este horno era para aquellos cadaveres
provenientes de los hospitales y que no habian sido reclamados o para

muertos no identificados.

El horno mas pequefo era de distincion y paga, con capacidad para una sola
persona. “La incineracion de cada cadaver duraba aproximadamente dos
horas y el peso de las cenizas obtenidas ascendia a alrededor de 3 Kg., la
temperatura generada en el interior del horno era de 1,200 a 1,500 grados.
Los dos hornos crematorios fueron construidos por el sefior César J. Manburg
y habia quedado pendiente el edificio que los cubriria, su disefio era estilo
gotico, con la apariencia de templo al cual se tendria acceso por medio de

escalinatas.

En los muros interiores estarian dispuestas pequefias gavetas para depositar

las cenizas de las personas que desearan conservar a sus deudos. La parte
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principal del edificio estaba disefiada para el depdsito de cadaveres que iban a
incinerarse, los cuales eran bajados al piso de los hornos por medio de un

elevador hidraulico”.*

“El primer cadaver que se incineré en el horno grande fue el de Domingo
Vargas que murio en el Hospital General, la cremacion se realiz6 a las cinco y
media de la mafiana del 11 de enero de 1909 y durd casi dos horas. En el
horno pequefio fueron incinerados los restos previamente exhumados del que
fue Don Julian Montiel y Duarte a las 10 de la mafiana del 22 de mayo de
1909, la cremacion duré una hora y se utilizaron 100 kilos de carbén”.*

El 15 de febrero de 1909 se hicieron las pruebas de inauguracion de los
hornos, concurriendo al acto solemne el Vicepresidente de la Republica, el
presidente del Consejo Superior de Salubridad y el Director General de Obras
publicas. Desde la fecha de su edificacién hasta el afio de 1918 se habian

efectuado 18,160 cremaciones.

Es en el afio de 1917, cuando se incluye en el CAdigo Sanitario la legislacion
gue autorizaba la practica de la cremacién. Basicamente se agrego el permiso
de incineracién de cadaveres siempre y cuando éste fuera autorizado por el
encargado o Juez del Registro Civil correspondiente previa presentacion del
certificado de defuncion. “Las autoridades sanitarias vigilarian y controlarian lo
relacionado con los servicios funebres, establecimientos y manipulacion de los
cadaveres.”La cremacion, el traslado y el depédsito se llevarian a cabo
exclusivamente en los panteones autorizados por el Consejo. Asimismo,
ninguna cremacién podria realizarse en las siguientes condiciones: antes de
las 24 horas posteriores al fallecimiento, salvo que el médico o las autoridades

locales o federales lo indicasen, o después de 48 horas a menos de que fuera

®RUIZ L. Higiene. La cremacion. Periddico de la Academia de Medicina de México, Derechos reservados, Copyright ©

México, 2002. P- 581-586.

% jdem. P — 586.
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exigido por determinadas investigaciones judiciales o autorizado por las

autoridades correspondientes”.®

“Para el afio 2000, la mayoria de los panteones cuentan con un area especial
para nichos y osarios en donde se pueden depositar cenizas y restos en sus
urnas. Existen alrededor de 90 hornos crematorios en toda la Republica
Mexicana incluyendo 15 hornos que no tienen fabricacién tecnologica, que
utilizan electricidad y gas para su funcionamiento. Para la ciudad de México y
el area conurbana se cuenta con 42 panteones, 8 hornos crematorios
particulares y cinco del gobierno. La mayoria de ellos se localizan dentro de un
panteones, los particulares son de Jardines del Recuerdo, Espafiol, Francés
de San Joaquin, Prevision Final, Las Lomas, Jardin Guadalupano, Agencia
Garcia Lopez, IZAZ, y los pertenecientes al Gobierno son: Dolores, San Isidro,
Jilotepec la Noria, ISSSTE Parque Memorial, IMSS Tequexquinahuac.

El costo total de la cremacion es de $1500.00 pesos en los hornos
particulares, en tanto que un servicio funerario de inhumaciéon cuesta, por lo
menos $6000.00 pesos. El salario minimo en México actualmente es de 37.90
pesos diarios. Se calcula que en México el 20% de los individuos son
cremados”.?* A noventa afios de la inauguracién del primer horno crematorio
en el Pantedn de Dolores, dicha préactica ha vuelto a popularizarse en México.
Se reconocen sus ventajas sobre la inhumacion que van desde la disminucién
de la superficie necesaria para la edificacion de panteones y la facilidad para

guardar las cenizas, hasta el costo que sigue siendo mas bajo.

‘Los panteones se construyeron como espacios para albergar un numero
determinado de fosas con sus respectivas secciones en las que se

evidenciarian las deferencias de clases y de nacionalidad se establecid un

% [dem. P — 586.

2 dem. p — 581.
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orden en su traza por medio de calles y avenidas servicios de agua y en

ocasiones alguna capilla religiosa”.?

1.19.- LA CREMACION. EN LA SALUD PUBLICA DE MEXICO

La cronica escrita por Bernardino, “Historia General de las cosas de la Nueva
Espafa”, proporciona una valiosa informacion acerca del manejo de los
cadaveres en el México prehispanico. “La cremacion formaba parte de un
ritual funerario, estaba considerada para aquellos hombres nobles, gente del
pueblo, o aquellos que habian muerto por enfermedad, y que su alma
emprenderia el viaje al inframundo o Mictlan”.%

La llegada de los espafoles y del cristianismo al Nuevo Mundo modifica la
practica funeraria en México. La religion condenaba la cremacién pues era
contraria al versiculo biblico que dice “comeréis vuestro pan con el sudor de
vuestro rostro hasta que volvais a la tierra de donde habéis salido, porque no
sois mas que polvo y en polvo os convertiréis”.* Si bien se seguia pensando
que los muertos deberia tener una cristiana sepultura, el progreso de la
medicina y la corriente higienista hace que se reconozca el prejuicio que la
inhumacién podria tener en la salud. Fue en Francia, donde se tratd de revivir
esta practica, en la reunién del Consejo de los Quinientos el 21 de noviembre
de 1797, se discute el proyecto de que todo hombre fuera libre de quemar los
cadaveres de sus deudos. Esta peticiéon fue aprobada por el Departamento del

Sena en 1799; sin embargo, fue abolida nuevamente en 1807.

Se hicieron algunas excepciones a este decreto, sobre todo por la necesidad

de incinerar los cadaveres en los campos de batalla, en la propuesta al

2 jdem., p — 583.

2 SAHAGUN B. Historia general de las cosas de la Nueva Espafia. Comienza el apéndice del tercer libro. Cap. Il de los que
iban al paraiso terrenal. 1, 3,4. México: Editorial Porrda: 1969. p. 293-298.

24 REYES A. Cremacion. Periddico de la Academia de Medicina de México. Gac Med Méx. 1877; Volumen 11, p - 420-430.
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Congreso Internacional de Heridos, se solicitd que al menos en tiempo de
guerra se permitiera la cremacién. Fue en 1869, cuando en el Congreso
Médico de Florencia se aprobd esta iniciativa. Mas tarde, por el entusiasmo
generado en la poblacién, se logré la legislacion de la cremacion en el Cédigo
Sanitario Italiano, se podia incinerar a los deudos con la sola condicion de que
se obtuviera la autorizacion del Consejo Superior de Salubridad.

El 23 de enero de 1874, muere en Milan el Barén, dejando en su testamento la
voluntad de ser incinerado, con este motivo destind 10 mil francos para la
construccion de un horno crematorio. “Para finales de ese afio, el Consejo
Municipal de Paris invité al prefecto del Sena a tomar las medidas necesarias
para abrir un concurso para conocer cual era el mejor procedimiento de
incineracion, la técnica deberia asegurar la transformacion de las materias
organicas sin produccion de olor, humo o gas deletéreo; el medio empleado
deberia garantizar la identidad y conservacion total y sin mezcla de materias
fijas; el método debia ser expedito y economico y sin la oposicion de

obstaculos para la celebracién de ceremonias religiosas.”

La Comision habia ratificado los puntos anteriores, pero encontraba
inconvenientes desde el punto de vista de “la Medicina Legal y de la seguridad
publica. Tres aparatos fueron probados y examinados, el horno de Venini, el
horno de Poli y Clericeti y el aparato de Siemens”.” “ La reaccién mundial fue
casi inmediata, para el afio de 1888, se habian realizado 988 cremaciones en
Italia, en Gotha 554, en los Estados Unidos de Norteamérica 287, en Suecia
39, en Francia 7 y en Dinamarca 1”.® En México el interés se refleja en la
Academia Nacional de Medicina, y en la Escuela Nacional de Medicina,
donde, encabezados por el higienista Luis E. Ruiz, se publican articulos y se
realizan tesis que abordan las diferentes técnicas para la cremacion y su

polémica.

% [dem p - 420-430.

% RUIZ L. La cremacion. Periddico de la Academia de Medicina de México. .”Op, Git”, p - 251-257.
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1.20.- LAS RAZONES EN PRO Y EN CONTRA DE LA
CREMACION.

Por lo menos desde 1877, era del conocimiento publico que el Consejo
Superior de Salubridad llevaba a cabo la incineracién de los animales muertos
con el fin de evitar a la poblacion los peligros de las emanaciones putridas.
“Las autoridades municipales autorizaban la cremacion de animales muertos
gue fallecian por enfermedad o que se mataban por medidas policiacas, dicha
incineracion tenia como fin evitar enfermedades e impedir que los restos
fueran consumidos por gentes pobres”.?’

La cremacion fue bien acogida en México principalmente por la corriente
higienista que prevalecia en esa época que insistia en la necesidad de evitar
focos de emanaciones putridas o miasmaticas y, mas tardiamente, por la
influencia de la teoria bacteriana que buscé la eliminacion de fuentes
productoras de retroalimentado. La Unica solucidén que presentaba garantias y
posibilidades de aplicacion inmediata era la destruccion cadavérica por medio

del fuego.

Los argumentos expuestos en las tesis de la Escuela Nacional de Medicina y
los articulos publicados en la Gaceta Médica de México sostenian, en primer
lugar, “que los panteones eran focos de las emanaciones putridas con

propiedades toxicas “... % “

En las diversas exhalaciones que acompafian a la
descomposicion putrida de los cuerpos, se encuentran el acido y el 6xido
carbonico, el acido sulfhidrico un gas toxico que provoca olores desagradables
en las inmediaciones del sistema y que también puede producir ambientes
extremadamente corrosivos que dafan el cuerpo humand, el amoniaco y su

129

carbonato...”” sustancias a las cuales se les habia probado su efecto nocivo

27 Cronica médica. Gaceta Medica México. 1877; Volumen XII, p -139-140.

2 GUZMAN A. Cremacion de cadaveres. Derechos reservados, Copyright © 2002, Tesis recepcional. Escuela Nacional de
Medicina. México 1875. P- 25
% [dem, P-30.
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en la salud. Félix y Leblanc habian observado que una concentracion de 6xido
de carbono de 4 a 5% en el aire era suficiente para provocar la muerte por

asfixia rapida e instantanea.

El acido carboénico en una proporcion de 20 a 30% tenia las mismas
consecuencias que el 6xido de carbono. Otro de los elementos, el &cido
sulfhidrico en pequefias cantidades podia producir cefalalgias, torpezas,
nauseas, vomitos y con mucha frecuencia oftalmias graves que se observan
principalmente en los que limpian los albafales; si la proporcion de este gas

es considerable, la asfixia tendra lugar”.

El amoniaco y el carbonato de la misma base, producian oftalmias graves,
corizas intensas, anginas, laringitis agudas o cronicas, bronquitis y algunas
veces hemoptisis. Afirmaban que no seria extrafio que se presentaran
epidemias graves como las que habian asolado a la poblacion y que habian
tenido su origen en las emanaciones putridas. “Selmi, quimico de Mantua
decia que la putrefacciébn también tenia una sustancia especial, volatil, que
con la glucosa disuelta, era capaz de determinar la fermentacion putrida y
favorecer con ello el nacimiento de gran nimero de bacterias semejantes a las

que producia la fermentacion butirica”.*

Un segundo punto un area de la cremacion era la localizacion de los
panteones en “la Ciudad de México y la caracteristica de su suelo, en su
mayor parte constituido por tepetate. Este tenia como inconveniente su
propiedad porosa, la que favorecia notablemente la filtracion del agua con el
subsecuente envenenamiento de los pozos o su paso al exterior formando
manantiales de agua contaminada con sulfuro de calcio”.®! Esta tesis era
sostenida al encontrar en el Panteones de Dolores, restos de esqueletos y
craneos completos, humeros, pelvis que tenian hasta 24 afos de inhumacion,

lo que probaba que los afios transcurridos no habian sido suficientes para la

%BELTRAN B. La cremacién a la luz de la higiene. Derechos reservados, Copyright © 2002, Academia Nacional de
Medicina de México, Tesis recepcional. México 1893. p. 1-64.

% RENDON V. La cremacion de los muertos. Derechos reservados, Copyright © 2002, Tesis recepcional. Escuela Nacional
de Medicina. México; 1886. p — 71.
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destruccion total del cadaver, y este factor se relacionaba con la emergencia
de endemias y epidemias en la Ciudad de México. A primera vista parecia
natural suponer que los gérmenes patdgenos se destruian después de la

muerte.

Era preciso resolver en aquella época el enigma de si los gérmenes eran la
causa del contagio o un resultado de su evolucion, si la accion se daba sélo en
el organismo vivo o si tenian una existencia independiente. “Se tenia la clara
evidencia de que enfermos con coélera, tifoidea o viruela que habian sido
inhumados producian miasmas que ponian en riesgo a la poblacién cercana al
panteén”.®? Esta era la razén fundamental para la cremacién, con ella se
evitaba que las aguas se contaminaran, pasaran al subsuelo o que se
diseminaran con el peligro de una posible epidemia.®® Najera (1902) decia: “Al
caer el agua pluvial sobre el suelo del panteones (que siempre es un lugar
alto), se absorbe, se filtra y busca siempre su nivel, va a salir a un punto
donde pueden tomarla los vivos. Esta agua es natural suponer lleva elementos
de putrefaccién y gérmenes malignos perjudiciales.”*

Un tercer elemento un area de la cremacion era que los panteones ocupaban
una extension cada vez mayor de terreno y con ello se acercaban los peligros
a su existencia. La preocupaciéon que existia también alrededor de los
panteones estaba en relacion con el nUmero de habitantes que tenia la Ciudad
de Meéxico y con el porcentaje de muertos, ya que aumentaban
simultdneamente, de modo que los panteones necesitarian una mayor
extension de terreno. “En el afio de 1902 la Ciudad contaba con 386,377
habitantes. La mortalidad media por afio, segun las estadisticas de la época

era de 7,430 personas, de las cuales 3,307 correspondian a niflos menores de

S2REYES JM. Panteones. Periédico de la Academia de Medicina. Gaceta Medica México. 1874; Volumen 9, p-
66-72.

%3 BELTRAN B.”Op, Git”, p. 64.

% NAJERA JM. La cremacion en México. Tesis recepcional. Escuela Nacional de Medicina. México; 1902. p — 85.
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10 afios y 4,123 a adultos. La superficie que se exigia para enterrar a los
cadaveres era de 2.5 a 3 metros cuadrados por cadaver de adulto y la mitad
para los nifios, con base en estas tasas de mortalidad el pantedn deberia
tener una superficie de por lo menos 17,319.50 metros cuadrados. Ademas,
en razon de que no se permitia la exhumacion antes de los cinco afos a fin de
obtener una descomposicion cadaverica completa, se calculaba que la
superficie de los panteones deberia aumentarse hasta 86,997.50 metros
cuadrados™.

Todavia mas, si se queria que los panteones siguieran funcionando en el
futuro, tendrian que sumarse los metros cuadrados necesarios para cubrir los
requerimientos propios del incremento de la poblacion, calculado en 3,000
habitantes més cada cinco afos, calculo que muy pronto fue rebasado por la
realidad. Todo lo anterior daba una superficie ideal de 196,050 metros

cuadrados para los panteones.

Y la dltima razén era que al fuego se le habia probado su accion purificadora y

su facil aplicacion.®

En México, la polémica en contra a la practica de la cremacion se da en tres

campos: el religioso, el antropolégico y el médico legista.

Con respecto a la religion, el entonces pasante de medicina José Najera hacia
referencia a la desaparicién del terror y la repugnancia que causaban los
sepulcros, los cuales constituian los maoviles principales puestos en juego por

la iglesia catdlica para humillar a los fieles.

Ademas, apoyada en el Génesis, la religion se oponia a la practica de la

cremacion. “El cristianismo al predicar que los cadaveres se sepulten, lo Unico

* [dem. P - 56

% fdem. P - 59
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que habia querido era preservarlos de los ultrajes sacrilegos y de otras
”» 37

profanaciones”.
Por otra parte, se objetaba que para la naciente antropologia fisica” la
cremacion tendria resultados inconvenientes, ya que la destruccion del
cadaver privaria a los antropélogos del estudio del esqueleto, con la pérdida
del material indispensable para la formacidn de sus gabinetes y despojaria a la
disciplina de la posibilidad de aclarar algunos puntos oscuros que todavia

existian en esa ciencia”®

En el campo de la Medicina Legal, la preocupacion estaba centrada en las
evidencias de un area legal que podrian desaparecer durante la incineracion:
los envenenamientos, golpes, heridas, prefiez y la identificacion del cadaver
en caso de homicidio, favoreciendo con ello a la impunidad y la multiplicacion
de los delitos. La solucién que se proponia en la tesis de la Escuela Nacional
escrita por Rendoén era “el modelado, la escultura y la fotografia que podrian
subsanar muchos de los inconvenientes de la cremacion; las colecciones de
los antropdlogos podrian continuarse, si se tenia el cuidado de pedir para su
conservacion aquellos esqueletos o craneos que se hubiesen juzgado dignos

de estudio”.*®

37 GUZMAN A. Cremacion de cadaveres. "Op, Cit”, P - 28.

% BELTRAN B. La cremacion a la luz de la higiene. Tesis recepcional, Escuela Nacional de Medicina. México, 1893 P4ag 11.

%9 RENDON V. La cremacion de los muertos. "Op, Git”. p — 58.
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1.21.- ANTECEDENTES DEL MANEJO DE CADAVERES EN
MEXICO

En el siglo XIX la inhumacion toma un nuevo camino. No era posible continuar
enterrando a los muertos debajo de las iglesias en donde, por el subsuelo
lodoso, el olor de los cuerpos en descomposicion alcanzaba proporciones
alarmantes. Los terrenos de la Ciudad de México no ofrecian las condiciones
higiénicas para la edificacion de un pantedn. Ubicada la ciudad sobre un lago
en desecacion, el manto freatico se encontraba a sélo medio metro de la
superficie de la tierra en temporada de secas, cuando existian lluvias el agua
rebosaba el campo por el rumbo de San Antonio Abad, Nifio Perdido y la
Piedad. Los lagos de Chalco y Xochimilco, el canal de Mexicalcingo, los
terrenos de Iztapalapa, los antiguos vasos de la Ciudad y los terrenos
fangosos de Romita y la parte baja de la Hacienda de la Condesa tenian las

mismas condiciones y eran foco de emanaciones nocivas.

Los terrenos del norte y noroeste de la ciudad se encontraban tan bajos como
los del sur, eran casi todos arenosos, con una superficie de sales de sosa y
potasa, con escasa tierra vegetal y pocos arboles del Perd, cactus y agaves
gue eran arrastrados por los torrentes pluviales de agosto y septiembre. Por lo
tanto, la edificacibn de un nuevo pantedn bajo las normas higienistas que
imperaban en la época tendria que satisfacer las siguientes condiciones que
eran: que no se realizaran exhumaciones sino hasta 10 afios después, que la
tierra estuviera pulverizada al momento de enterrar al cadaver, que existieran
plantaciones abundantes de pequefio tamafio, arboles y arbustos con follaje
oscuro en los andadores, que se circunvalara con cedros y oyameles, que
todas sus aguas se derramaran en una barranca profunda y que no existiera
ningun revestimiento interno de las fosas. “El Unico terreno que era propio
para un pantedn con estas caracteristicas se localizaba en la “Tabla de

Dolores”, superficie que lindaba por el este y el norte con los terrenos de
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Molino del Rey, por el sureste con el camino a Chapultepec y por el suroeste y
” 40

noroeste con los terrenos de Belén”.
‘Los panteones existentes en el siglo XIX regularizados en la Ciudad de
México eran el de San Pablo (1801), el de Santa Veracruz (1827), el de los
Angeles (1833), el del Colegio de San Fernando (1833) y el de San Diego
(1843), solo los dos ultimos contaban con sepulcros bien ajustados y cerrados.
El Consejo Superior de Salubridad, fue el primer organismo que dio la pauta
para el establecimiento de normas higiénicas y la reglamentacion en el manejo
de los cadaveres. Una de sus acciones fue el nombrar a Ignacio Baz, Rafael
Martinez y Manuel Carpio para valorar las condiciones en las que se
encontraban los diferentes panteones de la ciudad. Se habia reglamentado
gue las cajas mortuorias fueran construidas de madera y no con metal, y se
habia obligado a cubrir los cadaveres al momento de la inhumacion con cal
viva. Asimismo, los panteones quedarian bajo el control de la autoridad civil
correspondiente. Se dividieron en diferentes secciones; de la primera a la
cuarta se destinarian a aquellos sujetos que hubiesen fallecido por
enfermedades comunes, y la quinta y sexta secciones para las personas

muertas por enfermedades contagiosas y célera”.**

Fue en el afio de 1891 cuando en el Cédigo Sanitario se dedic6 un capitulo a la
inhumacion, exhumacion y el traslado de los cadaveres. Los articulos del 230 al
241 dicen: “Los panteones deben situarse fuera de la ciudad, en un punto
opuesto a la direccién de los vientos dominantes, cuando menos a dos mil
metros de distancia de las ultimas casas de la poblacion..., no se permitira la
inhumacioén de cadaveres en nichos, sino que ha de ser precisamente en el
suelo y las fosas...” En la reglamentacion para la inhumacion y los panteones

todavia se encuentran contenidas las ideas higiénicas relacionadas con el

40 REYES JM. Panteones. Higiene publica. Periddico de la Academia de Medicina. Gac Med Méx. 1873; Volumen 11, p -

153-160.

*1 MARTINEZ CORTES F. De los miasmas y efluvios al descubrimiento de las bacterias patégenas. Los primeros cincuenta

afios del Consejo Superior de Salubridad. México: Brystol-Myers. Squibb de México SA de CV.; 1993. p. 71-72.
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concepto de emanaciones putridas y miasmas. (Temperaturas elevadas que
producen una "destilacion quimica" de las aguas pantanosas; estos vapores,
convertidos en efluvios volatiles, son trasladados por el viento, ocasionando
diversos tipos de flaccidez. A estos productos inorganicos, se unen otros seres
organicos producto de la descomposicion, formando los enigmaticos "miasmas”,

que difundidos por la atmésfera afectaran al organismo humano).

No obstante que las autoridades sanitarias que establecieron este codigo ya
habian hecho suya la teoria bacteriana; “en la practica se mantenia vigente la
idea de que los vientos del sur conocidos con el nombre de “vientos de la
muerte” podrian acarrear la descomposicion organica vegetal y animal y ser

productores de epidemias”.*?

42 REYES JM. "Op, Git”, P - 153-160.
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CAPITULO I

CONCEPTOS BASICOS

Cada uno de los puntos regulados por una ley, reglamento, etc.

2.1- CONCEPTO DE CEMENTERIOS O PANTEONES

“(Del latin tardio coementerium, procedente del griego koimeetéerion,
dormitorio) Los pueblos de hable latine utilizan el término para referirse al
lugar donde descansan los antepasados™®. En el México prehispanico los
panteones aparecieron a partir del Preclasico inferior (hacia 1500 o 1400 a.
C.) No se habia precisado entonces la orientacion del cadaver ni las
costumbres de mortaja; sin embargo, era comun la ofrenda funeraria, la cual
consistian en recipientes con comida y agua, instrumentos de trabajo o
enseres de casa (segun se tratara de un hombre o de una muijer), figurillas de
barro zoomorfas y de seres humanos normales y deformes y en ocasiones
sangra humana o de animales ya que algunos de estos elementos los
ayudaban a llegar a su moradas finales. Coincidiendo con la formacién del
Estado Teocrético, y es misma religién creo diferentes creo diferentes mitos
del mas alla, los cuales explicare de la forma mas explicita primero, los
guerreros y las parturientas iban al cielo del sol, los ahogados y los muertos
por rayos, la gota, hidropesia o enfermedades consideradas de agua iban con
el dios Tlaloc Dios de la agua y los que fallecian de forma natural tenian como
destino el Miclan lugar sombrio donde las almas padecian temor frié y hambre.
De todos ellos solo se enterraban a los muertos por causan de muerte natural,
los demas se incineraban envueltos en mantas ricas y ofrendas,
acompafados de esclavos y perros para que convertidos en humo alcanzaran
el cielo mas pronto después de haber realizado una pequefia resefa histérica

de nuestros antepasados pasaremos a la llegada de los esparioles.

43 Enciclopedia de México Tomo I11. Editorial (CEEMSA). México Distrito Federal. Edicion especial Agosto 1987. P4g.
1460.
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Los grandes sefiores se quemaban independientemente de la muerte que
hubieren tenido Al parecer la incineracion se practicoO en el periodo clasico
para los sacerdotes y sus familias pues hasta la fecha no se han encontrado
panteones correspondientes a la época teotihuacana procedentes del clasico
medio (afilo 600) se han encontrado tumbas sefioriales en las estructuras

arquitectonicos de los templos que se encuentran en la republica mexicana.

Durante la Colonia, los indigenas mantuvieron sus costumbres prehispanicas,
ofrendandole al muerto bastimentos y animales sacrificados. Y a un en la
época actual, en diversa partes de la republica se canta y se baila durante el

velorio y el entierro para que el alma del difunto pase al plano correspondiente.

Desde el principio del virreinato la Iglesia Catdlica monopoliz6 los entierros y
los sacerdotes determinaban quien se sepultaba dentro de las iglesias, en los
atrios, en los panteones consagrados o en la tierra profana. Y en el afio 1790
pese a la oposicion eclesiastica, el virrey Revillagigedo ordend el
establecimiento de panteones fuera del area urbana de Veracruz y puebla.
Méas tarde en la ciudad de México también se construyeron panteones

alejados de la poblacion.

“La ley jurista del 31 de julio del afio 1859 otorgd a la autoridad civil el derecho
de inspeccioén de los muertos y el control de los entierros™* desplazando a la
iglesia que sin embargo sigue sepultando cadaveres ocasionalmente, en

criptas y atrios.

Actualmente los panteones estan bajo la administracion municipal, particular, o
en algunos casos como es de nuestro municipio lo administran los ejidatarios

de los pueblos del municipio de Cuautitlan Izcalli.

“Claro que el crecimiento acelerado de algunos estados y municipios y ha

»n45

hecho insuficientes los panteones existentes hasta 1970™ por lo que algunos

4 [dem. Pag. 1461.
* [dem. Pag. 1462
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de ellos se han ampliado para dar servicio a las clases populares es el claro
caso y ejemplo del civil en Iztapalapa y el de San Lorenzo Tezonco, se han
planificado panteones verticales y de lujo al estilo europeo con costos muy
altos en los que se ha vuelto a practicar la incineracion, costumbre que habia
desaparecido por la religion catdlica, por lo ya expuesto anteriormente el
problema de monopolizar los panteones ya viene de nuestros antepasados
cristianos y en este presente lo realizan los ejidatarios del municipio de
Cuautitlan Izcalli que de esto es de lo que se trata el presente trabajo de tesis
y claro a un lado a esto también demostrar que sigue y seguird siendo un
problema la sobrepoblacion en los panteones y que es necesario actuar antes

gue este problema crezca mas de lo ya es.

2.2.- CONCEPTO DE TUMBA.

La tumba podria definirse como un objeto que tiene la funcién de marcar con
exactitud el lugar donde se ha depositado un cadaver con la intencion de

transmitir a las generaciones siguientes el recuerdo del difunto.

Desde el punto de vista higiénico vemos que la eleccién del asiento de los
panteones comenzod a fijarse en funcion del suelo mas propicio para permitir
la absorcién de los liquidos en descomposicién de los cadaveres con la
finalidad de que la salud de los habitantes no se viera afectada: A demas del
peligro que entrafiaban las epidemias como el tifo, el cdlera, y la viruela entre
otras la descomposicion de cuerpos se asocio con la idea de desecho por lo

tanto que tomo un caracter que lo alejo de las ciudades.

2.3.- COORDINADOR DE PANTEONES

Objetivo Coordinar, supervisar y regular las actividades administrativas y
operativas de la coordinacion, manteniendo una comunicacién adecuada,
haciendo respetar las leyes y reglamentos y definiendo las responsabilidades
de cada uno de colaboradores, que forman parte del equipo de trabajo, para

llevar a cabo las encomiendas propias de la coordinacion.
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Funciones Cumplir y verificar que se cumpla con las disposiciones
establecidas en el Reglamento de Panteones Vigente y los programas

establecidos por el H. Ayuntamiento.

Difundir a través de los administradores los diversos reglamentos actuales y

demas disposiciones relacionadas con su operacion.

= Atender y dar seguimiento a las demandas ciudadanas que se
presenten con respecto a los panteones que administra el H.
Ayuntamiento y de los que son administrados por comites ciudadanos,

Delegados Municipales, etc.

= Revisar y presentar la propuesta presupuestal, ante las instancias
correspondientes.

= Dar seguimiento al proyecto presupuestal para la ejecucion y control en
los términos de los ordenamientos y demas disposiciones que dicte la
direccion de programacion, Direccibn de Finanzas y contraloria

Municipal.

= Verificar la correcta administracion de los recursos presupuestales

asignados a la coordinacion.

= Observar el correcto funcionamiento de los procesos y tramites que se
realicen en la Coordinacién de Panteones referentes a inhumaciones,
exhumaciones, cesion de derecho, reposiciones de titulos de

propiedad, etc.

= Supervisar y firmar todo documento que sea necesario para realizar
gestiones administrativas necesarias para el cumplimiento de las

encomiendas asignadas a la coordinacion.

= Supervisar El correcto funcionamiento de las actividades que se

generan en los panteones.
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= Verificar que se provean los insumos y materiales necesarios a los

Panteones administrados por el H. Ayuntamiento.

» Validar y Presentar la informacion solicitada referente a la coordinacion

para integrarla al informe de gobierno.

= Planear la elaboracion de proyectos para reestructurar los Panteones
administrados por el H. Ayuntamiento, de manera que puedan ser

funcionales.

= Proponer y/o dar seguimiento a los proyectos para la creacion de

nuevos panteones.

= Asistir al C. Presidente Municipal en las giras, audiencias y reuniones

de trabajo, cuando asi se requiera.

» Realizar todas aquellas actividades necesarias para el debido
cumplimiento de sus funciones conferidas por el C. Presidente
Municipal y demas que le concedan las Leyes y Reglamentos

Municipales.

2.4.- PERSONAL ADMINISTRATIVO

Objetivo
Regular y ejercer controles que coadyuven a llevar una buena administracion
de los recursos financieros, materiales y humanos con que cuenta la

coordinacion.

Funciones
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Realizar y dar seguimiento a las gestiones administrativas necesarias

para generar la viabilidad del funcionamiento de la Coordinacion.

Dar cumplimiento a las disposiciones establecidas por las éareas

normativas del H. Ayuntamiento, en lo referente al area administrativa.

Realizar la propuesta para el presupuesto anual de la coordinacion.

Elaborar las Cédulas Técnicas para la solicitud de recursos para los
proyectos de Adquisicion, Obra Publica, Gasto Corriente, etc.

Administrar y dar seguimiento al presupuesto asignado, ejercido y

disponible de la coordinacion.

Controlar y administrar el Fondo Fijo asignado para cubrir los gastos
gue por conceptos de urgencias o eventualidades, se puedan generar
en la coordinacion.

Solicitar y gestionar las modificaciones necesarias al presupuesto
(recalendarizaciones, transferencias, ampliaciones, etc.). para poder

ejercerlo de acuerdo a las necesidades de la coordinacion.

Verificar que se realicen en tiempo y forma los tramites
correspondientes para la comprobacién de los egresos por concepto de

noémina y adquisiciones, que son generados por la coordinacion.

Elaborar las incidencias del personal para la elaboracion de la nGmina.

Realizar los trdmites correspondientes, para el pago de los trabajadores
eventuales, como la elaboracion de la orden de pago y la solicitud del
servicio a la Empresa correspondiente para ensobrar el efectivo del

pago de la nomina.

Realizar el calculo de aguinaldo y prima Vacacional del personal

eventual.
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» Realizar en coordinacién con los administradores los programas de

vacaciones del personal operativo y administrativo.

= Gestionar y realizar los tramites para la contratacién, promocion,

sustituciones y bajas del personal.

= Supervisar que el area de recursos materiales provea de los insumos
necesarios a los Panteones administrados por el H. Ayuntamiento de

Centro.

= Supervisar la correcta elaboracion y tramitacion de requisiciones,

ordenes de servicio, 6rdenes de trabajo y 6rdenes de pago.

= Solicitar y verificar al area de recursos materiales respecto de los
inventarios de material, herramientas, mobiliario y equipo, asi como del

correcto control de entradas y salidas del almacén de la coordinacion.

= Supervisar y dar seguimiento mediante el area de recursos materiales
al proceso relacionado con la adquisicion y dotacion de uniformes para

el personal operativo que labora en la coordinacion.

= Verificar que se elaboren los reportes semanales de ingresos, de

actividades y los reportes indicadores mensuales, de la coordinacion.
= Supervisar y revisar que se elaboren y actualicen los manuales de

organizacion y procedimientos, en coordinacion con el area de

estadistica y evaluacion.

2.5.- CONCEPTO DE PANTEONES

El lugar destinado a recibir y alojar los cadaveres, restos humanos y restos

humanos aridos o cremados; constituyen un servicio publico que comprende la
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inhumacion, exhumacién, reinhumacion y cremacion de cadaveres, restos

humanos o cremados.

25.1.-LOTES

Como en la adquisicién de una casa, los panteones ofrecen también plazos para
adquirirlos, que en este caso van desde 1 hasta 36 meses. El valor de un lote
funerario depende basicamente del tipo de panteones donde se encuentra, su
ubicacion y el nimero de gavetas que tiene, ademas de la anticipacion con que
se hace la compra.

El precio no varia si se compra a prevision pero, en caso de solicitarse en el
momento en que se necesita, se pide un enganche mayor, de hasta 50 por
ciento del valor de la propiedad. Los precios pueden aumentar cierto porcentaje
si se contratan para uso inmediato, ya que el parque debe cubrir gastos de

construccion y preparacion del lote el mismo dia que se le solicita.

Las propiedades funerarias, al igual que el resto de los inmuebles, deben cumplir
con ciertos requisitos legales. El primer aspecto que debe considerar quien
busca uno de estos predios, es saber si se trata de unos panteones privados o

publico, pues de esto depende en gran medida el valor del terreno.

En los privados o particulares esta sujeto a la libre oferta y demanda, por eso los
precios llegan a ser tan diferentes. En cuanto a los estilos de lotes, los hay
tradicionales que cuentan con monumentos en las sepulturas y de estilo
americano, que basicamente tiene pasto y se coloca una placa en cada lote

funerario.

Estas posesiones también forman parte del patrimonio familiar, su valor se
incrementa con el tiempo. Ademas deben cumplir con reglamentaciones de

desarrollo.
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2.5.2.- ATAUDES

Después del lote funerario, el costo de los féretros es de los méas altos dentro de
los paquetes funerarios. Por eso es bueno que conozca que el precio del ataud
varia de acuerdo al modelo y a lo que lo caracteriza. Se pueden encontrar
modelos desde menos de mil pesos en madera de pino hasta algunos que se
cotizan en 200 mil pesos 0 mas.

Los modelos de lujo cuentan con capsulas externas (que permiten identificar al
ocupante sin abrir el atadd), manivelas para posicionar la plataforma donde
descansa el cuerpo, doble tapa con cristal corrido, garantias y materiales
especiales, entre otras.

Al escoger un ataud debe fijarse en algunos detalles:

- La calidad de la lamina o de la madera.

- Tipo de tapa.

- El material de los interiores.

- El tipo de troquel o sellado.

- El tipo de herrajes que lo decoran.

- Aimohada y relleno.

- Material de la cama y forro.

2.5.3.- CREMACION

Como al principio de esta tesis explique a partir de 1983, cuando cambio el
Caodigo de Derecho Canénico, la Iglesia catdlica aprueba la incineracion de

cadaveres. El costo por el servicio de cremacion directa de un adulto asciende a
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4 mil pesos por incineracion, ademas de $12, 000 pesos por ataud, velacion,
traslado y tramites ante el Registro Civil y $4, 000 pesos de una urna.

v" En los panteones publicos realizan cremaciones desde $2, 500 pesos.

v El tiempo aproximado de la cremacién de un cadaver es de tres horas.

v El servicio de cremacion puede ser antes o después de velar al difunto:

v' En el esquema tradicional, la velacion y el servicio religioso se realzan

antes de la cremacion y los restos se los entregan a los familiares.

Otra opcion es pasar a la persona directo al crematorio, previo con un

certificado de defuncion.

2.5.4.- NICHOS Y URNAS

En esta actualidad los panteones cuestan entre $10,000 y $25,000 pesos, el
precio varia dependiendo de la ubicacion, entre mas arriba se ubique es mas
econdmico, mientras que el de media altura, es decir, al nivel de la vista de los

dolientes, tiene un costo mayor.

En las iglesias cuestan entre $5,0001 y $50,000 pesos o mas, el costo varia de
acuerdo la capacidad del nicho (para depositar las cenizas de 6 a 12 personas).
En ambos casos se pueden adquirir con un enganche de 30 % vy el resto de 6 a

12 meses.

Hay urnas de marmol, niquel y de maderas como caoba, nogal, cedro y sabino.
A partir de los $4,500 y hasta mas de $30, 000 pesos.
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2.5.5.- LAPIDAS Y MONUMENTOS

Esta pequefia propiedad puede verse austera o edificar diferentes estilos de
lapidas con imagenes pequefias y grandes de bulto o de relieve, sencillas o con

un monumento completo que consta de guarnicién, marco y lapida.

Los precios para lapidas de 1 x 2 metros van desde $6,000 pesos en paladina

hasta més de $50,000 en granito natural o marmol importado.

2.6.- PANTEON PRIVADO

Como en toda operacion inmobiliaria, cuando adquiere un lote en un pantedn

debe revisar que la papeleria esté en orden.

- Cuando se compra un terreno funerario se debe de pedir que se muestre

fisicamente dénde esta ubicado.

- Exija que en el contrato se especifiqgue la disponibilidad inmediata que se

tendrd al terreno al necesitarlo.

- El precio varia de acuerdo a su ubicacion en el pantedn, son mas caros los que
estan a la entrada y el nUmero de gavetas que tiene, es decir, la capacidad de

féretros que se pueden enterrar en el lugar.

- La administracion de un pantedn debe mantener limpios los pasillos y

andadores, y el pasto o jardin en buen estado.

- El arreglo o mantenimiento de una tumba corresponde directamente a los

propietarios.
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2.7.- PANTEONES PUBLICO (MUNICIPAL O DELEGACIONAL)

Las tarifas son fijadas por la administracion publica y el mantenimiento depende
de la direccion de panteones.

- Los predios se rentan.
- Hay una cuota inicial y una renta anual.

- El reglamento de panteones de cada municipio contempla un tiempo minimo y

maximo para que una persona esté sepultada (De 6 a 12 afios).

- Transcurridos ese tiempo, se le da la opcion a los familiares o de retirar los
restos y depositarlos en un osario comun y en algunos casos se les ofrece la

posibilidad de obtener los derechos a perpetuidad del terreno.

2.8.- OTROS CONCEPTOS BASICOS

FOSA COMUN

Aungue los terrenos funerarios de los panteones publicos manejan precios
accesibles a la mayoria de la poblacion, en ocasiones los deudos no disponen
de recursos incluso para estos, para ello, algunos panteones cuentan con la

opcion de la fosa comun

ATAUD O FERETRO: La caja en que se coloca el cadaver para proceder a su

Inhumacién o cremacion;

CADAVER: El cuerpo humano en el que se haya comprobado la pérdida de

vida.

EXHUMACION: Extraccion de un cadaver, restos humanos o restos aridos,

previamente inhumados

63
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INHUMACION: Sepultura de un cadaver, restos humanos o restos aridos

REINHUMACION: accion de sepultar nuevamente los cadaveres, restos

humanos o restos aridos

Para entender mejor la operacion de los cementerios o panteones se entiende

por:

PANTEONES O PANTEON: El lugar destinado para recibir e inhumar restos

humanos, aridos, cremados o incinerados.

CREMACION: Proceso de calcinacion de restos humanos no aridos (frescos).

FOSA O TUMBA: Sitio dentro de un Panteones o Pantedn para el servicio de

inhumacioén de restos humanos.

GAVETAS: Espacios construidos dentro de una fosa o tumba, destinados al

depdsito de restos humanos.

INCINERACION: Proceso de calcinacién de restos humanos.

NICHO: Espacio construido y destinado para el depdsito de restos humanos

aridos (osamenta).

OSARIO: Espacio construido especificamente para depositar restos humanos

aridos.

PANTEON HORIZONTAL: Espacio para el Servicio Publico de

inhumaciones, exhumaciones y reinhumaciones de restos humanos bajo tierra.

PANTEON VERTICAL: Edificacién construida por uno o mas edificios con

gavetas superpuestas e instalaciones para el depdsito de restos humanos.
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RESTOS HUMANOS ARIDOS: Osamenta remanente después del proceso

natural de descomposicion.

RESTOS HUMANOS NO ARIDOS: Cadaveres.

USUARIO: Persona fisica o moral que ostente el derecho de uso sobre una

propiedad municipal, destinada para permanecer en ésta restos humanos.

CUOTA: El salario minimo general diario vigente en este municipio.

Existen varios tipos de panteones como por ejemplo observaremos en el

siguiente parrafo:
2.9.- TIPOS DE PANTEONES EN EL DISTRITO FEDERAL

l.- Panteones oficiales, propiedad del Departamento del Distrito Federal, el que
los operara y controlara a través de las Delegaciones, de acuerdo con sus

areas de competencia, y

Il.- Panteones concesionados, administrados por personas fisicas o morales
de nacionalidad mexicana, de acuerdo con las bases establecidas en la

concesion y las disposiciones de este Reglamento.
2.9.1.- LOS PANTEONES OFICIALES

l.- Civiles generales, para todo tipo de inhumacion de cadaveres, restos

humanos y restos humanos aridos o cremados, sin importar su procedencia;

Il.- Civiles delegacionales, que se localizan en las Delegaciones del Distrito
Federal, para inhumar cadaveres, restos humanos y restos humanos aridos o

cremados procedentes del area de la propia Delegacion, y

lll.- Civiles vecinales, en los cuales se podran inhumar cadaveres, restos
humanos y restos humanos aridos o cremados procedentes del area vecinal

correspondiente.
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Y con todo lo anterior, descrito podremos transcribir un reglamento de
panteones, el cual tome del Municipio de TLANEPANTLA del Estado de

México y podremos leer a continuacion.

2.10.- REGLAMENTO DEL SERVICIO PUBLICO DE
PANTEONES DEL MUNICIPIO DE TLANEPANTLA DE BAZ,
ESTADO DE MEXICO.

En este tema desarrollare un breve andlisis juridico del reglamento de

panteones ya mencionado en el rubro anterior.

CAPITULO |

Disposiciones generales es para orden publico dentro del territorio de
Tlanepantla de Baz, Estado de México, en el cual dispone que compete a las
autoridades municipales el establecimiento, funcionamiento, conservacion,

operacion, supervision, y control de los panteones.

Y por su puesto que se entiende juridicamente en este reglamento algunos
conceptos que por supuesto ya descritos anteriormente, por ejemplo: Atadd o
féretro, ayuntamiento, cadaver, columbario, cripta, derechos, deudos,
disponente originario, disponente secundario, fosa o tumba, fosa comun,
gaveta, panteones, panteones concecionales, panteones municipales, restos
humanos, restos humanos aridos, restos humanos cremados, restos humanos
cremados, titular, traslado, velatorio. Estos son algunos de los conceptos ya

descritos para la mejor compresion de este tema.

El servicio del pante6n municipal compre las siguientes actividades
inhumacién, reinhumacioén, exhumacion, nicho u osario, cremacion,
mantenimiento, funcionamiento y operacion de los panteones y busqueda de

informacion en el registro y la ubicacién de lotes.

Las autoridades municipales son las competentes para la prestacion de

servicios de los panteones en el Territorio de Tlanepantla de Baz, a través de
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la direccion generadle servicios urbanos, y esta misma prestacion de servicios
se llevara acabo sin distincion de raza, religién, nacionalidad, condicién social,

ideologia o caracteristica fisica humana.

CAPITULO Il
DE LAS ATRIBUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS
URBANOS SOBRE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE PANTEONES.

Esta planea, supervisa, controlar, organizar, controla, coordina y mantiene
condiciones optimas la operacion de panteones de este Municipio ya antes
aludido y también tiene la funcion de fomentar la participacion ciudadana para

el sustento de la infraestructura de estos panteones.

Evaluar la factibilidad de para incrementar el ndmero de panteones
municipales o concesiones del servicio publico a particulares en el Municipio,
determinar técnicamente los espacios para las inhumaciones, atender quejas
gue presente con relacion al servicio prestado, coordinarse con dependencias
Publicas, Federales, Estatales y Municipales con relacién con el servicio de

panteones.

Y por su puesto este mismo tiene la autorizacion de en los trasmites de
trasladd, internacion, reinhumacion, deposito, incineracién, exhumacién de

cadaveres, restos humanos, y restos humanos aridos.

CAPITULO IlI
DEL ESTABLECIMIENTO DE PANTEONES.

Para el establecimiento de panteones deben de contener autorizacion previa
de las autoridades sanitarias, el acuerdo del ayuntamiento, dictamen técnico
favorable emitido por la Direccion General de Desarrollo Metropolitano
respecto a la superficie y topografia del suelo, planos correspondientes,
construir una  barda perimetral con las especificaciones debidamente
autorizadas, Deberd preverse la existencia de nichos u osarios en columbarios

adosados en las bardas de los panteones.
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CAPITULO IV
DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS PANTEONES
PUBLICOS.

Esta es la una de las mas importantes ya que es la administracion digamos el
organismo de estos panteones, ya que se dedican a la conservacion de
funcionamiento, organizacion , mantenimiento, y operacion de los panteones
municipales y a si mismo la supervisién de los panteones concesionados y
corresponde a la Direccidbn General de Servicios Urbanos por medio del
departamento de panteones de Tlanepantla de Baz, y este mismo
departamento de llevara un registro para el control de la inhumaciones,

cremaciones, exhumaciones, y refrendos de los derechos de uso de fosas.

El jefe de departamento de panteones se encargara e recabar los informes
gue rindan los encargados de los panteones, los trabajos de ingenieria y

jardineria deberan de ser autorizados por este.

También hace mencion de las personas que construyan en el interior de este
panteones deberan de seguir los linimientos de esta normatividad aplicable y
al incumplimiento de este reglamento deberan de retirar las contracciones
irregulares, dichas fosas, nichos y criptas deberan de construirse de acuerdo a

la profundidad y procedimientos adecuados.

Los panteones deberan de contar con ares verdes y zonas destinadas a

reforestacion.

CAPITULO VI
DE LA PRESTACION DE SERVICIO PUBLICO DE PANTEONES

En los panteones municipales y concrecionados se deberan de presentar los
servicios de panteones que se soliciten y técnicamente estén posibilitados en
dar claro que previo pago de los derechos o tarifas correspondientes, en el

interior de los panteones todo funcionario debe de portar una identificacion
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oficial expedida por la direccion general correspondiente, el horario de
funcionamiento de los panteones sera de 8:00 a las 16:00 horas.

Y para razonar mejor las caracteristicas de inhumacion estas se haran en

fosas o gavetas individuales y las dimensiones de estas seran de:

1. Para féretros especiales: es de 2.50 metros de largo por 1.10 m, de
ancho, por 1.50m de profundidad, contada esta de desnivel de la calle
con una separacion de 0.50m entre cada fosa.

2. Para féretros de tamafio normal es de 2.25m de largo, por 1.10m de
ancho, por 1.50m de profundidad con una separacion igual al anterior
de 0.50m.

3. Para féretros de nifio ser4 de 1.25m de largo, por 0.80 centimetros, de
ancho por 1.30m de profundidad, con separacion de .50 m.

Y la temporalidad de estas fosas o gavetas es de 7 afios refrendado por una
solo ocasion cada siete afos, los derechos de fosa y gaveta que no sean
refrendados en un periodo de 90 dias naturales siguientes al termino de la
temporalidad inicial que concede el referido derecho y volveran al dominio del
Municipio, una vez ya concluida la temporalidad que concede el derecho de
uso de una de las fosas 0 gaveta la autoridad competente procedera a la

exhumacion de conformidad con la normatividad aplicable.

El departamento de panteones no concedera la perpetuidad de mas de una

fosas a una sola persona o posesion temporal de mas de una fosa.

CAPITULO VII
FOSAS ABANDONADAS

Cuando existen fosas abandonadas durante 15 afios estas sin que se hay
efectuado la inhumacion alguna y no existiese pago alguno de derechos, de
uso de la fosa estas seran consideradas abandonas volveran por tanto al

dominio y posesién del municipio.
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Y seran depositados dentro de un osario o a falta e este reinhumados en la
misma fosa a una profundidad minima de 50cm, quedando pendiente el pago
correspondiente de los derechos e uso del osario y de exhumacion en su caso

por parte de los deudos que reclamen estos restos.

CAPITULO VIl
DE LAS INHUMACIONES

Esta procedera cuando haya determinado la autoridad competente y debera
efectuarse dentro e las 48 horas siguientes del deceso. Estas mismas se

deberan de realizar con la autorizacion del Registro Civil Correspondiente,

Los encargados de panteones concesionados deberan de remitir informes o
recopilar, la documentacion de las inhumaciones y de los deudos o de los

representantes de las funerarias y remitirlas al departamento e panteones.

CAPITULO IX
DE LAS EXHUMACIONES

Para exhumar los cadaveres y restos humanos aridos deberan de haber
transcurrido en un tiempo minimo de 7 afios, salvo disposicion sanitaria. Si al
efectuarse una exhumacion los restos humanos todavia se encuentran en
estos de descomposicidn se efectuara de inmediato la reinhumacion,

Podran efectuarse exhumaciones prematuras siempre y cuando cuenten con
la aprobacion escrita de la autoridad sanitaria, autoridad judicial, o del
ministerio publico correspondiente mediante los cumplimento sanitario.
CAPITULO X

CREMACIONES

Cremacion de cadaveres, restos, humanos, o restos aridos, estos se
efectuaran en cumplimiento de la orden del Oficial del Registro Civil y previa

autorizaciéon sanitaria.
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La cremacién de cadaveres, restos humanos, o restos humanos aridos, podra
ser solicitada por los deudos del difunto o representantes bebidamente
autorizados. Y en el caso que de que el cadaver permanezca a un extranjero y
no hubiere deudo o representante autorizado, la cremacion podra ser

solicitada por la embajada correspondiente.

CAPITULO XI
DE LOS OSARIOS

Este panteones podra contar con los osarios correspondientes a la edificacién
destinada para el depdsito de los restos humanos aridos y los restos humanos
cremados, esta edificacion tendran nichos u osarios individuales en los que se
depositaran en recipientes cerrados los restos humanos aridos y los restos
humanos cremados, con anotacion del nombre de la persona a la que
pertenecieron, fecha, datos de identificacién de fosa de origen y cualquier otro

dato para individualizarlo.

CAPITULO XII
EL TRASLADO DE CADAVERES Y RESTOS HUMANOS

Solo el jefe de panteones es el Unico que puede conceder el permiso de
trasladar los cadaveres dentro del panteones y restos humanos aridos o de un
pantedn a otro del Municipio siempre que cumplan los siguientes requisitos;
gue la exhumacién se realicé de acuerdo a lo reglamentado, que el traslado
se realicé en el vehiculo autorizado o similar, que se presente constancia que
se reinhumara en pantedn que se ha trasladado que la fosa que se va a

utilizar ya este preparada.

Realizado el traslado del cadaver no se debera de exceder de 24 horas y el

vehiculo utilizado debera desinfectarse.
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CAPITULO XiIlI
CADAVERES DE PERSONAS DESCONCIDAS E INDIGENTES

Los cadaveres de las personas desconocidas y las no reclamadas seran
inhumados en la fosa comuUn que estara ubicada en el pante6n Municipal y
estas mismas seran remitas ante el Ministerio Publico para que les asignen un
numero de acta correspondiente satisfaciéndose ademas de los requisitos del

Registro Civil y la autoridad sanitaria.

CAPITULO XIV
SERVICIO PUBLICO CONCESIONADO DE PANTEONES

El ayuntamiento podrd concesionar la prestacion de panteones debiendo los
concesionarios sujetandose a la normatividad federal, estatal y municipal, a si
mismo para el otorgamiento de la concesion tendran que cumplir con los
siguientes requisitos; el acta de nacimiento del interesado, los documentos
gue acrediten el derechote la propiedad sobre el predio que debera ocupar el
nuevo pantedn, el proyecto y construccion del pante6n, el estudio
socioecondémico y el anteproyectote tarifa para el cobro de cada uno de los
servicios que presentara el nuevo panteon, el anteproyecto del reglamento
interior, el anteproyecto del contrato para la transmision de los derechos de

uso, autorizacion de autoridad sanitaria.

CAPITULO XV
LOS VISITANTES DE LOS PANTEONES

Estos se abstendran de arrojar desechos, sélidos, organicos e inorganicos,
liquidos o de cualquier indole, también tendran prohibido ingerir bebidas

alcohdlicas en estado e ebriedad drogadiccion, introduccion de animales.
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CAPITULO XVI
TERIFAS Y DERECHOS

Por este servicio de panteones se cobraran los derechos que se establezcan
conforme la ley, las tarifas en los panteones concesionados los tendran que
aprobar el Ayuntamiento, y estos pagos se deberan realizar en la Tesoreria

Municipal.

CAPITULO XVII
LAS SANCIONES

Las violaciones a este presente reglamento serdn sancionadas
administrativamente conforme a lo establecido en el Cdbdigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México y demas disposiciones

aplicables en esta materia.

Estas sanciones consistiran en amonestacion, estas constaran por escrito y se
aplicaran preferentemente antes de otro tipo de sancién, multa estara
establecida sobre el ordenamiento legal en caso de no existir dicha multa se

tomara en cuanta 50 dias de salario minimo vigente.

2.11.- REGLAMENTO DE PANTEONES DEL MUNICIPIO DE
NAUCALPAN DE JUAREZ, MEXICO.

En este reglamento lo que pude constatar es que es idéntico al del
Ayuntamiento de Naucalpan, solo que es resumido es por esa circunstancia
gue no lo veo adecuado para colocar en este tema de tesis por que con el
reglamento anterior podremos constatar todo lo que es substancial en esta

Tesis.
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CAPITULO Il

LOS PANTEONES EN EL MUNICIPIO DE
CUAUTITLAN IZCALLI.

3.1.- CONCEPTO ETIMOLOGICO DE MUNICIPIO: “El vocablo

Municipio proviene del latin, siendo una palabra oculta de ese idioma,
compuesta de dos locuciones, el sustantivo munus que se refiere a cargas u
obligaciones, tareas u oficios entre otras varias acepciones y el verbo capere
que significa tomar, hacerse cargo de algo asumir ciertas cosas. Y de la
conjugacion de estas dos palabras surgié el término latino del trata esta
tesis municipium™® Este definié etimolégicamente a las ciudades en la que
los ciudadanos tomaban para si las cargas tanto personales como
patrimoniales necesarias para atender lo relativo a los asuntos y lo relativo y

servicios locales de esas comunidades.

3.2.- RESENA HISTORICA DEL MUNICIPIO DE CUAUTITLAN
|IZCALLI

En el espacio que actualmente ocupa el territorio municipal hubo presencia de
chichimecas, quienes tuvieron influencia de otros pueblos como tepanecas,

colhuas y mexicas.

Fue encomienda de Alonso de Avila, quien la cedi6 a su hermano Gil
Gonzalez, a la muerte de ambos paso a la corona real. Durante la colonia, por
la rigueza de sus suelos, fue de los territorios mas favorecidos del Valle de

México. 4’

46 COROMINAS, Joan y José A, Pascual “Diccionario Critico y Etimoldgico Castellano e hispanico”, volumen 1V. P. 115.
www.edomex.gob.mx.
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En la época libertaria, el territorio fue transitado por tropas de realistas como

insurgentes. Al igual que en el periodo revolucionario.

En 1973, se creo el municipio 121, Cuautitlan Izcalli, del Estado de México.

3.2.1.- LOCALIZACION

El municipio se localiza en la parte noroeste de la cuenca de México. Su
cabecera se ubica en las coordenadas 19° 40’ 50” de latitud norte y a los 99°
12’ 25” de longitud oeste. Colinda al norte con los municipios de Tepotzotlan y
Cuautitlan, al este con Cuautitlan y Tultitlan, al sur con Tlalnepantla de Baz y

Atizapan de Zaragoza, al oeste con Villa Nicolas Romero y Tepotzotlan. Tiene

una altura promedio de 2,252 metros sobre el nivel del mar.
3.2.2.- SERVICIOS PUBLICOS

La cobertura de los servicios publicos de acuerdo al ayuntamiento es*®:

COBERTURA
SERVICIO

PORCENTUAL
Agua potable 98
Drenaje 98
Energia eléctrica 99

Se cubre la mayor

Mercados

parte del municipio

Por lo escrito anteriormente este municipio no tomo en cuenta el servicio de
panteones muy enserio ya que solo administra un pantedén de todos los que

hay en el presente municipio el cual describiré en el siguiente parrafo.

8 © 2005. Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal,
Gobierno del Estado de México
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3.3.- RELACION DE PANTEONES LOCALIZADOS EN EL
TERRITORIO MUNICIPAL

LOCALIDAD UBICACION OBSERVACIONES
LA JOYITA CALLE BENITO DONACION DE CORETT, A UN NO
JUAREZ ESCRITURADO A FAVOR DEL MUNICIPIO.

LUIS CALLE PANTEON DONACION POR CORETT ESCRITURACION EN

ECHEVERRIA TRAMITE (PANTEON YA SATURADO)
ADMINISTRADO ACTUALMENTE POR LOS
EJIDATARIOS.

EL ROSARIO CALLE LA PAZ ADMINSTRADO POR LA COMUNIDAD

PIEDRA GORDA
(FRENTE A STA.
MA.
TIANGUISTEN-
GO

CALLE RICARDO
FLORES MAGON

ADMINSTRADO POR LA COMUNIDAD

SAN LORENZO
RIO ATENCO

CALLE ADOLFO
LOPEZ MATEOS

ADMINSTRADO POR LA COMUNIDAD

SAN
SEBASTIAN
XHAI A

CAR. ATEOLOYUCAN

ADMINSTRADO POR LA COMUNIDAD

SAN
FRANCISCO
TFPOIACO

CALLE ABASOLO

ADMINSTRADO POR LA COMUNIDAD

SAN
FRANCISCO
TFPOIACO

AV. HIDALGO

ADMINSTRADO POR LA COMUNIDAD
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SANTIAGO CALLE AVILA ADMINSTRADO POR LA COMUNIDAD
TEPALCAPA CAMACHO
SAN PABLO EUCALIPTO ORIENTE ADMINSTRADO POR LA COMUNIDAD
DE LOS
GALLOS
SECCION AV. CHALMA ADMINSTRADO POR LA COMUNIDAD
PARQUES
SANTA MA. DE CALLES ADMINSTRADO POR LA COMUNIDAD
GUADALUPE FRAMBOYANA,
LA QUEBRADA PENSAMIENTO Y

NOCHE BUENA

3.4.- EL FUNCIONAMIENTO DE PANTEONES

Este es muy simple ya que depende del pantedbn o cementerio el cual
contratemos sus servicios, ya que estos varian segun el cementerio, publico
o privado claro que por su puesto dependiendo de cuanto queremos gastar

segun la circunstancia, en la cual nos encontramos econémicamente.

La diferencia de un cementerio publico y de un panteén privado, va desde el
nombre ya que el nombre de panteon, en otro sentido, se refiere a un templo o
edificio sagrado dedicado a todos los dioses de una religion politeista particular.
Salvo en el caso de grandes monumentos, su significado actual es de edificacion
funeraria, y normalmente en un cementerio, significa es donde reposan los
restos de los difuntos de una familia o grupo determinado. Para poder asimilar el
primer concepto, panteén que proviene de la primitiva religibn romana, en que
los espiritus de los antepasados eran considerados como «dioses domésticos».
Y este escogido por los espafioles en la colonia en la cual solo sus familias eran

dignas se sepultarse en ese lugar y los demas no dignos eran sepultados en:

7
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Un cementerio es el lugar donde se depositan los restos mortales de los

difuntos. Dependiendo de la cultura del lugar, los cuerpos pueden introducirse

en ataudes, féretros o sarcofagos, o simplemente envolverse en telas, para

poder ser enterrados bajo tierra, depositados en nichos, mausoleos u otro tipo

de sepulturas.

Algunos panteones, solo dan el servicio de inhumacion, y con esto solo la
venta de la fosa, que van de la clase A, B, Y C, lo Unico que varian es en el
lugar del pantedn donde se encuentran cerca de la entrada, en medio del
panteén , o hasta el fondo de este, y sus medidas son las mismas de 1.20 X
2.25m, de acuerdo al nicho este también varia en varias clases que puede ser
de la A, BY C, esigual a lo anterior solo varias en donde estan depositas, lo
cual del traslado se hara cargo las funerarias correspondientes, por su puesto
gue ninguna fosa u nicho son con perpetuidad por que cada afio cobran un
derecho a limpia el cual no se paga al 7 afio se exhuma el cadaver y se realiza

un reinhumacion en otro lado.

Otros panteones si realizan la inhumacion, la cremacion, y traslado y todo lo
gue vega de una funeraria para el cadaver, bueno vienen por paquete desde
el precio desde $26.600.00 y si no puede pagar con codmodas quincenas, en
cual incluye, 3 servicios integrales de cremacién, asesoria en tramites,
traslado del cuerpo, arreglo estético 1 ataud, 1 nicho familiar, claro que cada
uno con su pago respectivo al gobierno, que es el pago de $2035.00 pesos.

En otros panteones también tienen como paquetes y contienen, 2 servicios
integrales con 2 ataldes, preparacion del cuerpo, mejoras del atald o urna ya
gue pueden escoger al momento lo quieran, velacion en domicilio o en la
capilla del pante6n, $22.400.00 pesos, u otro paquete 4 servicios integrales
con 4 ataudes con todo lo anterior solo que cuesta $25.600.00 pesos y claro

gue queda a eleccién del cliente la fosa, gaveta, cremacion.

Como ya lo demostré anteriormente en el parrafo anterior los costos son muy
elevados que por su puesto no algunas si no mucha gente no puede pagar es
por eso que son necesarios los cementerios publicos en los cuales también se

paga una cuota de $4.000 pero por ser originario de esta localidad claro que


http://es.wikipedia.org/wiki/Cad%C3%A1ver
http://es.wikipedia.org/wiki/Muerte
http://es.wikipedia.org/wiki/Ata%C3%BAd
http://es.wikipedia.org/wiki/F%C3%A9retro
http://es.wikipedia.org/wiki/Sarc%C3%B3fago
http://es.wikipedia.org/wiki/Mausoleo
http://es.wikipedia.org/wiki/Sepultura
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solo se realiza la inhumacién del cadaver ningun otro servicio da mas ni la
limpieza, ni nada mas, claro que solo es en este Municipio por que como lo
transcribi el Reglamento de panteones de Tlanepantla de Baz, como de
Naucalpan estos si tienen la mayoria de los servicios que deben de tener los

cementerios publicos,

Para ser mas explicitos, evidentes o claros en este asunto de la administracién
publica en los panteones, de este Municipio podemos corroborar que todo lo
descrito al principio de este CAPITULO es (cierto?,. Con las siguientes
imagenes y nota periodistica, podremos verificar lo innegable. Nadie se
encarga de este servicio dignamente y no esta cubierto totalmente como debe

de estar administrado como anteriormente lo describi en este trabajo de tesis.

3.5.- SITUACION REAL DE LOS PANTEONES DE
CUAUTITLAN IZCALLI
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3.6.- PANTEON DE TEPALCAPA

Los panteones como los presentare a continuacion, es una muestra mas de que
estos necesitan un cuidado, y vigilancia de parte del municipio, ya que la
poblacion que los tiene a su cargo, no tiene los recursos econémicos para poder
sustentar un cuidado permanente a estos panteones, el pante6n que veremos a
continuacion en las fotografias mostradas a la derecha es el PANTEON DE
TEPALCAPA ubicado en el mismo poblado, como lo podemos observar este
tiene bastante basura que se encuentra desde el afio pasado, esto mismo crea
un aroma desagradable para las personas que lo visitan y también la poblacion
de TEPALCAPA, y cabe recordar que se encuentran varias poblaciones
estudiantiles alrededor de este.

Tumbas abandonadas, estas se encuentran en todos los panteones, y este no
es la acepcion, tumbas que tienen hasta 10 afios de no ser visitadas, tumbas
gue no tienen nombre y mismas que estdn ocupando un lugar que otro cuerpo

puede utilizar

IMAGEN 2
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IMAGEN

IMAGEN 5
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IMAGEN 6

Estas fotografias, nos muestran la cantidad de basura que hay en
ellos, como el poco espacio que tienen para sepultar a sus pobladores,
también integre una foto que muestra que el panteén fue donado por
una familia de TEPALCAPA, esto recalca mas que el Municipio no se

ha hecho cargo de los panteones de su propio Municipio

IMAGEN 7
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3.6.1.- PANTEON DE SAN MARTIN TEPETLIXPAN, otro pantedn

gue se encuentra en las mismas condiciones que el otro, pero un poco mas
exageradas ya que aqui no se ha recogido la basura desde hace tres afos,
como lo vemos en la fotografia que muestro a le derecha, en esta misma
fotografia podemos apreciar que este pueblo, a la necesidad de tener mas
CUpo en su pantedn crearon una especie de almacenamiento de cuerpos,
pero parece que no les sirvio ya que no los utilizan, estan llenos de basura,
este pantedn tiene menos vigilancia ya que esta mas escondido y esto nos
lleva a obras de vandalismo ya que estos destruyen las el interior de este,
con esto podemos corroborar una vez mas que se necesita el apoyo del

Municipio para mantener estos lugares protegidos.

IMAGEN 8
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IMAGEN 8

3.7.- PANTEON MUNICIPAL LA JOYITA.

Se encuentra ubicado en la zona 02 Mz, 81 Lt, de lo que fuera el ejido de Plan
de Guadalupe victoria en la calle Benito Juarez S/N Colonia la Joyita
Cuautitlan Izcalli México con un terreno de 29.872 metros cuadrados donados
al Municipio por el comisario ejidal del Plan de Guadalupe Victoria, existiendo
un condicionamiento que los ejidatarios conservarian una fraccion del terreno
de 4,600 metros para darles uso de pantedn ejidal y poder sepultar a sus
familiares muertos, sin que a la fecha exista convenio formal entre autoridades
municipales y ejidales que legalicen esta situacion. Se presente también un
problema de invasion de aproximadamente 2,500 metros cuadrados de
terreno sin antecedente de alguna accién para su recuperacioén se contribuyo
también en este predio un albergue del DIF (CHINCHACHOMA) ocupando
unos 700 metros del terreno dando como resultado que el pantedn cuenta
realmente con 22,000 metros en los que se encuentran una cantidad cercana
a las 2,350 fosas 1 fosa comun 2 calles interiores y los pasillos
correspondientes entre filas de fosas, dando un especto de saturacién debido
a la mala administracion del terreno en el momento de asignar las fosas si
descontdramos, 4,000 entre calles interiores y pasillos cada fosa de las
actualmente existentes estarian ocupando un promedio de espacio de 8
metros siendo la demanda de inhumaciones de 1985 a la fecha de 120

84



LA CONVENIENCIA DE QUE EL MUNICIPIO DE CUAUTITLAN IZCALLI CUENTE CON UNA 85
REGLAMENTACION DE PANTEONES

espacios por afio una vez realizados estos calculos y mediciones en trabajo de

campo se proponen:

Este pantedn también tiene los mismos problemas que los panteones.

Anteriores, basura, falta de vigilancia, falta de lugares para los pobladores, etc...

Pero este tiene una caracteristica especial ya que en este los pobladores tiene
menos oportunidad de ser sepultados aqui, ya que este lo tomo el Municipio, y
este mismo autoriza que se sepulten de otras localidades, por lo mismo cabe
mencionar que los pobladores de esa localidad ya no tienen lugar donde

sepultar.

Este es el pante6n Municipal, el deberia tener todos los servicios para poder

sepultar a un pariente dignamente.

IMAGEN 9
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IMAGEN 11
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IMAGEN 12

Este PANTEON MUNICIPAL LA JOYITA, deberia ayudar a la poblacion de la
joyita, pero solo les quito la oportunidad de tener un lugar donde sepultar por

qgue no tiene nada de servicios de un pantedn Municipal.

Para poder hacer este tema mas convincente para constatar que este es un
problema ya evidente que ya se ha dado ha conocer en diversos medios

destacando el siguiente por falta de este servicio publico en este municipio.
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CAPITULO IV

LA CONVENIENCIA DE QUE EL MUNICIPIO
DE CUAUTITLAN IZCALLI CUENTE CON UN
REGLAMENTO DE PANTEONES

4.1.- “CUAUTITLAN IZCALLI TIENE SATURADO SU PANTEON

Solo quedan 100 espacios libres en el panteones municipal

CUAUTITLAN IZCALLI, Méx.— A pesar de que este municipio tiene casi 500
mil habitantes, s6lo quedan 100 espacios libres en el Unico pante6n municipal,
ubicado en la colonia La Joya; en tanto, otros 14 panteones son administrados
por ejidatarios de los pueblos en donde se ubican, la mayoria de ellos también

saturados.

Daniel Arreola Alvarez, director de Servicios Publicos de Cuautitlan Izcalli,
detall6 que el Unico pantedn municipal, denominado La Joyita, tiene una
extension de mil 500 metros cuadrados y cuenta con 2 mil 500 fosas, de las
cuales 2 mil 400 ya estan ocupadas.

No obstante, agregdé que a pesar de la saturacion, en el pantedn puede ser
sepultada cualquier persona cuyos familiares acrediten que vivia en Cuautitlan
Izcalli, por lo que no hay ningun problema para que el cuerpo sea inhumado

en el lugar.

Anadié que muchas fosas son reutilizadas por familiares de los difuntos, ya
gue al cumplirse el término de siete afios los restos son sacados y el espacio

es ocupado nuevamente.

Indicd que en el pantedn La Joyita, a la semana son sepultados en promedio

cinco difuntos, en su mayoria en fosas reutilizadas.
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Asimismo, dijo que en Cuautitlan lzcalli existen otros 14 panteones
administrados por ejidatarios de los pueblos o colonias en donde se localizan,
entre ellos Santa Barbara, Tepalcapa, Luis Echeverria, La Quebrada, Ejidal
Atlamica, Huilango (con tres panteones, uno por cada seccion del pueblo), El

Rosario, San Lorenzo Rio Tenco y San Martin Tepetlixpan.

Arreola Alvarez dijo que muchos habitantes de Cuautitlan Izcalli cuentan con
fosas en panteones privados de la zona, lo que alivia los problemas generados

por la saturacion de los panteones del municipio.

A su vez, Carlos Bazan Gutiérrez, gerente de la funeraria Inhumaciones
Sagrado Corazén, ubicada en Cuautitlan-México, indicé que en los panteones
administrados por ejidatarios solo se permite que sean sepultadas personas
de la comunidad, ya que la mayoria estan saturados, como el de San José
Milla, en donde algunas tumbas datan de 1870, por lo que las fosas son

reutilizadas Unicamente por las familias duefias de las mismas™*.

Este proyecto de Tesis es muy importante de acuerdo a mi punto de vista ya que
como lo observamos en la nota periodista, que la saturacion y falta de servicio
publicé en los panteones de este municipio es muy evidente ya que lo alcanzo
los articulos del UNIVERSAL y con el capitulo anterior donde hice mencién del
reglamento de panteones del municipio de Naucalpan podremos constatar
cuanto nos hace falta, para poder obtener un servicio de panteones respetable,
claro de acuerdo a la sinopsis del reglamento del municipio de Tlanepantla de
Baz, ya mencionado con anterioridad y en cual podremos percatarnos que en
este municipio, no existe tal reglamento de panteones a un estando mencionado
en el Bando municipal de este, y en la Constitucion Federal de los Estados
Unidos Mexicanos en el articulo 115 fraccion Ill que a la letra dice ... Los
municipios con el concurso de los estados cuando a si fuera necesario y lo
determinen las leyes tendran a su cargo los siguientes servicios publicos, inciso
e) panteones. A si podré comprobar que existe lo legal para poder reglamentar
los panteones en Cuautitlan Izcalli pero ¢por que no existe este Reglamento de

panteones en este municipio? Es una pregunta que legalmente queda una

* CRUZ FLORES Alejandro, “EL UNIVERSAL”
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laguna, pero evidentemente no existe una conveniencia de que el Municipio de

Cuautitlan lzcalli cuente con una reglamentacion de panteones.

Y asi mismo con este presente reglamento de panteones podremos obtener la
mejora una mejor calidad de vida de los habitantes de este municipio a través
de un gobierno municipal participativo que cumpla con sus funciones
Constitucionales de otorgar servicios publicos mediante una administracion,
mantener y prestar el servicio de panteones a los ciudadanos, que asi lo
requieran, garantizando el buen funcionamiento de este, y brindando un lugar
adecuado y digno que cubra oportunamente esa necesidad de satisfacer un

legitimo derecho humano.

Ser y hacer un municipio con un gobierno innovador, incluyente y equitativo,
gue promueva la organizacion y participacién de la sociedad para lograr juntos
un municipio que se distinga por la mejoria en la calidad de sus servicios y en el
nivel de vida de sus pobladores. Lograr conformar una coordinaciéon que trabaje

con eficiencia y se distinga por otorgar un servicio con Calidad Humana.

En este apartado, es necesario que realicemos una exposicion de motivos bajo
las cuales, resulta de fundamental importancia, y conveniencia de tener un
reglamento de panteones en el municipio de Cuatlitlan Izcalli, el cual regule,
administre y sancione a las personas que dafien este servicio y con ello tener

una mayor certeza que este servicio este bien administrado.

4.2.- HOY EN DIA, LOS PANTEONES EN EL MUNICIPIO DE
CUAUTITLAN IZCALLI:

La principal razon que me motivo para la elaboracién del presente trabajo, a la
experiencia que obtuve en la prestacion de mi servicio social, el cual realice en
el Area de Gobierno del municipio de Cuautitlan Izcalli, area ahora llamada Area
de Comercio, en la cual verifique que solo fundamentan este servicio por medio
del articulo 115 Fraccién lll de la Constitucion Mexicana, es que no existia

ningun reglamento de panteones para el Municipio de Cuautitlan Izcalli, por este
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detalle juridico es que los panteones de esta comunidad estan administrados
por los ejidatarios de cada comunidad correspondiente a la suya y solo los que
vivan y paguen fiestas patronales anuales, podran sepultar sus seres queridos

en estos panteones.

Por lo que existe, un panteén Municipal denominado “Pantedn la Joyita” situado
en esta comunidad, bueno ante corett ya era de esta localidad, sin embargo el
ayuntamiento lo expropio y también unas cuantas hectareas que eran del
pantedn y construyo el DIF, asi que aparte que les quitaron su pantedn, también
les quitaron hectareas de este que les podrian servir para que en un futuro
tuvieran mas lugar para inhumar o sepultar mas gente, que a la fecha les hace
mucha falta ya que casi no hay lugar para inhumar esta gente por que aparte de
ser de la comunidad también es del Municipio, y también no tiene ningun servicio

y una administraciéon digna como debe tener un pantedn municipal.

Como se menciona en el parrafo anterior en base a la experiencia obtenida me
puedo dar percatar que ningun panteén de las localidades aledafias a este
Municipio, tiene debidamente una administracion, salubridad y seguridad ya que
son administrados por personas que no tienen estos conocimientos o alguna
preparacion correspondiente a este tema que nos concierne y por estas razones
y con el Unico objetivo de evitar que se siga con esta falta de administracion y
desempefio a este servicié publico y obtengamos un servicio digno a futuro, por
gue estos panteones del Municipio estan saturados y por la misma mala
administracion no existe un reglamento que los regule para su mejor
funcionamiento, administracion y seguridad en ellos por lo que propongo que
vean la conveniencia que exista un reglamento de panteones en el Municipio de
Cuautitlan Izcalli y con ello presentar todas las deficiencias de este servicio

publico.
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4.3.- PROBLEMAS EN LOS PANTEONES DE CUAUTITLAN
[ZCALLI

En el transcurso del desempefio de mi servicio social en el area de Gobierno en
el Municipal de Cuautitlan Izcalli pude percatar algunas o varias anomalias en el
servicio de panteones de Cuautitlan lzcalli que son: Falta de panteones ya que
los que se encuentran estan saturados y aparte se hallan en muy malas
condiciones ya como lo demostré en varias ocasiones precedentemente, y
ademas de esto son exclusivos de la comunidad donde se encuentren por que
son administrados por los ejidatarios de ciertas poblaciones que se encuentran
dentro de este Municipio para que sea un poco mas explicito esto si alguien llaga
de otro estado de la republica a vivir aqui no podra sepultarse en algunos de
estos panteones solo en el pantedn municipal denominado la joyita el cual
también tiene problemas muy graves ya que se encuentra también saturado y
con todos los complicaciones que tienen los panteones de los ejidatarios, ya que
no existe un pante6n municipal con lo servicios ya mencionados en el
Reglamento de Pantedn del Naucalpan esto nos comprueba que es necesario
un Reglamento de panteones para poder empezar a desempefar los servicios
gue la misma constituciéon nos sefala y el Bando Municipal nos maneja que
debe de existir un reglamento de pantedn pero en realidad no existe quedando

solo un proyecto,

Bueno entonces si la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos en el
Articulo 115, fraccion lll, ordena que los municipios tendran a su cargo los
servicios publicos, como lo es, los panteones, y como lo determina el Bando
Municipal en el cual nos transcribe que existe un reglamento de panteones,
luego entonces por que no existe dicho ordenamiento ya que es indispensable
gue se regule adecuadamente por que el problema en la infraestructura,
regulacion, uso, de los panteones es prioritaria ya que en unos afios nos vamos
a quedar sin lugar en donde inhumarnos ya que los panteones en este Municipio
estan saturados desde 2 afos atras, hace falta infraestructura en este servicio
publico y para poder empezar esta, debemos de tener una conveniencia de

crear un reglamento de panteones para este municipio
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4.3.1.- PANTEONES EN EL MUNICIPIO DE CUAUTITLAN
[ZCALLI.

12 Cementerios los cuales la mayoria son administrados por la comunidad que
mencionare a continuacion: Luis Echeverria, El Rosario, Piedra Gorda, San
Lorenzo, San Sebastian, San Francisco Tepojaco calle Abasolo, San Francisco
Tepojaco Av. Hidalgo, Santiago Tepalcapa, San Pablo e los Gallos, Seccion
Parques, Santamaria Guadalupe la Quebrada, el por que son administrados por
la comunidad es muy facil de explicar ya que el paso del tiempo que ha existido
este municipio no se han preocupado por las necesidades sociales de este, por
gue ha dejado todo la responsabilidad administrativa y juridica en las manos de
los ejidatarios inexpertos que solo saben administrar estos por costumbre, por
supuesto que el Municipio tiene un panteén municipal administrado por el y en
subsidiado por el cual podremos observar en las imagenes que vimos
anteriormente de la 1 a la 12 que anteriormente observamos, en el capitulo
anterior una imagen vale mas que mil palabras y lo podemos constatar que el
Unico pantedn que tiene el Municipio bajo su administracion lo tiene como si lo
administraran los ejidatarios eso nos lleva de nuevo a verificar y a constatar que
si existiera un reglamento de panteones tuviéramos un poco mas de derechos y
obligaciones como usuarios de este servicio como lo podemos constatar en el
reglamento de panteones del Municipio de Naucalpan, ya que también tiene un
apartado donde nos menciona que a falta de panteones en este municipio, este
podra construir uno, el beneficio de tener un reglamentd, es notorio ya como
administrativo y legal por que sabremos a que autoridad acudir y que sanciones
nos aplicaran en caso de esta. Pero a continuacion lo explicare mas

detalladamente.
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4.4.- BENEFICIOS OBTENIDOS DE UN REGLAMENTO DE
PANTEONES EN EL MUNICIPIO DE CUAUTITLAN IZCALLI:

¢Para qué un reglamento de panteones en este Municipio?, La creacién de un
Reglamento para los panteones que hay en Cuautitlan lzcalli daria como
resultado una mejor administracion de los mismos y como lo hemos explicado en
el transcurso de esta investigacion se mejoraria la situacion sanitaria, cabe
sefalar que en Capitulo primero de este trabajo de tesis en los antecedentes del
manejo de cadaveres en México en el siglo aproximado XIX, se empezaron a
preocupar por la descomposicion de los cuerpos ya que estaban sepultados de
forma insalubre, el consejo superior de salubridad fue el primer organismo que
dio la pauta para el establecimiento para normas higiénicas, con esta breve
explicacion comprenderemos que Si en esa época se preocupaban por la
contaminacion del ambiente y de los panteones ¢por qué en este época no y

exclusivamente este Municipio?.

Lograr un mejor trato a los cadaveres, teniendo un control y no permitiendo que
haya tumbas abandonadas, reinhumando los cadaveres existentes en las
tumbas abandonadas, para que las fosas sean reutilizadas, llevando un control

y registro de los que fallecen en cada localidad.

Otro de los beneficios que se obtendria al tener un reglamento para los
panteones que hay en Cuautitlan Izcalli se puede otorgar un servicio digno para
la comunidad y una buena administracion en estos y una buena seguridad
dentro de ellos y en un futuro no muy lejano tener un pantedn Municipal que
cuente con todos los servicios que deben de tener este servicio, ya que estos
son para la sociedad y es un servicio publico que beneficia a todo el Municipio,
guedando claro que los panteones pueden seguir siendo administrados por el
Ayuntamiento, ejidatarios o por las Delegaciones Municipales y solo se regiran

por un reglamento adecuado para estos.

En el reglamento para Panteones de Cuautitlan Izcalli, se puede regular sobre

capacitaciéon en la exhumacién e inhumacion de cadaveres, y todo lo que
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comprenda un pantedn, y a si propiamente realizar proyectos para mejorar la
colocacion de los cuerpos de una forma que ocupen menos lugar, ya que han
tenido varios intentos fallidos como por ejemplo en el pante6n de San Martin

Tepetilxpan como lo de mostré en la imagen No. 8 del presente trabajo de Tesis.

En el Estado de México los panteones estan regidos por medidas legales, pero
en Cuautitlan Izcalli estan las fuentes legales pero no las aplicables, este
Municipio no las plica, por lo que no existe una debida salubridad en estos, ni
una limpieza constante que da origen a que surjan infecciones respiratorias,
como se explico en el cuerpo de la presente investigacion, ya que estos
panteones estan situados dentro de una localidad y cerca de muchas escuelas y
como es de esperarse en este y otros municipios en algunos panteones no se
recoge la basura desde hace 5 afios no pasa el camién de la basura, por esta
misma situacién pueden surgir ciertas enfermedades como anteriormente ya
mencione en este presente trabajo. Y a si mismo podremos regular los proyectos

gue se realicen dentro de estos panteones.

Otro beneficio del reglamento de panteones es que podriamos verificar en este,
gue tipo de exhumaciones se podrian hacer en los panteones, a que autoridad
acudir, donde se colocaran los resto de los desconocidos, que los usuarios
conozcan sus derechos y obligaciones sobre el uso de Fosas, Gavetas, Criptas
y Nichos, que podremos hacer sobre las fosas, gavetas y criptas abandonadas,
tarifas y derechos y obligaciones de los usuarios, que se otorgue un servicio
funerario gratuito a ciertas personas por su situacidon a personas indigentes
conforme a su estudio econémico, que tengan un servicio sanitario digno para
los visitantes, zonas forestadas, ya que no se pueden utilizar arboles con raices
muy profundas, especificacion de la temporalidad de las criptas, y sanciones a
las personas que lo ameriten todo estos y mas debe estar plasmado en un

documento para que los usuarios tengan cocimiento de ello.

Que exista, una seguridad constante ya que también sufren de vandalismo ya
gue no hay nadie quien los vigile y por esta situacion la mayoria estan en malas

condiciones y en vez de tener una puerta tiene varias. Como el pantedn
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municipal La Joyita ya antes mencionado, es uno de los peores como en
limpieza, administracion, y vigilancia. Ahora bien lo antes expuesto se refiere
Unicamente a que en un futuro no muy lejano podamos contar con un servicio
digno en panteones y por que no hasta un verdadero pantedn Municipal que

cuente con todos los servicios publicos que debe de tener un pantedn.
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CONCLUSIONES.

De lo anteriormente expuesto en este presente trabajo de tesis pude llegar a las

siguientes conclusiones:

Los funerales son rituales de transicion en los que el paso de la vida a la muerte
proporciona a los vivos la posibilidad de experimentar una serie de estas que los

conducir a la vida plena, este paso que no es el final.

El pantedn tuvo la funcion civica de rendir honores a los muertos y de tener un
espacio en comun pero en su interior se remarcaban las diferencias sociales
determinadas por el estatus econOmico y otras categorias relacionadas con

cuestiones de nacimiento.

Nuestros antepasados prehispanicos regulaban los panteones de acuerdo a las
costumbres, después de la colonizacién por parte de los Espafioles a nuestras
civilizaciones la Iglesia catdlica se encargaba de decidir en donde se sepultaba
a la gente, el 31 de julio de 1859 la Ley Jurista otorgd a la Autoridad Civil el
derecho de inspeccion de los muertos y el control de los entierros, con
posterioridad este derecho fue otorgado a los Municipios, cabe hacer la
aclaracion que el Municipio de Cuautitlan Izcalli, Estado de México no cuenta
con un reglamento sobre panteones, no asi otros Municipios del Estado de

México como Tlalnepantla.

Frente al derecho a la vida, a la salud y al bienestar que sirven de fundamento
importantes a instituciones juridicas, politicas y sociales, se hace patente el
derecho a reclamar en vida que nuestros restos mortales descansen en un lugar

adecuado y digno, fuera de la delincuencia.
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A fin de evitar la inicua explotacién que por lo general llevan a cabo las agencias
funerarias, surge el deber social de la Seguridad Social que pretende ser integral
a través de las instituciones correspondientes de organizar los servicios
funerarios para asegurados y derechohabientes y destinandolos a este fin y de
acuerdo con las exigencias sociales construyendo y adquiriendo las
instalaciones y el equipo adecuado para prestar un servicio digno para la para
persona que falleci6, aunque es cierto que este ya no lo vera, pero como

consuelo para los familiares.

La muerte llega inesperadamente y en nuestra cultura en la cual no estamos
acostumbrados a preveer situaciones como la muerte, el fallecimiento de algun
miembro de la familia merma considerablemente los recursos economicos, de
ahi la necesidad de un reglamento de panteones que prevea el estatus
econdmico de la familia considerando un estudio socioecondmico para que se le
pueda brindar un servicio funerario de acuerdo a su estado econdémico del

momento.

Es importante crear conciencia sobre la Conveniencia de que exista un
Reglamento de Panteones en el Municipio de Cuautitlan Izcalli, el cual regule
desde el aspecto fisico del pantedn, sus servicios y sus cuotas de cobro ya que
como se menciono en el cuerpo de esta investigacion en cada pantedn se
manejan cuotas distintas, cuotas que son impuestas a libre albedrio de los
administradores del Pante6n, y que en este Municipio son los Presidentes del
Comisariado Ejidal o los Delegados Municipales quienes imponen las cuotas de
cobro mismas que son condicionadas a las cooperaciones para la celebracion

de fiestas patronales.

En el reglamento que propongo que regule los Panteones de Cuautitlan Izcalli,
tendria como objetivo coordinar, supervisar y regulas las actividades
administrativas y operativas de la coordinacion, manteniendo una comunicacion
adecuada, haciendo respetar las leyes y reglamentos con los que esta
relacionada, definiendo las responsabilidades de cada uno de los colaboradores
gue forman parte del equipo de trabajo, para llevar las encomiendas propias de

la coordinacion.



LA CONVENIENCIA DE QUE EL MUNICIPIO DE CUAUTITLAN IZCALLI CUENTE CON UNA
REGLAMENTACION DE PANTEONES

Esta propuesta puede ser indiferente para algunos, pero la muerte es una etapa
de la vida a la que todos llegaremos y como ciudadana de Cuautitlan lzcalli, he
visto la falta de atencion, de limpieza, de orden y de seguridad de los panteones
de este Municipio, considero que al existir un reglamento que regule la
administracion, servicios, derechos y obligaciones que tienen los parientes de
los difuntos, habria una igualdad en costos de entierros, la imagen de los
panteones cambiaria, esta seria ordena y digna sin perder nuestras tradiciones,
sin afan de hacer comparaciones con cementerios extranjeros en donde se
desprende tranquilidad, en donde estos son jardines con una pequefia cruz y
placa de reconocimiento, nuestros panteones pueden ser también jardines con
lapidas o rejas bien conservadas, pero todas con la misma medida y con sus
pasillos bien delimitados, situacion que cambiaria su imagen de un lugar

aterrador a un lugar que desprenda limpieza, tranquilidad y paz.
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