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PREFACIO

El agua es un recurso estratégico y de seguridad nacional por su
impacto en el desarrollo y la disminucién de |la pobreza, pero también
es fuente de poder, poder en tanto “una fuerza al servicio de una
idea”; es en gran medida una fuerza nacida de la conciencia social
destinada a orientar a un grupo. El agua ha sido una fuerza que ha
dado cohesion de grupo a diversas civilizaciones y culturas. Es un
poder que atrae, es un poder que sirve, es un poder como medio de
dominio y su aprovechamiento es un factor de bienestar, de desarrollo
y de conquista de mercados.

El aprovechamiento del agua, ademds de crear bienestar social, es un
factor de la produccidon y de la distribucidon de bienes y servicios. No
es posible concebir el desarrollo si el hombre primero no realiza la
empresa de dominar el agua para que con ella logre el desarrollo
econdmico y social. El aprovechamiento del agua permite en la
actualidad que los insumos y productos mejoren la posicion
competitiva de un pais en lo interno y frente al exterior.

Por eso al decir que el agua es poder, requiere ser administrado y
regulado por normas formales y no formales en beneficio de los seres
humanos y su medio social, econdmico y ambiental. Estos tres
elementos son los principios fundamentales en el desarrollo
sustentable, que es el enfoque de desarrollo bajo el cual es posible
que se dé la gestion de recursos hidricos tal como se define en la
legislacion actual en materia de aguas en nuestro pais.

En la Ley de Aguas Nacionales, se define la Gestion del AQua como el
proceso sustentado en el conjunto de principios, politicas, actos,
recursos, instrumentos, normas formales y no formales, bienes, recursos,
derechos, atribuciones y responsabilidades, mediante el cual
coordinadamente el Estado, los usuarios del agua y las organizaciones
de la sociedad, promueven e instrumentan para lograr el desarrollo
sustentable en beneficio de los seres humanos y su medio social,
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econdmico y ambiental, (1) el control y manejo del agua y las
cuencas hidroldgicas, incluyendo los acuiferos, por ende su
distribucion y administracion, (2) la regulacion de la explotacidon, uso o
aprovechamiento del agua, y (3) la preservacion y sustentabilidad de
los recursos hidricos en cantidad y calidad, considerando los riesgos
ante la ocurrencia de fendmenos hidrometeoroldgicos extraordinarios
y danos a ecosistemas vitales y al medio ambiente. La gestion del
agua comprende en su totalidad a la administracion gubernamental
del agua.

Por décadas el enfoque del desarrollo se ha centrado en el avance
técnico. La experiencia muestra que no es suficiente: el actor mas
importante es la gente y las interacciones entre las personas
determinan el éxito de los esfuerzos por hacer cambios en aras de lo
mejor.

Considerando lo anterior es indispensable que ante cualquier politica
o actividad que pretenda normar o regular un bien de uso comun,
como lo es, en este caso, el agua y particularmente el agua
subterrdnea, se involucren los usuarios, todos los niveles de gobierno y
los representantes de la sociedad, sélo de este modo se logran
compromisos y responsabilidades entre todos los inferesados y se
puede lograr el desarrollo sustentable en una region.

El territorio conformado por los valles de Ojocaliente, Zac.,
Aguascalientes, Ags., y Encarnacion, Jal., es una de las regiones del
centro norte del pais donde se asienta una parte importante de la
produccion y poblacidn mexicana y donde la escasez y periodos
recurrentes de sequia son mayores, por su clima y caracteristicas
geogrdficas, sociales y demogrdaficas, enfrenta complejos problemas
para satisfacer los requerimientos de agua. La explotacion del agua
subterrdnea se ha dado en una forma intensa, debido a que el agua
superficial estd comprometida y no existe permanentemente.

En el acuifero interestatal Ojocaliente-Aguascalientes-Encarnacion,
que subyace a esta regién, se sustenta el abastecimiento de agua
potable de las ciudades y localidades del medio rural, casi la
totalidad de la planta industrial y practicamente el 65% de la
agricultura de riego.

Por ello, se considera necesario establecer una estrategia que
propicie la preservacion y el abasto del recurso para sostener el
desarrollo actual de esta region, sin afectar a las generaciones
futuras. La estrategia debe partir de la base de la participacion de



todos los involucrados en la problemdatica, es decir, los tres niveles de
gobierno, los wusuarios de aguas subterrdneas, las institfuciones
académicas y la sociedad en general, conjuntamente; con voluntad e
iniciativa deberdan definir y establecer un programa de frabajo que
permita la estabilizacién del acuifero y mitigue los efectos de la
sobreexplotacion.

Para lograr esta participacioéon, los usuarios de las aguas nacionales de
esta region, convocados por la Comision Nacional del Agua,
decidieron conformar, en el mes de Abril del 2000, un Comité Técnico
de Aguas Subterrdneas (COTAS), organismo auxiliar del Consejo de
Cuenca del Rio Santiago, para plantear acciones consensuadas y
concertadas que permitan la estabilizacidon del acuifero, apoydndose
en un Grupo Técnico Consultivo integrado por las dependencias de los
tres niveles de gobierno, que realizan actividades relacionadas con las
aguas subterrdneas, y por algunas instituciones de Educacién Superior.

El COTAS del Valle de Aguascalientes —Ojocaliente — Encarnacioén, ha
participado en una serie de actividades coordinadas por la Comisidn
Nacional del Agua aplicando el Método ZOPP (Planeacién de
Proyectos Orientada a Objetivos) con la finalidad de definir un plan
de frabajo integral y consistente, que permita en el corto y mediano
plazos hacer un uso sustentable del agua subterrdnea.

El Valle de Aguascalientes es una region importante del pais por la
economia que sustenta y la poblacidn que sostiene, por lo tanto es de
impostergable la gestion de recursos hidricos y la participacion de
usuarios es determinante en el rumbo que tome dicha gestion; la
competencia entre el uso agricola y el creciente uso puUblico urbano
presenta un reto que, de ser resuelto, servird de ejemplo para otras
zonas del pais que presentan problemas similares.

Este trabajo tiene como objetivo mostrar los resultados obtenidos al
aplicar el Método ZOPP, como una técnica de planeacion
participativa con usuarios de aguas subterrdneas, representantes del
gobierno y otros actores involucrados en la gestiéon del recurso hidrico
en el Valle de Aguascalientes.

El primer capitulo de este trabajo contiene informacién que permite
conocer algunos aspectos importantes del Valle de Aguascalientes y
la problemdtica con respecto al agua subterrdnea.

Un enfoque bajo el cual se pretende resolver el problema de
competencia entre usuarios del recurso hidrico subterrdneo, se



encuentra en el segundo capitulo, también en este capitulo se
encuentra la importancia tanto de los usuarios como del gobierno, los
dos principales actores en la gestion del recurso.

El capitulo tres contiene el método con el que se pretende involucrar
a los usuarios en el proceso de planeacién, los antecedentes vy
procedimiento del mismo.

Finalmente en el capitulo cuarto se plasman los resultados de la
aplicacion del método en el Valle de Aguascalientes, desde la
identificacion del problema bajo la optica de los wusuarios e
infegrantes del gobierno estatal y federal que conviven con el
problema en esta region.



EL VALLE DE AGUASCALIENTES Y SU
PROBLEMATICA




1.1 EL AGUA SUBTERRANEA Y SUS USOS

El acuifero Interestatal Ojocaliente-Aguascalientes-Encarnacién estd
conformado por tres valles: el de Ojocaliente, el de Aguascalientes y
por una pequena parte del valle de Encarnacién de Diaz.

Figura I.1Localizacién del Valle de Aguascalientes



El acuifero cubre una superficie toftal de 4,693 kilbmetros cuadrados
(km?), de los cuales el 63% se localiza en el Estado de Aguascalientes,
el 33% en Zacatecas y el 4% restante en Jalisco; esta extension
engloba parcialmente a 14 municipios y totalmente a é (Cuauhtémoc
y Luis Moya en el estado de Zacatecas; Cosio, Tepezala, Rincdn de
Romos y Pabellbn de Arteaga en Aguascalientes).

El Ultimo censo de pozos (2000) indica que actualmente existen
aproximadamente 2 358 aprovechamientos, entre pozos y norias; de
los cuales, 1 884 (80 %) se localizan en el estado de Aguascalientes, 63
(3%) en Jaliscoy 411 (17%) en Zacatecas.

Al comparar la extraccién del acuifero reportada por censos vy
estudios, se observa un incremento de 300 hm3 a mds de 500 hm3 en
menos de 30 anos.

Los aprovechamientos de agua subterrdnea en la base de datos del
Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA) que se localizan dentro
de los limites del acuifero, segin sus coordenadas geogrdficas suman
un total de 3 045, de los cuales el 78% se localiza en el estado de
Aguascalientes (2 387), 2.4% en el estado de Jalisco (74) y el 19.1%
restante se ubica en Zacatecas (584). Segun los usos del agua, 1 422
pozos se destinan a la agricultura, 1 294 al uso publico urbano, 62 al
uso indusftrial, 69 al uso pecuario, 134 tienen un uso multiple y los
restantes 64 tienen otfro uso.

Como puede verse en la tabla siguiente que incorpora la estimacion
para el ano 2000, la exfraccion obtfenida de estudios, en cualquier
caso, supera el volumen autorizado por el REPDA. Particularmente en
el uso agricola, la extraccion excede entre 35% y 70% el volumen
autorizado.

Uso REPDA Inventario T o Porcentaje
Demandas!
Agricola 228.1 393.4 334.7 67.35%
PUblico-Urbano 157.7 109.7 117.1 27.56%
Industrial 1.8 10.2 9.2 2.00%
Servicios 1.2 4.4 4.6 1.00%
Otros? 17.3 16.3 19.8 4.09%
Total 406.1 534.0 485.4 100.0%
Tabla I.1. Volumen de extraccidon por usos en hm?

I Calculados para el ano 2000
2 En ofros usos se incluye el uso multiple, el pecuario, el doméstico, el agroindustrial, el acuicola



El volumen total concesionado por la CNA para los diferentes usos es,
a su vez, 40% mayor que la recarga total estimada por CNA y el COTAS
que es de 290 hectdmetros cUbicos (hma3).

La recarga media anual del acuifero se estima en 293 hm3/ano que
equivale 55 % del volumen de agua extraida mediante pozos. Mas
aun, la irregularidad de las precipitaciones impide confrarrestar el
efecto acumulado de décadas de sobreexplotaciéon vy, en
consecuencia, presenta un déficit de 248 hm3/ano que se estd
cubriendo a costa de la reserva subterrdnea no renovable.

1.1.1 Uso AGRicOLA

La exfraccién anual en este sector es de 393 hm3, que representa el
74% del volumen total extraido. En el estado de Aguascalientes se
utilizan casi tres cuartas partes de este volumen, en Zacatecas un 24%
y el resto en el estado de Jalisco. Se tienen censados un total de 1 771
aprovechamientos en este uso: 1 366 en Aguascalientes, 53 en Jalisco
y 352 en Zacatecas.

1.1.2 Uso PUBLICO-URBANO

Para el abastecimiento de los centros de poblacién se extrae del
acuifero un volumen anual de 118.4 hm3, lo que representa cerca del
22% de la extraccion total y en cantidad es el segundo uso en
importancia. De este volumen, el 96% se utiliza en el estado de
Aguascalientes, en donde su principal usuario es la civudad de
Aguascalientes que demanda poco mas del 78%. La infraestructura
establecida para este uso es de 339 aprovechamientos.

1.1.3 UsO INDUSTRIAL

El uso industrial sdlo se presenta en los estados de Aguascalientes y
Zacatecas, en los cuales se extraen volUmenes de 9.2 y 0.2 hm3/ano,
respectivamente. Este uso representa el 2% del volumen total extraido.
Destacan los corredores industriales cercanos a la Cd. de
Aguascalientes. La extraccion se realiza mediante 101
aprovechamientos, 88 de los cuales se localizan en el estado de
Aguascalientes.



1.1.4 Uso EN SERVICIOS

En el sector servicios se extrae un volumen total de 4.6 hm3/ano,
distribuido en los estados de Aguascalientes y Zacatecas en 96% y 4%,
respectivamente. El uso en servicios tan solo representa el 1 % del
volumen total extraido en el acuifero. Los usuarios en este sector
cuentan con 43 aprovechamientos para su suministro.

1.1.5 OT1ROS Usos

En este concepto se incluyen 142 aprovechamientos de usos pecuario,
doméstico y acuicola. El volumen anual suministrado a éstos asciende
a 16 hm3, que representan el 3% de la extraccion total. La gran
mayoria de este volumen (97%) se exfrae en la porcion del acuifero
que se encuentra en el estado de Aguascalientes.

1.2 LA SOBREEXPLOTACION DEL AGUA SUBTERRANEA

El acuifero Interestatal conformado por los acuiferos Encarnacién,
Ojocaliente y Valle de Aguascalientes, que se manejaban de manera
independiente hasta finales de los anos 90's, permanecid casi
inalterado hasta principios de la década de los 40's, cuando se inicid
en mayor escala su explotaciéon para completar la irrigacién en el
Distrito de Riego 01, Pabellén, construido dentfro del dmbito territorial
del acuifero y sobredimensionado con respecto al potencial
hidrolodgico de la Presa Plutarco E. Calles, su fuente de abastecimiento
original.

La extraccion se incrementd sustancialmente en los anos 50's al grado
que en la década de los 60's fue necesario declarar veda por tiempo
indefinido en gran parte del territorio del acuifero. Sin embargo, desde
los 70's, el gobierno federal y estatal alentaron y financiaron
programas para impulsar la agricultura de riego y la industria lechera
mediante la explotaciéon del agua subterrdnea. En las dos Ultimas
décadas (80's y 90's) el sector industrial ha tenido un fuerte
crecimiento en la porcidén correspondiente al estado de
Aguascalientes, situacidon que vino a generar una mayor demanda de
agua para los usos Publico-Urbano, Industrial y Servicios, acentuando
la condicién de sobreexplotacidon que ya presentaba el acuifero.



El déficit de 205.4 hm3 anuales que resulta en el balance se cubre a
costa de la reserva subterrdnea no renovable. En 30 anos (desde
1970)., el abatimiento medio acumulado del acuifero es del orden de
60 metros, con profundidades medias de bombeo cercanas a los 100
metros (hasta 150 metros en Aguascalientes y Pabelldn).

El volumen perdido por el acuifero en ese lapso equivale a 60 anos del
consumo actual de la ciudad de Aguascalientes y su industria. El costo
medio de bombeo se ha ftriplicado llegando a hacer incosteables
muchos culfivos aun con la tarifa 09. El costo de la energia eléctrica a
valor real para bombear el agua que se extrae del acuifero es de $270
millones/ano y el subsidio a la tarifa 09, cerca de $68.5 millones / ano.

Como danos ocasionados por la sobreexplotacion pueden
mencionarse los siguientes:

e Incremento del costo de energia, infraestructura e instalaciones
para el abastecimiento de agua a todos los usos.

e Danos irreversibles en la infraestructura urbana y rural a causa de
agrietamientos y asentamientos del terreno.

e Deterioro de |la calidad del agua y el ambiente y riesgo creciente
de contaminacion.

e Desventajas y riesgos crecientes al desarrollo regional
sustentable.

De continuar el ritmo de abatimiento anual observado, en 2020 se
habrd perdido una capa adicional de 50 metros de espesor en el
acuifero y el agua se estard bombeando a mds de 150 metros en
promedio.

La sobreexplotacion del acuifero se ha venido dando desde la
década de los sesenta, por lo que desde entonces fue necesario
establecer vedas por tiempo indefinido para el alumbramiento de las
aguas del subsuelo. En el estado de Aguascalientes fue establecida en
todos los municipios mediante Decreto Presidencial publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 24 de mayo de 1963; en Zacatecas,
se declararon tres vedas de control, el 16 de mayo de 1960 para los
municipios de Cuauhtémoc, Guadalupe, Ojocaliente, Genaro Codina
y Luis Moya, el 10 de febrero de 1978 en el municipio de Ojocaliente
(parcial) y el 5 de agosto de 1998 en el municipio de Genaro Codina
(parcial); mientras que en el estado de Jalisco, se declard veda de
control el 7 de diciembre de 1987.



1.3 EL CRECIMIENTO POBLACIONAL Y ECONOMIA

Entre 1995 y 2000 la tasa de crecimiento promedio anual en las
localidades urbano medias fue del 1.74%, en las rurales 1.57% y en la
Ciudad de Aguascalientes 2.02%.

La poblacion total censada en la zona de estudio en 1990 fue de 669
069 habitantes; para 1995 ascendidé a 784 128 habitantes y, en el
censo de 2000, fue de 893 985 habitantes La poblacién de las
localidades del Estado de Aguascalientes, representd el 92.6% del
total dentro de los limites geogrdficos del acuifero, la de Zacatecas el
7.1% y la Jalisco el 0.3%.

Los flujos migratorios se dirigen principalmente hacia los centros
urbanos y su origen es fundamentalmente rural y de otfros estados; esto
ha generado una marcada concentracién de la poblacidon en la
Ciudad de Aguascalientes. En el ano 2000 la distribucion de la
poblacion dentro de los limites del acuifero Interestatal fue la
siguiente: el 66.6% de la poblacion total del acuifero habitaba en la
Ciudad de Aguascalientes, el 17.4% habitaba en 17 localidades
urbanas menores de 50,000 habitantes y el resto de la poblacion (16%)
vivia en localidades rurales (menores de 2500 habitantes).

Tomando en consideracion la poblacién por localidad del ano 2000
reportada por el INEGI y las tendencias de crecimiento de la
poblacion que reporta CONAPO (2001 a 2030), se estima que la
poblacidon llegard a 1 154 481 habitantes en el ano 2025, con mayor
concentracion en las ciudades, una distribucidn similar a la actual en
las zonas urbanas medias y ligera disminucion porcentual de la
poblacion rural.

La poblacion econdmicamente activa (PEA) en el censo de 2000,
representd el 35.4% de la poblaciéon total del acuifero Interestatal. La
distribucidn por sectores es: sector primario 5.5%; sector secundario
35.1%, y sector terciario 56.8%.

Al producto interno bruto (PIB) de la region contribuye el sector
terciario (servicios, comercio y turismo, fransporte y servicios
financieros) con 64.2%, el secundario (industriac manufacturera vy
construccion) con 27.4% y el primario (que incluye los sectores
agropecuario, silvicola, pesca y mineria) con sélo el 8.4%.



El indice promedio de marginalidad en la zona es bajo. De los 19
municipios que conforman la regidén, 1 tiene indice de marginalidad
alto; 2, medio; 13, indice bajo y 1, un indice muy bajo.



LA GESTION DE RECURSOS

HiDRICOS



2. LA GESTION DE RECURSOS HiDRICOS

2.1. LA GESTION EN EL DESARROLLO SUSTENTABLE

El agua representa el recurso mds importante para el desarrollo
sustentable del pais. Es por eso que el uso mas eficiente y racional de
este vital liquido asegurard el equilibrio entre un recurso limitado y una
sociedad en crecimiento.

La gestion de recursos Hidricos, entendida como el conjunto de
actividades involucradas en su administracién, manejo y control, esta
fragmentada vy dispersa en muchas instituciones cuyas acciones
frecuentemente carecen de coordinacion.

Si partimos de que el desarrollo sustentable se apoya en tres principios
fundamentales:

+ Crecimiento econdmico
+ Equidad Social
+ Respeto al medio ambiente

Entfonces la gestion moderna del agua bajo este enfoque debe ser
integral, sustentable, eficiente, incluyente y equitativa, y por cuenca o
acuifero si se trata de aguas subterrdneas:

La gestion es integral cuando relaciona los aspectos fisicos, con los
institucionales, con los econdmicos y de participacién social;
sustentable porque busca aprovechar el recurso de modo que se logre
el crecimiento econdmico y la equidad social, con respeto al medio
ambiente; eficiente porque aspira a lograr una mayor productividad
del agua; es incluyente y equitativa cuando promueve la
participacion social en la toma de decisiones y la via de la
negociacidén entre usos y usuarios en conflicto, de modo que se logre
el mayor beneficio para los habitantes de una cuenca o acuifero.



La gestion por cuenca y/o por acuifero reconoce la unidad
geografica natural que capta las aguas precipitadas de la atmdsfera
y, como tal, se constituye en eslabdn prominente del ciclo hidroldgico,
ademds de ser el marco mas apropiado para la determinacion de
balances de agua vy, por lo tanto, la planeacién hidrica.

El enfoque de desarrollo regional sustentable es de gran utilidad para
abordar los problemas en el uso y aprovechamiento del recurso agua,
sobre todo en zonas donde existe escasez del mismo y donde usuarios,
sectores y territorios compiten por éste.

En la gran mayoria de los casos la competencia por el recurso no
considera el valor del mismo, la mayor parte de los servicios de agua
en nuestro pais estan fuertemente subsidiados. Aunque esta practica
este motivada por loables razones sociales, su aplicaciéon
indiscriminada ha provocado que el agua no sea valorada por los
usuarios, lo cual ha redundado en su desperdicio.

Para alcanzar el aprovechamiento sustentable del agua, el recurso
debe ser administrado holisticamente, a través de enfoques de gestion
y manejo integrado de los recursos hidricos. Y para ello es necesario
tomar en cuenta la competencia entre las demandas domésticas,
agricolas, industriales y ambientales del liquido; considerar Ila
inferdependencia entre el uso del agua y suelo; entfre el desarrollo
socioecondmico la hidrologia y el ambiente; y entre las decisiones
tomadas en los dmbitos internacional, nacional y local.

Para lograr lo anterior se han identificado algunas acciones
estratégicas indispensables:

+ Involucrar a todos los actores del sector agua en la gestion y
manejo del recurso.

+ Transitar gradualmente hacia el pago de los costos completos
de los servicios de agua.

+ Incrementar el gasto puUblico dedicado a la investigacion,
desarrollo tecnoldégico e innovacion.

+ Incrementar las inversiones en materia de agua

+ Reconocer la necesidad de la cooperacion en la gestion y el
manejo de los recursos hidricos en cuencas internacionales.

Es indispensable reconocer la importancia que tiene la medicién vy
monitoreo de los componentes del ciclo hidrolégico en nuestro pais,



de los volumenes entregados a los usuarios, de las descargas de aguas
residuales y de la calidad del recurso.

El conocimiento de los recursos hidricos y el dominio del medio
ambiente tienen incidencia no solo sobre la sustentabilidad ambiental
y la calidad de vida de la poblacidon, sino también sobre los niveles de
competitividad regional.

En la gestion de los recursos hidricos, se requiere alcanzar altos niveles
de consenso social en vez de la imposicion de criterios tecno-
econdmicos

2.2. LA PARTICIPACION DE USUARIOS EN LA GESTION DE RECURSOS
HipriCcOS

La gestion de recursos hidricos tiene como objetivos primordiales
promover |la participacion de los usuarios del agua en el proceso de
toma de decisiones asociadas con el recurso, incluyendo aquellas
relacionadas con el uso productivo del liquido y las formas de
organizacién para su gestion y manejo; promover el uso eficiente para
incrementar su productividad y administrar el agua para conservar la
cantidad y calidad de los recursos de agua dulce y para propiciar la
sustentabilidad de los ecosistemas.

Esta participacion de los usuarios esta respaldada y promovida por la
actual Ley de Aguas Nacionales, la cual en el articulo 14 BIS menciona
lo siguiente:

ARTICULO 14 BIS. "La Comisién", conjuntamente con los Gobiernos de los
estados, del Distrito Federal y de los municipios, los organismos de cuenca,
los consejos de cuenca y el Consejo Consultivo del Agua, promoverd y
facilitard la participacion de la sociedad en la planeacién, toma de
decisiones, ejecucion, evaluacién y vigilancia de la politica nacional
hidrica.

Se brindardn apoyos para que las organizaciones ciudadanas o no
gubernamentales con objetivos, intereses o actividades especificas en
materia de recursos hidricos y su gestion integrada, participen en el seno de
los Consejos de Cuenca, asi como en Comisiones y Comités de Cuenca y
Comités Técnicos de Aguas Subterrdneas. Igualmente se facilitara Ila
participacion de colegios de profesionales, grupos académicos



especializados y otras organizaciones de la sociedad cuya participacion
enriquezca la planificacién hidrica y la gestion de los recursos hidricos.

Para los efectos anteriores, "la Comision", a través de los Organismos de
Cuenca y con apoyo en los Consejos de Cuenca:

1.

I1.

V.

VI.

VIl.

VIII.

Convocard en el dmbito del sistema de Planeacion Democrdtica
a las organizaciones locales, regionales o sectoriales de usuarios
del agua, ejidos y comunidades, instituciones educativas,
organizaciones ciudadanas o no gubernamentales, y personas
interesadas, para consultar sus opiniones y propuestas respecto a
la planeacidn, problemas prioritarios y estratégicos del agua y su
gestion, asi como evaluar las fuentes de abastecimiento, en el
dmbito del desarrollo sustentable;

Il. Apoyard Ilas organizaciones e iniciativas surgidas de Ia
participacidon publica, encaminadas a la mejor distribucion de
tareas y responsabilidades entre el Estado -entendido éste como
la Federacion, los estados, el Distrito Federal y los municipios- y la
sociedad, para contribuir a la gestion integrada de los recursos
hidricos;

Ill. Proveerd los espacios y mecanismos para que los usuarios y la
sociedad puedan:

a. Participar en los procesos de toma de decisiones en materia
del agua y su gestion;

b. Asumir compromisos explicitos resultantes de las decisiones
sobre agua y su gestion, y

c. Asumir responsabilidades directas en la instrumentacidn,
realizacion, seguimiento y evaluacién de medidas especificas
para contribuir en la solucidon de la problemdtica hidrica y en el
mejoramiento de la gestion de los recursos hidricos;

IV. Celebrard convenios de concertacidon para mejorar vy
promover la cultura del agua a nivel nacional con los sectores de
la poblacion enunciados en las fracciones anteriores y los medios
de comunicacion, de acuerdo con lo previsto en el Capitulo V del
Titulo Sexto de la presente Ley, y

V. Concertard acciones y convenios con los usuarios del agua
para la conservacioén, preservacion, restauracién y uso eficiente
del agua.



2.3. EL GOBIERNO EN LA GESTION DE RECURSOS HiDRICOS

En el manejo de los recursos hidricos se identifican cuatro categorias,
las cuales tienen caracteristicas bien definidas (Banco Mundial, 1998):

1. Desarrollo de los recursos hidricos orientados a proyectos. Se
caracteriza por dar prioridad a proyectos aislados, de agua potable,
irrigacion, generacion de energia hidroeléctrica, navegacion,
recreacion, etc., por lo que los beneficios son individuales para cada
uno de ellos. Se considera que existe una determinada fuente por
proyecto.

2. Desarrollo subsectorial de los recursos hidricos. Se identifican
proyectos para usos similares concebidos en un marco subsectorial,
por lo que los beneficios se maximizan y se identifican fuentes de agua
para el subsector. La mayor parte de los proyectos surgen de planes
maestros de agua potable, riego y saneamiento.

3. Manejo subsectorial de los recursos hidricos. En este caso, los
problemas relativos al uso del agua son resueltos a fravés de la
innovacidon institucional o proyectos de infraestructura. Los proyectos
son identificados a través de la modernizacion de los programas del
Estado o de una reestructuracion subsectorial.

4. Gestion integrada de los recursos hidricos. Los proyectos son
resultado de un proceso que considera todos los usos del agua,
incluido el medio ambiente y los conflictos entre los usuarios y 10s Usos
son resueltos mediante una mayor oferta, pero también mediante la
innovacion institucional y el manejo de la demanda. Las decisiones
son tomadas dentro de la cuenca y existe una gran participacion
social en la solucion de los problemas.

En México se han adoptado y practicado estos tipos de manejo del
agua a lo largo de su historia. Durante el siglo XIX y principios del siglo
XX, el manejo del agua se orientaba a proyectos. Con la creaciéon de
la Comisidn Nacional de Irrigaciédn en 1926, el manejo del agua
evolucioné para dar prioridad a los proyectos con un enfoque
subsectorial; esta evolucion vino acompanada con un gran desarrollo
tecnoldgico y de infraestructura, misma que quedod respaldada con el
establecimiento de la Secretaria de Recursos Hidrdulicos y se expandid
hasta su fusion con la Secretaria de Agricultura para dar paso, en
1977, a la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.



En 1989, con la creacion de la Comision Nacional del Agua (CNA), se
inicié el manejo subsectorial de los recursos hidricos, y se le dio énfasis
a la construccidon de obras para el incremento de la oferta de agua.

Al formar parte del sector medio ambiente, y con la publicacion de la
Ley de Aguas Nacionales en 1992, la CNA comenzd a promover la
descentralizacion de funciones, a propiciar la participacion
ciudadana y a fomentar la Gestion Integrada de Recursos Hidricos
(GIRH) al considerar, entre otros principios, a la cuenca hidroldgica
como la unidad bdasica para la administracién del agua.

Con la publicacidon de las reformas a la Ley de Aguas Nacionales en
abril de 2004, la GIRH se le considera como prioridad y asunto de
seguridad nacional, y a la cuenca y acuiferos como l|la unidad
territorial bdsica para ejecutarla.



EL METODO ZOPP



3. EL METODO ZOPP

3.1. ANTECEDENTES

El método ZOPP es un sistema de ftécnicas y procedimientos para la
planeacion de proyectos con especial orientacidn a la accién. El
nombre del método proviene de Ila denominacién alemana
ZLielorientierte Projektplanung (Planeacién de Proyectos Orientada a
Objetivos). El ZOPP es el método oficial de Planeacion de Proyectos de
la Gesellschat FOr Technische Zusammenarbait (GTZ) Organismo
alemdn para la cooperacion técnica, que forma parte del Ministerio
Federal de Cooperacion Econdmica del gobierno aleman.

Es un método participativo de reflexion, discusidon y creacion colectiva
que requiere de la accidn y el compromiso de los participantes en el
proyecto y del consenso en sus decisiones.

El método se realiza reuniéndose un grupo de planeacion integrado
por los involucrados en la situacion problemdatica a ser analizada. A su
vez, el grupo se divide en subgrupos de intereses y expectativas
afines, los cuales definirdn el problema y lo abordardn mediante cada
una de las etapas del método. Para esto se hace un registro de los
grupos importantes, personas, instituciones relacionados con el
proyecto o que se encuentran en su drea de influencia. Se forman
caftegorias de los mismos: beneficiarios, afectados, activos,
simpatizantes, oponentes, etc.

En la integracién del grupo de planeacion es importante analizar: su
naturaleza (nUmero, origen social, religion, aspectos culturales,..) su
organizacién (formal o informal, misidon, objetivos,...) su estructura
(jerarquia, liderazgo, Funciones,...) su situacién actual y sus problemas.

Una vez integrado el grupo (por lo general de 5 a 20 personas) se
inicia el procedimiento especifico que a continuacidn se presenta.
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3.2. EL PROCEDIMIENTO

El método se integra por once pasos reunidos en tres etapas: el
andlisis de la situacion, pasos 1 al 3; la integracion de la matriz de

planeacion del proyecto, pasos 4 al 7; y la planeacion de

implantacion, pasos 8 al 11

Etapa 1

Andilisis de la Situacion

ndlisis de Problema

Andlisis de Altemati

Etapa 2

Integracién de la matriz

) 5
A _R:en_ d - upuestos importantes
Indicadores 7 1 _
ificables objefivame ventes de verificacio

Etapa 2

Planeacién de la implantacion

8 5
Gerencia del proyecic Andlisis Institucional
10 11
uacion del ejercicio ZC Plan de Operaciones

Figura Ill.1 Procedimiento para aplicar el método ZOPP

la
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3.2.1. PRIMERA ETAPA. ANALISIS DE LA SITUACION

En esta primera etapa se busca realizar un diagndstico de la situacion
problemdtica y establecer las bases para la prescripcion de las
soluciones. De esta manera se definen los problemas, se formulan los
objetivos y se identifican alternativas de solucion.

PAso 1 ANALISIS DE PROBLEMAS

En este paso se busca analizar la situacion problemdatica. Para esto se
reUne el grupo de planeaciéon y siguiendo un proceso de agrupacion
de tarjetas define de manera precisa el problema centfral a ser
analizado y posteriormente construir un arbol de problemas.

Un problema no es la ausencia de una solucidn, sino un estado
existente negativo. El problema central se formula en pocas palabras
y se identifican las causas significativas y sus efectos relevantes. Se
escribe un solo problema por tarjeta.

Una vez construido el drbol se revisa su esfructura y se verifica su
validez. La importancia de un problema no esta determinada por su
ubicacion en el arbol de problemas.

A continuacién se presentan a manera de ejemplo, algunos
enunciados de tarjetas escritas:

Enunciados
Incorrecto Correcto

No hay pesticidas La cosecha es destruida por plagas
Falta un puente Incomunicacién entre dos riberas
No hay motivacidén entre los Los empleados se duermen en el
empleados bano
Deficiente seguridad de los Diez accidentes de autobUs por
autobuses mes

Figura I1l1.2 Ejemplos de enunciados
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Observe que en la columna de la izquierda predominan los juicios
mientras que la columna de Ila derecha Ila integran hechos
observables que son estados negativos.

Con base a la agrupacion de ftarjetas, se construye un darbol de
problemas con la siguiente estructura:

1 ]

| EFECTOS

“ “ PROBLEMA CENTRAL

I
¢_l v v CAUSAS

Figura 1.3 Estructura de un drbol de problemas

PAsO 2. ANALISIS DE OBJETIVOS

En este paso se describe la situacion futura que serd alcanzada
mediante la solucién de los problemas y se identifican las posibles
alternativas de solucidon. Este paso se realiza mediante la construccidn
de un drbol de objetivos.

24



Para elaborar el drbol de objetivos se formulan todas las condiciones
negativas del drbol de problemas en forma de condiciones positivas,
que sean deseadas y realizables en la practica. En otras palabras, el
drbol de problemas es tfransformado en un darbol de objetivos.
Posteriormente se examinan las relaciones “medios - fines”
establecidas para garantizar la integracién y validez del arbol.

Los aspectos que merecen atencion al formular los problemas en
objetivo son: mantener el sentido original del problema, precisar las
nuevas palabras y vigilar que lo expresado en los objetivos sea un
requisito necesario para alcanzar el objetivo inmediato superior.

Por Ultimo se debe asegurar que las relaciones de causa-efecto, se
hayan transformado en relaciones medios—fines; poniendo atencidn
gque no toda relacidon causa-efecto se torna en relacidon medios-fines.

PAsO 3. ANALISIS DE ALTERNATIVAS

Se identifican las ramas medios — fines que tienen relacién en el darbol
de objetivos (con I&piz se circunscriben las ramas medios fines
consideradas. Estas pueden intersectarse. Las ramas medios - fines
constituyen las soluciones alternativas o estrategias de solucion.

Las alternativas de solucidon son identificadas con nUmeros o
expresiones descriptfivas, por ejemplo solucion de reduccidon de costos,
solucién de diferenciacion, etc.

El grupo de planeacion establece los criterios para la evaluacion y
seleccion de la solucion mds conveniente. Algunos criterios son: el
horizonte del proyecto, la duracion de su impacto, la disponibilidad
de recursos financieros, la probabilidad de alcanzar los objetivos, la
factibilidad politica, la relacién beneficio — costo, los riesgos sociales.

Finalmente la solucidon seleccionada serd el proyecto de accién (la
solucion) que en las siguientes etapas del proceso serd planeada su
estructura e implantacion.

3.2.2. SEGUNDA ETAPA. INTEGRACION DE LA MATRIZ DE PLANEACION DEL
PROYECTO

En esta etapa se busca dar respuesta a las siguientes preguntas:

e sPor qué se lleva a cabo el proyecto?
e 5Qué se desea lograr con el proyecto?
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5sCoOmo se alcanzardn los resultados/productos del proyecto?

e 3Qué factores externos son imprescindibles para el éxito del
proyecto?

e 3DONnde se pueden conseguir los datos necesarios para establecer
el éxito del proyecto?

e sCudnto costard el proyecto?

La matriz de planeacion del proyecto se integra por el resumen de los
objetivos y las actividades del proyecto, los supuestos importantes, los
indicadores verificables objetivamente y las fuentes de verificacion. La
estructura de la matriz se muestra a continuacion.

INDICADORES
RESUMEN DE VERIFICABLES FUENTES DE SUPUESTOS
OBJETIVOS/ACTIVIDADES OBJETIVAMENTE |VERIFICACION | IMPORTANTES
IVO FV

Objetivo superior

Objetivo del proyecto

Resultados/productos

Actividades

Figura 1.4 Estructura de la matriz de planeaciéon

PASO 4. RESUMEN DE OBJETIVOS / ACTIVIDADES

El proyecto (la alternativa) seleccionado se deriva del drbol de
objetivos y es transferido a la primera columna de |la matriz de
planeacion procediendo de arriba hacia abajo. Esta columna se
denomina resumen de objetivos / actividades y en ella se describen
las relaciones operativas medios — fines de |la estructura del proyecto.

El grupo responde a la pregunta 3Cudl es la vision (la razén de ser)
del proyecto?, lo que conduce a la formulacidén del objetivo superior
(OS). Asi mismo, se responde a la pregunta zqué se desea lograr (el
para qué) con el proyecto?, definiéndose el objetivo especifico del
proyecto (OP): Si es necesario revisa la formulacion en el drbol de
objetivos y la hace mds precisa. El objetivo del proyecto es un
requisito indispensable para alcanzar el objetivo superior.
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A confinuacion se especifican los resultado/productos (RP) en forma
de objetivos, mismo que el jefe del proyecto debe alcanzar vy
mantener. Los resultado/productos (las metas) son necesarios y junto a
los supuestos representas requisitos bdsicos para alcanzar el objetivo
del proyecto.

Se anotan aquellas actividades (A) que son necesarias para obtener
los resultados / productos, teniendo en cuenta:

¢ Que no se noten demasiadas actividades en detalle, sino aquellas
que indiquen la estructura bdsica y la estrategia del proyecto.
e Que se expresen las actividades en forma de acciones.

Se da una numeraciéon que relacione las actividades con los
resultado/productos. La numeracidén puede servir para indicar la
secuencia de eventos o prioridades.

Ahora, las actividades son realizadas y de esta manera coadyuvan al
logro de los resultado/productos.

A confinuacion se muestra la esfructura del resumen objetivos/
actividades.

Resumen de objetivos / actividades

oS

OP
A

RP
B

A Al B 1
A.2 B 2
A.3 B 3
A 4 B.4

Figura Ill1.5 Estructura del resumen objetivos/actividades
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PAsSO 5. SUPUESTOS IMPORTANTES

En este método los supuestos se entienden como factores externos
qgque son imprescindibles para el éxito del proyecto, por lo que su
cuidadosa determinacién y valoracion es de la mayor importancia.

Los supuestos son axiomas en los que reposa el proyecto. Son
consideraciones frecuentemente no explicitas ni comprobables. Por
esto en el método se les da un tratamiento diferente y relevante.

En la matriz de planeacidon los supuestos ocupan la cuarta columna vy
el orden en el que se van determinando es de abajo hacia arriba,
iniciando en el renglén de las actividades y concluyendo ene le
renglén del objetivo superior del proyecto.

El grupo de planeacién, decidiendo por consenso, identifica un
supuesto y lo valora para determinar su grado de importancia,
verificando su congruencia con el concepto inmediato superior. Una
vez aceptado lo anota en la matriz de planeacidn. Los supuestos se
expresan en forma de una condicidn positiva como los objetivos.

La identificacion de un supuesto se realiza a partir de examinar si la
actividad registrada (A) conduce directamente al resultado producto
esperado (RP) estos es, si A = RP, o si para ello debe ocurrir un
acontecimiento adicional externo al proyecto (el supuesto), es decir A = S
= RP

Resultado /producto
(RP)

l

Actividad Supuesto

(A) ()

\ 4

Figura Ill.6 Identificacion de un supuesto

De ser asi se inicia un proceso para valorar el grado de importancia vy
congruencia del supuesto, siguiendo un esquema como es siguiente:
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Supuesto
Ll o
5Es posible el supuesto? > Desecharlo

l} N CASI SEGURO

3Qué tan factible es que se cumpla? —\—) Desecharlo, es casi
un hecho y deja

BASTANTE de ser un supuesto
IMPROBABLE PROBABLE

A

Incluirlo en la matriz, la gestion del
proyecto debe vigilarlo y
eventualmente influir sobre este
supuesto

ES UN
SUPUESTO
"
sPuede modificarse la estrtegia del proyecto de manera que 0 LETAL Y
el supuesto deje de ser imprescindible? n
N
jAltol
» Abandonar
el proyecto

Modificar la estrategia del proyecto y organizar las actividaes
para influir sobre los supuestos o hacerlos necesarios

Figura Ill.7 Valoracion del supuesto

Los supuestos que son requisito indispensable para alcanzar el nivel
inmediato superior son marcados con signo de admiraciéon (!) Los
supuestos que son imprescindibles pero improbables se denominan
supuestos letales y senalan que el concepto (objetivo o actividad) no
es factible; por lo mismo deben marcarse con un signo de
interrogacion (2) y no pueden incluirse en el planteamiento. Si no
pueden ser eliminados por medio de un concepto menos arriesgado,
la planeacién debe modificarse o serd necesario abandonar el
proyecto.

Oftros supuestos pueden ser derivados de las relaciones medios — fines
en el arbol de objetivos; aquellas que no habian sido incorporadas al
proyecto.

El proceso se repite con el supuesto inmediato superior en o que el
método denomina I|égica de andlisis verfical y horizontal. A
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continuacion se presentan dos maneras de analizar la importancia y
congruencia de los supuestos con el concepto.

Verificaciéon de la importancia y congruencia: légica vertical
CONCEPTO RELACION SUPUESTOS

Objetivo superior P SUPUESTOS

Objetivo del SUPUESTOS

proyecto D ———

Resultados SUPUESTOS

/productos —

Actividades SUPUESTOS

Figura Il11.8 Logica vertical

Verificaciéon de la importancia y congruencia: légica horizontal
FUENTE DE

CONCEPTO INDICADOR VERIEICACION SUPUESTOS
Objetivo superior VO . FV SUPUESTOS
Objetivo del VO - 2y SUPUESTOS
proyecto S ]
Resulfados |~ VO _ | = gy SUPUESTOS
/productos
Actividades Especificacion de insumos SUPUESTOS

y costos

Figura 1.9 Logica horizontal

De esta forma cada rengldn de la matriz de planeacion deberd
contener las condiciones necesarias y suficientes para el nivel
inmediato superior.

El riesgo total del proyecto se concentra en el riesgo para el alcance
de los objetivos y en |la presencia de impactos negativos potenciales
imprevistos. Un andlisis adicional pede ser necesario para establecer
los riesgos integrales del proyecto.
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PASO 6. INDICADORES VERIFICABLES OBJETIVAMENTE

En la planeacion del proyecto es necesario especificar indicadores
verificables objetivamente que fijen el nivel de efectividad necesario
para el logro de los objetivos. Estos indicadores se definen por el
grupo y se registran en la segunda columna de |la matriz de
planeacion.

Los objetivos o el indicador deben expresar las dimensiones bdsicas de
su definicion:

e |dentidad: squée

e Ubicaciodn: sdonde?
e Tiempo: scudndo?
e Magnitud: scudnto?

Asi como los aspectos que contribuyen a su especificacion,

e La calidad squé fan positivoe
e Losinvolucrados beneficiarios, afectados
e Las instituciones participantes

Los detalles en los indicadores permiten establecer en qué medida
han sido alcanzados los objetivos en diferentes plazos. También se
debe fratar de cuantificar los factores cuantificar los factores
cualitativos. Para este efecto se necesitan normalmente varios
indicadores directos, igualmente, si es necesario, indicadores
auxiliares.

Cuando todos los contenidos de los objetivos han sido enteramente
especificados se debe establecer como se puede medir y aplicar en
las cantidades requeridas.

El proceso de medicidon prescrito debe ser lo suficientemente preciso
para permitir la verificacion objetiva del indicador. Un indicador es
verificable objetivamente si diferentes personas que han usado el
mismo procedimiento de medicion obtienen los mismos resultados en
forma independiente unas de ofras.

Un buen indicador es:

e Esencial, es decir refleja el contenido especifico de un objetivo
en términos precisos
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e Orientado a los objetivos 0 sea que las relaciones medios-fines
entre los niveles en la MPP son suficientes en cuanto a la calidad
y el tiempo para alcanzar el nivel inmediato superior

e Plausible, es decir, los cambios registrados pueden ser atribuidos
directamente al proyecto

e Independiente, es decir que difiere en su contenido de aquel
qgue se encuentra en el nivel inmediato inferior a él, de manera
que el grado de cumplimiento de los objetivos puede ser medido
directamente y en forma independiente de los insumos
empleados

En las etftapas iniciales del planteamiento los indicadores son
solamente  valores comparativos que  sirven para analizar
cuantitativamente el concepto del proyecto. Se examina qué insumos
deben utilizarse para alcanzarse para alcanzar resultados/productos o
impactos cuantificables. Estos valores de referencia deben revisarse
nuevamente en el drea del proyecto y en caso necesario, ser
reemplazados por indicadores especificos del proyecto.

PAsO 7. FUENTES DE VERIFICACION

Se establecen las fuentes de informacién que serdn utilizadas para
verificar cada indicador.

La tercera columna de la matriz proporciona una descripcion exacta
de la informacién que debe conseguirse, la forma de obtenerla y en
caso necesario indica la persona encargada. Las fuentes de
verificacion deben recibir numeracidon correspondiente a la de los
indicadores. Para su determinacidon, el grupo deberd responder a la
pregunta 3ddonde se pueden conseguir los datos necesarios para
mostrar el avance y éxito del proyecto?

Se revisan las fuentes fuera del proyecto en cuanto a:
e La cantidad de informacién que contienen sobre la regidn vy
sobre los grupos beneficiarios
e Su confiabilidad, actualidad y accesibilidad
e Su composicion y la forma de su obtencidon

En caso de no ser posible la identificacion de fuentes apropiadas de
verificacion, fuera del proyecto, la informacion para verificar los
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indicadores debe ser recolectada, procesada y almacenada
infernamente, por el proyecto mismo.

La coleccidn, elaboracidon y almacenamiento de la informaciéon en el
proyecto mismo y las actividades individuales necesarias para ello han
de ser incorporadas como actividades en |la columna de actividades y
calculadas en la especificacion de insumos y costos.

Los indicadores que no poseen fuentes apropiadas de verificacion
deben reemplazados por indicadores verificables.

Los indicadores que son demasiado caros, con base a un cdlculo de
costos y beneficios deben ser reemplazados por controles mds simples
y baratos.

3.2.3. TERCERA ETAPA. PLANEACION DE LA IMPLANTACION

Finalmente |la tercera etapa pretende dar los lineamientos generales
para la organizacion de la implantacién del proyecto y su realizacion.
Esta etapa se integra por cuatro pasos, iniciando por la gerencia del
proyecto y concluyendo por el plan de operaciones.

PAsSO 8. GERENCIA DEL PROYECTO

En este paso se busca designar al lider o gerente del proyecto y
especificar algunas medidas de control para garantizar los
resultados/productos. Ademds, se determinan las cantidades y costos
de las actividades individuales del proyecto.

Luego de analizar los riesgos que se corren con los supuestos y haber
efectuado el andlisis cuantitativo aplicando los indicadores, se
examinan nuevamente los factores que pueden ser influenciados por
la gerencia del proyecto y la responsabilidad de ésta para alcanzar
los resultados/ productos.

La cuestion de los factores manejables obliga a preguntarse sobre lo
que se puede lograr en el horizonte del proyecto.

Los aspectos relacionados con la responsabilidad por los resultados/

productos deben ser tfratados fuera de ZOPP, por tratarse de temas de
cardcter legal.
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Los factores manejables son identificados con base en:

e Lasituacion inicial
e LOs objetivos
e LOsriesgos

La gerencia del proyecto puede estar formada por un solo miembro
del proyecto o por varios miembros. Las responsabilidades de la
gestion deben ser especificadas en el acuerdo intergubernamental,
en el contrato de ejecucion del proyecto y también en los contratos
de trabajo del personal.

La planeaciéon debe delimitar las obligaciones, aftribuciones vy
responsabilidades a diferentes niveles del proyecto, de acuerdo a
posibilidades y necesidades reales.

A continuacion se determinan las cantidades de bienes y equipos,
financiamiento y personal requerido para ejecutar las actividades
individuales.

El financiamiento del proyecto no cubre los costos por bienes vy
materiales o de personal, sino aquellos fondos que serdn empleados
directamente, en efectivo.

Los recursos humanos se expresan en mes-hombre, en forma separada,
por actividad individual.

Los bienes y equipos € anotan en primer lugar (x toneladas de semilla,
2 ftractores) y asignan (en porcentajes si es necesario) a cada
actividad.

Después de haber hecho una estimacién preliminar, mencionado los
insumos previstos en forma general, se revisa el concepto del
proyecto:

e Se especifican los recursos necesarios para los resultados
individuales

e Se discute, desde el punto de vista de los beneficios y costos, la
escala de prioridad para cada resultado y la conftribucidon
aportada para alcanzar el objetivo del proyecto

e Se estiman posibles insumos adicionales requeridos con base a un
andlisis de riesgos
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En caso de que la entidad financiadora haya establecido limites
cuantitativos, el diseno debe ser revisado siguiendo criterios
cuantitativos. En este caso, el diseno debe senalar opciones como:
2 Qué cantidad de insumos permite alcanzar qué nivel de resultados?

El diseno debe ser reexaminado bajo criterios cualitativos cuando la
especificacion de insumos es dificil.

Este puede ser el caso, por ejemplo:

e El consumo de energia es demasiado alto

e Serequieren divisas

e El logro de los resultados implica a largo plazo una dependencia
de importaciones.

e Los gastos corrientes o los costos de seguimiento son demasiado
altos.

e Las actividades no son lo suficientemente intensivas en cuanto a
empleo de mano de obra o no estimulan los esfuerzos de auto
ayuda en los grupos beneficiarios.

La especificacion de insumos es bdsica para calcular la oferta de
implementacion del proyecto y para el cdlculo de costos.

PASO 9. ANALISIS INSTITUCIONAL

En este caso se estructura una matriz con todas las instituciones,
organizaciones y grupos que estdn relacionados con el proyecto o la
accion. Viene siendo como un segundo andlisis de los participantes,
pero ahora con miras a la implantacién del proyecto.

Se identifica y evaltan las motivaciones y expectativas de las
instituciones o grupos que pueden condicionar el éxito o el fracaso de
la accién o el proyecto. Se establecen las actividades a emprender
de inmediato y/o la coordinacion institucional necesaria para
optimizar la convergencia de intereses y expectativas de las
instituciones o grupos involucrados en la accion.

Las columnas de |la matriz son las instituciones participantes y los
renglones los siguientes elementos:

e Nombre o sigla de la institucion o grupo
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e Tipo de

institucion:
infernacional o local,

infernacional de cooperacion.
Financiamiento de proyectos sociales,

e Tipo de

supervision de programas de

actividad:

inversion,

PUblica o privada,

no gubernamental,
publica descentralizada o agencia

defensa de intereses

gremiales, definicion de politicas, comercializacion de software
e Recursos: Medios disponibles de potencial, disponibilidad para la

accién/proyecto: capital,

influencia politica,

experiencia técnica, recursos humanos.

e Restricciones:

escasez de recursos

respaldo oficial,

financieros, rigidez

administrativa, famano econdmico, mala imagen institucional.
e Temores respecto a la accion / proyecto: Pérdida de privilegio o
ventajas, incumplimiento de acuerdos de |la contraparte, entre

ofros.

e Consecuencias inmediatas para la accidon del proyecto: Firmar

un convenio,

iniciar

accién

de

relaciones puUblicas con

asociaciones, informe a la cUpula politica, entre ofros.

PAso 10. EVALUACION DEL EJERCICIO ZOPP

Esta etapa consiste en

realizar

una valoracion del evento en su

conjunto. Una manera operativa de hacerla es mediante el llenado de
la siguiente matriza de evaluacion.

MATRIZ DE EVALUACION DEL EVENTO

RESULTADOS DEL
TRABAJO

ORGANIZACION

PARTICIPACION

MODERACION

RECOMENDACIONES
PARA LA GESTION
DEL PROYECTO

Figura 1l1.10 Matriz de evaluacidon

Es importante recordar que la evaluacidon es un ejercicio participativo
y reflexivo donde se pretende concluir con acciones concretas de

mejoramiento,

Para esto,

es

importante que el

grupo disene los

criterios e indicadores particulares con los que se medird el proceso
del evento realizado.
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PAsSO 11. PLAN DE OPERACIONES

Esta etapa final consiste en llenar una matriz, como la que a
continuacion se muestra, que reune la principal informacidon para el
control del proyecto

Proyecto:

PLAN DE OBJETIVO DEL PROYECTO OBJETIVO ESPECIFICO
OPERACIONE
N

ACTIVIDADES DURACION | MES

RECURSOS
HUMANOS
MES/
HOMBRE

ESPECIFICACION FUENTE DE
TOTAL RESURSOS | TOTAL ENANG AMEINTO

RESPONSABLE DEL PERSONAL

OBSERVACIONES

> >

>|>|>
NI

>|>|>

Figura Ill.11 Plan de operaciones

Esta matriz puede adaptarse a las necesidades del proyecto y a la
informacidn disponible.
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4. APLICACION DEL METODO ZOPP

4.1. DIAGNOSTICO

Existen dos sectores bdsicos consumidores de agua del acuifero: el
sector agricola que representa el 56% del volumen concesionado de
acuerdo con la informacién reportada por el Registro PUblico de
Derechos de Agua (REPDA) para 2003 y el uso publico urbano, el 39%.
Todos los demdas usos (industrial, pecuario, doméstico, efc.) suman el
5% restante. El andlisis de las demandas efectuado, resulta una
composicion similar con distintos valores. La extraccion estimada
excede al volumen concesionado para el uso agricola y al valor total
en 43% y 18%, respectivamente. La sobreexplotacion (206.6 hm3), con
respecto a la recarga estimada (288.8 hm3) es entonces de 72%

La mayor parte de la extraccidon para usos agricolas y urbano-
industriales se concentra en la en el Estado de Aguascalientes
(sobresale el municipio de la capital del Estado.

El incremento de costos de bombeo, aun con el subsidio a la tarifa de
energia eléctrica, va haciendo incosteables a la mayoria de los
cultivos bdsicos asi como algunos forrajeros, 1o que obligard a reducir
la superficie en produccién en las zonas con mayor carga de bombeo.
Se observaria que la superficie agricola que sustenta a los principales
cultivos posiblemente sufriric una reduccion de casi 10,000 ha, si la
profundidad del nivel estdtico se incrementa de 100 a 140m; esto
sucederia aun en condiciones de subsidio de la energia elécftrica. Los
cultivos de riego mas afectados, serian: maiz grano, coliflor, frijol,
sorgo grano, pastos y avena forrajeral. Esta expectativa de reduccidon
de superficies se puede verificar con lo que estd ocurriendo ya en las
zonas del acuifero donde se localizan los conos de abatimiento y la
profundidad de bombeo supera los 150 meftros.

1 Se suponen las condiciones promedio observadas entre 1995 y 2000 de rendimiento, costo y precio de los cultivos.
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En el uso publico-urbano existe todavia un importante margen de
maniobra para reducir las extracciones mediante la disminucidon de las
pérdidas fisicas en las redes que, sélo en la ciudad de Aguascalientes,
se reportan del orden de 50%. Con un programa de uso eficiente, que
ya estd contemplado para el corto plazo por las autoridades estatales
y municipales, podria lograrse incrementar la eficiencia fisica a mas
de 80%. Sin embargo, a diferencia del uso agricola, en el cual la
demanda tiene una tendencia natural a disminuir, el crecimiento de la
poblacidn en las zonas urbanas y las actividades econdmicas
asociadas hacen que esta componente de la demanda conserve una
tendencia creciente en el largo plazo.

Existe un subsector usuario que forma parte del uso agricola,
estrechamente vinculado con el sector industrial y la economia
regional en su conjunto: la produccion de forrajes para la industria
lechera. Se trata de la importante industria de la leche y sus derivados
en la regiéon. El Valle de Aguascalientes es una de las principales
cuencas lecheras del pais con una produccién creciente, del orden
de 900 mil litros de leche por dia. Si se observa la estructura de
produccion agricola en la zona de estudio es posible apreciar que las
superficies y voluUmenes de agua subterrdnea ocupados para la
produccion de alfalfa y otfros cultivos forrajeros constituyen el 37% y
35% respectivamente.

Superficie Lémi Volumen de agua
Cultivo cosechada % Brgttzn(]:\) subterrdnea vtilizado %o
(ha) para el riego (hm?)
Alfalfa 7,088 20% 1.74 123.3 37%
Otros forrajes [15,952 45% |0.74 118.5 35%
Total de
forrajes 23,040 65% 241.8 72%
Resto de los
cultivos 12,625 35% 0.79 92.9 28%
Suma 35,665 100% lError de sintaxis, ,7 |100%

Fuente: DESISA. Elaborada con base en estadisticas CODAGEA INEGI para el aino 2000.

TABLA IV.1Cultivos de Riego con Agua Subterrdnea en la Zona del Acuifero

Esto significa que el principal usuario de agua del acuifero es la
cadena agroindustrial lechera con una extraccién estimada de 242
hm?3 para riego de forrajes que representarian alrededor del 72% de la
extraccion total para uso agricola y del 50% de la extraccion total del
acuifero. Si se consideran la produccién de leche, y el consumo de
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forrajes, se llega a una relacion aproximada de 678 litros de agua por
litro de leche producida en el ano 2000.

4.2. INTEGRACION DEL GRUPO DE PLANEACION

Los involucrados en la gestion del agua subterrdnea en el Valle de
Aguascalientes, son los usuarios de este recurso y son principalmente

En el Valle de Aguascalientes, los wusuarios ejidales tfienen
aproximadamente el 40% de los aprovechamientos vy estdn
organizados en Sociedades de Produccion y Asociaciones de Usuarios.
El 60% restante pertenece a los pequenos propietarios, Sociedades
Andénimas, Sociedades de Responsabilidad Limitada, Uniones de
Productores o Asociaciones Civiles. Todas las organizaciones
identificadas cumplen con los requisitos previstos en la Ley de Aguas
Nacionales para otorgarles titfulo de concesion. Actualmente se fienen
constituidos cinco Comités Estatales de Usuarios de aguas
subterrdneas en los usos: Agricola, Publico-Urbano, Industrial, Servicios
y Pecuario; mismos que integran el correspondiente Comité Técnico
de Aguas Subterrdneas (COTAS).

En el Valle de Ojocaliente, el 68% de los aprovechamientos
pertenecen a pequenos propietarios y el resto a ejidatarios
organizados en asociaciones de usuarios y sociedades de produccion.

En el Valle de Encarnacién, la mayoria de los pozos agricolas y
pecuarios pertenecen a pequenos propietarios.

En el dmbito territorial del acuifero se localiza el Distrito de Riego 01,
Pabellén (el primer DR en México), que complementa su demanda con
aguas del subsuelo a fravés de 224 pozos; de éstos 26 son ejidales vy
198 de pequena propiedad. Estos aprovechamientos suministran un
volumen medio anual de 46 hm3/ano, que corresponde al 66% del
suministro total del Distrito.

En el Registro PUblico de Derechos de Agua se ftienen asignados 1 292
aprovechamientos de agua subterrdnea, repartidos entre 17 usuarios
diferentes (16 son gobiernos municipales), con un volumen de
extraccion autorizado de 156.87 hm3®/ano. El usuario con la mayor
asignacién es la Comision Civdadana de Agua Potable vy
Alcantarillado del Municipio de Aguascalientes, quien tiene asignados
314 aprovechamientos de agua subtfterrdnea y un volumen de
extraccidon autorizado de 2.517 hm?3/ano; sin embargo, el usuario que
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tiene el mayor volumen asignado es el Municipio de Aguascalientes, el
cual posee un volumen de extraccidon autorizado de 129.0 hm3/ano.

Existen dos sectores bdsicos consumidores de agua del acuifero: el
sector agricola que representa el 56% del volumen concesionado
(REPDA 2000) y el uso publico urbano, el 39%. Todos los demds usos
(industrial, pecuario, doméstico, efc) suman el 5% restante. Con el
andlisis de las demandas efectuado, resulta una composicion similar
con distintos valores. La exfraccion estimada excede al volumen
concesionado para el uso agricola y al valor ftotal en 43% y 18%,
respectivamente. La sobreexplotacion (206.6 hm3), con respecto a la
recarga estimada (288.8 hm3) es entonces de 72%.

La mayor parte de la extraccion para usos agricolas y urbano-
industriales se concentra en la en el Estado de Aguascalientes
(sobresale el municipio de la capital del Estado).

COORDINACION DE LA PLANEACION DEL PROGRAMA

La Coordinacidon del proceso de la Planeacién del Proyecto estuvo a
cargo de los ingenieros Adolfo Madrid Alanis del Instituto del Agua de
Aguascalientes, JesUs Miguel Cervantes Rodriguez de la CNA en
Lacatecas y Miguel Mendoza Campos de la CNA en Aguascalientes.
La conduccién y coordinacién de la aplicaciéon del método ZOPP
esftuvo a cargo del Lic. Juan Antonio Martinez Blanco, Jefe de
Proyecto de Modelos de Optimizacién y Estrategias, de la Gerencia de
Planeacidon Hidrdulica (GPH) de la CNA.

4.3. ANALISIS DE LA SITUACION

Actualmente el acuifero que mds se explota es el que se encuentra en
el medio granular (libre), aunque hace algunos anos que se empezd a
explotar el acuifero del medio fracturado (semiconfinado).

Conforme al balance preliminar para el periodo 1995 -1998 la recarga
media anual se estimd en 293.0 hm3.

El censo mas reciente de pozos indica que actualmente existen
alrededor de 2 358 aprovechamientos, entre pozos y norias; de los
cuales, 1 884 (80%) se localizan en el estado de Aguascalientes, 63
(3%) en Jaliscoy 411 (17%) en Zacatecas.
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4.3.1. DEFINICION DEL PROBLEMA CENTRAL

EFECTOS DE LA SOBREEXPLOTACION DEL ACUIFERO

El desequilibrio entre la recarga y la extraccion ha dado como
resultado serios problemas que actualmente enfrentan los usuarios,
entre ellos destacan los siguientes:

e Descenso drdstico de los niveles de agua.- La profundidad de los
niveles del agua, originalmente a unos cuantos metros, se localiza
ahora a varias decenas de metros y en algunos casos se encuentra
a profundidades que alcanzan los 140 m.

e Reduccion en el rendimiento de los pozos.- Al reducirse
severamente el espesor de 1os estratos explotables por la baja de
niveles, los rendimientos se reducen considerablemente.

e Incremento en los costos de extraccion.- Los exagerados
abatimientos presentados en las zonas agricolas, acumulados a
través del tiempo, inciden en costos de bombeo mayores, tan altos
que para muchos cultivos ya no son redituables bajo las
condiciones de riego tradicionales (por gravedad), razén por la
cual la actividad agricola pierde capacidad de supervivencia ante
otros usos que todavia soportan los altos costos de bombeo.
Estudios econdmicos realizados al respecto indican que en los valles
de Aguascalientes y de Ojocaliente desde el ano de 1986 los costos
son superiores a los beneficios en el sector agricola,
especificamente en cultivos bdsicos.

e Pozos fuera de operacidon.- Al descender los niveles piezométricos
las cdmaras de bombeo de los pozos pocos profundos quedan por
sobre dichos niveles y ello impide que los pozos puedan seguir
extrayendo agua del subsuelo, quedando muchos fuera de
operacion y en la necesidad de profundizarlos.

e Asentamiento del terreno y agrietamiento.- Este efecto puede
apreciarse de manera impactante en la zona urbana de la Ciudad
de Aguascalientes, en donde se han identificado un sinnUmero de
grietas y se ha detectado un asentamiento diferencial del terreno
del orden de los 0.044m/ano, situacién que ha provocado serios
danos a la infraestructura civil como calles y avenidas, edificios,
casas-habitacion y redes de agua potable y alcantarillado. El costo
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estimado de reparacidon de los danos asciende aproximadamente a
veinte millones de pesos por ano.

Mayor riesgo de contaminacion.- La presencia de grietas,
sobretodo en cuerpos de agua receptores de aguas residuales
municipales, provoca que éstas tengan una mayor facilidad para
infilfrarse hacia el acuifero, haciéndolo mdads vulnerable a la
contaminacién, aunque a pesar de este efecto, todavia se
conservan la mayoria de los indices quimicos dentro de la
normatividad para agua potable.

Degradacion de la calidad del agua.- Al extraerse el agua a
mayores profundidades aumenta la proporcidon de las aportaciones
profundas que pueden, en un futuro, contener elementos como el
FlGor y el Litio.

Freno al desarrollo de sectores productivos.- La sobreexplotacidon
provocd que se establecieran vedas de control desde la década
de los sesentas, y que actualmente ya no se permitan nuevas
explotaciones de aguas subterrdneas que incrementen los
volUmenes de extraccién. Estas medidas frenan el desarrollo
productivo de algunos sectores, sobretodo el industrial, el cual
tiene actualmente que adquirir derechos de agua legalmente
reconocidos para poder cubrir sus demandas. Lo mismo sucede con
el sector servicios y con el uso puUblico-urbano. En cuanto al sector
agropecuario, los altos costos de bombeo impuestos por la
sobreexplotacion representan un freno para su desarrollo.

Fuerte competencia por el uso del agua.- Dado que la demanda
continia en aumento y ésta no puede seguir cubriéndose a costa
de la reserva no renovable del acuifero, se tiene que suministrar en
detrimento de algun ofro uso; en el caso del acuifero Ojocaliente-
Aguascalientes-Encarnaciéon, la competencia se estd dando entre
los usuarios agricolas y los de uso puUblico-urbano e industrial, en
algunos casos la competencia se observa entre los mismos usuarios
agricolas.

Afectacion al entorno natural.- Definitivamente, el descenso de los
niveles de agua ha provocado la desaparicion de los manantiales
antano existentes y también ha revertido el proceso de alimentacion
entre rios y arroyos con el propio acuifero, desapareciendo
totalmente el flujo base en los mismos y por lo tanto la flora y fauna
acudticas que en algun tiempo existieron en dichos cuerpos de
agua, tal es el caso de los rios San Pedro y Chicalote incluyendo
todos sus afluentes.
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Impacto Social.- La emigracion de la poblaciéon
econdmicamente activa del sector rural hacia los cenfros
urbanos en busca de mejores y mayores ingresos, representa un
conflicto social que dia con dia va dejando al sector agricola sin
mano de obra, y agravando los problemas de servicios en los
centros concentradores de esa poblacion.

CAUSAS DEL PROBLEMA

Se han identificado varias causas que originan el desequilibrio del
acuifero, entre las mdas impactantes podemos citar las siguientes:

USO INEFICIENTE DEL AGUA EN TODOS LOS SECTORES USUARIOS

El hecho de que no se otorguen los recursos federales necesarios,
aunado a la baja capacidad de inversion de los usuarios
agricolas y a la baja disposicion del sector privado en inversiones
para obras, ocasiona gque no se fengan recursos econdmicos
suficientes para conservar, rehabilitar y modernizar la
infraestructura hidroagricola y la de agua potable, estimdndose
actualmente eficiencias globales del 40 y 50%, respectivamente.

Los programas de capacitacion y asesoria técnica son
insuficientes debido al gran nimero de productores establecidos
en el acuifero

Cultura del Agua inadecuada
Los usuarios desconocen el valor real del agua.
La falta de conocimiento de los usuarios de la disponibilidad del

agua y la falta de conocimiento del calendario éptimo de riego.

La falta de difusion del manejo del agua y la falta de educacidén
y concientizacion para el ahorro de agua.

DEFICIENTE ADMINISTRACION Y PLANEACION DEL APROVECHAMIENTO DEL AGUA

La informacién geohidroldégica existente no estd actualizada y es
insuficiente para tener un conocimiento preciso del acuifero.

No existe medicion de los volUmenes extraidos por los usos

agricola y pecuario, por lo que no se tiene control sobre los
mismos y por lo tanto los balances actuales son estimados
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La coordinacion institucional ha sido inadecuada provocando el
establecimiento de desarrollos industriales y crecimiento de los
centros urbanos sin considerar la disponibilidad de agua y el uso
del suelo, asi como un fuerte crecimiento de la industria lechera

El marco juridico es inadecuado y no se aplica eficientemente

por lo que existen irregularidades en cuanto a los volUmenes de
extraccion y a la medicidon de los mismos.
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ARBOL DE PROBLEMAS

‘ Deterioro de la calidad de vida‘

Deterioro ecolégico

Insuficiente
disponibilidad del agua

Conflictos sociales
por el uso del agua

Deterioro de la
calidad del agua

Abatimiento del
acuifero

Disminucién de la Incremento en el
capacidad de produccién | | riesgo de contaminacion

Incremento de los Incremento en el

Dafio a la
infraestructura

costos de extraccion

afectamiento de
estructura geolégica

Extracciéon mayor
gue larecarga

Insuficientes fuentes

Incremento en la

[
Insuficiente recarga

Inadecuada cultura

Uso ineficiente del agua

Deficiente administracion
del agua

Insuficiente marco
normativo

alternas de agua

demanda de agua

del agua
Deforestacion Desconocimiento Inadecuadas Subsidios mal Desconocimiento Falta de Falta voluntad Inadecuada Falta de una
| del valor real practicas de orientados real del aprovecha- restricciones al | | politica y social infraestructura politica poblacional
del agua riego agricola miento del agua en uso ineficiente para captacion adecuada a dispo-
uso,espacio tiempo del agua nibilidad de agua
Disminucién de Inadecuada Insuficiente No existe Desconocimiento Falta de Marco Juridico Insuficiente infraes-
| superficies aplicacion de capacitacion y control en la de la disponibilidad inspecciony | | | inadecuado | | tructura para trata-
permeables programas asesoria técnica extraccion del de agua vigilancia miento y reuso de
educativos recurso aguas residuales
Disminucién Falta de difusién Insuficiente 4|; Incompleta Falta evaluacion re-
de la lluvia | | de la problematica | | rehabilitacion y Falta aplicacion delas | | | | gional de recursos
del agua y de mantenimiento de coordinacion normas oficiales en hcos. adicionales
institucional materia de agua superf. y subter.

sus soluciones

la infraestructura

Insuficientes
recursos para
la difusion

Uso de materiales

I

de mala calidad

Falta de
politicas para

promover la
cultura del agua

Insuficiente
tecnologia

N

Falta de tecnologia
propia para el
uso eficiente

del agua

I

Inadecuada
difusion de
leyes y normas
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ARBOL DE OBJETIVOS

‘ Mantenimiento en la calidad de vida‘

Se conserva el entorno

Aumento de la

ecolégico disponibilidad del agua
Disminuir Conflictos Se mantien la Se reduce el
sociales calidad del agua abatimiento

Aumento de la
capacidad de produccién

Disminucién en el
riesgo de contaminacion

Mantenimiento de los
costos de extraccion

Disminuye la
afectacion a la
estructura geolégica

Se reducen los
dafios a la
infraestructrua

J

[

Disminuir la extraccion

[

[

I

I

I

Incremento en la recarga

Adecuada cultura

Uso eficiente del agua

Eficiente administracion

I

I

]

Suficiente aplicacion

Incremento en las

Manejo adecuado

del agua del agua del marco normativo fuentes alternas demanda de agua
Reforestacion Conocimiento Adecuadas Subsidios bien Conocimiento Restricciones al Voluntad Infraestructura Planes d/desarrollo
del valor real précticas de orientados real del aprovecha- uso ineficiente politica y social de captacion disefiados y aplic.
del agua riego agricola miento del agua en del agua adecuada adecuadamente a
uso,espacio tiempo disponi.del agua
Aumento de Aplicacion Suficiente Existe control Se conoce la Inspeccién y Adecuado Suficiente infraes-
la superficie | | adecuadade capacitacion y en la extraccion disponibilidad vigilancia ||| marco juridico | | tructura para trata-
permeable programas asesoria técnica del recurso del agua eficientes miento y reuso de
educativos aguas residuales
Induccién Difusién adecuada Suficiente Completa Existe evaluacion
de lluvia | | de la problematica | | rehabilitacion y Adecuada aplicacion delas | | || regional d/recursos
del agua mantenimiento de coordinacion normas oficiales en hcos. adicionales
la infraestructura institucional materia de agua superf. y subter.

Suficientes
recursos para
la difusion

Programas
efectivos de
cultura del agua

Uso de materiales
de buena calidad

Suficiente
tecnologia

Suficiente tecno-
logia propia para
el uso eficiente
del agua

Adecuada
difusién de
leyes y normas
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4.4. MATRIZ DE PLANEACION DEL PROYECTO

La matriz de planeacion del proyecto se integra por el resumen de

los

objetivos

y las

actividades

del

proyecto,

los

supuestos

importantes, los indicadores verificables objetivamente y las fuentes
de verificacion.

ESTRUCTURA DE EJECUCION DEL PROYECTO

Direccion General del

Proyecto

Coordinacién General

Resultados/Productos

I. Selogra
incrementar la
recarga del
acuifero

2. Se cuenta
con una
adecuada
cultura del agua

3. Se hace un
uso eficiente
del agua

4. Se tiene
una eficiente
administracién
del agua

5. Existe una
eficiente
aplicacién del
marco juridico

6. Se
desarrollan
fuentes
alternas de
abastecimient
o

7. Se maneja
adecuadament
e la demanda

Responsable:
e Gobiernos

Responsable:
e Movimiento

Responsable:

Responsable:

Responsable:

Responsable:
e Gobiernos

Responsable:
e Gobiernos

estatales Ciudadano por el |« CNA * CNA * CNA estatales estatales
agua
Apoyo: Apoyo: Apoyo: Apoyo: Apoyo: Apoyo: Apoyo:
« PRONARE « CNA « CEAPA « COTAS ¢ Poder « CNA « CNA
Legislativo
« INAGUA * Organismo « SEDAGRO o IMTA « COTAS o IMTA o SEPLAN
Operador
« CNA e Gob. Estatales ¢« CODAGEA e« FIRCO e PROFEPA e UAA e SEDESO
e UAA o IEA e INAGUA ¢ INEGI ¢ SEMARNAT «U de G e« SEPLADER
o ITA - 20 e SEMARNAT e CEAS e INAGUA e UAZ e« Municipios
o INIFAP « SEC e SEDER e CEAS « UAG ¢« COTAS
o« IMTA ¢« ONG'S o INIFAP e CEAPA o ITA - 20 e SEDEC
«UAG o SE « FIRCO * Organismo o« SAGARPA
Operador
eUde G « INAGUA * Organismo
Operador

e UAZ e SEDESO ¢ SAGARPA

INSTITUCIONES DE

EDUCACION

SUPERIOR
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MATRIZ DE PLANEACION

Objetivos y actividades

Indicadores verificables objetivamente

Fuentes de verificacién

Supuestos
importantes

Objetivo Superior:

Se reduce el ritmo de
abatimiento anual del
acuifero hasta alcanzar
su estabilizacion

Objetivo del Proyecto:
Se disminuye el volumen
de extraccién de agua
subterrdnea

e Reduccidn del ritmo de abatimiento medio anual
hasta alcanzar un promedio de 0-0.5 m en un plazo de
25 anos.

e Reduccién del volumen de extraccién anual en un
50% en un plazo de 25 anos

e Se mantienen las caracteristicas de potabilidad del
agua subterrdnea

CNA

INAGUA

Organismos operadores
ISEA

Para alcanzar el
Objetivo Superior:

e Existe voluntad
politica para
realizar el
proyecto

Resultados/Productos

1. Selogra
incrementar la
recarga del
acuifero

e Reduccidn del ritmo de abatimiento medio anual
hasta alcanzar un promedio de 0-0.5 m en un plazo de
25 anos.

e Se reforestan 700 Ha por ano

e Se recuperan 200 Ha erosionadas por ano

e Se logra incrementar la precipitacién media anual en
un 15 % en 25 anos

e CONAFOR, CONAZA
SAGARPA, , CODAGEA,
CNA, SEDAGRO

2. Se cuenta con
adecuada cultura
del agua

e Se disminuye la dotacién per capita en un 25% en 25
anos en uso puUblico urbano.

e Se reducen las Idminas de riego en un 30-50% para
un mismo cultivo y el mismo sistema de riego en 25
anos

e Organismos
operadores, SAGARPA,
INIFAP, ISEA,
CODAGEA, CNA, CEAS,
INAGUA

3. Se hace un uso
eficiente del agua

e Se disminuye la dotacién per capita en un 25% en 25
anos en uso puUblico urbano.

e Se incrementa la produccién en un 50% con el menor
consumo de agua en 25 anos

e Se reducen las descargas industriales al colector en
un 100% en 25 anos

e Se reducen las pérdidas de conduccién de uso
puUblico -urbano en 20% en 25 anos

e Organismos
operadores, SAGARPA,
INIFAP, ISEA,
CODAGEA, CNA, CEAS,
INAGUA

Para alcanzar el
Objetivo del
Proyecto:

e Se cuenta con
voluntad politica.

e Se obtienen los
recursos
econdmicos en
tfiempo y forma

e Se cuenta con la
participacion
activa de los
usuarios
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e Se tiene el 100% de la regularizacién de las fuentes
de abastecimiento en 10 anos.

4. Se tiene una e El ordenamiento del 60% del agua extraida se logra

eficiente ) = e CNA
administracién del enun per.lodo de 10 anos. . .
agua e Se mantienen las caracteristicas de potabilidad del

agua subterrdnea

e Se fiene el 100% de la regularizacion de las fuentes
. . de abastecimiento en 10 anos
5. Existe una eficiente .
) . e El 95% de los usuarios extraen su volumen
aplicacion del . . . L. e CNA
- concesionado, tienen medidor volumétrico y no
marco normativo

contaminan

o SAGARPA, CNA,
INAGUA, CODAGEA,
SEDAGRO, CONAIZA,

e Se incrementa al 90% las coberturas de fratamiento y
alcantarillado en 25 anos

6. Se desarrollan . . .
e Se incrementa la capacidad de almacenamiento

fuentes alternas de gy = CEAS, SALUD,
s superficial en 25% en 25 anos .
abastecimiento . s . CCAPAMA, Organismos
e Se incrementan las prdacticas de conservacion de
operadores

agua y suelo en 80% en 15 anos

e El suministro al sector agricola se reduce un 40% en
25 anos, manteniendo la superficie cultivada

e Se cuenta con planes de ordenamiento en funcidn
de agua y suelo en el 100% de las ciudades con
poblacién mayor a 20,000 habitantes

e Se garantiza la comercializacidn rentable de tres
productos de la regién

e SAGARPA, CNA,
SEMARNAT, INAGUA,
CODAGEA, SEDAGRO,
CEAS, , CCAPAMA,
SEDESOL, SECRETARIAS
DE COMERCIO
EXTERIOR

7. Se maneja
adecuadamente la
demanda.

Actividades principales

Resultado 1: Se logra incrementar la recarga del acuifero.

1.1 Establecer un programa de incremento y mantenimiento de la cubierta vegetal

1.2 Establecer programas de induccién de lluvia.

1.3 Establecer programas de rehabilitacién y desazolve de presas y bordos para captar e inyectar al
acuifero los escurrimientos extraordinarios

1.4 Implementar un Programa de Manejo y Conservacién de Suelos

Resultado 2: Se cuenta con adecuada cultura del agua.

2.1. Establecer un programa obligatorio y prioritario de cultura del agua en los planes y programas de
educacién

2.2. Concientizar a la sociedad sobre la problemdtica local del agua, su valor y las soluciones

2.3. Inducir la participacion de la sociedad en la solucidn de la problemdtica

Para alcanzar los

Resultados:

e Existe
coordinacién
entre los
involucrados en
el proyecto.
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Resultado 3: Se hace un uso eficiente del agua

3.1 Aplicar un programa de capacitacién y asesoria técnica en los sectores agropecuario y publico-
urbano

3.2 Implementar un programa de rehabilitacién y mantenimiento de la infraestructura hidroagricola,
agua potable e industrial

3.3 Incorporar tecnologia de ahorro y reuso de agua en el sector pUblico-urbano, industrial y servicios

3.4 Incorporar tecnologia que permita ahorrar agua en el sector agricola y pecuario

3.5 Establecer un sistema de estimulos a los productores agropecuarios que comprueben ahorros de
agua

3.6 Reuso de agua

3.7 Consolidar los organismos operadores de agua potable

Resultado 4: Se tiene una eficiente administracién del agua

4.1 Establecer un centro de informacién y consulta del agua

4.2 Elaborar un inventario de aprovechamientos hidrdulicos

4.3 Realizar un estudio de la reserva subterrdnea y de disponibilidad del acuifero

4.4 Suministrar el recurso de acuerdo a la disponibilidad (cantidad y calidad) del agua
4.5 Monitoreo constante de la cantidad del agua

4.6 Monitoreo constante de la calidad del agua

e Se dispone de
suficientes
recursos
humanos.

Resultado 5: Existe una eficiente aplicacién del marco normativo

5.1 Establecer una normatividad adecuada a los distintos usos del agua, obligando al uso eficiente y al
reuso de agua

5.2 Crear un organismo de inspeccién y vigilancia o intensificarla

5.3 Elaborar un programa de difusién del marco normativo

5.4 Implementar un verdadero mercado del agua, justo y equitativo, que propicie el desarrollo y no la
especulacién

Resultado 6: Se desarrollan fuentes alternas de abastecimiento

6.1. Elaborar un estudio regional de los recursos hidrdulicos

6.2. Intercambiar aguas residuales tratadas por aguas de primer uso
6.3. Importar forrajes de otras regiones y otros paises

Resultado 7: Se maneja adecuadamente la demanda

. Establecer un ordenamiento territorial en base a la disponibilidad del agua

. Establecer una coordinacidn interinstitucional para respetar las politicas de desarrollo sustentable
. Elaborar un estudio de mercadotecnia de la produccidén agricola regional

. Establecer un Sistema Financiero que permita la adquisiciéon de derechos de agua en beneficio del
acuifero

Programa de cambio de cultivos de riego menos rentables a temporal

Cambio de patrén de cultivos

NN NN
AODN—

NN
o~ On
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4.5. PLANEACION DE LA IMPLANTACION

Finalmente, la tercera etapa pretende dar los lineamientos generales para la
implantacidn del proyecto y su realizacion.

4.5.1.

ANALISIS INSTITUCIONAL

organizacién de la

Involucrados Funcién /Actividad Interés Fortalezas Debilidades
Falta de
suficientes

. . Cuidar que se mantengan los |Aplicacién de la inspectores
Cuidado y proteccidn S .
recursos forestales y la flora normatividad en materia federales, pocos
de los recursos < .
PROFEPA naturales y en Areas naturales de ambiental y los Recursos recursos
. Ll . recarga, evitar la humanos con perfil y econdémicos,
verificacion industrial L. . 7 .
deforestacion capacitaciéon inadecuada
cultura forestal en
la poblacién
) ) B Ordenamiento territorial
Planeaciéon de obra Sea factible la oph.comon de para la distribucion y .
B, . recursos en comunidades, aprovechamiento del Insuficientes
publica, asi como . . : L
COPLADE estudios y proyectos colonias y fraccionamientos, agua de acuerdo a la recursos tfécnicos
. tanto pozos como redes de econdmicos
de demanda social P demanda Y
agua
Seguimiento de los Elevar la productividad de los
diversos programas sectores agropecuarios y . . L .
, Experiencia en programas |Insuficiencia de
federales de apoyo al |pesqueros a través de los .
SAGARPA ; agropecuarios e recursos
sector agricolaq, programas federales . ) -
; infraestructura financieros
ganadero, pesquero y |implementados en el estado y
de alimentacién normarlos
. . . Insuficientes
Programas de apoyo Mejorar calidad de vida de . L.
e Aplicacién de recursos recursos
CODAGEA para productores los productores utilizando .. ..
; . ) - econdmicos y humanos econémicos y
agropecuarios mejor los recursos disponibles tecnicos
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Involucrados

Funcién /Actividad

Interés

Fortalezas

Debilidades

Desarrollo de

Generar conocimiento que
permita caracterizar la

Recursos humanos

calificados. Infraestructura

Limitaciones
econdémicas,
desarrollo de

UAA royectos de e ; ) e . .
ipnveys’rigocién problemdtica asociada al cientifica. Actitud proyectos uni-
agua participativa personales y/o
uni-institucionales
Programar y .
. . . Insuficientes
coordinar los recursos | Mejorar el desarrollo regional, |Cabeza de sector, puede
SEPLADER . recursos
del ramo 33 en apoyo |agricola y urbano normar .
- econémicos
al desarrollo regional
Atencién a
roductores .
P . Llevar y tratar de aplicar lo
agropecuarios ;
. . . aqui acordado para el Recursos y proyectos de Recursos
Luis Moya mediante diferentes L . .
programas municipio y para el sector desarrollo agropecuario Insuficientes
progran agropecuario en particular
institucionales y de
asistencia técnica
Administrar y
reservar las aguas . .
pres 9 Promover e inducir la Recursos humanos, Inmadurez en la
nacionales con la L z . L . ; L .
A . participacién social, fécnicos y financieros para |participacidon de
participacién de la . .
CNA . gubernamental y de usuarios el desarrollo de la los usuarios,
sociedad para lograr . A .
para el desarrollo sustentable |infraestructura hidrdulica y |pragmatismos y
el uso sustentable del . .
del agua de saneamiento dependencias
recurso
Organismo operador
de agua potable, Dotar de agua potable a la
alcantarillado y poblacién del municipio asi Regular y normar el Infraestructura
CCAPAMA saneamiento del como el alcantarillado y servicio de agua potftable a |vieja y recursos
Municipio de saneamiento en el municipio la poblacién del municipio |limitados
Aguascalientes de Ags.
Lentitud en la
. fransferencia de
Normar, operar, Desarrollar de manera Organismo de nueva .
apoyar y asesorar, los |racional y sustentable los creacién con posibilidades funciones de las
INAGUA yary ' Y instituciones

diferentes usos del
agua

recursos hidrdulicos del
estado

de cambiar el enfoque

actual del uso del agua

relacionadas con
el agua hacia el
instituto
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Involucrados

Funcién /Actividad

Interés

Fortalezas

Debilidades

Ojo Caliente

Suminisfrar agua
potable a la
poblacidén

Promover el uso adecuado del

agua en la poblacién y

capacitacién en los diferentes

sectores de la poblacidn

Poder de convocatoria

Recursos
insuficientes, falta
de capacitacion
en el Organismo
Operador

Cuidado y proteccidn

Cuidar que se aprovechen de

Difusién y aplicacién de la

Insuficientes

SEMARNAT de los recursos manera sustentable los normatividad vigente en recursos
naturales recursos naturales materia ambiental financieros
Falta de recursos
econdmicos
Propiciar la participacion ) . o Falta de
Desarrollar de social de manera activa en Inferés y disponibilidad por capacitacién
ONG'S es’rrq’r.eglos_’de los programas participar en la solucidn
participacion y de los problemas. Falta de
beneficio social Apoyar en la difusién de los Experiencias oportunidades
mismos reales de

participacién en
los programas

Ceapas Jalisco

Administracién y
planeacién de los
recursos hidrdaulicos
en el estado

Desarrollar las actividades
acordadas en le taller

Gestora de recursos
humanos (personal con
experiencia y equipo)
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4.5.2, PLAN DE OPERACIONES

Resultado 1: Se logra incrementar la recarga del acuifero.

Actividades y Resultados Esperados Fecha de Responsables Instituciones y Condiciones,
subactividades Ejecucién ) de Ic?, Organizaciones Requisitos,
Ejecucion de Apoyo Supuestos
Restituir la capacidad
de absorcién e
1.1 Establecer un programa de infiltracién de los
incremento y mantenimiento de |suelos degradados
la cubierta vegetal por la deforestacién y
erosion
CODAGEA, Capacitacién a las
SEDENA, personas que
1.1.1. Establecer un programa de . CONAZA, reforesf'on' Y
reforestacién con especies nativas R§forestor 700 has por | Abril 2002 - CONAFOR SEDESO, monltemm|enTo de
S ano marzo 2012 MUNICIPIOS, los arboles.
y mantenimiento L
ONG,s, Seguimiento y
SEMARNAT, IEA, evaluacién anual.
PROFEPA, INIFAP
CNA, Gobiernos
estatales Dependencias
1.1.2 Identificar dreas de recarga Iderjﬂficcr el 100% de 2002-2003 INAGUA (ecologia) IMTA, proporcigpen
las dreas de recarga SEDESO, informacidn
CONAFOR oportunamente
Considerar como
CODAGEA, zonas naturales
SEDENA, protegidas.
. Preservar el100% de CONAFOR CONAZA, Conye_mos.Qe
1.1.3 Preservar dreas de recarga | . 2003... SEDESO participaciéon con
as areas de recarga .
MUNICIPIOS, los usuarios.

ONG’s, PROFEPA

Seguimiento y
evaluacion anual.
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Actividades y Resultados Esperados Fecha de Responsables Instituciones y Condiciones,
Subactividades Ejecucidn . el IC.’, SIICMIECE GNES OGN 6,
Ejecucion de Apoyo Supuestos
. . INAGUA, CN'.A" IMTA,
.1.4 Definir e implementar Institutos de .
estrategias que permitan Superficie protegida CEAPALZ, investigacion De ser necesario,
rote egr Iosqdregs de eano/oﬁop N 2003-2005 CEAS, nociongol e legislar para su
ipnfil’rrc?cién en zonas urbanas ORGANISMOS internacional obligatoriedad
OPERADORES
SEDESO, INIFAP,
.1.5 Definir e implementar Instituciones de .
opciones para que los terrenos . investigacién De sernecesario,
; Superficie reforestada [2003 ... CONAFOR ' legislar para su
agricolas establezcan zonas Congreso de la . )
. obligatoriedad
arboladas Unidn
Incrementar
.2 Establecer programas de artificialmente la
induccién de lluvia precipitaciéon
CEAS, SEDER, Proveedores Verificar los
. Listado de SEDAGRO, - ) ’ -
.2.1 Elaborar estudios de . . Universidades, estudios y
S : . tecnologias factibles CEAPAZ, .
factibilidad para aplicacion de . 2003-2004 Tecnoldgicos, resultados de
tecnologia inductora de lluvia de aplicar en la INAGUA, IMTA experimentos
9 regiéon CODAGEA per
anteriores
.2.2 Aplicacidon de la tecnologia CEAS, SEDER, Acuerdo entre los
. B Incremento de la SEDAGRO, .
dependiendo de la factibilidad L s, . tfres gobiernos para
s , precipitacion media 2005 CEAPAZ, CNA, IMTA, P
(Diseno, metodologia, . . adquisicidon y
adquisicién e instalaciéon del anual en 15 % en un INAGUA, Universidades operacién del
q periodo de 25 anos CODAGEA Pe
equipo) equipo
CNA infegre
Red climatolégica CNA, IMTA, informacién de
.2.3 Modernizacién y rehabilitacién |confiable para 2003-2008 CODAGEA, Universidades y |diferentes
de la red climatoldgica evaluar el incremento SEDAGRO, Empresas dependencias
de la precipitacién SEDER, INIFAP especializadas para dar

seguimiento
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Actividades y Resultados Esperados Fecha de Responsables Instituciones y Condiciones,
subactividades Ejecucién ) de Ic?, Organizaciones Requisitos,
Ejecucion de Apoyo Supuestos
Captar e inyectar al
1.3 Establecef,progrcmas. fje . . acuifero el 70% de las
construccion y rehabilitacidon .
. aguas pluviales en
de infraestructura para captar e
R . zonas urbanas y un
infiltrar escurrimientos
. . 10% de los
extraordinarios en zonas rurales s
! escurrimientos
y aguas pluviales en zonas . )
extraordinarios
urbanas
Que cada
INAGUA, dependencia
1.3.1 Definir y caracterizar las Diagnostico de las CODAGEA, CNA, SAGARPA, aporte la
. 2003-2004 FIRCO, CONAZA, |. -
presas y bordos existentes presas y bordos SEDAGRO, informacidn
MUNICIPIO :
SEDER actualizada con
que cuente
1.3.2 Rehabilitaciéon y desazolve de |Captar un 20 %de los INAGUA, MuUnNicibios Aprovechar los
presas y bordos con la escurrimientos no CODAGEA, -1P105, programas
] . 2003..... usuarios CNA, :
tecnologia y los métodos captados SEDAGRO, existentes
CONAZA, FIRCO
adecuados actualmente SEDER actualmente
B InﬂlTro.re.I 10% de los INAGUA,
1.3.3 Programa de construccion escurrimientos . .
R . . ) CODAGEA, Verificar estudios
obras para infiltracién de extraordinarios no 2004.... CNA .
A - . SEDAGRO, anteriores
escurrimientos extraordinarios captados
SEDER
actualmente
Captar e infiltrar el Contratar fos
1.3.4 Programa de construccién de P CNA, estudios
R 70% de las aguas INAGUA, . .
obras para infiltrar aguas . 2005.... Organismos correspondientes y
. pluviales en zonas CEAS, CEAPAZ L
pluviales en zonas urbanas Operadores dar seguimiento
urbanas
Considerar primero
almacenamiento
1.3.5 Programa de infiltracién de Cﬁepczozélcisg? de la Oraanismos INAGUA, CEAS, para satisfacer
aguas pluviales en casas- X P 2003..... g CEAPALZ, otras necesidades

habitacidon

ocurrida sobre las
casas-habitacion

Operadores

SOCIEDAD CIVIL

como riego de
jardines y limpieza
de casas
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Actividades y Resultados Esperados Fecha de Responsables Instituciones y Condiciones,
Subactividades Ejecucidn . el IC.’, e Hegutelies,
Ejecucion de Apoyo Supuestos
1.4 Implementar un Programa de Zisgguslgrlsigr?soad(]d
Manejo y Conservacioén de oroduccién de los
Suelos .
suelos erosionados
SEMARNAT ,
1.4.1 Diagnéstico de la superficie |ldentificar el 100% de SEDESO,
erosionada la superficie 2003-2004 CONAZA CODAGEA,
erosionada SEDAGRO,
SEDER, SAGARPA
SEMARNAT ,
1.4.2 Determinar técnicas de [Metodologias e SEDESO,
manejo y conservaciéon de suelos instructivos de 2003-2005 CONAZA CODAGEA,
aplicaciéon SEDAGRO,
SEDER, SAGARPA
SEMARNAT , .
1.4.3 Programa de recuperacion de |syperficie SEDESO, Considerar la
suelos y capacitacion en manejo Y |recuperada en 2005.... CONAZA CODAGEA, parficipacion de
conservacion a usuarios ha/ano SEDAGRO, los usuarios con

SEDER, SAGARPA

mano de obra
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Resultado 2: Se cuenta con adecuada cultura del agua

Actividades y Resultados Esperados Fecha de Responsables Instituciones y Condiciones,
Subactividades Ejecucidn de la Organizaciones Requisitos,
Ejecucidn de Apoyo Supuestos
Cobertura en los
2.1 Establecer un programa fres estados en
obligatorio y prioritario de especial en las
cultura del agua en los planes comunlldodes y
y programas de educacién poblaciones del
acuifero
El 100% de la poblacidon INAGUA, IEA . .
. Instituciones de
2.1.1 Implementar un programa escolar adquiere una (Ags)., SEC g . .
: L educacién Disposicion para la
integrado Unico de cultura del cultura del agua (Zac), SE - . !
. Ja superior, intfegracion de los
agua para educacion bdasica, adecuada a las 2003 ... (Jal),, .
. - - C organismos del programas y
preparatoria, normal, universidad, |condiciones y CEAPAZ, S
.. fas sector publico y |presupuestos
tecnoldgica. problemdtica del CEAS, rivado
acuifero SEDESO(Ags) P
2.1.2 Implementar un programa La poblacidon escolar l(':\ASU'SA\I’EéEA Cdmaras,
infegrado Unico de cultura del adquiere una cultura (Zc?c)’ SE Asociaciones, Disposicion para la
agua para instituciones y del agua adecuada a 2003 (Jal) ’ organizaciones infegracién de los
dependencias gubernamentales, las condiciones y CEAP”AZ e instituciones programas y
sectores industfria y , problemdatica del CEAS ’ de los diferentes |presupuestos
agropecuario, y ONG,s acuifero SEDESO(Ags) sectores
Integrar la materia
. . de educacién
Instifuciones .
educativas ambiental y de
Contar con el personal INAGUA, IEA ' cultura del agua
. culturales,
. L capacitado vy (Ags), SEC . en todas las
2.1.3 Programa de capacitacidon . ) deportivas,
concientizado para (Zac), SE . escuelas de
a maestros, educadores sociales y de T L
. ; tener una cobertura 2003... (Jal),, S educacién bdsica
ambientales e instructores en la servicio, centros
del 100% de las CEAPAZ, iy y las carreras de
cultura del agua S ; de educacidn S
instituciones CEAS, ambiental profesionistas de
educativas. SEDESO(AQs) ’ normales,

presidencias
municipales

tecnolbégicos y
universidades en
forma obligatoria
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Actividades y

Resultados Esperados

Fecha de

Responsables

Instituciones y

Condiciones,

Subactividades Ejecucidn de la Organizaciones Requisitos,
Ejecucidn de Apoyo Supuestos
. INAGUA, IEA .
Contar con un equipo Dependencias
. . (Ags)., SEC
2.1.4 Conformar un equipo de especializado que (Zac). SE gubernamentale
profesionales que disenen, promueva y genere de 2003 (Jal) ’ s, organismos
adapten, operen, supervisen y manera permanente CEAF;’AZ operadores e
asesoren los diferentes programas |programas de cultfura CEAS ’ instituciones
del agua SEDESO (Ags) educativas
2.2 Concientizar a la sociedad
sobre la problematica local
del agua, su valor y las
soluciones
Problemdtica real del
impacto de las INAGUA, SAGARPA,
campanas actuales, al SEDAGRO, COADGEA, Convenir con
2.2.1 Diagndstico y diseno de menos 3 alternativas de CEAS, CEAS, CEAPALZ, medios masivos de
campanas de difusion en el medio |[campanas integrales 2003-2004 DIRECCIO[\IES CNA, IMTA, comunicacién
urbano y rural de difusidn DE DIFUSION, MEDIOS DE MCAA Y
ORGANISMOS |COMUNICACION
OPERADORES , MCAA
Gobierno
Informaciéon veraz y estatales a , o
confiable sobre el fraves de sus Disposicion para
2.2.2 Establecer un programa recurso. Propiciar la 2004 areasde  ||EA (Ags), SEC (rj)iosref:ﬁcolpeor en el
intensivo de difusién masiva participacién activa y comunicacion |(7qc),SE (Jal) N facid
conciente de la . Organismos implementacion de
sociedad en la solucidn Operadores las campanas
INAGUA, CEAS,
L CEAPALZ,
fﬁifoggsggoéey:jéfubcllifgg Lélgl Mecanismo de MCAA, medios | ORGANISMOS
imbacto del broarama de difusion evaluacién y 2005... masivos de OPERADORES, Evaluaciéon anual
P prog seguimiento comunicacién |[SEDAGRO,

masiva

CODAGEA, CNA,
SEDER
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Actividades y Resultados Esperados Fecha de Responsables Instituciones y Condiciones,
Subactividades Ejecucion de la Organizaciones Requisitos,
Ejecucion de Apoyo Supuestos
2.3 Inducir la participacién de la
sociedad en la solucién de la
problemdtica
Participacion
organizada de la
o , . SEDESOL, INAGUA, MCAA,
2.3.1 Fortalecimiento de las ONG'S somedqd en __ 2004... ONG'S, CEAS, CEAPAZ
campanas, __ foros, __
eventos / ano
Estructura de
informacion y Movimiento
2.3.2 Consolidacién del participacién que ciudadano CNA INAGUA
Movimiento Ciudadano por el permita fomentar la 2002 - 2004 |por el agua : ,
CEAS, CEAPAZ
agua cultura del agua a en los tres
escala municipal y estados
comunitaria
2.3.3 Implementar un programa Transmitir 1a
T pleme prog . responsabilidad de los Movimiento Sociedad civil
infegrado Unico de participacion . .
. o mecanismos de |la 2004... ciudadano en los tres
activa en actividades de culturo
cultura del agua a la por el agua estados

del agua

sociedad
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Resultado 3: Se hace un uso eficiente del agua

Actividades y Resultados Esperados Fecha de Responsables Instituciones y Condiciones,
Subactividades Ejecucion de la Organizaciones Requisitos,
Ejecucidon de Apoyo Supuestos
3.1 Elaborar un programa de Capacitar el 100% de
capacitacidén y asistencia los organismos
técnica para productores y operadores y al 60%
organismos operadores de los productores.
Enfocar los
Listado de temas y ;:eo(?ftoermdos del
contenidos de CODAGEA, agropecuario, de
acuerdo a las SEDAGRO, !
3.1.1 Definir temas y Contenidos necesidades de los  |2003 - 2004 |SEDER, CEas, |SNA. SAGARPA, tal manera que el
. FIRCO, INIFAP productor sepa
organismos INAGUA, . .
cudnto y cudndo
operadores y CEAPAZ -
regar, y a utilizar
productores .
racionalmente el
recurso
CODAGEA,
Grupo permanente SEDAGRO
3.1.2 Formar instructores de personas 50042005 |SEDER, CEAS, |SNA SAGARPA,
capacitadas, técnica INAGU A FIRCO, INIFAP
y pedagdgicamente CEAPAZ,
Debe
aprovecharse los
3.1.3 Implementacién del programa |Capacitar el 100% de CODAGEA, diferentes
- . . . . SEDAGRO,
de capacitacidn y asistencia los organismos CNA, SAGARPA, |programas de
N L - 2004 .... SEDER, CEAS, . .
técnica disenados para los distintos |operadores y al 60% INAGU A FIRCO, INIFAP capacitacidén ya
sectores de los productores. CEAPAZ’ establecidos por

las diferentes
dependencias
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Actividades y Resultados Esperados Fecha de Responsables Instituciones y Condiciones,
Subactividades Ejecucion de la Organizaciones Requisitos,
Ejecucion de Apoyo Supuestos
Rehabilitar el 80% de
la infraestructura
3.2 Elaborar un programa de dafada en el sector
rehabilitacién y mantenimiento pUblico - urbano vy el
de la infraestructura. 29% en el sector
agricola y pecuario
Identificacion y ngtoefr?wrinhoocciléonlge
Diagnostico del CODAGEA, Organismos necesidades de
3.2.1Realizar un inventario del estado operativo del SEDAGRO, operadores, rehabilitacion
estado actual de la infraestructura 100% de la 2003 - 2004 |SEDER, CEAS, CONAZA, proyectos ’
hidrdulica infraestructura INAGUA, SAGARPA, CNA, ciccutivos
hidroagricola y de CEAPAZ FIRCO J ey
agua potable mvelomon de
tierras, etc.
Evaluar conforme
la normatividad
vigente.
Considerar las
Programa de trabajo CODAGEA, Organismos ltﬁneonrjiiso?n?en’ro y
3.2.2 Definir prioridades costos y con calendario de SEDAGRO, operadores, programas de
fihdnciomien’ros acciones, 2004 - 2005 |SEDER, CEAS, CONAZA, apoyo existentes
presupuestos y INAGUA, SAGARPA, CNA,
responsables CEAPAZ CNA FIRCO
CODAGEA,
80% de la SEDAGRO,
infraestructura SEDER, CEAS,
3.2.3 Ejecutar el programa de hidrdulica del sector 2003 INAGUA, CNA, CONAZA,
rehabilitacién y mantenimiento pUblico urbano CEAPAZ, SAGARPA, FIRCO
rehabilitada y el 50% Organismos
de la hidroagricola Operadores,
Usuarios
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Actividades y

Resultados Esperados

Fecha de

Responsables

Instituciones y

Condiciones,

Subactividades Ejecucidn de la Organizaciones Requisitos,
Ejecucidn de Apoyo Supuestos
3.62{:CPCrioé%r%r2?cu|gnofsegrodo de Reducir dotacidén per 2003 Organismos INAGUA, CEAS,

. N cdpita en un 10% Operadores CEAPAZ, CNA

infradomiciliarias

3.2.5 Programa de modernizacién Sistema de agua CCAPAMA -

del sistema de agua potable de la potable moderno y 2005... CAASA INAGUA, CNA

Ciudad de Aguascalientes funcional

3.3 Incorporar tecnologia de ahorro

y reuso del agua en el sector

pUblico-urbano, industrial y

servicios
CNA, IMTA,
Centros de
investigacién,
Organos

3.3.1 Identificar y probar Listado de dispositivos colegiados,

dispositivos ahorradores de agua en |eficientes y 2003-2004 | INAGUA, Organos

el sector pUblico-urbano, industrial | validados, e CEAS, CEAPAZ |operadores,

y servicios instructivos de uso Camaras
industriales, de
comercio y de
construcciéon
CNA, IMTA,
Centros de
investigacion,
Organos

o Contar con la colegiados,
?).SI}QgéA\rdeicuUs?)ré?eocrj?sopjousririj\l/gg e [normatividad 2004-2006 | NAGUA, Orgongs
ahorro de agua adecuada para el CEAS, CEAPAZ Cépero ores.
uso de DAA amaras
industriales, de
comercio y de
construccion
2003...

3.3.3 Desarrollar un programa

Instalacién de

Organismos

CNA, INAGUA,

Se puede iniciar el
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Actividades y Resultados Esperados Fecha de Responsables Instituciones y Condiciones,
Subactividades Ejecucion de la Organizaciones Requisitos,
Ejecucion de Apoyo Supuestos
operativo para la instalacién de Dispositivos operadores, CEAPA, CEAS programa antes de
dispositivos ahorradores de agua ahorradores de agua industriales, que se adecue el
y mecanismos de empresas de marco juridico
reuso en el 75% servicios
usuarios de la red de
Agua potable, 100%
de las industrias y
100% de las empresas
de servicios
3.4 Incorporar tecnologia de ahorro
de agua en el sector agricola y
pecuario
Enfocar la
investigacién a
UAA, ITA 20, UAZ, |sistemas de riego
) ) UdeG, que reduzcan la
?e.i.rlollr;ve}’rlgor, probar y validar Catdlogo de sistemas ) CODAGEA, Evapo--
gia para el ohorr.o de agua de riego validados 2003-2004 INIFAP SEDER transpiracion y
en el sector agropecuario SEDAG’RO, mejoren la
Sector privado eficiencia de
aplicacién
Diagnéstico de la
situaciéon de la
Identifi | 100% d SAGARPA fecnificacion en el
. . entificar e b de , sector
igrﬁpiesgfgrdleerve?r;rig;nrlemo o la superficie 2003-2004 |COPAGEA.|CNA, FIRCO, agropecuario para
necesidades de tecnificacién fecnificada y no SEDER, Usuarios definir los cambios
tecnificada. SEDAGRO a los sistemas de
riego actuales
3.4.3 Ejecu_’r,or un programa de Incrementar la 2003, . CODAGEA, CNA, FIRCO, Proponer
tecnificacion superficie tecnificada SEDAGRO, SAGARPA, diferentes niveles
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Actividades y Resultados Esperados Fecha de Responsables Instituciones y Condiciones,
Subactividades Ejecucidn de la Organizaciones Requisitos,
Ejecucidn de Apoyo Supuestos
al 95% SEDER, de tecnificaciéon
USUARIOS de acuerdo con el
fipo de cultivo y
grado de
tecnificacién
actual
3.5 Establecer un sistema de
estimulos a los productores
agropecuarios que comprueben
ahorros de agua
3.5.1 Establecer un programa de Medir la extraccién CODAGEA, SEDER,
medicién de volUmenes de en el 90% de los 2003... CNA SEDAGRO,
extraccioéon aprovechamientos Usuarios
Se requiere un
estudio para
Incrementar la CNA, SEDER, g”o"zf‘?r el' sistema
3.5.2 Definir esquema operativo del |eficiencia en el riego 2004 SEDAGRO, USUARIOS, bgszsdlom:nolso tarifa
sistema de estimulos y aplicar agricola en un 10% co CODAGEA, SAGARPA
n este esquema FIRCO 09 o en mayores
beneficios en otros
programas de
apoyo
3.6 Reuso del agua
CNA, IMTA,
Centros de
investigacion,
Organos
3.6.1 Investigar, probar y validar Listado de colegiados,
tecnologia para el reuso del agua a |[tecnologias 2003-2004 | INAGUA, Organos
nivel doméstico y en los sectores susceptibles de CEAPAZ CEAS ?:p’erodores,
dmaras

industrial y servicios

implementarse

industriales, de
comercio y de
construccion
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Actividades y

Resultados Esperados

Fecha de

Responsables

Instituciones y

Condiciones,

Subactividades Ejecucion de la Organizaciones Requisitos,
Ejecucion de Apoyo Supuestos
CNA, IMTA, ,
Organos
colegiados,
Contar con la Organos
3.6.2 Adecuar marco juridico para normatividad operadores
. . INAGUA, P :
obligar al uso de tecnologias de adecuada para 2004-2006 Cdamaras
. . CEAS, CEAPAZ
reuso del agua intalar tecnologia de industriales, de
reuso comercio y de
construccién
Instalacién de
tecnologia de reuso Organismos
del agua en el 75% operadores, Se puede iniciar el
3.6.3 Desarrollar un programa usuarios domésticos, industriales, CNA, INAGUA, programa antes de
OperOTIVC? para la instalacion de ]OO% de las indusfrios 2003... empresas de CEAPA, CEAS que se OdeCUe el
tecnologia de reuso del agua y 100% de las servicios marco juridico
empresas de servicios
3.7 Consolidacién de organismos
operadores
L . L Definicién de
pia P . mejorar calidad del 2003-2005 ' ORGANISMOS
organismos operadores con mds de s o . CEAS, CEAPAZ
. servicio y eficiencia OPERADORES
20,000 habitantes .
comercial
. . Organismos .
3.7.1 Programa de mejoramiento de operadores 2004, Organismos CNA, CEAS,

eficiencia comercial

autosuficientes

operadores

CEAPAZ, INAGUA

68




Resultado 4: Se fiene una eficiente administracion del agua

Actividades y Resultados Esperados Fecha de Responsables Instituciones y Condiciones,
Subactividades Ejecucion de la Organizaciones Requisitos,
Ejecucidon de Apoyo Supuestos
Ofrecer informacién
4.1 Establecer un centro de veraz y confiable a
informacién y consulta del agua |/0s usuarios para la
toma de decisiones
CNA, INAGUA,
4.1.1 Dotar de personal, equipo Personal contratado vy ffg?fjgr;eims’
suficiente y espacio para operar el |capacitado vy, 2003-2004 |[COTAS educativas !
centro de informaciéon equipo adquirido '
proveedores de
equipos, IMTA.
Informacién puntual,
veraz, y oportuna en
el centro. ;
Procedimientos y CNA INEGL | TRREERT S
4.1.2 Establecer enlaces y diagramas de flujo Instifuciones informacion con
procedimientos en el suministro de para el acopio y 2004-2005. |COTAS gubernamentale las diferentes
informacién al interior universidades la acopian
y exterior
CNA, INAGUA,
4.1.3.Desarrollo de programas y Sistema de ?r]Es[?i/?fcRigr;ecsEAS’
sistemas de procesamiento de informacién 2005 COTAS cducativas ’
informaciéon geogrdfico del agua !
proveedores de
equipos, IMTA
4.1.4 Desarrollar un mecanismo Esquema de
financiero para autosostenimiento financiamiento del 2005 COTAS CNA, INAGUA,

del Centro

Centro

SEDAGRO, CEAS

4.2 Elaborar un inventario de
aprovechamientos hidrdaulicos
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Actividades y

Resultados Esperados

Fecha de

Responsables

Instituciones y

Condiciones,

Subactividades Ejecucion de la Organizaciones Requisitos,
Ejecucion de Apoyo Supuestos
4.2.1.Recopilar informacién Informacion existente CNA, INAGUA, ESCDSGEA’

existente sobre aprovechamientos . 2002-2003 SEDAGRO, ’

. clasificada SAGARPA, INEGI,

de agua subterrdnea CEAS CFE

4.2.2 Definir pardmetros CNA, INAGUA, |CODAGEA,

e.sffofe ias poro reolizoryel censo Logistica definida 2002-2003 SEDAGRO, FIRCO,

gras p CEAS SAGARPA, CFE
4.2.3 Realizar recorridos y visitas de i]nof%%mdoec:gn de CNA, INAGUA, |CODAGEA,
Jadb) Y e bada 2003-2004 [SEDAGRO, FIRCO,
P ne Y CEAS SAGARPA, CFE
validada
100% de CNA, INAGUA, |CODAGEA,
4.2.4 Procesar informacién aprovechamientos 2004 SEDAGRO, FIRCO,
inventariados CEAS SAGARPA, CFE
Definir con la mayor INAGUA,

4.3 Realizar un estudio de precision posible el SEDAGRO, CEAS
disponibilidad y evaluacién de rendimiento seguro y 2003-2004 |CNA IMTA, Empresas
la reserva subterrdnea del el volumen especializadas,
acvuifero almacenado en el instituciones de

acuifero investigacién

4.4 Adecuar el volumen
concesionado de acuerdo a la
disponibilidad del acvifero

COTAS, INAGUA,
4.4.1 Concluir regularizacién y . S SEDAGRO, CEAS,
actualizar y depurar el REPDA Registro Publico 2002-2003 | CNA MUNICIPIOS,

USUARIOS

4.4.2 Caducidad vy ajuste de Reducir en un 10% el COTAS, INAGUA,
, SEDAGRO, CEAS,

voluUmenes conforme a la ley y a volumen 2003 - 2010 |[CNA MUNICIPIOS

resultados del censo concesionado USUARIOS ’
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Actividades y
Subactividades

Resultados Esperados

Fecha de
Ejecucidn

Responsables

de la
Ejecucién

Instituciones y

Organizaciones
de Apoyo

Condiciones,
Requisitos,
Supuestos

4.4.3 Acuerdo concertado con
usuarios para reduccién gradual de
volUmenes concesionados

Reducir la sobre
concesion

2005....

COTAS

CNA, INAGUA,

SEDAGRO, CEAS,

MUNICIPIOS,
USUARIOS

4.4.4 Reglamento del acuifero

Mayor confrol en la
explotacién y
aprovechamiento del
acuifero

2005...

COTAS

CNA, INAGUA,

SEDAGRO, CEAS,

MUNICIPIOS,
USUARIOS

El reglamento
debe incluir el
acuerdo
concertado para
reduccién gradual
de volUmenes
concesionados

4.5 Monitoreo constante de la
cantidad de agua subterrdnea

4.5.1 Instalacién y mantenimiento
de medidores en pozos

100% de pozos con
medidor funcionando

2002-2006

CODAGEA,
SEDAGRO,
SEDER

CNA, IMTA,
INAGUA, CEAS,
CEAPAZ

Sensibilizar a los
usuarios agricolas
y pecuarios

4.5.2 Monitoreo de volUmenes
extraidos

Medir el 100% de los
volUmenes extraidos

2003....

CNA, COTAS

CODAGEA,
SEDAGRO,
SEDER, IMTA,
INAGUA, CEAS,
CEAPAL,
CANACINTRA,
CANACO,
USUARIOS

4.5.3 Modernizacién red
piezométrica

El 100% de pozos de
observacion
adecuados y
funcionando

2005-2010

CNA, COTAS

INAGUA,

SEDAGRO, CEAS,

INSTITUCIONES
DE EDUCACION,
ORGANISMOS
OPERADORES
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Actividades y

Resultados Esperados

Fecha de

Responsables

Instituciones y

Condiciones,

Subactividades Ejecucion de la Organizaciones Requisitos,
Ejecucion de Apoyo Supuestos
COTAS, NAGUA,
. Seguimiento del SEDAGRO, CEAS, Se requiere
4.5.4 Monitoreo constante de comportamiento del 2002 CNA INSTITUCIONE,S participacién de
niveles estdticos y dindmicos acuifero DE EDUCACION, USUQrIos
ORGANISMOS
OPERADORES
4.6 Monitoreo constante de la
calidad de agua subterrdnea
CNA, IMTA,
Identificacion d INAGUA Sl
. Lo . entificacién de ,
4.6.1 Estudio de clasificacion de zonas vulnerables a la | 2003-2004 |SEDAGRO, DE DU ACION
calidad del agua del acuifero : Ny
contaminacion CEAS SUPERIOR
CODAGEA,
SEDAGRO,
SEDER, IMTA, Se puede incluir
4.6.2 Regular la explotacién en Proteger la calidad 2005 CNA INAGUA, CEAS, esta regulacion en
zonas vulnerables del agua subterrdnea ’ CEAPAZ, el Reglamento del
CANACINTRA, acuifero
CANACO,
USUARIOS
INAGUA,
4.6.3 Adecuar lared de monitoreo Monitoreo confiable y 2005-2010 CNA SEDAGRO, CEAS,
de calidad del agua representativo ORGANISMOS
OPERADORES
CNA, COTAS,
INAGUA,
Seguimiento del SEDAGRO, USUARIOS
4.6.4 Monitoreo constante de comportamiento de | 2002 CEAS, CANACIN%RA
calidad del agua subterrdnea calidad del agua del INSTITUCIONES CANACO ’

acuifero

DE EDUCACION,

ORGANISMOS
OPERADORES
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Resultado 5: Existe una eficiente aplicaciéon del marco normativo

Actividades y Resultados Esperados Fecha de | Responsables Instituciones y Condiciones,
Subactividades Ejecucion de la Organizaciones Requisitos,
Ejecucidon de Apoyo Supuestos
. Normatividad
5.1 Establecer una normatividad adecuada a las
adecuada a los distintos usos condiciones de escasez
del agua de la regién
Modificaciones a
la ley que
promuevan el uso
Regular el eficiente, el reuso,
. pago del agua y la
5.1.1 Elaborar y/o modificar un aprovechamiento del condicion de
. agua en funcién de los 2002 - Congreso, escasez
marco normativo que complemente |, : CNA ? :
las leyes vigentes en la materia tipos de uso y el medio |2004 Usuarios inelul .
fisico, econémico vy ncluiren 1aiey d
social la especulacion
con los derechos
de agua como un
delito grave,
castigo ejemplar.
., L . Aplicaciéon eficiente de
5.2 Inspeccion y vigilancia las leyes en la materia
. Organismo responsable INAGUA, CEAPAZ,
fﬁf.]egéieéonr ur:/ior”goonn(;is;no de de inspecciony 2004.... CNA CEAS, Congreso,
P y vig vigilancia COTAS
. .. INAGUA, CEAPALZ,
5.'212 Prqgromo de inspeccion y Hacer cumplir el marco [2003.... CNA CEAS, Congreso,
vigilancia COTAS
Conocimiento social de g?;?i'z“\lcﬁéigk
5.3 Elaborar un programa de leyes y normas para 2003, . CNA Congreso,

difusién del marco normativo.

facilidad de
cumplimiento

CANACINTRA,
CANACO, MCAA
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Resultado 6: Se desarrollan fuentes alternas de abastecimiento

Actividades y Resultados Esperados Fecha de Responsables Instituciones y Condiciones,
Subactividades Ejecucion de la Organizaciones Requisitos,
Ejecucidon de Apoyo Supuestos
INAGUA, CEAS,
SEDAGRO,
Definir fuentes FCT’:PA,MA' J
6.1 Estudio regional de los recursos |Pofenciales de 2003 CNA nsttuciones de
idrauli bastecimiento educacion,
hidrdulicos a ) . .
externas investigacion y
consultores
Factibilidad de
6.1.1.Evaluacién de técnicas aumentar la oferfa de INAGUA, CEAS,
econémicas y sociales de opiniones |@9ua de fuentes 2003 - 2006 |[CNA SEDAGRO,
y alternativas alternas CCAPAMA
6.1.2 Programa de construcciéon de Incremento de INAGUA, CEAS,
R 9 disponibilidad para 2010 -2020 |CNA SEDAGRO,
infraestructura .
diferentes usos CCAPAMA
Inducir el mayor
porcentaje de
Reusar el 90% de las reuso de las
6.2 Reuso de aguas residuales aguas residuales aguas residuales
tratadas tratadas por aguas tratadas a través
de primer uso de intfercambio
por aguas de
primer uso
c i INAGUA, CEAS,
onocer y cuanrtiticar SEDAGRO
¢ ’ CNA, CANACINTRA
. . los voluUmenes ORGANISMOS ’ !
6.2.1 Cuqnhflcor volumengs Y susceptibles de 2003 ... OPERADORES, CAN’,A‘CO’ SEDESO [y
caracterizar las aguas residuales . INDUSTRIAS Y homdélogos en
fratamienfo y su Zacatecas y Jalisco)
calidad EMPRESAS DE
SERVICIOS
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Actividades y Resultados Esperados Fecha de Responsables Instituciones y Condiciones,
Subactividades Ejecucidn de la Organizaciones Requisitos,
Ejecucidn de Apoyo Supuestos
Contar con INAGUA,
infraestructura para CEAS, CNA,
6.2.2 Disefio y construccion de fratar y reusar el 90% SEDAGRO, CANACINTRA,
. . de las aguas ORGANISMOS |[CANACO, SEDESO
plantas de tratamiento e . 2003... .
infraestructura de reuso res@ugles OPERADORES, |[(y homdlogos en
municipales y el 100% INDUSTRIAS Y Zacatecas y
de las industriales y EMPRESAS DE Jalisco)
de servicios. SERVICIOS
INAGUA, CEAS, rLgéuopgeUrgsdos
. ., SEDAGRO, !
G a0 S Jereeno® 92 |soqunicaa jurica ORGANSMOS |medionie
. sobre los derechos de |2003... CNA OPERADORES, .
residuales tratadas e deben ir al Banco
intercambiadas aguas fratadas INDUSTRIAS ¥ de Derechos de
EMPRESAS DE
SERVICIOS agua a favor del
acuifero
6.3 Importacién de forrajes de otras
regiones y otros paises
o Ventajas, desventajas
6.3.1 Evaluacioén técnica, y condiciones de la CODAGEA, SEDEC. CNA
econdmica y social para de la importacion 2003-2004 SEDER, INIFAP, USUA:RIOS
importacién de forrajes SEDAGRO '
CODAGEA,
SEDER,
6.3.2 Ejecutar programa de Disminuir la superficie SEDAGRO
S - . de riego de alfalfay 2005... CNA, INIFAP
importacion de forrajes forrajes en un __% SEDEC,
- USUARIOS
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Resultado 7: Se maneja adecuadamente la demanda

Actividades y Resultados Esperados Fecha de Responsables Instituciones y Condiciones,
Subactividades Ejecucidn de la Organizaciones Requisitos,
Ejecucidn de Apoyo Supuestos
7.1 Establecer un ordenamiento
territorial en base a la
disponibilidad del agua
7.1.1 Determinar n precisién la \C/ZSIB?ncelnmelfnc;rg c1deu|gS CNA, INAGUA, Revisar estudios
disponibilidad de agua y e Uso disponibles y 2003-2005 | SEAS SAGARPA, anteriores y
ST|OO | o(’rjenciol gel sZelo cloiificociérz/ de dreas CEAPAZ, Municipios, INEGI | determinar lo
actuaty p o SEDESO gue se requiere
territoriales
Contar con el
instrumento legal que
7.1.2 Modificar y adecuar la regule el crecimiento ) SEDESOS,
legislaciéon estatal y federal rural y urbano y 2003-2005 MUNICIPIOS CONGRESO, CNA,
proteja las zonas
estratégicas
. Ordenamiento
7.1.3 Establecer un ordenamiento o —
- Ny territorial aprobado ) SEDESOS, Seguimiento
zirerllgorlol en funcién del agua y por 105 Congresos 2003-2005 MUICIPIOS CONGRESO, CNA permanente
estatales
Zgrﬁr?*g:'sgrﬂbfé‘s%rg%rfomdoeldseuelo Conservar las dreas |00, SEDESOS, SEMARNAT, INEGI, |Seguimiento
. de recarga MUNICIPIOS CNA permanente
en dreas de recarga
7.2 Establecer una coordinacién
interinstitucional para respetar
las politicas de desarrollo
7.2.1 Establecer lineamientos Disminuir en un 90% la
generales en funcién del suelo y demanda en
aaua que consideren los planes anomalias causadas 2003 SEDESOS, CNA, INAGUA,
9 d P 4 por la violacidn de los SEPLANES Municipios

programas de las instituciones de
desarrollo urbano

planes y programas
de desarrollo urbano
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Actividades y Resultados Esperados Fecha de Responsables Instituciones y Condiciones,
Subactividades Ejecucidn de la Organizaciones Requisitos,
Ejecucidn de Apoyo Supuestos
7.3 Elaborar un programa de
mercadotecnia de la produccién
agricola regional
Contar con
7.3.1 Elaborar, estudio para ggﬁgrdoef;éi?éie SEDEC, gigj/:'s;/’é\
determinar la factibilidad de L ’ 2003-2004 (HOMOLOGOS .
comercializacién de productos Tecnlcl:os. Y EN ZAC Y JAL) CODAGEA, SEDER,
econdmicamente SEDAGRO
factibles
Garantizar la
7.3.2 Ejecucidén del programa de comercializaciéon 2004 U . SAGARPA, SEDEC,
S . suarios .
comercializacidon rentable al menos 3 Usuarios
productos
7.4 Establecer un sistema financiero
que permita la adquisiciéon de
derechos de agua en beneficio
del acuifero
Gobiernos
7.4.1. Es’robl{ec.er un_flldelcomlso Fideicomiso 2004, COTAS es’ro_’rolle_s, CNA,
para la administracién del sistema Municipios,
BANOBRAS
7.4.2 ldentificar las posibles Esquemas de SSOTS;?JEZSSCNA
alternativas y fuentes de fi . . 2004... COTAS LT !
aportacién de recursos inanciamiento Municipios,
BANOBRAS
7.4.3 Definir esquemas vy Reglas para COTAS, Gobiernos
normatividad para regular la adquisicién de 2003 CNA estatales,
adquisicién de los derechos en derechos a favor del BANOBRAS,
beneficio del acuiferos acuifero Municipios
Reglamento de
o - operacién y
7.4.4 definir estructura y operacidn | gstructura 2004 . COTAS CNA, INAGUA,

del Banco de derechos de agua

organizativa

SEDAGRO, CEAS
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Actividades y Resultados Esperados Fecha de Responsables Instituciones y Condiciones,
Subactividades Ejecucion de la Organizaciones Requisitos,
Ejecucidon de Apoyo Supuestos
Disminuir la
. . extraccién de aguas
7.5 Programa de cambio de cultivos subterrdneas
menos rentables a temporal
7.6 Cambio de Patrén de cultivos
, ventajas y INIFAP,
7.6.1 Estudio Agroclimofologico Yy deSVe.nTOjOS pOr’O el CODAGEA, CNA, SAGARPA,
de factibilidad econdémica cambio de patron de |2005.... SEDAGRO FIRCO
cultivos !
SEDER
7.6.2 Ejecutar programa de cambio |Reducir la extraccion CODAGEA, CNA. INIFAP
de patrén de cultivos de agua subterrdnea |2006... SEDAGRO, USUAlRIOS '
SEDER
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4.5.3. JERARQUIZACION DE ACTIVIDADES

Las actividades identificadas durante los talleres pueden
jerarquizarse, de acuerdo a su impacto en el acuifero y al objetivo
del proyecto que es: Disminuir el volumen de extraccion del agua
subterrdnea. Considerando la repercusion que tendria en la
reduccion del volumen de extraccion y la factibilidad técnica de
que se lleven a cabo en el corto plazo las siete actividades
principales que se proponen en el Plan de Operaciones, se propone
iniciar con tfres en el siguiente orden:

1. Se maneja adecuadamente la demanda
2. Existe una eficiente aplicaciéon del marco normativo
3. Se hace un uso eficiente del agua

Esta propuesta, se basa en el hecho de que ya existen estudios al
respecto, asi como infraestructura y soportfe institucional y social.
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CONCLUSIONES

El Método ZOPP (Planeacidon de Proyectos Orientada a Objetivos), es
un método que se ha utilizado para evaluar la calidad y eficacia de
programas o proyectos de desarrollo con un enfoque integral,
considerado ademds de la rentabilidad econdmica, aspectos
sociales, politicos, ambientales y legales, entre otros.

El empleo de un método como el ZOPP, permite una definicidon
realista y clara de objetivos con una perspectiva de largo plazo,
involucra a todas las partes interesadas en la solucion de un
problema, define el drea de responsabilidad de cada involucrado y
establece indicadores de seguimiento y evaluacion.

En el Valle de Aguascalientes es de vital importancia la gestion de
recursos hidricos y la participacidén de usuarios es determinante en el
rumbo que tome dicha gestion, la competencia entre el uso
agricola y el creciente uso puUblico urbano presenta un reto que de
ser resuelto, servird de ejemplo para otfras zonas del pais que
presentan problemas similares.

Es necesario que a partir de los resultados de la planeacion
participativa, se formulen escenarios probables de manejo de los
recursos y se evalUen desde el punto de vista geohidrolégico, social,
econdmico y tecnoldégico para optar por una solucion adecuada a
los problemas de la region; pues el ZOPP es so6lo un método de
planeacién, pero se requieren otras herramientas para la
implantacién de las acciones, el seguimiento y la evaluacion.

Se requiere gestionar la decision de las instituciones, para asegurar
su participacién activa en la ejecucidn de las diferentes actividades
que sean de su competencia y para establecer los mecanismos de
coordinacion interinstitucional, asi como para el seguimiento vy
evaluacidon de su ejecuciéon y resultados.

Se deberd aprovechar el proceso de elaboracion de los Programas
Operativos Anuales institucionales, para hacer las adaptaciones
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necesarias e incorporar las actividades y los recursos para la
realizacion de los Proyectos de este Programa.

El método ZOPP es un proceso infegral, con rigor y flexibilidad a la
vez, todos los pasos deben revisarse contfinuamente en cuanto a su
idoneidad para resolver problemas y su compatibilidad con el
entrono del proyecto. Sin embargo no siempre se podrdn ejecutar
todos los pasos del ZOPP con la misma intensidad y detalle pero
debe cuidarse que los resultados sean sdélidos y confiables en el
transcurso del tiempo.

Mediante el compromiso de los involucrados se podrdn mejorar y

complementar los instrumentos de planeacion contenidos en este
documento.
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