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INTRODUCCION

En opinién de estudiosos de la materia el Municipio es la célula basica del
Estado Mexicano, de su organizacién, funcionamiento y buen desempefio en
la satisfacciébn de las necesidades mas elementales de su poblacion,
depende la fortaleza de las instituciones federales, El Municipio es algo mas
que territorio; su gente y los 6rganos de gobierno que lo representan; en él
confluyen las principales tareas organizativas, de representacion, de
servicios, de recaudacién tributaria, de satisfactores y es determinante en
el funcionamiento de la nacion mexicana.

El municipio en México tiene multiplicidad de factores que influyen en su
buen funcionamiento; se le puede estudiar desde el punto de vista territorial,
étnico, sociolégico, politico y econdmico, y cada perspectiva ofrece multiples
variables.

El presente estudio pretende abordar el origen y evoluciéon histérica en el
pais sobre la recaudacién tributaria, sus instituciones, funcionamiento,
modos de operacién y efectos sociales, politicos y econémicos.

El método de estudio parte de la generalidad para llegar a lo particular de
modo lineal, y ofrece un andlisis especifico en la funciéon recaudadora del
ayuntamiento para finalizar con una propuesta que revisada desde la
perspectiva del estudio planteado, resultaria viable para lograr el desarrollo
del municipio mexicano y del pais.

Y Tratandose de un estudio en México referido al municipio, es importante
puntualizar la forma centralista que prevalece en el sistema, aunque éste no
sea simétrico ni hegemaénico, por ello, cualquier analisis invariablemente nos
llevara a transitar por una ruta de critica, que pretende ser en todo momento
analisis para llegar a elaborar una propuesta sélida, que permita al municipio
legislar en materia hacendaria, para dar asi, la posibilidad de contar con
recursos propios, para generar desarrollo sostenible y sustentable en cada
region de nuestro pais.



JUSTIFICACION

El Estado Mexicano sufre una crisis econémica que se prevé de larga
duracién, de hecho, la historia econémica de nuestra patria solo ha tenido
una etapa gloriosa, el boom generado por la expropiaciébn petrolera con
Lazaro Cardenas y que tuvo una corta duracién, el llamado “milagro
mexicano”; fuera de ello, estamos en crisis permanente, y las causas de esta
crisis son muchas, van desde la carencia de industria de la transformacion
gue limita el aprovechamiento real de los recursos naturales con los que si
cuenta nuestro pais, la equivocada administracion de los recursos
econdmicos que genera la explotacién y venta de nuestros recursos
naturales, asi como la recaudacién y distribuciéon de los escasos recursos
obtenidos por las ventas a los paises industrializados de enormes cantidades
de materia prima.

Hoy, contamos con una variable mas, las divisas que ingresan al pais
nuestros hermanos de raza que han decidido abandonar el pais en busca de
mejores horizontes, dejando en tierra mexicana a sus familias, para buscar la
satisfaccion de sus necesidades basicas y mejores oportunidades para los
Suyos.

En medio de este panorama poco alentador, se esgrimen las variadas
formas como el Estado Mexicano ha tratado de dar soluciones a estas
probleméticas; que van desde soluciones magicas de “15 minutos” hasta el
planteamiento de reformas a la recaudacion fiscal que casi siempre terminan
enfocandose a que el contribuyente, “la base trabajadora”, aporte mas
impuestos en la canasta basica y por los servicios que reciben, que termina
pagando el costo de las politicas dictadas por quien administra el poder
desde el Ejecutivo y Legislativo.

Desde nuestro punto de vista el correcto funcionamiento del estado deberia
partir del municipio, y la observancia del articulo 115 constitucional en esta
materia debe ser el eje de accion para el desarrollo sustentable y sostenible
de una nacién; es aqui donde cobra relevancia lo planteado por Emiliano
Zapata, luchador social de la época de la Revolucién Mexicana en el siglo
XX.

Aunque ciertamente este andlisis tuviera que ser transversal y lineal por la
amplitud y alcance del mismo, preferimos centrar nuestro estudio en un
analisis lineal, ya que la revision histérica desde nuestro punto de vista nos
permite hacer una pausa y valorar la toma de las decisiones mas favorables
a la nacion.

Desde una éptica amplia, no basta con revisar constantemente las leyes en
materia tributaria, es necesario aplicar la norma equitativamente, invirtiendo

8



asi la forma en como el estado ha venido administrando los recursos y
evitando asi lo que histéricamente ha ocurrido; que nuestros hijos, aun los
que no han nacido les es transferido el endeudamiento publico o de las
emisiones monetarias enfocadas a solucionar la falta de recursos
econémicos.



INDICE
TEMA: POTESTAD TRIBUTARIA DEL MUNICIPIO

INTRODUCCION
CAPITULO |

GENERALIDADES DEL DERECHO TRIBUTARIO MUNICIPAL

1.-
1.1.-

1.2.-
1.3.-
1.4.-
14.1.-
1.4.1.2.-
1.4.1.3.-
1.4.1.4.-
15.-

1.6.-
1.7.-

1.8.-

1.9.-
1.10.-

Definicion de Municipio. 10
Diversas doctrinas sobre la naturaleza del Municipio.------------- 11
a).- Escuela Socioldgica o lusnaturalista.

b).- Escuela Legalista o del Derecho Positivo.

c).- Escuela Histérica o Anglo-Germanica.

d).- Escuela Economicista.

e).- Escuela Administrativista.

f).- Escuela Etnico-cultural.

Elementos fundamentales del Municipio. 16
La personalidad juridica del Municipio. 17
Antecedentes histéricos del Municipio en materia tributaria.------- 20

Organizacion Municipal de la Colonia.

El Cabildo Colonial

Las Fuentes del Derecho Municipal Colonial.

La Hacienda Municipal Colonial.

El Municipio en los principales ordenamientos que rigieron el

desarrollo histérico del pais (1814-1908) 26
La Constitucién de 1857 y el Municipio. 27
La Constitucién de 1917 y el Municipio. 28

a).- El plan del Zapote.

b).- Programa del Partido Liberal Mexicano.

c).- El Partido Democratico.

d).- El Plan de Valladolid.

e).- El Plan de San Luis Potosi.

f).- El Plan de Bernardo Reyes.

g).- El Plan de la Empacadora.

h).- Diversos ordenamientos municipalistas de Emiliano Zapata.

Constitucion Politica de 1917. 39

a).-Reformas y adiciones al Articulo 115 Constitucional hasta la
fecha.

Articulo 115 Constitucional, texto actual. 54

Constitucion Politica de Hidalgo 59




2.1.1.-

CAPITULO I

LA FACULTAD FEDERAL EN MATERIA TRIBUTARIA

Facultad Tributaria Federal segun el Cédigo Fiscal ----------------- 70
a).- Sujetos del impuesto.

b).- Clasificacion de contribuciones y definiciones.

¢).- Concepto de aprovechamientos

d).- Definicion de productos.

e).- Fraccion IV, articulo 21, Cdadigo Fiscal de la Federacion.
Obligacion de los mexicanos. 72
a).- Articulo 31 Constitucional.

2.1.1.2.- Obligaciones de los Ciudadanos de la Republica.------------------- 72

2.2.-

2.3.-

2.4.-
2.5.-

2.6.-

2.7.-

3.1.-
3.2.-
3.3.-

a).- Art. 36 Constitucional.

Facultades del Congreso. 72
a).- Articulo 73 Constitucional.

De la Fiscalizacién Superior de la Federacion. 74
a).- Articulo 79 Constitucional.

Facultades emanadas del Articulo 89 Constitucional.--------------- 75
De las Controversias Constitucionales. 76
a).-Articulo 105 Constitucional.

Responsabilidades de los Servidores Publicos. 77
a).- Articulo 108 Constitucional.

Supremacia de la Ley. 77
a).- Articulo 133 Constitucional.

CAPITULO 1ll
FACULTAD ESTATAL EN MATERIA TRIBUTARIA

Constitucion Politica del Estado de Hidalgo. 78
a).-Facultades y obligaciones de los Presidentes Municipales.
b).-Facultades y obligaciones de los Sindicos.

c).-Facultades y obligaciones de los Regidores.

d).-Del patrimonio y la Hacienda Publica Municipal.

e).-Facultades y obligaciones de la Tesoreria Municipal.

Ley de Ingresos para el ejercicio Fiscal 2007. 94
Ley De Hacienda Municipal para el Estado de Hidalgo.----------- 104
Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado de Hidalgo.----------- 141




CAPITULO IV

LA FACULTAD SANCIONADORA DE LA ADMINISTRACION

PUBLICA
4.- La potestad sancionadora de la administracion publica.----------- 150
4.1.- Constitucionalidad de la Potestad Sancionadora de Ila
Administracion Publica 154
CAPITULO V
CONCLUSIONES Y PROPUESTA 160
BIBLIOGRAFIA 164




CAPITULO |

GENERALIDADES

1.- DEFINICION DE MUNICIPIO.

'El vocablo municipio proviene del latin, siendo una palabra culta de ese
idioma, compuesta de dos locuciones: el sustantivo munus, que se refiere a
cargas u obligaciones, tareas, oficios, entre otras varias acepciones, y el
verbo capere, que significa tomar, hacerse cargo de algo, asumir ciertas
cosas: De la conjuncién de estas dos palabras surgio el término latino
municipium que definié etimolégicamente a las ciudades en las que los
ciudadanos tomaban para si las cargas, tanto personales como
patrimoniales, necesarias para atender lo relativo a los asuntos y servicios
locales de esas comunidades.

Por otra parte, debemos hacer notar el origen comin de este vocablo con
otros similares que se refieren también al Municipio. Es el caso de la palabra
commune que es mucho mas usual en el idioma francés (comuna) para
designar a las corporaciones municipales; su origen etimolégico se inserta
también en el vocablo latino antes sefialado y significa la comunidad de
obligaciones de una circunscripcién o poblacion.

De lo anterior se deduce que el municipio como una institucién juridica y
social tuvo su origen con el Derecho Romano, en el mundo latino se
conjugaron la realidad politica y la idea practica de la administracion de las
ciudades que mas tarde darian origen al Municipio asi, el ambito de lo
municipal se redujo al manejo de cuestiones locales sin interferencia de
entidades mayores.

En la época actual muchas han sido las corrientes juridicas y los estudiosos
del tema que han tratado de definir al Municipio, derivando todos en analisis
diversos pero que muestran un origen comun: la organizacion de la vida
comunitaria.

Entre otras definiciones el Diccionario Juridico editado por un Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, sefiala que el municipio es:

“La organizacion Politico-Administrativa que sirve de base a la division
territorial y organizacion politica de los estados miembros de la Federacion.
Integran la organizacion politica tripartita del Estado Mexicano, Municipios,
Estados y Federacion.”

! Op cit. Carlos F. quintana Roldén, en: Derecho Municipal. Cfr. Corominas , Joan y José A. Pascual
Diccionario critico y etimoldgico Castellano e Hispanico Vol. IV p. 115
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Esta ultima definicién se acerca mas a la planteada por Quintana Roldan en
una obra de reciente publicacién, en ella propone que: El municipio es la
institucién juridica, politica y social, que tiene como finalidad organizar a una
comunidad la gestion autbnoma de sus intereses de convivencia primaria y
vecinal, que esta regida por un consejo 0 ayuntamiento y que es con
frecuencia, la base de la divisién territorial y de la organizacion politica y
administrativa de un Estado.

Estamos muy de acuerdo con el planteamiento Ultimo, producto de la
reflexion del doctor Carlos Fernando Quintana Roldan quien en la quinta
edicién de su obra Derecho Municipal, presenta esta definicion sefialando en
primer término, al Municipio como una institucién, porque desde nuestro
punto de vista asi debemos estudiar a este organismo publico, en seguida
sefiala; juridica, politica y social; lo que nos permite entender que dicha
institucién esta sujeta a la normatividad establecida por ley, en este caso del
articulo 115 constitucional; politica porque atafie a los intereses y
necesidades prioritarias de un grupo social establecido en un territorio, y que
esta organizada para ser representada, siendo ademas la base de la division
territorial de un Estado.

Como se plantea a continuacion, muchas han sido las corrientes de estudio
relacionadas con esta institucion del estado, que en México adquirié
particularidades especificas.

1.1.-DIVERSAS DOCTRINAS SOBRE LA NATURALEZA DEL MUNICIPIO

Las teorias mas destacadas en torno a la naturaleza del municipio son las
siguientes:

A).-Escuela sociologica y Jus-naturalista; B).-Escuela legalista o del
derecho positivo; C).-Escuela histérica o anglo-germanica; D).- Escuela
economicista E).-Escuela administrativa F).- Escuela étnico cultural.

a).-ESCUELA SOCIOLOGICA O JUS-NATURALISTA

La base del pensamiento que sostiene esta escuela la encontramos en la
vieja definicién aristotélica del zoon politikon, que hace al hombre un ser
sociable por naturaleza, llevandolo a formar “una agrupacién natural de tipo
local”,? por lo que, si los individuos conviven en un espacio definido, con
necesidades y objetivos comunes, resulta l6gico el surgimiento de una

comunidad de accién e intereses.

Esto hace proclamar a Pascaud que: “La constitucion de los municipios se
remonta al origen de las sociedades. Las familias al principio dispersas en

2 Aristoteles, Loc. Cit.
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los espacios del todo primitivo, se retnen obedeciendo esa ley de la
n 3

sociabilidad que esta en la esencia misma del hombre”.
Destaca aqui a nuestro juicio el punto de vista de Toqueville, quien recoge la
tesis de la escuela Jusnaturalista, definiéndola asi:

“El municipio es la Unica asociacion que se encuentra de tal manera en la
naturaleza, que en todas partes que haya hombres reunidos se formé un
municipio. La sociedad municipal existe en todos los pueblos cualesquiera
que sean sus usos Yy leyes; es el hombre el que forma los reinos y crea las
republicas, el municipio parece salir directamente de las manos de Dios”.*

La conclusion a que se llega después de analizar la escuela socioldgica es la
siguiente:

a).- La existencia del municipio como producto primario de la sociabilidad
humana; b).- La existencia del municipio con anterioridad al estado y el
derecho; C.- La justificacion del poder municipal como resultado inmediato
de la voluntad solidaria y espontanea de los integrantes de la comunidad.

A su vez, la tendencia Jusnaturalista suscribe la totalidad de las
conclusiones sociologicas, agregando ademas, la afirmacion de que: a).- El
municipio cuenta con derechos previos al estado y no otorgados por éste b).-
Estos derechos provienen de la naturaleza misma, ya como producto de una
voluntad superior y divina o del orden y armonia general de las cosas que el
hombre capta y entiende a través de la razén.

b).-ESCUELA LEGALISTA O DEL DERECHO POSITIVO

Para esta corriente el municipio es, en primera instancia, un ente juridico vy,
en consecuencia una creacion del estado. Esta tesis llamada también
formalista o juridica, reitera la posterioridad del municipio con respecto del
estado, al sostener que es precisamente el estado quien le da vigencia,
convirtiéndolo en realidad al otorgarle personalidad juridica patrimonial y
competencia propios.

Los partidarios de tal corriente exponen que el municipio es una entidad
humana, territorial y juridica creada por la ley y que a falta de ese acto aquél
no existe, pues es ésta la que le da tal caracter.

% Citado por Albi, Fernando. La Crisis del Municipalismo, p. 142

* Alexis-Charles-Henri Clérel (Seigneur de Togueville). “La commune est la seule association qui sois si
bien dans la nature, que, partout ouil y deshommes reunis, il se forme de soi-meme une commune. La
societe communale existe doncchez tous les peuples,quels que soinet leurs usages et leurs lois; ¢ est |
homme qui fair les royaumes et cree les republiques; la commune parait surtir directement des mains de
dieu.
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En contraposicion a la corriente Jusnaturalista, el destacado jurista Ignacio
Burgoa sefala que no se puede dar en la practica ni en la teoria el
“municipio natural” puesto que:

“El municipio entrafia una entidad juridico-politica que tiene como elementos
de su estructura formal una determinada comunidad humana, radicada en
cierto espacio territorial, estos elementos, Opticos y naturales, por si mismos,
es decir, sin ninguna estructura juridica, en la que se programe su autonomia
y la autarquia de la que hemos hablado no constituyen el municipio, cuya
fuente es el derecho fundamental del estado al que pertenezcan”.’

El méas destacado de los defensores de esta teoria, Hans Kelsen, hace un
andlisis definiendo al derecho y al Estado de la manera siguiente:

“Una teoria del Estado depurada de todo elemento ideol6gico, metafisico o
mistico s6lo puede comprender la naturaleza de esta institucion social
considerandola como un orden que regula la conducta de los hombres... El
Estado es, pues, un orden juridico, pero no todo orden juridico es un Estado,
puesto que no llega a serlo hasta el momento en que establece ciertos
organos especializados para la creacion y aplicacion de las normas que lo
constituyen. En las comunidades juridicas primitivas, pre-estatales, las
normas generales son creadas por via consuetudinaria. Son el resultado de
la conducta habitual de los sujetos de derecho”.®

“El Estado en su calidad de sujeto de actos estatales es precisamente la
personificacion de un orden normativo,...la naturaleza juridica de las
divisiones territoriales del Estado y la de la union de Estados, plantea
Unicamente un problema de centralizacién o descentralizacién en el marco
del problema general de la validez territorial de las normas que constituyen
un orden juridico,... Un Estado que aun no fuera o que aun no hubiera
llegado a ser un orden juridico, no existe, ya que un estado no puede ser
otra cosa que un orden juridico”.’

El Municipalista uruguayo Daniel Hugo Martins, define al municipio como:

“La institucion politico-administrativa —territorial , basada en la vecindad,
organizada juridicamente dentro del Estado, para satisfacer las necesidades
de vida de la comunidad local, en coordinacién con otros entes territoriales y
servicios estatales™

® Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. P. 817
¢ Kelsen, Hans. Teoria Pura del Derecho. P. 189

" Idem. Pp. 189-196

8 Martins, Daniel Hugo. El Municipio Contemporaneo. P. 56
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El jurista y sociélogo John Dillon, observaba que una corporacién municipal
no era mas que: “Un organismo artificial creado por la ley”.’ Esto es,
parafraseandolo que como las demas corporaciones instituidas por el
Estado, el Municipio para existir necesita ser creado por un estatuto, con los
poderes o facultades que expresa e implicitamente le otorgara la ley.

William Munro suma su pensamiento a esa tesis cuando sostiene que: “La
creacion de una corporacion municipal es un acto del soberano poder de
hacer las leyes”,'® Y que éstas: “sélo pueden ser disueltas por la autoridad
del Estado y Ginicamente por esa autoridad”.'* En consecuencia, si el Estado
y la soberania nada mas son concebibles dentro de un marco normativo,
luego entonces el Estado viene a ser “El orden juridico centralizado”,*? Yy, por
lo tanto, dicha argumentacion comprende en obviedad al Municipio, pues si
el Estado es, en estricto sensu, la organizacion juridico-politica de la nacién,

resulta evidente que el Municipio es una de sus creaciones legislativas.

Esta corriente tiene su origen mas remoto en la Asamblea Constituyente
Francesa (14 de diciembre de 1789), y alcanzd gran centralizacién en el
imperio Napolednico concibiendo a los municipios de la siguiente manera:
“los municipios no son mas que una simple division administrativa del
territorio; constituyen la Ultima de las circunscripciones de las que desciende
la autoridad publica” 2

Este sistema municipal dejé total o parcialmente su influencia en un gran
namero de paises: Espafia, Italia, Bélgica, Holanda, Grecia y en algunos de
los pueblos Hispanoamericanos.

c).- ESCUELA HISTORICA O ANGLO GERMANICA

Este sistema se caracteriza por la persistencia de las viejas modalidades
organicas surgidas espontaneamente a través de los siglos. Dominan en
este sistema dos distintas notas: La variedad y la asimetria no se contiene
una formula Unica del gobierno local, aplicable de modo uniforme a todas la
divisiones territoriales de la misma naturaleza, sino distintas clases de
organismos de estructura no coincidentes, esparcidos de modo irregular por
toda la superficie del pais, con una diferencia muy acusada entre el medio
urbano y el rural, sometiendo uno y otro a tratamiento distinto.

® Cfr. Dillon, John F. Municipal Corporation. P. 118

% Munro, William B. The Government of American Cities, p 112
L |dem. P 131

12 Kelsen, Hans. Teoria General de Derecho y del Estado. P. 224
13 Cfr. Albi Fernando. La Crisis del Municipalismo. P. 74
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La Ley no suele establecer un minimo de condiciones indispensables para
que pueda constituirse una organizacién municipal, y en este sentido se ha
afirmado que el municipio en dicho sistema no es una creacién legal.**

Este sistema historico anglosajén y germanico, se ejercitaba principalmente
en los paises escandinavos, germanicos y en la propia Inglaterra; asi como
en los Estados que heredaron de ésta sus instituciones juridicas. Sin
embargo, es la Gran Bretafia el patron original con sus distintos tipos de
entidades locales: Parish, Rural District, Urban District, Municipal Borough y
Country Borough.

Por su parte, Suiza (Germana) ejercita una compleja organizacién de
ancestrales raices: zivilgemeinden (Municipio Civil), ortsgemeinden
(Municipio  Territorial),  viertelsgemeinden  (Municipio de  Barrio),
burgergemeinden (Municipio de Burgueses), einwolinergemeinden (Municipio
de Habitantes) entre los mas significativos.

d).- ESCUELA ECONOMICISTA.

Los que sostienen estas ideas argumentan que la evolucién humana no es
mas que la evolucién de las instituciones econdmicas (determinismo
econdémico), por lo tanto, el Municipio es la resultante de dicha evolucion de
la sociedad cuyas relaciones economicas lo caracterizan y determinan en y
mediante su conformacioén social y régimen de vecindad.

Nitti en su conocida obra “Ciencia de las finanzas” define al municipio como:
“...la agrupacién de familias con finalidad comin y cuya formacion es casi
siempre su causa econémica”.’®

Max. Weber, en “Economia y Sociedad”, destaca el fundamento econémico
de la comunidad municipal.

Los seguidores de esta tendencia insisten en el concepto de autarquia
municipal, mas que en el de autonomia; entendiendo aquella como la
capacidad de autosuficiencia de recursos econémicos para el cumplimiento
de los fines del municipio.

e).- ESCUELA ADMINISTRATIVISTA.

Los representantes de esta escuela consideran al Municipio como un
apéndice de la organizacion estatal; esto es, como una mera
descentralizacion administrativa del propio Estado. En otras palabras, un
mero instrumento de dicha descentralizacién para llevar a cabo los servicios,
asi como los objetivos de caracter publico que el mismo Estado le encargue.

1 Cfr. Albi, Fernando. Derecho Municipal Comparado del Mundo Hispanico pp. 21-22
%5 Citado por Sehweret, Ferre Arnoldo. Curso de Derecho Municipal pp. 47 y 48
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Alberto Dimicheli, defensor uruguayo de esta tendencia sefiala que “el
Municipio es una vasta red de servicios publicos vecinales, de caracter
especializado y técnico, que exigen para su eficaz prestacion, un régimen
descentralizado de un gobierno autonémico”.*®

Ya en México, Gabino Fraga sostuvo esta tendencia al ubicar al Municipio
como la forma tipica de descentralizacion por region.

f).- ESCUELA ETNICO-CULTURAL.

De particular importancia ha sido esta tendencia en los paises
latinoamericanos, al sostener que la corporacion municipal debera ser la
base fundamental de preservacion de los valores étnicos y culturales de una
comunidad.

Anima a esta teoria la idea de que las tradiciones, costumbres y usos de los
pueblos, sobreviven como parte de la riqgueza misma de la nacién en su
conjunto, siendo el responsable de esta tarea el Municipio como institucién
situada en toda la extension del territorio.

Es de estimarse que estas ideas han influido en mdltiples estados de la
Republica, como es el caso de Oaxaca, Puebla y Chiapas, en la creacion de
una cantidad muy grande de circunscripciones municipales, con objeto,
entre otras cosas, de procurar la conservacion de la riqueza étnica de esas
comunidades.

De todo lo anteriormente expuesto podemos deducir que el Municipio es en
primer lugar una institucién cuya existencia sélo estd determinada por el
derecho, esta inmersa en €l la comunidad, ciertamente estan intimamente
ligados sin que por ello sean uno solo; y es el derecho quien define el
surgimiento del municipio otorgandole facultades, fines y personalidad
juridica.

1.2.-ELEMENTOS FUNDAMENTALES DEL MUNICIPIO.

Los estudiosos de la institucion, motivo de nuestro estudio han clasificado a
los elementos que integran al municipio de diversa manera, pero en México
Carlos F. Quintana Roldan propone como elementos fundamentales del
municipio, los siguientes: a) el territorio o término municipal; b) la poblacion;
c) el gobierno; d) la relaciéon de vecindad; y, e) la autonomia.

Como bhien se ha sefialado en el parrafo que antecede, el Municipio tiene
entre los elementos fundamentales del mismo, al gobierno y en el Estado
Moderno el Municipio forma parte del mismo y legalmente le esta

18 Dimicheli, Alberto. Relaciones entre el Municipio y el Estado. Primer Congreso Panamericano de
Municipios. P. 18
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subordinado, si bien con un estatuto legal que le deja una esfera de
competencias para ser ejercidas autbnomamente.

En este sentido, es importante puntualizar que si bien el municipio es la
estructura del Estado Federal de nuestro pais, la Republica en su
organizacion y estructura establece tres esferas competenciales: la Federal,
la Estatal y la Municipal.

Al respecto el doctor Reynaldo Robles opina que: Es el Municipio “el primer
nivel de gobierno” porque sin duda es el mas cercano a la poblacion, tanto
por su diseminacion por todo el territorio nacional, como por el tipo de
servicios basicos que atiende. “El Municipio mexicano es el primer nivel de
gobierno, con capacidad juridica, politica y econémica para alcanzar sus
fines, conformado por una asociacion de vecindad asentada en la
circunscripcion territorial que sirve de base para la integracion de la entidad
federativa.”’

Para precisar de manera integral las disposiciones constitucionales que
tratan lo relativo a la distribucibn de competencias, deben considerarse
también los articulos 117 y 118 de la Ley Suprema en lo relacionado a las
prohibiciones totales y parciales que se establecen para Estados y
Municipios.

La estructura Federal determina que ademas de la reglamentacion prevista
en la Constitucién de la Republica, las propias constituciones de los Estados
y las Leyes Organicas Municipales seran el marco que establezca el régimen
legal del Municipio (...), pero de ninguna manera se podra contradecir lo
previsto en la Suprema Ley de la Unién, debiéndose sujetar a ella en sus
postulados municipales.

De lo anterior se deduce que si bien el Municipio dentro del Estado es una
forma de nivel, instancia u orden de gobierno con caracteristicas dictadas
por la propia constitucion. EI Municipio entonces participa de los atributos
propios del poder publico, principalmente de: imperium. Que se manifiesta en
los actos de autoridad que realizan sus érganos de gobierno.

1.3.- LA PERSONALIDAD JURIDICA DEL MUNICIPIO

De acuerdo a lo establecido por el articulo 115 constitucional nuestro
Municipio cuenta con el atributo juridico de la personalidad, esto es, que
puede ser sujeto de derechos y obligaciones.

Para poder explicar ampliamente lo planteado anteriormente, es necesario
definir a las dos personas juridicas a quienes el derecho reconoce y estas
son:

7 Robles, Reynaldo; El Municipio. P. 72
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a).- Las denominadas fisicas; y b).- Las llamadas colectivas, juridicas o
morales.

Segun Acosta Romero Miguel en su Teoria  General del Derecho
Administrativo, “La persona fisica es el ente biolégico humano con derechos
y obligaciones, su capacidad de goce se le atribuye desde que es concebido
y la de ejercicio con la mayoria de edad y termina la de ejercicio por la
interdiccion, y ambas con la muerte, las caracteristicas o atributos de las
personas fisicas son: tener un nombre, domicilio, estado civil, capacidad y
nacionalidad.” *®

En relacién con las personas colectivas también conocidas como juridicas o
morales, estas personas se forman por grupos de individuos que se
organizan para cumplir ciertos fines. El derecho les autoriza su integraciéon y
reconoce como legitimos los objetivos o fines que se elijan esos entes por lo
que, se dice, son evidente creacién del orden juridico, “... los autores
reconocen casi unanimemente, que existen dos personas juridicas colectivas
(publicas) de las cuales, ellas son: El Estado y el Municipio: El primero existe
social, ontolégica y juridicamente, el segundo tiene los mismos datos
genéricos, aun con diferencias especificas.

Como se desprende de lo expuesto, las personas publicas estatales, entre
las que se encuentra el Municipio, tienen ciertos atributos entre los que
resalta la personalidad juridica propia; es decir, que las personas estatales
pueden actuar por si mismas, en nombre propio, pueden concurrir a juicio,
celebrar contratos, etc.; En suma, dicha personalidad “comprende la
capacidad de administrarse asi mismo en las competencias especificamente
asignadas. La capacidad de derecho es esencial a la persona juridica, y en
esta materia no admite limitaciones, excepto la del ambito funcional. No se
conciben personas juridicas incapaces o personas juridicas parciales.”

La distincién juridica entre personas publicas y personas privadas estriba
entonces en lo siguiente:

“a)- Las personas publicas se sujetan habitualmente a las leyes de
contabilidad, obras publicas y procedimientos administrativos, al menos
cuando tales personas publicas son estatales; b).- Los agentes de las
entidades publicas son, en principio, funcionarios publicos; c).-Los bienes de
la personas publicas son “fondos publicos”, no asi los de las personas
privadas y, ademas el patrimonio de algunas personas publicas estatales
integra, en ciertos casos, la categoria del dominio publico; d).- Las personas
publicas realizan actos administrativos y celebran contratos administrativos,
en tanto las personas privadas emiten actos juridicos comunes y contratos
civiles o comerciales regidos invariablemente por el derecho privado; e).- La

18 Acosta Romero, Miguel. Op Cit. Pp. 39-40

18



jurisdiccion que atiende las controversias con entes publicos es, por lo
comun, la procesal administrativa o contencioso-administrativa, en tanto que
los conflictos juridicos con entes privados se tramitan por la via procesal civil
o comercial; f).- Las personas publicas , a diferencia de las privadas, forman
parte de la administracion publica en sentido objetivo, por cuanto pueden
ejercer funcién administrativa.”’

En su “Teoria General del Derecho Administrativo”, Acosta Romero sefiala
como caracteristicas propias de las personas juridicas colectivas de Derecho
Publico, las siguientes:

e La existencia de un grupo con finalidades unitarias, permanentes y
voluntad.

Denominacion o nombre.

Objeto.

Elemento patrimonial.

Régimen Juridico propio.

Ambito geogréafico y domicilio.

Organos de representacion y administracion.

Fines.

De lo anterior se concluye, que el Municipio relne evidentemente esas
caracteristicas doctrinarias, que lo ubican, por ende, como un ente publico
con personalidad.

Respecto de esto Ultimo el derecho positivo, tanto la Constitucion General de
la Republica, como las propias de cada Entidad Federativa, reconocen de
manera expresa la personalidad del Municipio. El articulo 115, fraccion Il,
parrafo primero de la Ley Suprema, asi lo sefiala. De esta propia manera lo
regulan la totalidad de las constituciones estatales y leyes organicas
municipales.

Es oportuno aqui sefialar lo que a juicio de los tratadistas en relacion a la
férmula que sigue el Estado de Michoacan y a la Ley Organica Municipal
sobre este asunto de la personalidad del Municipio, pues atribuye esta
calidad al ayuntamiento (articulo 113 constitucional y 12 de la ley organica
municipal) y al parecer se confunde a la institucién que es el Municipio, con
el 6rgano de gobierno que es el Ayuntamiento; sin embargo, juridicamente
hablando, debe distinguirse uno de otro. El Municipio es la corporacién que
tiene el atributo de la personalidad y esta representado para su gestion
administrativa por el Ayuntamiento, el que de ninguna manera puede
equipararse al Municipio en si mismo.

%® Dromi, José Roberto Op. Cit. pp 30-32
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Otra cuestion de interés se deriva de la practica legislativa de incluir en los
Cadigos Civiles el principio de la personalidad del Municipio. ElI Cédigo Civil
del Distrito Federal, en su articulo 25 sefiala que son personas morales entre
otros, la Nacién, Los Estados, El Distrito Federal y los Municipios.

El principio constitucional de la personalidad juridica del Municipio esta
claramente establecido en el articulo 115 de la Ley Suprema, repitiéndose en
las Constituciones Locales y Leyes Organicas Municipales.

Este atributo hace que el Municipio sea un ente juridico susceptible de
derechos y obligaciones, con facultades de contar con un patrimonio propio y
con libre disposicion de su hacienda. Ademas, tiene nombre que lo identifica
y lo diferencia de otras entidades y, finalmente, tiene un domicilio para su
6rgano de gobierno que es el Ayuntamiento y que se denomina cominmente
cabecera municipal.

Como todas las personas juridicas colectivas el Municipio lo es, se presenta
el problema de la representacién, esto es de la persona u 6rgano que
juridicamente pueden adquirir las obligaciones o ejercitar los derechos
propios de su representado. El municipio no queda exento de la problematica
derivada de la representacion, ya porque en ocasiones no se precisa quien
lo representa o porque, en otros casos, la delegacion de facultades es
oscura en la legislaciones estatales.

En general, podemos afirmar que el drgano representativo del Municipio es
el Ayuntamiento, quien por disposicion de las propias Leyes Organicas
Municipales ejerce esta facultad por conducto del Presidente Municipal para
todos los efectos administrativos y de representacion civil, como contratos
diversos, convenios, etc.

Sin embargo debemos precisar que tratdndose de representacién ante
procesos jurisdiccionales formales, quien representa al Municipio, en la casi
totalidad de las legislaciones estatales, es el Sindico Municipal, pues
precisamente uno de sus atributos es el de velar y custodiar los intereses del
Municipio.

1.4- ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO EN
MATERIA TRIBUTARIA.

1.4.1.- ORGANIZACION MUNICIPAL DE LA COLONIA.

En poco mas de dos afios de cruentas luchas, finalmente los ejércitos de
Hernan Cortés toman la capital del imperio Mexica; la gran Tenochtitlan cae
el 13 de agosto de 1521. Este mismo afio Cortés instal6 un ayuntamiento en
Coyoacan, y a decir de Ochoa Campos:
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“No sabiéndose la fecha exacta que comenzé a funcionar, por haberse
perdido los primeros libros del cabildo, los que s6lo se conservan a partir del
8 de marzo de 1524, el propio ayuntamiento fungia ya en la Ciudad de
México.".

A partir de entonces y sin enemigos importantes, los espafioles llevaron
adelante la conquista de los demas pueblos de México.

El sistema de poblamiento de los espafioles siguid las reglas del Derecho
Castellano de Capitulaciones, que clasificaba con precision las tareas
correspondientes. Las capitulaciones fueron verdaderos convenios que se
celebraban con el rey o sus representantes: Virreyes o Gobernadores.
Mediante su clausulado se regulaban los derechos y obligaciones, asi como
las prerrogativas que se derivarian de las tareas de poblamiento. Tres
categorias basicas se contemplaron: los descubridores, los conquistadores y
los adelantados. Estos Ultimos seguramente jugaron el papel central en
aquellas tareas, dado que no siempre resultaba facil poblar nuevas tierras.
Frecuentemente en materia municipal las capitulaciones otorgaban
prerrogativas de regidurias perpetuas para adelantados y fundadores de
villas y ciudades principales.

Hernan Cortés, a su vez, dictd las primeras ordenanzas que fueron la base
de la organizacion de las ciudades y Municipios. Me refiero a las ordenanzas
de 1524 y sobre todo de 1525, las que se conocen también como “Plan
Municipal”. En resumen, en aquellas ordenanzas se regulaban las siguientes
cuestiones: el servicio militar; la implantacién de la encomienda; planes
agricolas; reglas sobre el arraigo de pobladores; cristianizacion de los indios;
recaudacion de diversos tributos y contribuciones.

En 1563, las ordenanzas de poblacién, de Felipe IlI, estructuraron de mejor
manera muy variadas materias de la vida de la Nueva Espafia, siguiendo y
reiterando muchos de los aspectos que Cortés habia reglamentado con
anterioridad.

1.4.2.- EL CABILDO COLONIAL.

Cada ciudad principal de la Nueva Espafia formaba por lo general un
Municipio, representado legalmente por su Cabildo, que a su vez dependia
del Gobernador, del Corregidor o Alcalde Mayor, segun fuera el caso.

Siguiendo el modelo que le dio origen en Castilla, el cabildo colonial se
hallaba integrado por un conjunto de cargos u oficios capitulares de “justicia”

% Ochoa Campos, Moisés. El Municipio, Su evolucién institucional. P. 98

21



y “regimiento”, al igual que los oficios realengos y algunos otros oficios
concejiles.

La forma de designacibn de los funcionarios del cabildo colonial
correspondio en un principio a los adelantados, descubridores o fundadores
de las villas y ciudades. Posteriormente coexistieron el sistema de
designacion real con el de enajenacion y venta, y en mucho menor medida
por la via de la eleccion de ciertos cargos menores, sobre todo de los
alcaldes ordinarios.

El cabildo estaba compuesto principalmente por alcaldes ordinarios,
regidores, diputados y otros oficios diversos. Presidia el cabildo el propio
gobernador o corregidor. En casos esporadicos se llegaron a celebrar
cabildos abiertos, como reminiscencias de la Edad Media.

Se puede concluir que en el cabildo colonial encontramos: alcaldes;
regidores, diputados, sindicos personeros y otros oficios perpetuos o
transitorios.

Virgilio Mufioz y Mario Ruiz Massieu, contemplan los siguientes cargos del
Cabildo Colonial: dos Alcaldes ordinarios, un numero variable de regidores
segun la importancia del Municipio, el Alférez Real, el Alguacil Mayor, el
Depositario General, el Contador Mayor de Menores, un Procurador, un
Procurador de Pobres, el Obrero Mayor, el Juez de Cargos, los Diputados de
Fiestas, el Juez de Coliseo, el Fiel Ejecutor, el Diputado de Alhdndiga, y
otros puestos menores.?.

Si bien esta estructura correspondia a ciudades de importancia, refleja no
obstante, la amplia némina de empleados locales.

Las facultades y atribuciones del ayuntamiento colonial eran variadisimas.
En el campo legislativo le competia la redaccién de sus propias ordenanzas
municipales. En el orden judicial conocian los cabildos en pleno de
apelaciones contra fallos de los alcaldes ordinarios, siempre y cuando por
cuestiones de materia y cuantia no fuera competencia de la Real Audiencia.

Pero indudablemente, la gama mas amplia de actividades de los
ayuntamientos coloniales fue la administraciéon de los asuntos de las
localidades. Conocian asi de cuestiones de planificacion urbana, de obras
publicas, aguas, salubridad y hospitales, policia, abastos, pesas y medidas,
fiestas y ceremonias, emergencias y previsién social, etcétera. Muchas de
estas originales atribuciones se dieron poco a poco reducidas en la medida
que surgieron otros 6rganos superiores del Estado Colonial.

2 Cfr, Mufioz, Virgilio y Ruiz Massieu, Mario. Op cit. Pp. 33-39
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En general, los oficios concejiles de desempefiaban por un afo,
ocasionalmente encontramos cargos de dos afios, desde luego descontando
los oficios de regidurias perpetuas. En la Colonia fue practica corriente la
llamada “venta de oficios” que otorgaba al mejor postor los cargos de
alcaldes vy regidores, si bien se hacia la subasta bajo reglas estrictas y con
condicionantes de aptitud e idoneidad frecuentemente severas, lo cierto fue
gue esa practica degenerd en vicios y deshonestidades sin paralelo en la
historia.

En el caso de oficios renovables y de acuerdo a su duracién (de uno o dos
afos), existia impedimento de que las mismas personas los ocuparan en el
periodo inmediato, conociendo de tal disposicion como “Ley del Hueco “,
precedente interesante de la no reeleccién relativa de los miembros de los
ayuntamientos.

Por otra parte las reglamentaciones coloniales fijaban para muchos cargos y
oficios concejiles caucion para su desempefio. De igual forma el Juicio de
Residencia operaba como un proceso de responsabilidad para funcionarios,
incluidos los municipales; por virtud de este procedimiento se llegaron a
aplicar drasticas sanciones a municipes y empleados que no cumplian
fielmente con sus cargos.

Finalmente, cabe destacar la importante funcion econdmica y de regulacion
de abastos que jugd el Municipio colonial, dadas sus facultades ya
resefiadas anteriormente. Los Pdsitos y las Alhondigas fueron, a ese
respecto, importantes instituciones bajo control municipal que en mucho
equilibraron los precios de productos agricolas de primera necesidad.

1.4.1.3.- LAS FUENTES DEL DERECHO MUNICIPAL COLONIAL.

De acuerdo al papel que jugé el Municipio en la Colonia como base de todo
un complejo sistema de jerarquias y niveles de autoridad, resulta de interés,
tanto histérico como juridico, indagar el origen del cimulo de normas que
reglamentaban su vida.

Tomando las ideas expuestas por el maestro Moisés Ochoa Campos, asi
como Toribio Esquivel Obregén y José Maria Ots y Capdequi, se sintetizan
las fuentes de referencia en el siguiente cuadro:

FUENTES DEL DERECHO MUNICIPAL COLONIAL
a)Fuentes Metropolitanas o | -El Rey
Peninsulares -El Real Consejo de Indias
-La Casa de Contratacién de
Sevilla
-El Tribunal Superior de Cuentas
b) Fuentes Centrales Coloniales -El Virrey
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-Las Audiencias

-Los Regentes Reales

-Los Gobernadores Generales
de Capitanias

¢) Fuentes Centrales Provinciales -Los Gobernadores de las
Provincias

-Los Alcaldes Mayores

-Los Corregidores

d) Fuentes Capitulares -Los Descubridores

-Los Conquistadores

-Los Fundadores

-Los Adelantados

e) Fuentes Locales Municipales -Los Ayuntamientos y Cabildos
-Los Cabildos Abiertos

f) Fuentes de Naturaleza | -Las Ordenanzas de Curias
Eclesiastica -Los Regidores Monasticos de
Pueblos y Hospitales

-El Tribunal de la Inquisicion

Puede observarse asi la piramide tan diversificada y heterogénea que debia
ser soportada por el Municipio. Claro esta que la importancia y peso de cada
una de estas fuentes de normas municipales es muy distinta. El soberano
mediante ordenanzas, decretos y acuerdos reales, influyé mucho mas, por
ejemplo que las curias de 6rdenes religiosas, que en forma indirecta
reglamentaban municipalmente asuntos sencillos de festejos y ceremonias
rituales de los pueblos.

Debemos destacar las llamadas fuentes municipales, en estricto sentido, que
eran los Ayuntamientos y sus cabildos, ya ordinarios o abiertos.

Estos cuerpos colegiados fueron, sin duda, la principal fuente local de
reglamentaciones municipales, mediante sus ordenanzas y bandos.

1.4.1.4.- LA HACIENDA MUNICIPAL COLONIAL.

Un apartado que nos interesa destacar de la organizacion municipal de la
Colonia, es el aspecto de su hacienda. Antes sefialamos que aquel municipio
jugo en la sociedad de la Nueva Espafia un destacado papel econémico,
debido a las importantes atribuciones con las que contaba en materias como:
abasto, control y supervision de pesas y medidas, control de precios
agricolas, etcétera.

Los Ayuntamientos contaban en su haber hacendario con dos tipos de
bienes: los del comin y los de propios. La explotacion de esos bienes dejaba
importantes recursos a los Municipios para su sostenimiento. Otros ingresos
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de la hacienda provenian de los llamados arbitrios o Mercedes que eran
recursos autorizados por el soberano en beneficio de los municipios. El
nombre de “arbitrios”, se origina de las frases iniciales en los documentos
reales que los concedian, que sefialaban aquéllas Mercedes “al libre arbitrio”
y bondad del Rey.

Ochoa Campos expone sobre el particular lo siguiente:

“La hacienda municipal no sélo dispuso del producto de los propios, sino que
se completaba con los arbitrios, a los que acudia para cubrir los servicios
publicos.

En realidad, siempre debié echarse mano de los arbitrios, en mayor o menor
grado y en intensidad creciente, hasta que, con tiempo, llegaron a constituir
el nervio de la economia municipal.

Los arbitrios consistian en:

1.-Sisas.
2.-Derramas
3.-Contribuciones
4.-Concesiones.

La Sisa era un impuesto excepcional destinado a una determinada obra o
servicio. Por ejemplo: La Ciudad de México, disfrutaba, excepcionalmente,
del derecho de cobrar una sisa de un cuartillo de plata por cada cuartillo de
vino que se vendiera alli, para aplicarse exclusivamente a la obra del
desagle y que terminaria cuando ella quedara concluida. Podrian hacerse
concesiones en el pago del impuesto, como en efecto se exceptuaba del
pago de la sisa, el vino que el rey daba de limosna a los religiosos de San
Francisco.

Las derramas o repartimientos, como todos los arbitrios, sélo podian
decretarse con especial autorizacién del Rey. Pero quedaba exceptuada de
esa prohibicion la derrama o repartimiento que se hacia entre las diversas
poblaciones, del costo que originaba el envio y sostenimiento en la corte de
un procurador que representa a los intereses comunes a esas poblaciones.
Tal repartimiento debia hacerse de acuerdo con lo que ordenara el gobierno
0 justicia superior de los pueblos. En otros casos se podian decretar una
derrama o repartimiento sélo por las reales audiencias, hasta la suma de 200
pesos para cada pueblo, o por la justicia ordinaria local, cuando no excediera
de quince mil maravedis, o sea, cincuenta y cinco pesos quince centavos.

Podian a la vez, los cabildos, imponer repartimientos o derramas en caso de
langosta, para perseguirla. En ese caso debian entrar a la prorrata tanto los
seglares como los eclesiasticos y la real hacienda, y se mandaba que los
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gobernadores hicieran arar tierra y echar a ella el ganado de cerda para que
se acabara con el germen.

Ademas, para el pago del impuesto a favor de la real hacienda, era
costumbre que las principales poblaciones celebraran lo que se llamaba
encabezamiento, 0 sea una derrama que se obligaban a pagar al real tesoro,
tomando a su cargo cobrar los impuestos a los individuos y procurando, al
hacerlo, tener alguna ventaja, que aumentaba las rentas locales.”*

En sintesis, los municipios coloniales contaron con recursos hacendarios
provenientes de la explotacion de sus bienes, asi como otros ingresos
provenientes de los arbitrios autorizados por los soberanos.

Por otra parte, la funcibn municipal reguladora de mdltiples asuntos
econdémicos se bas6 en los llamados Pdsitos y las Alh6ndigas.

Los Poésitos que consistian en fondos pecuniarios en manos de las
autoridades municipales, destinados a prevenir eventualidades calamitosas.
Con estos fondos se comerciaba con semillas como maiz, trigo, cebada, etc.;
en las épocas de abundancia y las ganancias se agregaban al pésito, que se
hacia efectivo en caso de necesidad publica.

Las Alhdndigas, de tanta tradicion municipal, se remontan a la época de la
dominacion arabe en la peninsula espafiola, operaban como almacenes de
depésito de granos y semillas. En las alhdndigas se regulaba el precio de
aquellos productos. El fiel ejecutor o almotacén llevaba cuenta minuciosa de
las operaciones y sancionaba a quienes alteraban precios o incumplian
contratos o convenios.

Las Alhdndigas, son precedente importante de las facultades del Estado en
la planeacién econ6mica y en la regulacion de precios y control de
mercados.

1.5- EL MUNICIPIO EN LOS PRINCIPALES ORDENAMIENTOS
QUE RIGIERON EL DESARROLLO HISTORICO DEL PAI[S (1814-
1908)

Varios fueron los ordenamientos que rigieron la vida del municipio en este
periodo y solo los enunciaremos con la finalidad de conocerlos, entre ellos
estan: la Constitucién de Apatzingan de 1814; El reglamento Provisional
Politico del Imperio Mexicano de 1822; La Constitucién Federal de 1824; Las
Leyes Constitucionales de 1836 y las Bases Organicas de 1843 hasta la
Constitucion de 1857 en que se restaura el Federalismo, y ante la urgente
necesidad de expedir una nueva Carta Constitucional acorde con la
situacion del pais.

2 Ochoa Campos, Moisés. El Municipio. Su evolucién institucional. Pp. 161 y 162

26



1.6.- LA CONSTITUCION DE 1857 Y EL MUNICIPIO.

Don Juan Alvarez expidié convocatoria el 16 de Octubre de 1855, para
integrar un Congreso Constituyente, teniendo como base ideoldgica los
postulados del Plan de Ayutla.

Sefiala Don Felipe Tena Ramirez, que:

“El 5 de febrero de 1857 fue jurada la Constitucion, primero por el Congreso
integrado en ese momento por mas de 90 representantes, después por el
presidente Commonfort. EI 17 del mismo mes la asamblea constituyente
clausuré sus sesiones y el 11 de marzo se promulgé la constitucion.”*

En varios de sus preceptos alude la Constitucién a los aspectos municipales,
aungue no reglamenté la estructura e integracion de las municipalidades y
ayuntamientos, reservando esas facultades a los asuntos internos de los
Estados.

Algunos articulos de este ordenamiento son los siguientes:

“Art. 31.- Es obligacion de todo mexicano: Il.- Contribuir a los gastos
publicos, asi de la Federacion como del Estado y Municipio en que resida, de
la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”**

Articulo 36.- Son obligaciones del ciudadano de la republica:

I.- Inscribirse en el padron de la municipalidad, manifestando la propiedad
gue tiene, o la industria, profesion o trabajo de que subsiste.

Articulo 72.- El Congreso tienen facultad:

VI.- Para el arreglo interior del Distrito Federal y Territorios, teniendo por
base el que los ciudadanos elijan popularmente las autoridades politicas,
municipales y judiciales, designandoles rentas para cubrir sus atenciones
locales.”

Como puede apreciarse, la constitucién de 1857, tan notable en mdltiples
materias, en la cuestién municipal no estipulé sino las generalidades ya
transcritas.

El articulo 117 de aquel ordenamiento, precisaba que las facultades no
concedidas expresamente a los funcionarios federales, se entenderian
reservadas a los Estados*** y por esa virtud los asuntos municipales se
regularon como cuestién netamente local de los Estados.

2 Tena Ramirez, Felipe; Leyes Fundamentales de México; p. 604.
2 xesta fraccion |1 quedo integramente como 111 por las adiciones y reformas del 10 de junio de 1898
% **precedente del actual articulo 124 constitucional
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También el articulo 109 de esa Constitucion resulta antecedente del actual
115 en materia municipal, mediante las reformas que al texto de 1857 hiciera
Don Venustiano Carranza en Veracruz el 25 de diciembre de 1914, segun se
analiza en otro apartado de este trabajo.

1.7.- LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917 Y EL MUNICIPIO.

El estallido revolucionario de 1910, se debié a la larga acumulacion de
presiones sociales que la dictadura porfirista fue generando por las
desigualdades econémicas que habian llevado a grandes masas a niveles
de pauperizacién extrema. Aunado al justo enojo de la poblacién, surgieron
importantes ideélogos y caudillos revolucionarios que proponian diversos
postulados de justicia social y que pugnaban por una nueva organizacion
politica de la nacién.

En ese orden de ideas, puede afirmarse que una de las causas
determinantes de la revolucién fue el descontento de los pueblos y sus
ayuntamientos en contra de las jefaturas politicas. Como sefiala Alberto
Morales Jiménez. “ellas desplazaron en la dictadura a los Municipios
libres.”®® El enfrentamiento se hizo inevitable, aquellos se convirtieron en
instrumento del control de Porfirio Diaz; éstos eran simbolo de la soberania
popular y de la democracia, por lo que, -sigue diciendo el citado autor- “Alli
donde habia logrado mayor arraigo el Municipio, la insurreccién adquirio
caracteres mas visibles.” “Esto explica que el estallido popular haya venido
del norte en aquel afio. En esa region del pais prevalecia un mayor respeto
hacia esa noble institucién.”*’

La necesidad de libertad municipal fue una de las aspiraciones populares
mas genuinas recogida por los actores revolucionarios bajo el lema del
“Municipio Libre”.

El panorama social ante la inminencia del conflicto revolucionario denotaba
claramente las fuerzas y grupos inconformes que buscaban sus
reivindicaciones juridicas, econOmicas y sociales. Por una parte el
campesinado explotado en las haciendas a un nivel de esclavitud, por otra la
incipiente clase obrera sin derecho ni garantias laborales, como fue el caso
de los mineros de Cananea, o los obreros textiles de Rio Blanco, reprimidos
en forma sangrienta por el régimen de Diaz. En igual plano de inconformidad
podemos situar la fuerza de los municipios, sometidos arbitrariamente por los
jefes politicos y los gobernadores.

% Morales Jiménez, Alberto. La historia de la Revolucién Mexicana . Citado por Moisés Ochoa Campos
en la Reforma Municipal. P. 309
2 Idem.
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A ello se debid en buena parte que al surgir triunfante la Revolucién y
plasmar sus directrices ideoldgicas en la Constitucion de 1917, aparecieron
sendos articulos reivindicatorios de aquellos sectores. El articulo 27 lo haria
en materia agraria; el 123 en cuestiones laborales; y el 115 en cuanto a las
facultades y garantias publicas del Municipio.

Sin el propésito de ser exhaustivos en la exposicion sefialamos algunos de
los documentos politicos que fueron antecedente inmediato de la
Constitucion y de su articulo 115 en materia municipal.

a).- EL PLAN DEL ZAPOTE.

Este plan, suscrito el 21 de abril de 1901, en Mochitlan, Guerrero, dio base a
uno de los primeros levantamientos revolucionarios en contra de la dictadura
porfirista. Puede decirse que con este plan se inicié la lucha revolucionaria
en el sur. El del El Zapote, ademas de sus demandas agrarias, contenia
puntos politicos en defensa del sufragio efectivo, en oposicién a la reeleccién
en los puestos politicos y en abierta lucha contra los caciques regionales y
Jefes politicos que dominaban los ayuntamientos.

b).- PROGRAMA DEL PARTIDO LIBERAL MEXICANO.

En 1906, los hermanos Ricardo y Enrique Flores Magon organizaron los
primeros movimientos de insurreccion popular en Acayucan, levantamientos
gue se dieron casi al unisono en otros rumbos de la geografia del pais
(Jiménez, Biseca, Las Vacas, Velardefa...) De inmediato, la dictadura
desaté una amplia persecucion militar en contra de los revolucionarios,
quienes debieron abandonar el pais.

El primero de Julio de 1906, desde la Ciudad de San Luis Missouri, la Junta
de Organizacién proclamé el Programa del Partido Liberal Mexicano que
contenia, entre otras, las siguientes disposiciones:

“La supresion de los Jefes Politicos que tan funestos han sido para la
Republica, como Uutiles al sistema de opresion reinante, es una medida
democratica, como lo es también la multiplicacion de los Municipios y su
robustecimiento”.

Y en consonancia, en sus puntos de programa, establecia:
45.- Supresion de los Jefes Politicos.

46.- Reorganizaciéon de los Municipios que han sido suprimidos y
robustecimiento del poder municipal.

Bajo el lema. “Reforma, libertad y justicia”, firmaban el Programa Ricardo
Flores Magén, Juan Sarabia, Antonio I. Villarreal, Enrique Flores Magoén,
Librado Rivera, Manuel Sarabia y Rosalio Bustamante.
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c).- EL PARTIDO DEMOCRATICO

La entrevista de Profirio Diaz con Creelman (1908), trajo una fuerte
efervescencia politica , inusitada en el pais , la cual se vio transformada en la
organizacién de partidos politicos como el Democratico, cuyas cabezas mas
visibles eran Jesus Urueta, Abraham Castellanos, Benito Juédrez Maza,
Diddoro Batalla y Rafael Zumbaran. Este Partido celebré6 su primera
asamblea general el 22 de enero de 1909, haciendo un llamamiento a toda la
ciudadania a ejercitar sus deberes y derechos civicos. Su manifiesto a la
nacion, aludia a los fueros de la libertad municipal, considerando al Municipio
Libre como la celdilla basica de la Republica, “... que resume en su vida, la
vida entera del organismo, quitando a los ayuntamientos la oprobiosa tutela
de los jefes politicos™®

d).- EL PLAN DE VALLADOLID.

En la primavera de 1910, Miguel Ruz y Maximiliano Bonilla encabezaron a
un grupo de vecinos para posesionarse de la poblacién de Valladolid en
Yucatan.

Sublevados mas de mil quinientos labriegos, armados de viejos fusiles,
atacaron y dieron muerte en la madrugada del 4 de junio de ese afio al jefe
politico Luis Felipe Regil y a Liborio Albornoz, gendarme.”® El plan de
Valladolid vio la luz en el paraje Dzelkoop el 10 de mayo de 1910.

e).- EL PLAN DE SAN LUIS POTOSI.

Este plan fue la bandera de Francisco |. Madero y se expidio el 5 de octubre
de 1910, en la capital del Estado de San Luis Potosi.

En su texto criticaba que: “La divisibn de poderes, la soberania de los
Estados, la libertad de los Ayuntamientos y los derechos del ciudadano sélo
existen escritos en nuestra Carta Magna”; agregando que: “Las camaras de
la Unién no tienen otra voluntad que la del Dictador; los gobernadores de los
Estados son designados por él y a su vez designan e imponen de igual
manera las autoridades municipales™°

f).- EL PLAN DE BERNARDO REYES.

Fue lanzado en La Soledad, Tamaulipas, el 16 de noviembre de 1911, en el
mismo se encuentran modificaciones circunstanciales al Plan de Madero. Se
le adicionaba una parte relativa al restablecimiento de la zona libre en la
frontera norte del pais, e insistiendo en la efectividad del sufragio.

107.- Idem.
# Riva Palacio, Vicente. et. al. México a través de los siglos, p. 358.
% Cfr. Gonzalez Luis: Historia Minima de México, p. 85.
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Su articulo quinto, declara: “Ley Suprema de la Republica el principio de No
reeleccion del Presidente y Vice-Presidente de la misma, gobernadores de
los Estados y Presidentes Municipales.*

g).- EL PLAN DE LA EMPACADORA.

Este plan de los Orosquistas, proclamado el 25 de marzo de 1912, en la
Ciudad de Chihuahua, en su articulado toca dos aspectos concretos en
relacion al Municipio, al sefalar que: “La revolucién hara efectiva la
independencia y autonomia de los Ayuntamientos para legislar y administrar
sus arbitrios y fondos”; “Se suprimiran en toda la Republica los cargos de
Jefes Politicos, cuyas funciones seran desempefiadas por los Presidentes
Municipales”.*

h).- EL PLAN DE GUADALUPE.

El 26 de marzo de 1913 en la Hacienda de Guadalupe, Coahuila, Don
Venustiano Carranza, entonces gobernador de la entidad, encabez6 el
alzamiento en contra de Victoriano Huerta, después del asesinato de Don
Francisco |. Madero. Al respecto en el Plan de Guadalupe, se establecié el
desconocimiento de los poderes federales, asi como de cualquiera otra
entidad que siguiera leal a Huerta. De igual forma en este Plan se dieron las
bases de organizacion de Ejército Constitucionalista y se designé a Carranza
como Primer Jefe de la Revolucion.

Los asuntos municipales se tocaron de manera indirecta, sin embargo, ha
trascendido este Plan en la historia del municipalismo mexicano, mas bien
por las adiciones que se le hicieron en diciembre de 1914, incluyéndole las
demandas sociales de la Revolucion para contar con la institucion del
“Municipio Libre”. Estas adiciones fueron la base del proyecto constitucional
de Carranza en materia municipal. El proyecto del articulo 115 Constitucional
presentado al Congreso Constituyente de Querétaro era en practicamente
todo su texto, el referente a las adiciones que citamos.

i).- DIVERSOS ORDENAMIENTOS MUNICIPALISTAS DE ZAPATA.

El movimiento armado que encabezé Emiliano Zapata en los estados
surefios, fundamentalmente en su natal Morelos, fue sin duda, uno de los
pilares de la Revolucién. En materia municipal el Zapatismo aportd multiples
e interesantes ordenamientos si bien poco conocidos, pues las cuestiones
agrarias fueron mucho mas insistentes en sus postulados, sobretodo en el
Plan de Ayala.

1 1dem.
%2 |dem.
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Mencion especial merece la Ley General sobre Libertades Municipales, del
15 de septiembre de 1916, que promulgd el Caudillo del Sur. Dada la
importancia histérica que dicho ordenamiento tiene, lo transcribimos:

Ley General sobre Libertades Municipales.

El C, General Emiliano Zapata, Jefe Supremo de la Revoluciéon de la
Republica a sus habitantes hago saber:

Considerando que la libertad municipal es la primera y mas importante de las
instituciones democraticas, toda vez que nada hay mas natural y respetable
gue el derecho que tienen los vecinos de un centro cualquiera de poblacion,
para arreglar por si mismos los asuntos de la vida comun y para resolver lo
que mejor convenga a los intereses y necesidades de la localidad.

Considerando que los pasados dictadores ahogaron la independencia de los
municipios, sometiéndolos a la férrea dictadura de los gobernadores y jefes
politicos, que sdélo atendian a enriquecerse a costa de los pueblos y sin dejar
a los municipios la libertad de accion, ni los recursos pecuniarios que les
permitiera llevar una vida propia y atender eficazmente a las necesidades y
progresos del vecindario.

Considerando que entre las principales promesas de la revolucién figuran las
de la supresion de las jefaturas politicas y el consiguiente reconocimiento de
los fueros y libertades comunales.

Considerando que la libertad municipal resulta, sino se concede a los
vecinos la debida participacion en la solucién y arreglo de los principales
asuntos de la localidad, pues de no ser asi y de no estar vigilados y
controlados los ayuntamientos, se lograra Unicamente el establecimiento de
un nuevo despotismo, el de los municipios y regidores identificados o
manejados por los caciques de los pueblos, que no vendrian a reemplazar a
los antiguos jefes politicos; y por eso conviene, para evitar abusos y
negocios escandalosos o traficos inmorales, someter a la aprobacién de
todos los vecinos los negocios mas importantes de la existencia comunal,
tales como enajenacion de fincas, aprobacién de sueldos, celebracion de
contratos sobre alumbrados, pavimentacion, captacion o conduccion de
aguas y demas servicios publicos.

Considerando que el derecho concedido a los vecinos de una poblacion para
destituir a un ayuntamiento cuando regidores que falten a sus deberes, asi
como la facultad otorgada a un grupo competente de ciudadanos, para elegir
aquellas autoridades que rindan cuentas ante la junta general de los
habitantes del municipio; son garantias que conviene establecer para
precaverse contra el mal manejo de los funcionarios municipales.

Por estas consideraciones, he creido necesario expedir el decreto que sigue:
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Articulo 1.- Se declaran emancipados de toda tutela gubernativa a los
diversos municipios de la Republica, tanto en lo relativo a su administracién
interior como en lo que concierne al Ramo econdmico y hacendario.

Articulo 2.- En consecuencia, cada municipio gozard de absoluta libertad
para proveer las necesidades locales y para expedir los reglamentos, bandos
y disposiciones que juzgue necesarias para su régimen interior.

Articulo 3.- La legislacion municipal a que se refiere el articulo precedente,
sera revisada por el Concejo de Gobierno del Estado respectivo una vez
restablecido el orden constitucional, para el sélo efecto de que sean retirados
aquellos preceptos que se opongan a los dispuesto por la leyes federales o
por las particulares del Estado.

Articulo 4.- El Concejo de Gobierno o la Legislatura en su caso, podran
hacer observaciones a las autoridades municipales, acerca de aquellos
puntos de los bandos o reglamentos que en su concepto sean contrarios al
bien publico o al interés de la localidad. La corporacién municipal respectiva
estudiara estas observaciones y resolvera con entera libertad lo que crea
conveniente.

Articulo 5.- El Municipio estaréa representado y regido por un Ayuntamiento o
corporacion municipal electo popularmente, en el concepto de que la
eleccion sera directa y en ella tomaran parte todos los ciudadanos que
tengan el caracter de domiciliados.

Articulo 6.- Los funcionarios municipales duraran un afio en el ejercicio de su
encargo y no podran ser reelectos, sino transcurridos dos afios después de
aquel en que desempefiaron sus funciones.

Articulo 7.- Las sesiones de los Ayuntamientos seran enteramente publicas.

Articulo 8.- La corporacién Municipal debera someter el estudio y ratificacién
de los asuntos que enseguida se expresan en la junta general de todos los
vecinos del Municipio celebrada en la forma que adelante se explica:

I.-Aprobacion del presupuesto de gastos para cada afio fiscal.
Il.- Enajenacién o adquisicion de fincas por parte del Municipio.

IlIl:- Celebraciéon de contratos con otras autoridades o con particulares, para
proveer a las necesidades de la municipalidad, sea que se trate de
abastecimiento de aguas, alumbrado, saneamiento, compra de Utiles o
efectos para establecimientos puablicos, o de alguna otra clase de
contrataciones.

IV.- Aprobacién de los empréstitos que para arbitrarse fondos tenga que
celebrar el Municipio, en casos extraordinarios.
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Articulo 9.- La junta de vecinos de que habla el articulo anterior, sera
convocada por bandos solemnes y ademas por la prensa, presidida por la
mesa directiva que nombren los ciudadanos que a ella concurran. Las
discusiones seran enteramente libres, y las determinaciones se tomaran por
escrutinio secreto y por mayoria de votos; a dichas juntas sé6lo podran
concurrir los vecinos que tengan el caracter de ciudadanos.

Articulo 10.- Si convocada la junta en la forma indicada, no se retine un
namero de vecinos que iguale o exceda el 10 por ciento del total de los
ciudadanos empadronados, se citar4 a una nueva junta, también por bando
solemne y por medio de la prensa, y en ella se discutiran y resolveran los
puntos de que se trate, con la asistencia de los vecinos que concurran.

Articulo 11.- Los municipes aisladamente, o los Ayuntamientos en masa,
podran ser destituidos a solicitud del numero de vecinos que fija el articulo
siguiente, si asi lo acuerda el vecindario en la junta general celebrada en los
términos marcados por los articulos anteriores, por el voto de la mayoria de
los ciudadanos alli reunidos.

Articulo 12.- para que se de curso a la solicitud de destitucion, es necesario
gue sea presentada por veinticinco o mas vecinos, si la poblacion del
municipio es inferior a mil habitantes; por cincuenta o mas vecinos si la
poblacion pasa de mil habitantes sin llegar a cinco mil; de cien o mas si la
poblacion es de cinco mil habitantes o mayor, sin llegar a diez mil, por ciento
cincuenta 0 mas , si se trata de ciudades cuyo censo arroje diez mil
habitantes para arriba sin llegar a veinte mil; por doscientos o0 mas si el
censo varia entre veinte mil y cincuenta mil habitantes; por trescientos
vecinos si la poblacién pasa de cincuenta mil habitantes sin llegar a cien mil,
y por cuatrocientos vecinos si la poblacion es de cien mil habitantes o pasa
de esa cifra.

Articulo 13.- El mismo numero de vecinos que para cada poblacion fija el
articulo anterior, podra ejercitar los siguientes derechos:

I.- Exigir del Ayuntamiento respectivo, que rindan cuentas de toda su
administracion o de su ramo o de un asunto determinado, ante la junta
general de vecinos que establecen los articulos 9 y 10, vy dicha junta por
mayoria de votos aprobard o rechazara las cuentas respectivas, previo
andlisis.

Il.- Hacer que se reuna la junta a solicitud del vecindario, en la forma
expresada para cualquiera de los siguientes objetos: solicitud de nuevas
escuelas o mejoras en la dotacién o en el personal de las ya existentes,
apertura o reparacién de caminos o ejecucién de alguna obra de utilidad o
necesidad para el vecindario. En la junta respectiva se fijar4 el monto de la
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suma que en cada caso debe invertirse, y se votaran los nuevos impuestos o
subsidios que fueron precisos.

Articulo 14.- Las soluciones de convocatoria para las juntas indicadas en los
articulos anteriores, deberan ser presentadas ante el Consejo de Gobierno
del Estado respectivo, ante la legislatura durante el periodo Constitucional, y
estas corporaciones les daran desde luego cabida y haran la convocatoria,
sin mas tramite que el de cerciorarse de que se cumpla con el requisito que
marca el articulo 13.

Articulo 15.- En cualquiera de los casos previstos por los articulos anteriores,
la junta concejil, consignara al Ayuntamiento o al Municipio responsable ante
las autoridades que deban juzgarlo, si parece que se trata de la comision de
un delito.

Articulo 16.- Para realizar de un modo efectivo la emancipacién municipal en
el terreno econdémico, las legislaciones locales cuidaran de dejar a los
municipios para la imposiciéon de sus contribuciones, una esfera mas amplia
que las que hoy les esta reservada, y en todo caso, los Estados se
abstendran de gravar el ramo de abarrotes y en general del comercio relativo
a articulos de primera necesidad, a fin de que dichos giros sean una de las
bases principales para el sistema financiero de l1os Municipios.

Articulo 17.- Para los efectos del articulo que precede, la legislacion de cada
Entidad Federativa, fijara con precision los impuestos que en la percepcion
se reserva el Fisco del Estado respectivo, a fin de que se deje a los
Municipios amplitud suficiente a su régimen fiscal y de que puedan decretar
con toda libertad.

Articulo 18.- Con los fondos municipales, deberan establecerse el mayor
namero de escuelas primarias, que estaran a cargo de los Ayuntamientos
respectivos sin perjuicio de las que en la misma jurisdiccién establezcan la
Federacion y el Gobierno del Estado”

ARTICULOS TRANSITORIOS

En relacién con estos articulos solo mencionaremos el que a continuacién se
presenta en virtud de que sélo éste trata sobre el tema de nuestro interés.

“...Ill.- Esta Ley permanecera en vigor hasta que, una vez alcanzado el
absoluto triunfo de la Revolucion, e instalado debidamente el Congreso
General, dicte éste la Ley Organica sobre el Municipio Libre de conformidad
con la reforma constitucional respectiva.”*

% Arellano Z.,Manuel. Compilacién. Pensamiento Social de Emiliano Zapata; pp 27-32
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El mismo Caudillo del Sur, el 20 de abril de 1917, en Tlaltizapan, Mor., que
por entonces era el cuartel general del ejército libertador, promulga lo que se
llamé la Ley Orgéanica de Ayuntamientos para el Estado de Morelos, de la
que solo transcribimos los considerandos y los primeros catorce articulos,
que dan un a imagen clara de la importancia que para el revolucionario
surefio tenian las causas del Municipio. He aqui su pensamiento:

Ley Organica de Ayuntamientos para el Estado de Morelos.

El C. General Emiliano Zapata, Jefe Supremo de la Revolucién a los
habitantes de la Republica hago saber:

Considerando que en estos momentos de general transtorno, en que apenas
empiezan a funcionar las autoridades municipales, tienen éstas que tropezar
por fuerza, con serias dificultades en su labor, principalmente si se considera
que la mayor parte de las personas que hoy integran los Ayuntamientos,
carecen de préactica en los asuntos administrativos, toda vez que uno de los
mas benéficos resultados de la Revolucién, ha sido y sera llevar hombres
nuevos a las funciones publicas, en sustitucién de los funcionarios publicos
ya viciados de las épocas anteriores.

Considerando que para ayudar a los nuevos funcionarios municipales a que
se encaucen con seguridad y acierto en sus labores, es indispensable
trazarles un programa , lo mas completo que sea posible, de los trabajos que
deben desempefiar, clasificandolos metédicamente y distribuyéndolos en los
diversos ramos que abarca la esfera municipal

Considerando que esta enumeracion de los deberes de los Ayuntamientos
en pro del bien comudn, no ataca la libertad municipal, puesto que constituye
mas bien una serie de instrucciones para el buen desempefio de las
funciones administrativas, sin que prive a los ayuntamientos de ampliar sus
trabajos, mas alld del programa fijado como simple modelo o norma de
conducta: por lo que en la Ley adjunta, de un modo expreso se establece
gue a mas de las facultades y obligaciones detalladas en la misma, tendran
las corporaciones municipales todas las demas que se deriven de la
naturaleza de sus funciones o de las necesidades de proveer a las diversas
atenciones de los pueblos.

Por estas consideraciones, he creido necesario expedir la Ley que sigue:
CAPITULO PRIMERO.
De la Administracién y Division Municipal

Articulo 1.- Las municipalidades del Estado seran administradas por los
ayuntamientos, auxiliados en sus labores por los ayudantes municipales.
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Tanto aquellos como éstos, seran electos popularmente y por el sistema de
elecciones directas.

Articulo 2.- Los lugares poblados de mas de quinientos habitantes, se
dividirdn en secciones, cada una de las cuales contendr4 ese namero de
vecinos, pudiendo quedar como seccidon una fraccibn de doscientos
cincuenta habitantes, el grupo que no llegue a este nimero, se agregara a la
seccion inmediata. El que, sin llegar a este nimero de doscientos cincuenta
pobladores, diste mas de una legua de la seccion inmediata, quedara
formando una seccién.

La divisién de cada seccién se hara por manzanas. Las poblaciones que
contengan mas de cuatro secciones se dividiran en cuarteles.

CAPITULO SEGUNDO.
De los Ayuntamientos y su Organizacién

Articulo 3.- Los ayuntamientos son corporaciones exclusivamente
administrativas, no podran tener comisién o cargo alguno que atafia a la
politica, ni mezclarse con ella, con excepcién de las funciones que les
encomiendan las leyes electorales.

Articulo 4.- Los ayuntamientos se renovaran totalmente el dia primero de
cada afio, y a este fin los nuevos regidores y demas funcionarios municipales
seran electos el primer domingo de diciembre anterior.

Articulo 5.- Los ayudantes municipales duraran un afio en sus cargos y seran
electos el primero de enero.

Articulo 6.- Ni los concejales ni los ayudantes podran ser reelectos.

Articulo 7.-Los referidos cargos municipales son obligatorios y gratuitos, pero
tan pronto como lo permita el estado del erario, los cargos de Presidente y
Ayudantes Municipales deberan ser convenientemente retribuidos.

Articulo 8.-Los ayuntamientos se compondran de un presidente, de uno o
dos sindicos y del nimero de regidores que expresan los incisos siguientes:

I.- El de la capital del Estado se compondra de un presidente, dos sindicos y
ocho regidores.

Il.- El de la cabecera de los demas Distritos, de un Presidente, un sindico y
seis regidores.

lll.- El de todas la demas municipalidades, de un presidente, un sindico y
cuatro regidores.

Articulo 9.- Por cada presidente, sindico y regidor propietario, se nombrara
un suplente.
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Articulo 10.- Los miembros o concejales de un ayuntamiento tendran los
requisitos que fija la Constitucion del Estado.

CAPITULO TERCERO
De los Ayuntamientos Municipales

Articulo 11.- En los pueblos y lugares apartados de su cabecera municipal,
habra, un ayudante: y en los que contengan varias secciones, se nhombrara
ademas un auxiliar por cada seccion.

En las poblaciones donde residan los ayuntamientos habra solamente
auxiliares de seccion, e inspectores de manzana, si fueran necesarios a
juicio de los ayuntamientos.

Articulo 12.- Los ayudantes municipales seran electos popularmente, y por
cada propietario sera un suplente.

Los auxiliares de seccién seran nombrados por los ayudantes de los
pueblos, y duraran en su cargo un afio.

En las poblaciones donde residan los ayuntamientos, tanto los auxiliares de
seccién, como los inspectores de manzana, serdn nombrados por los
ayuntamientos.

Articulo 13.- Para ser ayudante municipal, se necesita ser mayor de edad,
ciudadano del Estado en ejercicio de sus derechos, saber leer y escribir,
tener medio honroso de vivir y residencia fija en la seccién respectiva.

Articulo 14.- Los ayudantes municipales estaran sujetos a los ayuntamientos
y a sus presidentes en los asuntos en su respectiva competencia, a las otras
autoridades en los demas negocios que a éstas incumban.

Los auxiliares de seccién subordinados a los presidentes y a las comisiones
de los ayuntamientos en las cabeceras de la municipalidad, y en los pueblos
a los ayudantes respectivos.

Dichos auxiliares cooperaran con los ayudantes en la forma que los
ayuntamientos determinen, al cumplimiento de las obligaciones
correspondientes a dichos ayudantes.

Tanto la Ley de Libertades Municipales, como la Ley Organica de
Ayuntamientos para el Estado de Morelos, dejan traslucir la profunda
preocupacion de Zapata en relacion a los asuntos municipales. Seguramente
Sus consejeros y asesores en materia social y politica, principalmente el
ilustre abogado Antonio Diaz Soto y Gama y el profesor Otilio Montafio,
tuvieron fuerte influencia en el animo del general para regular la organizacion
municipal.
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De igual manera es importante resaltar que ambos ordenamientos los expide
Zapata en calidad de “Jefe Supremo de la Revolucion”, segun aparece en el
proemio de los mismos. Indudablemente que estos ordenamientos reflejan
el profundo sentido de justicia y la visién social del Caudillo del Sur, que se
anticip6é a los dictados que posteriormente estableceria la Constitucion en
torno al Municipio.

1.8.- CONSTITUCION POLITICA DE 1917.

El Constituyente de Querétaro pretendid restituir al municipio su libertad y
dignidad, para ello el articulo 115 de la Nueva Ley Fundamental, perfilé6 sus
entornos, a mas de que en otros preceptos también se detallaron
atribuciones o derechos propios de las municipalidades.

Puede afirmarse, sin equivoco, que Carranza interpretaba con acierto las
aspiraciones revolucionarias en torno al Municipio. El 3 de octubre de 1914
el Primer Jefe abordé directamente la cuestion municipal al sefialar en su
mensaje a la Convencion de Generales, reunidos en el local de la Camara
de Diputados que:

“Las reformas sociales y politicas de que hablé a los principales jefes del
Ejército, como indispensables para satisfacer las aspiraciones del pueblo en
sus necesidades de libertad econdmica, de su igualdad politica y de paz
organica son, brevemente enumeradas las que enseguida expreso: el
aseguramiento de la libertad municipal, como base de la divisién politica de
los Estados 3/ como principio y ensefianza de todas las practicas
democréticas”.*

Reiterando su posicién municipalista, el propio Carranza, el 12 de diciembre
de aquel 1914, expidié en Veracruz un decreto de “Adiciones al Plan de
Guadalupe”. Dicho decreto en su articulo segundo exponia: “El Primer Jefe
de la Revolucion y encargado del Poder Ejecutivo, expedird y pondra en
vigor, durante la lucha, todas las leyes , disposiciones y medidas
encaminadas a dar satisfaccion a las necesidades econémicas, sociales y
politicas del pais”; entre ellas el “Establecimiento de la libertad municipal
como institucion Constitucional”.

La seccion de legislacion social del gobierno revolucionario prepar6 los
proyectos de ley que vendrian a adicionarse al Plan de Guadalupe. Dentro
de los diecinueve puntos que tocaba, cinco de ellos se referian a
cuestiones municipales:

e Ley Organica del articulo 109 de la Constitucion de la Republica,
consagrando el Municipio Libre.

% Los derechos del pueblo mexicano, tomo VIII, p. 309.
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e Ley que faculta a los Ayuntamientos para establecer oficinas, mercados
y cementerios.

e Ley sobre organizacién municipal en el Distrito Federal, Territorios de
Tepic y Baja California.

e Ley sobre procedimientos para la expropiacion de bienes por los
Ayuntamientos de la Republica, para la instalacion de escuelas,
cementerios., mercados, etc.

De las Leyes antes mencionadas, destaca por su valor intrinseco la relativa a
la libertad municipal, expedida el 25 de diciembre de 1914, pues constituye
el antecedente inmediato del articulo 115 constitucional, al sefialar:

“Articulo Unico.- Se reforma el articulo 109 de la Constitucién Federal de los
Estados Unidos Mexicanos, del 5 de febrero de 1857, en los siguientes
términos:

“Los Estados adoptaran para su régimen interior la forma de gobierno
republicano, representativo y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica el Municipio Libre, administrado por
ayuntamientos de eleccion popular directa, y sin que haya autoridades
intermedias entre éstos y el gobierno del Estado.”

“El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados, tendran el mando
de la fuerza publica de los Municipios donde residieren habitual o
transitoriamente”.

“Los gobernadores no podran ser reelectos ni durar en su encargo por un
periodo mayor de seis afios.”

POLEMICAS SURGIDAS EN LA DISCUSION DEL ARTICULO 115, EN
TORNO AL MUNICIPIO.

En el mensaje que el Primer Jefe de la Revolucion dirigié al Congreso de
Querétaro el primer dia de diciembre de 1916 en torno al Proyecto de
Constitucion, manifestd en su parrafo sexagésimo segundo:

“El Municipio independiente que es sin duda una de las grandes conquistas
de la Revolucién, como que es la base del gobierno libre, conquista que no
sélo dara libertad politica a la vida municipal, sino que también le dara
independencia econdmica, supuesto que tendra fondos y recursos propios
para la atencién de todas sus necesidades, sustrayéndose asi la voracidad
insaciable que de ordinario han demostrado los gobernadores, y una buena
Ley Electoral que tenga a éstos completamente alejados del voto puablico y
gue castigue con toda severidad toda tentativa para violarlo, establecera el
poder electoral sobre las bases racionales que le permitirdn cumplir con su
cometido de una manera bastante aceptable” (diario de los debates, No. 12)
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En la quincuagésima segunda sesion ordinaria del Congreso, celebrada en
el Teatro Iturbide la tarde del sabado 20 de enero de 1917, se iniciaron los
debates del articulo 115 constitucional, de acuerdo al proyecto de reformas
presentado por Carranza. Dicho texto estaba redactado en los términos
siguientes:

-Los Estados adoptaran para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular; teniendo como base de su division
territorial y de organizacion politica, el Municipio Libre, administrado cada
uno por Ayuntamiento de eleccidn directa y sin que haya autoridades
intermedias entre éste y el Gobierno del Estado.

El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados tendran el mando de
la fuerza publica de los Municipios donde residieren habitual o
temporalmente.

Los Gobernadores Constitucionales no podran ser reelegidos ni durar en su
cargo mas de cuatro afios.

Son aplicables a los gobernadores sustitutos o interinos las prohibiciones del
articulo 83.

El nimero de representantes en las Legislaturas de los Estados sera
proporcional al de los habitantes de cada una, pero en todo caso, el nUmero
de representantes de una Legislatura Local no podra ser menor de siete
diputados propietarios.

En los Estados, cada distrito electoral nombrara un diputado propietarioy un
suplente.

So6lo podra ser Gobernador Constitucional de un estado, un ciudadano
mexicano por nacimiento.

En lo referente a la hacienda municipal se discuti6é el 24 de enero de 1917,
fecha en que se llevé a cabo la quincuagésima novena sesion ordinaria,
sometiendo la Comisién el dictamen del proyecto, para la aprobacion de la
Asamblea, bajo el siguiente texto:

“Articulo 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
Gobierno republicano representativo popular, teniendo como base de su
divisién territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio
Libre, conforme a las tres bases siguientes:

I.- Cada Municipio sera administrado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el
Gobierno del Estado.

Il.- Los Municipios administraran libremente su hacienda, recaudaran todos
los impuestos y contribuiran a los gastos publicos del Estado en la porcién y
términos que sefiale la Legislatura local. Los Ejecutivos podran nombrar
inspectores para el efecto de percibir la parte que corresponda al Estado y
para vigilar la contabilidad de cada Municipio. Los conflictos hacendarios
entre el Municipio y los poderes de un Estado, los resolvera la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién en los términos que establezca la Ley.
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lll.- Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica para todos
los efectos legales.

Al respecto resulta conveniente hacer una exposicion de las discusiones que
con motivo del analisis de la segunda fraccién se generaron al interior del
Congreso.

“Se centraron las discusiones sustancialmente en dos puntos de esta
propuesta: a).- EI mecanismo de recaudacién de los impuestos, al proponer
el dictamen que fuera el Municipio quien recaudara todos los tributos; y b).-
Sobre la intervenciéon de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn para
resolver los conflictos hacendarios entre los poderes de un Estado y el
Municipio.”

...Es de destacar la intervencidon netamente liberal del diputado Heriberto
Jara, miembro de la Comision redactora del proyecto de dictamen. Su
exposicion propugnd por romper los moldes tradicionales en que se baso el
Cédigo Politico de 1857, subrayando el ideal del nuevo “Municipio Libre”.
Siguiendo las ideas revolucionarias, expuso que sélo se lograba esa libertad
en el Municipio, cuando se gozaba de libertad econdmica, con ella se
aseguraban todas las libertades. A su parecer, los propios Municipios eran
los que deberian efectuar las recaudaciones econémicas en su jurisdiccion,
porque cada uno de ellos resultaba el mas idéneo para conocer los
problemas que se le presentaban. Estos razonamientos se respaldan en la
transcripcion de algunas partes del discurso de Jara:

“...no demos libertad politica y restrinjamos hasta lo dltimo la libertad
econ6mica, porque entonces la primera no sera efectiva, quedara
simplemente consignada en nuestra Carta Magna como un bello capitulo.”
“...las autoridades municipales, deben ser las que estén siempre pendientes
de los distintos problemas que se presenten en su jurisdiccion, puesto que
son las que estan mejor capacitadas para resolver acerca de la forma mas
eficaz de tratar esos problemas, y estan por consiguiente, en mejores
condiciones para distribuir sus dineros”.*

El diputado Martinez de Escobar, tomd partido oponiéndose al contenido de
la fraccibn que analizamos. Enfatizd su posicibn con respecto al
nombramiento de los inspectores y vigilantes de las recaudaciones fiscales
municipales, sosteniendo que:

“... esa actuacién del Estado, nhombrando inspectores y vigilantes en cuanto
a la recaudacién de los impuestos, no significa otra cosa sino la intervencién
directa e inmediata del Estado sobre el Municipio...”*

% 1dem.
% 1dem.
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Indicé que esto implicaba una subordinacién de los ayuntamientos al Estado,
rebelandose contra el contenido (para él erréneo) de esa fraccion.

Al abordar lo relativo a los conflictos hacendarios entre Estados y Municipios,
manejoé los conceptos de soberania, autonomia y libertad, tomando como
sinbnimos a estos Ultimos. Cuando expuso sus puntos de vista sobre la
soberania de los Estados, plante6 lo siguiente:

¢,Qué odrganos estan encargados de conocer sobre los conflictos
hacendarios entre el Municipio y el Estado?*’

Respondiendo que: “se apegaba a la solucion de que la legislatura del
Estado, fuera la encargada de conocerlos”. Sin embargo, al respecto se
formaron dos corrientes en la Asamblea, una formada con los diputados que
consideraban que la atribucién correspondia a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién y, la segunda, que consideraba conveniente que los conflictos
hacendarios fueran conocidos por la legislatura del Estado o el Supremo
Tribunal de Justicia del Estado.

Una exposicion eminentemente conservadora, fue la que sostuvo el
Diputado Reynoso, quien se manifestd en contra del proyecto de la comisién.
Arguy0 en su ponencia que:

“...si la federacion cobrara todas las contribuciones seria muy dificil
distribuirlas en los estados y si los estados cobraran todas las contribuciones
y le diera participacion a la Federacion, seria también imposible...”*®

Con pesimismo, insisti6 en el abuso de facultades municipales, que
resultaria si la Suprema Corte conociera de los conflictos hacendarios, que a
su parecer esto implicaba una “centralizacién” y proliferarian, a su decir,
multiples quejas de los ayuntamientos por cuestiones sin importancia o
trascendencia.”

Otra intervencion conservadora fue la pronunciada por el diputado Cepeda
Medrano, quien se opuso abiertamente a que fuera el Municipio el
recaudador de todos los impuestos, ya que seria en detrimento del poder de
los Estados, por lo que afirmo:

“... Unicamente he querido exponer a ustedes estos hechos, Unicamente he
querido demostrar a ustedes palpablemente que si nosotros llegamos a
aprobar el dictamen de la segunda comision, sencillamente habremos
firmado la sentencia de muerte de la mayor parte de los Estados de la
Republica Mexicana”. *°

Ante el enfrentamiento irresoluble, los discursos con frecuencia apelaban al
patriotismo de la Asamblea, como el diputado Gonzéalez Galindo al sefalar:
“...yo apelo a vuestro patriotismo, a vuestro hondo sentimiento
revolucionario, y 0s aseguro, sefiores que es una experiencia que tenemos

3" 1dem.
3 1dem.
% 1dem.

43



derecho a intentar conseguir por el bien de la patria, porque el bien de la
patria estara intimamente ligado al Municipio Libre, y a su vez éste tendra
por base la absoluta independencia econémica.”*

Nuevamente Jara asumié la defensa del dictamen, con una memorable
disertacion que por su alto contenido municipalista vale transcribir alguna de
sus partes:

“Los Municipios. Las autoridades municipales, deben ser las que estén
siempre pendientes de los distintos problemas que se presenten en su
jurisdiccion, puesto que son las que estdn mayormente capacitadas para
resolverlos, acerca de la forma mas eficaz de tratar esos problemas, y estan,
por consiguiente, en mejores condiciones para distribuir sus dineros, las
contribuciones que paguen los hijos del propio Municipio y son los
interesados en fomentar el desarrollo del Municipio en las obras de mas
importancia, en las obras que den mejor resultado, en las que mas necesite,
en fin, aquel Municipio. Seguramente que los habitantes de un Municipio son
los mas interesados en el desarrollo de éste; si se trata de un comerciante,
yo creo que es el mayormente interesado en que haya, por ejemplo,
magnificas vias de comunicacion, en que haya ferrocarriles en el lugar
donde reside, en que haya facilidades para la exportacién de sus productos;
si se trata de alguna poblacion agricola, los particulares, los que no ejercen
el comercio, también ¢Cémo no han de desear que su poblacion tenga las
mejores condiciones, buenas calles, bien adoquinadas, con un servicio de
atarjeas sano, con luz eléctrica, en fin, con todas las mejoras que los pueblos
modernos tienen en la actualidad? Y, por consiguiente los habitantes de
estas pequefias entidades, que forman el gran conjunto nacional, seran los
mas interesados en el desarrollo de las poblaciones, seran los que procuren
que se establezca una especie de competencia. Por que nadie querra
guedarse atras en la marcha hacia el progreso. Cuando sepa un Municipio
convecino de otro que en éste se estd desarrollando una magnifica accion
en pro de la educacién publica, esto servira de aguijon, de estimulo para que
el otro Municipio procure hacer lo mismo, para que procuren los habitantes
tener en su poblacion suficiente nimero de escuelas y tener profesores bien
pagados, para que la accion escolar sea efectiva y eficaz...”

“... algunos temores se han iniciado acerca de que si a los Municipios se les
deja el manejo de la hacienda libremente, es probable que incurra en sus
frecuentes errores de alguna trascendencia ; nosotros, en previsidon de eso
nos hemos permitido asentar que las legislaturas de los Estados fijaran lo
gue en éste corresponda para las atenciones meramente indispensables
para el sostenimiento de los gobiernos de los Estados, para lo que sea
absolutamente necesario para el funcionamiento de los gobiernos de los

0 1dem.
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Estados, para lo que sea absolutamente necesario para el funcionamiento de
estos gobiernos. Pero queremos quitarles _esa traba a los Municipios,
queremos que el gobierno del Estado no sea ya el papa que, temeroso del
gue el nifio compre una cantidad exorbitante de dulces que le haga dafio, le
recoja el dinero que el padrino o el abuelo le han dado, v después le da
centavo por centavo para que no le hagan dafio las charamuscas. Los
Municipios no deben estar en esas condiciones. si damos por un lado la
libertad politica, si alardeamos de que los ha amparado una revolucion
social y que bajo este amparo se ha conseguido una libertad de tanta
importancia y se ha vuelto al Municipio lo que por tantos afios se le habia
arrebatado, seamos consecuentes con nuestras ideas , no demos libertad
por una parte y la restrinjamos por la otra; no demos libertad politica y
restrinjamos hasta lo ultimo la libertad econdémica, porque entonces la
primera no podra ser efectiva, quedara simplemente consignada en Nuestra
Carta Magna como un bello capitulo y no se llevara a la préactica, porque los
Municipios no podran disponer de un solo centavo para su desarrollo sin
tener antes el pleno consentimiento del gobierno del Estado.

Asi, pues, sefiores diputados, pido respetuosamente a vuestra soberania os
digneéis dar vuestro voto por el articulo a discusion en la forma en que los ha
expuesto la comision.**

La discusion sobre la citada fraccion contintio en la sesion del 25 de enero.
Se aprobd6 en lo general el articulo 115, por 148 votos a favor contra 26.
Fecha en que nuevamente fue rechazada la propuesta con 110 votos en
contra por los que los diputados Hilario Medina y Heriberto Jara, la Segunda
Comisidn en la sexagésima sexta sesion del 29 de enero, propuso un nuevo
texto para la tan discutida fracciéon segunda del articulo 115, que decia:

“por lo expuesto, la Comisién se permite proponer a la aprobacion de esta
honorable Asamblea el siguiente proyecto para el parrafo segundo del
articulo 115:

Il.- Los Municipios tendran el libre manejo de su hacienda, y ésta se formara
de lo siguiente:

13- Ingresos causados con motivo de servicios publicos, que tiendan a
satisfacer una necesidad general de los habitantes de la circunscripcién
respectiva.

22 Una suma que el Estado integrard al Municipio, y que no sera inferior al
10 por ciento del total de lo que el estado recaude para si por todos los
ramos de la riqueza privada de la municipalidad de que se trate.

L 1dem:
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32.- Los ingresos que el Estado asigne al Municipio para que cubra todos los
gastos de aquellos servicios que, por la nueva organizacién municipal, pasen
a ser el resorte del Ayuntamiento y no sean los establecidos en la base
primera de este inciso. Estos ingresos deberdn ser bastantes a cubrir
convenientemente todos los gastos de dichos servicios.

Si con motivo de los derechos que concede a los Municipios este articulo
surgiere algun conflicto entre un Municipio y el Poder Ejecutivo del Estado,
conocerd de dicho conflicto la legislatura respectiva, quien oird al
Ayuntamiento en cuestion, pudiendo éste enviar hasta dos representantes
para que concurran a las sesiones de la Legislatura en que el asunto se
trate, teniendo voz informativa y no voto.

“Si el conflicto fuere entre la Legislatura y el Municipio, conocera de él el
Tribunal Superior del Estado, en la forma que establece el parrafo anterior.
En todo caso, los procedimientos seran rapidos a fin de que el conflicto sea
resuelto a la mayor brevedad”*

El referido voto particular de Hilario Medina y Heriberto Jara es el siguiente:
“Ciudadanos diputados:

La “22 Comisién de Constitucién ha estimado conveniente presentar a
vuestra consideracion las dos soluciones que ha tenido en su seno la
cuestién municipal , para que se resuelva en definitiva por esta Honorable
Asamblea la mas aceptada al interés publico.

La libertad municipal, fundada en la libre disposicion de la hacienda del
Municipio, es seguramente el Unico principio para dar vida a las nuevas
instituciones y las diferencias suscitadas cuando la discusion del primer
dictamen acredita que tal libertad es deseada por todos los sefiores
representantes y que solamente variaba el concepto en la manera de hacer
efectiva dicha libertad.

Habiendo sido rechazado el primer dictamen de la Comision, el presente
voto particular contiene el primer dictamen con las correcciones sugeridas
por la discusion, de tal manera que pueda decirse que consagrandose la
libertad hacendaria del Municipio, quitando la facultad de la Corte para
intervenir en las cuestiones municipales y quitando también la facultad de
recaudar todas las contribuciones, es de aprobarse por esta honorable
Asamblea el precepto relativo en los siguientes términos:

Il.- Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de las contribuciones municipales necesarias, para atender sus diversos
ramos, y del tanto que asigne el Estado a cada Municipio. Todas las
controversias que se susciten entre los poderes de un Estado y el
Municipio, seran resueltas por el Tribunal Superior de cada Estado en los
términos que disponga la Ley respectiva.

“21dem.

46



Sala de Comisiones, Querétaro de Arteaga, 29 de enero de 1917. Hilario
Medina-Heriberto Jara.

No obstante la nueva propuesta, la Asamblea continué dividida en sus
posturas, sin que se aceptara tampoco la nueva redaccion. Asi, bien entrada
la madrugada el diputado Gerzay Ugarte tomé la palabra y expuso:

“Sefiores diputados: Una de las aberraciones que padecemos con
frecuencia, es que, creandose en nuestro cerebro una idea determinada,
para no perderla, a vueltas que le damos acabado por no encontrar la salida;
ahora la dificultad en la Comision y en los autores del voto particular, esta en
encontrar tal fraccion Il. Es muy loable el propdsito de crear la independencia
econdémica del Municipio; pero ha dicho el diputado Calderén, con mucha
justicia, que no podemos crear la absoluta autonomia de los ayuntamientos,
porque eso seria, en términos claros, tanto como concederles el derecho de
legislar para si en materia administrativa, hacendaria y en los demas ramos
encomendados a su cuidado. Para satisfacer ese deseo, esta justa
aspiracion de los sefiores diputados autores del voto particular, voy a decir al
sefior general Jara-y esto es hacer un elogio de él, pues es quien mas se ha
preocupado de las cuestiones que afectan a los pueblos y a los individuos de
nuestra clase humilde, que ha sido diputado Congreso de la Unidn, pero no
ha sido diputado a algin Congreso Local. Yo si he sido, mas no cuando
habia municipios libres. Yo si he sido diputado a una legislatura local; y ésta
es la practica, no cuando habia Municipio Libre, si no cuando tenia todavia
encima el odioso cargo del jefe politico; tenia, digo, la facultad de proponer
sus presupuestos a la Legislatura del Estado, incluyendo los recursos de que
disponia, para cubrir esos presupuestos y la de todos los servicios que debia
atender. Ahora que se cred el Municipio Libre no vamos a quitar ese
régimen, esa armonia de ponderacion que debe seguir existiendo entre el
municipio y los poderes del Estado; obrar de otra manera seria desviar la
organizacion politica de los Estados; los Municipios tienen que acatar las
leyes que dan las legislaturas locales, y tienen que aceptarlas también el
Poder Ejecutivo porque es el que va a hacer que se cumplan esas leyes y
sentencias en el ramo judicial. En consecuencia algunos diputados que han
querido satisfacer de la mejor manera el deseo de la Comisién, para no dejar
el hueco de las fracciones | a la lll, en que consta la innovaciéon que con muy
loable propdsito se introdujo, han pensado, aunque no sea reglamentario
presentarlo yo, que la fraccién Il del articulo 115 quede, no como lo propone
la Comisién, ni como lo propone el voto particular, ambos dictamenes, ya
desechados, sino en los siguientes términos:
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“los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de
las_contribuciones que sefalen las legislaturas de los Estados, y que, en
todo caso, seran las suficientes para atender a sus necesidades. "**

Ante las presiones de la propia asamblea, y seguramente también de la hora
(eran las 3:30 de la mafiana del 30 de enero de 1917), se someti6 esta
nueva propuesta a votacién, ante la airada protesta de buena parte del
Congreso.

Finalmente, la votacidn resulté con 88 votos a favor y 62 en contra.

a).- REFORMAS Y ADICIONES AL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL
HASTA LA FECHA.

A la fecha, el articulo 115 Constitucional ha tenido nueve modificaciones o
adiciones, que son:

a).- La primera reforma (Diario Oficial del 20 de agosto de 1928) se hizo para
modificar el nimero de representantes de las legislaturas locales que, de
acuerdo al texto original, debia ser proporcional al de los habitantes de cada
Estado pero que, en todo caso, no deberia ser menor de 15 diputados. La
reforma estableci6 que la representaciébn en estas legislaturas seria
proporcionada a los habitantes de cada Estado, pero que seria de cuando
menos 7 diputados en los Estados cuya poblacion no llegue a 400,000
habitantes, de 9 en aquellos cuya poblacidon exceda de este niumero y no
llegue a 800,000 habitantes y de 11 en los Estados cuya poblacién sea
superior a ésta Ultima cifra.

b).- La segunda reforma (Diario Oficial del 29 de abril de 1933) tuvo como
objeto establecer con precision el principio de no reeleccién absoluta para
gobernadores, y de no reeleccidon relativa para diputados locales e
integrantes de los Ayuntamientos. En el primero de los casos, la no
reeleccion es absoluta ya que quien ha ocupado en cargo del gobernador
electo popularmente no podrd volver a ocupar; tratdndose de los
ayuntamientos y de los diputados locales, no podran ocupar el cargo en el
periodo inmediato siguiente, pero, si para los subsecuentes.

c).- La tercera reforma (Diario Oficial del 8 de enero de 1943) modifico la
parte correspondiente de la fraccion tercera del texto original, que indicaba
que los gobernadores de los Estados durarian en su encargo hasta cuatro
afios, para reglamentar que la duracién del cargo de estos funcionarios
podria ser hasta seis afios, como a la fecha se encuentra estipulado en el
articulo 116 de la Ley Suprema.

3 1dem.
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d).- La cuarta reforma de nuestra articulo en comentario (Diario Oficial del 12
de febrero de 1947) fue de importancia basica en la historia del pais. Por
virtud de esta reforma se otorgé derecho a la mujer para participar en
elecciones municipales, tanto para votar como para ser votada. El texto de la
reforma, en lo conducente, textualmente indicaba que: “En las elecciones
municipales participaran las mujeres, en igualdad de condiciones que los
varones, con el derecho de votar y ser votada”. Por primera ocasion en el
texto constitucional se otorgaba este derecho fundamental de participacion
ciudadana a la mujer mexicana.

e).- La quinta reforma del articulo 115 (Diario Oficial del 17 de octubre de
1953) esta intimamente ligada a la anterior, ya que por virtud de la misma se
suprimié el parrafo que textualmente se transcribié en el parrafo anterior para
hacer congruente el articulo 115 con otras reformas de ésa misma fecha en
relacién al articulo 34 de la Constitucion, que otorgé la de la ciudadania a la
mujer para participar en forma cabal en todos los procesos politicos
nacionales.

f).- La sexta reforma (Diario Oficial del 6 de febrero de 1976) adicion6 al
articulo 115, para adecuar lo establecido en el parrafo tercero del articulo 27
de la Constitucion, sobre la regulacién de asentamientos humanos y
desarrollo urbano.

g).- La séptima reforma (Diario Oficial del 6 de diciembre de 1977) tuvo por
objetivo adicionar el articulo 115 a efecto de introducir el sistema de
diputados de minoria en la eleccion de legisladores locales y el principio de
representacion proporcional en la eleccion de los Ayuntamientos de los
Municipios cuya poblacion fuese de 300,000 o mas habitantes.

h).- La octava reforma (Diario Oficial del 3 de febrero de 1983) merece
mencién especial, por la trascendencia que en materia politica, financiera y
administrativa ha tenido para los municipios mexicanos. De hecho se cambi6
casi por completo el texto del articulo 115 Constitucional, recogiendo arfiejas
aspiraciones municipales que se hicieron manifiestas en diversas consultas
populares.

La exposicion de motivos de la iniciativa correspondiente fue presentada por
el Ejecutivo ante la Camara de Senadores el dia 6 de diciembre de 1982, y
dada su importancia, mencionamos las ideas mas relevantes:

1.- En dicha iniciativa se hace alusién a la importancia que en el proceso
histérico del pais ha tenido el Municipio, desde sus primeras manifestaciones
que se encuentran delineadas en el Calpulli de los Aztecas, hasta la
importancia que adquirié en el Constituyente de Querétaro.
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2.- También esta iniciativa sefiala que para poder llevar a efecto la politica
descentralizadora que caracterizé al régimen de Miguel de la Madrid, cuyos
lineamientos generales surgieron del proceso de consulta popular realizada
en diversos Municipios que configuran el territorio nacional, era necesario
llevar a cabo el proceso de fortalecimiento municipal. Este aspecto se
conseguiria soélo a través del otorgamiento de elementos que le permitieran
el Municipio vigorizar su hacienda, su autonomia politica y aquellas
facultades que de alguna manera venian siendo absorbidas por los Estados
y la Federacion.

3.- Al incentivar el fortalecimiento municipal, se coadyuvaria a su desarrollo
econdmico, disminuyendo, con ello, los grandes procesos migratorios que ha
venido experimentando la poblacibn de algunos Municipios. La
concentracion de la poblacién en pocas entidades municipales, no es mas
que una manifestacion de un desarrollo desequilibrado del territorio nacional,
aspecto que se puede contrarrestar en la medida en que se da mas libertad
al municipio para planear su economia en funcién de sus necesidades
internas.

4.-Ademas la iniciativa precisa los servicios publicos en los que los
municipios deben tener incumbencia; permite a los municipios del pais
coordinarse y asociarse entre si para la eficaz prestacion de dichos servicios.
Estos aspectos estarian obviamente condicionados a los que establecen las
leyes sobre la materia.

5.- Dado que una reiterada demanda en la consulta popular fue la necesaria
reestructuracién de la economia municipal, la iniciativa consideré como una
accién impostergable la correcta redistribucion de competencias en materia
fiscal. Por ello, entre otros aspectos, se atribuyeron a los Municipios los
rendimientos de sus bienes propios, asi como otras contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y también los ingresos
provenientes de la prestacién de los servicios publicos a su cargo.

6.- Otro fundamento de primer orden en la reforma municipal, es el
relacionado con el desarrollo urbano. En base a las nuevas necesidades
sociales, se proponen la forma de comentario faculta a los Municipios para
intervenir en la zonificacion y en la elaboracion de los planes de desarrollo
urbano municipales, en la creacién y administracion de sus reservas
territoriales, en el control y vigilancia del uso del suelo, en la regularizacién
de la tenencia de la tierra, y en su necesaria intervencién como nivel de
gobierno estrechamente vinculado con la evoluciébn urbana en el
otorgamiento de licencias y permisos para construcciones y para la creacién
y administracién de zonas de reservas ecolégicas.

La indudable trascendencia y peso politico de la iniciativa presidencial en
materia municipal, propiciaron que el entonces Secretario de Gobernacion,
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Lic. Manuel Bartlett Diaz, compareciera en la Camara de Senadores el 20 de
diciembre de 1982, para explicar los pormenores de dicha iniciativa.

Cabe sefalar que la idea central de este documento, es hacer hincapié en la
importancia que tiene el fortalecimiento del Municipio, tanto social, politica y
econdmicamente, sosteniendo y motivando la aceptacion de todos los
principios de la mencionada iniciativa.

La iniciativa finalmente fue turnada a las Comisiones Unidas Primera de
Puntos Constitucionales, Segunda de Gobernacion y Primera de Planeacion
y Desarrollo Econémico y Social del Senado de la Republica, las que
concentradas el 27 de diciembre de 1982, emitieron su dictamen, sefialando
entre otros importantes razonamientos:

“...El Senado de la Republica hace suya la iniciativa Presidencial por su
tendencia a concretizar los anhelos democraticos que siempre nos han
inspirado, para cuya realizacidbn contamos hoy dia con larga experiencia de
vida municipal, con decision y entusiasmo de participacion popular y con
decisiones para dignificar nuestra existencia, nuestra libertad y la igualdad
perseguida para todos los mexicanos.

Este dictamen ha tomado en cuenta la iniciativa del C. Presidente de la
Republica, asi como también los preceptos vertidos por el ciudadano
Secretario de Gobernacién ante la Asamblea de esta Camara, igualmente ha
ponderado las interrogantes planteadas por diversos miembros de la propia
Cémara.

El articulo 115 que se propone guarda el mismo espiritu y la misma esencia
que el texto aprobado por el Constituyente Social de 1917; sus principios
torales contindan vigentes; lo importante de la Reforma estriba en dos
aspectos sobresalientes: el reconocimiento de mayores facultades y
atribuciones a los Ayuntamientos de los Municipios y la reestructuracién
I6gica del precepto para exponer con detalle y claridad las innovaciones que
se pretenden.

En términos generales, las comisiones que suscriben advierten que en su
conjunto la Iniciativa de reformas al articulo 115 de La Constitucion, enviada
por el Ejecutivo Federal a esta Camara, marca un hito en el desarrollo
histdrico de la organizacion politica y administrativa del pais en lo que se
refiere a la forma de estructuras y organizar a la célula basica de La
Republica, que es el Municipio Libre. En efecto, el fortalecimiento municipal
que propone la iniciativa esta lejos de ser un recurso retérico o de
planteamiento de caracter meramente semantico, sino que constituye un
texto normativo, eran las bases de orden material y econémico para que el
Municipio pueda desenvolver de los demas 6rdenes de la vida colectiva,
como son el politico, el social y cultural.
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Estas comisiones han hecho suyos los argumentos basicos de la exposicion
de motivos de la iniciativa presidencial y comparten plenamente la filosofia
politica y juridica que los orienta, y estiman de gran relieve cada uno de los
apoyos doctrinales e ideoldgicos con que se explican ilegitimas las reformas
propuestas a los diversos apartados del precepto constitucional que se
pretende modificar.”

Enviada por el Senado la minuta con proyecto de decreto relativa a las
reformas del articulo 115 Constitucional, se turné en La Camara de
Diputados, a las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos
Constitucionales y de Programacion, Presupuesto y Cuenta Publica, las que
en su dictamen sefialaron:

El Municipio Libre es, sin duda alguna, la célula social, politica y
econdémica que a través de nuestra historia ha sido baluarte de costumbres y
adalid del cambio; en todos y cada uno de los Municipios que integran La
Republica Mexicana, hay una parte de historia nacional.

Los Ayuntamientos sostienen un contacto directo con la ciudadania,
normalmente mayor que el que ejercen otras autoridades a nivel Estatal y
Federal y por ello, son quienes aportan experiencias recientes que sirven de
fundamento de la actividad politica informada y consciente.

La realidad ha desfasado la accién municipal por lo que ahora habra de
recorrer un largo camino para convertir en verdad operativa el postulado
constitucional que define al Municipio como la unidad basica de nuestra
organizacion politica y social; incorporados en las mejores condiciones
posibles a la lucha por el desarrollo integral de la Nacion.

Expresaba la voluntad politica de abandonar los modelos centrales que
pudieran haberse configurado en diversos érdenes y de fincar bases reales
del desarrollo integral, mal podria soslayarse la necesidad de fortalecer la
instancia municipal y la estatal, a cuyo efecto necesariamente La Federacion
debe, en todo momento, con pleno respeto a sus autonomias, revisar la
propia y, previo consenso ya expresado en la consulta popular, proponer
nuevas reglas de convivencia que hara posible servir mejor a la comunidad,
principios y fin de la actividad gubernamental.

En dictamen elaborado por el Honorable Senado de la Republica, modificé la
iniciativa presidencial en los términos expresados en dicho documento,
atendiendo a razonamientos que esta Comisién estima validos y por ende
nuestros propios, y habida cuenta de que a esta Camara de Diputados se
presentaron con antelacién iniciativa de los Congresos de los Estados de
Tlaxcala, México, Baja California Sur y Michoacéan, solicitando que las
Legislaturas de los Estados expidieran las leyes laborales para regular tal
relacion con sus trabajadores, asi como una iniciativa de los miembros del
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Partido Revolucionario Institucional ante la “LI” Legislatura para determinar
los conceptos de ingreso que conforman La Hacienda Municipal, estos
Comisiones estiman que dicha iniciativas encuentra su desahogo en el
dictamen que hoy se emite.

Establecer en nuestra Carta Magna el procedimiento a seguir en el caso de
destitucién a titulo colectivo o individual, a juicio de las Comisiones es
proveer de estabilidad a las comunas y respetar a ultranza el voto popular.
Por cuanto a revocar el mandato de uno de sus miembros, debe entenderse
esta facultad referida a aquellas personas que desempefian un cargo por
nombramiento o designacion.

La fijacion de un minimo de servicios publicos a prestarse por los Municipios,
asi como la posibilidad de coordinarse con otros Municipios y contar con el
auxilio gubernamental, clarifica el area de accion de estas autoridades que ,
unificadas, estaran en posibilidad no solo de atender servicios béasicos, sino
de planificar desarrollos regionales que presenten soluciones a su
problematica urbana, tenencia de la tierra, vigilancia del suelo y fijacion de
reservas territoriales y ecolégicas entre otras.

La determinacién de los impuestos cuya recaudacién beneficiaria al
Municipio, asi como de ciertos derechos, no hace limitativos los renglones de
ingreso y si permite, inicialmente, conocer con certeza las fuentes primarias
propias e intocables del haber municipal, estableciendo la posibilidad de
convenir con el estado que éste se haga cargo de algunas de las funciones
relacionadas con la recaudacion de esas contribuciones. Rasgo importante
de su autonomia es que sus presupuestos de egresos seran aprobados
internamente por los Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

En concepto de estas comisiones debe destacarse que la iniciativa
Presidencial amplia el principio de representacion proporcional en la eleccion
de Ayuntamientos Municipales a todos los Municipios, sin importar el
volumen de su poblacién, lo que merecid la congratulacion de la H. Camara
de Senadores y a cuyo reconocimiento se suma esta Representacion
Popular.

Es su conviccién, la de los Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
Estado, haciendo suyos los conceptos del Primer mandatario de Pais del
respeto escrupuloso a los derechos laborales y a la autodeterminacion e
independencia de las organizaciones de los trabajadores, mantener su
condicién laboral y la vigencia de sus derechos sindicales, como lo preserva
en forma irrestricta el apartado B) del articulo 123 Constitucional.

El 29 de Diciembre de 1982 se aprobaron, en la Cadmara de Diputados, las
reformas propuestas por la iniciativa presidencial, siendo turnadas a las
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Legislaturas de los Estados para los efectos de lo previsto en el articulo 135
de la Constitucion.

El 1.de Febrero de 1983, la Tercera Comisién de Trabajo de la Comision
Permanente del Congreso de la Unién, present6 ante el Pleno el dictamen
con proyecto de declaratoria sobre estas reformas, mismas que se
publicaron en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de febrero de 1983.

“Articulo segundo.- ElI Congreso de la Union y las Legislaturas de los
Estados, en el plazo de un afio computado a partir de la vigencia de este
Decreto, procederan a reformar y adicionar las leyes federales asi como las
Constituciones y leyes locales, respectivamente, para proveer al debido
cumplimiento de las bases que se contienen en el mismo. Las contribuciones
locales y participaciones a que se refieren los incisos a) al c) de la fraccion
IV, se percibiran por los Municipios a partir del 1°. De enero de 1984.”

i).- La novena reforma (Diario Oficial del 17 de marzo de 1987), tuvo como
objeto cambiar al articulo 116 Constitucional algunas cuestiones que regulan
los asuntos propios de los Estados, y de esta manera dejar el articulo 115
exclusivamente para cuestiones de materia municipal.

Por virtud de esta reforma el precepto citado se integré en 8 fracciones, que
es como actualmente se encuentra el texto vigente.

j).- La décima reforma, que es la mas reciente, se publicé en el Diario Oficial
del 23 de diciembre de 1999. Esta reforma y adicion fue el producto de un
amplio consenso de las fuerzas politicas integradas en el Congreso de la
Unién.

Contiene importantes transformaciones del precepto; establece al
Ayuntamiento como érgano politico y no meramente administrativo; sefiala
reglas mas claras en cuanto a las facultades y competencias territoriales del
Municipio; detalla con mayor precisién las funciones y servicios publicos a
cargo del municipio; finalmente, precisa de mejor manera los aspectos
hecendarios municipales, asi como otra serie de pormenores administrativos.

1.9.- ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL, TEXTO ACTUAL.

Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el Municipio Libre,
conforme a las bases siguientes:

1.- Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y
sindicos que la ley determine. La competencia que esta Constitucién otorga
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al gobierno municipal ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y no
habra autoridad intermedia alguna entre éste y el Gobierno del Estado.

Los Presidentes municipales, Regidores y Sindicos de los Ayuntamientos,
electos popularmente por eleccion directa, no podran ser reelectos para el
periodo inmediato. Las personas que por eleccion indirecta, o por
nombramiento o designacion de alguna autoridad desempefien las funciones
propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominacion que se les dé,
no podran ser electas para el periodo inmediato. Todos los funcionarios
antes mencionados, cuando tengan el caracter de propietarios, no podran
ser electos para el periodo inmediato con el caracter de suplentes, si podran
ser electos para el periodo inmediato como propietarios a menos que hayan
estado en ejercicio

Las Legislaturas Locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, podran suspender ayuntamientos, declarar que éstos han
desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros,
por alguna de las causas graves que la ley local prevenga, siempre y cuando
sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y
hacer los alegatos que a su juicio convengan.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, sera sustituido
por su suplente, o se procedera segun lo disponga la ley;

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o falta
absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no procede
que entren en funciones los suplentes ni que se celebren nuevas elecciones,
las legislaturas de los Estados designaran entre los vecinos a los Consejos
Municipales que concluiran los periodos respectivos, estos Concejos estaran
integrados por el nimero de miembros que determine la ley, quienes
deberan cumplir los requisitos de elegibilidad establecidos para los
regidores;

Il.- Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran
su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las
leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los
Estados, o los bandos de policia y gobierno, los reglamentos circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién puiblica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior seré establecer:
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a).- Las bases generales de la administracién publica municipal y del
procedimiento administrativo, incluyendo los medios de impugnacién y los
O6rganos para dirimir las controversias entre dicha administracién y los
particulares, con sujecion a los principios de igualdad, publicidad y legalidad;

b).- Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de
los miembros de los ayuntamientos para dictar soluciones que afecten al
patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios que
comprometan al municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento;

c).- Las normas de aplicacidon general para celebrar los convenios a que se
refieren tanto las fracciones Il y IV de este articulo, como el segundo parrafo
de la fraccién VIl del articulo 16 de esta Constitucion;

d).- El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una
funcibn o servicio municipal cuando, al no existir el convenio
correspondiente, la legislatura estatal considere que el municipio de que se
trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso sera
necesaria la solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobado por
cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes; y

e).- Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no se cuenten
con los bandos o reglamentos correspondientes.

Las legislaturas estatales emitiran las normas que establezcan los
procedimientos mediante los cuales se resolveran los conflictos que se
presenten entre los municipios actos derivados de los incisos c) y d)
anteriores;

lll.- Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes:

a).- Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus
aguas residuales;

b).- Alumbrado publico;

c).- Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos;
d).- Mercados y centrales de abasto;

e).- Panteones;

f).- Rastro;

g).- Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h).- Seguridad publica, en los términos del Articulo 21 de esta Constitucion,
policia preventiva municipal y transito; e

i).- Los demas que las legislaturas locales determinen segun las condiciones
territoriales y socioecondmicas de los municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera.
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Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de sus
funciones o la prestacion de los servicios a su cargo, los municipios
observaran lo dispuesto por las Leyes Federales y Estatales.

Los municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos podran coordinarse
y asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor
ejercicio de las funciones que les correspondan. En este caso y tratdndose
de la asociacion de municipios de dos o mas Estados, deberan contar con la
aprobacion de las legislaturas de los Estados respectivas. Asi mismo cuando
a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podran celebrar
convenios con el Estado para que éste, de manera directa o a través del
organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de
ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el propio Estado y el
propio Municipio.

Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran
coordinarse y asociarse en los términos y para los efectos que prevenga la

ley.

IV.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos que los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y
en todo caso:

a).- Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacién, traslacién o mejora asi como las
que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se
haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion
de esas contribuciones;

b).-Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacién a los
municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se
determinen por las legislaturas de los Estados;y

c).- Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer
las contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederan
exenciones en relacion con las mismas. Las leyes locales no estableceran
exenciones o subsidios a favor de persona o institucion alguna respecto de
dichas contribuciones. Sélo estaran exentos los bienes de dominio publico
de la Federacién, de los Estados o de los municipios, salvo que tales bienes
sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo titulo,
para fines administrativos o propdésitos distintos a los de su objeto publico.
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Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las
legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos
de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus
ingresos disponibles.

Los recursos que integran a la hacienda municipal seran ejercidos en forma
directa por los ayuntamientos o bien, por quien ellos autoricen conforme a la
ley;

V.- Los municipios, en los términos de las leyes federales y estatales
relativas, estaran facultados para:

a).- Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo
urbano municipal.

b).- Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;

c).- Participar en la formacion de planes de desarrollo regional, los cuales
deberan estar en concordancia con los planes generales de la materia.
Cuando la Federacion o los Estados elaboren proyectos de desarrollo
regional deberan asegurar la participacion de los municipios;

d).- Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo en el ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

e).- Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;
f).- Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g).- Participar en la creacién y administracibn de zonas de reservas
ecolégicas y la elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en
esta materia;

h).- Intervenir en la formulacién y aplicaciéon de programas de transporte
publico de pasajeros cuando afecten su ambito territorial; e

i).- Celebrar convenios para la administracion y custodia en las zonas
federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo
tercero del Articulo 27 de esta Constitucion, expediran los reglamentos vy
disposiciones administrativas que fueren necesarios;

58



VI.- Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales
de dos o mas entidades federativas formen o tiendan a formar una
continuidad demogréfica, la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan y
regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros
con apego a la Ley Federal de la materia.

VIl.- La policia preventiva municipal estard al mando del Presidente
Municipal, en los términos del reglamento correspondiente. Aquélla acatara
las ordenes que el Gobernador del estado le transmite en aquellos casos
gue éste juzgue como de fuerza mayor o alteracién grave del orden publico.

El Ejecutivo Federal tendra el mando de la fuerza publica en los lugares
donde resida habitual o transitoriamente;

VIII.- Las Leyes de los Estados introduciran el principio de la representacién
proporcional en la eleccién de los ayuntamientos de todos los municipios.

Las relaciones de trabajo entre los Municipios y sus trabajadores, se regiran
por las leyes que expidan las legislaturas de los Estados con base en lo
dispuesto en el Articulo 123 de esta Constitucién, y sus disposiciones
reglamentarias.*

1.10.- CONSTITUCION POLITICA DE HIDALGO.

DE LOS MUNICIPIOS

DEL MUNICIPIO LIBRE.

ARTICULO 115

EL Municipio Libre es una institucion con personalidad juridico-politica y
territorio determinado, dotado de facultades para atender las necesidades de
su nucleo de poblacién, para lo cual manejara su patrimonio conforme a las
leyes en la materia y elegira directamente a sus autoridades.

El desarrollo social y econémico del Municipio se llevara a cabo en forma
planeada. Los planes y programas estatales respetaran la libertad de los
gobiernos municipales.

Los Municipios participardn en la formulacién de planes de desarrollo
regional que elaboren la Federacion o el Gobierno Estatal, en los términos
que sefiale la Ley.

Cada Municipio debera formular y expedir su Plan y Programa de Desarrollo
Municipal en los términos que fijen las leyes.*

* fdem
* {dem
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ARTICULO 116 CONSTITUCIONAL.

La competencia que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la presente Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, otorgan
a los Municipios, se ejercera por el Ayuntamiento en forma exclusiva.

DEL GOBIERNO MUNICIPAL.

ARTICULO 122.- Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa y no habra autoridad alguna intermedia entre éste y
el Gobierno del Estado.

ARTICULO 123.- El Ayuntamiento es el 6rgano de Gobierno municipal a
través del cual, el pueblo, en ejercicio de su voluntad politica, realiza la
autogestion de los intereses de la comunidad.

ARTICULO 124.- Los Ayuntamientos se integran por un Presidente, los
Sindicos y los Regidores que establezca la Ley respectiva.

En la eleccion de los Ayuntamientos, se aplica el principio de representacion
proporcional de acuerdo a las reglas que establezca la ley de la materia.

ARTICULO 125.- Los Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores de los
Ayuntamientos, electos popularmente por eleccion directa, no podran ser
reelectos para el periodo inmediato.

Las personas que por eleccion indirecta, o por nombramiento o designacion
de alguna autoridad desempefien las funciones propias de esos cargos,
cualquiera que sea la denominacion que les dé, no podran ser electas para
el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados, cuando
tengan el caracter de propietarios, no podran ser electos para el periodo
inmediato con el caracter de suplentes, pero los que tengan el caracter de
suplentes si podran ser electos para el periodo inmediato como propietarios,
a menos que hayan estado en ejercicio.

ARTICULO 126.- En caso de falta absoluta del Ayuntamiento, si conforme a
esta Constitucion y a la ley no procede que entren en funciones los suplentes
ni que se celebren nuevas elecciones, el Congreso del Estado designara
entre los vecinos al Concejo Municipal que concluira el periodo respectivo,
este concejo estard integrado por el nUmero de miembros que determine la
Ley, quienes deberan cumplir los requisitos de elegibilidad establecidos para
los regidores.

En caso de falta absoluta del Ayuntamiento en el primer afio, el Congreso
designara un Concejo Municipal interino y notificard lo actuado al Concejo
General del Instituto Estatal Electoral, para que éste convoque a elecciones
extraordinarias para elegir al Ayuntamiento que deba terminar el periodo.
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Si la falta absoluta del Ayuntamiento acontece en los dos ultimos afios, el
Congreso nombrara un Consejo Municipal sustituto que termine el periodo.

Si el Congreso no estuviere en periodo ordinario, la Diputacién Permanente
lo convocara a sesion extraordinaria para los efectos anteriores.

Hay falta absoluta de Ayuntamiento cuando no se hubieren efectuado las
elecciones, se hubiesen declarado nulas, no se presente el Ayuntamiento a
rendir protesta, por renuncia mayoritaria de sus miembros, por haber sido
desaparecidos los Poderes municipales o por muerte o incapacidad absoluta
de la mayoria de sus integrantes.

Si alguno de los miembros de los Ayuntamientos deja de desempefiar su
cargo, sera sustituido por su suplente, o se procedera segin lo disponga la
Ley.

ARTICULO 127.- Los Ayuntamientos seran electos por sufragio directo, libre
y secreto. Durardn en su encargo tres afios y tomaran posesion el 16 de
enero del afio correspondiente.

Los miembros del Ayuntamiento se elegiran por planillas, en los términos de
la Ley, por cada miembro propietario, se elegira un suplente.

DEL PATRIMONIO Y LA HACIENDA MUNICIPAL.
Articulo 133.- Los bienes que integran el patrimonio municipal son:

I.- Del dominio publico, y
I1.- De dominio privado municipal.
ARTICULO 134.- Son bienes de dominio publico municipal:

l.- Los de uso comun;

Il.- Los inmuebles destinados a un servicio publico, los expedientes de las
oficinas, y

lll.- Los muebles e inmuebles que sean insustituibles; archivos, libros raros,
obras de arte, histdricas y otros previstos por las leyes federales sobre
municipios y zonas arqueoldgicas, artisticas e histéricas.

ARTICULO 135.- Son bienes de dominio privado municipal, los que le
pertenecen en propiedad y los que en el futuro ingresen a su patrimonio, no
previstos en las fracciones del articulo anterior.

ARTICULO 136.- Los bienes de dominio publico municipal son inalienables,
imprescriptibles e inembargables y no estan sujetos a la accion
reivindicatoria alguna o posesion provisional o definitiva, mientras no varie su
situacién juridica.
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ARTICULO 137.- Los bienes de dominio privado podran ser enajenados
mediante acuerdo del Ayuntamiento. Toda enajenacion de bienes inmuebles
deberé ser aprobada por el voto de las dos terceras partes de los miembros
del Ayuntamiento, respetando los procedimientos sefialados por la Ley.

De los actos mencionados en el parrafo anterior, el Ayuntamiento informara
al Congreso del Estado a través de la Cuenta Publica.

ARTICULO 138.-La Hacienda de los Municipios del estado se formara con
las percepciones que establezca su Ley de Ingresos y demas disposiciones
relativas, asi como las que obtengan por concepto de participaciones de
impuestos federales y estatales, convenios, legados, donaciones y por
cualesquiera otras causas y en todo caso, los Ayuntamientos:

I.- Administrardn libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que la Legislatura establezca a su favor;

Il.- Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezca el Estado sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento,
divisién, consolidacién, traslacion y mejora, asi como las que tengan por
base el cambio de valor de los inmuebles;

lll:- Recibiran las participaciones federales, que seran cubiertas por la
Federacion a los Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos, que
anualmente se determinen por la Legislatura del Estado, y

IV.- Dispondran de los ingresos derivados de la prestacion de servicios
publicos a su cargo.

Las Leyes locales no estableceran exenciones o subsidios respecto de las
contribuciones a que se refieren las fracciones Il y IV de este Articulo a favor
de personas fisicas o morales, ni de instituciones oficiales o privadas. Sélo
estaran exentos del pago correspondiente los bienes de dominio publico de
la Federacion, del estado, o de los Municipios salvo que tales bienes sean
utilizados por entidades paraestatales, paramunicipales o por particulares,
bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propésitos distintos a los de
su objeto publico.

Al presentar la Ley de Ingresos Municipales, los Ayuntamientos propondran
a la Legislatura del Estado las cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de
suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria en su demarcacion territorial.

La Legislatura del Estado analizara y en su caso aprobara la Ley de Ingresos
de los Municipios; asimismo revisard y fiscalizara sus cuentas publicas.
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Los Municipios no podran contraer obligaciones o empréstitos sino cuando
se destinen a inversiones publicas productivas, conforme a las bases,
conceptos y montos anuales que fije la Legislatura del Estado a través de
una Ley.

DE LAS FUNCIONES Y SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

ARTICULO 139.- Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios
publicos siguientes:

a).- Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas
residuales;

b).- Alumbrado publico;

¢).- Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;
d).- Mercado y centrales de Abasto;

e).- Panteones;

f).- Rastro;

g).- Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h).-Seguridad publica, en los términos del Articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, policia preventiva municipal y
trénsito;

i).- Prevencion

j).- Los sistemas necesarios para la seguridad civil de la poblacion;

k).- Fomentar el turismo y la recreacion, y

l).- Las demas que la Legislatura del Estado determine, segin las
condiciones territoriales y socioeconémicas de los Municipios, asi como su
capacidad administrativa y financiera.

Los Municipios, en el desempefio de las funciones o la prestacién de
servicios a su cargo Yy sin menoscabo de las atribuciones que la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Constitucion les reconocen,
deberan observar lo dispuesto por las leyes federales y estatales.

El Ejecutivo del Estado asumird una funcién o servicio municipal cuando, no
habiendo convenio alguno, la Legislatura del estado considere que un
Municipio determinado esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en
este caso, serd necesaria solicitud previa del Ayuntamiento respectivo,
aprobada por las dos terceras partes de sus integrantes. La Ley establecera
los procedimientos y condiciones para asumir éstos.

ARTICULO 140.- Los Municipios de Estado previo acuerdo entre sus
Ayuntamientos y con sujecion a la Ley que al efecto expida la Legislatura del
Estado, podran coordinarse y asociarse con otros de distinta entidad
federativa para los fines mencionados en el parrafo anterior, deberan contar

63



con la autorizacion del Congreso del Estado, la que debera ser aprobada
por el voto de las dos terceras partes de los diputados presentes.

Los Ayuntamientos podran celebrar convenios con el Gobierno del Estado
para que éste, de manera directa o a través del organismo correspondiente,
se haga cargo en forma temporal de una funciéon o de un servicio publico
municipal; o bien, para que éstos se ejerzan o se presten en forma
coordinada por la Administracion Publica del Estado y por el propio
Municipio.

Si para la ejecucioén de los convenios a que se refiere el presente Articulo se
utilizan créditos cuyo vencimiento sea posterior al término del periodo del
Ayuntamiento, la celebracion de los actos juridicos correspondientes debera
ser previamente aprobada por las dos terceras partes de los miembros del
Ayuntamiento; ademas, si el crédito se obtiene teniendo como aval al
Ejecutivo del Estado, el gobernador le informara al Congreso del Estado para
que éste vigile su aplicacion.

DE LAS BASES DE FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL.

ARTICULO 141.- Son facultades y obligaciones del Ayuntamiento:

I.- Cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica de los estados Unidos
Mexicanos, esta Constitucion y la Leyes, Decretos y Disposiciones
Federales, Estatales y Municipales;

Il.- Expedir y aprobar, de acuerdo con la leyes que en materia municipal
emita el Congreso del Estado, los bandos de policia y buen gobierno y los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de competencia municipal y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal;

Ill.- Conceder licencia al Presidente Municipal hasta por treinta dias y llamar
a quien debe suplirlo; si la licencia fuese por un periodo mayor, conocera de
ella y resolvera el Congreso del Estado, escuchando previamente la opinion
del Ayuntamiento;

IV.- Designar al Regidor que deba sustituir al Presidente municipal, en caso
de falta absoluta de éste y de su suplente y llamar a los suplentes de los
Sindicos o Regidores en los casos de falta absoluta de éstos;

V.- Establecer en el territorio del Municipio, las delegaciones vy
subdelegaciones que sean necesarias;
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VI.- Participar con las autoridades federales y estatales en las funciones de
su competencia, atendiendo a lo establecido por el Plan Estatal de
Desarrollo y a los programas sectoriales, regionales, y especiales, asi como
el del Municipio;

VII.- Proceder conforme a la Ley sobre monumentos y zonas arqueolégicas
artisticas e histéricas con auxilio del organismo correspondiente, asi como
ordenar la suspension provisional de las obras de restauracion y
conservacion de bienes declarados monumentos y que se ejecuten sin
autorizacion, permiso o cumplimiento de los requisitos establecidos en las
leyes y decretos correlativos;

VIIl.- Promover el mejoramiento de los servicios y el acrecentamiento del
patrimonio municipal;

IX.- Formular anualmente su proyecto de Ley de Ingresos que sera sometido
a la aprobacion del Congreso del Estado;

X.- Analizar y aprobar en su caso, el Presupuesto de Egresos, que cada afio
le sera presentado por el Presidente Municipal, asi como la cuenta
comprobada de gastos mensuales del ejercicio en curso, en los términos que
sefale la Ley;

Xl.- Rendir al Congreso del Estado, por conducto de la Diputacion
Permanente, en su caso, dentro de los dos primeros meses de su ejercicio
fiscal, a la Cuenta Publica del afio anterior, en la que se incluiran los
ingresos, egresos y el estado que guarda la deuda municipal.

XIl.- Vigilar el cumplimiento del Plan Estatal de Desarrollo y los programas
sectoriales, regionales y especiales en lo que respecta a su municipio, asi
como cumplir su Programa Municipal de Desarrollo;

XIll.- Promover el desenvolvimiento material, social, cultural, artistico,
deportivo, cientifico, tecnoldgico y educativo en general, en la comunidad,
defendiendo y preservando su ecologia a través de programas concretos

XIV.- Mantener actualizada la estadistica del Municipio;

XV.- Facultar al Presidente Municipal para que pueda celebrar contratos con
particulares e instituciones oficiales, sobre asuntos de interés publico,
requiriéndose la aprobacion de las dos terceras partes de los miembros del
Ayuntamiento en la enajenaciéon de bienes inmuebles propiedad del
Municipio o para comprometer a éste por un plazo mayor al periodo de
gobierno municipal en funciones.

XVI.- Admitir o desechar la licencia que soliciten los Sindicos o los
Regidores;
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XVII.- Ejercer, en los términos de las Leyes Federales y Estatales
respectivas, las atribuciones siguientes:

a).- Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo
urbano municipal.

b).- Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales.;

c).- Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales
deberan estar en concordancia con los planes generales de la materia.
Cuando la Federacion o el Estado elaboren proyectos de desarrollo regional
deberan asegurar la participacion de los Municipios;

d).- Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

e).- intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana;
f).- Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g).- participar en la creaciébn y administracion de zonas de reservas
ecolégicas y en la elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento
en esta materia.

h).- intervenir en la formulacion y aplicacién de programas de transporte
publico de pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial, e

i).- Celebrar convenios para la administracion y custodia de las Zonas
Federales.

En lo conducente, los ayuntamientos podran expedir los reglamentos y
disposiciones administrativas que sean necesarios de conformidad con lo
dispuesto en el parrafo tercero del Articulo 27 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

XVIII.- Cuando dos 0 mas centros urbanos situados en territorios municipales
del Estado de Hidalgo y otra u otras entidades federativas formen o tiendan a
formar una continuidad demogréfica, el Estado y los municipios respectivos
planearan con la Federacion y el o los otros Estados y sus municipios, y
regularan en el ambito de sus competencias, de manera conjunta y
coordinada, el desarrollo de dichos centros, con apego a la Ley Federal de la
materia, observando las normas vigentes en el Estado, y

XIX.- Los demas que le concedan la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y esta Constitucion.
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DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS TITULARES DEL
GOBIERNO MUNICIPAL.

ARTICULO 142.- Corresponde al Presidente, Sindicos y Regidores, el
ejercicio exclusivo del Gobierno Municipal, asi como la representacién de los
intereses de la comunidad, en sus respectivos ambitos competenciales.

ARTICULO 143.- El Presidente Municipal tendra a su cargo la
representacion del gobierno del Municipio y la ejecucion de las resoluciones
del Ayuntamiento.

ARTICULO 144.- Son facultades y obligaciones del Presidente Municipal:

I.- Cumplir y proveer a la observancia de las leyes federales, estatales, asi
como los ordenamientos municipales;

Il.- Cumplir con el Plan Estatal de Desarrollo, el del Municipio y los
programas sectoriales, regionales y especiales aprobados, proveyendo su
observancia respecto a los que se refiera a su Municipio. A méas tardar 90
dias después de tomar posesién de su cargo, el Presidente Municipal debera
presentar un Programa de Desarrollo Municipal congruente con el Plan
Estatal;

lll.- Ejecutar los reglamentos y acuerdos expedidos por el Ayuntamiento y
participar en las deliberaciones y decisiones, con voto de calidad en caso de
empate;

IV.- Presidir las sesiones del Ayuntamiento y participar en las deliberaciones
y decisiones, con voto de calidad en caso de empate;

V.- Rendir anualmente al Ayuntamiento el dia 16 de enero de cada afio, un
informe detallado sobre el estado que guarda la administracion publica
municipal; cuando por causas de fuerza mayor no fuera posible en esta
fecha, se hara en otra, previa autorizacion del Ayuntamiento que expedira el
acuerdo sefialando, la fecha y hora para este acto, sin que exceda del 31 de
enero.

VI.- Proponer al Ayuntamiento la designacion de Comisiones de Gobierno y
Administracion entre los Regidores;

VII.- Presentar al Ayuntamiento el Proyecto de Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos del Municipio para cada ejercicio fiscal, para los
efectos previstos por esta Constitucion y las leyes, asi como la cuenta
mensual de egresos;

VIIl.- Nombrar y remover libremente a los directores de las dependencias y
entidades de la administracion publica municipal, a los delegados y
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subdelegados y demas personal administrativo, de acuerdo con las
disposiciones aplicables;

IX.- Convocar al Ayuntamiento a sesiones conforme a la Ley respectiva;

X.- Tener bajo su mando los cuerpos de seguridad publica y transito, en los
términos del reglamento correspondiente, salvo en los casos sefialados en
los parrafos segundo y tercero de la presente fraccion.

El Gobernador del Estado podréa dictar 6rdenes a las policias municipales en
casos que considere como de fuerza mayor o alteraciéon grave en el orden
publico.

El titular del Poder Ejecutivo Federal tendra el mando de la fuerza publica en
los municipios donde residiere habitual o transitoriamente;

Xl.- Solicitar la autorizacién del Ayuntamiento para ausentarse del Municipio
por mas de quince dias;

XIl.- Presentar ante la Contaduria Mayor de Hacienda del Congreso del
estado, su Declaracién Patrimonial inicial, dentro de los sesenta dias habiles
siguientes a la toma de posesion; de modificacion anual durante el mes de
mayo de cada afio y de conclusion de encargo, dentro de los treinta dias
habiles siguientes, y

XIll.- Las demas que esta Constitucion y las Leyes le confieran.
ARTICULO 145

Los Sindicos tienen a su cargo la vigilancia de la Hacienda Puablica Municipal
y ademas las siguientes facultades y obligaciones:

|.- Comparecer ante las autoridades judiciales, en los asuntos que revistan
interés juridico para el Ayuntamiento;

Il.- Tramitar ante las autoridades correspondientes, los asuntos de su
competencia;

lll.- Presidir la Comisién de Hacienda Municipal y revisar las cuentas de la
tesoreria, mismas que debera dar a conocer en forma mensual a la
Asamblea Municipal;

IV.- Concurrir a las sesiones del Ayuntamiento, con voz y voto y percibir su
dieta de asistencia que sefiale el Presupuesto de Egresos del Municipio;

V.- Los Sindicos no podran, en ningln caso, desempefiar cargos, empleos o
comisiones remunerados en la Administracién Publica Municipal. Y

VI.- Las demas que les confieren las Leyes y los Reglamentos y Acuerdos
del Ayuntamiento.
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ARTICULO 146.- Los Regidores ejerceran las funciones que les confieran
esta Constitucion y las Leyes, teniendo las facultades y obligaciones
siguientes:

I.- Asistir a las sesiones del Ayuntamiento, con voz y voto. Los Regidores
percibirdn la dieta de asistencia que sefiale el Presupuesto de Egresos del
Municipio;

Il.- Vigilar la correcta observancia de las disposiciones y acuerdos del
Ayuntamiento;

Ill.- Someter a la consideracion del Ayuntamiento, proyectos de acuerdos y
programas correspondientes a su esfera de competencia;

IV.- Cumplir con las funciones inherentes a sus comisiones, e informar al
Ayuntamiento de sus resultados, y

V.- Realizar sesiones de audiencia publica para recibir peticiones y
propuestas de la comunidad.

Los Regidores no podran, en ningln caso, desempefar cargos, empleos o
comisiones remunerados en la Administraciéon Pablica Municipal.

ARTICULO 147.- Las sesiones del Ayuntamiento seran publicas, salvo que
por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes se acuerde que
sean privadas, debiendo mediar causa justificada para esta decision.

ARTICULO 148.- Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus
trabajadores, se regiran por la ley que expida la Legislatura del Estado con
base en lo dispuesto en el Articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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CAPITULO I
DE LA FACULTAD FEDERAL EN MATERIA TRIBUTARIA

2.- FACULTAD TRIBUTARIA FEDERAL SEGUN EL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION.

SUJETOS DEL IMPUESTO.

ARTICULO .- Las personas fisicas y morales estan obligadas a contribuir
para los gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas; las
disposiciones de este cddigo se aplicaran en su defecto y sin perjuicio de lo
dispuesto por los tratados internacionales de que México sea parte. Solo
mediante Ley podra destinarse una contribucibn a un gasto publico
especifico.

La Federacién queda obligada a pagar contribuciones Unicamente cuando
las leyes lo sefialen expresamente.

Las personas que de conformidad con las leyes fiscales no estén obligadas a
pagar contribuciones, Unicamente tendran las otras obligaciones que
establezcan en forma expresa las propias leyes.

CLASIFICACION DE CONTRIBUCIONES Y DEFINICIONES.

ARTICULO 2.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones
de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se
definen de la siguiente manera:

DEFINICION DE IMPUESTOS

I.- Impuestos son las contribuciones establecidas en Ley que deben pagar
las personas fisicas y morales que se encuentren en la situacién juridica o
de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las sefialadas en las
fracciones I, Il y IV de este articulo.

APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL.

Il.- Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en
Ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el
cumplimiento de las obligaciones fijadas por la Ley en materia de seguridad
social 0 a las personas que se beneficien en forma especial por servicios de
seguridad social proporcionados por el mismo Estado.
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CONTRIBUCIONES DE MEJORAS.

lll.- Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a cargo de las
personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras
publicas.

DERECHOS.

IV.- Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacién, asi como
por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho
publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
organos desconcentrados cuando, en este Ultimo caso, se trate de
contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley Federal de
Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del
Estado.

APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL.

Cuando sean organismos descentralizados los que proporcionen la
seguridad social a que hace mencion la fraccion I, las contribuciones
correspondientes tendran la naturaleza de aportaciones de seguridad social.

CONCEPTO DE APROVECHAMIENTOS

ARTICULO 3.- Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado por
funciones de derecho publico distintos de las contribuciones, de los ingresos
derivados de financiamientos y de los que obtengan los organismos
descentralizados y las empresas de participacion estatal.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucién y la indemnizacién a
que se refiere el séptimo parrafo del articulo 21 de este Cddigo, que se
apliquen en relacibn con aprovechamientos, son accesorios de éstos y
participan de su naturaleza.

DEFINICION DE PRODUCTOS.

Son productos las contraprestaciones por los servicios que preste el Estado
en sus funciones de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento
0 enajenacioén de bienes del dominio privado.

FRACCION VII, ARTICULO 21, CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
INDEMNIZACION POR EXPEDIR CHEQUES NO PAGADOS

EL cheque recibido por las autoridades fiscales que sea presentado y no sea
pagado, dara lugar al cobro del cheque y a una indemnizacién que sera
siempre del 20por ciento del valor de este, y se exigira independientemente
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de los demas conceptos a que se refiere éste articulo. Para tal efecto, la
autoridad requerirda al librador del cheque para que, dentro de un plazo de
tres dias, efectle el pago junto con la mencionada indemnizacion del 20 por
ciento, o bien, acredite fehacientemente, con las pruebas documentales
procedentes, que se realizd el pago o que dicho pago no se realizé por
causas exclusivamente imputables a la institucién de crédito. Transcurrido el
plazo sefialado sin que se obtenga el pago o se demuestre cualquiera de los
extremos antes sefialados, la autoridad fiscal requerira y cobrard el monto
del cheque, la indemnizacibn mencionada y los demdas accesorios que
correspondan, mediante el procedimiento administrativo de ejecucion, sin
perjuicio de la responsabilidad que en su caso procediere.

2.1.1.- DE LAS OBLIGACIONES DE LOS MEXICANOS.
ARTICULO 31 CONSTITUCIONAL Son obligaciones de los mexicanos:

FRACCION V.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la federacion
como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

2.1.1.2.- OBLIGACIONES DEL CIUDADANO DE LA REPUBLICA.
ARTICULO 36 CONSTITUCIONAL.
Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

FRACCION I.- Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la
propiedad que el mismo ciudadano tenga, la industria, profesion o trabajo de
gue subsista; asi como también inscribirse en el Registro Nacional de
Ciudadanos, en los términos que determinan las leyes.

La organizacion y el funcionamiento permanente del Registro Nacional de
Ciudadanos y la expedicion del documento que acredite la ciudadania
mexicana son servicios de interés publico, y por tanto, responsabilidad que
corresponde al Estado y a los ciudadanos en los términos que establezca la

ley.

FRACCION IV.- Desempefiar los cargos de eleccion popular de la
Federacion o de los Estados, que en ningln caso seran gratuitos; y

FRACCION V.- Desempefiar los cargos concejiles del Municipio donde
resida, las funciones electorales y las de jurado.

2.2.-DE LAS FACULTADES DEL CONGRESO.
2.1.1.-ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL.

Para efectos de este estudio sélo citaremos aquellas fracciones relacionadas
con la facultad del Congreso en materia tributaria.
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El Congreso tiene facultad:

Fraccion VII.- Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el
presupuesto; Fraccion IX.- Para impedir que en el comercio de Estado a
Estado se establezcan restricciones;

X.- Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, industria
cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacion y
servicios financieros, energia eléctrica y nuclear, y para expedir las leyes del
trabajo reglamentarias del articulo 123.

XVIl.- Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion y sobre
postas y correos; para expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento de las
aguas de jurisdiccion federal.

XIX.- Para fijar las reglas a que deba sujetarse la ocupacién y enajenaciéon
de terrenos baldios y el precio de éstos.

XXIV.- Para expedir la Ley que regule la organizacién de la entidad de
fiscalizacion superior de la Federacién y las demas que normen la gestién,
control y evaluaciéon de los Poderes de la Unién y de los entes publicos
federales.

XXIX.- Para establecer contribuciones:
1°.- Sobre el comercio exterior

2°.-Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales
comprendidos en el parrafo 4°. Y 5°. Del Articulo 27.

3°. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros;

4°, Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por la
federacién; y

5°.- Especiales sobre:

a).- Energia eléctrica;

b).- Produccién y consumo de tabacos labrados;

¢).- Gasolina y otros productos derivados del petréleo;
d).- Cerillos y fésforos;

e).- Aguamiel y productos de su fermentacion;

f).- Explotacién forestal; y

g).- Produccién y consumo de cerveza.

Las entidades Federativas participaran en el rendimiento de estas

contribuciones especiales, en la proporciéon que la Ley Secundaria Federal
determine. Las Legislaturas Locales fijaran el porcentaje correspondiente a
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los Municipios en sus ingresos por concepto del impuesto sobre energia
eléctrica;

XIX-C.-Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de los Estados y de los Municipios, en el @ambito de sus respectivas
competencias, en materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir
los fines previstos en el parrafo 11l del Articulo 27 de esta Constitucion;

XXIX-D.-Para expedir leyes sobre planeacion nacional del desarrollo
econdémico y social;

XXIX-E.-Para expedir leyes para la programacion, promocién, concertacion y
ejecucion de acciones de orden econémico, especialmente las referentes al
abasto y otras que tengan como fin la produccién suficiente y oportuna de
bienes y servicios, social y nacionalmente necesarios.

XXIX-F.-Para expedir leyes tendientes a la promocién de la inversién
mexicana, la regulacién de la inversidbn extranjera, la transferencia de
tecnologia y la generacién, difusion y aplicacion de los conocimientos
cientificos y tecnoldgicos que requiere el desarrollo nacional;

XXIX-G.- Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de los Gobiernos de los Estados y de los Municipios, en el ambito
de sus respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente y de
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico;

XXIX-H.- Para expedir las leyes que instituyan tribunales de lo contencioso-
administrativo, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, y que
tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la
administracion publica federal y los particulares, estableciendo las normas
para su organizacién, su funcionamiento, el procedimiento y los recursos
contra sus resoluciones;

XXX.- Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores y todas las otras concedidas por esta
Constitucion a los Poderes de la Union.

2.3.-DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA FEDERACION.
ARTICULO 79 CONSTITUCIONAL.

La entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion, de la Camara de
Diputados, tendra autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus
atribuciones y para decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento y
resoluciones en los términos que disponga la ley:

Esta entidad de fiscalizacién superior de la Federacién tendra a su cargo:
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I.- Fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos; el manejo, la
custodia y la aplicaciéon de fondos y recursos de los Poderes de la Unién y
de los entes publicos federales, asi como el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas federales, a través de los informes que se
rendiran en los términos que disponga la ley.

También fiscalizara los recursos Federales que ejerzan las Entidades
Federativas, los Municipios y los particulares.

Sin perjuicio de los informes a que se refiere el primer parrafo de esta
fraccion, en las situaciones excepcionales que determine la ley, podra
requerir a los sujetos de fiscalizacion que procedan a la revision de los
conceptos que estime pertinentes y le rindan un informe. Si estos
requerimientos no fueren atendidos en los plazos y formas sefialados por la
ley, se podra dar lugar al fincamiento de las responsabilidades que
corresponda;

Il.- Entregar el informe del resultado de la revision de la Cuenta Publica a la
Céamara de Diputados a més tardar el 31 de marzo del afio siguiente al de su
presentacion. Dentro de dicho informe se incluiran los dictamenes de su
revision y el apartado correspondiente a la fiscalizacion y verificacion del
cumplimiento de los programas, que comprendera los comentarios y
observaciones de los auditados mismo que tendra caracter publico

lll.- Investigar los actos u omisiones que impliquen alguna irregularidad o
conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de
fondos y recursos federales, y efectuar visitas domiciliarias, Unicamente
para exigir la exhibicién de libros, papeles o archivos indispensables para la
realizacion de sus investigaciones, sujetandose a las leyes y a las
formalidades establecidas para los cateos, y

IV.- Determinar los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica
Federal o al patrimonio de los entes publicos federales y fincar directamente
a los responsables las indemnizaciones y sanciones pecuniarias
correspondientes, asi como promover ante las autoridades competentes el
fincamiento de otras responsabilidades; promover las acciones de
responsabilidad a que se refiere el Titulo Cuarto de esa Constitucion y
presentar las denuncias y querellas penales, en cuyos procedimientos tendra
la intervencién que sefale la ley.

2.4.-FACULTADES EMANADAS DEL ARTICULO 89 CONSTITUCIONAL.
ARTICULO 89 CONSTITUCIONAL

Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:
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I.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.

Il.- Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho, remover a
los agentes diplomaticos y empleados superiores de Hacienda, y nombrar y
remover libremente a los deméas empleados de la Unién, cuyo nombramiento
0 remocién no esté determinado de otro modo en la Constituciéon o en las
leyes;

X.- Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales,
sometiéndolos a la aprobacién del Senado: en la conduccion de tal politica,
el titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes principios normativos:
la autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la solucion pacifica
de controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las
relaciones internacionales ; la igualdad juridica de los Estados; la
cooperacién internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la
seguridad internacionales;

Xl.- Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo acuerde la
Comision Permanente;

2.5.-DE LAS CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES.
ARTICULO 105 CONSTITUCIONAL.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que
sefale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I.- De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se
refieran a la materia electoral, se susciten entre

b).- La Federacion y un Municipio;

f).- El Distrito Federal y un Municipio.

g).- Dos Municipios de diversos Estados.

h).- Dos poderes de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales;

i).- Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales; y

k).- Dos organos de gobierno del Distrito Federal, sobre las
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales.

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de los
Estados o de los Municipios impugnadas por los Estados, o en los casos a
que se refieren los incisos ¢), h), y K) anteriores, y la resolucién de la
Suprema Corte de Justicia las declare invalidas, dicha resolucién tendra
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efectos generales cuando hubiera sido aprobada por una mayoria de por lo
menos ocho votos.

2.6.-DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
ARTICULO 108 CONSTITUCIONAL.

Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccion
popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del
Distrito Federal, los funcionarios y empleados y en general a toda persona
gue desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
Administracion Publica federal o en el Distrito Federal.

Las Constituciones de los Estados de la Republica precisaran, en los
mismos términos del primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus
responsabilidades, el caracter de servidores publicos de quienes
desempefien empleo, cargo o comision en los Estados y en los Municipios.

2.7.-SUPREMACIA DE LA LEY
ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella 'y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado,
seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de
los Estados.
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CAPITULO 1ll
FACULTAD ESTATAL EN MATERIA TRIBUTARIA

3.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO.

En relacion con la facultad estatal la Constitucion Politica del estado de
Hidalgo prevé las atribuciones correspondientes a las esferas
gubernamentales; Asi, el articulo 47 de la Constitucion para el estado de
Hidalgo sefala que iniciar leyes y Decretos corresponde: al Gobernador del
Estado, los Diputados locales, Al Tribunal Superior de Justicia en su ramo, a
los Ayuntamientos, a los ciudadanos del estado y personas morales
domiciliadas en la entidad, por conducto de los Ayuntamientos o de los
Diputados de sus respectivos distritos electorales.

El Congreso local esta facultado para legislar en todo lo que concierne al
régimen interior del Estado, expedir leyes y reglamentos, que rijan el
patrimonio del Estado vigilando que en todo momento los bienes y
patrimonio del Estado y los Municipios esté fiscalizado, aplicando cuando asi
se requiera, el Cédigo Fiscal para el Estado de Hidalgo, la Ley Orgéanica
Municipal, la Ley de Coordinacion Fiscal, y demas ordenamientos relativos a
la rendicion de cuentas.

Es importante puntualizar que la Ley Organica Municipal faculta al
Ayuntamiento para aprobar los bandos de policia y buen gobierno,
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general en sus respectivas jurisdicciones para que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, funciones y servicios
publicos de su competencia y promuevan a la vez la participaciéon de la
sociedad a fin de ejercer plenamente lo establecido en el articulo 115 de la
Ley Suprema de la nacion.

De manera muy precisa se sefialan las atribuciones de los integrantes de los
Ayuntamientos asi como del desempefio de las unidades técnicas y de
apoyo que operan en la administracién del Ayuntamiento, si bien es cierto
que el titular de la dependencia, el Presidente Municipal, tiene la
representacion juridica del Ayuntamiento, también lo es, que el resto de los
funcionarios tienen responsabilidades compartidas que van desde la
obligacién de rendir cuentas de su respectiva area encomendada por el
titular del Ayuntamiento hasta, la corresponsabilidad en los posibles errores
en la toma de decisiones.

Esta Ley propicia la administracién de la hacienda de manera “libre” pero
responsable, dejando la autonomia al Ayuntamiento para atender los
requerimientos del nudcleo social que representa, en materia de servicios
educativos, de salud y de satisfaccion de necesidades elementales; por ello
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los servicios publicos que no son de competencia Federal son administrados
por el mismo Ayuntamiento y la administracién de su patrimonio también le
corresponde, ejerciendo la facultad econdémico-coactiva a través de la figura
del Tesorero municipal.

A continuacion se enumeran algunas obligaciones de los Presidentes
Municipales a fin de brindar una idea mas precisa sobre lo que se menciona:

A).-FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS PRESIDENTES
MUNICIPALES.

ARTICULO 51.- El Presidente Municipal, asumira la representacion juridica
del Ayuntamiento en los litigios en que éste fuera parte, cuando el Sindico
esté impedido legalmente para ello, o no la asuma por cualquier causa.

ARTICULO 52.-Son facultades y obligaciones de los Presidentes
Municipales, las siguientes:

I.- Sancionar y ordenar la publicacién de bandos y reglamentos aprobados
por el Ayuntamiento, asi como publicar las leyes y reglamentos aprobados
que se le encomienden. Para la sancién de los bandos y reglamentos, podra
convocar a Referéndum en los términos previstos por los articulos 21 y 22
de esta Ley;

Il.- Convocar y presidir las sesiones del Ayuntamiento, conforme a esta Ley;

lll.- Dentro de su competencia, cumplir y hacer cumplir las disposiciones
contenidas en las leyes y reglamentos federales, estatales y municipales; asi
como los acuerdos del Ayuntamiento;

IV.- Rendir al Ayuntamiento, en sesién publica, Informe Anual sobre la
Administracién Puablica Municipal y las labores realizadas, el 16 de enero de
cada afio; cuando por causas de fuerza mayor no fuera posible en esta fecha
se hara en otra, previo acuerdo de la mayoria del propio Ayuntamiento, en el
que se sefialara fecha y hora para este acto, sin que exceda del dia 31 de
enero en los términos previstos en la Constitucion Politica del Estado de
Hidalgo.

En el caso de haberse designado Concejo Municipal, en los términos
previstos en esta Ley, el Presidente del mismo tendra la representacion del
Concejo y la obligacion de rendir a éste, el Informe Anual sobre la
Administracion Publica Municipal y las labores realizadas;

V.- Nombrar y remover al Secretario General Municipal, Tesorero y demas
funcionarios que se requieran, para el eficaz desempefio de la
Administracién Municipal;
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VI.- Extender los nombramientos y tomar protesta a los Delegados y Sub-
delegados, electos por los pueblos, comunidades, colonias, fraccionamientos
y barrios; asi como suspenderlos por incumplimiento de sus funciones o por
la comision de delitos del fuero comun o federal y separarlos en definitiva
cuando fueren encontrados responsables. Cuando faltare al Delegado o
Sub-delegado, solicitara a los vecinos una nueva eleccion.

Nombrar y remover a los alcaldes y al personal de seguridad y administrativo
de acuerdo con las disposiciones aplicables, asi como cuidar que las
dependencias y oficinas municipales se integren y funcionen con eficiencia;

VII.- Vigilar la recaudacion en todas las ramas de la Hacienda Municipal y
gue la inversion de los fondos municipales se apliquen con estricto apego al
Presupuesto:

VIII.- Autorizar a la Tesoreria Municipal, en union del Secretario General, las
Ordenes de pago que sean, conforme al Presupuesto;

IX.- Constituir el Comité de Planeaciéon y Desarrollo Municipal, con la
participacion de representantes de los sectores publico, social y privado y de
profesionistas y técnicos, que residan dentro de su territorio; asi como el
Comité de Desarrollo Urbano Municipal, en los mismos términos.

X.- Cumplir con el Plan Estatal de Desarrollo, el del Municipio y los
programas sectoriales, regionales y especiales aprobados, respecto a lo que
se refiere a su Municipio. A mas tardar, noventa dias después de tomar
posesion de su cargo, el Presidente Municipal debera presentar un Plan de
Desarrollo Municipal congruente con el Plan Estatal;

XI.- Visitar los poblados del Municipio, a fin de supervisar la obra publica y
los servicios, asi como para conocer su problematica e informar al
Ayuntamiento o Concejo para que sean tomadas las resoluciones y
providencias correspondientes;

XIl.- Auxiliar a las Autoridades Federales en la aplicacién y cumplimiento de
las disposiciones previstas en los articulos 27 y 30 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

XIll.- Vigilar que los funcionarios y comisiones encargadas de los diferentes
servicios municipales, cumplan puntualmente su cometido;

XIV.- Recabar la autorizacion de la mayoria de los integrantes del
Ayuntamiento, para el nombramiento del Conciliador Municipal y los titulares
de las unidades técnicas de la administracién municipal;

XV.- Mandar fijar las placas distintivas en las calles, jardines, plazas y
paseos publicos, cuya nomenclatura haya sido aprobada por el
Ayuntamiento;
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XVI.- Tener bajo su mando los cuerpos de seguridad para la conservacién
del orden publico, con excepcion de las facultades que se reservan al
Presidente de la Republica y al Gobernador del Estado, conforme a lo
establecido por la fraccion VII del Articulo 115 de la Constitucion Politica de
Los Estados Unidos Mexicanos;

XVIl.- Solicitar la autorizacion del Ayuntamiento para ausentarse del
Municipio por mas de quince dias, si el plazo excediere de treinta dias
conocerd y resolvera el Congreso del Estado;

XVIII.- Enviar a las autoridades municipales y estatales, asi como a las
bibliotecas del Municipio los ejemplares que contengan la Leyes,
reglamentos y demas disposiciones vigentes en materia municipal con la
debida oportunidad.

XX.- Obligar crediticiamente al Municipio en forma mancomunada con el
Secretario General y el Tesorero Municipal. Cuando el pago de éstas
obligaciones vaya mas alla del periodo de su ejercicio, el Acuerdo deberd ser
aprobado por las dos terceras partes de los integrantes del Ayuntamiento;

XXI.- Crear, 0 en su caso, modificar y suprimir las dependencias necesarias
para el desempefio de los asuntos del orden administrativo y para la eficaz
prestacién de los servicios puUblicos municipales, previo acuerdo del
Ayuntamiento y en los términos del reglamento correspondiente;

XXIl.- Proponer al Ayuntamiento, la division administrativa del territorio
municipal en Delegaciones, Subdelegaciones, Sectores, Secciones Yy
Manzanas o la modificacion de la existente, asi como reconocer la
denominacién politica de las poblaciones y solicitar la declaratoria de nuevas
categorias politicas al Congreso del Estado;

XXIIl.- Solicitar, con el acuerdo de la mayoria de los integrantes del
Ayuntamiento, la expropiacion de bienes por causa de utilidad publica, como
lo previene la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo

XXIV.- Formular anualmente la iniciativa de la Ley de Ingresos y remitirla al
Congreso del Estado para su aprobacioén, previa autorizacién acordada por
la mayoria del Ayuntamiento, a mas tardar en la primera quincena del mes
de noviembre;

XXV.- Formular anualmente el Presupuesto de egresos y someterlo a la
aprobacion del Ayuntamiento;

XXVI.- Publicar mensualmente, en el Diario o Periédico de mayor circulacién
local o en los estrados de la Presidencia Municipal, el balance de los
ingresos y egresos del Ayuntamiento;
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XXVII.- Otorgar o denegar, en su ambito de competencia, licencias y
permisos de uso del suelo, construccién y alineamiento, con observancia de
los ordenamientos respectivos;

XXVIII.- Vigilar y fijar, en su caso, las condiciones que deban reunir todos los
establecimientos industriales, comerciales y de servicios cuyo inadecuado
funcionamiento pueda ocasionar dafios 0 molestias a la comunidad y dar
cuenta a la Autoridad competente cuando corresponda;

Autorizar, denegar o suspender, con el acuerdo de las dos terceras partes de
los integrantes del Ayuntamiento, los establecimientos donde se consuman
bebidas alcohdlicas y aquellos cuyas caracteristicas coincidan con las
referidas en el parrafo anterior y ajustar sus actos a lo establecido por la
fraccion XXVII del articulo 49 de esta Ley;

XXIX.-Otorgar o denegar permisos para el establecimiento de mercados,
tianguis y ferias conforme a la normatividad vigente;

XXX.- Otorgar o denegar permisos, de acuerdo a la normatividad en vigor,
para la realizacion de actividades mercantiles en la via publica y designar su
ubicacién;

XXXI.- Proporcionar los servicios de seguridad a la poblacién en general y
mantener el orden en espectaculos, festividades, paseos y lugares publicos;

XXXII.- Conceder licencias y autorizar los precios a las empresas que
promuevan espectaculos publicos y vigilar que en ellas se desarrollen los
espectaculos anunciados y autorizados conforme a las leyes y reglamentos
de la materia;

XXXIII.- Ejercitar, por medio del Sindico o apoderados especiales las
acciones judiciales que competan al Municipio;

XXXIV.- Destinar los bienes del Ayuntamiento a aquellos fines que sean mas
adecuados para la buena administracién municipal, previa autorizacién del
mismo;

XXXV.- Nombrar representante juridico en negocios judiciales que atafien al
Municipio cuando el Sindico esté impedido legalmente para ello, o no la
asuma por cualquier causa;

XXXVI.- Proveer en la esfera administrativa todo lo necesario, para la
creacion y sostenimiento de los servicios municipales;

XXXVII.- Disponer las transferencias de partidas que reclamen los servicios
municipales previa autorizaciéon de las dos terceras partes de los integrantes
del Ayuntamiento, y observar las prioridades del desarrollo social y las leyes
de planeacién y la de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano;
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XXXVIII.- Conceder licencias y autorizaciones municipales para el
funcionamiento de giros industriales, comerciales, turisticos y de servicios
profesionales, con observancia de los ordenamientos respectivos, asi como
cancelarlas temporal o definitivamente por mal uso de ellas, o por violar las
disposiciones reglamentarias;

XXXIX.-Informar al Ayuntamiento en forma oral o por escrito cuando fuese
requerido para ello, independientemente del Informe Anual, sobre las labores
realizadas durante el transcurso del afio y del estado que guarde la
Hacienda Municipal;

XLI.- Proponer al Ayuntamiento las medidas que estime pertinentes para
realizar las obras necesarias en el Municipio, en la inteligencia de que antes
de principiar cualquier obra nueva, debera terminar o continuar las que haya
recibido de la administracion anterior como inconclusas o iniciadas, salvo
que por circunstancias especiales fundadas y motivadas, se estime
conveniente que dichas obras no se terminen o continden; en cuyo caso, es
necesario Acuerdo expreso de las dos terceras partes de los integrantes del
Ayuntamiento, previo Dictamen de la Unidad de Obras Publicas
Municipales.

XLV:- Elaborar en coordinacion con el Sindico y por conducto del personal
responsable, inventario minucioso de todos los bienes municipales, muebles
e inmuebles. Este inventario se hara en un libro especial y en el mes de
enero de cada afio se revisara, para hacer constar las modificaciones que
haya habido en el curso del afio anterior;

XLVIIl.- Cuidar de la conservaciéon y eficacia de los servicios publicos
indicaron las medidas que el caso amerite;

XLI.- Exigir de los funcionarios y empleados municipales, el cumplimiento de
sus obligaciones;

L.- Calificar las infracciones cometidas a las leyes, reglamentos y
disposiciones municipales de observancia general y resolver sobre el recurso
de revocacion;

LIIl.- Celebrar contratos con particulares o Instituciones Oficiales en los
términos sefialados por la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, esta
Ley y las demas relativas;

LIV.- Someter a Plebiscito los proyectos para la concesion de servicios
publicos a cargo del Municipio, conforme a lo dispuesto en esta Ley;

LV.- Resolver los recursos interpuestos en curso de sus acuerdos y
resoluciones;
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LVI.- Proponer al Ayuntamiento, la integracion de Comisiones de Gobierno y
Administracion;

LVII.- Presentar ante la Contaduria Mayor de Hacienda del Congreso del
Estado, su Declaracion Patrimonial inicial, dentro de los 60 dias héabiles
siguientes a la toma de posesién; de modificacion anual, durante el mes de
mayo de cada afio; y de conclusion de encargo, dentro de los 30 dias habiles
siguientes a esta y;

ARTICULO 53.- Para los efectos de la Fraccion | del Articulo anterior,
cuando se apruebe por el Ayuntamiento un Reglamento o Decreto y sea
enviado al Presidente para su sancion y publicacion, dentro de diez dias
podra devolverlo con observaciones procedentes para ser discutido
nuevamente por aquel y si fuere confirmado por las dos terceras partes de
sus miembros volvera al Presidente quien debera publicarlos sin mas
tramites y proveer en la esfera administrativa su debido cumplimiento.

ARTICULO 54.- Se tendra por aprobado como Reglamento o Decreto, el no
devuelto dentro de los diez dias siguientes a su envio;

ARTICULO 55.- Los Presidentes Municipales, se encuentran impedidos
para:

I.- Aplicar los fondos, valores y bienes municipales a fines distintos a los que
estan destinados y excederse en el gjercicio del Presupuesto de Egresos.

La transferencia de partidas, sélo podra realizarse con la aprobacion de las
dos terceras partes de los integrantes del Ayuntamiento;

Il.- imponer contribucién o sancidon alguna que no esté sefialada en las leyes,
reglamentos y otras disposiciones legales vigentes;

lll.- Ausentarse del Municipio por mas de quince dias sin licencia del
Ayuntamiento;

IV.- Cobrar personalmente o por interpdsita persona o empleado que no se
encuentre facultado, multa o arbitrio alguno;

V.- Consentir a autorizar que alguna oficina distinta de la Tesoreria
Municipal, conserve o retenga fondos municipales;

VI.- Residir habitualmente durante su gestion fuera del territorio municipal
gue representa y;

VII.- Abstenerse, con excepcion de su esposa que podra fungir como
Presidenta y Directora del Desarrollo Integral de la Familia Municipal, de
intervenir o participar indebidamente en la seleccién, nombramiento,
designacién, contratacibn o promocion de familiares o parientes
consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles;
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ARTICULO 56.- El Presidente Municipal sera el representante del
Ayuntamiento.

ARTICULO 57.- Las faltas del Presidente Municipal que no excedan de
quince dias, seran cubiertas por el Secretario General Municipal, cuando
excedan de éste término sera llamado Suplente; si éste faltare, tomara el
cargo de la Presidencia el Regidor que apruebe el Ayuntamiento,
Unicamente durante el tiempo que ostente este cargo, si antes no se nombra
el sustituto por el Congreso del Estado.

El Sindico es la figura que por ley representa los intereses de la comunidad,
en él recae la responsabilidad de vigilar la correcta aplicacién de los recursos
y para sefialar algunas de sus funciones se enumeran las que a continuacion
presentamos.

FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS SINDICOS

Articulo 60.- Los Sindicos de los Ayuntamientos, tendran las siguientes
facultades y obligaciones;

I.- La procuracién, defensa y promocién de los intereses municipales;

Il.- La representacion juridica del Ayuntamiento, en los litigios en que éste
fuera parte;

lll.- Cuidar que se observen escrupulosamente las disposiciones de ésta
Ley, para el efecto de sancionar cualquier infraccion que se cometa;

IV.- Presidir la Comisién de Hacienda Municipal, revisar y firmar la cuenta
publica que mensualmente deberd remitirse al Congreso del Estado e
informar por escrito al Ayuntamiento;

Vigilar y preservar el acceso a la informacion, que sea requerida por los
miembros del Ayuntamiento;

V.- Revisar y firmar los cortes de caja de la Tesoreria Municipal, y cuidar que
la aplicacion de los gastos, se haga con todos los requisitos legales y
conforme al presupuesto respectivo;

VI.- Intervenir en la formacion del inventario general de los bienes que
integran el patrimonio del Municipio, a que se refiere el articulo 87 de ésta
Ley;

VII.- Legalizar la propiedad de los bienes municipales;

VIIl.- Demandar ante las autoridades competentes la responsabilidad en que
incurran en el desempefio de sus cargos, los funcionarios y empleados del
Municipio;
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IX.- Vigilar los negocios del Municipio a fin de evitar que se venzan los
términos legales y hacer las promociones o gestiones que el caso amerite;

X.- Intervenir en la formulacién y actualizacion del inventario general de los
bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio y hacer que se
inscriban en un libro especial con expresiéon de sus valores y caracteristicas
de identificacién, asi como el destino de los mismos;

Xl.- Vigilar que las multas que impongan las Autoridades Municipales, se
haga de acuerdo a las tarifas establecidas e ingresen a la Tesoreria previo el
comprobante que debe expedirse en su caso;

XIl.- Asistir a los remates publicos que se verifiquen, en los que tenga interés
el Municipio, para procurar que se finquen al mejor postor y que se cumplan
los términos y demas formalidades prevenidas por la Ley;

XIlIl.- Tramitar las expropiaciones que por causa de utilidad publica fueren
necesarias, por los medios que estime convenientes y previa autorizacion del
Ayuntamiento;

XIV.- Dar cuenta al Presidente y al Ayuntamiento del arreglo definitivo que se
hubiese logrado en los asuntos, del estado que guarden los mismos, a fin de
dictar las providencias necesarias y;

XV.- Las demas que le concedan o le impongan la Ley, los Reglamentos y
acuerdos del Ayuntamiento.

Los Sindicos, concurrirdn a las sesiones del Ayuntamiento, con voz y voto;
percibiran su dieta de asistencia que sefiale el presupuesto de egresos del
Municipio y no podran, en ningun caso, desempefiar cargos, empleos o
comisiones remuneradas en la Administracion Publica Municipal.

ARTICULO 61.- Los sindicos estan impedidos para desistirse, transigir,
comprometer en arbitrajes, hacer cesion de bienes o arbitrios, salvo
autorizacion expresa que en cada caso le otorguen las dos terceras partes
de los integrantes del Ayuntamiento.

FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS REGIDORES

ARTICULO 62.- Son facultades y obligaciones de los Regidores, las
siguientes:

I.- Vigilar y atender el ramo de la Administracion Municipal que le sea
encomendado por el Ayuntamiento, asi como los acuerdos y disposiciones
tomadas y dictadas en las sesiones correspondientes;

Il.- Estudiar y proponer soluciones y emitir su voto acerca de las medidas
convincentes para la debida atencion de los diferentes ramos de la
administracion municipal.
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IV.- Vigilar que los actos de la Administracién Municipal, se desarrollen en
apego a lo dispuesto por las leyes y normas de observancia municipal,

V.- recibir, analizar y emitir su voto, respecto de las materias siguientes en:

a).- Los proyectos de acuerdo para la aprobacion de los bandos,
reglamentos, decretos y circulares de observancia general en el Municipio,
gue le sean presentados por el Presidente Municipal, los sindicos, los
Regidores o los vecinos del municipio, refrendar aquellos que hayan sido
sometidos a Referéndum y cuidar que las disposiciones no invadan las
competencias reservadas para el Estado o la Federacion;

b).- Las solicitudes de expropiacion por causa de utilidad publica, asi como
disponer la indemnizacion a sus propietarios, en cumplimiento a los
dispuesto por la fraccién V del Articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la fraccion XVII del Articulo 141 de la
Constitucién Politica del Estado de Hidalgo y por la Ley de la materia;

¢).- La enajenacion de bienes inmuebles del dominio privado del Municipio y
observar las previsiones establecidas por la Constitucion Politica del Estado
de Hidalgo;

d).- Los proyectos de acuerdo para celebrar contratos que comprometan el
patrimonio del Municipio u obliguen econémicamente al Ayuntamiento, en los
términos de esta Ley;

e).- Los proyectos de Acuerdo para la firma de convenios de asociacion con
los municipios del Estado, cuya finalidad sea el mejor cumplimiento de sus
fines. Cuando la asociacion se establezca para el mismo propésito con
municipios de otras entidades federativas, el Ayuntamiento debera turnar el
Acuerdo de referencia al Congreso del Estado, para su autorizacion;

f).- Los proyectos de Acuerdo para convenir con el Estado, el cobro de
determinadas contribuciones o la administracién de servicios municipales,
cuando los motivos sean de caracter técnico o financiero y cuya finalidad sea
obtener una mayor eficacia en la funciéon administrativa;

g).- Los proyectos de Acuerdo para la municipalizacién de servicios publicos
0 para aprobar las convocatorias para celebrar plebiscitos a fin de
concesionarios, como lo refieren los articulos 21 y 22 y el Titulo Séptimo de
ésta Ley;

ARTICULO 63.- Para estudiar, examinar y elaborar proyectos para
solucionar los problemas municipales, asi como vigilar que se ejecuten las
disposiciones y acuerdos del Ayuntamiento, podran designarse comisiones
entre sus miembros, en la primera sesiébn ordinaria y en su caso
inmediatamente que sea hecesario, sin que exceda de treinta dias.
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Las actividades que desempefiaran las comisiones, estaran de acuerdo con
la naturaleza del nombre que se les asigne, las cuales seran permanentes y
especiales y contaran con todo el apoyo y facilidades de las autoridades y
funcionarios municipales, quienes en ningin caso podran negar la
informacion que se les requiera y observaran lo dispuesto por el Reglamento
Interior del Ayuntamiento;

La Comision de Hacienda Municipal, vigilara la recaudacién en todas las
ramas de la Hacienda Municipal y que la inversion de los fondos municipales
se aplique con estricto apego al presupuesto.

Cada comisién estara conformada de tres integrantes, a excepcion de la
Comision de Hacienda Municipal.

ARTICULO 64.- Las comisiones se dividiran en permanentes y especiales:
l.- Son permanentes:

a).- De Hacienda Municipal,
b).- De Policia Preventiva, transito y Vialidad;
c¢).-De Derechos Humanos y Prevencion Social;

d).- De Gobernacion, Bandos, Reglamentos y Circulares;

e).- De Asentamientos Humanos, Fraccionamientos, Licencias y Regulacion
de la Tenencia de la Tierra;

f).- De Salud y Sanidad;

g).- De Educacion, Cultura y Fomento Deportivo y

h).- De Proteccion Civil.

La Comisién de Hacienda Municipal, debera estar integrada por el Sindico y
cuando menos un Regidor de cada fraccion y

Il.- Seran especiales, las que designe el Ayuntamiento, de acuerdo con las
necesidades del Municipio.

DEL PATRIMONIO Y LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL

ARTICULO 87.- El patrimonio de los municipios, se integra por bienes de
dominio publico y de dominio privado.

I.- Son bienes de dominio publico los siguientes:
a).- Los muebles e inmuebles destinados a un servicio publico municipal;

b).- Los bienes de uso comin que no pertenezcan a la Federacion o al
Estado y,

c).- Los expedientes oficiales, archivos, documentos, titulos, piezas artisticas
0 histéricas, etnoldgicas, paleontoldgicas y otras de similar naturaleza que no
sean del dominio de la Federacion o del Estado;
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Il.- Son bienes de dominio privado los siguientes:

a).- Los muebles e inmuebles que no estén afectos a un servicio publico
municipal;

b).- Los bienes ubicados dentro del territorio del Municipio, declarados
vacantes o mostrencos, conforme a la legislacion coman y

c).- Los bienes que adquieran por cualquier titulo legal y no se destinen a un
servicio publico.

ARTICULO 88.- Los bienes de dominio publico, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables y no estan sujetos a accion reivindicatoria o
de posesion definitiva o provisional, mientras no varie su situacion juridica.

Los bienes de dominio privado, podran ser enajenados mediante acuerdo de
las dos terceras partes de los integrantes del Ayuntamiento, previo avallo
que presente la Unidad de Obras Publicas, en términos de lo previsto por la
ley de Bienes del Estado de Hidalgo.

ARTICULO 89.- La hacienda Municipal, tiene por objeto obtener los recursos
financieros necesarios, para proveer a los gastos ordinarios y extraordinarios
del Municipio.

ARTICULO 90.- La hacienda de los Municipios, se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, por los ingresos que la
legislatura establezca a su favor, asi como por:

I.- Las contribuciones y las tasas adicionales que establezca el Congreso del
Estado, sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que tengan por base el
cambio de valor de los inmuebles;

Il.- Las participaciones y aportaciones federales de acuerdo a las leyes de
Coordinacion Fiscal Federal y Estatal, asi como a los convenios de adhesion
que para el efecto se suscriban;

lll.- Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo,
de la expedicion de licencias y permisos de funcionamiento y de los
productos y aprovechamientos que por Ley les correspondan vy,

IV.- La deuda que contraten.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se
haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion
de éstas contribuciones.

En relacién con el Tesorero, algunas de sus responsabilidades son las
siguientes:
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FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LA TESORERIA MUNICIPAL.

ART. 95.- La tesoreria Municipal, es el Unico 6rgano de recaudacién de los
recurso financieros municipales, con las excepciones expresamente
sefialadas por la Ley;

Esta dependencia, estara a cargo de un Tesorero Municipal que sera
designado por el Presidente;

ARTICULO 96.- Para ser Tesorero Municipal, se requiere:
I.- Ser ciudadano en pleno goce de sus derechos politicos y civiles;

Il.- Tener conocimiento y la capacidad técnica suficiente para desempenfar el
cargo;

lll.- Ser de reconocida honorabilidad y honradez;
IV.- No haber sido condenado por delitos intencionales;

V.- Caucionar el manejo de los fondos y cumplir con los requisitos que
sefialan otras Leyes protectoras de la Hacienda Municipal y,

VI.- No ser ministro de algun culto religioso

ARTICULO 97.- Los Tesoreros Municipales, tomaran posesion de su cargo,
previo el corte de caja y auditoria que se practique, el cual sera revisado por
el Presidente Municipal y el Sindico del Ayuntamiento y firmado por quien
entregue y por quien reciba la Tesoreria Municipal. En la misma diligencia,
se entregaran y recibiran, respectivamente y por inventario, el archivo, los
muebles, los Utiles de la dependencia, los libros de registro anotados al dia y
la relacion de deudores de todos los ramos de ingresos, asi como la relacion
de obras en proceso, considerando el avance fisico y financiero.

El acta, la auditoria, los cortes de caja e inventarios que con tal motivo se
levanten, se formularan por quintuplicado, para distribuir los respectivos
ejemplares en la siguiente forma: Archivo de la Tesoreria, uno a las
personas que entreguen, uno al Tesorero que reciba, uno al Presidente
Municipal y uno al Sindico.

Para el desempefio de sus funciones, el Tesorero Municipal estara asistido
por una Unidad Técnica de Finanzas y Contabilidad, cuya responsabilidad
debera recaer en un profesionista o pasante de las carreras de economia,
administracion o contaduria, que acredite satisfactoriamente sus estudios,
cuyo nombramiento debera ser autorizado por la mayoria de los integrantes
del Ayuntamiento; el responsable del area referida refrendara con su firma
los documentos oficiales suscritos por el titular de la Tesoreria Municipal.
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ARTICULO 98.-
El Tesorero Municipal, tendra como facultades y obligaciones, las siguientes:

I.- Verificar por si mismo o por medio de sus subalternos, la recaudacién de
las contribuciones y toda clase de ingresos municipales, cobrar los créditos
que correspondan a la Administracion Publica Municipal, de acuerdo con las
disposiciones legales;

Il.- Cuidar que se haga con puntualidad el cobro de los créditos fiscales
municipales, con exactitud las liquidaciones, con prontitud el despacho de los
asuntos de su competencia, en orden y debida comprobacion las cuentas de
ingresos y egresos;

Ill.- Tener al dia los libros de caja, diario, cuentas corrientes y los auxiliares y
de registro que sean necesarios para la debida comprobacién de los
ingresos y egresos;

IV.- Llevar, por si mismo, la caja de la Tesoreria, cuyos valores estaran
siempre bajo su inmediato cuidado y exclusiva responsabilidad;

V.- Activar el cobro de los adeudos a favor del Municipio, con la debida
eficiencia y cuidar que los rezagos no aumenten.

VI.- Proporcionar oportunamente al Ayuntamiento, todos los datos e informes
gue sean necesarios para la formulacion del proyecto de Ley de Ingresos
Municipales y del Presupuesto de Egresos asi como vigilar que dichos
ordenamientos se ajusten a las disposiciones de esta Ley;

VII.- Verificar que las multas impuestas por la Autoridades Municipales,
ingresen a la Tesoreria Municipal.

VIIl.- Solicitar se hagan a la Tesoreria Municipal, visitas de inspeccién o
auditoria.

IX.- Glosar oportunamente las cuentas del Ayuntamiento.

X.- Proponer al Ayuntamiento, las medidas o disposiciones que tiendan a
sanear y aumentar la Hacienda Publica del Municipio;

Xl.- Dar pronto y exacto cumplimiento a los acuerdos, Ordenes y
disposiciones del Ayuntamiento y del Presidente Municipal, que le sean
comunicados en los términos de esta Ley.

Cuando el Ayuntamiento o el Presidente Municipal, ordene algin gasto que
no redna los requisitos legales, el Tesorero se abstendra de pagarlo,
fundando y motivando por escrito su abstencion. Si aquellos insistieren en la
orden, también por escrito, el Tesorero hara el pago bajo la responsabilidad
del que dicte dicha orden;
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XIl.- Realizar junto con el Sindico, las gestiones oportunas en los asuntos en
que tenga interés el erario Municipal;

XIll.- Remitir a la Contaduria Mayor de Hacienda del Congreso del Estado,
las cuentas, informes contables y financieros mensuales dentro de los
primeros quince dias del mes siguiente;

XIV.- Presentar mensualmente al Ayuntamiento, el corte de caja de la
tesoreria Municipal con el visto bueno del Sindico;

XV.- Contestar oportunamente las observaciones que haga la Contaduria
Mayor de Hacienda del Congreso del Estado, en los términos de la Ley
respectiva;

XVI.- Cuidar que el despacho de la oficina, se haga el dia y hora fijada por el
reglamento interior o sefialado por el Ayuntamiento o el Presidente
Municipal;

XVII.- Comunicar al Presidente Municipal, las faltas oficiales en que incurran
los empleados de su dependencia;

XVIII.- Cuidar bajo su responsabilidad el estado y conservacion de
inmuebles, muebles, archivos, mobiliario, equipo de oficina, de cémputo y
parque vehicular;

XIX.- Expedir copias certificadas de los documentos a su cuidado, en los
términos y condiciones que sefiale el acuerdo expreso del Ayuntamiento o
del Presidente Municipal,

XX.- Informar oportunamente al Ayuntamiento y al Presidente Municipal,
sobre las partidas que estén proximas a agotarse, para los efectos que
procedan;

XXI.- Realizar al padrén de contribuyentes municipales;

XXII.- Informar al Ayuntamiento y al Presidente Municipal, de los datos que le
pidan y respecto de los arbitrios que tienen;

XXIIl.- Comparecer ante el Ayuntamiento, cuando sea requerido;

XXIV.- Practicar, diariamente, corte de caja de primera operacion en el libro
respectivo e informar al Presidente Municipal;

XXV.- Emplear la facultad econémico-coactiva, para hacer efectivos los
créditos fiscales y;

XXVI.- Las demas que le asignen las leyes y reglamentos:

ARTICULO 99.- La inspeccién de la Hacienda Publica Municipal compete al
Ayuntamiento, por conducto del Sindico, en los términos de esta Ley, o a la
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Contaduria Mayor de hacienda del Congreso del Estado, cuando el Ejecutivo
del mismo, sea aval de empréstitos o créditos concedidos a los
Ayuntamientos o sea acreedor de éstos ultimos.

El Congreso del Estado o la Diputacién Permanente, podran en cualquier
tiempo, solicitar a la Contaduria Mayor de Hacienda, la practica de visita de
inspeccion, supervision o auditoria.

ARTICULO 100.- La inspeccion de la Hacienda Publica Municipal, se
contraerd a lo siguiente:

I.- Examinar si la contabilidad se lleva en forma adecuada, legal y
técnicamente y si se encuentra al corriente;

Il.- Averiguar si se defraudan los intereses del erario municipal y las causas
de que no se recaude lo que corresponde, y confrontar en la Tesoreria las
partidas de entrada con los recibos que se hayan expedido a los
contribuyentes y cotejarlos con los comprobantes formulados al efecto, por la
Presidencia Municipal;

lll.- Conocer el monto de los rezagos y los motivos por los cuales no se
hicieron oportunamente los cobros y exigir que se hagan, desde luego con
las medidas de apremio que marca la Ley;

IV.- Investigar si tanto el Tesorero como sus empleados, cumplen con sus
obligaciones y atienden al publico con la debida diligencia;

V.- Examinar si se han cometido irregularidades en perjuicio del fisco
municipal o de los contribuyentes y en su caso, sefialar a los responsables;

VI.- Revisar el archivo de la Tesoreria, cerciorandose de que los expedientes
se encuentren en orden y la correspondencia al corriente;

VII.- Observar el Estado que guardan los bienes muebles, Utiles y enseres de
la oficina;

VIIl.- Tomar las medidas necesarias para el aseguramiento de bienes en los
casos de fraude al erario municipal, en tanto se hacen la consignacién
correspondiente;

IX.-Examinar y hacer constar:

a).- Si hay raspaduras, enmendaduras o notas entre renglones en los
asientos;

b).- Si los libros estan autorizados y rubricados por quien corresponda;
c).- Si en las operaciones aritméticas y contables hay errores;

d).- Si los asientos de los diversos libros de la tesoreria, concuerdan entre si;
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e).- Si los comprobantes del débito, justifican las respectivas partidas; si se
cobraron impuestos que las leyes no autorizan y si se hicieron gastos que no
estan debidamente comprobados;

f).- Si los pagos se hicieron con puntualidad o hay algun adelanto o atraso en
ellos y si las adquisiciones se hicieron de conformidad con la Ley de la
materia 'y

g).- Si los asientos se llevan al corriente;

X.- Las demas facultades que, en relacion con la Hacienda Municipal, sean
conferidas a la propia Contaduria Mayor de Hacienda del Congreso del
Estado, en la Ley Organica respectiva.

ARTICULO 101.- Se concede accion popular, para denunciar ante el
Ayuntamiento o el Presidente Municipal, la malversacion de fondos
municipales y cualquier otro hecho que se estime en contra de la Hacienda
Municipal.

3.1.-LEY DE INGRESOS DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2007.

DECRETONUM. 21 LEY DE INGRESOS DEL ESTADO PARA EL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2007.

El Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, en uso de las
facultades que le confieren los Articulos 56 fracciones | y Il de la Constitucién
Politica del Estado de Hidalgo, DECRETA:

CONSIDERANDO

I.- Que con fundamento en lo dispuesto por la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Hidalgo, en sus articulos 42 parrafo segundo y
56 fraccion | y Il, es facultad del Honorable Congreso del Estado, legislar en
todo lo que concierne al régimen interior del Estado y aprobar, en su caso, la
Ley de Ingresos del Estado.

Il.- Que de conformidad con lo que sefialan los articulos 47 fracciéon |y 71
fraccion XXXVIII de la Constitucién Politica del Estado de Hidalgo, el Titular
del Ejecutivo Estatal envié a esta Soberania, para su estudio y aprobacién
en su caso, la Iniciativa de Ley de Ingresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal del afio 2007, misma que fue turnada a esta Comision, para su
analisis y Dictamen, registrandose en el Libro de Gobierno respectivo, bajo el
namero 109/2006.

lll.- Que la iniciativa de la Ley de Ingresos, se inscribe en el marco de la
nueva politica fiscal que la administracién gubernamental se impuso como
objetivo para elevar los niveles de recaudacion y mejorar los parametros de
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eficiencia, eficacia y honestidad de las éareas encargadas de la
administracion fiscal, todo ello en beneficio de los hidalguenses, ya que con
estas medidas se busca mantener en lo general las actuales fuentes de
ingresos, ampliar la base de contribuyentes, privilegiando la atencién y
orientacién al contribuyente y el uso de Tecnologia de Informacion, con el fin
de lograr una mejor justicia distributiva, no obstante que las perspectivas
econdmicas para el afio 2007 impactaran en forma poco positiva en las
finanzas pulblicas debido a factores externos que incidiran en la economia
del pais.

IV.- Que en el ordenamiento que se pone a su consideracion se sefialan en
forma enunciativa los conceptos por los cuales el Estado podra recaudar los
recursos econémicos que requiere, para la realizaciéon de su funcion social,
con el propésito de seguir gobernando con justicia, equidad y
proporcionalidad, en observancia a los principios basicos consagrados en la
Constituciéon General de la Republica y constituye la normatividad que para
su aplicacion establece la Ley de Hacienda del Estado.

El hecho de definir claramente los recursos fiscales con que cuenta el
Estado para disefiar su politica fiscal en forma realista y disciplinada,
mediante la administracién de finanzas publicas sanas, nos ha permitido
crear las estrategias y acciones necesarias para alcanzar los objetivos
trazados en el Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011.

Por otra parte, incrementar el nivel de ingresos y bienestar de los grupos que
cuentan con escasos recursos econémicos a través de la atencién integral
de sus necesidades de alimentacion, vivienda, salud y educacién, asi como,
de mayores oportunidades a través de la creacién de empleos, ha sido una
de las prioridades de la administracion gubernamental, como responsable
del desarrollo econémico de la sociedad hidalguense.

Los impuestos que se contemplan se establecen con el propésito de
continuar con la politica de fortalecimiento a la hacienda publica local,
sustentada en el nuevo federalismo, cuya principal tendencia se encausa a
otorgar mayores fuentes de ingresos a las Entidades Federativas, para que
afronten, de la mejor forma sus responsabilidades institucionales y funcion
publica, mediante la redistribucion de responsabilidades y recursos.

Con la finalidad de incentivar el cumplimiento en relacién al Impuesto Sobre
Honorarios y Otras Actividades Lucrativas Similares, contemplado en la Ley
de Hacienda del Estado y considerando la situacion econdmica que
prevalece en el Pais, se considera pertinente una disminucion en la tasa del
mencionado impuesto del 4% al 1.6%, para lo cual se llevaran a cabo
campafias de difusion en las diferentes regiones del Estado, que permitan
fomentar una cultura en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.
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Asimismo se pretende fortalecer la presencia fiscal en el Estado,
implementando una eficaz programacién, seguimiento y evaluacion en el
cumplimiento de las obligaciones fiscales federales coordinadas y estatales,
con estricto apego a derecho. Las acciones antes descritas se encuentran
enfocadas a proporcionar una mejor atencién al contribuyente, para lo cual
se llevara a cabo una reingenieria de los procedimientos de administracion
tributaria, a fin de eliminar trdmites obsoletos, reducir tiempos y eliminar
instancias innecesarias.

V.- Que la Ley de Ingresos en estudio, incluye los que corresponden a la
Entidad, por concepto de participaciones federales, que tienen como objeto
la transferencia de recursos derivados de las participaciones en ingresos
federales e incentivos econémicos, conforme a las disposiciones de la Ley
de Coordinacién Fiscal Federal y a los Convenios de Adhesion al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal y de Colaboracién Administrativa en materia
Fiscal Federal, sus anexos y demas ordenamientos legales relativos. Incluye
el Fondo General de Participaciones, el Fondo de Fomento Municipal, asi
como que también se incluyen, los incentivos econémicos por los Impuestos
sobre Tenencia o uso de vehiculos y sobre automdviles nuevos
principalmente. Ademas de otros incentivos relacionados con la fiscalizacion,
el régimen de pequefios contribuyentes e intermedios, la vigilancia de
obligaciones y por multas administrativas federales no fiscales.

VI.- Que por otra parte se incluye el rubro de Aportaciones Federales para
atender las demandas de Educacion, Salud, Infraestructura basica,
Fortalecimiento financiero y Seguridad Publica, Programas alimentarios y de
asistencia social e infraestructura educativa que requiere la poblacién.

VIl.- Que los Organismos Publicos estan incluidos en el Presupuesto de
Egresos, como integrantes de la Administracion Puablica Estatal, conforme a
lo establecido por los articulos 73 de la Constitucion Politica del Estado y 32,
33y 35 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica vigente, por lo cual
los ingresos que, en el ejercicio de sus funciones de Derecho Publico o
Privado, obtengan deberan reportarse a la Secretaria de Finanzas, sin que
ello signifique afectar o entorpecer el funcionamiento agil y propio de cada
uno de ellos, solamente se pretende regularlos a través del d6rgano de
gobierno correspondiente, a fin de que se encuentre en posibilidad de rendir
la Cuenta Publica estatal, a esa Soberania, en forma clara y transparente.
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POR TODO LO EXPUESTO, ESTE HONORABLE CONGRESO, HA
TENIDO A BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE:
DECRETO

LEY DE INGRESOS DEL ESTADO
PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2007

ARTICULO 1.- Los ingresos de la Hacienda Publica del Estado de
Hidalgo, durante el Ejercicio Fiscal comprendido del dia primero de Enero al
treinta y uno de Diciembre del afio 2007, seran las contribuciones que se
obtengan por concepto de los Impuestos, Derechos, Productos,
Aprovechamientos, Ingresos Extraordinarios, Participaciones y Fondos de
Aportaciones Federales comprendidos en la presente Ley, cuyo fundamento
para su aplicacién, se encuentra establecido en la Ley de Hacienda del
Estado:

l-EL ESTADO PERCIBIRA INGRESOS POR CONCEPTO DE LOS
SIGUIENTES IMPUESTOS:

a).Sobre nébminas;

b).Por la prestacion de servicios de hospedaje;

c).Por adquisicion de automoviles, camiones y deméas vehiculos de motor
usados que se realicen entre particulares;

d).Sobre tenencia de vehiculos;

e).Sobre loterias, rifas, sorteos y concursos; y

f).Adicional para la construccion de -carreteras, sostenimiento de la
Asistencia Publica y del Hospital del Nifio D. I. F.

g).Sobre honorarios profesionales y otras actividades lucrativas;

Il.-EL ESTADO PERCIBIRA INGRESOS POR CONCEPTO DE LOS
SIGUIENTES DERECHOS:

Por la prestacién de los servicios del Estado en sus funciones de Derecho
Publico a través de:

a).La Secretaria de Gobierno:

1) Direccién General de Gobernacion;

2) Direccion General de Proteccion Civil;

3) Registro Publico de la Propiedad y del Comercio;
4) Registro del Estado Familiar; y

5) Coordinacién General Juridica.

b).La Secretaria de Finanzas:

1) Direccién General de Auditoria Fiscal;
2) Direccién General de Recaudacion; y
3) Procuraduria Fiscal del Estado.
c).La Secretaria de Administracién:
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1) Direccién General de Recursos Materiales y Adquisiciones.

d).-La Secretaria de Seguridad Publica.

1) Direccién General de Seguridad Publica y Transito del Estado;

2) Registro de Empresas de Seguridad Privada.

e).-La Secretaria de Obras Publicas, Comunicaciones, Transportes y
Asentamientos:

1) Direccion General de Conservacion de Carreteras;
2) Direccion General de Administracion; y
3) Direccion General de Asentamientos y Desarrollo Urbano.
f).La Secretaria de Contraloria:
1) Direccién General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial; y
2) Direccion General de Inspeccién y Vigilancia.
g).La Procuraduria General de Justicia del Estado:
1).-Direccién de Administracién y Finanzas; y
h).Los Organismos Publicos Descentralizados.
lll.- EL ESTADO, SUS ORGANISMOS PUBLICOS Y LAS EMPRESAS DE
PARTICIPACION ESTATAL PERCIBIRAN INGRESOS POR CONCEPTO
DE LOS SIGUIENTES PRODUCTOS:
a).Por la venta de bienes muebles e inmuebles propiedad del Estado;
b).Por los intereses sobre valores, bonos y otros instrumentos de inversion;
c).Por el importe de los arrendamientos de bienes muebles e inmuebles
propiedad del Estado;
d).Utilidades;
e).Por las operaciones realizadas por establecimientos y empresas en los
que tenga participacién del Estado;
f).Por la venta de impresos;
g).Por otros distintos a los sefialados en las fracciones anteriores.
IV.-EL ESTADO, SUS ORGANISMOS PUBLICOS Y LAS EMPRESAS DE
PARTICIPACION ESTATAL PERCIBIRAN INGRESOS POR CONCEPTO
DE LOS SIGUIENTES APROVECHAMIENTOS:

a) Multas;

b) Recargos;

C) Montos derivados de la actualizacion de créditos fiscales;

d) Cauciones y fianzas cuya pérdida se declaren firmes a favor del

Estado, por resolucién judicial o administrativa;

e) Intereses;

f) Indemnizaciones y;

Q) Bienes y herencias vacantes, tesoros ocultos, legados,

donaciones y otros aprovechamientos a favor del Estado.

V.- EL ESTADO, SUS ORGANISMOS PUBLICOS Y LAS EMPRESAS
DE PARTICIPACION ESTATAL, PERCIBIRAN INGRESOS POR
CONCEPTO DE LOS SIGUIENTES INGRESOS EXTRAORDINARIOS:
a). Empréstitos;
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b). Expropiaciones;

c). Aportaciones para obras de beneficencia social;
d). Apoyos financieros federales;
e). Gastos de operacién por la realizacion de pagos en Instituciones

Bancarias o por algunos de los medios electrénicos aprobados por la
Secretaria de Finanzas; y
f). Otros ingresos Extraordinarios.

VI.- EL ESTADO PERCIBIRA INGRESOS POR CONCEPTO DE
PARTICIPACIONES Y FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES,
CONFORME A LO SIGUIENTE:

Las Participaciones y Fondos de Aportaciones Federales se percibiran de
acuerdo con las bases, cuotas y conductos que establezca la Ley de
Coordinacion Fiscal Federal, asi como los Convenios de Adhesion al
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, el de Colaboracién Administrativa
en Materia Fiscal Federal y sus respectivos anexos, asi como los demas que
se suscriban para el efecto con la Federacion.

VIl.- Todo lo anterior significa un total estimado por conceptos por las
siguientes cantidades:

CONCEPTO DE INGRESOS MONTO(MILES

DE PESOS)
INGRESOS PROPIOS 3,645,812.8
Impuestos estatales 272,807.4
Impuesto sobre néminas 153,834.0
Impuesto por la prestacion de servicios de hospedaje 3,348.2

Impuesto por la adquisicion de automéviles, camiones
y demas vehiculos de motor que se realice entre

particulares 9,481.9
Impuesto sobre tenencia 23,417.3
Impuesto sobre rifas, loterias, sorteos y concursos 777.9

Impuesto del 30 por ciento adicional para la
construccién de carreteras, sostenimiento de la

asistencia publica y del hospital del nifio DIF 76,888.1
Impuesto sobre honorarios y otras actividades

lucrativas 5,060.0
DERECHOS 758,763.6
Secretaria de gobierno 45875.1
Secretaria de finanzas 60,374.4
Secretaria de administracion 558.0
Secretaria de seguridad publica 39,047.5
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Secretaria de obras publicas, comunicaciones,

transportes y asentamientos 1,805.6
Secretaria de Contraloria 458.4
Procuraduria General de Justicia 1,116.0
Organismos publicos descentralizados 609,528.6
PRODUCTOS 58,997.5
Venta de bienes 300.0
Intereses sobre valores 25,237.5
Arrendamiento de bienes inmuebles 2617.3
Organismos publicos descentralizados 30,842.7
APROVECHAMIENTOS 101,156.9
Multas 3613.7
Recargos 11,967.3
Honorarios y gastos de ejecucion 216.5
Organismos publicos descentralizados 85,359.4
Extraordinarios 2,454,087.4
Instituciones bancarias 4,087.4
Empréstitos 2,450,000.0
PARTICIPACIONES FEDERALES 5,521,839.2
Fondo general de participaciones 4,562,349.3
Impuestos especiales 49,261.7
Impuesto sobre tenencia 176,588.8
Impuesto sobre automoviles nuevos 35,366.9
Incentivos econdmicos 63,165.8
a)fiscalizacion 20,911.1
b)créditos fiscales 2,000.0
c)régimen de pequefos contribuyentes 26,769.8
d)régimen de intermedios 2,414.0
e)enajenacién de bienes inmuebles 10,951.4
f)multas federales no fiscales 119.5
Fondo de Fomento Municipal 635,106.7
INFRAESTRUCTURA EN LOS ESTADOS

RAMO 33 10,219,528.3
Educacién basica y normal (FAEB) 6,259,383.3
Servicios de salud (FASSA) 1,311,247.7
Infraestructura social (FAIS) 1,033,386.2
a)municipal 908,139.8
b)estatal 125,264.4
Fortalecimiento a municipios 743,706.1
Fondo de aportaciones miltiples 302,004.9
a)Asistencia Social 133,296.3
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b)Infraestructura Basica 97,484.5
c¢)Infraestructura Superior 7,224.1
Educacioén tecnolégica y de adultos 81,230.3
a)Educacion Tecnolégica 34,066.3
b)Educacién de adultos 47,16.0
Seguridad publica 123,834.4
Fondo de Aportaciones para el fortalecimiento de las

Entidades Federativas 364,735.4
TOTAL 19,387,180.3

ARTICULO 2.- En los casos en que se autorice el pago de contribuciones o
créditos fiscales en parcialidades o mediante prérroga, se causaran intereses
a razoén del 1.5% mensual sobre saldos insolutos.

ARTICULO 3.- El pago extemporaneo de contribuciones o créditos fiscales
dara lugar al cobro de recargos a razon del 2.0% mensual sobre saldos
insolutos.

ARTICULO 4.- Por la realizacion de pagos por un monto superior de $100.00
en las instituciones bancarias autorizadas por la Secretaria de Finanzas se
causaran gastos de operacion a razon de $15.00.

ARTICULO 5.- El Ejecutivo del Estado, en el ejercicio de sus funciones de
Derecho Publico, por conducto de la Secretaria de Finanzas, queda
facultado para autorizar, fijar o modificar las contribuciones que se cobraran
por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico, por la
prestacién de servicios por los que no se establezcan Derechos.

Para establecer el monto de las contribuciones a que se hace referencia en
este articulo por la prestacion de servicios, por el uso o aprovechamiento de
bienes o por Productos, que se originen por Organismos Publicos
Descentralizados se considerara la eficiencia econémica y saneamiento
financiero, conforme a lo siguiente:

l. La cantidad que deba cubrirse por concepto de las contribuciones a
gue se refiere el presente articulo, se fijara en consideracion al cobro que se
efectle por el uso, el aprovechamiento o la prestacion del servicio;

1. Las contribuciones que se cobren por el uso o disfrute de bienes, por
la prestacion de servicios y por productos, se fijaran en consideracién al
costo de los mismos siempre que se derive de una valuacion de dichos
costos, en los términos de eficiencia econémica y saneamiento financiero;

M. Se podran establecer contribuciones diferenciales por el uso o
disfrute de bienes, prestacién de servicios o productos, cuando éstos
respondan a estrategias de comercializacion y racionalizacién o se otorguen
de manera general; y
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\VA A los organismos o entidades que omitan total o parcialmente el
cobro o entero de las contribuciones establecidas en los términos de esta
Ley, se les disminuira del presupuesto que les haya sido asignado para el
ejercicio, una cantidad equivalente a dos veces el valor de la omisién
efectuada

La Secretaria de Finanzas revisard con anticipacion, conforme a los
lineamientos establecidos para el efecto, las propuestas que deban
presentarse para aprobacion del Congreso del Estado, en relacion a los
montos de las contribuciones que deban cobrar las Dependencias y
Entidades de la Administracion Puablica Estatal, ain cuando su cobro se
encuentre previsto en otras leyes. Para tal efecto, las Dependencias y
Entidades estaran obligadas a someter para evaluacion de la propia
Secretaria, durante el mes de Octubre del afio 2007, los montos de las
contribuciones que tengan una cuota fija o que se propongan cobrar de
manera regular durante el ejercicio fiscal 2007.

Las contribuciones que no se revisen por la Secretaria de Finanzas y que no
se aprueben por el Congreso del Estado, no podran ser cobradas por las
Dependencias o Entidades, salvo que se trate de multas o cuotas
compensatorias.

En los casos de contribuciones distintas a las antes sefialadas, las
Dependencias y Entidades interesadas deberan someter, para revision de la
citada Secretaria, el monto de las que pretendan cobrar en un plazo no
menor de diez dias anteriores a la fecha de su entrada en vigencia.

En tanto no sean revisadas y aprobadas las contribuciones a que se refiere
este articulo, se aplicaran las vigentes al dia treinta y uno de diciembre del
afio dos mil cinco.

Las Entidades de la Administracion Publica Estatal, sujetas a control
presupuestal, sin excepcién, deberan entregar durante el ejercicio fiscal 2007
a la Secretaria de Finanzas, un informe mensual sobre los mismos que por
concepto de contribuciones hayan percibido en el periodo, para su
consolidacion en el sistema de cuentas estatales.

El informe a que se refiere el parrafo anterior, debera remitirse durante los
diez primeros dias del siguiente mes que corresponda, de conformidad con
los lineamientos que para el efecto emita la Secretaria de Finanzas.

Las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal, deberan
entregar a la Secretaria de Finanzas, a mas tardar el quince de enero del
afio 2007, el informe anual sobre los conceptos y montos de los ingresos que
hayan percibido durante el ejercicio fiscal inmediato anterior.
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ARTICULO 6.- Los ingresos a que se refiere el articulo anterior se
destinaran, previa justificacién y autorizacion de la Secretaria de Finanzas, a
cubrir los gastos de operacién, conservacion, mantenimiento e inversién de
la unidad generadora hasta por el monto autorizado en el Presupuesto de
Egresos del Estado.

Se entiende por unidad generadora de ingresos, la Entidad u Organismo
Publico Descentralizado del Ejecutivo Estatal, asi como cada uno de sus
establecimientos en los que se otorga o proporciona, de manera autbnoma,
el uso o aprovechamiento de bienes, asi como los productos o servicios por
los cuales se cobra una contribucion.

Cuando no exista una asignacion presupuestal especifica para una unidad
generadora, se considerara como su presupuesto total la proporcion que
representen sus ingresos respecto del total de los obtenidos por el Estado
por el mismo concepto.

Las entidades a las que se les autorice destinar parte de los ingresos que
obtengan por concepto de contribuciones, para cubrir sus gastos de
operacién, conservacion, mantenimiento e inversion en los términos del
primer parrafo de este articulo, lo haran en forma mensual y hasta por el
monto presupuestal autorizado por la Secretaria de Finanzas para el mismo
periodo. La parte de los ingresos que exceda el limite autorizado para el mes
gue corresponda serd enterada, en dicha Secretaria, a mas tardar el décimo
dia del mes siguiente a aquel en que obtuvo el ingreso.

Las autorizaciones que otorgue la Secretaria de Finanzas para fijar o
modificar las cuotas de contribuciones durante el ejercicio fiscal 2007, sélo
surtiran sus efectos para el afio en vigor y en las mismas se sefialara el
destino que se apruebe para las contribuciones que perciba la Entidad.

ARTICULO 7.- Cuando ordenamientos de caracter no fiscal, otorguen una
naturaleza distinta a los ingresos que perciban las Dependencias, Entidades,
Organismos del Ejecutivo Estatal y empresas de Participacion Estatal,
tendran la naturaleza de los contemplados en esta Ley.

ARTICULO 8.- Quedan sin efecto los convenios o disposiciones legales en
los que se autorice a Dependencias o Entidades de la Administracion Pablica
Estatal omitir la concentracion, en la Secretaria de Finanzas, de las
contribuciones que cobren.

ARTICULO 9.- Lo establecido en los articulos anteriores, se aplicara a los
ingresos que por cualquier concepto reciban las Entidades de la
Administraciébn Publica y Organismos Publicos, sujetos a control
presupuestal, en términos de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico, asi como del Presupuesto de Egresos del Estado.
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ARTICULO 10.- Las entidades y organismos a que se refiere el articulo
anterior y las empresas de Participacion Estatal, deberan estar inscritas en el
Registro Estatal correspondiente y llevar contabilidad de conformidad con las
disposiciones fiscales, asi como, presentar las declaraciones e informes que
correspondan en los términos de dichos ordenamientos.

ARTICULO 11.- El Congreso del Estado fijara en el Presupuesto de Egresos
del Estado, durante la vigencia de los financiamientos contratados por el
Estado con el Instituto de Financiamiento del Estado de Hidalgo, los montos
que corresponda a cubrir el saldo insoluto de los mismos, sin incluir en una
doble contabilizacion del pasivo.

Los pagos del Estado al Instituto para el Financiamiento del Estado de
Hidalgo y de éste a sus respectivos acreedores, quedan englobados dentro
de la provision establecida en el Ramo 33 “Deuda Publica” del Articulo 5 del
Decreto de Presupuesto de Egresos.

En caso de que el Congreso del Estado no apruebe un monto especifico en
el Presupuesto de Egresos de cualquier afio para tal efecto o que no se
expida el Presupuesto de Egresos en lo absoluto, se entendera que
continuara vigente el monto aprobado en el afio inmediato anterior.

3.2.- LEY DE HACIENDA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE
HIDALGO.

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Los Ingresos Fiscales en cada Municipio del Estado de Hidalgo
que se establezcan en su respectiva Ley de Ingresos y Presupuesto de
Ingresos, se regularan por las disposiciones que esta Ley sefiale y en lo
previsto por las del Cédigo Fiscal Municipal y la Legislacion Comun del
Estado.

Articulo 2°.- La Hacienda Publica del Municipio para satisfacer los gastos, de
su Administracion, percibira cada afio; los impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos, ingresos extraordinarios y participaciones en Ingresos
Federales y Estatales que establezcan las Leyes respectivas y los
Convenios que se hayan suscrito o0 que se suscriban para tales efectos.

Articulo 3°.- Los ingresos y las disposiciones establecidas en la Ley sélo
dejardn de percibirse y aplicarse por virtud de Leyes jerarquicamente
superiores a ésta 0 de convenios celebrados por el Estado y el Municipio,
gue garanticen la estabilidad hacendaria Municipal y aseguren la prestacion
de los servicios y obligaciones a cargo del Municipio.

Articulo 4°.- Las Leyes de Ingresos y Presupuestos de Ingresos y Egresos
Municipales, seran publicados con la debida anticipacion para que puedan
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regir en el curso del afio para el cual se expidan; pero si por cualquier
circunstancia, no se hiciere asi, continuaran en vigor los presupuestos del
afio anterior.

Articulo 5°.- Los Ayuntamientos del Estado, elaboraran y aprobaran sus
respectivos proyectos de Leyes de Ingresos y Presupuesto de Ingresos, para
cada ejercicio fiscal.

En ellas se contendran los diversos conceptos de ingreso, de conformidad
con los que prevea la Ley de Hacienda Municipal y demas disposiciones
aplicables, estableciéndose para cada uno de ellos, la cantidad que se
estima recaudar en un ejercicio fiscal, en total de presupuesto de ingresos y
las disposiciones generales que deban regir su operacion.

Dichos proyectos deberan aprobarse por el Ayuntamiento durante el mes de
noviembre de cada afio y antes del 15 de diciembre siguiente, el Presidente
Municipal debera enviar la iniciativa de ley correspondiente al Honorable
Congreso del Estado, para efectos de aprobacion.

Articulo 6°.- Los ingresos de los municipios se cobraran de conformidad con
las cuotas y tarifas que para cada Ayuntamiento establezca el titulo octavo
de la Ley de Hacienda Municipal.

Para tal efecto, los Ayuntamientos enviaran al Congreso del Estado, junto
con su proyecto de Ley de Ingresos, el anteproyecto de cuotas y tarifas que
estimen aplicables para el siguiente ejercicio fiscal.

Las cuotas para el cobro de los derechos, se calcularan hasta donde sea
posible, en atencién al costo de los servicios

Articulo 7°.- La recaudacién y en general el manejo de la Hacienda Publica
Municipal, corresponde a la Tesoreria Municipal.

Articulo 8°- El pago de los impuestos, derechos, productos vy
aprovechamientos se hard precisamente en la Tesoreria Municipal, salvo
cuando la Ley disponga expresamente otra cosa, observandose las reglas
siguientes:

I.- Los pagos mensuales y bimestrales se efectuaran en los quince primeros
dias de cada mes o bimestre en el que se generaron;

Il.- Los pagos anuales en los primeros treinta dias del afio siguiente al que
corresponda el pago;

lll.- Fuera de los casos anteriores y a falta de disposicién expresa, las demas
contribuciones se causaran al efectuarse el acto que causa el tributo o al
solicitarse o recibirse el servicio respectivo.
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DEL IMPUESTO PREDIAL

Articulo 8 A.- Es objeto de este impuesto la propiedad y la posesién de
predios urbanos, risticos, comunales y ejidales, dentro del Territorio del
Estado.

El objeto del impuesto predial incluye la propiedad o posesion de las
construcciones permanentes en zonas urbanas rusticas y urbanas ejidales o
comunales, pero tratandose de predios risticos sélo incluyen la propiedad o
posesion de las construcciones permanentes que no sean utilizadas
directamente por su propio destino a fines agricolas, ganaderos, forestales o
de vigilancia de la heredad.

Articulo 8 B.- Son sujetos de este impuesto, los propietarios o poseedores de
predios urbanos o rusticos, ubicados dentro del Territorio del Estado, asi
como los ejidatarios.

Articulo 8 C.- Son Responsables solidarios:

|.- El enajenante de bienes inmuebles mediante contrato de compra-venta
con reserva de dominio mientras no se trasmita la propiedad.

Il.- Los representantes legales de los condominios tratdndose de
copropietarios regidos por este sistema,;

lll.- Los representantes legales de sociedad, asociaciones, comunidades y
particulares respecto de los predios de sus representados;

IV.- Los fideicomitentes mientras sean poseedores del predio objeto del
fideicomiso o de los fideicomisarios que tengan posesion del predio, adn
cuando todavia no se les transmita la propiedad;

V.- Los funcionarios, notarios y empleados publicos que autoricen algin acto
juridico, o del tramite a algin documento, sin que haya cubierto el pago de
este impuesto;

VI.- Los usufructuarios de bienes inmuebles;

VII.- Los comisariados o representantes ejidales en los términos de la Ley de
la materia.

Articulo 8 D.- Estan exentos del pago del impuesto predial los bienes del
dominio publico propiedad de los gobiernos Federal, Estatal y Municipal.

Para que se concedan los subsidios autorizados en ésta ley, seran requisitos
gue los interesados lo soliciten por escrito a la Tesoreria Municipal debiendo
fundar debidamente su peticién y presentarla en un plazo no mayor de 30
dias contados a partir de la fecha en que se les otorgue el testimonio
notarial, en el que conste el crédito.
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Articulo 8 E.- Es base gravable del impuesto:
I.- Tratandose de predios edificados el 60% de su valor catastral;

Il.- Tratandose de predios urbanos no edificados el 70% de su valor
catastral;

lll.- Tratdndose de predios edificados que tengan valores provisionales
fijados en los dltimos tres afios, el 100% del valor fiscal provisional en tanto
no se haga el avallo catastral en los términos de la Ley de Catastro;

IV.- Tratdndose de predios edificados que no se les hayan fijado valores
provisionales en los ultimos tres afios, el valor fiscal con que aparezcan
registrados en los padrones rentisticos del Estado, en tanto no se haga el
avaluo catastral en los términos de la Ley de Catastro;

V.- Tratdndose de predios no edificados, que tengan valores provisionales
fijados en los ultimos tres afios, el 100% del valor provisional, en tanto no se
haga el avallo catastral en los términos de la Ley de Catastro;

VI.- Tratandose de predios no edificados, que no se les haya fijado valores
provisionales en los Ultimos tres afios, el valor fiscal con que aparezcan
registrados en los padrones rentisticos del Estado; en tanto no se haga el
avaluo catastral del predio en los términos de la Ley de Catastro;

VIl.- Tratdndose de predios rurales valuados técnicamente por la Direccion
de Catastro, el 60% de su valor;

VIIl.- Tratandose de predios rurales que tengan valores provisionales fijados
en los Ultimos 5 afios, el 100% de estos valores;

IX.- Tratdndose de predios rurales que no se les hayan fijado valores
provisionales en los ultimos 5 afios, el 100% de estos valores;

X.- En los casos de predio sujetos al régimen ejidal, el valor fiscal con el que
lo haya manifestado el poseedor;

XI.- Tratdndose de construcciones en predios ejidales, el 100% de su valor
catastral;

Xll.- Tratandose de predios de haciendas de beneficiar metales y
establecimientos metallrgicos, sobre las fincas y las construcciones
adheridas a ellas, al 100% de su valor catastral aun cuando estén
suspendidos los trabajos.

XIll.- Tratdndose de predios y edificaciones con fines industriales el 100% de
su valor catastral.

Los valores que fijen los propietarios de predios urbanos o rusticos por
manifestacion expresa o sefialada con motivo de operaciones de venta,
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hipoteca o por cualquier otra que determine un valor distinto al que aparezca
en los padrones o registros fiscales, si el nuevo valor es superior al que se
encuentra registrado, en estos producird efectos de valor catastral con sus
mismas caracteristicas y términos, mientras la Direccién de Catastro no
practique nuevo avallo a los predios.

La base minima para el pago del Impuesto Predial en el caso de predios
urbanos, serd aquella que permita que el pago minimo sea igual a dos
salarios minimos diario vigentes. En el caso de predios rurales la base
minima sera aquella que permita que el pago minimo diario sea el
equivalente al 50% de dos salarios minimos vigentes.

Articulo 8 F.- El Impuesto Predial se continuara causando el valor fiscal en
tanto no se practique el avallo catastral en los términos de la Ley de
Catastro, causandose sobre el mismo valor a partir del bimestre siguiente a
aquél en que hubiere quedado determinado con arreglo a esa Ley.

Articulo 8 G.- El Impuesto Predial se causard por cada fraccién de las
previstas en el Articulo 8E, de ésta Ley, conforme a las siguientes tablas:

A) Fraccion |, VIl y Xl al 0.9% anual
B) Fraccion Il al 1.0% anual
C) Fracciones Il 'y VI al 1.5% anual
D) Fracciones IV y IX al 2.5% anual
E) Fraccion V al 2.5% anual
F) Fraccion VI al 3.0% anual

G) Fraccion X sin que exceda del 5 por ciento del valor productivo o del
cultivo, en los términos previstos en el articulo de la Ley Federal de la
Reforma Agraria.

H) Fraccion Xl al 1.5% anual

1) Fraccion Xl al 1.5% anual

Articulo 8 H.- La cuota del impuesto sera anual pero su importe se pagara
bimestralmente durante los meses de Enero, Marzo, Mayo, Julio, Septiembre
y Noviembre. Sin embargo el pago podra hacerse por anualidad anticipada
durante el mes de Enero de cada ejercicio, en este caso se gozara del
descuento que se determine en la Ley de Ingresos correspondiente a ese
ejercicio fiscal. Esta anualidad podra prorrogarse hasta 60 dias mas por
acuerdo de la Asamblea Municipal.

Como excepcién a lo previsto en el Parrafo anterior, cuando el mes de Enero
del Ejercicio Fiscal correspondiente coincida con el afio de renovaciéon del
Ayuntamiento, el pago del impuesto predial o de la anualidad anticipada
segun lo estipulado, se realizara a partir del 16 de Enero de ese Ejercicio
Fiscal.

La autoridad fiscal municipal llevara a cabo la difusion necesaria a través de
los medios de comunicaciébn masiva a su alcance, para informar a los
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contribuyentes del impuesto, el plazo en que puedan efectuar el pago
anticipado.

La cuota del impuesto tratdndose de predios ejidales se pagara en una sola
exhibicién durante el tiempo de la cosecha.

Cuando se hayan establecido bases provisionales para determinar el monto
del impuesto, al aplicar la base definitiva. Se cobraran o reintegraran las
diferencias que resulten.

Articulo 8 I.- El pago de este impuesto debera efectuarse en la Oficina
Rentistica de la demarcacion correspondiente o donde en su caso lo
disponga esta Ley.

Articulo 8 J.- El Cédigo Fiscal Municipal, afectara a los predios directamente
quien quiera que sea el propietario o poseedor, hecha excepcion de los
predios ejidales o comunales, en los cuales se hara efectivo el
Procedimiento Administrativo de Ejecucién exclusivamente sobre los frutos o
productos de los mismos.

No quedan comprendidas en esta disposicién las multas que se impongan
cuando se incurra en infracciones al presente capitulo, pues dichas
sanciones se consideran personales, para todos los efectos legales.

Articulo 8 K.- Los notarios publicos para autorizar en forma definitiva las
escrituras en las que se hagan constar, convenios, resoluciones
administrativas y judiciales, cuyo objeto sean predios ubicados en el Estado
deberan exigir la constancia de estar al corriente en el pago de este
impuesto para cuyo efecto deberan solicitar un certificado de no adeudo y la
Gltima boleta de pago o recibo correspondiente.

Los notarios deberan dar aviso a las autoridades fiscales cuando los predios
de que se trate reporten adeudos fiscales por conceptos distintos del
Impuesto Predial.

Articulo 8 L.- En los casos de predios no catastrados o0 no registrados en la
Direccién de Catastro, se hara el recobro de 5 afios a la fecha del
descubrimiento del predio y la cuota se aplicara de acuerdo con lo dispuesto
en el Capitulo V del presente Titulo.

En el caso de construcciones, si no se pudiera fijar con precision la fecha
desde la cual se omiti6 manifestarlas se hara el recobro del impuesto
correspondiente a los 5 afios anteriores la fecha del descubrimiento de la
ocultacién, salvo que el interesado pruebe que la omision data de fecha
posterior.
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Articulo 8 M.- Las manifestaciones y avisos de los particulares y notarios que
exijan esta Ley, y los ordenamientos relativos para efecto de este impuesto,
deberan hacerse en las formas que apruebe la Tesoreria Municipal.

Articulo 8 N.- Las personas obligadas a presentar esas manifestaciones y
avisos, deberdn acompafiar los documentos o planos que se exijan.

Articulo 8 O.- Estan obligados a pago del impuesto sobre traslacion de
dominio y otras operaciones con bienes inmuebles, las personas fisicas o
morales que adquieran inmuebles que consistan en el suelo o en el suelo y
las construcciones adheridas a él, ubicados en territorio del Estado, asi como
los derechos relacionados con los mismos, a que esta Ley se refiere.

Para los efectos de esta Ley, se entiende por traslacién de dominio la que
deriva de:

I.- Todo acto por el que se trasmita la propiedad, incluyendo la donacion, la
que ocurra por causa de muerte y la aportacion a toda clase de asociaciones
0 sociedades;

Il.- La compra-venta en la que el vendedor se reserva la propiedad, aun
cuando la transferencia de ésta opere con posterioridad;

lll.- La promesa de adquirir, cuando se pacte que el futuro comprador entrara
en posesion de los bienes o que el futuro vendedor recibira el predio de la
venta o parte de él, antes de que se celebre el contrato prometido;

IV.- La cesiéon de derechos de comprador o del futuro comprador en los
casos de las fracciones Il y 11l que anteceden, respectivamente;

V.- Fusién de sociedades;

VI.- La dacion en pago Y la liquidacién reduccion de capital, pago de especie
de remanentes, utilidades o dividendos de asociaciones o sociedades civiles
0 mercantiles;

VII.- Constitucién de usufructo, transmision de éste o de la nuda propiedad,
asi como la extincién de usufructo temporal;

VIII.- Prescripcion positiva;

IX.- La cesién de derechos del heredero o legatario, cuando entre los bienes
de la sucesion haya inmueble, es la parte relativa y en proporcion a éstos;

X.- Enajenacion a través del fideicomiso, en los términos del Codigo Fiscal
de la Federacion;

En las permutas se considerara que se efectlan dos adquisiciones, y;

Xl.- Informacién testimonial Ad-Perpetuam.
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Articulo 8 P.- La base del impuesto se calculara aplicando la tasa, que
establece el presente Titulo al valor del inmueble, después de reducirlo en
cinco veces al salario minimo general, elevado al afio, de la zona econdmica
a que corresponda al Estado de Hidalgo.

Seré& base gravable de este impuesto:

I.- El valor del inmueble determinado mediante avalto que a solicitud de los
interesados practique la Direccibn de Catastro o alguna institucion
especializada,;

Il.- El precio o valor del inmueble sefialado en el acto traslativo de dominio, si
es mayor al del avalto a que se refiere la fraccién anterior.

En caso de existir diferencias entre el valor catastral, de avallo, contractual o
comercial, la base para el pago del impuesto sera el mayor de tales valores

El valor del inmueble que se considerara para los efectos de este Articulo,
sera la cantidad que resulte de aplicar al precio pactado el factor que
anualmente establezca el Congreso del Estado, conforme al niUmero de afios
transcurridos entre la fecha de adquisicién y la fecha en que sea exigible el
pago. Las autoridades fiscales estaran facultadas para practicar, ordenar o
tomar en cuenta el avalio del inmueble, referido a la fecha de adquisicién y
cuando el valor que resulte de dicho avallo, exceda de mas de un 10% del
precio pactado, éste no se tomara en cuenta y el importe se calculara sobre
el valor de avalto, determinandose las diferencias de impuestos que
resulten.

Cuando con motivo de la adquisicién, el adquiriente asuma la obligacién de
pagar una o mas deudas o de perdonarlas, el importe de ellas se
considerara parte del precio pactado.

Cuando no se pacte precio, el impuesto se calculara con base en el avallo
que practique persona autorizada por la Tesoreria Municipal. En la
constitucién, adquisicion o extincion del usufructo o de la nuda propiedad y
en la adquisicion de bienes en remate, no se tomara en cuenta el precio que
se hubiere pactado, sino del avallio a que se refiere éste parrafo.

Para los fines de ésta Ley, se considera que el usufructo y la nuda propiedad
tienen un valor, cada uno de ellos del 50% del valor de la propiedad.

Articulo 8 Q.- La reduccion a que se refiere el Articulo que antecede, se
realizara conforme a lo siguiente:

I.- Se considerard como un sélo inmueble, los bienes que sean o resulten
colindantes adquiridos por la misma persona en un periodo de 24 meses;
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De la suma de los precios o valores de los predios Unicamente se tendra
derecho a hacer una sola vez la reduccién, la que se calculara al momento
en que se realice la primera adquisicion. El adquiriente debera manifestar,
bajo protesta de decir verdad, el fedatario ante quien se formalice toda
adquisicién si el predio objeto de la operacion colinda con otro que hubiere
adquirido con anterioridad, para que se ajuste el monto de la reduccion y
pagard en su caso las diferencias del impuesto que corresponda. Lo
dispuesto en esta fraccidon no es aplicable a las adquisiciones por causa de
muerte;

Il.- Cuando se adquiera parte de la propiedad o de los derechos de un
inmueble, a que se refiere el Articulo 25 de esta Ley, la reduccion se hara en
la proporcion que corresponda a dicha parte;

lll.- Tratandose del usufructo o de la nuda propiedad Unicamente se tendra
derecho al 50% de la reduccién por cada uno de ellos; y

IV.- No se consideran departamentos habitacionales los que por sus
caracteristicas originales, se destinen a servicios domésticos, porteria o
guarda de vehiculos, aiin cuando se utilicen para otros fines

Cuando del inmueble formen parte departamentos habitacionales, la
reduccién se hara por cada uno de ellos. Lo dispuesto en este parrafo no es
aplicable a hoteles.

Articulo 8 R.- El impuesto sobre traslacion de dominio y otras operaciones
con bienes inmuebles, se causara y pagara aplicando la tasa general del 2%
sobre la base gravable.

Articulo 8 S.- Los sujetos de este impuesto presentardn en la Tesoreria
Municipal una declaracion por quintuplicados que contendra:

I.- Nombre y domicilio de los contratantes o del adquiriente en su caso;

Il.- Fecha en que se extendié la escritura publica o de la celebracién del
contrato privado o de la resolucién judicial y en este dltimo caso, fecha en
gue se causo ejecutoria;

IIl.- Nombre del notario ante quien se haya otorgado la escritura, mencion de
gue se trata, de contrato privado o indicacion de que el juzgado dicté la
resolucion

IV.- Naturaleza del acto o concepto de la adquisicion;
V.- Publicacién, nomenclatura, superficie y linderos del predio;

VI.- Antecedentes de propiedad del inmueble en el Registro Publico de la
Propiedad;
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VII.- Valor gravable que se haya determinado por la institucién que hubiere
efectuado el avallo y la fecha de éste;

VIII.- Nimero de la cuenta del impuesto predial del inmueble;
IX.- Liquidaciéon del impuesto;

X.- Los demas datos que exija la forma oficial en que deberd hacerse las
liquidaciones.

Cuando se trate de divisiones de la casa comun y disolucion de la sociedad
conyugal, a la declaracion se acompafara una copia de la escritura o del
contrato privado en su caso.

Si el acto o contrato traslativo de dominio se hace constar en escritura
publica otorgada en el Estado, la declaracién sera firmada por el notario o
por cualquier interesado. En este udltimo caso el notario certificara en la
declaracion, la veracidad de los datos que contenga, o se acompafara
testimonio de la escritura.

Si se trata de actos o contratos que se hagan constar en escrituras publicas
otorgadas fuera del Estado, la declaracién sera firmada por cualquier
interesado y a ella se acompafiara testimonio de la escritura.

Cuando se trate de actos o contratos que se hagan constar en documentos
privados, la declaracion sera firmada por cualquier interesado y a ella debera
acompafiar un ejemplar de dicho documento.

En los casos en que la transmision de la propiedad se operen como
consecuencia de una resolucion judicial, el causante firmara la declaracién y
acompafiara copia certificada de la resolucion respectiva, con la constancia
de la fecha en que causa ejecutoria.

La declaracién debera acompafarse, ademas de lo sefialado en los parrafos
anteriores, una constancia que expida la Tesoreria Municipal en el mismo
bimestre del calendario en que se presente dicha declaracion o en el
bimestre anterior, de que el propietario del inmueble objeto del traslado de
dominio no tiene ningln adeudo en relacién con ese propio inmueble, por
concepto de impuestos, derechos o multas que graven los bienes inmuebles
en los términos de esta Ley o de otras Leyes de caracter local.

Las declaraciones a que se refiere este Articulo se haran en las formas
oficiales que apruebe la Tesoreria Municipal y se presentaran dentro de un
plazo de 20 dias habiles, contados:

a).- A partir de la fecha de la autorizaciéon preventiva de la escritura publica o
la fecha del contrato privado en su caso;
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b).- Cuando se trate de cesién de derechos hereditarios, efectuados antes de
que se haga la adjudicacion de bienes en el juicio sucesorio, a partir de la
fecha de adjudicacién;

c).- Tratandose de compra-venta con reserva de dominio o cualesquiera
otros contratos traslativos de dominio sujetos a donacién suspensiva, a partir
de la fecha de autorizacion preventiva de la escritura pablica en que se haga
constar el cumplimiento de la condicién para el que la transmision opere, 0
de la fecha del documento privado en que se exprese dicha constancia;

d).- Tratandose de la adquisicion de la propiedad de bienes inmuebles en
virtud de prescripcion o de remate, judicial o administrativo, el plazo sera de
sesenta dias contados a partir de la fecha en que hubiera causado ejecutoria
la resolucion judicial respectiva, si se trata de prescripcion o de la fecha en
que hubiere quedado firme el auto que fincé el remate;

e).- En los casos de dominio, como consecuencia de sentencias judiciales, el
término serd de sesenta dias contados a partir de la fecha en que dicha
sentencia hubiera causado ejecutoria.

Articulo 8 T.- El pago del impuesto debera hacerse dentro del mes siguiente
a aquel en que se realice cualquiera de los supuestos que a continuacion se
sefialan:

I.- Cuando se constituya o adquiera el usufructo o la nulidad. En el caso de
usufructo temporal, cuando se extinga;

Il.- A la adjudicacién de los bienes de la sucesion o a los tres afios de la
muerte del autor de la misma si transcurrido dicho plazo no se hubiere
llevado a cabo la adjudicacion asi como al cederse los derechos hereditarios
o al enajenarse bienes por la sucesion. En estos dos ultimos casos, el
impuesto correspondiente a la adquisicion por causa de muerte, se causara
en el momento que se realice la sesibn o la enajenacion,
independientemente del que se cause por el cesionario o por el adquiriente;

Ill.- Tratdndose de adquisiciones efectuadas a través de fideicomisos,
cuando se realicen los supuestos de la enajenacién, en los términos del
Cédigo Fiscal de la Federacion;

IV.- Al protocolizarse o inscribirse el reconocimiento judicial de la
prescripcion positiva;

V.- En los no previstos en las fracciones anteriores, cuando los actos de que
se trate se eleven a escrituras publicas o se inscriban en el Registro Publico
de la Propiedad, para poder surtir efectos ante terceros en los términos del
derecho comun, y si no estan sujetos a ésta formalidad, al adquirirse el
dominio conforme a las Leyes.
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El contribuyente podra pagar el impuesto por anticipado.
Articulo 8 U.- No se pagara este impuesto en los siguientes casos:

I.- En las adquisiciones por las instituciones de asistencia o de beneficencia,
autorizadas por las Leyes de la materia, instituciones publicas de ensefianza
y establecimientos de ensefianza, propiedad de particulares, con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios en los
términos de la Ley Federal de Educacién por los bienes destinados
exclusivamente a sus fines educativos;

Il.- En las adquisiciones que se realicen al constituir o disolver la sociedad
conyugal; asi como en el acto en que se cambien las capitulaciones
matrimoniales. No queda incluida en esta fraccion la transmision hereditaria
de la parte correspondiente a cada conyuge en la sociedad conyugal;

lll.- En las adquisiciones por el Estado y los Municipios en casos de
reciprocidad;

IV.- En las adquisiciones por los partidos y asociaciones politicas para su
propio uso; y

V.- En las adquisiciones realizadas por los organismos descentralizados de
la Federacion, Estados y Municipios que promueven la vivienda de interés
social;

VI.- Tampoco se pagara el impuesto sobre traslacion de dominio y otras
operaciones con bienes inmuebles, en la adquisicion de inmuebles que
hagan los arrendatarios financieros al ejercer la opcién de compra en los
términos del contrato de arrendamiento financiero.

En las adquisiciones que realicen las asociaciones religiosas constituidas en
los términos de la Ley de la materia, tampoco se pagara este impuesto,
durante el afio de 1994 Unicamente.

Articulo 8 V.- Los subsidios a que se refiere este Capitulo se solicitardn por
escrito a la Tesoreria Municipal dentro de los 30 dias siguientes a la firma del
instrumento correspondiente acompafandose con la declaracion a que se
refiere el Articulo 8S de ésta Ley y los documentos que comprueben
plenamente las causas de subsidio.

IMPUESTO A LOS ESTABLECIMIENTOS DE ENSENANZA DE
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y PARTICULARES

Articulo 9°.- Son objeto de este impuesto los ingresos obtenidos por la
prestacién de servicios de ensefianza de los organismos descentralizados y
los establecimientos particulares que tengan autorizaciéon o reconocimiento
de validez de estudios en los términos de la Ley Federal de Educacion.
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Articulo 10.- Son sujetos de este impuesto quienes en cualquier forma
obtengan ingresos generados por las operaciones a que se refiere el articulo
anterior.

Articulo 11.- La tasa de este impuesto serd la sefialada por el Anexo anual
de cuotas y tarifas de ésta Ley para cada Municipio.

Articulo 12.- Los Ayuntamientos quedan facultados para celebrar convenios
a cuota fija con los causantes de este Impuesto.

IMPUESTOS SOBRE RIFAS, LOTERIAS Y TODA CLASE DE JUEGOS
PERMITIDOS

Articulo 13.- Es objeto de este Impuesto la celebracion de Rifas, Loterias, asi
como posesion, propiedad y explotacién de toda clase de juegos permitidos.

Articulo 14.- Son sujetos de este Impuesto las personas fisicas, morales o
unidades econdmicas que organicen la celebracion de Rifas, Loterias y
sorteos de cualquier clase, autorizados legalmente asi como aquellos que
ostenten la propiedad o posesion, o bien realicen la explotacion de juegos
permitidos.

Articulo 15.- La base para determinar el monto del Impuesto sera el total de
los ingresos percibidos con motivo de la celebracion de Rifas, Loterias,
sorteos, asi como los percibidos durante el periodo de explotacion
autorizados por el Municipio en el caso de juegos permitidos.

Articulo 16.- El pago de este Impuesto debera realizarse mensualmente ante
la Tesoreria Municipal correspondiente, en lo casos de causantes habituales
y diariamente, si estos son temporales o eventuales.

Articulo 17.- Las cuotas y tarifas de éste impuesto seran las sefialadas para
el municipio que corresponda en el titulo octavo de esta Ley.

IMPUESTO SOBRE DIVERSIONES, ESPECTACULOS PUBLICOS,
APARATOS MECANICOS FONOELECTROMECANICOS ACCIONADOS
POR MONEDAS O FICHAS

Articulo 18.- Es objeto de este impuesto la propiedad, posesién y explotacion
de diversiones y aparatos mecanicos y fono electromecénicos accionados
por moneda o fichas.

Articulo 19.- Son sujetos de este impuesto las personas fisicas, morales o
unidades econdémicas que ostenten la propiedad o posesion o bien organicen
o realicen la explotacion de diversiones, espectaculos publicos y aparatos
mecanicos mencionados en el articulo que antecede.
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Articulo 20.- La base para determinar el monto del impuesto seran los
ingresos percibidos durante el periodo de explotacién autorizados por el
Ayuntamiento.

Articulo 21.- El pago de este impuesto debera realizarse mensualmente ante
la Tesoreria Municipal correspondiente, en los casos de causantes
habituales y diariamente, si éstos son temporales o eventuales.

Articulo 22.- Las cuotas y tarifas de este impuesto seran las sefialadas para
el municipio que corresponda en el titulo octavo de ésta Ley.

Articulo 23.- Las cantidades que se paguen por el derecho de reservar
localidades en las diversiones y espectaculos a que hace mencion este
capitulo, se consideraran como sobre precio de las entradas y causaran el
impuesto de acuerdo a la tarifa que mencione el articulo que antecede.

Articulo 24.- Las personas que deban pagar sobre el valor de los boletos
vendidos o entrada global, estan obligados a presentar oportunamente en la
Tesoreria Municipal el boletaje numerado para que se tome a razén y sea
autorizado, asimismo en los casos en los que los causantes usen sistemas
mecanicos para la venta o control de dichos boletos, deberan permitir la
inspeccion de la maquina a los inspectores o interventores nombrados por
las Tesorerias Municipales.

DEL IMPUESTO SOBRE COMERCIANTES AMBULANTES

Articulo 25.- Para efectos de este impuesto, se entiende por comerciantes
ambulantes, toda aquella persona fisica, moral o unidad econémica, que
realice actos de comercio en la via publica y sin un lugar fijo.

Articulo 26.- Es objeto de este impuesto, la percepcién de los ingresos que
obtengan los vendedores ambulantes en plazas, vias publicas o cualquier
otro lugar en que exhiban sus mercancias.

Articulo 27.- Se exceptlan del pago de este impuesto a:
I.- Los vendedores de periédicos;

Il.- Toda clase de mercancias, productos y animales en transito en los
Municipios.

Los Tesoreros Municipales tomaran las medidas de identificacion que
estimen pertinentes, a que se refiere las excepciones del presente articulo.

Articulo 28.- La base de este impuesto sera el calculo de los ingresos totales
percibidos por los comerciantes ambulantes, por las operaciones a que se
refiere el articulo 26 de la presente Ley.
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Articulo 29.- Este impuesto se causara y pagara en los términos de las
cuotas y tarifas que para el municipio que corresponda se contienen en el
titulo octavo de esta Ley.

Articulo 30.- Se suspende el cobro del impuesto que causan los ingresos que
se obtengan por la realizacion de las actividades que sefiala el articulo 27
del presente capitulo, en tanto se encuentre en vigor los Convenios de
Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y sus anexos y de
Colaboracion Administrativa en materia fiscal Federal y sus anexos, suscritos
por el Gobierno Federal y el Estado de Hidalgo.

COMPRA VENTA DE GANADO Y AVES

Articulo 31.- Es objeto de este impuesto la compra-venta de ganado bovino,
caballar, mular, asnal, cabrio, porcino, lanar, asi como aves de corral.

Articulo 32.- Son sujetos de este impuesto los comerciantes ambulantes a
que se refiere el articulo 26 y que transmitan la propiedad del ganado y aves
en plazas, vias publicas o cualquier otro lugar en que se exhiban.

Articulo 33.- Este impuesto se causara y pagara en los términos de las
cuotas y tarifas que para el municipio que corresponda se contienen en el
titulo octavo de ésta Ley sobre el total de los ingresos que obtengan los
comerciantes sefialados en el articulo anterior.

Articulo 34.- Los comerciantes de ganado y aves a que se refiere el presente
capitulo, deberdn pagar a la Tesoreria Municipal, los impuestos sobre la
tarifa correspondiente, la que fijara un plazo para efectuar la venta, en la
inteligencia de que una vez fenecido, pedira nuevo plazo, porque de lo
contrario se considerara como nuevos causantes por el ganado que no haya
sido realizado.

Articulo 35.- Los introductores de ganado y aves en el Estado, justificaran a
satisfaccion del Ayuntamiento, la legitima adquisicién de los animales que
tengan en su poder por medio de la facturacion y guias correspondientes.

Articulo 36.- Los comerciantes tanto ambulantes de mercancias como de
ganado y aves que operen en forma accidental, estaran obligados a cubrir
diariamente los impuestos a que se refiere la presente Ley y a presentar a
los inspectores autorizados los comprobantes de que ha quedado satisfecho
el interés fiscal municipal.

Articulo 37.- Los comerciantes ambulantes, tanto de mercancia como de
ganado y aves que en forma habitual y sistematica, realicen los actos de
comercio gravados por la presente Ley, podran optar por el pago de una
cuota fija, predeterminada por la autoridad fiscal municipal, debiendo enterar
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el impuesto durante los dias primero a uUltimo del mes siguiente al que se
haya causado.

Articulo 38.- Se suspende el cobro del impuesto que causan los ingresos que
se obtengan por las operaciones que sefiala el presente capitulo hasta en
tanto se encuentre en vigor los Convenios de Adhesién al Sistema Nacional
de Coordinacion Fiscal y sus Anexos y de Colaboracion Administrativa en
Materia Fiscal Federal y anexos, celebrados entre la Federacion y el Estado.

SOBRE USO DE AGUA DE POZOS ARTESIANOS

Articulo 39.- Para efectos de este impuesto, se entiende por pozo artesiano
la perforacion que se hace en la tierra para la extraccion de agua.

Articulo 40.- Es objeto de este impuesto el uso de aguas de pozos
artesianos, y sus derivaciones en el Territorio del Municipio.

Articulo 41.- No causa este impuesto el uso de agua de pozos artesianos ni
sus derivaciones para fines agricolas.

Articulo 42.- Son sujetos de este impuesto las personas fisicas, morales o
unidades econdmicas que tengan el caracter de propietarios, poseedores o
detentadores de pozos artesianos.

Articulo 43.- Este impuesto se pagara bimestralmente, conforme a las cuotas
y tarifas que para el municipio que corresponda se contienen en el titulo
octavo de ésta Ley.

Articulo 44.- Los sujetos de este impuesto lo cubrirdn en la Tesoreria
Municipal correspondiente en forma bimestral durante los dias primeros al
Gltimo de los meses de enero, marzo, julio, septiembre y noviembre.

Articulo 45.- Se suspende el cobro de este impuesto en tanto se encuentren
en vigor los Convenios de Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacién
Fiscal y sus anexos, y de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal
Federal y sus anexos celebrados entre la Federacién y el Estado de Hidalgo.

DEL IMPUESTO SOBRE INGRESOS OBTENIDOS EN LOS
ESTABLECIMIENTOS QUE LIMITATIVAMENTE SE ENUMERAN A
CONTINUACION

Articulo 46.- Es objeto de este impuesto, la percepcion de ingresos en los
establecimientos que el Articulo 2-A de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, declara subsidiados de pago como son:

I.- Molinos productores de masa y de maquila de nixtamal de maiz;
Il.- Molinos productores y de maquila de harina de trigo;

ll.- Tortillerias;

IV.- Panaderias, expendios o fabricas de pan;
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V.- Carnicerias y pollerias;

VI.- Pescaderias y expendios de mariscos;

VII.- Fabricas de pasteles y galletas;

VIII.- Verdulerias y fruterias;

IX.- Carbonerias, lefierias, asi como la produccion de combustibles para
calentadores;

X.- Leche natural y huevo, cualquiera que sea su presentacion;

Xl.- Agua no gaseosa ni compuesta;

XIl.- Mascabado y piloncillo;

XIll.- Libros, periédicos y revistas; y

XIV.- Bienes muebles usados a excepcion de los enajenados por empresas.
Articulo 47.- Son sujetos de este impuesto, las personas fisicas, morales o
unidades econdmicas que perciban ingresos derivados de actividades por
las que no estan obligadas a cubrir el impuesto al Valor Agregado, conforme
al articulo de dicha Ley, asi como también impuestos especiales federales
de acuerdo a los ordenamientos correspondientes.

Articulo 48.- La base de este impuesto es el ingreso total recibido por las
operaciones realizadas.

Articulo 49.- Este impuesto se causara y pagard, de conformidad con las
cuotas y tarifas que para el municipio que corresponda se contienen en el
titulo octavo de esta Ley, sobre el total de los ingresos de los
establecimientos enumerados en el articulo 46 del mismo ordenamiento.

Articulo 50.- Los causantes a que se refiere este impuesto estaran obligados
a presentar, sus declaraciones y a efectuar el entero del impuesto
correspondiente dentro de los primeros cinco dias de cada mes.

Articulo 51.- Se suspende el cobro del impuesto que causa la venta del
producto, enumerados en las fracciones I, II, lll, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI,
XIl, XIll, del articulo 46 del presente capitulo, en tanto se encuentren en vigor
los Convenios de Administracion al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal
y sus anexos y de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal,
celebrado entre la Federacion y el Estado de Hidalgo, pudiendo gravarse los
ingresos que se obtengan por la realizaciéon de las actividades que sefiala la
fraccion XIV del citado Articulo.

DE LOS DERECHOS
POR SERVICIO PUBLICO

Articulo 52.- Para los efectos de esta Ley se entiende por servicio publico, la
actividad destinada a satisfacer una necesidad colectiva de caracter material,
econémico o cultural mediante prestaciones concretas e individualizadas,
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sujetos a un régimen juridico que les imponga adecuacién, regularidad y
uniformidad.

DE LOS DERECHOS POR SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO

Articulo 53.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por servicio de
alumbrado publico el que el Municipio otorga a través de sus contratantes a
la comunidad, en calles, plazas, jardines y otros lugares de uso comun.

Articulo 54.- Es objeto de este derecho, el servicio de alumbrado publico que
presta el Municipio a la comunidad en las calles, plazas, jardines y lugares
de uso comun.

Articulo 55.- Son sujetos de este derecho, las personas fisicas, morales o
unidades econdmicas que han contratado o contraten con la Comision
Federal de Electricidad o la Compafila de Luz y Fuerza del Centro y
Asociadas en liquidacion, el consumo de energia eléctrica.

Articulo 56.- Este derecho se causard y pagara, de conformidad con las
cuotas y tarifas que para el municipio que corresponda se contienen en el
titulo octavo de ésta Ley, sobre el total del consumo que registren los
medidores de la Comision Federal de Electricidad o bien de la Compariia de
Luz y Fuerza del Centro.

DERECHOS POR SERVICIOS DE AGUA POTABLE

Articulo 58.- Se entiende por servicio de agua potable, la conduccién de este
liguido desde su fuente de origen hasta la toma domiciliaria.

Articulo 59.- Son objeto de este derecho, los servicios que el Municipio
presta a los propietarios de predios urbanos o rusticos que estén conectados
a la red de agua potable Municipal.

Articulo 60.- Los propietarios o0 poseedores de predios urbanos, estan
obligados, al solicitar de los Ayuntamientos la conexién del servicio de agua
potable, cuando el sistema general pase por la calle de su ubicacion, si no lo
utilizan por no haberlo solicitado, tendran que cubrir bimestralmente las
cuotas minimas de consumo que sefiala la tarifa del anexo anual de cuotas y
tarifas de esta Ley para cada Municipio.

Articulo 61.- Para determinar el pago de los derechos que sefiala la presente
Seccién, que deben cubrir los usuarios, los Ayuntamientos instalaran los
medidores correspondientes.

Los contribuyentes de este derecho, estan obligados a cubrir en la Tesoreria
Municipal el importe del costo total de la mano de obra, material necesario
para ejecucion de la misma, asi como de los aparatos medidores para la
instalacion de los mismos.
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Articulo 62.- Los causantes de éste derecho, que tengan instalado medidor,
pagaran de conformidad con las cuotas y tarifas en el titulo octavo de ésta
Ley; salvo en los municipios en que la Comisién de Servicios Publicos tenga
bajo su administracion el servicio de agua potable.

DERECHOS POR SERVICIOS DE DRENAJE Y ALCANTARILLADO

Articulo 63.- Los propietarios y poseedores de predios urbanos, estan
obligados a solicitar a los Ayuntamientos los Servicios de drenaje, cuando el
sistema central pase por las calles de su ubicacion; si carecen de este
servicio por no haberlo solicitado, cubriran las cuotas minimas que para el
municipio que corresponda se contengan en el titulo octavo de ésta Ley.

Articulo 64.- Son sujetos del pago de los derechos por servicio de drenaje y
alcantarillado que el Municipio proporcione, todos los propietarios o
poseedores de predios urbanos quienes deberan solicitar este servicio.

Articulo 65.- Todos los contribuyentes del servicio de drenaje y alcantarillado,
causaran y pagaran de acuerdo con las cuotas y tarifas que para el
municipio que corresponda, se contienen en el titulo octavo de ésta Ley.

Articulo 66.- Quienes soliciten la conexién e instalacién del servicio de
drenaje y alcantarillado cubriran en la Tesoreria Municipal, el importe total de
la mano de obra y el material necesario para la conexion del servicio
solicitado.

CORRAL DE CONSEJO

Articulo 67.- El pago de este derecho se origina por la guarda de animales
que son depositados en los Corrales de Consejo propiedad del Municipio.

Articulo 68.- Los derechos que se causan por la prestacion de este servicio,
se cubriran de conformidad con las cuotas y tarifas que para el municipio que
corresponda se contienen en el titulo octavo de ésta Ley.

Articulo 69.- Cuando los animales sean depositados por disposicién de las
autoridades, se cubriran las tarifas que establece el anexo anual de cuota y
tarifas que sefiala el articulo anterior, ademés de los gastos que se originen
por los juicios respectivos y los dafios que se hayan ocasionado.

DERECHOS POR USO DE RASTRO, MATANZA DE GANADO Y
ABASTOS, TRANSPORTE E INSPECCION SANITARIA DE CARNES

Articulo 70.- Por los servicios prestados en los Rastros Municipales se
entenderan los que se relacionen con la guarda en las corraletas, matanza,
transporte, inspeccién sanitaria de carnes y peso en basculas propiedad del
Municipio, de animales destinados al consumo humano.
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Articulo 71.- Es objeto de este derecho la prestaciébn de servicios que
proporcionen los rastros Municipales, a los propietarios o poseedores de
todos los animales, que se destinen a la matanza o sacrificio asi como el uso
de corraletas, basculas, almacenaje, refrigeracion, inspeccién sanitaria de
carnes o cualquier otro servicio derivado del uso del Rastro propiedad del
Municipio.

Articulo 72.- Son sujetos de este derecho, quienes hagan uso de los
servicios de rastros Municipales, ya sea para la guarda o matanza de
animales de las especies bovina, porcina, caprina, equina, aves de corral,
lepdridos, asi como las corraletas, basculas, almacenaje, refrigeracion,
inspeccién sanitaria de carnes y cualquier otro servicio derivado del uso del
rastro propiedad del Municipio.

Articulo 73.- Este derecho se causara y pagara de acuerdo con las cuotas y
tarifas que para el municipio que corresponda se contengan en el titulo
octavo de ésta Ley.

DERECHOS POR SERVICIO DE ALINEAMIENTO Y NOMENCLATURA

Articulo 74.- Es objeto de este Derecho, la autorizacion que otorga el
Municipio para determinar el limite exterior y deslinde de predios urbanos
con relacion a la de su ubicacion, cuando el municipio esté facultado para
prestar este servicio en las poblaciones que tengan plano regulador o de
ordenamiento aprobado.

Articulo 75.- En los centros de poblacién, todos los inmuebles deberan tener
el nimero oficial, que los identifique, aunque no lo solicite el propietario o
poseedor.

Articulo 76.- Los derechos por éstos servicio se causaran y pagaran de
conformidad con las cuotas y tarifas que para cada municipio se contienen
en el titulo octavo de ésta Ley.

URBANIZACION, ORNATO E HIGIENE

Articulo 77.- Es objeto de este derecho la colocacion de andamios,
obstaculos en la via publica, anuncios en tableros, manteados, cuadros
especiales sobre muros, tapiales, propaganda en general, fijacion de
anuncios por temporadas, asi como toda clase de propaganda en el interior y
exterior de los vehiculos de servicio publico de transporte de pasajeros de
lineas urbanas de concesion estatal.

Articulo 78.- Este derecho se causara y pagara, de conformidad con las
cuotas y tarifas que para cada municipio se contienen en el titulo octavo de
ésta Ley.
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DERECHOS POR SERVICIO DE PANTEONES

Articulo 78 A.- Es objeto de este derecho la autorizacion que otorga el
Municipio para la inhumacion de cadaveres y restos, reinhumaciones,
exhumaciones y refrendos en los panteones propiedad del H. Ayuntamiento.

Articulo 78 B.- Son sujetos de este derecho quienes soliciten el uso de los
servicios en los panteones municipales.

Articulo 78 C.- Este derecho se causard y pagara de conformidad con las
cuotas y tarifas que para el Municipio que corresponda se contienen en el
Titulo Octavo de esta Ley.

DERECHOS POR SERVICIO DE LIMPIA

Articulo 78 Bis.- Se entiende por Servicio de Limpia, el conjunto de
actividades relacionadas con la generacion, recoleccion, transporte,
almacenamiento, transferencia, procesamiento y disposicién final de los
desechos soélidos, que el Municipio realiza por si o a través de
concesionarios.

Articulo 78 Bis A.- Son sujetos del pago del Derecho por el Servicio de
Limpia, las personas fisicas y morales, propietarios o poseedores de predios
urbanos, quienes estan obligados a solicitar este servicio.

Articulo 78 Bis B.- Este derecho se causara y pagara de acuerdo con las
cuotas y tarifas que para el Municipio que corresponda se contienen en el
Titulo Octavo de esta Ley.

DERECHO POR REGISTRO
DERECHOS POR REGISTRO CIVIL

Articulo 79.- Se entiende por este derecho la contraprestacién econémica
que da el particular, por la validez juridica de documentos que expiden los
oficiales del Registro del Estado Familiar, en los distintos actos que
determinan el estado natural de las personas fisicas.

Articulo 80.- Los derechos que se causan por los servicios que presta el
Registro del Estado Familiar, dentro y fuera de la Oficina se pagaran de
conformidad con las cuotas y tarifas que para el municipio que corresponda
se contienen en el titulo octavo de ésta Ley.

Articulo 81.- El pago de los derechos que establece este capitulo y a que
hace referencia el articulo 22 del Codigo Familiar Vigente, respecto a los
matrimonios se causaran y pagaran de acuerdo a las cuotas y tarifas que
para ello el municipio que corresponda se contienen en el titulo octavo de
ésta Ley.
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DERECHOS POR SERVICIOS DE CERTIFICACIONES LEGALIZACIONES
Y EXPEDICION DE COPIAS CERTIFICADAS

Articulo 82.- Se entiende por servicio de certificacién, la legalizacion de
documentos solicitados a los Municipios, en los que se hagan constar los
hechos o situaciones juridicas o civiles relacionadas con las personas fisicas
que habitual o accidentalmente han residido o residan dentro del territorio del
Municipio.

Articulo 83.- Los derechos que se causen por estos servicios, se pagaran de
conformidad con las cuotas y tarifas que para el municipio que corresponda
se contengan en el titulo octavo de esta Ley.

Articulo 84.- No causan este derecho las certificaciones, legalizaciones y
expedicién de copias certificadas solicitadas de oficio, por las autoridades de
la Federacion, Estado o Municipios:

I.- Las que se expidan para acreditar la clausura de algun establecimiento
comercial o cualquiera otra causa que justifique la exencién de este
gravamen.

Il.- Las que acuerde el Ayuntamiento, el Presidente Municipal o cualquiera
otra de las autoridades fiscales Municipales, con las prerrogativas que les
otorga el Codigo Fiscal Municipal.

DERECHOS POR SERVICIOS DE REGISTRO ANUAL DE
ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES E INDUSTRIALES

Articulo 85.- Es objeto de este derecho, el Registro de Establecimientos
Comerciales e Industriales, asi como actividad de prestamistas y
comisionistas que habitualmente realizan operaciones comerciales o
industriales.

Articulo 86.- Toda persona fisica, moral o unidad econémica que su actividad
se encuentra comprendida en este capitulo, debera proveerse del registro
anual de comercio o industria que le sera expedido por la Tesoreria
Municipal.

Articulo 87.- Este derecho se causara y pagara de conformidad con las
cuotas y tarifas que para el municipio que corresponda se contienen en el
titulo octavo de ésta Ley.

DERECHOS POR SERVICIO DE EXPEQICION DE REGISTRO DE
BICICLETAS Y VEHICULOS DE PROPULSION NO MECANICA Y OTROS
SERVICIOS DE TRANSITO

ARTICULO 88.- Es objeto de este derecho el servicio de expedicion de
licencias y canje de placas de circulacién, de bicicletas particulares, de
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alquiler para carro de mano de primera, de tracciéon animal; expedicion de
licencias para conducir toda clase de vehiculos de motor y canje de las
mismas.

ARTICULO 89.- Son sujetos del pago del derecho por el servicio de
expedicién de licencias y canje de placas. Todas las personas fisicas,
morales o unidades econémicas que ostenten la propiedad o posesién de
bicicletas particulares o de alquiler para carro de mano de primera, de
traccion animal y expedicién de licencias para conducir toda clase de
vehiculos de motor.

Articulo 90.- Este derecho se causara y pagara de acuerdo con las cuotas y
tarifas que para el municipio que corresponda se contienen en el titulo
octavo de ésta Ley.

DERECHO POR SERVICIO DE REGISTRO, REVISION DE FIERROS
PARA MARCAR GANADO Y MAGUEYES

Articulo 91.- Es objeto de este derecho el servicio de registro, refrendo o
revision por parte del Ayuntamiento, de fierros para marcar ganado y
magueyes, asi como la identificacién para acreditar la propiedad de los
mismos.

Articulo 92.- Son sujetos del pago de derechos por servicio de registro,
refrendo o revision por parte del Ayuntamiento, los propietarios o poseedores
de fierros para marcar ganado y magueyes, asi como la identificacion para
acreditar la propiedad de los mismos.

Articulo 93.- Este derecho se causara y pagara de acuerdo con las cuotas y
tarifas que para el municipio que corresponda se contengan en el titulo
octavo de ésta Ley.

DERECHOS POR AUTORIZACION Y LICENCIAS DIVERSAS
DIVERSION Y ESPECTACULOS PUBLICOS

Articulo 94.- Para los efectos de esta Ley, debe entenderse por diversion y
espectaculo publico toda funcion de esparcimiento, sea teatral,
cinematografica, deportiva o de cualquier indole que se verifique en teatros,
calles, plazas publicas, locales abiertos o cerrados, con excepcion hecha de
los servicios prestados en restaurantes, bares, cabarets, salones de fiesta o
de bailes y centros nocturnos que estén gravados por la Ley del Impuesto al
Valor Agregado.

Articulo 95.- Es objeto de este derecho la autorizacion del funcionamiento de
diversiones y espectaculos publicos.
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Articulo 96.- Son sujetos de este derecho las personas fisicas morales o
unidades econémicas, que detenten la propiedad o posesion, que gestionen,
tramiten y obtengan la autorizacién de los Ayuntamientos para la realizacién
0 explotacion de diversiones y espectaculos publicos.

Articulo 97.- Los derechos que se causen por la autorizacion para el
funcionamiento de diversiones y espectaculos publicos, asi como licencias
diversas, se cubriran en las Tesorerias Municipales, de acuerdo con las
cuotas y tarifas que para el municipio que corresponda, se contienen en el
titulo octavo de ésta Ley.

DERECHO POR AUTORIZACION PARA LA CELEBRACION DE RIFAS,
LOTERIAS Y TODA CLASE DE JUEGOS PERMITIDOS

Articulo 98.- Es objeto de este derecho la autorizacién para la celebracion de
rifas, loterias y toda clase de juegos permitidos en territorio de los
Municipios.

Articulo 99.- Son sujetos del pago de este derecho las personas fisicas,
morales o unidades econémicas que detenten la propiedad o posesién que
realicen o exploten la celebracién de rifas, loterias y toda clase de juegos
permitidos en los Municipios.

Articulo 100.- Este derecho se causara y pagara de acuerdo con las cuotas y
tarifas que para el municipio que corresponda se contengan en el titulo
octavo de ésta Ley

DERECHOS POR AL{TORIZACION DEL FUNCIONAMIENTO DE
APARATOS MECANICOS, ELECTROMECANICOS Y
FONOELECTROMECANICOS ACCIONADOS POR MONEDAS O FICHAS

Articulo 101.- Es objeto de este derecho la autorizacién de licencias para el
funcionamiento y explotaciébn de toda clase de aparatos mecanicos,
electromecanicos y fono electromecanicos, accionados por monedas o
fichas.

Articulo 102.- Son sujetos de este derecho las personas fisicas, morales o
unidades econdmicas que detenten la propiedad o posesion, que realicen la
explotacién y funcionamiento de aparatos mecanicos, electromecéanicos y
fono electromecénicos, accionados por monedas o fichas.

Articulo 103.- Este derecho se causara y pagara de acuerdo con las cuotas y
tarifas que para el municipio que corresponda se contengan en el titulo
octavo de ésta Ley.
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DERECHOS POR AUTORIZACION PARA LA COLOCACION DE
ANUNCIOS LUMINOSOS

Articulo 104.- Es objeto de este derecho la autorizacion para la colocacién de
anuncios luminosos de publicidad que se coloquen o se instalen en lugares
distintos de establecimientos comerciales por parte del Municipio.

Articulo 105.- Este derecho se causara y pagara de acuerdo con las cuotas y
tarifas que para el municipio que corresponda se contengan en el titulo
octavo de ésta Ley.

DERECHOS POR AUTORIZACION PARA EL FUNCIONAMIENTO DE
ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES E INDUSTRIALES EN HORAS
EXTRAORDINARIAS

Articulo 106.- Es objeto de este derecho la autorizacion que otorga el
Ayuntamiento, para el funcionamiento de establecimientos comerciales e
industriales fuera de horario establecido en el Bando Municipal de
Reglamento respectivo.

Articulo 107.- Son sujetos de este derecho las personas fisicas, morales o
unidades economicas que requieran la autorizaciéon para el funcionamiento
de sus establecimientos comerciales en horas extraordinarias.

Articulo 108.- Este derecho se causara y pagara de acuerdo con las cuotas y
tarifas que para el municipio que corresponda se contengan en el titulo
octavo de ésta Ley

Articulo 109.- No causan este derecho los siguientes establecimientos
comerciales:

I.- Agencias de Inhumaciones.

Il.- Boticas, Farmacias y Droguerias.

lll.- Estacionamientos y Pensiones de Automdviles.

IV.- Estaciones de Radio y Television.

V.- Gasolineras.

VI.- Sanatorios, Hospitales y Clinicas.

VII.- Hoteles, Moteles y Casa de Huéspedes.

DERECHOS POR AUTORIZACION PARA PROPAGANDA FONETICA EN
LA VIA PUBLICA.

Articulo 110.- Es objeto de este derecho la autorizaciéon para hacer uso de
propaganda fonética en la via publica.
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Articulo 111.- Este derecho se causara y pagara de acuerdo con las cuotas
y tarifas que para el municipio que corresponda se contengan en el titulo
octavo de ésta Ley.

DERECHOS POR EXPEDICION Y/O REFRENDO ANUAL DE LICENCIAS
PARA EL EJERCICIO DE LAS ACTIVIDADES SIGUIENTES:

Articulo 112.- Es objeto de este derecho la expresion y/o refrendo anual de
licencias para el ejercicio de las siguientes actividades:

A) Billeteros.

B) Boleros.

C) Cargadores.

D) Musicos Ambulantes.

E) Fijadores de Anuncios.

F) Fotdgrafos ambulantes con excepcién de los de la prensa.

G) Meseros.

H) Otras actividades semejantes.

Articulo 113.- Este derecho se causara y pagara de acuerdo con las cuotas y
tarifas que para el municipio que corresponda se contengan en el titulo
octavo de ésta Ley.

DERECHOS POR AUTORIZACION PARA LA VENTA DE LOTES DE
TERRENOS EN FRACCIONAMIENTO

Articulo 114.- Es objeto de este derecho la autorizacion para la venta de
lotes de terrenos en fraccionamiento.

Articulo 115.- Son sujetos de este derecho las personas fisicas, morales o
unidades econdmicas que obtengan licencia o autorizacién para la venta de
lotes de terrenos en fraccionamiento.

Articulo 116.- Este derecho se causara y pagara de acuerdo con las cuotas y
tarifas que para el municipio que corresponda se contengan en el titulo
octavo de ésta Ley.

DERECHOS POR AUTORIZACION D REGISTRO DE PERITOS EN OBRAS
PARA CONSTRUCCION

Articulo 117.- Es objeto de este derecho, la autorizacion del registro de
peritos en obras de construccion.

Articulo 118.- Este derecho se causara y pagara de acuerdo con las cuotas y
tarifas que para el municipio que corresponda se contengan en el titulo
octavo de ésta Ley.
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DERECHOS POR EL OTORGAMIENTO DE LICENCIAS DE USO DE
SUELO Y AUTORIZACION DE FRACCIONAMIENTOS EN SUS DIVERSAS
MODALIDADES.

Articulo 118 Bis.- Por el otorgamiento de Licencias de Uso del Suelo en sus
diversas modalidades:

1. Licencias de uso de suelo unifamiliares, cuya ubicacién del predio se
localice dentro o fuera de un fraccionamiento:

a). Habitacional popular

b). Habitacional de interés social
). Habitacional de tipo medio

d). Habitacional de tipo residencial

2. Licencias de uso del suelo para efectos de construir fraccionamientos o
subdivisiones conforme a los siguientes tipos:

a). Subdivision sin alterar el uso

b). Subdivision sin trazo de calles

¢). Subdivisién con trazos de calles

d). Fraccionamiento de interés social
e). Fraccionamiento de tipo medio

f). Fraccionamiento de tipo residencial
g). Fraccionamiento de tipo campestre
h). Fraccionamiento industrial

3. Licencia de uso del suelo comercial y de servicios, de acuerdo con las
siguientes superficies:

a). Comercial de hasta 30 M2

b). Comercial de 31 M2 hasta 120 M2

¢). Comercial de méas de 120 M2,

d). Servicios de hasta 30 M2

e). Servicios de 31 M2 hasta 120 M2

f). Servicios de mas de 120 M2 Por cada 30 m2 adicionales.

4. Licencia de uso de suelo industrial, con base en la clasificacién normativa
de la Secretaria del Ramo:

a). Microindustria
b). Pequefia Industria
¢). Mediana Industria
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d). Gran Industria
5. Licencia de usos del suelo segregados.

Articulo 118 Ter.- Por la revision y evaluacién de los siguientes expedientes
técnicos:

a).Subdivisiones sin trazo de calles
b).Subdivisiones para vivienda de interés social
c¢).Subdivisiones para vivienda de tipo medio
d).Subdivisiones para vivienda tipo residencial
e).Subdivisiones para industria

f). Subdivisiones con trazos de calles de usos mixto
g).Fraccionamiento de interés social
h).Fraccionamiento de tipo medio

i). Fraccionamiento de tipo residencial

i). Fraccionamiento industrial

k).Fraccionamiento campestre

Articulo 118 Quater.- Por la expedicién de las licencias de subdivision y
autorizacion de fraccionamientos:

1. Por la autorizacién de fraccionamientos, subdivisiones de vivienda de
interés social o de tipo popular, relotificaciones y régimen de propiedad en
condominio:

a). Los que se ubiquen en zona metropolitana (por lote)
b). Para los que se ubiquen en el resto del territorio del municipio: (por lote).

¢). Relotificaciones en subdivisiones o fraccionamientos, pagaran en forma
proporcional a la superficie a relotificar, sobre el costo de los derechos
causados por la expedicién de la licencia.

d). Constitucién de régimen de propiedad en condominio se pagara tomando
como base la suma de las areas de propiedad.

e). Por autorizacion y certificacion de libros de actas de régimen de
propiedad en condominio.

2. Para la autorizacion de fraccionamiento o subdivisiones de tipo
residencial, campestre Industrial y comercial se cobraran derechos a razén
de 8% del valor catastral de la superficie del terreno, mas el 7.5% del valor
de las obras de urbanizacion.

Los derechos contenidos en el presente articulo y los que anteceden, se
causaran y pagaran de acuerdo con las cuotas y tarifas del Municipio que
correspondan, de conformidad con el titulo Octavo de la presente ley.
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DERECHOS POR AUTORIZACION DE REPARACION DE CASAS,
EDIFICIOS Y FACHADAS

Articulo 119.- Es objeto de este derecho la autorizacion para la reparacion de
casas, edificios y fachadas.

Articulo 120.- Este derecho se causara y pagara de acuerdo con las cuotas y
tarifas que para el municipio que corresponda se contengan en el titulo
octavo de ésta Ley.

DERECHO POR LA AUTORIZACION PARA LA CONSTRUCCION DE
BARDAS

Articulo 121.- Es objeto de este derecho la autorizacion para la construccion
de toda clase de bardas en territorio de los Municipios del Estado.

Articulo 122.- Este derecho se causara y pagara de acuerdo con las cuotas y
tarifas que para el municipio que corresponda se contengan en el titulo
octavo de ésta Ley.

DERECHOS POR AUTORIZACION PARA DEMOLICIONES POR METRO
CUBICO

Articulo 123.- Es objeto de este derecho la autorizacion para la demolicion
de bardas por metro culbicos.

Articulo 124.- Este derecho se causara y pagara de acuerdo con las cuotas y
tarifas que para el municipio que corresponda se contengan en el titulo
octavo de ésta Ley.

DERECHOS POR LA AUTORIZACION PARA LA CONSTRUCCION DE
BANQUETAS

Articulo 125.- Es objeto de este derecho, la autorizacion para la construccién
de banquetas.

Articulo 126.- Este derecho se causara y pagara de acuerdo con las cuotas y
tarifas que para el municipio que corresponda se contengan en el titulo
octavo de ésta Ley.

DERECHOS POR LA AUTORIZACION PARA LA CONSTRUCCION DE
GUARNICIONES

Articulo 127.- Es objeto de este derecho la autorizacion para la
construccion de guarniciones.

Articulo 128.- Este derecho se causara y pagara de acuerdo con las cuotas y
tarifas que para el municipio que corresponda se contengan en el titulo
octavo de ésta Ley.
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DERECHOS POR LA AUTORIZACION PARA LA CONSTRUCCION DE
PAVIMENTO

Articulo 129.- Es objeto de este derecho la autorizacion para la construcciéon
de toda clase de pavimento, en territorio de los Municipios del Estado.

Articulo 130.- Este derecho se causara y pagara de conformidad con las
cuotas y tarifas que para el municipio que corresponda se contengan en el
titulo octavo de ésta Ley.

DERECHOS POR LA AUTORIZACION PARA LA INTRODUCCION DE
TOMAS DE AGUA

Articulo 131.- Es objeto de este derecho la autorizacién para la introduccion
de tomas de agua en territorio de los Municipios.

Articulo 132.- Este derecho se causara y pagara de conformidad con las
cuotas y tarifas que para el municipio que corresponda se contengan en el
titulo octavo de ésta Ley.

DERECHOS POR LA AUTORIZACION PARA LA CONSTRUCCION,
INSTALACION, CONEXION Y RECONEXION DE DRENAJES

Articulo 133.- Es objeto de este derecho la autorizacion para la construccion,
instalacion, conexidn y reconexion del servicio de drenaje.

Articulo 134.- Este derecho se causara y pagara de conformidad con las
cuotas y tarifas que para el municipio que corresponda se contengan en el
titulo octavo de ésta Ley.

DERECHOS POR AUTORIZACION PARA ESTACIONAMIENTO EN ViIA
PUBLICA

Articulo 135.- Es objeto de este derecho la autorizacién para ocupar la via
publica como estacionamiento de vehiculos particulares y comerciales en la
extension que sefale la Presidencia Municipal.

Articulo 136.- Este derecho se causara y pagara de conformidad con las
cuotas y tarifas que para el municipio que corresponda se contengan en el
titulo octavo de ésta Ley.

DE LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA

DERECHOS POR SERVICIOS DE VIGILANCIA A RASTROS
PARTICULARES

Articulo 137.- Es objeto de este derecho, los servicios de vigilancia que el
Municipio presta a los rastros particulares que se encuentran en el territorio
del mismo.
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Articulo 138.- Son sujetos de este derecho, las personas fisicas, morales o
unidades econdmicas, que soliciten este servicio, quienes deberan cubrir
este gravamen manifestando mensualmente en la Tesoreria Municipal, por
medio de una relacién, el nUmero de cabezas sacrificadas por especie
durante el mes anterior.

Articulo 139.- Este derecho se causara y pagara de conformidad con las
cuotas y tarifas que para el municipio que corresponda se contengan en el
titulo octavo de ésta Ley.

DERECHOS POR SERVICIO DE VIGILANCIA A ESTACIONAMIENTO
PUBLICOS CONCESIONADOS A PARTICULARES

Articulo 140.- Es objeto de este derecho, la vigilancia de la autorizacion para
explotar el servicio Municipal de recepcién, guarda y devolucion de
automoviles y camiones.

Articulo 141.- Son sujetos de este derecho, las personas fisicas, morales o
unidades econémicas que obtengan la autorizacién del Ayuntamiento para la
explotacién de los servicios de estacionamiento publico concesionados a
particulares.

Articulo 142.- Este derecho se causara y pagara de conformidad con las
cuotas y tarifas que para el municipio que corresponda se contengan en el
titulo octavo de ésta Ley.

Articulo 143.- El pago de este derecho, debera hacerse ante la Tesoreria
Municipal correspondiente, dentro de los dias 1°. al 20 de los meses de
Febrero, Abril, Junio, Agosto, Octubre y Diciembre de cada ejercicio.

DERECHOS POR SERVICIO DE INSPECCION Y VIGILANCIA A
CABARETS Y CENTROS NOCTURNOS

Articulo 144.- Es objeto de este derecho el servicio de inspeccién y vigilancia
que realice el Ayuntamiento por:

A).- Inspeccion de vigilancia de cabarets, centros nocturnos y los demas
comprendidos en el derecho denominado de Otros Servicios Especiales.

B).- Accesorios para actividades lucrativas similares, por apertura, cesion de
derechos de licencias o permisos, traspaso o cambio de actividad, o razén
social o cualquier otra operacién similar, asi como otros servicios de
inspeccion y vigilancia diversos.

Articulo 145.- Son sujetos de este derecho las personas fisicas, morales que
estan obligadas al pago de derechos por servicio de inspeccion y vigilancia a
que se refiere el Articulo que antecede quien reciba la prestacién de
cualquiera de estos servicios por parte del Ayuntamiento.
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Articulo 146.- Enunciativamente los derechos a que se refiere el inciso A),
del Articulo 145 de esta Ley, son los siguientes:

|.- Establecimientos con acceso directo o no al publico, donde se expendan
bebidas embriagantes, excepto cerveza, en exclusividad, que sean
atendidas por mujeres;

Il.- Bailes en zonas especiales;

A).- Casas o salones de primera;

B).- Casas o salones de segunda;

C).- Casas o salones de tercera;

lll.- Cabarets;

A).- De primera;

B).- De segunda;

C).- De tercera;

IV.- Accesorias para actividades lucrativas similares:

A).- Locales de primera, segunda y tercera clase,
B).- Apertura de locales por primera vez;
V.- Otros servicios:

A).- Por cada examen médico personal;

B).- Por cada prueba de laboratorio;

C).- Por libretas sanitarias;

D).- Duplicado de libreta sanitaria;

E).- Tarjeta semestral de identificacion personal.

F).- Por la apertura, cesién de derechos y licencias o permiso, traspaso,
cambio de giro, cambio de razén social o cualquiera otra operacion similar.

Articulo 147.- Queda a juicio de las Autoridades Municipales la clasificacién
de las actividades de los establecimientos a que se refiere el Articulo que
antecede.

Articulo 148.- Los propietarios o poseedores de los predios o
establecimientos comerciales ubicados dentro del perimetro donde operan
los cabarets, centros nocturnos y similares son deudores solidarios de los
créditos fiscales a favor de los Municipios.

Consecuentemente en el caso de incumplimiento, se les aplicara la Leyes
impositivas declardndose supletorio el procedimiento Administrativo de
Ejecucion que establece el Codigo Fiscal del Estado.

DERECHO ESPECIAL PARA OBRAS POR COOPERACION

Articulo 149.- Son derechos especiales para obras por cooperacion, los
ingresos que percibe la Hacienda Publica Municipal de los Propietarios o
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poseedores de los predios, que son beneficiados por la realizacion de una
obra de utilidad puablica.

Articulo 150.- Se considera de utilidad publica las siguientes obras:

I.- La pavimentacion de la vias publicas de las localidades del Municipio,
misma que no debera efectuarse hasta que hayan quedado concluidas las
redes de agua y drenaje correspondiente;

Il.- La construccion de banquetas y guarniciones;

lll.- La instalacién en las localidades del Municipio de alumbrado publico o el
mejoramiento y ampliacion del existente.

IV.- La introduccion, rehabilitacion o ampliacion de las redes de agua
potable, drenaje y alcantarillado.

Articulo 151.- Las iniciativas o proyectos sobre construccién o reconstruccion
de las obras a que se refiere este capitulo, seran presentadas para su
aprobacion al Congreso del Estado, por medio del Presidente Municipal,
acompafiandola de la siguiente documentacion:

I.- Solicitud para la ejecucion de la obra;

.- Estudio socioecondmico de la zona afectada por la obra;

.- Estudio técnico de la obra que se trata de ejecutar;

IV.- Constancia de aprobacién de los propietarios de los predios afectados
por la obra a ejecutarse;

V.- Relacion de todos los predios comprendidos en la zona afectada por la
obra, especificando segun sea el caso, el nUmero total de metros lineales de
frente o de metros cuadrados de superficie, en dicha zona,;

VI.- Presupuesto de la obra, especificando la cuota por metro lineal de frente
0 por metro cuadrado de superficie, segun se trate del tipo de obra.

VII.- Constancia de aprobacion del proyecto, por parte del cabildo.

Articulo 152.- La cuota correspondiente por metro lineal de frente o por metro
cuadrado de superficie, se obtendra segun sea el caso, dividiendo el costo
neto de la obra entre el nimero de metros lineales de frente o el nimero de
metros cuadrados de superficie de los predios comprendidos en la zona de
la obra.

Articulo 153.- La aprobacidn para la realizacion de obras por cooperacion,
gue dicte el Congreso del Estado, debera ser mediante Decreto que se
publicara en el Peridédico Oficial del Estado, indicando los siguientes datos:

I.- Naturaleza de la obra, con especificacion de si se trata de construccion de
obra nueva, reconstruccion o ampliacién de la ya existente;
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Il.- Costo total de la obra;
I11.- Deducciones tales como:

A) Aportaciones de los gobiernos Federal, Estatal y Municipal.

B) Donativos de los particulares;

IV.- Costo neto de la obra;

V.- Determinacion del perimetro de la zona afectada por la obra a realizarse.
VI.- Relacién de todos los predios comprendidos en la zona de la obra.

VIl.- Cuota correspondiente por metro lineal de frente o metro cuadrado de
superficie segun el tipo de obra de que se trate.

Articulo 154.- Son sujetos de la contribucion especial para obras por
cooperacion los propietarios de los predios que estén ubicados dentro del
perimetro de la zona afectada por la obra a realizarse.

Cuando el predio no tenga propietario, cuando el propietario no esta definido,
0 cuando el propietario se obligue a transmitir el domicilio del inmueble,
dando desde luego su posesion, el sujeto de la contribucion seré el poseedor
del predio.

Si el predio esta afectado en fideicomiso, pagara la contribucion la institucion
fiduciaria, con cargo a quien quede como propietario del predio, una vez que
sea ejecutado el fideicomiso.

Articulo 155.- La base de las contribuciones a que se refiere este capitulo
serd el costo neto de las obras que mencione el Decreto de que se trate. El
costo neto se obtiene de deducir al costo total las aportaciones de los
gobiernos Federal, Estatal y Municipal, asi como los donativos de los
particulares.

Articulo 156.- El costo total de una obra de utilidad publica esta constituido
por los siguientes conceptos:

I.- Importe del anteproyecto y del proyecto;

Il.- Importe de todas las erogaciones inherentes a la ejecucion material de la
obra;

lll.- Pago de intereses y gastos bancarios, si se requiere financiamiento,

IV.- Importe de cualquier otra erogacion que sea necesaria para realizar el
proyecto.

Articulo 157.- Las contribuciones especiales para obras por cooperacion, se
causaran al terminarse las mismas en cada tramo que se ponga en servicio y
se pagaran en los plazos que determinen los resultados del estudio
socioeconémico. Para los efectos del pago de estas contribuciones, el
adeudo se fraccionara en partes iguales que se pagaran bimestralmente; el
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primer pago debera efectuarse dentro de los 15 dias siguientes a aquel que
se hubiere notificado al contribuyente.

Articulo 158.- La falta de pago de dos cuotas bimestrales consecutivas hara
exigible el total del crédito fiscal, el cual podra recuperarse mediante el
procedimiento administrativo de ejecucidn, conforme a las Leyes respectivas.

Articulo 159.- Los deudores tendran derecho a un descuento de un 5% del
importe total de la contribucién cuando anticipen su pago. Se tendra como
anticipado el pago cuando se haga antes de que venza el plazo dentro del
cual debera hacerse el primer pago parcial.

Articulo 160.- Las demoras en los pagos de las contribuciones causaran
recargos en los términos de la Leyes respectivas

Articulo 161.- Para las obras comprendidas en los incisos I, Il y Ill del
Articulo 150, la cuota unitaria que le corresponde a los propietarios o
poseedores de los predios ubicados en la via publica en donde se va a
realizar la obra respectiva, se determina multiplicando el nimero de metros
lineales de frente del predio por la cuota por metro lineal de frente, que
mencione el Decreto de que se trate.

Articulo 162.- Para las obras comprendidas en el inciso IV del Articulo 150, la
cuota unitaria que le corresponde a los propietarios o poseedores de los
predios ubicados en la zona afectada por el proyecto, se determina
multiplicando el total de los metros cuadrados del predio por la cuota de
metro de superficie, que mencione el Decreto de que se trate.

Articulo 163.- Cuando se trate de edificios sujetos al régimen de propiedad
de condominio, divididos en pisos, departamentos, viviendas o locales, se
considerara que la totalidad del predio se beneficia con la obra de que se
trate, aunque sélo parte del mismo se encuentre dentro de la zona afectada;
la parte de la contribucién a cargo de propietario o poseedor se determinara
dividiendo el monto que corresponde a todo el inmueble entre la superficie
cubierta de construccion que resulte de sumarla de todos los pisos,
exceptuando la que se destine a servicios de uso comuin y multiplicando este
cociente por el nimero de metros que corresponda al piso, departamento,
vivienda o local de que se trate.

Articulo 164.- La liquidacién de la cantidad a pagar por cada contribuyente se
efectuara en base a lo establecido en este capitulo por la dependencia que
determine cada Ayuntamiento y sera notificada al contribuyente por la
Tesoreria Municipal.

Articulo 165.- La natificacion a la liquidacion debera contener:

I.- El nombre del propietario;
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Il.- La ubicacion del predio;

lll.- El nimero de cuenta predial;

IV.- El importe total del costo neto de la obra;

V.- La cuota por metro cuadrado o lineal de frente;

VI.- La superficie total del predio o metros lineales del frente segun sea el
caso;

VII.- El importe liquido total de la contribucién,

VIII.- El importe de cada pago bimestral.

Articulo 166.- Los contribuyentes podran interponer recursos de
inconformidad por la liquidacion de la contribucidn que establece este
capitulo, ante la dependencia que la haya realizado, mediante escrito que
deberéa presentarse dentro de los quince dias habiles siguientes a aquél en
el que el adeudo les hubiera sido notificado. En este escrito deberan
presentarse o anexarse las pruebas que funden su inconformidad.

Articulo 167.- El recurso de inconformidad se desechara cuando se
interponga fuera del plazo a que se refiere el Articulo anterior, 0 cuando,
quien se ostente como representante del recurrente no acredite su
personalidad.

Si se satisface esos requisitos, la dependencia ante quien se interponga el
recurso dictara resolucion sin ajustarse a formalidades procesales de
ninguna especie, pero valorizando y teniendo en cuenta las pruebas
aportadas. Esta resolucion debe ser notificada al recurrente.

Articulo 168.- EI monto total de las contribuciones que se fijen a los
propietarios o poseedores de los predios, conforme a lo dispuesto en este
capitulo, no debe exceder el importe de la obra por realizar.

Articulo 169.- Si al terminarse las obras resultaren excedentes en la
recaudacion de la contribucién, se reintegrar4 a los contribuyentes en la
proporcién que les corresponda de acuerdo a lo pagado por cada uno. Lo
anterior se notificara al contribuyente para que en un término de 15 dias
tramite la devolucién correspondiente. Si el contribuyente no realiza este
tramite del término antes mencionado, las cantidades respectivas ingresaran
al Erario Municipal, debiéndose destinar a obras de interés social.

Articulo 170.- Los notarios, corredores y funcionarios autorizados para dar fe
publica, no autorizaran ningln contrato de compra-venta, cesion y cualquier
otro que tenga por objeto la enajenacién de bienes inmuebles, si no se les
demuestra que se esta al corriente en el pago de las contribuciones que
establece este capitulo.

Articulo 171.- Quedaran comprendidos dentro de este capitulo los ingresos
que obtenga el Municipio por los siguientes conceptos:
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I.- Venta de bienes muebles e inmuebles propiedad del Municipio;

Il.- El importe de los arrendamientos de bienes muebles o inmuebles
propiedad del Municipio:

A).- Uso de plazas y pisos en las calles, pasajes y lugares publicos;

B).- Locales situados en el interior y exterior de los mercados;

C).- Estacionamiento en la via publica;

E).- Arrendamiento de terrenos, montes, pastos y demas bienes del
Municipio.

lll.- La explotacion o enajenacion de cualquier naturaleza de los bienes
propiedad del Municipio;

IV.- Los capitales y valores del Municipio;

V.- Los bienes de beneficencia,

VI.- Establecimientos y empresas del Municipio.

Articulo 172.- El importe de los productos sefialados en el Articulo anterior,
sera fijado por los Ayuntamientos.

DE LOS APROVECHAMIENTOS

Articulo 173.- Quedan comprendidos dentro de este capitulo todos los
ingresos ordinarios del Municipio no clasificables como impuestos, derechos,
productos e ingresos extraordinarios; que se catalogan tales como:

I.- Ingresos moratorios al 3% sobre saldos insolutos;

Il.- Recargos;

lll.- Multas impuestas a los infractores de los reglamentos administrativos por
bando de policia;

IV.- Venta de bienes mostrencos por hallazgos de tesoros ocultos;
V.- Herencias y donaciones hechas a favor del Municipio;

VI.- Cauciones y fianza, cuya pérdida se declare por resolucién firme a favor
del Municipio;

VII.- Gastos de cobranza y ejecucion;

VIII.- Otros ingresos no especificados;

IX.- Reintegros;

X.- Indemnizacién por dafios a bienes Municipales,

Xl.- Sanciones por laborar en dias de descanso y festivos.

XIll.- Rezagos de servicios fiscales anteriores.
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DE LAS PARTICIPACIONES

Articulo 174.- Son participaciones los Ingresos que perciben los Municipios
por concepto de participacién en la recaudacion que realizan las Autoridades
Fiscales, Federales o Estatales con arreglo a la Ley de Coordinacién Fiscal
Federal, asi como la de Fortalecimiento del Estado.

DE LOS INGRESOS EXTRAORDINARIOS

Articulo 175.- Son ingresos extraordinarios todos aquellos que la Hacienda
Publica de los Municipios del Estado de Hidalgo, perciban cuando
circunstancias especiales coloquen al Municipio frente a necesidades
imprevistas que lo obliguen a efectuar erogaciones extraordinarias, o cuando
los ingresos ordinarios sean insuficientes para cubrir las necesidades de los
mismos.

Articulo 176.- Los ingresos a que se refiere el Articulo que antecede son los
siguientes:

I.- Agquellos que con ese caracter y excepcionalmente decrete el H. Congreso
del Estado, para el pago de obras o servicios accidentales;

Il.- Los que procedan de empréstitos, financiamientos y obligaciones que
adquiera el Municipio para fines de interés publico, con autorizacion y
aprobacion del H. Congreso del Estado, y conforme a lo que establezcan las
Leyes vigentes;

lll.- Aportaciones del Gobierno Federal o Estatal;

IV.- Los adicionales que sobre impuestos y derechos Municipales decrete el
Congreso, para el sostenimiento de instituciones diversas;

V.- Los derivados de la aplicacion del anexo nimero uno del Convenio de
Colaboracion en materia Administrativa Fiscal Federal;

VI.- Expropiaciones,
VII.- Otras exportaciones extraordinarias.

3.3.-LEY DE COORDINACION FISCAL PARA EL ESTADO DE
HIDALGO.

a).- DE LAS PARTICIPACIONES A LOS MUNICIPIOS EN INGRESOS
FEDERALES

Articulo 4°.- De las cantidades que perciba el estado por concepto de
participaciones federales, se constituira el fondo Unico de participaciones
para los municipios, el cual se conformara de los siguientes rubros:

a.- El 25% del fondo general de participaciones;
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b.- El 100% del fondo de fomento municipal;

c.- El 25% de la participacion del gobierno del estado sobre la recaudacién
correspondiente por concepto del impuesto federal sobre tenencia y uso de
vehiculos.

e).-El 25% de la participaciébn que le corresponda al estado sobre la
recaudacion correspondiente del impuesto especial sobre produccién y
servicios. y

f).-El 25% de la participacion que le corresponda al estado sobre la
recaudacion correspondiente del impuesto sobre automdviles nuevos.

Articulo 4° bis.- del fondo Unico de participaciones, sefialado en el articulo
anterior, el estado formara un fondo de apoyo para el fortalecimiento
institucional con el 5% de los rubros a), c), e) y f), sefialados en dicho
articulo.

Articulo 5°.- Los factores utilizados para la distribucién del fondo Unico de
participaciones para los municipios, se calcularan de la siguiente manera:

I. 45% de dicho fondo en razén directa a la poblacién de cada municipio;

Il. 45% de dicho fondo en razon al grado de marginacion de cada uno de los
municipios del estado;

Ill. 5% de dicho fondo en razoén directa a la recaudacion efectiva de cada

municipio en materia de impuesto predial y los derechos de consumo de

agua.

IV.5% de dicho fondo en funcién del nimero de comunidades existentes en
cada municipio.

Articulo 6°.- Para obtener los porcentajes de distribucion del fondo Unico de

participaciones sobre los municipios se estara a lo siguiente:

I. Se determinara el porcentaje que representen los habitantes de cada
municipio en relacion a la poblacién total del estado;

Il. Se determinara el porcentaje que representa la recaudacién efectiva de

los ingresos de cada municipio en materia de impuesto predial y los

derechos por consumo de agua, de la suma de todos ellos.

Ill. Se determinara el porcentaje que representa el nimero de comunidades
de cada municipio de la suma de todas ellas en el estado; vy,

IV. Para obtener el grado de marginacion de cada municipio del estado se
consideraran los indicadores econdmicos, sociales y culturales,
correspondiendo a cada municipio un porcentaje del grado de
marginacion total del estado.

Articulo 7°.- La Secretaria de Finanzas y Administracion debera actualizar,

anualmente, los cuatro factores dindmicos establecidos en el articulo anterior

y aplicar los ajustes correspondientes a cada municipio, en base a la
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informacién disponible expedida por las autoridades competentes en cada
materia.

Articulo 8°.- De conformidad con los factores establecidos en el articulo 5° y
lo prescrito en el articulo 6° de esta ley, las participaciones federales que
corresponden a los municipios del estado, se distribuiran de acuerdo a los
siguientes porcentajes:

MUNICIPIO PORCENTAJE

ACATLAN ..o 1.0229
ACAXOCHITLAN.....ccevirirerern, 1.4939
ACTOPAN ......oovvveeeeeeeeeeeeeen 1.5076
AGUA BLANCA DE ITURBIDE ....... 0.8636
AJACUBA 0.7733
ALFAJAYUCAN 1.0220
ALMOLOYA ..o, 0.8627
APAN ..ot 1.2028
ATITALAQUIA ..o, 0.8517
ATLAPEXCO ....covvvvviiiiiiiiiiiiiieiviaeen, 1.1461
ATOTONILCO EL GRANDE ........... 1.0767
ATOTONILCO DE TULA 0.9919
CALNALIL. ..o, 1.0654
CARDONAL......cooveieeeeeeeeeeieieaan 1.0002
CUAUTEPEC DE HINOJOSA ......... 1.5047
CHAPANTONGO .....ccoovvviviiieeeeen, 0.8924
CHAPULHUACAN..........coevvrre, 1.2121
CHILCUAUTLA.....coieereeeeeeee, 0.8687
EL ARENAL.... 0.8754
ELOXOCHITLAN ....cooiereeeee, 0.6565
EMILIANO ZAPATA ....coooevevererennn, 0.5582
EPAZOYUCAN.......coeeerevereeenn, 0.8215
FRANCISCO | MADERO................. 1.0738
HUASCA . ..., 0.9606
HUAUTLA ..o, 1.2511
HUAZALINGO ......cooveereereeeeeenn, 1.0126
HUEHUETLA ..., 1.4219
HUEJUTLA DE REYES.................. 3.0840
HUICHAPAN ...t 1.4754
IXMIQUILPAN ...cooviiiieeeieiiieeee 2.0146
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JACALA DE LEDEZMA ..................
JALTOCAN ......cooveeiceeeeeeeeen,
JUAREZ HIDALGO ....
LA MISION ..o,
LOLOTLA oo,
METEPEC .....oovoveveeeeeeeeeeeren,
LY/1=8 7 0 Y N
MINERAL DEL CHICO....................
MINERAL DEL MONTE...................
MINERAL DE LA REFORMA ..........
MIXQUIAHUALA DE JUAREZ ........
MOLANGO DE ESCAMILLA............
NICOLAS FLORES ......c.covevruernan.
NOPALA DE VILLAGRAN...............
OMITLAN DE JUAREZ.....

PACULA ..o,

PACHUCA DE SOTO.......ccooveunnn.
PISAFLORES .....ccoovvvveeevereeeereennn,
PROGRESO DE OBREGON ..........
SAN AGUSTIN METZQUITITLAN...
SAN AGUSTIN TLAXIACA..............
SAN BARTOLO TUTOTEPEC ........
SAN FELIPE ORIZATLAN...............
SAN SALVADOR........cocovuerererernnen,
SANTIAGO DE ANAYA........c.cco......

SANTIAGO TULANTEPEC DE
LUGO GUERRERO...........cccceeeuenn.
SINGUILUCAN .........ooviiiiiiiiei

TASQUILLO ..o
TECOZAUTLA ....oovieceeeeereeereens
TENANGO DE DORIA ....................
TEPEAPULCO ....ooovveeveevererereres
TEPEHUACAN DE GUERRERO ....
TEPEJI DEL RIO DE OCAMPO.......
TEPETITLAN ..ot
TETEPANGO .....oovoveeeeeceeeeeeens
TEZONTEPEC DE ALDAMA..
TIANGUISTENGO................

0.9089
0.8043
0.6387
1.0699
0.9213
0.7611
1.1810
0.8405
0.6104
1.9644
1.1340
0.8784
0.8533
1.0135
0.7525
0.9523
7.4039
1.1803
0.7377
0.7904
1.0757
1.3886
1.5593
1.1198
0.8540

0.9963

0.9620
0.9070
1.2945
1.0802
1.3143
1.4674
1.9872
0.6991
0.5065
1.3345
1.1105
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TIZAYUCA ..., 1.6155

TLAHUELILPAN ..ot 0.6900
TLAHUILTEPA . 1.0333
TLANALAPA ..ot 0.4481
TLANCHINOL ....covviiiieieee e 1.4759
TLAXCOAPAN ....cooiiiieeiiiieeiieen, 0.8156
TOLCAYUCA.....cciiiieeieeenee e, 0.6251
TULA DE ALLENDE .......cccccovirineen, 2.4868
TULANCINGO DE BRAVO ............. 3.1895
VILLA DE TEZONTEPEC................ 0.6039
XOCHIATIPAN ....ooooiiieiiiieeiee e 1.2579
XOCHICOATLAN ..o, 0.7913
YAHUALICA ..ot 1.2911
ZACUALTIPAN DE ANGELES........ 0.9560
ZAPOTLAN DE JUAREZ.. 0.6277
ZEMPOALA ......ccovvieene . 1.0726
ZIMAPAN. ..ottt 1.4017

TOTALES 100.0000

Articulo 9°.- Las participaciones federales que recibiran los municipios del
total del fondo general de participaciones incluyendo los ajustes
cuatrimestrales, nunca seran inferiores al 25% de la cantidad que
corresponda al estado.

Articulo 10.- La Secretaria de Finanzas del Estado, una vez identificada la
asignacion mensual que le corresponde a la entidad, de los fondos previstos
en la Ley de Coordinacién Fiscal Federal afectard& mensualmente la
participacion que le corresponda a cada municipio.

La liquidacion definitiva se determinara antes del cierre de cada ejercicio
fiscal, tomando en consideracion las cantidades que se hubieren afectado
provisionalmente.

Articulo 10 bis.- Los Municipios del Estado, participaran del 70 % de la
recaudacion que se obtenga de los contribuyentes que tributen en la seccion
Il del capitulo VI del titulo IV de la Ley del impuesto sobre la renta, que a
partir del 1°. De enero de 1998, se incorporen al registro federal de
contribuyentes, como resultado de los actos de verificacion de las
autoridades municipales, en los términos de los convenios de colaboracién
administrativa en materia fiscal federal que al efecto se suscriban.
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Articulo 11.- Las participaciones que correspondan a los municipios son
inembargables y no estan sujetas a retenciéon. La compensacion entre el
derecho del municipio a recibir participaciones y las obligaciones que tenga
con la federacion, el estado o municipios por crédito de cualquier naturaleza,
operara de acuerdo a lo previsto en la Ley de Coordinacién Fiscal Federal y
del Cdédigo Fiscal del Estado en cuanto a compensaciones, preferencias vy
prelacion de créditos se refiera.

b).- DE COLABORACION ADMINISTRATIVA ENTRE ESTADO Y
MUNICIPIOS

Articulo 12.- El gobierno del estado, a través de la secretaria de finanzas y
los municipios a través de los ayuntamientos, al inicio de su periodo de
administracion y con vigencia al término de ésta, podran celebrar convenios
de colaboraciéon administrativa en materia fiscal y administracién; en los que
se especificaran claramente los derechos, las obligaciones y facultades que
ejerzan, asi como las limitaciones de cada una de las partes.

Articulo 12 bis.- Los municipios que suscriban el convenio al que se refiere el
articulo anterior recibirdn, por concepto de la recaudacion que realicen por
la imposicién de multas federales no fiscales, el incentivo econémico a la que
se hace referencia en la clausula décima cuarta fraccion 1X del convenio de
colaboracion administrativa en materia fiscal federal, suscrito por el gobierno
federal, a través de la secretaria de hacienda y crédito publico, con el estado.

Articulo 13.- Las autoridades fiscales de los municipios de la entidad, podran
coordinarse con las del estado para recibir asesoria o ejercer atribuciones de
la tesoreria municipal que se sefialen en los acuerdos respectivos, los cuales
se regiran en todos sus aspectos por las leyes fiscales municipales.

c).- DE LOS ORGANISMOS EN MATERIA DE COORDINACION FISCAL

Articulo 15.- El Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria de Finanzas y
los ayuntamientos a través de las presidencias municipales, participaran en
el desarrollo, vigilancia y perfeccionamiento del sistema de coordinacion
fiscal del estado por conducto de:

I. La comision permanente de funcionarios estatales; y
Il. La comisidn coordinadora de capacitacion y asesoria fiscal.

articulo 16.- La comisién permanente de funcionarios fiscales, estara
integrada por un representante de la secretaria de finanzas del estado, un
representante del érgano de fiscalizacion superior, un representante de la
secretaria de desarrollo social y 7 representantes de los municipios, de los
cuales se elegiran uno por cada zona, siendo la zonificacion la siguiente:
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I. Almoloya, Apan, Atotonilco el Grande, Emiliano Zapata, Epazoyucan,
Huasca de Ocampo, Mineral de la Reforma, Mineral del Monte, Mineral del
Chico, Omitlan de Juérez, Pachuca, Tepeapulco, Villa de Tezontepec,
Tizayuca, Tlanalapa, Tolcayuca, Zapotlan de Juarez, Zempoala;

Il. Acatlan, Acaxochitlan, Agua Blanca de Iturbide, Cuautepec de Hinojosa,
Huehuetla, Metepec, San Bartolo Tutotepec, Santiago Tulantepec,
Singuilucan, Tenango de Doria, Tulancingo;

Ill. Actopan, Ajacuba, El Arenal, Atitalaquia, Atotonilco de Tula, Francisco I.
Madero, Mixquiahuala de Juérez, Progreso de Obregén, San Agustin
Tlaxiaca, San Salvador, Santiago de Anaya, Tepeji del Ocampo, Tepetitlan,
Tetepango, Tezontepec de Aldama, Tlahuelilpan, Tlaxcoapan, Tula de
Allende;

IV. Alfajayucan, Cardonal, Chapantongo, Chilcuautla, Huichapan,
Ixmiquilpan, Nicolas Flores, Nopala de Villagran, Pacula, Tasquillo,
Tecozautla, Zimapan;

V. Atlapexco, Huautla, Huejutla de Reyes, Jaltocan, San Felipe Orizatlan,
Xochiatipan de Castillo, Yahualica;

VI. Eloxochitlan, Mezquitittan, Meztitlan, Tianguistengo, Xochicoatlan,
Zacualtipan;

VII. Calnali, Chapulhuacan, Huazalingo, Jacala, Juarez de Hidalgo, Lolotla,
La Misién, Molango, Pisaflores, Tepehuacan de Guerrero, Tlahuiltepa,
Tlanchinol.

Articulo 17.- Las facultades y obligaciones de la comision permanente de
funcionarios fiscales, se estableceran en el reglamento de esta ley.

Articulo 18.- La comisién coordinadora de capacitacion y asesoria fiscal se
integrara por un coordinador de la comision que sera el funcionario de la
secretaria de finanzas que designe el secretario de dicha dependencia y por
el consejo directivo que estara integrado por la comision permanente de
funcionarios fiscales, y funcionara de acuerdo a las facultades y obligaciones
sefialadas en el reglamento citado en el articulo anterior.

Capitulo V

De las aportaciones federales para los municipios

Articulo 19.- De las cantidades que perciba el estado proveniente de la
federacién, por concepto del fondo de aportaciones para la infraestructura
social, se distribuiran, ejerceran y comprobaran, de la siguiente manera:
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I.- El fondo se determinara anualmente en el presupuesto de egresos de la
federacién y se enterara al estado por conducto de la federacién y a los
municipios a través del estado;

Il.- Los recursos que los municipios reciban, se destinaran exclusivamente, al
financiamiento de obras, acciones sociales béasicas y a inversiones que
beneficien directamente a los sectores de su poblacion que se encuentren en
condiciones de rezago social y de pobreza extrema en los siguientes rubros:

a) agua potable;

b) alcantarillado;

c) drenaje y letrinas;

d) urbanizacion municipal;

e) electrificacién rural y de colonias pobres;

f) infraestructura basica de salud;

g) infraestructura béasica educativa;

h) mejoramiento de vivienda;

i) caminos rurales, e

j) infra-estrutura productiva rural;

lll.- Los municipios podran disponer hasta de un 2% del total de los recursos
del fondo que les corresponda para la realizacion de un programa de
desarrollo institucional, el cual deberda ser convenido entre el ejecutivo
federal, a través de la secretaria de desarrollo social, el estado y el municipio
de que se trate;

IV.- El estado y los municipios que participan del fondo, deberan:

a) hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos que reciban, las
obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacion, metas y
beneficiarios;

b) promover la participacion de las comunidades beneficiarias, en su destino,
aplicacion vy vigilancia, asi como, en la programacion, ejecucion, control,
seguimiento y evaluacién de las obras y acciones que se vayan a realizar;

c¢) informar a sus habitantes, al término de ejercicio, sobre los resultados
alcanzados y

d) proporcionar, a la Secretaria de Desarrollo Social Federal la informacion
gue sobre la utilizacion del fondo les sea requerida; en caso de los
municipios, lo haran por conducto del estado;

V.- El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Desarrollo Social,
distribuird el fondo al Estado considerando criterios de pobreza extrema,
conforme a la férmula establecida en el articulo 34 de la Ley de Coordinacién
Fiscal Federal;
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VI.- El Estado distribuira entre los Municipios, los recursos del fondo,
mediante una formula igual a la utilizada por la federaciéon que enfatice el
caracter distributivo de estas aportaciones hacia aquellos municipios con
mayor magnitud de pobreza extrema,;

VII.- El Estado, previo convenio con la secretaria de desarrollo social federal,
calculara la distribucion del fondo correspondiente a sus municipios y la
publicard a mas tardar el dia 31 de enero del ejercicio fiscal aplicable, asi
como, la férmula utilizada y su metodologia y

VIIl.- El Estado debera enterar, a los municipios, los recursos que les
correspondan conforme al calendario de enteros en que la federacién lo
haga en favor de la entidad.

Articulo 20.- En el fondo de aportaciones para el fortalecimiento de los
municipios, se determinara anualmente en el presupuesto de egresos de la
federacién, con recursos federales, en base a lo que, al efecto, establezca su
ley de ingresos para el ejercicio correspondiente.

Las aportaciones federales que con cargo al fondo reciban los municipios,
se destinaran, exclusivamente, a la satisfaccion de sus requerimientos,
dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras y a la
atencion de las necesidades directamente vinculadas a la seguridad publica
de sus habitantes.

Los municipios que reciban aportaciones del fondo, tendran las mismas
obligaciones a que se refiere la fraccion IV del articulo anterior.

El estado distribuird los recursos que correspondan a sus municipios en
proporcién directa al nimero de habitantes con que cuente, de acuerdo a la
informacion estadistica mas reciente que al efecto emita al Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica.

Articulo 21.- Las aportaciones a que se refieren los fondos seran
administradas y ejercidas por el gobierno del estado y, en su caso, por los
municipios que las reciban y las responsabilidades administrativas, civiles y
penales en que incurran las autoridades, por motivo de la desviacién de los
recursos recibidos, seran sancionadas en términos de la legislacion federal
aplicable.

Articulo 22.- Los fondos que reciba el estado y, en su caso, los municipios
asi como sus accesorios no seran embargables, ni los gobiernos
correspondientes podran, bajo ninguna circunstancia, gravarlos, afectarlos
en garantia ni destinarlos a fines distintos a los que expresamente se
encuentren previstos en este capitulo.
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CAPITULO IV

4.1.-LA POTESTAD SANCIONADORA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA

Después de analizar con detenimiento lo expuesto en este trabajo resulta de
central importancia preguntarnos ahora: ¢ por qué la administracion puede
imponer sanciones de tipo represivo cuando los sujetos de las obligaciones
establecidas en las leyes administrativas infringen los preceptos de éstas?,
¢ Cual es el fundamento de la potestad sancionadora de la administracion
Publica?

Diversos doctrinarios en la materia opinan:

“Hay que reconocer que en cada caso que se han atribuido a la
Administracion, entendida esta como Federal, Estatal o Municipal las
facultades sancionadoras, el legislador no ha procedido por su arbitrio, sino
de acuerdo con un criterio que evidencia el nexo comin gque une todos esto
supuestos. Y en la materia que se trata este nexo no puede ser otro que el
hecho de que la sancibn se imponga precisamente para reprimir
transgresiones que se han producido en un campo cuya competencia y
cuidado ha sido previamente encomendado a la Administracion. La
configuracién de la administracion como un poder juridico (y en tal sentido
autosuficiente) postula esta potestad sancionadora. Su fundamento es
paralelo al que justifica la ejecutividad y ejecutoriedad de los actos
administrativos: ni la Administracion tiene que recurrir a los tribunales civiles
ordinarios, ni tampoco a los tribunales de la jurisdiccion penal™® También
sefiala el distinguido jurista espafiol que “La potestad administrativa
sancionadora y la potestad punitiva atribuida a los Tribunales de Justicia
tienen como fundamento comdn que ambas han sido establecidas para
asegurar el cumplimiento de los deberes genéricos que los individuos tienen
frente al Estado”.*’

También el ilustre penalista, Vicente Manzini, ha encontrado justificacién
para el poder sancionador de la Administracion, en los términos siguientes:
“Las manifestaciones legitimas de voluntad de la Administracion son
necesariamente obligatorias para los subditos, porque emanan de la
voluntad juridicamente superior, ya se exprese la misma con la norma de
derecho (reglamentos, etc.;) o con el acto administrativo... el concepto de
obligatoriedad juridica implica el de sancion, y por eso el cumplimiento del
deber juridico respecto de la Administracion publica viene asegurado o
mediante la potestad de coerciobn directa, o con efectos juridicos

% GARRIDO FALLA, Fernando. Los Medios de la Policia y la teoria de las Sanciones Administrativas,
Revista de Administracién Publica, Madrid, Afio X, No. 28. pag 37.
7 |dem, pag 38
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sancionatorios, los cuales ahora tienen el aspecto formal de los del derecho
privado (resarcimiento, restitucion, multas civiles, sobretasas...
incapacidades, nulidades, etc.) ya imitan las providencias del derecho
procesal civil (ejecucion de oficio), ya por el contrario son verdaderas y
propias sanciones penales que, sin embargo, no excluyen la concurrencia
también de las otras consecuencias juridicas™®

Para otros autores la potestad sancionadora de la administracion deriva del
caracter ejecutorio del acto administrativo, o constituye uno de los medios de
ejercer la facultad ejecutiva que se reconoce a la propia autoridad.

La ejecutoriedad de los actos administrativos ha sido definida por Zanobini,
como una especial manifestaciéon de los mismos, por la cual cuando imponen
deberes y restricciones a los particulares, pueden ser realizados aln contra
la voluntad de éstos, por los érganos directos de la Administracion, sin que
sea necesaria la previa intervencion de la accién declarativa de los érganos
jurisdiccionales. Esto significa que si los particulares no cumplen
espontaneamente las obligaciones que les han sido impuestas, la
Administracion tiene facultades de realizar sus pretensiones mediante el uso
de medios de coercion; no tiene necesidad de la intervencion de ninguna
autoridad extrafia, sino que puede alcanzar sus fines por medio de la
actividad directa e inmediata de los propios 6rganos administrativos. La
ejecutoriedad de los actos administrativos se explica segun el autor citado,
por el caracter publico de dichos actos, ya que todos los actos de soberania
tienen, como tales, el poder de imponerse a los habitantes, caracter que no
es exclusivo de los actos administrativos, sino comun a la ley y los actos
jurisdiccionales.

Entre los medios para realizar la ejecutoriedad, incluye Zanobini la coercion
directa, respecto de aquellas prestaciones que el obligado debe cumplir
personalmente, sin que sea posible la sustitucién, y la coercion indirecta, que
consiste en la conminacién y la aplicacion de una pena administrativa,
actuando esta amenaza como motivo determinante sobre la voluntad del
particular para obligarlo a la observancia de los deberes impuestos.*

La opinién de Zanobini ha sido adoptada por el profesor argentino Manuel
Maria Diez, quien considera que “la ejecutoriedad es una manifestacion
especial de la eficacia de los actos administrativos, en cuanto éstos imponen
deberes o restricciones a los administrados, que pueden ser realizados, aln

“8 Tratado de Derecho Penal. Trad. de la edicion italiana de 1941. EDIAR, Buenos Aires, 1948, primera
parte, Teorias Generales, vol. I, pag. 142.

% ZANOBINI, Guido. Corso di Ditritto Administrativo, Volume Primo, Principi Generali, 72 ed.,1954,
pags 254 y sigs;VVolume Cuarto, | Meci Dell’ Azione Administrativa, 3% ed. 1948 Milano, Dott. A Giuffre-
Editore.
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contra la voluntad de los mismos, por medio de los 6rganos administrativos,
sin intervencién previa de los érganos jurisdiccionales”.

El mismo autor argentino , con apoyo en un fallo de la Corte Suprema de su
pais, indica que dicha ejecutoriedad es una facultad a la que esta
condicionada la existencia misma del acto administrativo, una propiedad
esencial , sin la cual seria imposible la eficacia de la autoridad administrativa
gue lleva en si la fuerza ejecutoria, el poder de pasar a la ejecucion de oficio,
citando como ejemplo del ejercicio de dicha facultad, el castigo por la
autoridad administrativa de infracciones a los edictos expedidos por el Jefe
de la Policia Federal.*®

Para Villegas Visabilbazo, la potestad sancionadora de la Administracion, es
una de las facultades propias de los poderes estatales que la misma
Administraciébn posee para el cumplimiento integral de la funcién
administrativa. Esas potestades son las siguientes: reglamentaria,
imperativa, sancionadora, ejecutiva y jurisdiccional. De acuerdo con dicho
autor, la potestad sancionadora, que comprende la correctiva y la
disciplinaria, es un complemento de la potestad imperativa, ya que ésta sola
seria insuficiente para asegurar el cumplimiento de érdenes y mandatos,
siendo indispensable la coercion, que se traduce en sanciones correctivas y
disciplinarias. “El ejercicio de esta potestad represiva revela, una vez mas, la
quiebra del principio de separacién de poderes, concebido en forma rigida e
inflexible...En realidad, la potestad sancionadora radica en la competencia
de las autoridades administrativas para imponer sanciones a las acciones u
omisiones antijuridicas ... En cuanto al ejercicio de la potestad correctiva
cuyas finalidades tienen por objeto asegurar el orden publico y garantizar la
integridad fisica de las personas y de las cosas, la moral y la economia
publicas, por medio de limitaciones a la libertad individual, su examen
corresponde al estudio del poder de policia, considerando como la facultad
juridica de la Administracién publica de “ejercer coactivamente su autoridad
con el fin de regular el uso de la libertad y promover el bienestar general”.>*

En relaciéon con la accién directa de la autoridad administrativa en la
legislacion mexicana, el doctor Andrés Serra Rojas hace las siguientes
consideraciones:

a) La Constitucion no reserva a los poderes legislativo y judicial la
facultad que se denomina la accién de oficio de la Administracion.
“Las consideraciones doctrinales son suficientemente explicitas para
reconocer que en la creacibn de un poder publico con sus

% E| acto Administrativo, T.E.A. Buenos Aires, 1956, pags. 206 y sigs.
* Derecho Administrativo, T.E.A. Buenos aires, 1950, tomo |1, pags. 233, 238 y sigs.

152



facultades, lo correlativo es el ejercicio de ellas, maxime que no se
reservan a otros érganos”.

b) “Existen preceptos en la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos, como los articulos 27, 33,73, fraccién XVI, 123, que
autorizan al poder publico a la ejecucién de sus determinaciones,
aun en el acto en que hay una privacion de derechos”.

c) “Principalmente en materia de impuestos el cobro de ellos se
encomienda a la autoridad administrativa y sélo por excepciéon se
revisan por la autoridad judicial cuando lesionan a los particulares”.

“Finalmente, NUESTRA LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA HAN
RECONOCIDO LA FACULTAD DEL PODER EJECUTIVO PARA LA
EJECUCION DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS, mostrandose
conforme cuando una ley sefale un camino diverso, como el judicial, debe
seguir éste. Son frecuentes en las leyes administrativas que ellas
establezcan a opcién de los interesados, el doble camino, administrativo y
judicial”.®®

“Como se advierte de las opiniones doctrinarias transcritas, la potestad
sancionadora, como medio de ejercer la accién directa, o de oficio, de la
Administracion, que es un atributo indispensable para la realizaciéon de sus
fines y derivado de la soberania misma del Poder Publico, es una institucion
gue tienen carta de naturaleza en la teoria y la practica del Derecho
Administrativo moderno”.>®

Margarita Lomeli Cerezo opina: “por lo que toca a las razones practicas del
crecimiento y extension del poder sancionador de la autoridad administrativa,
que se advierte en la actualidad, creemos que obedece sustancialmente a
los mismos motivos que explican la creacion y desarrollo de los tribunales
administrativos, adn en los paises que siguen el sistema constitucional
anglosajon, que tradicionalmente era considerado incompatible con dichos
organismos. Tales causas, como las enumera un distinguido profesor de la
Universidad de Londres son: “la creciente intervencion del Poder Ejecutivo
en materias dejadas anteriormente a la libre iniciativa privada; la
consiguiente limitacion de los derechos del individuo en aras del interés y del
bienestar general de la comunidad; abandoné la concepcidn extremista de
los derechos individuales y la necesidad de una justicia con procedimientos
mas rapidos y sencillos, impartida por drganos constituidos por personas que
tienen conocimientos especializados sobre los asuntos administrativos que

2 SERRA ROJAS, Andrés; Derecho Administrativo, Libreria de Manuel Porrda, México, 1959, pag. 303.
8 LOMELI CEREZO, Margarita; Derecho Fiscal Represivo, Ed. Porria, México 1979, pag. 29.
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manejan, el volumen de los cuales hace imposible que los tribunales
judiciales los resuelvan en unién de sus asuntos ordinarios™*

“En efecto, dada la extensién de funciones de la Administracion Publica, que
es caracteristica actual del Estado, la importancia y urgencia de los intereses
generales que son objeto de su actividad, asi como la necesidad de reprimir
indefectiblemente las violaciones a las normas legales que protegen esos
intereses, no seria factible que la Administracion tuviera que acudir a los
tribunales judiciales para obtener que se sancionara a los infractores de
dichas normas puesto que esto entorpeceria notablemente la consecucion
de los fines publicos que persigue.

Ello no significa, sin embargo, que al ejercitar su potestad sancionadora, la
Administracién pueda apartarse de las normas constitucionales y legales
aplicables, que forman parte del régimen juridico que en todo Estado de
Derecho se encuentra sometida su actuacién, en particular a las
disposiciones y principios generales de Derecho relativos a la represion de
los actos ilicitos, de igual manera que el establecimiento de los tribunales
administrativos no ha representado -tanto en la doctrina como en la practica-
un abandono de los principios sustanciales del procedimiento, ni del espiritu
de justicia que debe poseer todo 6rgano estatal que realiza actividades
jurisdiccionales para llenar satisfactoriamente su misién, independientemente
de cudl sea el Poder a que se encuentre adscrito.

El problema consiste, esencialmente, en lograr el equilibrio y armonia entre
los intereses de la colectividad y las garantias individuales que constituyen -
hoy mas que nunca, en virtud de estar amenazadas por las tendencias
totalitarias que pretenden avasallar al mundo moderno- una preciada
conquista de la humanidad que ha de conservar el Estado democratico de
nuestros dias, si quiere sobrevivir como tal”.>

4.2.- CONSTITUCIONALIDAD DE LA POTESTAD
SANCIONADORA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN
MEXICO.

En nuestro pais ha querido restringirse la potestad de que nos ocupamos al
castigo de las infracciones a disposiciones de caracter municipal, haciendo
para ello una interpretacion superficial del articulo 21 de la actual
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, interpretacion que se
funda Unicamente en el texto literal del precepto, que establece:

* William A. Robson. Justice and Administrative Law. Stevens and Sons. LTD, Londres, 1951, pags. 32 y
557.
% LOMELI CEREZO, Margarita. Derecho Fiscal Represivo, Ed. Porrda, México, pag. 30.
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“La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La
persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a la policia judicial,
la cual estara bajo la autoridad y mando inmediato de aquél. Compete a la
autoridad administrativa el castigo de las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, el cual Gnicamente consistird en multa o arresto
hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le
hubiese impuesto se permutara ésta por el arresto correspondiente, que no
excedera en ningun caso de quince dias”.

“Si el infractor fuese jornalero u obrero, no podra ser castigado con multa
mayor del importe de su jornal o sueldo en una semana”.

Segun esta interpretacion, “los reglamentos gubernativos y de policia” a que
se refiere el articulo 21 constitucional son sélo los expedidos por la autoridad
municipal y, por lo tanto, la Administracion no puede constitucionalmente
sancionar las violaciones a las leyes de cuya aplicacion est4 encargada, por
ejemplo, las leyes sobre aguas, bosques, presas y medidas, vias generales
de comunicacidn, salubridad o impuestos.

Servando J. Garza en su obra “Las Garantias Constitucionales en el
Derecho Tributario Mexicano, cita lo siguiente:

“Los términos del precepto (Art. 21) en la Constitucion de 1857, eran mas
rigurosos...En todo caso, su contenido es claro, de negar a la autoridad
administrativa la facultad de imponer “penas”. Su estudio interesa frente a las
multas que las leyes fiscales establecen para sancionar sus infracciones
otorgando la competencia para su aplicacion a las autoridades
administrativas. La claridad del articulo constitucional, destruye toda duda: Si
las multas establecidas en el Cddigo Fiscal o una ley tributaria sean
“reglamentos de policia y buen gobierno”.*®

En oposiciébn a la tesis anterior otros distinguidos juristas admiten la
constitucionalidad de la facultad que tiene la administracién de aplicar
sanciones distintas de las que son propias y exclusivas de la autoridad
judicial, sin limitar esa potestad a las faltas contra los reglamentos de policia
y buen gobierno expedidos por la autoridad municipal. Entre ellos pueden
citarse al Doctor Gabino Fraga, quien hace notar que la cuestiéon planteada
ha sido ignorada por la legislacién administrativa que invariablemente sigue
atribuyendo al poder administrativo las facultad de poner las sanciones que
las mismas leyes establecen, y que los tribunales no han llegado a penetrar
al fondo de argumentacién, pero de modo uniforme han reconocido la
competencia de la autoridad administrativa. EI mismo autor considera que
doctrinalmente la cuestion puede ser resuelta en los mismos términos en que

% J GARZA, Servando. Las Garantias Constitucionales en el Derecho Tributario Mexicano, México
1949, pag. 143
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lo han hecho la legislacion y la jurisprudencia, ya que el articulo 21 no ha
cambiado fundamentalmente de espiritu, a pesar de la diversa redaccién que
ha tenido en la constitucion de 1857 y en la de 1917 y que la competencia
que en ésta Ultima "se deja a la autoridad administrativa para castigar las
infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia, no quiere decir que
se modifiquen otros textos constitucionales en que se atribuye o se reconoce
competencia a la autoridad administrativa para imponer sanciones por
violaciébn de leyes cuya ejecucion compete a la misma autoridad
administrativa. Tales son las disposiciones del articulo 89 Constitucional,
fraccion |, que fija la competencia del poder ejecutivo y las del articulo 22,
también constitucional que ha sido interpretado por jurisprudencia de la
Suprema Corte, en el sentido de no ser necesaria la intervencién de la
autoridad judicial cuando se hace aplicaciéon de bienes para el pago de
impuestos o multas™’

Pablo Macedo y Emilio Pardo Jr., al estudiar la garantia contenida en el
articulo 21 constitucional, no limitan la facultad de la Administracion para
imponer sanciones a las infracciones de reglamentos gubernativos y de
policia, ya que estiman que “la autoridad politica o administrativa, para que
sus determinaciones sean eficaces y para sancionar de cierto modo los
preceptos que dicte en ejercicio de sus funciones legitimas, necesita que se
le deje la facultad, no de imponer penas propiamente dichas, es decir, las
que requieren un verdadero juicio previo, sino de castigar correccionalmente;
para este efecto, la constitucién estableci6 como maximum a las penas
corporales arrestos hasta por treinta y seis horas y con relacién a la multa lo
deja al libre albedrio de la autoridad administrativa, con la restriccion relativa
a los jornaleros u obreros , por razén de facil comprension™®

Muchos otros distinguidos juristas han hecho aportaciones en torno al tema
en cuestién, sin embargo, es necesario puntualizar que adn cuando sus
perspectivas son distintas, estas diferencias no son en cuanto al fondo del
tema, sino relacionados con la forma, por lo que en términos generales los
juristas han opinado a lo largo de nuestra historia en pro de la
constitucionalidad de la potestad sancionadora de la Administracion sin
limitarla a la esfera municipal, a la que pertenecen los reglamentos de policia
y buen gobierno.

Como se ha sefialado, conforme a la Constitucion de 1857, las leyes
ordinarias correspondientes y la doctrina respectiva, no se limitaba a la
competencia de la autoridad administrativa para el castigo de
contravenciones o faltas, a las infracciones de meros reglamentos de policia

* FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo, 92 edicion, México, 1962. pags. 280 y 281.
*® MACEDO, Pablo y PARDO, Emilio, Jr. Compendio de los Derechos y Obligaciones del Hombre y el
Ciudadano, jalapa, Ver.,1928
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y buen gobierno, de caracter municipal, sino que se comprendian en dicha
competencia también las violaciones cometidas contra las leyes
administrativas, de cuya ejecucion y cumplimiento estd encargada
directamente la administracion, por conducto de sus diversos érganos.

Este mismo alcance debe darse al articulo 21 constitucional vigente, a pesar
de su redaccién gramatical, porque no fue el propésito del Congreso
Constituyente de 1917, segun aparece de los debates relativos, circunscribir
esa competencia en la esfera municipal, como resultaria si se atendiera sélo
a la letra del precepto y no a su interpretacion juridica.

El desarrollo de dichos debates permite concluir que, si bien inicialmente se
comprendié en la competencia de la autoridad administrativa sélo el castigo
de las faltas de policia de caracter municipal, la posterior adicion de “los
reglamentos gubernativos” propuesta por el voto particular del Diputado
Colunga y la aclaraciéon hecha a éste por el Lic. José N. Macias acerca de
que la autoridad administrativa no es solamente la municipal, -observacién
que no fue refutada por la asamblea-, demuestra que no se pretendio
restringir la potestad sancionadora de la Administracion a la érbita de los
reglamentos municipales, debiéndose atribuir Gnicamente a un defecto de
técnica legislativa el empleo del término “reglamentos gubernativos” en lugar
de leyes o disposiciones administrativas o gubernativas, que hubieran sido
los correctos y congruentes con nuestra tradicion juridica.

En otro orden de ideas, debe tenerse presente que el articulo 21 de la
Constitucion Politica vigente debe interpretarse en concordancia con los
demas preceptos de la misma Ley fundamental, entre los que se encuentra
la fraccién | del articulo 89, que confiere al Presidente de la Republica la
facultad de “promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la
Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia”.

Este precepto otorga al Poder Ejecutivo, entre otras, la facultad de ejecucion
de las leyes que consiste “en la realizacién de los actos necesarios para
hacer efectiva en casos concretos, la ley del Congreso. Esos actos
comienzan inmediatamente después de la promulgacion, se desarrollan a
través de la tramitacion encomendada a las oficinas del ejecutivo y culminan
en la ejecucion material del remiso a cumplir la Iey...”59

Es decir, dentro de la facultad que para ejecutar las leyes concede a la
autoridad administrativa el articulo 89, fraccién I, de la vigente Constitucion,
esta la de emplear los medios coactivos necesarios a tal fin. Y recordemos
que entre éstos, se encuentra la aplicaciébn de sanciones que obran
indirectamente para asegurar la ejecucion o cumplimiento de las
obligaciones consignadas en las leyes. Por tanto, si el Poder Administrativo

% Felipe Tena Ramirez, Derecho Constitucional Mexicano. México 1955, pag. 464
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esta facultado por el citado precepto constitucional para ejecutar las leyes
expedidas por el Congreso de la Unién, y si en ellas se establecen sanciones
que la propia autoridad gubernativa debe aplicar cuando se cometan
violaciones que no constituyan delitos, resulta incongruente interpretar el
articulo 21 constitucional en el sentido de que sélo autoriza a la
Administracion para castigar las infracciones de los reglamentos de policia y
buen gobierno, entendiendo por éstos los de caracter municipal.

Recordemos también que en nuestro derecho publico se ha reconocido
desde el siglo pasado, de acuerdo con la jurisprudencia y la doctrina que
brillantemente expuso Vallarta en su estudio sobre la Constitucionalidad de
la Facultad Econdmico-Coactiva, que el ejercicio de la accion directa de la
Administracién, en el que se incluye la aplicaciéon de sanciones, no ataca el
principio de la division de poderes, pues en la concepcion actual de éste y
segun la indole de las Constituciones modernas, el Ejecutivo debe tener
dentro de su esfera todos los medios de autoridad para hacer efectivo el
cumplimiento de los deberes politicos y administrativos con arreglo a las
leyes, sin necesidad de pedir auxilio extrafio, segin ensefio el famoso
jurisconsulto, agregando:

“Si el Poder Administrativo ejerciera violencia exigiendo los servicios publicos
que la ley impone a los ciudadanos, de la manera proporcional y equitativa
que la misma ley ordena; si a ese poder le estuviera prohibido obligar al
particular adn por la fuerza a que preste los servicios publicos que le tocan,
seria imposible, y estaria de sobra aquel de los tres poderes a quien la
Constitucion encarga que provea en la esfera administrativa a la exacta
observacion de las leyes, supuesto que para cada uno de sus actos, aun
para exigir una multa por infraccion de bandos de policia, necesitaria el
auxilio de un juez que legitimara estas violencias...”®

También el articulo 22, segundo péarrafo, de la Constitucién Politica de
nuestros pais reconoce implicitamente la facultad de las autoridades
administrativas para imponer multas por infracciones a las leyes que aplica,
al establecer que no se considerara confiscacion de bienes la aplicacion total
0 parcial de los bienes de una persona, hecha por la autoridad judicial para
el pago de la responsabilidad civil resultante de la comision de un delito, o
para el pago de impuestos o multas.

En efecto, de acuerdo con la exposicion hecha por la Comision
Dictaminadora en el Congreso Constituyente de 1917, en relacién con este
articulo, se consideré que la reparacion del dafio producido por el delito es
indispensable para la vida social, por lo que debe realizarse aunque se prive

£ Estudio sobre la Constitucionalidad de la Facultad Econémico-Coactiva. Puebla, 1885, pags. 51,57,71y
72.
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al culpable de la mayor parte de sus bienes, y que esta misma teoria debe
extenderse al pago de impuestos y multas, sin que esto pueda dar origen a
que las autoridades administrativas cometan verdaderas confiscaciones,
pues la multa excesiva queda prohibida por el mismo articulo 22 y los
impuestos se decretan por leyes que afectan a una o varias clases sociales,
lo que excluye el temor de que sirvan de pretexto para despojar a un
particular.®*

En consecuencia, el Constituyente admitié6 que la autoridad administrativa
pueda hacer efectivos los impuestos y multas por si misma, sin intervencion
de la autoridad judicial y en este sentido ha sido interpretado el articulo por la
Suprema Corte de Justicia, lo que corrobora la constitucionalidad de la
facultad sancionadora de la Administracién Puablica.

® Diario de los Debates. Sesion del 12 de enero de 1917, pag. 239.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES

Sin pretender que lo aqui expuesto sea un andlisis acabado,
exponemos algunas reflexiones producto de lo investigado,
esperando que quienes tengan la oportunidad de hacer alguna
propuesta, abunden en la investigacion para mejorarla.

El Municipio es la célula basica del Estado, de su organizacion y
funcionamiento depende en gran medida el desarrollo de su
poblacién y su infraestructura.

¢,Como podemos afirmar esto? El Municipio en México no surgio de
forma repentina, le anteceden afios de historia en el continente
europeo y en los paises anglosajones, donde el devenir social hizo de
esta institucion una forma de gobierno; cuando nuestro actual
territorio fue conquistado no llegaron a €l precisamente hombres de
estado, por lo que el proceso de sometimiento fue lento; tuvieron que
pasar casi 300 afios para que los hijos de espafioles nacidos en la
Nueva Espafia organizaran el movimiento insurgente de 1810, antes
de este tiempo, sélo se tienen datos imprecisos de la forma de
organizacién que en los codices rescatados relatan las formas de vida
de las culturas precolombinas y la forma como las instituciones de
gobierno evolucionaron.

Después del estallido social conocido como el Movimiento de
Independencia surgen, a consecuencia del mismo, distintas
inquietudes para organizar a la nueva nacion, es en este periodo, en
que diversos ordenamientos tratan de regular la vida del municipio sin
tanto éxito, éstos redinen aspiraciones en la Constitucion de 1857 que
restaura el federalismo y acorde con el momento histérico, el
Congreso Constituyente redacta el documento que cristaliza en
algunos preceptos los puntos basicos que afos adelante servirian
como aspectos centrales en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y especialmente en el articulo 115 que rige la vida
del Municipio mexicano actual.

Este importante documento sefialaba la importancia de que el
ciudadano contribuyera a los gastos publicos de la Federacion,
Estado o Municipio en que radicara, inscribirse en el padrén del
municipio manifestando la propiedad, industria o trabajo que le
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permitia subsistir, decidir quienes les representarian mediante
procesos de eleccién, y aun cuando reservd la estructura y
organizacién de los ayuntamientos para los asuntos internos de los
Estados dej6 precedente en la historia del Ayuntamiento.

Para el siglo XIX se gestaria otro importante movimiento, la
Revolucion Mexicana, éste era generado también por la oprobiosa
presion que ejercia el gobierno en turno, en ese entonces Don Porfirio
Diaz quien habiéndose convertido en dictador ejercié el poder por
casi tres décadas, habia llevado al pais a un estado de crisis, el
pueblo clamaba atencién en los &mbitos juridico, econémico y
politico, porque donde el municipio habia logrado arraigo no lograba
evolucionar, se lo impedian los Gobernadores, Corregidores o Jefes
Politicos de las demarcaciones.

En ésta época surgen importantes idedlogos y caudillos con ideas
revolucionarias que proclamaban una nueva organizacion en la
politica nacional, y sus postulados abordaban las mas sentidas
demandas de la poblaciébn como la libertad municipal, las garantias
laborales, justicia en el campo y en las fabricas e igualmente hubo
multiplicidad de propuestas para atender a estas necesidades, donde
surgen las destacadas figuras de los hermanos Flores Magon,
Francisco |. Madero, Venustiano carranza y Emiliano Zapata, este
altimo hizo importantes aportaciones en materia municipal.

Y destacamos lo anterior, porque si bien es cierto que a lo largo de
casi 100 afos la organizacion de la institucion motivo de nuestro
estudio fue enriqueciendo su reglamentacién, modos de operacion,
eleccion, administracién y funcionamiento, también es cierto que las
propuestas, poco conocidas y difundidas de este gran luchador social,
como fue Emiliano Zapata; aglutinan en sus ordenamientos los
reclamos que la revolucion planteara como ejes de accién para la
consolidacién de un Estado Mexicano con una economia sélida.

Ahora bien, el Estado Mexicano ha consolidado parcialmente un
desarrollo, pero este no es a nuestro juicio sostenible por periodos
largos de tiempo, y nos lo demuestran los resultados; en todos estos
afos se sustent6 el desarrollo de nuestra nacion en la explotacion del
petréleo, de los recursos forestales y en la extraccion de las riquezas
del subsuelo, ejemplo preciso lo tenemos en las grandes cantidades
de recursos minerales exportados en el sexenio pasado al extranjero,
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hierro y cobre generaron el ingreso de importantes recursos, y no
significa esto que nos opongamos a lo establecido en Ley y que por lo
tanto debe observarse ya que es facultad sefialada en el articulo 73
de nuestra Carta Magna, la reserva del Estado en la explotacién de
los recursos que son propiedad de la nacidn, pero consideramos que
es la columna vertebral de la economia y que la sobreexplotacion de
los mismos sin generar bienestar en los ciudadanos resulta
incongruente con los fines sociales que persigue el Estado, por lo
menos en teoria, que es la satisfaccién de las necesidades basicas
de su poblacién y la generacién de oportunidades para lograr el
desarrollo individual y colectivo.

Las propuestas planteadas por el caudillo del sur fueron congruentes
con las condiciones sociales de la época y consideramos que aun hoy
son vigentes porque el reclamo del municipio a la federacion es
actual, nos permite corroborar que todo lo establecido en ley queda
como un bello capitulo de nuestra historia, toda vez que al restringir la
libertad econ6mica, se restringen todas las demas libertades, porque
el Municipio que es el primer orden de gobierno, esta limitado para
satisfacer los minimos requerimientos de su poblacion y quién mejor
que este organismo de gobierno, para dar respuesta a las demandas
si es el que mejor conoce de las mismas.

Todo esto se desprende del analisis de los ordenamientos abordados
en esta investigacion, y dan una muestra de como ha cambiado la
redaccion de las leyes sin aterrizar en resultados.

Las discusiones generadas en el Congreso por estas razones fueron
dificiles en el pasado y cabe comparar lo propuesto por el caudillo
surefio de la revolucion, con lo defendido por el diputado Heriberto
Jara en las sesiones del Congreso antes de aprobar la redaccion del
articulo 115 de la Constitucién de 1917 y que no satisfizo entonces
ni ahora, los anhelos de libertad econémica, aun en la revisién de las
nueve reformas que ha tenido el referido articulo, se pudo recuperar
el afiorado suefio que tiene a nuestro pais estancado en el desarrollo
desigual en cada municipio del territorio, y como consecuencia la
inexistencia en la realidad de lo establecido en las diferentes leyes
que rigen la vida de la institucién que nos ocupa.

En este sentido, concluimos que en la ley todo esta bien, contamos
con un articulo rector el 115 Constitucional, el articulo 115y 116 de la
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Constitucién para el Estado de Hidalgo, Ley Organica Municipal, Ley
de Ingresos para el Estado de Hidalgo, que muestra lo restringido del
ingreso Federal y una Ley de Coordinacién Fiscal, podriamos seguir
enumerando leyes, sin embargo; en el terreno de los hechos, ha
faltado concretar la facultad que el municipio tiene para lograr el
desarrollo sostenido que brinde a sus habitantes lo necesario para
alcanzar el desarrollo individual y colectivo de nuestra sociedad.

Para concluir, bien valdria la pena revisar la forma como se asignan
recursos a los Estados y éstos a su vez a los Municipios, para tomar
decisiones encaminadas a generar verdaderas posibilidades de
incrementar el ingreso al erario municipal, si se evita gravar el ramo
de los abarrotes y en general al comercio relacionado con los
articulos de primera necesidad a fin de que estos giros sean una de
las bases principales del sistema financiero de los municipios,
estamos seguros que se veria incrementada sustancialmente la
economia.

Otra alternativa es que por la transformacion, comercializaciéon o
distribucion de los bienes y servicios, hasta ahora reservados
exclusivamente a la federacion, se aporte el cinco por ciento a la
jurisdiccién donde se efectien las operaciones, sean estas de
transformacion, comercializacidon o distribuciéon, sin menoscabo de la
aportacién que hasta ahora es aplicable.
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