UNIVERSIDAD LATINA S. C. kil

CAMPUS SUR
INCORPORADA A LA UNAM

ESCUELA DE ECONOMIA UNILA

Vigidn Académica sin Fromaras

POLITICAS PUBLICAS CONTRA LA POBREZA
(1988-2000)

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN ECONOMIA

P R E S E N T A :
JONATAN OLAF CHAVEZ RODRIGUEZ

Tutores:

Noe Islas Rodriguez

Bernardino Jesus Serrano Cornejo
Francisco Javier Gomez Villaverde

MEXICO, D. F. 2008



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



AGRADECIMIENTOS

Dedico este trabajo a todas la personas que me han acompafado y ayudado a
lograr esto.

A mis padres por darme todo lo necesario y enseflarme a ser una persona de bien.
A mi Madre por darme todo su amor, cuidados, consejos, escucharme, siempre
estar conmigo y ser mi amiga TE QUIERO MAMI.

A mi Padre por todo el amor, los consejos, las presiones, siempre ser un guia para
mi y enseflarme a hacer lo correcto, TE QUIERO PAPI.

A mi hermano Alan por ser el deseo mas preciado.

A mi hermana Karla por ser el suefio mas hermoso.

A mi novia Jenny por todo su amor, su compafiia, sus consejos, escucharme,
presionarme, acompafiarme y aguantarme en todo momento hasta ahora, TE
AMO, mucho de esto es parati y por ti.

A toda la familia Chavez por siempre estar al pendiente.

A la familia Rodriguez por darme eso una FAMILIA.

A la familia Ramirez Alegria, por darme consejos, todo su carifio y muchos ratos
de felicidad.

A mis hermanos adoptados:
Javier por ser el hermano mayor, darme consejos, apoyarme, ayudarme y
aguantarme porque no cualquiera.
Rock por todos los ratos que hemos pasado juntos, por las 1000 y 1 batallas en
las que hemos estado y las que faltan.

A mis amigos que son pocos pero muy valiosos. Los de siempre por esos

momentos, los de la prepa porque sabemos que ahi estamos, los de la Uni, ¢no
que no?, los del tocho por ensefiarme una forma de vida.

A mi alma mater la UNIVERSIDAD LATINA.
A mis tutores y maestros por darme sus conocimientos, consejos, toda su ayuda y
dejarme ser parte de ellos.
Al INDESOL en especial al Lic. Jose Paulin que buena parte de este trabajo se
logro gracias a el.

Y a todas aquellas personas que de alguna forma han pasado por mi vida dejando
alguna ensefianza o un buen momento, no los puedo nombrar a todos porque no
acabaria pero los tengo en mi memoria y mi corazon.

GRACIAS



INDICE

Capitulo 1

1.- Politica publica y funciones del estado.
1.1.-Economia publica

1.2.- La economia publica como disciplina
1.3.- La eleccion publica

1.4.- El neoinstitucionalismo econémico
1.5.- Las finanzas publicas

1.6.- Sector publico de la economia

1.7.- Funciones econémicas del estado
1.8.- Politicas publicas

1.9.- Gasto publico

1.10.- Ingreso publico

1.11.- Economia del bienestar

1.12.- Crecimiento

1.13.- Desarrollo

1.14.- ¢ Qué es la pobreza?

1.15.- Causas

1.16.- Efectos

1.17.- Distribucién

Cuadro 1 ¢Qué es la pobreza, la desigualdad de oportunidades y
desarrollo humano?

Cuadro 2 ¢ Como se mide la pobreza?

Cuadro 3 ¢ Qué tipos de pobreza existen?

Cuadro 4 ¢Qué elementos estan involucrados en la identificacion de los
niveles de vida?

Cuadro 5 ¢, Como influyen el crecimiento, la estabilidad y la organizacién
economica en los niveles de vida?

Cuadro 6 ¢ Como afecta la politica social la determinacién de los niveles
de vida?

Capitulo 2

2.- Evolucion de las acciones contra la pobreza

2.1.- Evolucion del gasto social (1980-2000)

2.2.- Las politicas descentralizadoras desde el &mbito regional

2.3.- Premisas

2.4.- Iniciativas descentralizadoras de Miguel de la Madrid (1982-1988)
2.5.Balance

2.6.- Iniciativas descentralizadoras de Carlos Salinas y Ernesto Zedillo
Apéndice capitulo 2

0 0

10
11
12
12
13
14
15
18
19
20
22
23
24
24
25

26
27
28

29

30

31

33
34
36
37
38
40
40
44



Capitulo 3

3.- La SEDESOL como motor del desarrollo

3.1.- Transformacion de los ramos 20 y 26 del PEF (1990-2000)
3.1.1.- Caracteristicas generales de los ramos presupuéstales

3.1.2.- Modificaciones experimentadas por los ramos competencia de la
Sedesol

Cuadro 7 Distribucion del gasto en clasificacion administrativa

Cuadro 8 Transformacion de los ramos presupuéstales en los que
participa SEDESOL

3.2.- Evolucién de los programas sociales (1988-2000)

Capitulo 4

4.- Caracteristicas y evolucion de la pobreza en México (1990 - 2000)
4.1.- Resumen e la metodologia aplicada

4.3.- Método y opciones operativas optadas

4.3.- Fuentes de informacion utilizada y procesamiento de datos

4.4.- Evolucién de la pobreza en México 1990-2000

Cuadro 9.- Indicadores seleccionados de la evoluciéon de la economia
mexicana en los noventas

4.5.- Incidencia de la pobreza

4.6.- Efectos del crecimiento y la distribucion sobre la pobreza

4.7.- Pobreza rural y pobreza urbana

4.8.- Intensidad de la pobreza

4.9.- Caracteristicas de los hogares en condiciones de pobreza

Cuadro 15.- Caracteristicas de los hogares en condiciones de pobreza
nivel 1

Cuadro 16.- Caracteristicas de los hogares en condiciones de pobreza
nivel 2.

Cuadro 17.- Caracteristicas de los hogares en condiciones de pobreza
nivel 3

Conclusiones
Bibliografia

48
49
49

50
55

56
57

68
70
71
76
78

81
82
86
87
89
92

100

101

102
103
105



POLITICAS PUBLICAS CONTRA LA POBREZA
(1988-2000)

INTRODUCCION

El interés de tratar este tema nace de la preocupacion en cuanto a la
aplicacion de politicas que combatan a la pobreza ya que en México existen
muchos problemas o ineficiencias en la forma aplicarlas ya que no tienen o
no han tenido el alcance que se busca ni el impacto en la poblacion que vive

en estas condiciones que en México es cada vez mayor por desgracia.

El objetivo principal de la investigacion es dar a conocer los
elementos béasicos, o0 mas importantes que incluye una politica publica de
este tipo dando una revision histérica de las politicas que se han
implementado en el pais, y revisando las condiciones del pais en este rubro,
buscando dar elementos importantes que ayuden en su aplicacion, disefio y

evaluacion.

Trataremos de dar lo mas posible un enfoque econémico y no
politico, revisaremos el impacto econdmico que pueden tener variables
importantes como el desempleo, el ingreso per capita, el crecimiento
demogréfico y puntos importantes que influyen en le desarrollo como el
analfabetismo, el tipo de vivienda, el sistema de salud, etc. Que son puntos
muy importantes que influyen en el disefio y la aplicaciéon de las politicas

publicas contra la pobreza.

En esta investigacion trataremos 4 capitulos como base que nos
llevaran por etapas importantes desde las preguntas ¢ qué es la pobreza?,
¢.como medimos la pobreza?, hasta las acciones que tomo el gobierno en
esta década para combatir este problema y la evolucion que han tenido los

diferentes programas implementados para el combate a la pobreza.



CAPITULO 1

POLITICA PUBLICA Y FUNCIONES DEL ESTADO



Capitulo 1. politica publica y funciones del estado.

En este capitulo se ubicaran las politicas publicas en el contexto
mexicano, a través de un recorrido por la economia publica y las teorias en
las que se apoya, incluyendo las teorias del desarrollo econémico y social,
identificando las diferentes teorias y enfoques del actuar gubernamental, el
papel que juega entre los sectores productivos del crecimiento econémico y
sus efectos sobre los niveles de bienestar de la poblacion y el combate a la
pobreza, también daremos un marco sobre el concepto de pobreza, como

medirla y algunas cuestiones referentes al termino.

La economia no es nada, si no se ocupa de mejorar efectivamente

el bienestar de la gente
W. Vickrey.



1.1.- Economia Publica

“Economia publica, es una rama de la economia que estudia el
comportamiento, la organizacion, la estructura y las funciones del sector
publico de la economia en su sentido mas amplio, y comprende las teorias
del gasto y el ingreso, pero también incorpora la economia del bienestar y la
leccién publica, a su campo de estudio se agregan otros importantes temas
como la deuda publica; la empresa publica y otros organismos publicos; los
problemas institucionales y organizacionales de la administracion publica; el
sistema de seguridad social; las politicas sociales y la economia del
bienestar; el marco juridico, normativo y reglamentario de la regulacion
econ6mica; los procesos politicos y sociales que intervienen en las
elecciones publicas y las acciones colectivas que emprenden los agentes
econdmicos frente a las distintas politicas gubernamentales, y no Gnicamente
las presupuestarias tradicionales y por ultimo las finanzas de los gobiernos
locales y las finanzas gubernamentales en le contexto del federalismo fiscal y

nl

politico.” Pero solo se revisaran los mas importantes para los temas que se

desarrollaran aqui.

1.2.- La Economia Publica como Disciplina

La economia publica une tres ramas de la economia: la eleccidon
publica, las finanzas publicas y la economia del bienestar, y a continuacion
se muestran algunas de sus areas disciplinarias mas importantes.

1.- Economia Publica.

1.1 . Finanzas Publicas.

1.1.1Teoria del Gasto.

1.1.1. a) Incidencia

1.1.1. b) Eficacia.

! para una revision completa de estos elementos revisar, Ayala, Espino, José, economia publica, una
guia para entender al estado, FE, UNAM, 1997




1.1.2 Teoria del Ingreso

1.1.2. a) Incidencia

1.1.2. b) Optimizacion

1.2 .Economia del Bienestar.

1.2.1. Teorias de la Justicia y los Problemas Distributivos.

1.2.2. Fallas del Mercado.

1.2.3. Teoria del Second best.

1.2.4. Funcion Social del Bienestar.

1.2.5. Utilitarismo.

1.2.6. Justicia Distributiva.

1.2.7. Contractualismo y Externalidades.

1.2.8. Bienes Publicos.

1.2.9. Informacion.

1.2.10. Teorema de la Imposibilidad de Arrow

1.2.11. Comparaciones Interpersonales.

1.3 . Eleccion Publica.

1.3.1. Fallas del Gobierno.

1.3.2. Teoria de la Burocracia.

1.3.3. Teorias de las Constituciones.

1.4 . Anélisis Costo-Beneficio.

1.4.1. Precios Sombra.

1.4.2. Costos Enterrados.

1.4.2. a) Evaluacion del Proyecto.

La economia del bienestar tradicional ha contribuido decisivamente a
mejorar la comprension del papel del estado en la economia, descubrio que
en el mercado podria surgir fallas que provocarian perdidas irrecuperables
de eficiencia y bienestar, entre las fallas mas importantes podemos
mencionatr:

1. La presencia de bienes publicos.

2. Externalidades.



3. Monopolios.

4. Problemas de informacion.

Y que en consecuencia no tenia un papel importante que
desempefiar en la correccién de estas, y también ideo la nocién de funcién
social del bienestar; la idea notable es que la intervencion gubernamental
permita alcanzar una mas eficiente asignacion de recursos y una mejor
distribucién del ingreso si se corrigen las fallas del mercado y la sociedad

acepta una mejor distribucion del ingreso que amplié el bienestar social.

1.3.- La Eleccion Publica.

La eleccién publica se preocupa por estudiar los problemas
originados en los procesos de toma de decisiones de los agentes, incluido el
estado de eleccidn social y accion colectiva, para esto se formulo teorias
sobre el crecimiento del estado a través de distintos modelos; desarrollo una
teoria de las votaciones, mejorando los modelos tradicionales de la
economia del bienestar que explicaban las decisiones sociales, también
critica la exagerada importancia que daba la economia del bienestar a la
intervencion del gobierno para solucionar cualquier problema econdmico, y
desarrollé una vision de acuerdo con la cual entre el gobierno y la sociedad
se establece un contrato social. El “contrato” le imprimiria al estado una
tendencia de crecimiento ilimitado, es decir: que el gobierno creceria mas alla
de lo socialmente necesario y de lo econdmicamente eficiente, la conclusion
es que el estado podria fallar en mejorar la eficiencia econdmica y social y en
consecuencia deberia concentrar su atencion exclusivamente en fijar un
marco regulatorio para favorecer el establecimiento de un ambiente

econémico de competencia..?

Z Ayala, Espino, José, economia publica, una guia para entender al estado, FE, UNAM, 1997
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1.4.- El Neoinstitucionalismo Econdmico

El institucionalismo se identifica con la economia politica clasica,
porque asume el estudio de las relaciones entre los aspectos practicos de la
accion politica y la teoria pura de la economia. El institucionalismo aplica las
categorias e instrumentos de la teoria econdmica convencional, pero los ha
criticado y desarrollado para estudiar el papel de las instituciones, las
normas, los valores y la cultura en el intercambio, asumiendo explicitamente
una perspectiva del andlisis multidisciplinario.

Ha habido un renacimiento institucionalista en los dltimos 25 afios.
Actualmente comprende a un niumero importante y creciente de académicos.
Muchas instituciones publicas, gubernamentales y no gubernamentales, han
comenzado a admitir la importancia de las instituciones en el disefio de sus
politicas y programas. El institucionalismo, en sus distintas variantes, no
presupone la armonia y consistencia analitica, como la economia neoclasica;
por el contrario, enfatiza los conflictos y contradicciones, no sélo en el nivel
de los modelos analiticos, sino también de la realidad que busca analizar..

La pregunta clave de la cual parte el institucionalismo es:

¢Por qué surgen las instituciones? En una primera respuesta se
podria decir que las instituciones y normas nacen y prevalecen dondequiera
de los individuos intentan vivir y trabajar en sociedad. La vida en una
sociedad, simple o compleja, supone de partida vivir rodeado de un conjunto
de instituciones sociales.

El campo de estudio del institucionalismo comprende las complejas
relaciones de la economia con las instituciones, lo cual permite introducir
temas y problemas que la economia convencional ha desechado o no admite

También el institucionalismo acentla la necesidad del empirismo, es
decir, su preocupacion va mas alla de los modelos teéricos y abstractos. No
se preocupa excesivamente por la formalizacion matematica a priori de sus
modelos, sino por las técnicas de cuantificacion y medicion de las variables

que importan. Para el desempleo econdémico. Finalmente, y no menos
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importante, busca aplicar sus conocimientos a la elaboracién de politicas
publicas.

Asi mismo, el neoinstitucionalismo econémico ha permitido
incorporar la dimensién institucional de las finanzas publicas y de la
economia publica como un elemento decisivo para entender de un modo
mas comprensivo y realista el "papel del estado. La creacion de nuevas
instituciones ha permitido generar un ambiente mas favorable a la

coordinacioén econdmica cuando el mercado es ineficiente.

1.5.- Las Finanzas Publicas

Las finanzas publicas han avanzado en aspectos tedrico-
instrumentales; por ejemplo, las técnicas de programacion del gasto y
optimizacion del ingreso; un avance practico importante consiste en la
mejoria del os modelos costo-beneficio para tomar decisiones en materia de
politica de gasto publico

En suma se puede decir que la interaccion entre la economia del
bienestar, la eleccion publica, el neoinstitucionalismo econdmico y la nueva
teoria de las finanzas publicas han contribuido al desarrollo de la economia

publica.

1.6.- Sector Publico de la Economia

La evolucion y organizacion de la economia del sector publico
comprende una parte relevante de los recursos econdmicos, factores
productivos y la produccién de apropiacion publica. Los recursos estan
organizados y sus objetivos y funciones sometidos a un determinado orden
institucional y legal. El sector publico incluye a todos los departamentos,
agencias de gobierno, corporaciones y empresas publicas. Por su parte las
disciplinas que estudian la economia del sector publico comprenden un

conjunto de conocimientos mas o menos sistematizados, formalizados y

12



dispuestos para estudiar aspectos relevantes del comportamiento, estructura
y caracteristicas de este campo de estudio.

La importancia del sector publico se refleja claramente en el peso de
los gastos y los ingresos en la economia. En los paises industrializados el
gasto del sector publico alcanza casi la mitad de su Producto Interno Bruto,;
y en los paises en vias de desarrollo el promedio de estos mismos
indicadores representa apenas una cuarta parte del Producto Interno Bruto,
esto sirve para tener una idea de el por que de las diferencias en cuanto a
niveles de vida y los indices de pobreza tan contrastantes de las economias
industrializadas a las que se encuentran en vias de desarrollo.

Algunos de los proceso practicos del sector publico son:

a) La evaluacion de proyectos de inversion del sector publico.

b) Las técnicas de contabilidad d las cuentas publicas que sirven
para planear y evaluar el gasto e ingresos publicos.

c) Los procedimientos para fijar los precios de bienes y servicios
del sector publico.

d) La medicion del desempefio del sector publico y la evaluacion
de sus resultados. (que se realiza de manera muy ocasional 0 no se lleva a

cabo)

1.7.- Funciones Econdmicas del Estado.

La funcion clasica que se el atribuye al estado es la de asignar
recursos para lograr la maxima eficiencia econdémica y la justicia social,
mediante el manejo del presupuesto publico.

Esta funcion basica tiene como objetivo alcanzar los beneficios que
resulten de la cooperacién econdmica, y de ella se derivan cuatro funciones:

a)Asignacion eficiente de los recursos, en lo que se refiere a la

provision de bienes publicos y la correccion de externalidades.
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b)Coordinacion macroecondmica, para mantener los niveles mas
altos de empleo en condiciones de estabilidad relativa y crecimiento
econdémico.

¢) Regulacion econémica, mediante leyes e instituciones.

d) Distribucion del ingreso y la riqueza, para alcanzar la justicia
social.

1.8.- Politicas Publicas

La politica publica se refiere a las medidas instrumentadas por el
gobierno, y se orienta a la solucion de problemas en el marco del interés
publico, los temas basicos de los que se ocupan las politicas publicas del
gobierno son:

a) Identidad: los temas de identidad nacional, étnica, cultural, de
clase, de genero, y religiosa.

b) Distribucion: los temas de la distribucion de funciones entre el
gobierno y la sociedad, aqui se involucran al sector publico y al sector
privado, la regulacion de la economia, la produccion y provision de bienes
publicos, la responsabilidad sobre el mantenimiento y conservacion de la
infraestructura, el medio ambiente y los recursos naturales.

c) Decisiones: los temas del proceso de decisiones, los
mecanismos de eleccion publica, la organizacion de las acciones colectivas y
la participacion politica en los procesos de gobierno.

d) Costos y Beneficios: los temas de redistribucién del ingreso y
de recursos entre grupos sociales.

El disefio y evaluacion de proceso de elaboracion de politicas
publicas comprende los siguientes elementos basicos:

1. Generacion, disponibilidad, procesamiento y calidad de
informacion sobre variables econémicas.

2. Calidad de la administracion publica.

14



Calidad de la gestion empresarial.

Participacién ciudadana y electoral.

Fiscalizacién y rendicion de cuentas de las politicas publicas.
Administracion de los procesos de elaboracion de politicas.

Politizacion de los procesos politicos.

© N o o bk~ w

Socializacion de los procesos burocraticos.

1.9.- Gasto Publico

Es el instrumento mas poderoso a disposicion del gobierno, para
influir en la asignacion y distribucion de los ingresos, en la estabilizacion y
desestabilizacion economica. Independientemente de cédmo se distribuya el
presupuesto publico, todos los niveles de gobierno y todas las actividades
econdmicas tiene como punto de referencia las politicas de gasto.

Para las finanzas publicas la teoria mas amplia explica la necesidad
del gasto publico por las funciones que el estado tiene en la economia:
asignacion, distribucion, estabilizacion y coordinacion.

La funcién asignacion de recursos se refiere a la capacidad del
gobierno para influir decisivamente a través del gasto, en las decisiones de
invertir, ahorrar, trabajar, y consumir de los agentes econdémicos. El gasto
puede cambiar el uso de los recursos de unas actividades a otras.

En funcion distribucién se alude a la capacidad del gobierno para
distribuir una parte del excedente social entre los miembros d la sociedad.
Efectivamente, los programas de gasto distribuyen en ingreso y la riqueza
entre los grupos sociales.

La funcidon estabilizacion del gasto publico esta relacionada con la
capacidad del gobierno para influir en la marcha de la economia. Es
conocido que el gasto publico tiene un papel anticiclico, es decir, puede

anticipar una rescision econdmica o frenar una expansion exagerada. La

15



politica de gasto publico influye en la macroeconomia y puede ayudar a
corregir la inflacion y el desempleo.

Por ultimo la funcién coordinacion se refiere a la necesidad de que el
gobierno armonice las funciones presupuestarias, es decir, trata de las tres
primeras funciones basicas satisfagan simultaneamente la mayor parte de
sus objetivos de manera consistente.

El principio econdmico béasico que se aplica a las actividades
presupuestarias del gobierno parte de que todas las sociedades enfrentan
una escasez de recursos frente a demandas o usos competitivos; por ello
deben asignarse al uso mas eficiente.

Los precios de mercado son mecanismo por excelencia para asignar
recursos eficientemente son. En el mercado los precios reflejan el costo de
oportunidad de los recursos destinados a la produccién de bienes y servicios,
asi como la utilidad que proporcionan. Sin embargo el mercado no siempre
logra resultados eficientes e incluso si fueran eficientes nada garantiza que
sean equitativos.

Por ello el gobierno debe intervenir para proporcionar los bienes y
servicios que el mercado es incapaz de proveer 0 que proporciona
ineficientemente, como lo pueden ser:

a) Salud publica gratuita y programas de asistencia social.

b) Educacién publica en todos los niveles

c) Investigacion cientifica y tecnoldgica.

d) Servicios colectivos.

Drenaje.
Alcantarillado.
Alumbrado publico.
Electricidad,
Pavimentacion

Jardines y parques.

N o o~ w0 Dd PR

Agua potable y transporte publico.
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e) Infraestructura basica.

1. Carreteras.

2. Puertos.

3. Aeropuertos.

4. Telecomunicaciones
5. Electricidad.

f)  Medio ambiente y preservacion de los recursos naturales.

g) Administracion de justicia.

1. Cortes.

2. Tribunales.

3. Jueces.

4, Sistema penitenciario.

5. Seguridad.

6. Prevencién del delito, catastrofes y accidentes.
h)  Regulacion econdémica.

1. Competencia econémica.

2. Lucha antimonopolio.

3. Organismos de regulacion financiera.

4. Informacion, proteccion y defensa de los consumidores.

i)  Administracién publica.
Registro civil.
Licencias y permisos.
Multas.

Registro publico de propiedad.

o~ w0 NP

Pasaporte.

)] Defensa Nacional.

En todos estos ambitos el estado asigna recursos, pero la asignacion
debe ser eficiente y equitativa para promover un ambiente de cooperacién

econdmica entre todos los agentes que intervienen en la economia.
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Las partidas de cada uno de los grandes rubros del presupuesto
reflejan las prioridades del gobierno y las demandas de la sociedad. El
estado distribuye sus gastos presupuestarios entre sus distintas funciones.

El grado de desarrollo de una economia influira decisivamente sobre
la importancia relativa de cada una de las partidas presupuestarias. El tipo de
régimen politico también serd decisivo en la determinacién del presupuesto
publico. Las decisiones que el gobierno toma sobre el gasto publico desatan
una cadena de reacciones que van mas alla de sus objetivos presupuéstales
originales, es decir, el gasto publico tiene un efecto multiplicador sobre toda
la economia.

Por su amplia incidencia el gasto publico se convierte en el
instrumento que puede emplearse para influir en la demanda total de la

economia, en el consumo, la inversion y el empleo publico y privado.

1.10.- Ingreso Publico

El gobierno obtiene ingresos de diferentes formas aunque la principal
es via recaudacion de impuestos. A traves de la recaudacion de impuestos el
gobierno tiene la capacidad de transferir recursos de unos individuos,
sectores, regiones y ramas a otros.

La politica tributaria es el mecanismo mas poderoso con el que
cuenta el estado para influir en la asignacion de recursos y la distribucién del
ingreso y la riqgueza. El objetivo basico de este poder exclusivo del estado es
de financiar los costos sociales de la organizacion del poder de intercambio.
Este proceso involucra inevitablemente costos, y el gobierno debe financiar
el mantenimiento del la cohesion social y politica del sistema econdmico.

Los impuestos tiene dos funciones basicas:

a) mejorar la eficiencia econémica.

b)  Distribuir el ingreso.
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Los impuestos mejoran la eficiencia cuando son correctivos de
alguna falla del mercado:

a) bienes publicos.

b) Externalidades.

c) Monopolios.

d) Problemas de informacion.

Los impuestos son distributivos cuando reducen los efectos
negativos que generan los mercados en la economia.. el papel de ambos

impuestos es modificar las tasas de rendimiento de las inversiones.

1.11.- Economia del Bienestar.

La economia del bienestar se trata de una rama de la economia que
se encarga de estudiar las condiciones que mejoran o empeoran el bienestar
social de la poblacion. Sus teorias y modelos nos ayudan a juzgar hacia
donde deberia dirigirse la economia para alcanzar un optimo social, es decir,
a definir y aplicar criterios o juicios de valores para juzgar que una politica
permite alcanzar resultados mas eficientes y equitativos que otra politica.

En la economia del bienestar se centra la atencion en el estudio de
los mecanismos que permiten mejorar la eficiencia econémica al tiempo que
se logra el bienestar social, se preocupa por la eficiencia en la asignacion de
recursos del mismo modo que la economia convencional, pero también por
los resultados y problemas de distribucion del ingreso.

La economia del bienestar descubrié que el mercado puede fallar en
al asignacion y distribucibn de recursos econOmicamente eficiente y
socialmente justa; concede que el mercado podria alcanzar resultados
economicamente eficientes, pero socialmente injustos.

Para la teoria de las fallas del mercado existen cuatro supuestos

esenciales:
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a) el mercado no siempre es capaz d proveer todos los bienes
demandados por la sociedad, a estos bienes se les denomina publicos.

b) Algunas actividades econdmicas generan costos sociales que
ningan agente econdmico quiere o puede absorber, eso se denomina como
externalidades positivas o negativas, e indica que los costos de produccion
privados difieren de los sociales.

c) Los monopolios se apropian del excedente del consumidor,
manipulando los pecios y/o las cantidades para elevar sus beneficios.

d) La informacion que proporciona el mercado es incompleta y
esta desigualmente distribuida, y esto genera cambios en la conducta de los
agentes econémicos.

La conclusién relevante a la que llega la economia del bienestar es
que el estado puede desempefiar un importante papel en la correccion de las
fallas del mercado, mejorando la eficiencia econdmica y el bienestar social.

Una mas de las aportaciones de la economia del bienestar, es el
concepto de funcion social del bienestar, segun la cual es posible agregar las
utilidades individuales de las personas que forman la sociedad. Ello permite
evaluar los deseos y necesidades de bienestar social e incluir una serie de
variables como:

a) educacion.

b) Salud.

c) Vivienda.

Que reflejen la calidad de vida a la cual aspira la sociedad.

1.12.- Crecimiento.

Se define como el incremento de las actividades econdmicas, y
puede ser observable y medible, el crecimiento econémico se manifiesta por
la expansioén de las fuerzas productivas, es decir:

a) lafuerza de trabajo.
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b) Del capital.

c) De la produccion.

d) De las ventas.

e) Del comercio.

El crecimiento es un termino que permite entender en términos

cuantitativos el

desenvolvimiento de la economia de una nacién. Las

manifestaciones o formas de medir el crecimiento econémico y social de un

pais son los incrementos en las principales variables econémicas tales como:

a) La produccion total de un pais, medida por el (PIB).

b) La produccion sectorial; o sea. La produccion de los sectores

agropecuario, industrial y servicios.

c) Laproduccién por ramas econémicas seleccionada:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

Produccién agricola
Ganadera
Pesquera.
Petrolera.

Minera.

Metalurgica.

Energética y otras.

d) Los ingresos generados por el pais, medidos por el ingreso

nacional (IN)

e) Los ingresos per capita (IPC), que son el promedio resultante

de dividir en ingreso nacional entre la poblacion del pais.

f)  La productividad de la economia, medida en forma general por,

sectores o por ramas de actividad.

g) Elnivel de empleo.

h)  El nivel de ahorro e inversién, ya sea publica, privada o externa.

) La infraestructura:

1)
2)

Construccién de caminos.

Carreteras.
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3) Escuelas.
4) Obras de irrigacion entre otras.

5) El volumen de ventas

1.13.- Desarrollo.

El desarrollo es un proceso mediante el cual los paises pasan de un
estado atrasado de su economia a un estado adelantado de la misma; pero
el adelanto de la economia se obtiene no solo cuantitativamente sino
cualitativamente, es decir, logrando mejores niveles de vida para la mayoria
de la poblacion. 3

Algunas expresiones fundamentales del desarrollo son:

e Elincremento del nivel de productividad “per cépita”
e Elincremento del ingreso real per capita.

e La mejor distribucion del Ingreso.

e Cambios estructurales.

Estos elementos son importantes para la economia en su conjunto y
no solamente para ciertas actividades o ciertas capas de la poblacion.

Para que el desarrollo econdmico se pueda dar, es necesario
primero que la economia crezca mas que la poblacién, es decir que el
incremento del PIB sea mayor al incremento demografico.

Las manifestaciones y formas de medir el desarrollo econémico y
social de un pais son dificiles de precisar, dado que implican cambios
cualitativos y cuantitativos, como lo pueden ser:

a) aumento en la produccién per cépita, medido en general en
toda la economia, por sectores o por ramas.

b) Aumento de la productividad per capita, que es el resultado de
dividir la produccién total de cada trabajador entre el tiempo empleado.

c) Aumento de los salarios nominales y reales.

® Zorrilla Arena, Santiago, José Silvestre Méndez, Diccionario de economia, Limusa-Noriega, 1994
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d) Disminucion del analfabetismo.

e) Mejoramiento en la calidad y cantidad de alimentos ingeridos
por persona.

f) Incremento del numero de viviendas y mejoras en las
condiciones de las ya existentes.

g) Disminucion de enfermedades infecciosas.

h)  Aumento en la esperanza de vida.

En resumen, la principal manifestacién del desarrollo econémico es
la elevacion del nivel de vida de la poblacion en su conjunto, es decir, una
mejor distribucion del ingreso.

Para que haya desarrollo econémico se requiere que el crecimiento
econémico sea superior al crecimiento de la poblacién en su conjunto, para
lo cual es necesario distribuir el ingreso de manera mas equitativa entre los

distintos miembros de la sociedad y no destruir el ambiente fisico

1.14.- ;Qué es la Pobreza?

Pobreza, es la circunstancia economica en la que una persona
carece de los ingresos suficientes para acceder a los niveles minimos de
atencion médica, alimento, vivienda, vestido y educacion.

La pobrezarelativaes la experimentada por personas cuyos
ingresos se encuentran muy por debajo de la media o promedio en una
sociedad determinada. La pobreza absoluta es la experimentada por
aquellos que no disponen de los alimentos necesarios para mantenerse
sanos. Sin embargo, en el célculo de la pobreza segun los ingresos, hay que
tener en cuenta otros elementos esenciales que contribuyen a una vida sana.
Asi, por ejemplo, los individuos que no pueden acceder a la educacion o a

los servicios médicos deben ser considerados en situacion de pobreza.
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1.15.- Causas

Las personas que, por cualquier razon, tienen una capacidad muy
por debajo de la media para ganar un salario, es probable que se encuentren
en situacion de pobreza. Histéricamente, este grupo viene formado por
personas mayores, discapacitados, madres solteras y miembros de algunas
minorias. En los paises occidentales, un sector considerable de poblacién en
situacion de pobreza (el 30%) esta constituido por madres solteras con hijos.
Esto no se debe Unicamente a que las mujeres que trabajan fuera de casa
suelen ganar menos que los hombres, sino fundamentalmente a que una
madre soltera tiene dificultades para poder cuidar a sus hijos, ocuparse de su
vivienda y obtener unos ingresos adecuados al mismo tiempo. Otros grupos
son los discapacitados con personas a su cargo, familias numerosas y otras
en las que el cabeza de familia esta4 en situacion de desempleo o tiene un
salario minimo.

También la falta de oportunidades educativas es otra fuente de
pobreza, ya que una formacién insuficiente conlleva menos oportunidades de
empleo.

Gran parte de la pobreza en el mundo se debe a un bajo nivel de
desarrollo econdmico. China e India son ejemplos de paises superpoblados
en vias de desarrollo en donde, a pesar de la creciente industrializacion, la
pobreza es notoria. EI desempleo generalizado puede crear pobreza incluso
en los paises mas desarrollados. La crisis de 1929 empobrecié a millones de
estadounidenses y europeos durante la década de 1930. Légicamente las
fluctuaciones econdmicas menos graves, denominadas recesiones, causan

un aumento menor del indice de pobreza.

1.16.- Efectos

Decenas de miles de personas en situacion de pobreza fallecen

cada afio a causa del hambre y la malnutricién en todo el mundo. Ademas, el
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indice de mortalidad infantil es superior a la media y la esperanza de vida
inferior.

Parece inevitable que la pobreza esté, segin los crimindlogos,
vinculada al delito, aun cuando la mayor parte de las personas con muy
bajos ingresos no sean delincuentes y estos Ultimos no suelan sufrir graves
carencias. Otros problemas sociales, como las enfermedades mentales y el
alcoholismo, son mas habituales, debido a que son causas y efectos de la

escasez de recursos econémicos y de una atencion médica inadecuada.

1.17.- Distribucion

La pobreza ha sido considerada como indicador de desigualdad de
clase social y sexo en las sociedades industriales, en donde las mujeres que
viven solas y las familias de clase baja presentan el nivel mas bajo de
pobreza. Asimismo, ha sido considerada como un indicador de trato
econdmico desigual entre los paises desarrollados y en vias de desarrollo,
estando la riqueza acumulada en los primeros y la pobreza en los segundos,

lo que forma la denominada linea Norte-Sur.
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Cuadro 1

¢, Qué es la pobreza, la desigualdad de oportunidades y el desarrollo humano?

Funcionamientos

Estar saludable

Estar bien nutrido

Estar protegido de los
elementos

Evitar enfermedades y dolor
Leer y escribir

Estar aceptablemente
informado

Trasladarse de un lugar a otro
Ser respetado por otros
Obtener un empleo

Elegir representantes politicos
Otros funcionamientos

—

Capacidades
Combinaciones de
funcionamientos posibles. Libertad
de una persona para elegir formas
de vida alternativas
Béasicas
» Posibilidad de mantener la
integridad fisica y la eficiencia
biol6gica durante la méaxima vida
alcanzable

* Potencial para formarse una
concepcioén del bien, reflexionar
sobre nuestros planes de vida y
tener experiencias placenteras

» Poder integrarse digna, productiva
y participativamente a la
comunidad en que se vive

Otras Capacidades

\

J

Pobreza

Carencia de medios econdémicos para
gue una persona alcance los
funcionamientos correspondientes a las
capacidades basicas

Desigualdad de oportunidades
Acceso a diferentes conjuntos de
funcionamientos posibles por razones
no atribuibles a las decisiones de un
individuo

Desarrollo Humano

Proceso de ampliacion de las opciones
abiertas a la gente, particularmente las
de vivir una vida larga y saludable,
adquirir conocimientos y tener acceso a
los recursos necesarios para tener un
nivel de vida digno.

La situacion y el cambio de las capacidades definen la pobreza, la
desigualdad y el desarrollo humanos
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Cuadro 2 ¢Como se mide la pobreza?

Capacidades: Identificacion de los individuos con funcionamientos fuera
de su alcance (p.e desnutricion o analfabetismo)

Bienes: personas con carencias de bienes que posibilitan los
funcionamientos (p.e. agua potable o drenaje)

Lineas de pobreza: Individuos con un nivel de ingreso o consumo
minimo que no lo cumplen una norma minima (p.e imposibilidad para

La Agregacion alcanzar una canasta basica)
de carencias

Identificacion

medicion - Ponderaciones: A cada carencia de capacidades o bienes le es

de la atribuido un valor para obtener la carencia total de una persona (p.e.

pobreza | Indice de Pobreza Humana, PNUD)

involucra Agregacion Valor monetario: Las insuficiencias de capacidades o bienes son

tres pasos de individuos | tragsforr;]adas en un déficit de ingreso o consumo (p.e. lineas de
pobreza

Extension: Cada individuo tiene la misma contribucién a la pobreza
general (p.e porcentaje de poblaciéon pobre)

/ Intensidad: Los individuos contribuyen a la pobreza segun su nivel de
carencias (p.e. brecha agregada de pobreza)

Desigualdad: Los individuos con mayores carencias contribuyen mas
que proporcionalmente a la pobreza general (p.e. indice FGT cuadratico)

Las agregacion de carencias de capacidades en términos monetarios reconociendo la
desigualdad en la pobreza es la medicion mas rigurosay manejable
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Cuadro 3

Pobreza
Carencia de
medios
econdmicos
para
alcanzar las
capacidades
basicas

Por el criterio
de referencia?

Por tipo de
capacidad

Por el plazo
involucrado

¢, Qué tipos de pobreza existen?

Absoluta: Insatisfaccion de una capacidad asociada a un nivel dado de
requerimientos de satisfactores (p.e.nutricion-calorias)

Relativa: Incumplimiento de una capacidad relacionada con un estandar
de consumo social (p.e dignidad-vestido)

Extrema: Privacion de la capacidad de asegurar la sobrevivencia.
Moderada: Requerimientos de sobrevivencia satisfechos pero no otras
capacidades basicas

Coyuntural: Situacion de corto plazo, temporal o estacional asociada a
una reduccién subita del flujo de recursos aun sin pérdida de activos (p.e.
desempleo)

Persistente: Situacion de largo plazo, permanente o estructural
generalmente asociada a no contar con activos generadores de recursos
(p.e. analfabetas).

Cada sociedad, en diferentes momentos, considera bienes particulares para
permitir se alcancen las capacidades basicas universales
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Cuadro 4

¢, Qué elementos estan involucrados en la identificacion de los niveles de

Activos

Recursos
naturales

Capital

Humano

Capital
Fisico
Capital
Social

A 4

Ingreso
Ingreso

factorial
Produccioén
propia
Transferenci
as

vida?

A > .

Consumo

Alimentos

Bienes no

alimenticio
S

Procesos de
apropiacion y

derechos
Intercambios
factoriales
* Produccién
* Donaciones

Procesos de

Las insuficiencias y desigualdades pertinentes en las personas
corresponden a sus capacidades de funcionamiento

apropiacion
y derechos

Intercambio
de bienes

Autoconsu
mo

\4

Funcionamiento

* Nivel de vida

“Funcionamiento es el

elemento constitutivo de una
vida, es el logro de una
persona, lo que puede hacer

o ser...”

Amartya Sen

Bienestar
* Percepci
on
subjetiva
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Cuadro 5

¢, Como influyen el crecimiento, la estabilidad y la organizacion econémicas

Cambio
tecnologico y

en los niveles de vida?

Incremento en

reorganizacion la eficiencia
v de procesos en el
productivos intercambio
Acumulacion Crecimiento >
del Ingreso
Ahorro interno

S

Incremento

Consumo

s

Expansion
del
Nivel
de
Vida

Estabilidad en los procesos de
apropiacion y en los derechos

* Derechos de propiedad bien
definidos

e Seguridad juridica en los contratos

+ Certidumbre de las condiciones de
intercambio factorial

Estabilidad en los procesos de
apropiacion y en los derechos
Estabilidad de precios relativos
Preservacion del poder de compra
Acceso a los beneficios de la
seguridad social

La estabilidad y el crecimiento econémicos son condiciones necesarias, pero

no suficientes, para sostener la expansion de los niveles de vida
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Cuadro 6

¢, Como afecta la politica social la determinacién de los niveles de vida?

Acumulacion

Ampliacién de
derechos
e Educacion
gratuita y becas
e Acceso a
infraestructura
» Servicios de
ahorro y crédito
* Reconocimiento
de
organizaciones

A 4

Crecimiento

del Ingreso

Ampliacién de
derechos
Sistema de
pensiones
Precios de
garantia
Salarios minimos
Transferencias
publicas v

A 4

Incremento del
consumo

Ampliacién de
derechos
Medicamentos

gratuitos
Subsidios en
especie
Precios
subsidiados
Regalos y
donativos en

Expansion
del
Nivel de
Vida

Ampliacién de
derechos
Aplicacién de
vacunas
Atencién de
enfermedades
Infraestructura
urbana para
discapacitados
Seguridad publica

La politica social modifica o complementa los procesos de apropiacion por el

intercambio o la produccion en los mercados
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CAPITULO 2

EVOLUCION DE LAS ACCIONES CONTRA LA
POBREZA
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Capitulo 2. Evolucion de las Acciones Contra la
Pobreza.

En este capitulo se abordara desde un horizonte retrospectivo el
comportamiento de la accion gubernamental en materia social. Se
presentaran de manera grafica la evolucion que ha tenido el gasto publico
durante los ultimos veinte afios complementando el analisis con algunos
indicadores que permiten dimensionar sus alcances, como son su
participacion en el gasto programable del sector publico, su relacién con el
producto interno bruto y su distribucion por persona.

Posteriormente, se realiza un recuento de los esfuerzos de
planeacion y desconcentracion regional gestados entre la primera mitad de la
década de los treinta y fines de los setenta, hasta las iniciativas de
descentralizacion de facultades y recursos hacia los estados y municipios en
materia de educacion, salud y combate a la pobreza implementadas por la
administracion publica federal en el periodo 1982-2000; resumiendo las
principales lecciones que arroja este proceso descentralizador y apuntando

una serie de consideraciones en torno a su avance y consolidacion.
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2.1.- Evolucién del Gasto Social' (1980-2000)

Grafica 1

GASTO SOCIAL (miles de millones de pesos de 2000)
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Este cuadro muestra la tendencia que ha tenido el gasto social en
los Ultimos afios que ha sido ascendente esto quiere decir que se ha

invertido mas en el combate a la pobreza del afio 88-89 a la fecha.

! Para la integracion del gasto social, se utilizan los siguientes rubros: Educacion; Salud; Seguridad
Social; Laboral; Abasto y Asistencia Social y, Desarrollo Regional y Urbano. Estas erogaciones se
destinan tanto a las acciones universales, como a las focalizadas para la superacion de la pobreza.
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Grafica 2
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PARTICIPACION DEL GASTO SOCIAL EN EL GASTO PROGRAMABLE (Porcentaje)
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Fuente: Subsecretaria de Egresos, SHCP, El Presupuesto de Egresos de la Federacion 1995-2000, septiembre de

2000, P4g. 51.

programable y el gasto social con relacion al PIB presentan un

En cuanto al los cuadros de participacion del gasto social en el gasto

comportamiento muy parecido a la grafica anterior, en la década de los 80°s

un relativo estancamiento y a partir del principio de los 90°s un

comportamiento ascendente hasta 1994-1995 que baja pero para finales de

la década repunta, esta baja que presenta a mitad de la década puede ser

debido a la fuerte crisis que vivio el pais en estos afios.
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Grafica 3

GASTO SOCIAL EN RELACION AL PIB (Porcentaje)
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Grafica 4

GASTO PROGRAMABLE Y GASTO SOCIAL PER CAPITA (pesos de 2000)
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Fuente: Subsecretaria de Egresos, SHCP, El Presupuesto de Egresos de la Federacion 1995-2000, septiembre de
2000, Péag. 52.

En esta ultima grafica se muestra una comparacion del gasto
programable y el gasto social per capita; donde el gasto social ha tenido un
comportamiento decreciente en cambio el gasto social per capita ha tenido
un comportamiento ascendente en las ultimas décadas lo que nos habla de

que se ha mejorado el gasto social por persona.
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2.2- Las Politicas Descentralizadoras Desde el Ambito
Regional.

Las iniciativas de descentralizacion constituyen esfuerzos para

alcanzar objetivos
Tabla 1

OBJETIVOS INICIATIVAS

Dar una mayor agilidad y eficiencia interna | Desconcentracion administrativa
al aparato estatal

Proporcionar una eficacia a las politicas | Descentralizacion gubernamental
publicas a través de los diversos &mbitos de
gobierno

Hacer mas legitima y cercana ante la|La descentralizacion de la sociedad civil
sociedad la accion estatal

Con frecuencia la iniciativa de descentralizacion encuentra
limitaciones debido:

A que los cambios se han dado mas en el nivel de las normas que
en las estructuras de poder.

La frecuente incapacidad de los gobiernos locales para sumir con
plenitud nuevas funciones, una nueva dinamica de impulso y negociacion, y
ceder a su vez, espacios a otros ambitos de decision o de la misma sociedad

civil.

2.3.- Premisas

Al triunfar la Revolucion Mexicana, y al terminar la dictadura
porfirista, se generd un proceso de dispersién de grupos dentro del territorio
nacional. Como respuesta, durante varias décadas se construyo un régimen
centralista de facto (aunque ya era asi desde la colonia), disfrazado de

federalismo.
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Tabla 2

PERIODO

ACCIONES RELEVANTES

1934-1940

Primeros planes regionales de desarrollo.

Cuenca de bajo Bravo (agricultura de riego, organizar la produccion y evitar
inundaciones)

Yaqui, para regular la tenencia de la tierra, restituir terrenos a los yaquis e
impulsar la produccién agropecuaria

Aunque el plan sexenal hacia referencias regionales aun no podia tener
como bhase a las regiones econémicas.

1940-1946

Se gest6 el proceso de industrializacion a partir del modelo de Sl a partir de
un mercado interno protegido.

La inversién se enfocd en un esquema centralista, hacia las zonas en que
ya existian mercados.

Se dejo de lado las cosas y las zonas menos pobladas.

1946-1952

Se crean dos comisiones de desarrollo integral. Una para el rio
Tepalcatepec (En Michoacan) y otra para el rio Papaloapan (Puebla,
Oaxaca y Veracruz) Las desigualdades persistieron y en algunos casos se
incrementaron.

1952-1970

La politica de desarrollo estabilizador condujo a serios desequilibrios y
fomento la concentracion de la industria por regiones.

1971

Inicia los esfuerzos de desconcentracion industrial otorgando subsidios a las
empresas gue se localizaran fuera de las grandes zonas metropolitanas de
México, Guadalajara y Monterrey.

1970-1976

Se crean mecanismos de caracter regional y alcance limitado (planeacién
regional)

Creacion de la comisién de desarrollo regional (presidencia de la Republica,
y los Coprodes en los estados, CONAZA, Comision Coordinadora de
Puestos, Nafinsa)

Se inicio la reforma administrativa (se detecta la necesidad de realizar una
desconcentracion del sector central)

1976-1982

Se crea “Alianza para la produccién”, en cuyo marco se impulsaron y
crearon puertos industriales, planes sectoriales y un plan global como marco
de referencia regional.

Se usaron los créditos diferenciales como instrumentos para favorecer la
ubicacién productiva, los descuentos en los precios de la energia eléctrica y
petroquimica a los industriales (de casi 30%)

Al continuarse con la reforma administrativa, se transfirieron algunas
actividades a las delegaciones estatales del sector central.

2.4.- Iniciativas Descentralizadoras de Miguel de la
Madrid (1982-1988)

El programa aplicado por la administracion no solo implicé esfuerzos

para la administracion publica federal, sino que incluia numerosas acciones
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de descentralizacion, delegacion de facultades y reubicacion fisica de

organismos publicos en los estados y municipios de la federacion.

Segun el PND la politica regional tendria como objetivos

Descentralizar y redistribuir competencias entre las tres instancias

de gobierno.

Reubicar en el territorio nacional las actividades productivas,

Dirigir la actividad econdmica a ciudades medias.

Integrar una red transversal de comunicaciones, transportes y

acopio, almacenamiento y comercializacion

para integrar los mercados

regionales y revertir los procesos de desarrollo regional desequilibrados.

En este marco se crearon tres medios para instrumentar la

descentralizacion.
Tabla 3

LINEAMIENTOS

ACCIONES MAS RELEVANTES

1.- Promover el desarrollo estatal y
municipal integral mediante la
creacion de una sistema nacional
de planeacion democratica (basado
en el CUD vy el fortalecimiento
municipal)

Se fomento que los estados promovieran y
administraran su proceso de desarrollo con la
participacion activa del municipio (se instauran los
Coplade, el CUD y el Coplademun)

Reformas constitucionales para la descentralizacién
mediante el fortalecimiento del municipio (otorgando
mas recursos o posibilidades de obtenerlo, un papel
mas relevante del gobierno municipal, reconociendo
la necesidad de que se ampliara la participacién en
las comunidades y los municipios)

2.-Desconcentrar la zona
metropolitana de la ciudad de
México mediante la relocalizacion
industrial y la descentralizacion
administrativa del gobierno federal

Transformacién de la SAHOP en SEDUE.

Se hizo explicita en el PND la intencion de controlar
el crecimiento de las grandes ciudades, impulsar el
desarrollo de los centros opcionales y distribuir
territorialmente los servicios y satisfactores.

Se aplic6 un plan de desarrollo de las ciudades
medias, basado en las actividades agropecuarias y
de integracién regional

Se busco el control del uso de suelo, se comenzaron
a establecer reservas territoriales, se fomento la
instalacién de industrias en ciudades medias y se
eliminaron organismos e instituciones publicas del
ejecutivo federal, sobre todo a raiz de los sismos de
1985.

Se descentralizaron los servicios de educacién
béasica y normal transfiriendo los servicios.
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3.- Estimular la integracion regional | Se sistematizaron las problematicas por regiones del

por medio de programas regionales | pais, para lo cual se elaboraron seis programas

estratégicos regionales estratégicos para el desarrollo nacional.

2.5.- Balance

Los efectos y alcance de las politicas no fueron los esperados; ya
que los procesos reales (fundamentalmente de caracter politico-
administrativo) que se desencadenaron en el desdoblamiento de un politica,
impusieron sus propios ritmos y condicionaron los alcances y logros

buscados.

2.6.- Iniciativas Descentralizadoras de Carlos Salinas y

Ernesto Zedillo.

El impulso a regiones y comunidades se situé en la légica del
PRONASOL, cuyos programas se orientaban a compensar los desequilibrios
regionales y fortalecer los ambitos estatal y municipal.

En relacion con las experiencias anteriores:

El programa estaba mucho més focalizado a la participacion directa
a la comunidad que a los municipios.

Operaba dejando de lado la estructura formal del aparato
administrativo

La modernizacion de los municipios se derivaba mas como
consecuencia secundaria que como objetivo primordial de los esfuerzos.

Con la frecuencia debilito los pocos logros alcanzados en el sexenio

anterior en materia de fortalecimiento del municipio
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Tabla 4

RAMO 26

CARACTERISTICAS MAS RELEVANTES

Este Ramo Se utiliza como
fuente de financiamiento
de los programas
orientados al combate a la
pobreza desde 1989

Desde los primeros
indicios de la
transformacion de
Solidaridad, se apunté a
transformar su alcance
hacia una politica integral
concentrando en los
grupos y las regiones con
menores oportunidades de
desarrollo los esfuerzos de
la federacion, los estados
y los municipios.

Se establecieron cuatro
principios:

1) Distribuir los recursos con transparencia.

2) Garantizar la equidad en la asignacion a Estados y
municipios.

3) Evitar discrecionalidad y asegurar que el
presupuesto se destine solo a acciones
encaminadas a la superacion de la pobreza.

4) Fortalecer la capacidad de decision de los
ayuntamientos.

En 1999 se realizan cambios entre los que destacan:

Focalizacién del gasto

e A partir de la definicion de 91 regiones prioritarias.

Orientacién de recursos:

e Promocion del desarrollo integral entre las
comunidades y familias en situacién de pobreza.

e Se establece la obligacibn de incorporar al

Convenio del Desarrollo Social la distribucion de
recursos por programas y por region.

e 20% de las PET se canalizan para la atencion de
emergencias

Enfoque productivo:

e ElI 785% de los recursos de este Ramo, se
destinan al fondo productivo.

e Se incorporardn como parte del fondo productivo
los programas de Zonas Aridas y Fondos
Regionales del INI

Transparencia operativa:

e Incorporacién por primera vez de los lineamientos
Generales de los principales programas.

e Compromiso de publicar las Reglas Generales de
Operacioén (lineamientos especificos)

e Evaluacion anual de alcances e impacto social por
organismo consultor externo.
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RAMO 33

A partir de
gobierno federal anuncio
la creacién del ramo 33
con la integracion de tres
fondos para su
descentralizacion a
estados y municipios.

1998, el

CARACTERISTICAS MAS RELEVANTES

e Uno seria de aportaciones para la educacién basica
y buscaria acelerar el proceso de federalizacion
educativa y estaria administrado por los estados.
(ver anexo 1)

e El segundo incrementaria las transferencias para
los servicios de salud, con su administracion
estatal.

e El tercero se destinaria a la infraestructura social
(para la administracion de los municipios).

La regulacion de las asignhaciones
estaria precisada en las adiciones a la Ley de
Coordinacion Fiscal (que establece los criterios
de las participaciones fiscales de la federacién
del ramo 28). Al mismo tiempo, el ramo 26 se
dedicaria casi  exclusivamente a la
transferencia directa a las familias, grupos y
regiones en extrema pobreza del pais.

Para 1999 se definieron cuatro lineamientos
estratégicos:

e Enfoque productivo

e Focalizacion del gasto

e Articulacion de acciones intra e intrasectoriales
e Desarrollo comunitario y coinversion social

Aunque los procesos de descentralizacibn son cada vez mas

comunes en diferentes latitudes, del desarrollo de diferentes experiencias se

pueden rescatar tres lecciones:

e Es necesario idear una estrategia de descentralizacibn que sea

coherente, pues en caso contrario se pueden concretar efectos

adversos como el desequilibrio macroeconémico, intensificando las

diferencias y los conflictos regionales, o disminuyendo la calidad y

cantidad de servicios publicos.

e Una buena estrategia requiere la formacion de una adecuada

infraestructura

institucional

para formular una politica de

descentralizacion con sustento en adecuados marcos normativos y

legales, organizaciones que se encarguen de coordinar, asi como

programas de capacitacion
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e Las campafias abruptas y uniformizantes usualmente han fracasado.
Los paises en general han tenido que recurrir a estrategias de
descentralizacion incrementar, con reglas diferenciadas conforme a la
diversa capacidad administrativa de las unidades territoriales.

México es un pais que ha progresado en conceder mas autonomia,
asignar mas responsabilidad fiscal y pedir mas informes de resultados a los
niveles de gobierno subnacional. En la actualidad, los estados gastan una
parte importante si lo comparamos con lo que gasta el gobierno federal, y es
creciente el gasto publico municipal.

Hasta ahora se ha avanzado en la toma de decisiones necesarias
para descentralizar la responsabilidad del gasto y el endeudamiento en los
niveles inferiores de gobierno.

e La siguiente decision critica se refiere a la importancia de las
transferencias y la modalidad concreta de la descentralizacion del
sistema fiscal.

e Esto ird de la mano con la decision que se tome respecto al grado en
que las transferencias federales compensaran las desigualdades
regionales, que de otra manera surgirian a raiz de la descentralizacion
tributaria.

e Una tercera decision importante, que puede requerir modificaciones a
medida que evolucione el sistema de transferencias, girara en torno a
en qué medida el gobierno orientard, supervisara o controlara los

gastos en detalle.
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Apéndice al capitulo Il

Ramo 33. - Asignacion de recursos prevista en el PEF bajo la
denominacion Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios. En su caracter de ramo general se encuentra sujeto a control
presupuestario de la SHCP y se integra por siete fondos, cuya operaciéon y
ejercicio presupuestal se enmarca en la Ley de Coordinacién Fiscal y
responde a los principios del federalismo y la descentralizacion de
atribuciones y recursos a los niveles locales de gobierno para promover un
gasto publico mas eficiente y eficaz. Las erogaciones del ramo se destinan a
los rubros de educacion, salud, infraestructura social basica, fortalecimiento

municipal y seguridad publica.?

Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal.-
Recursos econdmicos complementarios provenientes del Ramo 33 del PEF
que reciben los estados y el Distrito Federal para apoyar la prestacion de los
servicios de educacion inicial basica, incluyendo la indigena, especial y
normal, asi como de formacion, actualizacion y capacitacion de maestros de

educacion basica.’.

Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolbgica y de
Adultos.- Recursos federales del Ramo 33 del PEF otorgados a los estados
y el Distrito Federal con la finalidad de apoyar el proceso de
descentralizacion del sector educativo, que se aplican de manera
complementaria para la prestacion de los servicios de educacion tecnologica
y de adultos asumidos por los gobiernos estatales en los convenios de

coordinacién suscritos con el Ejecutivo Federal.*

2 Decreto del PEF para el ejercicio fiscal de 1999, D.O.F., 31 de diciembre de 1998.
3 Decreto por el que se modifica la Ley de Coordinacién Fiscal, D.O.F., 31 de diciembre de 1998. Ley General de Educacion,
en Ley de Profesiones (Legislacion en materia de educacion y profesiones), Edit. PAC, México, 1996

Decreto por el que se modifica la Ley de Coordinacion Fiscal, D.O.F., 31 de diciembre de 1998.
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Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal.-
Recursos federales del Ramo 33 del PEF que se transfiere a los municipios,
por conducto de los estados, destinados a satisfacer los requerimientos de
liquidez y dar cumplimiento a las obligaciones financieras de los mismos, asi

como a atender sus necesidades en materia de seguridad publica.’

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.- Recursos
del Ramo 33 del PEF transferidos a los estados y municipios para financiar
obras y acciones sociales béasicas que beneficien a la poblacion en
condiciones de rezago social y pobreza extrema. Se compone a su vez por
los Fondos de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de

Infraestructura Social Estatal, éste Gltimo de alcance regional.®

Fondo de Aportaciones Multiples.- Recursos presupuéstales del
Ramo 33 del PEF que reciben las entidades federativas y se destinan al
otorgamiento de desayunos escolares, apoyos alimentarios y de asistencia
social a la poblacion en condiciones de pobreza extrema, la atencion de las
personas en desamparo y obras de infraestructura fisica de los niveles de

educacion basica y universitaria.

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica.- Aportaciones
federales del Ramo 33 del PEF distribuidas a los estados y el Distrito Federal
con objeto de reforzar las acciones de combate a la inseguridad publica, y se
aplican en la formacion de recursos humanos, equipamiento, modernizaciéon
tecnoldgica e infraestructura operativa, entre otras. La aplicacion de estos
recursos se realiza de conformidad a las disposiciones que emita y los

acuerdos que suscriba el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

° Decreto por el que se modifica la Ley de Coordinacion Fiscal, D.O.F., 31 de diciembre de 1998.
Decreto por el que se modifica la Ley de Coordinacion Fiscal, D.O.F., 31 de diciembre de 1998.
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Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.-
Aportaciones economicas del Ramo 33 del PEF entregadas a los estados
para apoyar los gastos de operacion e inversion de los diferentes programas
de salud locales, a fin de promover la equidad en los servicios de salubridad.
La SSA determina los recursos de este Fondo con el inventario de
infraestructura medica, plantillas de personal, impuestos federales y las

contribuciones de seguridad social recabadas.
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CAPITULO 3

LA SEDESOL COMO MOTOR DEL DESARROLLO
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Capitulo 3. La SEDESOL Como Motor del Desarrollo

En este capitulo se presentan los propdsitos y caracteristicas de la
clasificacion administrativa del gasto publico, como marco para abordar el
examen de las transformaciones que han experimentado los Ramos del
Presupuesto de Egresos de la Federacion ejercidos por la Secretaria de
Desarrollo Social durante los pasados diez afios, modificaciones que han
estado vinculadas en gran medida a las politicas de fortalecimiento del
federalismo y de descentralizacién, asi como los cambios registrados en la
estructura de éstos, haciendo especial énfasis en el fondo destinado a la
creacion de infraestructura social basica.

Finalmente, se hace una recorrido de los principales programas
sociales llevados a cabo durante las dos Ultimas administraciones,
describiendo la correspondencia que mantienen y los cambios introducidos

de un periodo a otro en su denominacion, orientacion y caracteristicas o, en

Su caso, la desaparicion de los mismos.
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3.1.- TRANSFORMACION DE LOS RAMOS 20 y
26 DEL PEF (1990-2000)

3.1.1.- Caracteristicas Generales de los Ramos

Presupuéstales

Podemos analizar la estructura del gasto publico en México a través
de tres dimensiones o clasificaciones: administrativa, econémica y funcional.
Cada una comprende criterios de distribucién de gasto distintos y responde a
diferentes objetivos al enfocar aspectos especificos del presupuesto.

La composicion del Presupuesto de Egresos de la Federacion por
ramos presupuéstales corresponde a la clasificacion administrativa, la cual
identifica al ejecutor o administrador directo de los recursos publicos, muestra
la asignacion a las diferentes instituciones, organismos y empresas que
forman parte del aparato estatal y facilita la ubicacion de los responsables del
ejercicio del gasto publico.

En este sentido la clasificacion administrativa tiene como finalidad
establecer un sistema de control previo de los gastos publicos, asi como
satisfacer las necesidades de contabilidad de la Hacienda Publica Federal,
precisando las instancias que aplican los recursos y llevan a cabo los
programas del sector publico federal.

Como se puede apreciar dicha estructura por ramos no refleja el
destino de los recursos, sino quién los maneja al interior del gobierno federal.
Asi, el presupuesto se encuentra agrupado de la siguiente forma: (ver cuadro
1)

Administracion publica centralizada (Ramos administrativos)

Poderes y 6rganos autbnomos

Ramos generales.

Entidades paraestatales de control presupuestal directo.
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Los ramos generales ademas de los recursos transferidos por el
gobierno federal a las entidades federativas y municipios, comprenden los
pagos correspondientes al servicio de la deuda y de los programas de apoyo
financieros. Su caracteristica principal consiste en que no hay un solo
ejecutor directo identificado en el ejercicio del gasto correspondiente a las
actividades que se realizan a través de éstos y se encuentran sujetos a

control presupuestario de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

3.1.2.- Modificaciones Experimentadas por los Ramos
Competencia de la SEDESOL

Dentro de los ramos del presupuesto actualmente a la Sedesol le
compete el manejo del Ramo Administrativo 20 Desarrollo Social, dirigido al
desempefio de sus atribuciones como o6rgano del ejecutivo federal
responsable de la formulacion y conduccién de la politica de desarrollo
social, asi como de la superacion de la pobreza.

A partir del ejercicio fiscal 2000 se le integré el Ramo General 26.
Desarrollo Social y Productivo en Regiones de Pobreza —formado por cuatro
fondos: para el Desarrollo Productivo, para impulsar el Desarrollo Regional
Sustentable, para Atender a Grupos Prioritarios y de Coinversion Social y
Desarrollo Comunitario. Las asignaciones a estos fondos y sus programas
estan destinadas, como se venia haciendo anteriormente, exclusivamente a
la poblacién en pobreza extrema.

Si bien el Ramo 20 se ha mantenido practicamente sin cambios
desde su creacién en 1992, en contraste el Ramo 26, que comprende
erogaciones para las entidades federativas a través de los Convenios de
Desarrollo Social, ha presentado una fuerte dinAmica de cambio que
responde, por una parte, a las caracteristicas del proceso descentralizador
de recursos y atribuciones hacia los estados y municipios y, por otra, a la
focalizacion de la politica social hacia grupos y comunidades en condiciones

de pobreza extrema.

50



En el recorrido de las transformaciones que ha experimentado el
Ramo 26, especificamente en cuanto al gasto en materia de infraestructura
social —ya que si bien los recursos asignados no corresponden al gasto
directo de la Sedesol, el ejercicio si esta a su cargo—, se pueden distinguir
tres periodos: 1990-1995, 1996-1997 y 1998-1999 (ver cuadro 2).

Al inicio de la primera etapa, el Ramo 26 llamado Solidaridad y
Desarrollo Regional constituyé la base presupuestal del PRONASOL. El
Ramo operaba de manera centralizada a cargo de la extinta Secretaria de
Programacion y Presupuesto, a pesar de que el discurso gubernamental
manifestaba lo contrario, ya que iba directamente desde el gobierno federal
hacia las comunidades, pasando por encima de las autoridades estatales y
municipales, que si bien colaboraban en la elaboracion y control de los
expedientes de obra no tomaban ninguna decisién sobre el destino de la
inversion. Esta situacion no se modifico sustancialmente con la creacion del
Fondo de Solidaridad Municipal en 1990 como parte del ramo, ya que dicho
fondo buscaba otorgar recursos para infraestructura social a las
comunidades, pero bajo una estrategia de impulso directo a la participacion
social a través de los Comités de Solidaridad.

De 1994 a 1995, la nueva administracion comienza a introducir
modificaciones a la orientacién y funcionamiento del ramo. La mecanica
operativa era la siguiente: el ayuntamiento con el apoyo de la Delegacién
estatal de la Sedesol elaboraba los expedientes técnicos y el Coplade o la
misma Delegacién evaluaba la posibilidad de apoyo. Los recursos
transferidos a los estados para el combate a la pobreza representaron en el
primer afio sélo el 25 % del total del ramo, cifra que se incrementdé a 50%
para el siguiente afo.

En el segundo periodo, cambia de denominacién a Superacion de la
Pobreza y tiene como objetivos prioritarios orientar los recursos hacia las
regiones del pais que presentaran mayores condiciones de rezago social,

seguir impulsando la participacion social y fortalecer el proceso de
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descentralizacion hacia estados y municipios. Este udltimo objetivo es
asociado por primera vez con la politica de gasto social.

De nueva cuenta, en 1996 cambia su composicién para integrarse
por tres fondos: de desarrollo Social Municipal, de Prioridades estatales y
para la Promocion del Empleo y la Educacién. Los recursos del Fondo de
Desarrollo Social Municipal — que viene a sustituir al Fondo de Solidaridad
Municipal— se distribuye a las entidades federativas de acuerdo con una
férmula publicada en el Diario Oficial de la Federacién, que permite calcular
la participacion de cada estado en la pobreza nacional. A nivel estatal se
aplica una férmula disefiada por los gobiernos de los estados y también se
difunde en los 6rganos oficiales locales.

A través del Fondo se promueve la formacién de Consejos de
Desarrollo Municipal (CDM) como instancias de participacion social
encargadas de recabar las principales demandas de las comunidades y
actuar como responsables de las obras a ejecutar, dar seguimiento y evaluar
los programas descentralizados.

Los recursos descentralizados— que en ese afio alcanzaron el 65%
del total— soélo podian utilizarse en obras de infraestructura basica en
beneficio de la poblacion con mayores rezagos sociales. Su funcionamiento
estaba normado por la Sedesol mediante un Manual Unico de Operacion,
dependencia que también era responsable de su seguimiento fisico-
financiero y de la evaluacién de los avances de obras.

En 1997, el Ramo 26 se reestructura en dos fondos: de Desarrollo
Social Municipal y de Desarrollo Regional y Empleo y continua operando con
la misma légica.

Durante estos dos afios si bien la decisidn sobre las inversiones
recaia exclusivamente en los municipios, el gobierno estatal tenia el poder de
definir el monto de recursos que otorgaria a cada uno de ellos. Por su parte,

el gobierno federal seguia manteniendo el control a través de la Sedesol.
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El dltimo periodo registra cambios mas profundos, ademas de darle
otra denominacion —Desarrollo Social y Productivo en Regiones de
Pobreza—, los recursos y acciones del Fondo de Desarrollo Social Municipal
se reasignan al Fondo para la Infraestructura Social del nuevo Ramo General
33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, creado
en 1998 mediante adiciones a la Ley de Coordinacién Fiscal, el cual fue
dividido, como resultado de las modificaciones efectuadas por el Congreso a
este ordenamiento, en dos partes una dirigida al nivel estatal y otra al
municipal.

Esta transformacion obedecid al proposito de agrupar en un solo
ramo del Presupuesto de Egresos de la Federacién los diversos recursos
gue hasta ese momento operaban en forma descentralizada en los estados y
municipios.

De esta manera, el Ramo 26 quedo integrado por cuatro fondos:
para el Desarrollo Productivo, para Impulsar el Desarrollo Regional
Sustentable, para Atender a Grupos Prioritarios y de Coinversién Social y
Desarrollo Comunitario; convirtiéendose en una bolsa destinada a proyectos
sociales, generacion de empleos y mejoramiento de las actividades
productivas de los grupos y zonas de mayor pobreza. La Sedesol conservo el
control presupuestal del Ramo 26 y la facultad de definir el esquema
operativo, en el que los gobiernos estatales quedaban como responsables de
la correcta aplicacion de los recursos y en caso de incumplimiento o
desviaciones la Sedesol podia suspender la radicacién de recursos e incluso
solicitar su reintegro.

Con esta maodificacion, el 65% del presupuesto que operaba el
Ramo 26 hasta 1997 se transfieren al Ramo 33. De conformidad con la
citada Ley se convirtieron en recursos estatales y municipales, cuyos
gobiernos sélo estan obligados a proporcionar la informaciéon que le sea
requerida por la SEDESOL pero ésta en ningun caso puede suspender las

ministraciones de fondos, facultad con la cual anteriormente contaba. Asi,
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paso de ser un recurso manejado predominantemente por el poder ejecutivo,
a uno donde prevalece la decision del poder legislativo.

A partir de esa fecha, los recursos para la infraestructura social se
conocen de antemano al fijarse como porcentaje de la recaudacion federal
participable (2.5%); el calendario de ministraciones se dividié en doce partes
iguales mensuales, en tanto que antes se suministraba de acuerdo a las
necesidades y su distribucion quedé sujeta a una férmula Unica, tanto de la
federacion a los estados como de éstos a sus municipios, sin embargo la
forma de operacién es ambigua.

Como se ha sefalado anteriormente, esta serie de modificaciones
del Ramo 26 concluye con su fusion al Ramo Administrativo 20 efectuada el
afio pasado, en virtud de que los recursos de ambos fondos tienen la misma

naturaleza de subsidios.
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Cuadro 1

DISTRIBUCION DEL GASTO EN CLASIFICACION ADMINISTRATIVA

RAMOS DE LA ADMINISTRACION RAMOS DE LOS PODERES ENTIDADES DE
g Y ORGANOS CONTROL
PUBLICA CENTRALIZADA AUTONOMOS RAMOS GENERALES PRESUPUESTARIO
DIRECTO
02  Presidencia 01  Poder Legislativo 19 Aportaciones a Seguridad
04  Gobernacion Social ISSSTE
05 Relaciones Exteriores 03  Poder Judicial 23 Provisiones Salariales y
06 Hacienda y Crédito Publico Econémicas IMSS
07  Defensa Nacional 22 Instituto Federal 24 Deuda Publica
08  Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Electoral 25 Previsiones y Aportaciones . .
09 Rural para los Sistemas de Loteria Nacional
10  Comunicaciones y Transportes 35  Comision Nacional de Educacion Bésica, Normal,
11  Economia Derechos Humanos Tecnoldgica y de Adultos Capufe
12  Educacion Puablica 28 Participaciones a Entidades
13  Salud Federativas y Municipios CFE
14  Marina 29 Erogaciones para las
15 Trabajoy Previ_sién Social Operacipnes y Progr_amas de Luz y Fuerza del
16  Reforma Agraria Saneamiento Financiero Centro
17  Medio Ambiente y Recursos Naturales 30 Adeudos de Ejercicios
18  Procuraduria General de la Republica Fiscales Anteriores
20 Energia 33 Aportaciones Federales para PEMEX
21  Desarrollo Social Entidades Federativas y
27  Turismo Municipios
31  Contraloria y Desarrollo Administrativo 34 Erogaciones para los
32  Tribunales Agrarios Programas de Apoyo a
36  Tribunal Fiscal de la Federacion Ahorradores y Deudores de
Seguridad Publica la Banca
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RAMO
ADMINISTRATIVO

RAMO
GENERAL

Cuadro 2

TRANSFORMACION DE LOS RAMOS PRESUPUESTALES EN LOS QUE
PARTICIPA LA SEDESOL

1992

A

RAMO 20
DESARROLLO
SOCIAL

INTEGRACION EN 2000

1996 — 1997

1998

1998-1999

RAMO 26 1/
SOLIDARIDAD Y

DESARROLLO,REGIONAL

. FONDO DE SOLIDARIDAD

MUNICIPAL

. FONDO PARA EL

DESARROLLO DE LOS
PUEBLOS INDIOS

. FONDO DE ATENCION A

GRUPOS SOCIALES

. FONDO PARA LA

PROMOCION DEL
DESARROLLO REGIONAL

. FONDO PARA EMPRESAS

DE SOLIDARIDAD

RAMO 26

SUPERACION DE LA POBREZA

1996
FONDO DE DESARROLLO
SOCIAL MUNICIPAL

FONDO DE PRIORIDADES
ESTATALES

FONDO PARA LA PROMOCION
DEL EMPLEO Y LA EDUCACION

1997

SE RECOMPONE:

FONDO DE DESARROLLO
SOCIAL MUNICIPAL

FONDO PARA EL DESARRO LLO
REGIONAL Y EL EMPLEO

1/ El Ramo 26 surgi6 en el PEF en 1983 como Desarrollo Regional
2/ A su vez se divide en dos fondos: para la Infraestructura Social Estatal y para la Infraestructura Social Municipal

RAMO 33
APORTACIONES
FEDERALES A
ENTIDADES
FEDERATIVAS Y

MUNICIPIOS

1998
FONDO PARA LA EDUCACION
BASICA Y NORMAL
FONDO PARA LOS SERVICOS
DE SALUD
FONDO PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL 2/
FONDO PARA EL
FORTALECIMIENTO
MUNICIPAL
FONDO DE APORTACIONES
MULTIPLES

1999

SE ANADEN:

FONDO PARA LA EDUCACION
TECNOLOGICA Y DE ADULTOS
FONDO PARA LA SEGURIDAD
PUBLICA

v

RAMO 26
DESARROLLO SOCIAL Y
PRODUCTIVO EN REGIONES
DE POBREZA
|

e FONDO PAIJA EL
DESARROLLO PRODUCTIVO

e FONDO PARA IMPULSAR EL
DESARROLLO REGIONAL
SUSTENTABLE

. FONDO PARA ATENDER A
GRUPOS PRIORITARIOS

e  FONDO DE COINVERSION

SOCIAL Y DESARROLLO
COMUNITARIO
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3.2.- Evolucion de los programas sociales (1988-2000)

La correspondencia que presentan los programas sociales que ha desplegado el Gobierno Federal a lo largo
de las dos ultimas administraciones para concretar los lineamientos de su politica en materia social es la siguiente:

tabla 1
TIPO 1988-1994 DEFINICION! CORRESPONDENCIA CON PROGRAMAS 1994-
2000
Salud Programa IMSS-Solidaridad.
IMSS-SOLIDARIDAD Crea la infraestructura de salud — Actualmente es un programa del Ejecutivo Federal, desconcentrado de
(A cargo del IMSS, programa con | clinicas y hospitales— en las la Secretaria de Salud y administrado por el Instituto Mexicano del
participacion interinstitucional: comunidades rurales e indigenas a | Seguro Social, que promueve el derecho a la salud y al bienestar
Pronasol, Secretaria de Saludy | fin de incorporar los servicios de individual y colectivo de los mexicanos que no cuentan con acceso a los
gobiernos de los estados) sanidad a las poblaciones que Servicios de Seguridad Social.
carecen de él.
HOSPITAL DIGNO Favorece la rehabilitacién y Programa de mejoria de la calidad de atencion; Programa para la
equipamiento de los hospitales del | modernizacién del equipamiento de las unidades médicas y
Sector Salud con el propésito de Programa nacional de certificacidon de hospitales.
elevar el nivel de atencién médica La Secretaria de Salud tiene a su cargo el impulso a la calidad y
de la poblacion. modernizacion en la prestacion de los servicios de salud, a través de
_ estos tres programas:
@© Programa de mejoria de la calidad de atencién; Programa para la
(@) modernizacion del equipamiento de las unidades médicas y Programa
8 nacional de certificacién de hospitales.ii
= Educacion
9 INFRAESTRUCTURA Construye nuevos espacios Programa de Construccion de Escuelas (Capce-SEP).
8 EDUCATIVA educativos a nivel nacional, bajo un | Fondo para la Infraestructura Social (Ramo 33).
cC esgquema de coordinacion de Bolsa de recursos del Ramo 33 del Presupuesto de Egresos de la
i) esfuerzos y recursos. Federacion transferidos a los estados y municipios para financiar obras y
m acciones sociales basicas que beneficien a la poblacion en condiciones

de rezago social y pobreza extrema, que entre otros rubros considera a
la infraestructura basica educativa. Se compone a su vez por los Fondos
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
Infraestructura Social Estatal, éste ultimo de alcance regional.

57




TIPO

1988-1994

DEFINICION

CORRESPONDENCIA CON PROGRAMAS 1994-
2000

Bienestar social

SOLIDARIDAD PARA
UNA ESCUELA DIGNA

Resuelve las necesidades de equipamiento y
rehabilitacion de la planta fisica con la que
opera el sistema educativo nacional.

Fondo de aportaciones para la educacion basica y normal (Ramo 33)
Son recursos econdmicos complementarios provenientes del Ramo 33
del Presupuesto de Egresos de la Federacién que reciben los estados
y el Distrito Federal para apoyar la prestacion de los servicios de
educacion inicial basica, incluyendo la indigena, especial y normal, asi
como de formacién, actualizacion y capacitacion de maestros de
educacion basica.

Ademas del Fondo para la Infraestructura Social Municipal que se
explica mas abajo.

NINOS DE
SOLIDARIDAD
(Programa
interinstitucional:
Sector salud, Diconsa,
SEP y Solidaridad)

Proporciona ayuda econdémica, alimentacion
cuidado a la salud, formacién de habitos de
higiene y nutricién y participacion del nifio en
actividades dentro de la comunidad escolar;
con el fin de contrarrestar la limitacién
econdémica de las familias, asi como la
interrupcion de sus estudios.

Progresa (Programa Interinstitucional)

Parte del objetivo del programa nifios en solidaridad, se concentra en
el Progresa coordinado por la Sedesol. El programa orientado a la
formacion de capital humano, coordinado nacionalmente con el
objetivo de apoyar a las familias que viven en condicién de pobreza
extrema con el fin de potenciar las capacidades de sus miembros y
ampliar su acceso a mejores niveles de bienestar a través del
incremento de oportunidades en educacion, cobertura de salud y
alimentacion, para ello participan las Secretarias de: Salud, Desarrollo
Social y Educacién

Vivienda
(Fonhapo, Fonavir)

Construye o rehabilita la vivienda, fomentando
los sistemas de autoconstruccion y los
estimulos financieros a colonos y campesinos
que carezcan de los medios para adquirir
materiales para construir, ampliar o modificar
su vivienda.

Programa de Ahorro y Subsidios para la Vivienda Progresiva (Vivah)
Programa a cargo de la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la Sedesol, que promueve la corresponsabilidad entre los
tres 6rdenes de gobierno para impulsar acciones dirigidas a la
creacion de infraestructura social basica operado por la Sedesol, que
tiene como objetivo ofrecer una vivienda progresiva con servicios
bésicos a las familias urbanas en condiciones de pobreza extrema,
con base en el ahorro del solicitante y subsidios publicos, estimulando
la incorporacién de suelo al crecimiento urbano ordenado.
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Tenencia de latierra

Agiliza la escrituracion y otorga facilidades

para que las familias méas pobres puedan tener
la tranquilidad de que el patrimonio que
crearon para sus hijos les pertenezca
Iegalmente.

Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra
(CORETT).

Desde el 26 de febrero de 1999, se resectoriz6 este organismo a la
Sedesol llevando a cabo actualmente la Regularizacion de la Tenencia
de la Tierra.

TIPO

1988-1994

DEFINICION

CORRESPONDENCIA CON PROGRAMAS 1994-
2000

FONDO NACIONAL DE
APOYO PARA LAS
EMPRESAS DE
SOLIDARIDAD (FONAES)

Impulsa la actividad econémica de los
habitantes del medio rural y de los grupos
urbanos populares otorgando apoyos para
generar proyectos viables, financieramente
sanos y con sentido social (preferentemente
actividades agricolas, forestales,
agroindustriales, extractivas, microindustriales
y de contenido social).

Fondo Nacional para Apoyo a Empresas Sociales.

Actualmente Fonaes, se encarga de Apoyar con capital de riesgo y
asistencia técnica las iniciativas productivas de grupos sociales en
condiciones de pobreza extrema, organizados para el desarrollo de
empresas y proyectos productivos viables, sustentables y
competitivos, a fin de generar empleos e ingresos que eleven su
nivel de vida.

Produccion

APOYO A
PRODUCTORES
FORESTALES

Asesora técnicamente a los productores
forestales de bajos ingresos, con el fin de
contrarrestar los efectos del deterioro forestal e
impulsar su recuperacion. (Recursos
financieros de Solidaridad mas aportaciones
estatales y de los productores.

Programa para el Desarrollo Forestal.

La Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(Semarnap), ejecuta actualmente el Programa para el Desarrollo
Forestal, su operacion inicia con la publicacion de la convocatoria
dirigida a productores forestales.

APOYO ALAPESCAY A
LA ACUACULTURA

Genera empleos, ingresos y productos
alimenticios a bajo costo, la pesca riberefiay la
acuacultura como una alternativa viable ante la
baja rentabilidad y la siniestralidad, ademas de
apoyar proyectos para dotar de embarcaciones
y equipo necesario a pescadores y
piscicultores de bajos ingresos.

Programas de Desarrollo Regional Sustentable (Proders).

Todos los programas relacionados con el medio ambiente pasaron
a formar parte de los Programas de Desarrollo Regional
Sustentable (Proders), cuyo objetivo es generar procesos que
permitan el crecimiento econémico con un mayor calidad de vida y
la conservacion de los recursos naturales, cuya estrategia consiste
en integrar los aspectos ambientales, productivos y sociales, a fin
de elevar la produccion y la productividad.iii
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APOYO A LA PEQUENA
MINERIA

Canaliza recursos que, combinados con los
créditos de la banca de fomento minero,
impulsando la actividad para la exploracion y
explotacion de yacimientos y de
comercializacion de los productos.

APOYO A
CAFETICULTORES
(INI, Banrural, Sedesol,
Fldeicafé)

Solidaridad se coordina con INI, quien tiene
dicho programa a su cargo) para apoyar el
rejuvenecimiento y renovacion de cafetales, asi
como en la produccion, fertilizacién, corte,
acopio y comercializacion del grano,.

Programa de Impulso a la Produccién de Café

A través de la SAGAR se promueven los aspectos productivos de
las regiones cafetaleras mediante el mejoramiento de la
produccién, productividad y calidad de este producto, a fin de
incrementar los niveles de ocupacion y de ingreso.

TIPO

1988-1994

DEFINICION

CORRESPONDENCIA CON PROGRAMAS 1994-
2000

Producci6

APOYO AL SERVICIO
SOCIAL
(Sedesol)

Apoya con beca a los egresados de educacion
superior y nivel técnico para que participen en
campafias de alfabetizacién, fomento a la
salud, mejoramiento urbano, capacitacién para
el trabajo, etc.

Programa de Servicio Social Comunitario.

La Sedesol a través de la Coordinacion General del Programa de
Servicio Social Comunitario, contribuye a fortalecer la vocacién de
un servicio social comprometido con la sociedad, impulsando
proyectos productivos y de beneficio social en comunidades
rurales, suburbanas y urbano-marginadas y de atencién a grupos
prioritarios, a través de prestadores de servicio social integrados a
acciones y proyectos de desarrollo comunitario; propiciando de esta
manera el arraigo de los jévenes estudiantes en sus comunidades
de origen o en su caso el retorno de los estudiantes a sus
localidades, asi como la capacitacion para el empleo.

SOLIDARIDAD CON LOS
MAESTROS JUBILADOS
(Sedesol)

Incorpora a los docentes jubilados al desarrollo
de actividades de caracter educativo, cultural,
social y productivo, y brinda un apoyo
econdmico a quienes decidan incorporarse a
las acciones de Solidaridad.

Programa de Maestros Jubilados.

La Sedesol a través de la Coordinacion Nacional del Programa de
Maestros Jubilados, apoya las actividades de los maestros
jubilados del sector publico educativo, mediante el otorgamiento de
un estimulo econémico por su participacion en acciones de
desarrollo comunitario a favor de la poblacién en pobreza extrema.
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ESCUELA DE
SOLIDARIDAD

Busca elevar la calidad de la educacion en los
planteles de nivel primaria que presenten los
mas bajos indices de eficiencia y dignificar la
labor del maestro.

Programa integral para abatir el rezago educativo (Piare) y el
Programa para abatir el rezago en educacion inicial y basica
(Pareib)

Programa de la SEP que busca contribuir a elevar el ingreso,
permanencia y aprovechamiento escolar de alumnos de escuelas
primarias ubicadas en localidades aisladas y de dificil acceso.
Programa Nacional para la Actualizacién Permanente de los
Maestros de Educacion Bésica en Servicio (ProNAP)
Actualmente es un programa que busca fines semejantes, fue
establecido por la SEP en 1994, con el objetivo de elevar la calidad
de ensefianza basica en corresponsabilidad con las autoridades
educativas estatales, quienes operan el programa.

TIPO

1988-1994

DEFINICION

CORRESPONDENCIA CON PROGRAMAS 1994-
2000

Produccion

ALIMENTACION Y
ABASTO

Asegura a los mexicanos el acceso a los
alimentos nutricionales, como elemento
indispensable para el desarrollo de sus
capacidades, en condiciones adecuadas de
calidad y precio.

Leche Industrializada Conasupo (Liconsa)

Empresa de participacion estatal mayoritaria, bajo la denominacion
de Sociedad anénima de capital variable —S.A. de C.V.—,
coordinada por la Sedesol. Su objetivo primordial es participar en el
tratamiento industrial de leche fresca o en polvo, asi como en su
distribucién y venta a la poblacién de escasos recursos, todo ello a
fin de contribuir a la nutricion de nifios de 1 a 12 afios
pertenecientes a las familias de bajos ingresos.

Distribuidora Comercial Conasupo (Diconsa)

Empresa publica sectorizada de la Sedesol que tiene el propdsito
de abastecer de productos basicos en condiciones de suficiencia,
oportunidad, calidad y al menor precio posible, a la poblacioén rural
o de bajos recursos. Tiene a su cargo el programa asistencial de
abasto social.

Fideicomiso para La Liquidacién Al Subsidio De La Tortilla (Fidelist)
Institucion federal, sectorizado de Sedesol, responsable de operar
el Programa de Subsidio al Consumo de la Tortilla, en apoyo a las
familias urbanas marginadas mas necesitadas del pais. Cuenta con
tecnologia y sistemas que le permiten operar de manera eficiente
en la asignacion de los subsidios focalizados.
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URBANIZACION

Lleva a cabo obras de ampliacién de los
servicios de agua potable y alcantarillado,
pavimentacion y empedrado de calles,
construccion de guarniciones y banquetas,
instalacion de alumbrado publico, etc., en
zonas rurales y colonias populares.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

Ver Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social dentro del
Ramo 33. (Actualmente se basa en los Consejos de Desarrollo
Municipal o Coplademun, en sustitucion de los Comités de
Solidaridad).

TIPO 1988-1994 DEFINICION CORRESPONDENCIA CON PROGRAMAS
1994-2000
INFRAESTRUCTURA Ejecuta obras de infraestructura en materia de Alianza para el Campo.
DE APOYO agroindustria, pecuaria, obras de irrigacion; asi Varios de los objetivos de este programa se encuentran
PRODUCTIVO como trabajos de desmonte, despiedre y nivelacion | contemplados actualmente en los programas de fomento
de terrenos con el propésito de preparar mas agricola, ganadero, desarrollo rural y transferencia de
hectareas de cultivo; equipamiento y rehabilitacion tecnologia, enmarcados dentro de la Alianza para el Campo a
c de pozos de riego; establecimiento de granjas cargo de la Secretaria de Agricultura, ganaderia y Desarrollo
N avicolas, porcinas y almacenes de abasto, etc. Rural (SAGAR).
8 FONDOS DE Garantiza la produccién de alimentos béasicos en Programa de Crédito a la Palabra.
> | SOLIDARIDAD PARA zonas temporaleros, apoyando a campesinos de Programa de instrumentado por la Sedesol a través de la
O ]LA PRODUCCION bajos ingresos que laboran en tierras de baja Coordinacion General del Programa de Crédito a la Palabra, que
9 (Sedesol, Sagar, y productividad y que no son sujetos de crédito de la | apoya con financiamiento a productores agricolas temporaleros
Q. [JCoplades) banca de desarrollo ni de la privada. Reconoce en la | de bajos ingresos, cuyas tierras de cultivo sean de baja

palabra del campesino la mejor garantia de los
apoyos otorgados para su utilizacion eficiente, y con
los recursos recuperados se realizan pequefias
obras de apoyo productivo y bienestar social,
definidos y ejecutados por los mismos productores.

productividad y/o alta siniestralidad. Impulsar la produccion de
alimentos basicos y la diversificacion de cultivos en la siembra
de oleaginosas, hortofruticolas y granos forrajeros, a fin de
promover la reconversién de cultivos.
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ECOLOGIA
PRODUCTIVA
(Sedesol, Sarh, SRA,
SEP, entre otras)

Apoya opciones de empleo e ingresos mediante tres
lineas de accion:

Restauracién y conservacion de los recursos
naturales.

Reorientacion o transformacion de las actividades
productivas tradicionales y desarrollo de actividades
alternativas y/o complementarias.

Reafirmacién de los valores y tradiciones culturales
de organizacién y participacién social para proteger
la biodiversidad y los ecosistemas.

Programa de Agricultura Sostenible y Reconversion Productiva
(Sagar-Semarnap-Sedesol)

TIPO

1988-1994

DEFINICION

CORRESPONDENCIA CON PROGRAMAS
1994-2000

Desarrollo regional

e FONDOS MUNICIPALES
DE SOLIDARIDAD

Impulsa obras y acciones productivas en
beneficio de las comunidades de mas bajos
ingresos del pais.

Su funcionamiento se basa en el Consejo
Municipal de Solidaridad que debe formarse en
cada Ayuntamiento, el cual es presidido por el
titular del gobierno municipal, y se encarga de
revisar la viabilidad de las propuestas, de la
concertacion y coordinacion de las obras junto
con los Comités de Solidaridad de las
comunidades.

e Fondo para la Infraestructura Social Municipal.
Actualmente este Fondo se encuentra en el Ramo 33 con el
nombre de Fondo para la Infraestructura Social Municipal
que forma parte del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, y es un monto de recursos federales
de dicho Ramo que se transfiere a los municipios, por
conducto de los estados, destinados a satisfacer los
requerimientos de liquidez y a dar cumplimiento a las
obligaciones financieras de los mismos, asi como a atender
sus necesidades en materia de seguridad publica.

Cabe hacer mencién, que los Fondos Municipales de
Solidaridad, contribuyeron a la descentralizacién de los
recursos al convertirse posteriormente en Fondo de
Desarrollo Social Municipal y estos en el Fondo para la
Infraestructura Social Municipal.

e INFRAESTRUCTURA DE
CARRETERAS

Construye, rehabilita y conserva las carreteras y
caminos rurales con el fin de que las
comunidades mas dispersas y de menores
ingresos se integren al desarrollo nacional,
ademas de aquellas que sean trascendentes
para el desarrollo regional.

e Pavimentacion de caminos; Construccién de nuevos
caminos; Revestimiento de terraceria; Programas a
cargo de los Centros SCT.
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¢ PROGRAMA PARA EL
DESARROLLO DE LA
REGION NUEVA LAGUNA

Busca racionalizar la explotacion y uso de los
recursos naturales de dicha  region,
principalmente el agua, y mantenerla como la
mas importante cuenca lechera del pais y
principal centro productor de algodén. Establecer
las bases para un desarrollo integral, y mejorar
las condiciones de vida de la poblacion.

e FONDOS DE

Impulsa proyectos productivos rentables, que

e Fondos Regionales Indigenas.

0 SOLIDARIDAD PARA EL contribuyan a generar mas empleos | La Sedesol a través del INI destina recursos a fortalecer los
leb) DESARROLLO DE LOS remunerados y fortalezcan los procesos | procesos de organizacion de las comunidades indigenas,
< PUEBLOS INDIGENAS organizativos de las comunidades. En|para que sean interlocutores de las acciones
O coordinacion con el INI, los proyectos | gubernamentales en la definicion de acciones y obras
() emprendidos se agrupan en cuatro areas | destinadas a su propio desarrollo. Apoya a las comunidades
% fundamentales: desarrollo econémico, bienestar | indigenas del pais en la realizacion de proyectos de
L social, procuracion de justicia y fomento del|desarrollo comunitario, técnica y socialmente viables que
patrimonio cultural. contribuyan a mejorar las condiciones de ingreso y bienestar
de sus pobladores.
TIPO 1988-1994 DEFINICION CORRESPONDENCIA CON PROGRAMAS
1994-2000
JORNALEROS AGRICOLAS Atiende las necesidades en el ciclo migratorio Programa Nacional de Jornaleros Agricolas.
que siguen los jornaleros con base en 6 lineas La Sedesol a través del Pronjag promueve la atencion
de trabajo: vivienda y saneamiento ambiental; integral y oportuna de la poblacién jornalera agricola, a
alimentacion y abasto; salud y seguridad social; |través de procesos de coordinacién institucional con los tres
educacioén, cultura y recreacion; empleo, niveles de gobierno, y de concertacion social con los
% capacitacion, productividad y procuracion de productores, organismos sociales y los mismos beneficiarios,
T justicia. para alcanzar el mejoramiento de sus condiciones vida y de
'O trabajo.
(¢}
% Programa de Empleo Temporal. (Sedesol, Sagar, SCT).
L Sedesol participa interinstitucionalmente de este programa

gue busca llevar a cabo acciones intensivas en mano de
obra no calificada en periodos de menor demanda,
encaminadas a la creacion, rehabilitacién y mejoramiento de
la infraestructura productiva y social basica.
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MUJERES EN SOLIDARIDAD

Estimula la organizacion de grupos de mujeres
con el fin de instrumentar proyectos productivos
y de bienestar definidos por las participantes en
su propia comunidad, de acuerdo con las
ventajas que ofrecen en las condiciones de su
localidad. Ademas de participar en talleres de
costura, calzado, artesanias, etc., participan en
la introduccién de servicios béasicos y en
importantes campafias de salud y prevencion de
enfermedades.

Programa de Desarrollo Productivo de la Mujer.
Actualmente la Sedesol a través del Programa de Desarrollo
Productivo de la Mujer, lleva a cabo acciones similares en
favor de las mujeres en situacion de pobreza extrema , a
través de una Coordinacién de Proyectos o propuestas de
inversion y desarrollo, con el fin de mejorar el nivel de vida
individual, familiar y social.

Ademas de mantener coordinacion interinstitucional con la
Sagar en la instrumentacion del Programa Mujeres en el
Desarrollo Rural, con el fin de promover una politica que
promueva el acceso de las mujeres a la planificacion y
disefio de las politicas de desarrollo rural y a los apoyos
derivados de la Alianza para el campo.

TIPO

1988-1994

DEFINICION

CORRESPONDENCIA CON PROGRAMAS
1994-2000

Especiales

PROGRAMA PAISANO

Para atender las inconformidades de muchos
connacionales que, afio con afio regresan a
nuestro pais, en diciembre de 1989 un Acuerdo
Presidencial dispuso diversas medidas para
prevenir y combatir robos, abusos y extorsiones
en su contra. Posteriormente una Comisién
Intersecretarial cre6 el Programa Paisano.
Difunde los derechos de los emigrantes, tanto en
México como en Estados Unidos, por diversos
medios de comunicacion.

Programa Paisano

El Programa Paisano esta cumpliendo 10 afios y, se ha
consolidado al convertirse en un programa Intersecretarial
porque existe una Comisién en la que participan 17
dependencias y entidades del ejecutivo federal (13
secretarias de Estado, 2 procuradurias, el IMSS y el DIF)

El gobierno del Presidente Ernesto Zedillo reactivo el
Programa Paisano en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-
2000, dentro de la iniciativa intitulada "Nacion Mexicana", con
el fin de...

Dignificar el trabajo de los mexicanos en el extranjero

Dar un trato justo, una orientacién adecuada y respetar sus
derechos humanos y bienes patrimoniales, cuando retornan
a nuestro pais, y

Reconocer la importancia de afianzar los vinculos culturales
y los nexos sociales y econdémicos con las comunidades de
mexicanos y de personas con raices mexicanas en Estados
Unidos y Canadaiv
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SOLIDARIDAD OBRERA Concreta acciones con los obreros para

integrarlos al Pronasol, en esquemas
autogestionarios y corresponsables para elevar
su nivel de vida; aprovechando ademas su
experiencia y capacidad organizativa para que
se concerten acciones de rehabilitacion de
vivienda y proyectos productivos que combatan
los efectos que provoca la marginacion
econdmica en ellos.

SOLIDARIDAD
PENITENCIARIA

Dirigido a los reclusos en céarceles mexicanas,
tiene tres vertientes:

Apoyar la libertad de individuos que, teniendo
derecho a ella, no la han obtenido.
Rehabilitacién del medio fisico que habitan los
presos, atencion social y talleres productivos.
Instalacion de centros fabriles para el empleo de
los reclusos, en coordinacion con la iniciativa
privada.

TIPO 1988-1994 DEFINICION CORRESPONDENCIA CON
PROGRAMAS 1994-2000
S BUFETES JURIDICOS | Proporciona gratuitamente orientacion, asesoria y conciliacion por una
'S DE SOLIDARIDAD parte y, por otra, resuelve judicialmente los asuntos plantados ante los
o A bufetes; en materia penal, civil, familiar, agraria, laboral y constitucional.
Q. 1 JOVENES EN Coordina actividades que atafien a los jévenes, buscando protegerlos de Actualmente, en el Indesol, existe un
LIUJ) SOLIDARIDAD los maltratos y adicciones, y promueve foros en los que se escuchen sus programa que se le asemeja:

voces, inquietudes, criticas y propuestas.
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CAPITULO 4

CARACTERISTICAS Y EVOLUCION DE LA POBREZA
EN MEXICO 1990- 2000
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Capitulo 4. Caracteristicas Y Evolucién de la Pobreza
en México 1990- 2000

En este capitulo examinaremos la evolucion de la pobreza en México
durante los noventa. Analizando las condiciones de vida del sector menos
favorecido de la poblacién, y revisando la metodologia oficial adoptada por el

gobierno federal para medir la pobreza en el pais.
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4.- Caracteristicas Y Evoluciéon de la Pobreza en
México 1990- 2000

Durante la década de los noventa, México sufri6 una serie de
transformaciones. Por una parte, se afianzé la apertura comercial y el pais
entré en un acelerado proceso de integracion a los mercados mundiales y de
cambio en sus estructuras productivas. Por la otra, se acelerd el proceso de
democratizacion del pais y, después de siete décadas en el poder, el partido
politico que habia mantenido su hegemonia perdi6 las elecciones
presidenciales.

¢ Como cambid el nivel de vida de la poblacién durante este periodo?
Asi como han estado en marcha los procesos de transicidbn econOmica y
politica,

¢,Puede hablarse ya del inicio de una transicién social hacia
una sociedad mas justa?

Para poder examinar la pobreza del pais, el gobierno organizé el
Comité Técnico para la Medicion de la Pobreza, que aglutind especialistas
académicos y gubernamentales para establecer una metodologia
consensuada para la medicién oficial de la pobreza en México. Como
producto de ese esfuerzo mancomunado, se generd un primer reporte que
sienta las bases metodoldgicas preliminares para la cuantificacion de la

pobreza en México. .

Medicion de la Pobreza: Variantes Metodoldgicas y Estimacién Preliminar. sebesor, México, julio de 2002.
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4.1.- Resumen de la Metodologia Aplicada

A diferencia de otros fenbmenos econdmicos como la inflacion o el
ingreso nacional, en cuya medicién existen convenciones metodolégicas y
estadisticas universalmente aceptadas, en la cuantificacion de la incidencia
de la pobreza prevalece un escaso consenso, no solo respecto del método
de medicion a adoptar, sino también en relacion a diferentes opciones
metodoldgicas y operativas concretas que conduzcan a estimaciones
aceptadas por organismos internacionales, gobiernos y/o investigadores
sociales.

El Comité Técnico para la Medicion de la Pobreza, en su primer
reporte® reconoce, de manera prolija, la diversidad de métodos de medicién
existentes, asi como la multiplicidad de opciones y alternativas dentro de
cada método que registra la bibliografia imperante sobre el tema. A partir de
la discusion de tales alternativas, el Comité selecciond, sobre una base
consensuada, las opciones metodoldgicas que conforman lo que considera
como “metodologia preliminar recomendable” para medir la pobreza en el
caso de México, a la luz del estado actual del conocimiento metodologico y
dada la informacion estadistica disponible, a pesar de sus posibles
limitaciones.

A continuacion se ofrecen, de manera resumida, las dos dimensiones
metodoldgicas adoptadas por el Comité, las cuales se aplican mas adelante
en la estimacion de la pobreza en México:

a) Opciones metodoldgicas a adoptar

b) Fuentes de informacion utilizadas y descripcion del procesamiento

de datos aplicado en las estimaciones

4.2.- Método y Opciones Operativas Optadas
El método recomendado por el Comité Técnico para la Medicion de la

Pobreza en México es de caracter monetario, también denominado Lineas

Comité Técnico de Mediciobn de la Pobreza (2002). Mediciébn de la pobreza en México: Variantes
Metodoldgicas y Estimacién Preliminar. Sedesol, México.

70



de Pobreza (LP).2 Este método consiste en la especificacién de un umbral de
pobreza —denominado linea de pobreza— mediante la valoracibn monetaria
de una canasta de bienes y servicios considerados basicos, y su
comparacion con los recursos de que disponen los individuos o los hogares
para adquirirla; si tales recursos les resultan insuficientes, se considera que
la persona (o el hogar) se encuentra en condiciones de pobreza. En la
practica, la aplicacion de este método implica muy diversas opciones
operativas que pueden afectar los resultados de la estimacién de la pobreza.
Entre las mas importantes opciones metodologicas se encuentran las
siguientes: *

o Determinacion de las lineas de pobreza: Esta eleccion involucra
la identificacion y cuantificacion de los umbrales de pobreza, ya sea a partir
del ingreso o del gasto de los hogares. Suele establecerse para ese
propdsito una canasta con los requerimientos esenciales de bienes y, a partir
de ello, estimar el valor de la linea de pobreza que permitiria a los hogares (o
individuos) obtener el resto de los bienes necesarios, aunque también se
acostumbra identificar directamente todos los bienes y servicios
considerados como béasicos para conformar, mediante su valuacion
monetaria, la linea de pobreza correspondiente.

o Especificacion del concepto de ingreso (o gasto) a utilizar: Esta
opcion identifica el concepto de ingreso que se usara en las mediciones de
pobreza (total, neto de impuestos, monetario, permanente o corriente) o del
gasto (total, monetario, imputado, en bienes duraderos y/o en bienes no

duraderos). El concepto seleccionado se compara con la linea de pobreza

3 Las medidas monetarias de pobreza se basan exclusivamente en el ingreso o el gasto de los hogares y/o
las personas, y difieren de

las medidas no monetarias en que en éstas la pobreza se cuantifica a través del rezago de los
individuos/hogares en indicadores de

bienestar que se definen en espacios unidimensionales o multidimensionales no monetarios como el acceso
al agua potable, la

electricidad o el drenaje entre otros muchos indicadores. Las medidas mixtas combinan la carencia de bienes
y servicios especificos con

la falta de ingresos para adquirir otros por la via mercantil.

* Ibidem 11
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adoptada, para evaluar la condicién de pobreza o no pobreza de los hogares
y/o individuos.

o Ordenamiento de los hogares: Esta alternativa metodolégica
reconoce que el tamafio del hogar, su composicion y los datos que declara
pueden requerir adecuaciones a la informacion. Por ejemplo, los miembros
de los hogares de gran tamafo, al compartir servicios comunes, pueden
requerir de menos recursos para satisfacer necesidades determinadas
debido a que pueden hacer compras de mayor volumen a menor precio, 0
compartir servicios como las habitaciones, bafios, cocina, etcétera. Ademas,
no todos los miembros del hogar tienen las mismas necesidades de
alimentos, vestido, etcétera dada su edad. Todo ajuste que incorpore estos
elementos tiene como consecuencia variar el lugar que los hogares ocupan
en la escala de ingresos y/o de gastos.

o Utilizacion de fuentes alternativas de informacién y la correccién
0 no de sus deficiencias: en las encuestas de hogares es comun encontrar
que el total de los ingresos y/o los gastos reportados se encuentran
subestimados en comparaciéon con los agregados que reportan las cuentas
nacionales, lo que conduce en ocasiones a recomendar la conveniencia de
aplicar métodos que concilien tales diferencias. En la medida en que éstas
obedezcan tanto a la subdeclaracién de algunos de los informantes, o bien, a
consecuencia de errores de muestreo que redundan en el “truncamiento’de
la distribucion del ingreso reportada por tales instrumentos, pueden
esgrimirse argumentos en pro o en contra de la realizacion de la conciliacion
entre ambas fuentes estadisticas, aunque queda claro que esta decision
puede modificar significativamente los calculos de la pobreza.

Por otra parte, y en relacion con la unidad de analisis, dado que hasta
este momento no se conoce con precision el grado de aprovechamiento de
los recursos comunes de los hogares por concepto del fendmeno de las
economias de escala, y considerando que no se poseen escalas de

equivalencia entre miembros del hogar con diferentes caracteristicas
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demogréficas especificas para el caso mexicano, el Comité optd por la
sencillez que ofrece el tomar los ingresos per capita del hogar, para
confrontarlos con los valores estimados de las diversas lineas de pobreza.

Frente al ya mencionado problema de la subestimacién y/o
truncamiento de la informacién de las ENIGH los valores reportados por la
cuenta de hogares del sistema de cuentas nacionales, el Comité considero
que, dada la falta de informacion sobre el origen de las discrepancias entre
ambas fuentes, el ajuste de los datos puede ocasionar mas problemas de los
que corrige, y dada la posibilidad de sobreestimar el ingreso de los mas
pobres, se optd en esta version preliminar de la metodologia por no realizar
ajuste alguno a cuentas nacionales. Respecto de la especificacion de lineas
de pobreza, el Comité presenta tres umbrales de referencia.

El primero esta referido a la imposibilidad de los hogares de obtener
una canasta alimentaria aun haciendo uso de todos los recursos disponibles.
El punto de partida para la definicibn de los bienes nutricionales minimos
necesarios es la cuantificacion de la Canasta Basica de Alimentos (CBA)
definida y calculada por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI) con la colaboracion de la Comisidon EconOmica para
América Latina (CEPAL).® Esta canasta esta calculada para el ambito rural y
el urbano, a partir de la estructura de gasto de los hogares del estrato que

obtiene los requerimientos minimos de nutrientes.®

° iNecl-ceraL(1993), Magnitud y evolucion de la pobreza en México: 1984-1992, onu-cepaL-iNecl, Aguascalientes.
Se adoptaron decisiones

metodoldgicas en relacién a los ajustes por precios para la actualizacion del valor de la csa, a través de la
aplicacion de indices de

precios, desglosados por rubros y en ocasiones por bienes especificos, contenidos en el indice Nacional de
Precios al Consumidor,

calculado por el Banco de México.

6 Para las areas urbanas se especifican 2 220 calorias diarias por persona y 40 gramos de proteinas; para
las rurales 2 180 calorias y 37 gramos de proteina por persona por dia, respectivamente. Para estos fines, se
definieron como zonas urbanas los municipios que al

menos tuvieran una poblacién mayor de 15 mil habitantes; que tuvieran un total de mas de 100 mil habitantes
y/o que contuvieran la

capital de la entidad y/o que formen parte de las areas metropolitanas definidas por la Encuesta Nacional de
Empleo Urbano. En las
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El segundo umbral corresponde a cuando los recursos del hogar no
alcanzan para adquirir el valor de la canasta alimentaria, mas una estimacién
de los gastos necesarios en salud, vestido, calzado, vivienda, transporte y
educacion. Ante la falta de informacion confiable de lo que la sociedad
considera como necesidades basicas no alimentarias susceptibles de
agregarse monetariamente, el componente no alimentario de este y el
siguiente umbral se calculdé de forma indirecta y aproximada a través de la
expansion del valor de la CBA, mediante la aplicacion del inverso del
coeficiente de Engel y modificaciones a esta metodologia.

Por ultimo, el tercer umbral se asocia a la imposibilidad de adquirir el
valor de los bienes anteriores, mas una estimacion de los gastos no
alimentarios considerados como necesarios en los patrones de gasto de la
poblacion. En cuanto a este tercer umbral de pobreza, el Comité menciona
literalmente que en esta clasificacion se incluye “el consumo de bienes que
no necesariamente forman parte de una canasta que mida la pobreza de
manera estricta, ya que refleja los gustos y preferencias de los consumidores
de ese estrato”, en donde se refiere a un estrato de referencia. Ademas, el
informe puntualiza que este criterio de pobreza incluye todas las necesidades
de los primeros dos criterios, “mas otras necesidades que satisfacen los
hogares que deciden sus gastos sin grandes limitaciones de recursos
economicos”.

La Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) ha adoptado las mismas
bases conceptuales sugeridas por el Comité para medir la pobreza. Sin
embargo, por las limitaciones del tercer criterio, la Secretaria utiliza la misma
metodologia para definir un umbral adicional, que identifica a los hogares
Cuyo ingreso por persona es menor al necesario para cubrir las necesidades

de alimentacién (definidas de igual forma que en el primer umbral), ademas

Gltimas enicr se consideré como zona urbana a las localidades de mas de 15 mil habitantes. Este hecho
dificulta las comparaciones entre
1992 y los afios siguientes.
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del necesario para cubrir los patrones basicos de gasto en educacion y
salud. Es decir, es un umbral metodolégicamente equivalente, pero que
incluye una cantidad menor de satisfactores a los considerados en el Nivel 2.
Siguiendo los argumentos anteriores, aqui solo utilizamos los dos primeros
umbrales establecidos por el Comité (que corresponden a las lineas 1y 3),
asi como el intermedio mencionado anteriormente (que se denomina linea 2),
de manera que aplicamos los siguientes tres criterios:

o Linea 1. Considera a todos aquellos hogares cuyo ingreso es
insuficiente como para cubrir las necesidades minimas de alimentacién —
equivalente a 15.4 y 20.9 pesos diarios de agosto del afio 2000— por
persona en areas rurales y urbanas, respectivamente.

o Linea 2. Incluye a los hogares cuyo ingreso es insuficiente
como para cubrir las necesidades de alimentacion, asi como para sufragar
los gastos minimos en educacion y salud —equivalentes a 18.9 y 24.7 pesos
diarios del 2000— por persona en areas rurales y urbanas, respectivamente.

o Linea 3. Se refiere a todos aquellos hogares cuyo ingreso es
insuficiente como para cubrir las necesidades de alimentacion, salud,
educacion, vestido, calzado, vivienda y transporte publico —equivalentes a
28.1y 41.8 pesos diarios del 2000— por persona en areas rurales y urbanas,

respectivamente.

4.3.- Fuentes de Informacion Utilizadas y Procesamiento de Datos
La Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH),

levantada por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI), referida al tercer trimestre de 1992, 1994, 1996, 1998 y 2000,
proporciona las bases de datos con que se realizaron los calculos de la
incidencia, intensidad y severidad de la pobreza en México. Las mediciones
para esos afios son relativamente comparables, ya que en lo fundamental los
disefilos de muestreo y los instrumentos de recopilacion de informacion han

experimentado variaciones menores durante el periodo.
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En los célculos de pobreza que se presentan en la siguiente seccion,
se tomaron como puntos de partida las canastas elaboradas por INEGI-
CEPAL en 1992. Dichas canastas, una referida al ambito urbano y otra al
rural, Valoran el gasto que debe realizar una persona para satisfacer los
requerimientos nutricionales. Los precios de los componentes de las dos
canastas de 1992 se proyectaron para los afios subsecuentes, por los
subindices especificos del indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC).
En los casos en los que no hubo plena correspondencia entre el subindice y
el rubro de la canasta se utilizé aquél que presenta mayor cercania
conceptual. Este procedimiento permite registrar las variaciones en los
precios relativos pero no toma en cuenta los cambios, a lo largo del tiempo,
en la composicién de los bienes incluidos en ella.

Ahora bien, la evaluacion de la condicion de pobreza de un hogar
especifico implica comparar el valor de la canasta por persona con el ingreso
corriente total per capita.

El ingreso corriente total resulta de la suma de los ingresos corrientes,
monetario y no monetario. El ingreso monetario de las ENIGH registra cuanto
percibieron los miembros de los hogares en los seis meses anteriores a la
entrevista. El ingreso no monetario resulta de imputar el gasto que se evita
por el hecho de no pagar renta (alquiler estimado de la vivienda propia), o
producir un bien en lugar de comprarlo (autoconsumo), asi como las
retribuciones por servicios prestados (pago en especie). Para generar esta
dltima variable, las ENIGH dan un valor imputado a estos gastos y luego,
apoyandose en el principio de la “partida doble”, postulan que el ingreso no
monetario en cada hogar es igual al gasto en especie. El ingreso monetario
de la ENIGH registra cuanto percibieron los miembros de los hogares en los
seis meses anteriores a la entrevista. El ingreso mensual es el promedio
percibido en el periodo; para evitar sumar pesos de distinta capacidad

adquisitiva, previo al célculo del promedio se expresaron los ingresos
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monetarios en pesos de agosto del afio correspondiente empleando en esta
operacion el indice Nacional de Precios al Consumidor.

El procedimiento de deflactacion de los ingresos no monetarios
envuelve dos operaciones. En primer lugar, hubo que identificar el periodo de
referencia de cada tipo de gasto (semanal, mensual, trimestral o semestral)
para deflactarlos por indices que registren las variaciones de precios de esos
periodos. Ademds, para captar la variacion en los precios relativos, es
necesario identificar el deflactor adecuado en cada caso (a diferencia de los
ingresos, en cuyo caso se usoO soélo el INPC). Para expresar los gastos a
precios de agosto del afio del levantamiento de los datos, se siguié el mismo
camino empleado para proyectar la canasta de alimentos, es decir, se
utilizaron los subindices por objeto de gasto del INPC, o el subindice
conceptualmente mas cercano en el caso de que la correspondencia no
fuese exacta.

Los promedios mensuales de los gastos no monetarios, en pesos de
agosto, se sumaron a los ingresos monetarios, medidos en la misma unidad
monetaria, llegandose asi a cuantificar el ingreso corriente mensual total en
pesos de agosto de 1992, 1994, 1996, 1998 y 2000. Al dividir este ultimo
entre el tamafio del hogar’ se obtiene el ingreso corriente total por persona.
Al comparar este ultimo valor con el costo de la canasta de los alimentos se
determina si el hogar esta o no en condicion de pobreza, segun la definicién
de la linea 1. Naturalmente ambas mediciones son homogéneas no sélo por
ser per capita, sino porque se refieren al mismo periodo (mes) y estan
expresadas en pesos con igual poder adquisitivo.

El calculo de las lineas de pobreza 2 y 3 se obtiene como el cociente
entre el valor de la canasta de los alimentos y el resultado de dividir el gasto
en alimentos en un decil de referencia entre la suma del gasto en alimentos,

educacion y salud, en el primer caso, y la suma del gasto en alimentos,

7 o . . . . P
El tamafio del hogar excluye a los jefes ausentes, asi como a los huéspedes, servidores domésticos y sus
familiares.
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transporte publico, vivienda, vestuario y calzado, salud y educacion, para el
segundo. No esta por demas recordar que todas las cifras involucradas en el

calculo son mensuales y per capita.

4.4.- Evolucion de la Pobreza en México (1992-2000)

Durante los noventa, la poblacién nacional pasé de 83.8 millones de
habitantes en 1990 a 101 millones en el afio 2000, es decir, registré un
crecimiento medio anual intercensal de 1.8 por ciento, lo que es
consecuencia de la profundizacién de la transicion demogréfica durante la
década.

Desde la optica econémica, el decenio puede caracterizarse por tres
subperiodos muy claramente definidos: el que va de 1991 a 1994, de
relativamente lento crecimiento econdémico; la profunda crisis que se
manifestd a lo largo de 1995 y parte del1996, y el periodo comprendido por
los dltimos cuatro afios, caracterizado por un mayor dinamismo en el
crecimiento de la economia mexicana. A lo largo de la década resulta
evidente el notable dinamismo del sector externo, que se convirtio en uno de
los motores del crecimiento de nuestra economia (cuadro 9).

El comportamiento coyuntural de la actividad economica se reflejo en
las tendencias del empleo y en los determinantes de las remuneraciones. A
escala nacional, como producto de las elevadas tasas de participacion —
especialmente las femeninas— la Poblacién Econémicamente Activa pasoé
de 31.2 millones de personas en 1991 a 36.6 millones en 1996 y a 39.6
millones en el 2000. Sin embargo, el comportamiento del ciclo afecté de
manera clara la evolucion del desempleo abierto y de la calidad del empleo.
La tasa de desempleo abierto (TDA) siguié con precision las tendencias del
ciclo de la economia, al pasar de 2.8 por ciento en 1992, a 3.7 por ciento en
1994 y a 5.5 por ciento en 1996, y tender a su disminucion en los siguientes

afos: 3.2 por ciento en1998 y solo 2.2 por ciento en el 2000.
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Pese a las tendencias ciclicas, el empleo no agropecuario aumentd en
8.5 millones de personas entre 1991 y el 2000, de las cuales s6lo 30 por
ciento se ubican en el sector manufacturero y 70 por ciento restante en los
no manufactureros, especialmente en comercio y servicios. Diversas fuentes
ponen de manifiesto, sin embargo, que una proporcion elevada — y por
desgracia creciente — del empleo urbano, especialmente en comercio y
servicios, tiene muy precarias caracteristicas, como lo pone de manifiesto el
aumento de los indicadores de la importancia relativa del sector informal
urbano en la economia mexicana. ®

Por otra parte, las tendencias en las remuneraciones reales se vieron
notoriamente afectadas a lo largo del decenio, especialmente por el
comportamiento registrado en las tasas de inflacion, que de ser de 8.4 por
ciento anual entre 1992 y 1994, se elevaron a cerca de 35 por ciento anual
entre 1994 y 1996, para disminuir parcialmente a 15.7 por ciento anual entre
1996 y el 2000. Como resultado de ello, y del funcionamiento sectorial de la
economia y de los mercados de trabajo, las tendencias de los salarios reales,
tanto los minimos como los contractuales, disminuyeron a lo largo de toda la
década, mientras que los manufactureros siguieron mas de cerca el
comportamiento del ciclo econémico (cuadro 9).

Como consecuencia de la evolucion tanto del empleo como de las
remuneraciones reales, el ingreso monetario per capita de los mexicanos se
comporté de manera paralela al ciclo econdmico, sin recuperar en el 2000 los
niveles que se habian alcanzado en 1992, en tanto que el coeficiente de Gini
del ingreso monetario de los hogares no registr6 cambios de significacion a
lo largo de la década (cuadro 9).

Los sectores rural y urbano, por dultimo, mostraron tendencias

diferentes, en el sentido de que el PIB agropecuario mostré una orientaciéon

8 . . » .

Datos del fendmeno calculados por la oir se ofrecen en el cuadro 1. Otra informacion deja ver que ese
fenémeno se acrecent6 a
lo largo de toda la década de los noventa (véase: Cortés, 2002).
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muy poco dindmica y de carécter anticiclico® y los demas sectores de la
economia una pro ciclica, especialmente las manufacturas, la construcciéon y
los sectores comercial y de servicios. Ademas, se registraron tendencias
diferenciales en los ingresos rurales y urbanos, en lo que la pérdida de poder
adquisitivo, aunque fue generalizada a lo largo de la década, en balance fue
de mayor proporcién en los sectores primarios que en el resto de la
economia, como lo pone de manifiesto el hecho de que los términos de
intercambio entre el sector agricola con el resto de la economia perdieron 27
porciento A lo largo de la década (cuadro 9). Todas estas tendencias afectan
a la pobreza, asi como a sus diferencias rurales y urbanas, las cuales se

examinan a continuacion.

9 o s ; . .
Como resultado de tan desfavorable desemperio, el ris agropecuario disminuy6 su importancia en el ris

nacional de 7.8 por ciento
en 1991 a 6.1 por ciento en 1996 y a sélo 4.4 por ciento en el 2000.
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Cuadro 9

Concepto 1991-1994 1994-1996 1996.2000
Producto Interno Bruto® 3.3 -0.7 5.6
PIB per cépita * 1.4 2.4 3.2
(Exportacién + importacion)/PI1B? 26.5 40.8 52.6
Tasa de desempleo abierto? 3.2 5.9 2.9
Tasa de condiciones criticas de ocupacion® 13.7 16.9 11
Sector informal urbano? 36.0 8.0 40.7
Ingreso monetario per capita de los hogares® 2.5 -14.1 5.6
Salarios reales

Minimo -2.6 -10 3.5
Contractual -1.5 -11.7 0.8
Manufactureros 4.1 -6.7 2.3
Coeficientes de GINI del ingreso monetario de los hogares 0.532 0.521 0.523
PIB agropecuario® 1.6 2.8 1.8
(PIB agropecuarios/PIB nacional) 2 7.8 6.1 4.4
Precios relativos sector agropecuario -6.9 -5.5 -17

! Tasa media de crecimiento (%)
2 Porcentaje
3 (Desempleados abiertos mas desemOpeados que trabajan menos de 35 horas a la semana por razones de mercado que reciben menos de un salario minimo)/PEA Urbana (%)

Fuente:Datos del PIB y desempleo abierto INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales y Encuesta Nacional De Empleo Urbano, Sector Informal: Célculos de OIT Precios
Relativos: BANXICO, Ingreso Monetario de Hogares y Coeficiente de GINI: Cortes F. (2002)
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4.5.- Incidencia de la Pobreza

Se han realizado calculos utilizando la informacion en las Encuestas
Nacionales de Ingresos y Gastos de los Hogares, en 1992, donde 22.5 por
ciento de la poblacion (que habita 17.4% de los hogares) tenia un ingreso
insuficiente como para acceder a los requerimientos nutricionales minimos
establecidos en la primera linea de pobreza; 28 por ciento de la poblacién
(equivalente a 21.8% de hogares) tenia un ingreso insuficiente como para
adquirir la segunda linea de pobreza, mientras que 52.6 por ciento de los
individuos (equivalentes a 44.1% de los hogares) tenia un ingreso inferior al
valor de la tercera linea de pobreza.

Dadas las fluctuaciones observadas en el PIB per cépita durante los
noventa, esperariamos una disminucion en la pobreza durante el periodo
1992-1994, un incremento sustancial durante 1994-1996, y una reduccién en
lo que resta de la década hacia el afio 2000. El cuadro 10 presenta nuestros
resultados para cada afio. No es claro si la distribucion del ingreso actud a
favor o en contra de los pobres, por lo que méas adelante se evalia la
magnitud de su efecto.

De acuerdo con los resultados, la evolucién de la pobreza ha seguido
fielmente el ciclo econémico, independientemente del criterio utilizado para
definir a la poblacion como pobre. Por ejemplo, si tomamos la primera linea
de pobreza, que incluye solamente los satisfactores alimentarios, obtenemos
que la pobreza se reduce ligeramente de 22.5 por ciento de la poblacion
(17.4% de hogares) a 21.1 por ciento (16.1% de hogares) entre 1992 y 1994.
La pobreza se incrementé marcadamente entre 1994 y 1996 ya que, durante
estos dos afios, la proporcion de poblacion por debajo de esta linea de
pobreza aumenté de 21.1 a 37.1 por ciento, equivalente a un aumento de
16.1 a 28.8 por ciento de hogares.

Entre 1996 y 1998 se redujo la pobreza nuevamente (de 37.1 a 33.9 %
de la poblacion, equivalente a una caida de 28.8 a 26.8 % de hogares), y fue

hasta los afios 1998-2000 cuando se registré una caida sustancial
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nuevamente, que casi compenso el aumento registrado durante los afios
intermedios de la década. Durante los ultimos dos afios, la proporcion de
hogares disminuy6 de 26.8 a 18.6 por ciento, mientras que la proporciéon de
personas en condicién de pobreza se redujo de 33.9 a 24.2 por ciento. Sin
embargo, vista en su conjunto, la década experimenté un estancamiento e
incluso un ligero deterioro en términos de pobreza bajo esta definicion. De
hecho, debido al crecimiento demografico, el nUmero absoluto de personas
por debajo de esta linea de pobreza aument6 de 19,052,128 a 23,798,782
entre 1992 y el afio 2000, un aumento de 4.7 millones de personas.

La evolucion utlizando la linea de pobreza intermedia es
practicamente igual a la que obtenemos con la linea que incluye satisfactores
alimentarios Unicamente. La proporcién tanto de hogares como de personas
en pobreza bajo este criterio, aumenté en mas de 15 puntos porcentuales
entre 1992 y 1996, pero luego decrecié en 11 y 13 puntos, respectivamente,
durante la segunda mitad de la década. Para la década en su conjunto, se
registr6 un incremento de 4 puntos porcentuales para el caso de los
individuos y de 3.5 puntos para los hogares.

Se nota la misma tendencia cuando utilizamos la tercera linea de
pobreza. La proporcion de individuos y hogares pobres aumenté en mas de
15 puntos entre 1992 y 1996 y disminuy6 en mas de 10 puntos entre 1996 y
el 2000. Es interesante notar que aunque las tendencias son las mismas
para cualquiera de los tres criterios de pobreza, se observan algunas
diferencias en cuanto a la intensidad en el aumento durante el primer
subperiodo y la intensidad de la reduccién durante la segunda fase de la
década. Por ejemplo, durante el periodo 1992-1996, el porcentaje tanto de
hogares como individuos pobres aumenté en alrededor de 65 por ciento en el
caso de la primera linea de pobreza, mientras que lo hizo en menos de 30
por ciento para la linea mas elevada. Por lo tanto, puede afirmarse que el
impacto negativo de la crisis fue proporcionalmente mayor en la parte inferior

de la distribucion del ingreso. Sin embargo, para el periodo 1996-2000 se
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revirtid esta tendencia. Mientras que la proporcion de hogares e individuos
pobres se redujo en alrededor de 34 por ciento para la linea de pobreza mas
baja, disminuyé en alrededor de 23 por ciento para la tercera linea
respectivamente. Es decir, durante el periodo de recuperacion,
proporcionalmente se beneficiaron mas aquellos que se encontraban en la
parte inferior de la distribucién del ingreso. No obstante, hay que recordar
que las ganancias durante el segundo subperiodo fueron ligeramente
inferiores a las pérdidas del primero. Para la totalidad de la década, la
pobreza aumento proporcionalmente mas en la parte inferior de la
distribucion (alrededor de 6%) que para la linea de pobreza con mayor valor,
en donde se registra un aumento de alrededor de 4 por ciento.

Otro aspecto a resaltar es que se registraron diferencias sustanciales
en términos de reducciones de la pobreza entre los periodos 1996-1998 y
1998-2000. La mayor parte de la reduccion se observo entre 1998 y el afio
2000 y de hecho, durante 1996-1998 la caida fue mas bien incipiente: la
pobreza se redujo 7 por ciento en promedio para las tres lineas de pobreza
durante los primeros dos afios, y en alrededor de 20 por ciento en promedio
durante los ultimos dos.

Estos resultados son especialmente sorpresivos a la luz del
crecimiento econdmico observado durante 1996-1998 y 1998-2000. Para la
primera linea de pobreza esto significé una reduccién de alrededor de 0.8
puntos porcentuales por cada 1 por ciento de crecimiento del ingreso
promedio, mientras que para la tercera, la sensibilidad es de casi 0.9. En
suma, la elasticidad de la pobreza al crecimiento econémico fue bastante
reducida durante los afios posteriores a la crisis de 1995.

El periodo 1998-2000 presenta un panorama totalmente distinto. El
PIB per capita crecid en casi 7 por ciento en términos reales durante el
periodo y para la primera linea de pobreza, por cada 1 por ciento de
crecimiento, la pobreza disminuyé en casi 4. Es decir, se observé una

elasticidad de 4 a 1. Para la tercera linea, por cada 1 por ciento de
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crecimiento del PIB per capita, la pobreza disminuy6 en alrededor de 2 por
ciento, es decir, mas del doble de la sensibilidad observada entre 1996 y el
1998.

Una interpretacion de estos resultados es que la recuperacion
econémica tiene un rezago importante en cuanto a reflejarse en
disminuciones en la pobreza en nuestro pais. Esto sugiere que es
precisamente en los periodos inmediatamente posteriores a una crisis en los
que se requiere de intervenciones gubernamentales para reducir el impacto
en los niveles de vida de la poblacion de menores recursos. Si el crecimiento
econOmico se mantiene, eventualmente la pobreza empieza a ceder, y estas

intervenciones seran menos necesarias.

Cuadro 10
México: Proporcion de la Poblacion Pobre 1992-2000

Definicién de pobreza 1992 1994 1996 1998 2000
Linea 1, hogares 17.4 16.1 28.8 26.8 18.6
Linea 2, hogares 21.8 22.7 36.5 32.9 25.3
Linea 3, hogares 441 46.8 60.8 55.6 45.9
Linea 1, personas 225 211 37.1 33.9 24.2
Linea 2, personas 28 294 45.3 40.7 31.9
Linea 3, persona 52.6 55.6 69.6 61.9 53.7

Nota 1: los calculos se realizaron con base en los criterios recomendados por el Comité Técnico para la Medicién de la Pobreza.
Nota 2: los datos de montos se presentan en cifras cerradas a pesar de que los calculos se realizaron con mayor precision.
Fuente: célculos propios con base en las Encuestas Nacionales de Ingreso y Gasto de los Hogares (1992, 1994, 1996, 1998, 2000) INEGI.
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4.6.- Efectos del Crecimiento y la Distribucion Sobre la

Pobreza

¢, Corresponden estas fluctuaciones en la pobreza solamente a
cambios en el ciclo econémico, o son también producto de variaciones en la
distribucién del ingreso? Datt y Ravallion (1992) sugieren una metodologia
que puede utilizarse para abordar esta pregunta. La metodologia consiste en
realizar las siguientes simulaciones:

a) ¢ Cual seria el nivel de pobreza en un afio subsecuente si el nivel
de ingreso cambiara de la manera en que lo hizo en la realidad, pero si la
distribucion del ingreso se hubiera mantenido constante entre este punto en
el tiempo y el anterior utilizado como referencia?

b) ¢ Cudl seria el nivel de pobreza en un afio determinado si durante el
periodo bajo andlisis no se hubiera modificado el ingreso de la poblacion,
pero la distribucién del ingreso si hubiera registrado los cambios observados
en la realidad?

Para realizar la primera simulacion se estima la pobreza utilizando la
curva de Lorenz del primer afio bajo consideracion, pero utilizando el ingreso
promedio del segundo afio de referencia. La segunda simulacion utiliza la
curva de Lorenz del segundo periodo y el ingreso promedio del primer punto.
El cambio total en la pobreza resulta de agregar los dos efectos, y por la
naturaleza de la descomposicion, queda como residuo un término adicional.®

Para fines de esta investigacion, se realiza la descomposicion para el
periodo 1992-1996 y para 1996-2000. El cuadro 11 presenta los resultados.
La conclusion mas importante de los calculos es que durante la década de
los noventa, los cambios en la pobreza respondieron sustancialmente al
crecimiento economico, ya que practicamente la totalidad de los cambios
observados pueden atribuirse a las fluctuaciones en el ingreso promedio de

la poblacién. En conclusién, los cambios en la pobreza durante los noventa

1 . . . L. .
0 Véase Datt y Ravallion (1992) para una discusion mas detallada.
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parecen estar asociados al ciclo econémico y no a cambios en la distribucion
del ingreso. Este resultado difiere sustancialmente del caso de la década de
los ochenta. En Székely (1998) se presenta una descomposicion de los
cambios entre 1984 y 1992, y se muestra que una buena parte del aumento
en la pobreza durante ese periodo se debid precisamente a los deterioros en
la distribucion del ingreso, mientras que el ingreso promedio jugé un papel

menos relevante.

Cuadro 11

México: descomposicién de los cambios en la pobreza de los hogares (puntos)

Definicién de pobreza Efecto crecimiento Efecto distribucion Residual

Descomposicion 1992-1996

Linea 1 11.3 0 0
Linea 2 13.2 0.8 0.6
Linea 3 16.7 -0.4 -0.1
Descomposicion 1996-2000

Linea 1 -9.2 -1.3 0.4
Linea 2 -10.7 0.7 0.2
Linea 3 -13.7 14 -0.3

Fuente: célculos por Cortés F (2002) con base en las Encuestas Nacionales de Ingreso y Gasto de los Hogares (1992,
1998, 2000) INEGI.

4.7.- Pobreza Rural y Pobreza Urbana

Es bien sabido que la pobreza en zonas rurales es superior a la
registrada en zonas urbanas. Como se observa en el cuadro 12, nuestros
calculos a este respecto muestran que dichas diferencias son marcadas,
pero que han cambiado en el tiempo. Mientras que en 1992 el porcentaje de
pobres rurales, utilizando la primera linea, era de alrededor de 2.7 veces el

observado en los contextos urbanos, hacia el final de la década, en el afo

Total

11.3
14.7
16.2

-10.1
-11.2

-12.6

1994, 1996,

2000, taretaciomaumentda 34 veces:
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Para la linea de pobreza intermedia, la relacion entre el porcentaje de
pobres en zonas rurales y urbanas es de alrededor de 2.4 a 1, y se observan
menores fluctuaciones durante la década. Para la tercera linea la relacion es
de 1.5 a 1. En resumen, las diferencias en términos de pobreza entre zonas
urbanas y rurales se acentlan a medida que el andlisis se enfoca en la parte
inferior de la distribucion del ingreso.**

Con respecto a tendencias durante la década, en areas urbanas y
rurales se observa un patron similar al nacional de aumento sustancial en la
proporcion de pobres entre 1992 y 1996, y una reduccion entre 1996 vy el
2000. Sin embargo, la intensidad de los aumentos y disminuciones presenta
diferencias importantes. De hecho, en areas urbanas, para la primera linea
de pobreza se observa una leve reduccion en la proporcion de pobres entre
1992 y el 2000, ya que la reduccién durante el segundo subperiodo es mayor
qgue el incremento inicial. Esto significa que la pobreza con respecto a este
umbral aument6 durante la década debido al incremento en la proporcién de
pobres en zonas rurales exclusivamente. En el caso de la segunda y tercera
lineas de pobreza, la proporcion de pobres urbanos también aumento
durante los noventa, pero lo hizo en mucho mayor medida en zonas rurales.
Por lo tanto, incluso en este caso, el aumento en la pobreza se debe
preponderantemente a los incrementos registrados en zonas rurales.

En términos de la descomposicién de cambios en la pobreza en sus
efectos ingreso y distribucién para areas urbanas y rurales, respectivamente,
la Unica diferencia sustantiva — con respecto al analisis a nivel nacional —
es que el efecto distribucion genera una reduccion significativa en la pobreza
en zonas rurales en el subperiodo 1992-1996 y genera un aumento

considerable durante 1996-2000 (13). Ambos efectos son de signo contrario

1 Se define como rural las localidades con menos de 15 000 habitantes. En el afio 2000, de cada 100
hogares clasificados como pobres

con la primera linea, 66.5 por ciento se ubican en estas localidades. Cuando se trata de las otras dos lineas
de pobreza, en el contexto

rural se encuentran 59.3 y 48.1 por ciento de los hogares pobres bajo cada definicion, respectivamente.
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al efecto crecimiento, por lo que contribuyen a reducir el aumento en la
pobreza en el primer caso, pero aminoran el impacto del crecimiento

econdmico en el segundo. Intensidad de la pobreza

4.8.- Intensidad de la Pobreza

Hasta aqui se han presentado estimaciones sobre la incidencia de la
pobreza. Sin embargo, esta medida s6lo nos permite conocer la proporcion
de los hogares (o de la poblacién) que se encuentra en dicha situacién, sin
aportar informacién adicional. Una pregunta es qué tan pobres son los
hogares clasificados por debajo de las lineas de pobreza presentadas.
Obviamente, se considerara mas severa la condiciéon de pobreza de un hogar
cuyo ingreso esta 100 pesos por debajo de la linea de pobreza que la de un

hogar un peso por debajo de esa linea.

Cuadro 12
México: proporcion de la poblacion pobre, zonas urbanas y rurales 1992-2000

Definicién de pobreza 1992 1994 1996 1998 2000
Zonas urbanas
Linea 1, hogares 10.2 7.2 20.1 16.4 9.8
Linea 2, hogares 14 12.8 27.7 22.8 16.4
Linea 3, hogares 35.6 35.6 53.2 47.7 37.4
Linea 1, individuos 13.5 9.7 26.5 21.3 12.6
Linea 2, individuos 18.4 17.1 35 29 20.2
Linea 3, individuos 44 43.6 61.9 55.8 43.8
Zonas rurales
Linea 1, hogares 29.5 30 43.3 43.8 34.1
Linea 2, hogares 34.8 38.1 51.3 49.3 41.4
Linea 3, hogares 56.7 64.2 73.4 68.6 60.7
Linea 1, individuos 35.6 36.8 52.4 52.1 42.4
Linea 2, individuos 41.8 46.2 60.2 57.6 50
Linea 3, individuos 65 72 80.8 74.9 69.3

Fuente: célculos por Cortés F (2002) con base en las Encuestas Nacionales de Ingreso y Gasto de los Hogares (1992, 1994, 1996, 1998, 2000)

INEGL.
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Cuadro 13
1992-2000

Definicion de pobreza Efecto crecimiento Efecto distribucién  Residual Total
Zonas urbanas

Descomposicién 1992-1996

Linea 1 9.4 0.2 0.2 99
Linea 2 12.5 0.7 0.6 13.7
Linea 3 17.5 -0.5 -0.2 16.8
Descomposicién 1996-2000

Linea 1 99 0.8 0.4 -10.3
Linea 2 -11.5 0.1 0 -11.5
Linea3 151 2 0:05—152

Zonas rurales

Descomposicién 1992-1996

Linea 1 18.1 -2.7 -1.6 13.8
Linea 2 19.1 -1.7 -0.6 16.5
Linea 3 19.2 -3.1 -09 15.2
Descomposicién 1996-2000

Linea 1 -10.9 2.3 -06 -9.2
Linea 2 -11.3 1.7 -04 -10
Linea 3 -12.1 2.2 -0.3 -10.1

Fuente: célculos por Cortés F (2002) con base en las Encuestas Nacionales de Ingreso y Gasto de los Hogares (1992, 1994, 1996,
1998, 2000) INEGI.

Este tipo de analisis es util para una mejor comprension de un
fendmeno tan complejo. Puede suceder que la situacién de una familia cuyos
ingresos estan muy por debajo de la linea de pobreza mejora en un periodo
determinado, pero no lo suficiente para dejar de ser pobre. Si sélo se utiliza
la medida de incidencia de la pobreza, no se estara identificando ningun
cambio, aunque la evidencia indique que su condicion ha mejorado y la
pobreza ha disminuido.

Para responder a estas cuestiones, se pueden introducir los indices

FGT (por sus creadores Foster, Greer y Thorbecke), que ofrecen mayor
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informacién para analizar la situacion de los hogares que se encuentran por
debajo de la linea de pobreza.?

Estos indices comprenden tres medidas sintéticas de pobreza: la
incidencia (el dato que hasta ahora hemos reportado) y que corresponde a la
proporcion de hogares pobres en la poblacién; la profundidad o intensidad,
gue sefala la brecha promedio que existe entre los ingresos de los hogares
en condicion de pobreza y la linea de pobreza, y la severidad de la pobreza,
que representa la brecha de pobreza proporcional entre los pobres.

Cada uno de los componentes de este indice responde a las
siguientes preguntas, respectivamente: ¢cuantos pobres hay?, ¢Cuan
pobres son los pobres? Y ¢qué tan severamente pobres son los pobres? El
cuadro 14 presenta los resultados para la estimacion de la brecha de
pobreza y para el indice de pobreza FGT. Los resultados indican que la crisis
de 1996 tuvo un mayor efecto negativo entre la poblacion con mayor grado
de pobreza. Esto se observa al comparar el aumento porcentual en el indice
FGT de alrededor de 90 por ciento, el obtenido para la brecha de pobreza —
alrededor de 80 por ciento— y el observado en términos de la poblacion
pobre, ya presentados en el cuadro 10

Para el periodo 1996-2000 se observa la situacién contraria: la

reduccién en la pobreza es mayor en términos porcentuales a menor ingreso.

La familia de medidas de pobreza reT se resume en la siguiente formula:

= o
For =13 E oy
na L donde n es el numero de hogares, Yies el ingreso per capita del i-ésimo hogar, L es la
linea de pobreza, q es el niumero de individuos pobres, y a es el peso asignado a la severidad de la pobreza
en el hogar (o la distancia a la linea de pobreza). Asi, cuando « es igual a 0, la medida rct es equivalente al
porcentaje de la poblacion que se encuentra por debajo de la linea de pobreza. Un hogar con ingreso 50 por
ciento por debajo de la linea de pobreza tiene el mismo valor que un hogar sin ingresos. La pregunta que se
responde aqui es cuantos hogares pobres hay, sin distinguir entre las condiciones entre ellos. Sin embargo,
cuando o es igual a 1, la medida reT representa una medida de la profundidad promedio de la pobreza. Un
hogar con ingreso 50 por ciento por debajo de la linea de pobreza tiene un valor de 50 por ciento del
correspondiente a un hogar sin ingresos, porque esta mas cerca de la linea de pobreza (o sea, es menos
pobre). Cuanto mayor es el resultado de este indice, en promedio los ingresos de los hogares pobres estan
mas alejados a la linea de pobreza. Si o es igual a 2, un hogar con ingreso 50 por ciento por debajo de la
linea de pobreza tiene un valor de 25 por ciento del correspondiente a un hogar sin ingresos. La medida rer
se transforma en un indice de severidad de la pobreza, de forma que es mayor conforme los hogares son
mucho més pobres en conjunto.
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Sin embargo, para la década como un todo, la brecha de pobreza y el indice
FGT aumentan, y lo hacen de mayor manera que la proporcion de pobres.
Esto significa que ademas de que en el transcurso de la década pasada se
incrementd el nUmero de personas pobres, en promedio, estos eran mas
pobres que al inicio de la década. EI mismo resultado se obtiene en el

andlisis de areas rurales y urbanas, respectivamente.

4.9.- Caracteristicas de los Hogares en Condiciones de
Pobreza

En esta parte se presenta el perfil de los pobres como su evolucion a
lo largo de los noventa. El conjunto de variables que se emplean para
caracterizar los hogares se divide en tres grupos. En el primero se agrupan
los indicadores que permiten describir a los hogares, sus miembros y en
especial al jefe del hogar. Se presenta evidencia sobre el problema que
enfrentan los miembros de los hogares para generar los recursos necesarios
para la vida cotidiana (indices de dependencia economica y demogréfica),
asi como el tamafio y la relacion entre éste y la disponibilidad de espacio en
la vivienda para dormir (indice de hacinamiento).

Otro conjunto de variables, dentro de este mismo grupo, describe la
situacion en que se encuentran diferentes miembros del hogar: el nimero de
nifios menores de 12 afios, la proporcion de miembros entre 8 y 12 afios que
no asisten a la escuela, proporcion entre 13 y 15 afios que trabaja y
proporcion de personas de 15 afios 0 mas con primaria incompleta, asi como
el porcentaje de analfabetas. También se incluyd una serie de variables que
perfilan las caracteristicas de los jefes de hogar: sexo, analfabetismo,
escolaridad y edad. Para cerrar este primer bloque se muestra su distribucion
por tipos de hogar (unipersonal, nuclear, extenso, compuesto y de otro tipo).

En el segundo grupo se incluyen las variables que ayudan a identificar
los rasgos propios de las viviendas y su equipamiento. Para trazar una

imagen de las viviendas se emplean cuatro variables basicas: porcentaje de
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viviendas con piso de tierra, sin energia eléctrica, sin agua entubada y sin
bafio. El equipamiento de la vivienda se registra a través de algunos activos
como: estufa de gas, refrigerador, licuadora, lavadora, radio, aparato de
television, videocasetera, vehiculo (automévil y camioneta) y teléfono.

Las variables que caracterizan a los hogares pobres asumen valores
distintos segun cudl de los tres conceptos de pobreza se emplee y también lo
hacen a lo largo del tiempo; dada una definicion de pobreza, es posible
identificar algunas tendencias generales en los afios noventa.

La informacion desplegada en los tres ultimos cuadros se puede
describir desde varias opticas; sin embargo, se mostraran Unicamente los
resultados mas importantes y generales que surgen de la comparacion entre
los hogares pobres y no pobres para luego pasar a sefalar las principales
tendencias que muestran los datos.
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Cuadro 14

México: intensidad y desigualdad de los hogares segun condicion de pobreza
(alimentaria, con necesidades basicas, con necesidades esenciales)

1992 1994 1996 1998 2000

Concepto Urbano Rural Total Urbano Rural Total Urbano Rural Total Urbano Rural Total Urbano Rural Total

Pobreza a=1 2.79 10.39 5.65 1.94 1049 5.28 6.14 16.92 10.17 4.8518.84 10.18 261251 6.2
Alimentaria a=2 1.2 5.01 2.63 0.79 5.05 245 27 892 5.02 2.1910.44 533 1.14 6.32 3.02
Pobreza con a=1 4.21 12.85 7.45 3.42 1362 74 9.17 21.09 13.63 7.1522.38 12.94 4516.46 8.84
Necesidades basicas * a=2 1.85 6.42 3.56 14 68 351 425 11.48 6.95 3.2912.87 694 194 8.68 4.39
Pobreza con a=1 1294 248 174 12.31 29.48 19 2255 36.44 27.74 18.9 35.925.37 13.26 28.818.91
Necesidades esenciales ** a=2 6.31 14.04 9.21 5.89 16.92 10.19 12.33 22.3 16.05 9.9322.8614.85 6.4117.0710.28

* Incluye los gastos en alimentos, salud y educacién
** Incluye los gastos en alimentacion, vestido y calzado, salud, educacion, transporte publico, vivienda y estimacion del alquiler de la vivienda.
Fuente: Célculos por Cortes F (2002) con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares.
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Sin importar con cual de los tres conceptos se mida la pobreza, las
cifras promedio muestran que los tamafios de los hogares pobres, el nimero
de personas por perceptor de ingresos o el nimero de miembros inactivos
que depende de un activo, asi como el nUmero de personas por cuarto para
dormir, son sustancialmente mayores que en los hogares no pobres, aunque
las diferencias tienden a reducirse conforme se eleva el umbral de pobreza
utilizado. Noétese, ademas, que en los cinco afios y para las tres lineas de
pobreza, los hogares que ademas del ndcleo familiar incluyen otros parientes
(hogares extensos) tienen una presencia mas acentuada entre los pobres,
mientras que los unipersonales son claramente minoritarios. Lo anterior se
combina con el hecho de que a lo largo de todo el periodo los hogares
nucleares concentraron alrededor de 70 por ciento del total.

Pero los hogares pobres no solo son de mayor tamafio que los no
pobres sino que, ademas, a lo largo de toda la década y sea cual sea la linea
de pobreza tienden a mostrar una mayor presencia de nifilos menores de 12
afos (practicamente el doble) o sea, son hogares mas grandes que
dependen de un numero menor de personas para generar los medios para el
sustento cotidiano y ademas tienen una mayor presencia de menores. Al
comparar los hogares pobres con los no pobres se observa que la proporcién
de nifios que asisten a la escuela es menor y que una mayor proporciéon de
los adolescentes (entre 13 y 15 afios de edad) trabaja. La proporcion de
hogares encabezados por mujeres es mayor en los hogares no pobres que
entre los pobres. Este resultado pareciera contradecir el hecho de que las
mujeres ganan menos a igual trabajo y calificacion que los hombres. Sin
embargo, el vinculo entre los ingresos segun género y el total de recursos
con que cuenta un hogar no es directo. Por ejemplo, una mujer puede
encabezar el hogar, pero los perceptores del hogar pueden ser hombres y
aportar mayores ingresos; asimismo, las mujeres pueden ganar menos, pero
esos hogares usan mas intensivamente sus recursos humanos que los

encabezados por hombres, de modo que el ingreso total del hogar tiende a
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ser mayor; una tercera explicacion puede ser que los ingresos generados por
las mujeres, a diferencia del que aportan los hombres, pasan integramente a
formar el ingreso del hogar. Otro argumento es que las mujeres jefas de
hogar con menores ingresos tienden a integrarse a otros hogares debido
precisamente a su vulnerabilidad. Las estadisticas no permiten detectar
estos casos, ya que se consideran como parte de otra unidad familiar.

Los jefes de hogares pobres exhiben menores niveles de escolaridad
que los no pobres. Los niveles de escolaridad de los primeros tienden a
concentrarse en los escafios mas bajos de la jerarquia educativa (en las
categorias sin instruccion y primaria incompleta se encuentra mas de 50%),
mientras que los segundos tienen 9 o mas afios de escolaridad formal. Es
notable la diferencia entre los porcentajes de los que tienen mas de
secundaria.

En cuanto a la incidencia de la pobreza segun la edad de los jefes de
los hogares, el panorama es claro: la pobreza tiende a estar mas
generalizada entre los hogares con jefes jovenes (entre 21 y 40 afios) y
menos entre los de 41 a 60 afios de edad.

Las viviendas con piso de tierra, que no cuentan con energia eléctrica,
gue no tienen agua entubada y que no disponen de bafio se presentan en
mayor proporcién en los hogares pobres que entre los no pobres. Sin
embargo, las brechas son menores conforme se eleva la linea de pobreza
empleada.

Por otra parte, la proporcion de viviendas no pobres que poseen
diversos bienes de consumo durable es claramente mas elevada que en los
hogares pobres. Destaca el hecho que en ambos grupos los bienes mas
frecuentes son estufa de gas, television, licuadora y refrigerador, y los menos
habituales, videocasetera, automovil o camioneta y teléfono. Asimismo, en el
grupo mas pobre (linea 1) la proporcion que posee estos activos es de
practicamente la mitad en comparacion con los hogares clasificados en

pobreza con la tercera linea.
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Los ingresos y gastos mensuales totales son sustancialmente mas
elevados en los hogares no pobres que en los pobres. Las discrepancias son
profundas sin importar con cudl de las tres lineas se mida la pobreza, pero
son menos marcadas para ambas variables cuando se comparan las
mediciones de las lineas 1y 2, mientras que cuando se emplea la linea 3 las
diferencias relativas entre los correspondientes ingresos y gastos (total y per
capita) se incrementan sustantivamente. En una “escalera de la pobreza”
formada por tres peldafios, la distancia entre el primero y segundo escalén
es bastante menor que entre el segundo y tercero. Esta situacion es reflejo
de la intensidad de las carencias y, en conjunto con la medicién de la
incidencia, permite formarse una nocidon mas precisa de las caracteristicas de
la pobreza.

Las ENIGH levantadas en 1992, 1994, 1996, 1998 y 2000 permiten
apreciar algunas tendencias en las caracteristicas de los hogares que vale la
pena destacar.

A lo largo de los noventa han disminuido sistematicamente el tamafio
medio de los hogares, los indices de dependencia econdmica y demografica,
asi como el de hacinamiento, tanto para los hogares no pobres como pobres,
aun cuando se advierte que la reduccion tendio a frenarse en el Ultimo bienio
analizado.

La proporcion de nifios entre 8 y 12 afios que no asisten a la escuela
disminuyé entre 1992 y 1996, pero a partir de ese afio no se observan
reducciones en los hogares clasificados como pobres con alguna de las tres
mediciones, con fluctuaciones menores entre ellos.

El porcentaje de no pobres que tienen 15 afios o0 mas que no
completaron la educacion primaria se mantuvo durante los ultimos 10 afios,
sea cual sea la linea que se use para medir pobreza. Sin embargo, dicho
porcentaje disminuye sistematicamente en los hogares mas pobres (linea 1)
hasta 1996 y desde ese afo en adelante vuelve a crecer. Esta tendencia

podria causar extrafieza ya que se sabe que la escolaridad ha aumentado
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sistematicamente en el pais, pero debe recordarse que 1996 es el afio que
registrd6 mayor incidencia de la pobreza y puede plantearse que se agregaron
al contingente de los mas pobres personas con niveles de instruccién
superiores a la primaria incompleta, lo que lleva a reducir la participacion
relativa de los niveles educacionales inferiores.

Es interesante notar que en el pais hay cada vez menos (en
proporcion) viviendas sin energia eléctrica y que no cuentan con agua
potable. Sin embargo, no acontece o mismo con el porcentaje de viviendas
con piso de tierra, pues si bien se abate en los hogares no pobres hasta
1998, tiende a no variar entre ese afo y el 2000. El comportamiento es
similar en los hogares pobres pero sélo hasta 1996 y 1998 (para las tres
mediciones de pobreza); entre ese ultimo afio y el 2000 ya no se registrd
descenso en dicho porcentaje. Las tendencias del equipamiento de la
vivienda muestran tres patrones claramente diferenciados, tanto en los

hogares pobres como no pobres, sea cual sea la linea que se utilice para

distinguirlos:

1) La estufa de gas que no so6lo es el bien con mayor cobertura
sino el Unico cuya presencia ha experimentado variaciones
menores a lo largo de la década.

2) Los activos que alivian el trabajo doméstico (refrigerador,
lavadora de ropa y licuadora) junto con la television y el
teléfono exhiben un incremento sistematico entre 1992 y el
2000.

3) Y hasta 1998 el porcentaje de hogares pobres con

automoviles, camionetas y videocaseteras aumentd, pero
estos caen entre ése afio y el 2000. Esto puede ser reflejo de
gue en los afios previos, hogares que habian alcanzado
cierto nivel de acumulacion de activos pasaron a formar parte

del grupo de hogares pobres.
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La evolucion del ingreso y del gasto mensual por persona muestran
los mismos patrones para las tres lineas. En efecto, el ingreso per capita de
los hogares no pobres sigue de cerca los avatares de la economia en el
periodo; muestra un aumento significativo hasta 1994, una disminucion
drastica como consecuencia de la crisis de 1994-1995 y una recuperacion
posterior, terminando en el 2000 con un ingreso per cépita del mismo orden
de magnitud, en términos reales, que en 1992. Sin embargo, el ingreso de
los hogares pobres es relativamente constante, exhibe fluctuaciones
pequefas, que son independientes de la actuacion de la economia. El gasto
per capita exhibe un comportamiento similar al del ingreso por persona, en
ambos grupos, aunque las fluctuaciones son significativamente mas

reducidas.
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Cuadro 15

Caracteristicas de los hogares en condiciones de pobreza: nivel 1

Caracteristicas del hogar

Personas en el hogar1

indice de dependencia econémica®
indice de dependencia demogréafica®
indice de hacinamiento*

Seguridad social*

Nifios menores de 12 afios*

Proporcién de nifios entre 8 y 12 afios que no asisten

ala escuela®

Proporcién de nifios entre 13 y 15 afios que trabajan’
Personas de 15 afios y mas con primaria incompleta\Z

Personas de 15 afios y mas analfabetas?
Jefes mujer?
Jefes analfabetas’

Escolaridad del jefe?

Sin instruccion

Con primaria incompleta
Con primaria completa
Con secundaria incompleta
Mas de secundaria

Edad del jefe
Menor de 20 afios
Entre 21y 40 afios
Entre 41y 60 afios
Méas de 60 afios

Tipo de hogar
Unipersonal
Nuclear
Extenso
Compuesto
Otro Tipo

Caracteristicas de la vivienda

Viviendas con piso de tierra®

Viviendas sin energia eléctrica’

Viviendas que no cuenta con agua entubada®
Con agua en el terreno?

Con agua en la vivienda?

Viviendas sin bafio ?

Equipamiento de la vivienda
Estufa de gas?
Refrigerador?

Licuadora?

Lavadora?

Radio?

Television?

Videocasetera?

Automévil o camioneta?
Teléfono?

Ingresos

Ingreso neto mensual del hogar***
Gasto neto mensual del hogar**
Ingreso mensual per capita **
Gasto mensual per cépita***

1992
No Pobres  Pobres

4.4 6.1
2.1 3.4
0.8 15
2 4
0.5 0.9
1.2 2.6
0.07 0.19
0.03 0.08
31.4 63.5
7.9 26.7
14.8 10.2
8.9 27.7
15 33.6
26 38.4
20.4 19.9
4.3 2
34.3 6
14 0.8
46.9 51.3
35.5 33.8
16.2 14.1
5.6 2
71.3 70.5
22.2 26.9
0.6 0.6
0.3 0.3
10.2 47.9
4.1 20.9
15.1 48.1
20.8 26.6
64.1 25.3
12.6 51.1
91.7 58.2
67.7 18.6
80.9 40.4
45.2 10.7
34.8 26.9
88.6 54.8
34.7 5.4
30.3 4.6
28.9 5.4
9533 2172
8065 2552
2570 362
2187 447

1994
No Pobres  Pobres

4.3 6
2 3.2
0.7 1.4
1.8 3.9
1 1
11 2.5
0.05 0.16
0.03 0.09
30.4 63.8
8.5 26.6
155 111
10.3 29.9
16.1 37.2
23.2 39.6
20.7 15.3
4.7 2.4
35.3 5.6
1.4 1.2
44.7 47.9
36.5 32.3
17.3 18.6
6.8 2.9
70 69.7
22.2 27
0.9 0.4
0.1 0
8.3 42.8
2.6 16.2
14 45.9
225 32,5
63.5 21.6
16.3 42.8
92.4 58
71.2 219
82.4 43.3
50 10.7
38.8 25.7
90 58.7
39.1 8
30.2 5.2
34.7 3.6
9602 2030
8112 2490
2672 337
2258 450

Linea 1
1996 1998 2000
No Pobres ~ Pobres No Pobres  Pobres No Pobres Pobres

4 5.8 3.9 5.4 3.9 5.4
1.7 2.8 1.6 2.6 1.7 2.7
0.6 1.2 0.6 11 0.7 1.3
1.6 35 1.5 3.3 15 3.3
0.5 0.8 0.5 0.8 0.5 0.9
0.9 2.2 0.9 2 0.9 2
0.03 0.11 0.03 0.12 0.03 0.1
0.03 0.1 0.03 0.1 0.03 0.08
25.1 50.1 24.2 51.7 23 55.9
6.7 19.4 6.4 21.7 6.4 23.9
17.7 12.4 18.6 14.9 19.3 14.3
8.6 22 8 25.6 8 27.8
12.7 24.8 114 28 10.8 31.8
20.6 375 21.3 36.8 19.9 34.7
195 22.2 20.4 18.4 21 184
4 3.1 43 43 3.4 3.3
43.1 12.4 42.6 12.4 44.9 11.8
1.1 1.3 1 1 11 0.8
44.1 48.8 40.6 48.1 39.5 44.6
37.3 35.4 39.9 33.7 40.5 34.4
17.5 145 18.5 17.2 18.9 20.2
7.5 2 8.9 3.6 8.3 3.4
69.8 70 715 71.4 70.8 70.3
21.6 27.6 18.8 24.8 20.2 26
0.6 0.5 0.3 0.1 0.4 0.2
0.5 -0.1 0.5 0.1 0.3 0.1
5.8 30.1 43 31 44 33.7
1.6 10.2 1.4 10.6 0.7 7.7
8.3 29.3 6.9 29.4 52 26.1
21 46.9 20 45.9 233 57.9
70.7 23.8 73.1 24.6 715 16
5.6 26.4 5.5 28.7 44 23.9
94.6 70.4 94 62.6 94.6 59.4
78 34.6 81.3 35.2 83.2 325
85.8 57.7 86.2 515 88 50.1
54.6 18.6 58.4 18.9 60.9 18.1
37.2 26.4 36.2 27.3 33 245
92.4 715 93 67.9 94.5 68
40.9 9.5 41.3 8.2 41.4 6.1
37.8 8.6 39.6 9.6 38.6 7.1
39.1 7.2 41.1 6.4 47.8 8.1
7610 2128 7819 1849 8437 1838
6562 2430 6488 2238 7262 2054
2205 363 2393 345 2573 347
1924 448 957 447 2249 406

indice de dependencia demogréfica: promedio de personas en edad econémicamente activa por personas en edad econémicamente activa
indice de dependencia econémica: promedio de personas que no trabajan por un trabajador

indice de hacinamiento: promedio de personas por cuarto

**Cifras en pesos de agosto de 2000.
Fuente: Cortes F (2002) con base en la ENIGH

! Promedio
2 Porcentaje
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Cuadro 16

Caracteristicas de los hogares en condiciones de pobreza: nivel 2

1992

No Pobres  Pobres  No Pobres

Caracteristicas del hogar

Personas en el hogar* 4.3 6.1
indice de dependencia econémica® 2 3.3
indice de dependencia demografica * 0.7 1.4
indice de hacinamiento® 1.9 3.9
Seguridad social * 0.5 0.8
Nifios menores de 12 afios * 11 25

Proporcion de nifios entre 8 y 12 afios que no asisten

ala escuela® 0.06 0.18
Proporcién de nifios entre 13 y 15 afios que trabajan* 0.03 0.07
Personas de 15 afios y mas con primaria incompleta2 30.5 59.7
Personas de 15 afios y mas analfabetas? 7.6 24
Jefes mujer? 15.1 10.1
Jefes analfabetas? 8.5 25.2

Escolaridad del jefe?

Sin instruccién 145 31.6
Con primaria incompleta 25.6 375
Con primaria completa 20.1 21.1
Con secundaria incompleta 4.4 21
Méas de secundaria 355 7.6

Edad del jefe?

Menor de 20 afios 14 0.9
Entre 21y 40 afios 46.5 51.9
Entre 41y 60 afios 35.6 33.9
Mas de 60 afios 16.6 13.3

Tipo de hogar

Unipersonal 5.8 2.1
Nuclear 713 70.7
Extenso 22 26.6
Compuesto 0.6 0.6
Otro Tipo 0.3 0
Caracteristicas de la vivienda

Viviendas con piso de tierra? 9.6 42.3
Viviendas sin energia eléctrica? 3.9 18.3
Viviendas que no cuenta con agua entubada® 14.4 44
Con agua en el terreno? 20.4 26.7
Con agua en la vivienda? 65.2 29.3
Viviendas sin bafio ? 11.6 46.8

Equipamiento de la vivienda

Estufa de gas? 92.1 63.3
Refrigerador? 69.3 22.8
Licuadora? 81.6 45.9
Lavadora? 46.5 13
Radio? 35.1 27.6
Television? 89.4 58.8
Videocasetera? 35.9 7.2
Automovil o camioneta? 31.4 5.8
Teléfono? 30.2 5.3
Ingresos

Ingreso neto mensual del hogar* * 9.87 2.447
Gasto neto mensual del hogar** ! 8.316 2.762
Ingreso mensual per cépita ** ! 2.681 411
Gasto mensual per capita** 2.274 485

1994
Pobres

4.2 6
1.9 3.1
0.7 1.3
1.7 3.7
1 1
1.1 2.3
0.04 0.15
0.03 0.09
28.5 59.7
7.6 23.7
15.7 11.8
9.4 27.2
14.8 35.6
223 38.1
20.6 16.9
4.6 2.3
37.4 7.1
1.4 1.2
44.6 47.4
36.4 34
17.5 175
7.2 2.6
70 69.7
21.8 271
0.9 0.5
0.1 0.1
7.6 35.1
2.3 133
125 41.9
21.6 32.8
66 25.3
15 39.5
93.2 65.2
73.7 27.6
83.9 49.6
52.6 13.2
39 29
90.8 65.2
41.1 10.2
321 5.9
36.8 5.1
10.119 2.446
8.489 2.823
2.847 413
2.394 508

Linea 2

1996

No Pobres

11.7
19.7
19.1

45.6

11
434

175

8.1
69.7
21.1

0.6

0.5

95.3
80.7
87.1
57.2
38.2

43.5
40.5
42.4

8.149
6.965
2.393
2.074

0.11
0.09
475
17.9
12.6
20.7

24.1
35.4
22.3

145

13
48.9
34.7
15.1

21
70.1
273

0.4

74.4
39.1
61.5
21.7
26.9
74.9
11.6
10.1

8.4

2.357
2.609
429
501

indice de dependencia demogréfica: promedio de personas en edad econémicamente activa por personas en edad econémicamente activa

indice de dependencia econémica: promedio de personas que no trabajan por un trabajador
indice de hacinamiento: promedio de personas por cuarto

**Cifras en pesos de agosto de 2000.

Fuente: Cortes F (2002) con base en la ENIGH

1 .
Promedio

2 .
Porcentaje

1998
Pobres  No Pobres

0.03
0.03
23

18.7

10.6

40.6
18.4

9.3
71.7
18.1

0.3

0.6

3.6
13
6.3

75.7
4.9

94.7
83.1

87
60.3
36.7
93.6
43.1
41.8
43.4

8.23
6.772
2.549

2.07

Pobres  No Pobres

0.11
0.09
48.7
19.7
15.4
241

26.7
35.6
18.4

14.6

11
47.9
33.4
17.7

3.7
71
25.1
0.1

66.9

40
56.4
22.2
27.9
71.2
10.5
10.6

21
2.434

493

101

2000
Pobres

3.8 5.2
1.6 2.7
0.6 1.2
14 3
0.5 0.9
0.8 1.9
0.03 0.09
0.03 0.07
21.7 50.9
5.8 20.8
19.4 155
7.5 24
10.4 275
18.7 343
20.6 20.1
3.4 3.3
46.9 14.8
11 0.9
39.1 44.6
41 34.6
18.9 19.8
8.8 3.2
70.8 70.3
19.6 26.2
0.5 0.1
0.3 0.2
3.5 26.7
0.7 6
46 22.2
215 53.8
73.9 23.9
4 19.9
95 67.5
85 40.5
89.2 56.8
63 23.2
334 25.7
95 73.6
43.3 9.8
40.8 9.2
50 12
8.933 2.13
7.641 2.323
2.749 420
2.391 477



Cuadro 17

Caracteristicas de los hogares en condiciones de pobreza: nivel 3

Caracteristicas del hogar 1992
Personas en el hogar No Pobres  Pobres
indice de dependencia econémica®
indice de dependencia demografica * 4 5.6
indice de hacinamiento* 1.8 3
Seguridad social * 0.6 1.2
Nifios menores de 12 afios * 1.6 3.3
Proporcion de nifios entre 8 y 12 afios que no asisten 0.5 0.7
ala escuela® 0.9 2.1
Proporcién de nifios entre 13 y 15 afios que trabajan’
Personas de 15 afios y mas con primaria incompleta\Z 0.05 0.14
Personas de 15 afios y mas analfabetas? 0.02 0.06
Jefes mujer2 25.8 50.3
Jefes analfabetas? 5.8 17.7
Sin instruccién 16.7 10.5
Con primaria incompleta 6.7 19
Con primaria completa
Con secundaria incompleta 11.9 26.4
Méas de secundaria 22.2 35.7
Edad del jefe’ 19 22
Menor de 20 afios 4.2 3.5
Entre 21y 40 afios 42.8 12.4
Entre 41y 60 afios
Méas de 60 afios 1.4 11
Tipo de hogar 451 51
Unipersonal 36.7 33.4
Nuclear 16.8 14.6
Extenso
Compuesto 7.3 2
Otro Tipo 71.4 70.9
Caracteristicas de la vivienda? 20.1 26.7
Viviendas con piso de tierra® 0.7 0.4
Viviendas sin energia eléctrica® 0.5 0
Viviendas que no cuenta con agua entubada’®
Con agua en el terreno? 6.9 29.3
Con aguaen la vivienda? 2.7 125
Viviendas sin bafio 2 11 33.3
Equipamiento de la vivienda 17.4 27.4
Estufa de gas® 716 393
Refrigerador2 8.4 33
Licuadora?
Lavadora® 94.2 75.3
Radio? 77 365
Television? 85 596
Videocasetera® 53.4 21.2
Automovil o camioneta® 35.8 30.4
Teléfono® 914 717
Ingresos 42.5 13.3
Ingreso neto mensual del hogar 39.2 8.8
Gasto neto mensual del hogar** * 37.2 8.3
Ingreso mensual per cépita **
Gasto mensual per capita** 11.994 3.497
9.83 3.644
i 3.398 646
Indice de dependencia demogréfica: promedio de personas
en edad econémicamente activa por personas en edad
econémicamente activa 2.818 697

indice de dependencia econémica: promedio de personas
que no trabajan por un trabajador

indice de hacinamiento: promedio de personas por cuarto
**Cifras en pesos de agosto de 2000.

Fuente: Cortes F (2002) con base en la ENIGH

1 i
Promedio
2 Porcentaje

1994
No Pobres  Pobres

3.8 55
1.6 2.7
0.6 11
14 3.1
1 1
0.8 1.9
0.03 0.11
0.02 0.07
22.8 49.4
5.3 17.8
16.8 12.5
6.5 21.3
113 28.8
18.7 34.1
19.3 20.4
5 3.6
45.8 13.2
1.6 1.1
43.2 47.5
37.2 34.4
18 17
9.2 2.8
70.1 68.7
19.5 26.9
11 0.5
0.1 0.1
4.4 24.7
13 8.7
8.6 31.1
17.2 31.9
74.2 37
10.1 325
94.9 7.7
81.8 42.1
87.8 62.8
60.2 24.9
41.4 31.4
93.5 75.3
49.5 16.6
40.4 10
47 9.9
12.665 3.507
10.35 3.628
3.728 667
3.068 714

Linea 3
1996
No Pobres  Pobres

3.5 52
15 2.4
0.5 1
1.2 2.7
0.4 0.7
0.7 1.7
0.02 0.08
0.01 0.07
193 40.2
4.4 14.1
19.4 14.1
5.3 17.1
9.1 20.8
16.4 31.3
16.9 225
3.5 40
54.2 214
0.8 1.4
42.8 47.1
38.3 35.8
18 15.8
11.2 25
68.9 70.5
18.5 26.4
0.7 0.4
0.7 0.2
3.3 18.9
0.8 6.2
4.9 20.4
12.5 38.8
82.6 40.8
3.1 17.1
96.6 81.8
86.9 51.7
89.2 70.3
64.5 31.2
41.1 29.6
94.4 81.2
515 19.2
51.5 15.2
53.4 14.8
10.479 3.167
8.633 3.273
3.271 647
2.756 689

2000

Pobres  No Pobres Pobres

1998
No Pobres

35 4.9
14 2.3
0.5 1
1.2 2.6
0.5 0.7
0.7 16
0.02 0.08
0.03 0.07
19 41.2
4.3 15.3
19.8 15.8
5.5 18.5
8.3 21.9
17 32.2
19 20.5
3.6 4.8
52.1 20.5
1 11
38.7 45.7
41.3 35.7
19 175
12 3.8
70.2 725
16.6 234
0.4 0.2
0.8 0.1
2.2 18.8
11 6
51 19.2
12.1 38.9
82.8 41.9
3.4 18.4
95.5 77.6
88.2 53.6
89.2 67.1
66.6 32.8
385 30.1
94.9 79.4
51.3 17.4
51.2 15.9
52.5 15.3
10.378 2.899
8.224 3.053
3.375 622
2.65 676

102

0.5
0.7

0.02
0.02
185

20.7
5.6

8.4
16.4

18.9

53.2

12

37.1
43
18.7

10.9

21
0.4
3.3

15.6
81.2
2.8

96.2
89.3
91.2

69
35.2
95.8

50.4
48.8
58.4

10.816

9.067
3.451

2.956

4.9
2.4

1
2.6

0.7
1.6

0.07
0.05
41.2
15.7
15.6
18.8

22.2
30.1

22.4
3.6
21.7

0.8

44.5
35.1
19.6

3.2

15.9

46.4
37.6
14.1

78.4
55.4
68.9
33.9

27
82.2

16.4
13.8
19.1

2.951

3.018
632

665



Conclusiones

En él ultimo capitulo se utiliza la metodologia adoptada por el gobierno
mexicano para la medicién de la pobreza, examinando la evolucion de la
incidencia, intensidad y severidad de este fendmeno durante la década de
los afios noventa en el pais. Para ello se han analizado las bases de datos
disponibles que permitan realizar comparaciones a lo largo del tiempo. En
México se cuenta con esta serie de datos que representan un invaluable
recurso para estudiar las condiciones socioecondémicas de los hogares. Es
importante continuar y fortalecer el esfuerzo institucional de recoleccién de
este tipo de informacién, para dar seguimiento especifico a aspectos tan

importantes como la condicién de pobreza de los hogares.

De acuerdo con los célculos, los ultimos diez afios del siglo pasado
fueron afos de “estancamiento” en materia de progreso social. Los niveles
de pobreza de la poblacion aumentaron sustancialmente con la crisis de
1996, pero las altas tasas de crecimiento entre 1996 y el 2000
contrarrestaron en buena medida las pérdidas de bienestar de inicios de la
década, de manera que se observan relativamente pocos cambios en la
proporcion de pobres entre 1992 y el afio 2000. Dado el crecimiento
poblacional, esto implic6 un aumento sustancial de mas de 4.7 millones de
personas con un ingreso inferior al necesario para adquirir los bienes

alimenticios minimos necesarios.

A diferencia de la década de los afios ochenta, cuando la pobreza
aumento preponderantemente por los deterioros en la distribucion del
ingreso, los cambios en la pobreza en los ultimos afos del siglo pasado se
deben, practicamente de manera exclusiva, a las fluctuaciones en la tasa de
crecimiento econdmico a escala nacional. Probablemente la conclusion mas

importante es que hasta el afio 2000, los niveles de pobreza en México
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seguian siendo sorpresivamente elevados para un pais con niveles de
ingreso similares, independientemente de cual es el criterio utilizado para

definirla. Las tendencias de los afios noventa sugieren que hasta el afio 2000
la transicion hacia una sociedad mas justa habia sido considerablemente
mas lenta que la transicion democrética y que la transicidbn econémico hacia

la integracion con los mercados mundiales.
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