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INTRODUCCION

En la administracion Publica Federal encontramos un sin numero de
actividades que competen al Estado como ente social, integrado de diversos
organos de todo tipo a los que le ha dado funciones y facultades inherentes a su
creacion y objetivos primordiales, entre ellos destacan las diversas Secretarias
de Estado constituidas con diferentes funciones y actividades, que se relacionan

de acuerdo a sus objetivos y necesidades.

Para establecer nuestro Marco Teorico, en principio, debemos mencionar
que el presente trabajo de investigacion se escogid ante la necesidad de que el
recurso de revocacion que establece la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, no sea letra muerta, toda vez que en
la practica no se lleva a cabo, debido a que la autoridad que conoce del mismo,
es la misma que lo resuelve, por consiguiente se tiene una minima posibilidad de
que de marcha atréds a su resolucion, ya que esto seria tanto como aceptar su

equivocacién al emitir su primer fallo.

Asi mismo, el objetivo que persigue nuestro trabajo de investigacion es el
servir de base o sustento para que se reforme tanto la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y el Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcioén Pudblica, y que el recurso de revocacion
que contempla la primera, se resuelva por la direccion general de
respansabilidades de la propia Secretaria de la Funcién Publica, en donde se
ventilen todos los recursos de revocacion de los Organos Internos de Control,
donde se analizardn de manera imparcial y objetiva, dando con ello un medio de

defensa eficiente al gobernado.

Reviste especial importancia el presente trabajo, debido a que la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
contempla Unicamente dos medios de impugnacién, esto es, el recurso de
revocacion y el juicio de nulidad en materia fiscal y administrativa, dando la



opcién de que no se cumpla con el principio de la definitividad de la instancia y
sin agotar al recurso de revocaciéon se impugne de manera directa mediante el
juicio de nulidad, creando con ello cargas excesivas de trabajo hacia el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, debido a que en éste se estudia por
autoridad diversa a la que emite el fallo, creando certidumbre de que el asunto se
va a analizar de manera imparcial.

Ahora bien, el presente trabajo se encuentra basado primordialmente en la
Teoria de la justicia, y la informacién que comprende el mismo, se tomé de las
diversas teorias que enuncian los diferentes autores que se citan, esto es asi
debido a que el recurso de revocacién existe en diversas areas del derecho y se
aplica de manera diferente de modo que se otorgan medio de defensa efectivos
al gobernado, lo que en materia de responsabilidades no sucede asli, es por ello
que conforme se establece en la teoria de la justicia, ésta aparenta basarse en la
idea de igualdad, al tomar a todos los individuos como iguales y por tanto con los

mismos medios de defensa ante situaciones particulares.

La metodologia utilizada se basa principalmente en la recoleccion de
informacién y comparacion de como se interpone el recurso de revocacion en la
diferentes areas o materia del derecho, procesando al informacién y analizando
los resultados, todo ello llevado a la practica en donde se aprecia que el recurso

de revocacion en materia de responsabilidades es casi nulo.

El presente trabajo de investigacion se enfoca desde el punto de vista de
la practica profesional, cuando nos encontramos que un profesionista es formado
con los conocimientos y habilidades necesarias y suficientes para comprender y
evaluar el campo y, por tanto puede detectar la problematica existente inherente
al derecho, por lo que con una solida conciencia de su responsabilidad y
compromiso social para el logro de los fines y principios del derecho, entre ellos:
La justicia, la equidad, el bien comuln y la paz social, debe proponer alternativas

de solucién acordes a las nuevas exigencias de la sociedad.



Dentro del presenta trabajo se abordaran cuatro capitulos, dentro de los
cuales encontraremos los conceptos fundamentales y basicos para el estudio del
tema que nos ocupa, haciendo mencién de las diferentes areas del derecho que
se relacionan directamente con nuestro estudio, para inmediatamente empezar el

estudio de la administracion publica, desde sus inicios.

Encontraremos las diferentes Secretarias de Estado y su evolucion,
enfocando el anélisis en la Secretaria de la Funcién Puablica, antes Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, denominada asi a partir del 11 de abril de
2003, de conformidad con el articulo segundo transitorio del decreto por el que se
reforma la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de abril de 2003, reglamentada por la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal en su articulo 37, la cual es parte

fundamental dentro del estudio de nuestro tema.

Posteriormente en nuestro capitulo cuarto, entraremos de manera directa
al estudio de la presente indagacién, se toma como punto de controversia el
recurso de revocacién que sefala el parrafo primero del articulo 26 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, mismo
que se considera se debe reformar, ya que establece: “El recurso de revocacion
se interpondra ante la propia autoridad que emitié la resolucion, dentro de los
quince dias siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion respectiva.”;
situacion que no le favorece al servidor publico sancionado, toda vez que la
autoridad que emite la resolucion, es la misma que conoce del recurso de
revocacion, por tanto, en la practica es dificil y casi nula la posibilidad de que la
propia autoridad que emite la resoluciéon sea quien la modifique o en su caso la
deje sin efecto, porque si bien estan facultados para recibir el referido recurso de
revocacion y dictar su juicio sobre el mismo, no estarian siendo imparciales del
todo al emitir un nuevo fallo sobre el recurso presentado, ya que no seria factible
ir en contra de sus propias resoluciones, por lo que cabe siempre la posibilidad
de una ratificaciéon de la sancion, en un porcentaje elevado.



Por lo antes mencionado, es que en la mayoria de las ocasiones que se
interpone el recurso de revocacion en materia administrativa, los abogados de los
servidores publicos sancionados, prefieren recurrir a la siguiente instancia para
combatir la sancion, esto es el Juicio de Nulidad, debido a que la misma Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, contempla esa
hipotesis de defensa, sin que previamente se agate el recurso de revocacion, por

ello se torna obsoleto.

En el presente trabajo de investigacién, se propone para que un Area de la
Secretaria de la Funcién Publica, se encargue de recibir, analizar y resolver los
recursos de revocacion que presenten los servidores publicos sancionados, para
que, en el caso de observar que la resolucion recurrida es excesiva y en
consecuencia que exista una sancién injustificada, tendra que enviar copia de las
constancias a la Contraloria Interna de la Secretaria de la Funcién Publica para
que deslinde responsabilidades; asi mismo, el servidor publico obtiene opciones
de defensa mas justas, por consiguiente, el recurso de revocacién que contempla
la ley, seria un medio efectivo de defensa, ya que en la actualidad esta
posibilidad resulta casi nula, por conocer, nuevameﬁte, la misma autoridad que
en primera instancia emitid la resolucion que se combate con el recurso de

revocacion.

Aunado a todo lo anterior, debemos de tomar en cuenta que al aplicar una
sancion administrativa, no solo se afecta, el trabajo del servidor publico, sino
también su integridad moral como persona de buenas costumbres y digna de fe,
ya que con las sanciones que se imponen y que se encuentran establecidas por
la ley, lo dejan marcado dentro de sus antecedentes laborales y personales,
razones por las cuales se propone, una real oportunidad de defensa, al
interponer el recurso de revocacién ante una autoridad diferente a la que emitié
el fallo, que reciba este recurso y sea revisado por personas distintas a las que

emitieron la sancién, lo que redundara en una mejor administracion de justicia.



CAPITULO 1
GENERALIDADES

1.1 CONCEPTOS FUNDAMENTALES.

En toda investigacion existen conceptos basicos para la mejor
comprensiéon del trabajo en estudio, por eso es necesario hablar de ellos, en

primer término tendremos que definir la palabra “concepto”.

El diccionario de la Real Academia define la palabra concepto como
“pensamiento expresado con palabras, opinién juicio.”

En el concepto no se hace mencién si el pensamiento expresado con
palabras es verdadero o falso, es decir si tienen que ser opiniones o juicios
unicamente verdaderos para todos en general, simplemente dice, pensamiento

expresado con palabras.

En segundo término nos encontramos con la palabra fundamentales,
como el plural de fundamental, definiéndolc como lo que sirve de fundamento o

es lo principal en una cosa.

Conceptos fundamentales entonces serian las opiniones © juicios

fundamentales o principales que se contienen en la presente tesis.

Son tres ramas del Derecho que tienen relacion directa con nuestro
tema de estudio, tales como el Derecho Constitucional, el Derecho Penal y el
Derecho Administrativo, para lo cual daremos el concepio general de cada una

de estas ramas.

1.1.1 CONCEPTO DE DERECHO.

Empezaremos por definir la palabra “derecho”; en el Diccionario de la

Real Academia de la Lengua Espafola, tiene los siguientes significados:



“Del latin directus, directo. Adjetivo: recto, igual, seguido, sin torcerse a
un lado ni a otro. Justo, fundado, razonable, legitimo. Sustantivo masculino:
facultad natural del hombre para hacer legitimamente lo que conduce a los
fines de su vida. Facultad de hacer o exigir todo aguello que la ley o autoridad
establece en nuestro favor. Justicia, razén. Gonjunto de principios, preceplos y
reglas a que estan sometidas las relaciones humanas. Facultad que abraza el

estudio del derecho”’.

En el campo del derecho distinguimos al Derecho Natural y al Derecho

Juridico.

Con respecto al Derecho Natural, Eduardo Garcia Maynez, nos
comenta: “Algunos autores designan bajo el rubro de Derecho Natural a “un
orden intrinsecamente justo y que existe al lado o por encima de lo positivo™,
por otro lado Rafael de Pina, nos dice: “es el conjunto de las normas que los
hombres deducen de la intimidad de su propia conciencia y que estiman como
expresion de la justicia en un momento historico determinado™

Podemos decir que Derecho Natural es el conjunto de principics que el
hombre posee por su naturaleza individual y social, derechos inviolables e
intangibles que sirven de limite al poder de los gobernantes y que éstos estan

obligados a reconocer.

Es decir, el Derecho Natural es el conjunto de principios esenciales que
tiene el hombre como ser vivo desde su concepcidén, ya que desde ese

momento tiene relacion en el ambito juridico.

! Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiola, 21* Edicién, Espasa-Calpe, Madrid,
Espaiia, 1992, pag. 215

! Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho. 34a. ed., Ed. Porria, S. A.,
México, 1982. pag. 18

* Florespomez Gonzilez, Fernando y Carvajal Moreno, Gustavo. Nociones de Derecho Positivo
Mexicano, 26a. ed., Ed. Porria, S. A., México, 1987, pig. 38.



Desde nuestro particular punto de vista, el Derecho Natural y el Derecho
Juridico van de la mano, puesto que el individuo desde el momento en que
tiene vida ya sea en el vientre de su madre o fuera de él esta protegido por las
diferentes normas, que regulan nuestra relacion como individuos, y que gracias
al Derecho Natural se tiene derecho a la vida y el Derecho Juridico protege que
esa vida sea respetada, toda vez, que el hembre por su propia naturaleza ©
esencia es un ser social; cabe hacer mencion, en una sociedad evolucionada
para su organizacion y mejor convivencia en el campo legal, las cuales estan
reguladas por un conjunto de normas juridicas supervisadas por un dirigente o

gobierno.

“El Derecho es una ciencia social en virtud de que existe entre los seres
humanos para regular sus relaciones; ademas es una ciencia normativa que se
integra por normas o reglas de conducta que le indicaran lo que debe hacer o

no hacer.™

Atendiendo a lo anterior, podemos decir que el Derecho como ciencia,
es el conjunto de normas juridicas creadas por el Estado para Regular la
conducta externa de los hombres y en caso de incumplimiento esta provista de

una sancion.

Y, el Derecho como ciencia es tan amplio, que seremos breves y solo
anadiremos que para su estudio se divide en Derecho Publico y Derecho
Privado, de donde se derivan todas las demas ramas del Derecho segun su

estudio y concepcion.

Por ofro lado, el concepto fuente del Derecho, se uliliza para expresar el
origen del Derecho, es decir la forma como el orden juridico surge para su

observancia.

* Gutiérrez Aragon, Raquel y Ramos Verastegui, Rosa Maria. Esquema Fundamental del Derecho
Mexicano. 4a. ed., Ed. Porraa, S. A., México, 1980. pig.16.



Asi mismo, debemos dejar en claro la diferenciar entre administracion y
sistema, siendo la primera la encargada del estudio y aplicacion de las técnicas
para el manejo eficiente de los recursos mientras que el sistema es aquel que
permite, prohibe, obliga o establece como un deber ciertas acciones para
determinados sujetos.

Dentro del estudio del derecho, nos encontramos que para su
mejor comprension, tradicionalmente se ha clasificado en tres tipos de Fuentes
del derecho que son las Fuentes Reales, las Fuentes Histéricas y las Fuentes
Formales, mismas que se abordaran de aplicadas al derecho administrativo,
dada la importancia que reviste su estudio, porque es aqui donde se originan y
podrian encontrar solucion algunos de los problemas de multiplicidad,
incongruencia, omision y desnaturalizaciéon de la normatividad vigente de
nuestra materia, por tal motivo tenemos que las fuentes del derecho
administrativo son todos aquellos hechos, condiciones y procedimientos que
coadyuvan en su integracion, de manera articulada y organizada en jerarquia,

tiempo y complementacion, estos tres grandes grupos de fuentes son:

1.- Fuentes Reales, Materiales o Sustanciales.- Para algunos autores
como Acosta romero, estas fuentes reales (calificadas también como racionales
o sociales) son las verdaderas fuentes del sistema juridico, pues constituyen la
realidad que alimenta al legislador para expedir las normas de derecho, a
diferencia de las llamadas fuentes formales, que refieren basicamente los
procedimientos oficiales para su creaciéon. Las fuentes reales son todas la
condiciones y hechos de naturaleza geografica, politica, econémica, social o
cultural que determinan el contenido de las normas las instituciones juridicas. De
donde se desprende la necesidad de que el derecho vigente sea acorde con la
realidad que regula, o de lo contrario, con su divorcio, se llega a graves

problemas de ineficiencia, ineficacia e ilegitimidad del derecho.”®

* Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo, Ed. Porria, S. A., México,
1986. pag. 17



Es indispensable destacar la importancia de las fuentes reales como
verdaderos indicadores que deben ser observados y analizados por las fuentes
formales del derecho administrativo, debido a que solo a través del conocimiento
profundo de la realidad nacional se podra integrar un sistema juridico que incida
inteligentemente en su conduccién, trascendiendo en el proceso constructor a
mediano y largo plazo del estado mexicano. -

2.- Fuentes Historicas.- Son todos aguellos documentos y experiencias
pretéritas que sirven de antecedente a la normatividad actual, y que obedece a
una evolucion por la que las cosas no se inventan de la nada, no se dan de la
generacion espontanea, y son tan influyentes que grandes corrientes juridicas
han surgido de su meétodo; por ejemplo, la escuela historicistica alemana
Dsavigny, que procreo al famosos codigo Bismarck. Algunas de estas
innumerables fuentes podrian ser las doce tablas, el cédigo Napoledn, la
declaracion universal de los derechos del hombre, la carta magna, los
sentimientos de la nacién, y tantos mas como la riqueza de la historia juridica

universal y especialmente mexicana nos lo permitan. ."®

Cabe destacar la importancia de entrar en la memoria de nuestro sistema
juridico mexicano donde seguramente existen interesantes lecciones para
recordar el sentido de nuestras instituciones y dar solucion a los dificiles

problemas del fin de siglo.

3.- Fuentes Formales.- reciben este nombre por el formalismo que
revisten sus procedimientos de creacidén y por los requisitos que deben reunir
sus productos para adquirir validez y reconocimiento oficial como fuente. A
través de éstas el derecho provee de mecanismos propios e institucionales para
enriquecerse, modificarse o ampliarse, garantizando el orden y la permanencia
de la seguridad juridica; en suma, se puede afirmar que estas fuentes son lo

construido a partir de lo dado por la fuentes reales, materiales o sustanciales. .

¢ Ibidem. pag. 18
" Idem



Entre ellas tenemos de acuerdo con su jerarquia dentro del sistema
juridico mexicano a la legislacion, tratados, decretos, reglamentos, acuerdos,
circulares, convenios,

La Jurisprudencia juega un papel importante dentro de esta clasificacion,
lo que algunos autores la nombran como la literatura clasica como sinénimo de
ciencia del derecho o arte de interpretar rectamente las leyes y aplicarlas
oportuna y sabiamente al caso concreto, en el lenguaje ordinario se le identifica
como el conjunto de resoluciones dictadas por tribunales competentes y de
mayor jerarquia que, de reunir ciertos requisitos de forma y fondo, sientan

precedentes obligatorios.

La Costumbre, es el conjunto de actos y conductas que se repiten de
manera reiterada y permanente creando en el animo de las personas y de las
sociedades su aceptacion como algo correcto y obligatorio, es decir, costumbre
es una forma de produccion de normas juridicas que consiste en la repeticion
general, constante y uniforme, de un determinado comportamiento en
determinadas circunstancias, mientras que los usos son se constituyen como
conductas observadas por las partes generalmente se dan en los contratos, y
que no presentan las caracteristicas de publicidad y uniformidad que si tiene la

costumbre.

La Doctrina se conoce como doctrina a los estudios juridicos de alto
contenido cientifico realizados por jurisconsultos y doctos en derecho, que
aunque no es fuente oficial por derivar de particulares que realizan una
interpretacion privada del derecho y no de érganos competentes del estado, la
doctrina ha sido considerada como la fuente mas rica y respetada de la abrevan

legisladores, jueces, maestros, estudiantes entre otros.

Los Principios Generales del Derecho son las maximas, los axiomas o
aforismos ético filosoficos que marcan la pauta de la justicia del derecho. Son
distintivos de la familia romanista y de la abstracciéon conceptualista alemana.



También tenemos a las Fuentes particulares o normas individualizadas. Bajo
esta categoria se aluden a las resoluciones judiciales y administrativas que
dirmen caso concretos sin crear jurisprudencia, asi como a los convenios y
contratos que origina derechos y obligaciones Unicamente para los interesados,
dando realce a las circunstancias especiales y a la voluntad de las partes
involucradas en determinados negocios juridicos.

1.1.2 DERECHO CONSTITUCIONAL.

Ya definimos el concepto de Derecho, ahora definiremos la palabra
Constitucion, segun el diccionario de la Real academia: “f. Accién y efecto de
constituir. Estructura de una cosa; conjunto de elementos que la forman. Ley
suprema de organizacion de un Estado; propiamente, la elaborada por decision

popular o por un pacto entre el soberano y el pueblo”.

“Constitucion es el conjunto de normas que se refieren a la estructura
fundamental del Estado, a las funciones de sus 6rgancs, a las relaciones de

éstos entre si y con los particulares.”™

“El Derecho Constitucional es rama fundamental de nuestro sistema
juridico, del cual se deriva el orden normativo; pertenece al Derecho Publico, su

caracter es interno y tiene su base en la Constitucién.”™

“Por Estado se entiende a la sociedad organizada juridicamente bajo un
gobierno o poder de dominacion que se ejerce en un territorio.""®

Lo define el Licenciado Eduardo Garcia Maynez como: “el conjunto de

normas relativas a la estructura fundamental del Estado a las funciones de sus

organos y a las relaciones de éstos entre si y con los particulares.”"”

* Gutiérrez Aragén, Raquel y Ramos Veristegui, Rosa Maria. Esquema Fundamental del Derecho
Mexicano. 4a. ed., Ed. Porria, S. A., México, 1980. pig. 57

* Ibidem. pag. 69

" idem.



“La Constitucion es el conjunto de normas supremas que dirigen la
estructura y las relaciones entre los poderes publicos, y la situacién de los

individuos frente al Estado.”'?

“La Constitucidn esté constituida por un conjunto de principios supremos
o sistema fundamental de las instituciones politicas del Estado que rigen su

organizacion.”"?

Derecho Constitucional es la rama del Derecho en donde se estudia a la
ley fundamental y bésica de nuestro sistema juridico de donde emanan todas
las demas leyes, que es la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

“Kelsen designa a la Constitucion en sentido l6gico-juridico, cuando
instituye un 6rgano creador del Derecho, y en sentido juridico positivo cuando

se establecen normas para la legislacion misma.”"

“La Constitucion debe ser objeto de estudio permanente que garantice
su calidad de ser mejor; es decir, la que reuna elementos de todas aquellas

que surgieron con el mismo proposito®. '

El Derecho Politico o Constitucional “es el conjunto de normas relativas
a la estructura fundamental del Estado, a las funciones de sus 6rganos y a las

relaciones de éstos entre si y con los particulares."16

“El Derecho Constitucional es una disciplina que estudia la estructura del

Estado y, fundamentalmente la Constitucién, aunque ésta, que es la ley

"' Cit. por Gutiérrez Aragén, Raquel y Ramos Verastegui, Rosa Maria..Op. cit. pig. 69.
" Serra Rojas, Andrés. Ciencia Politica. 7a. ed., Ed. Porrua, S. A., México, 1983, pag.570.

" Ibidem. pag. 520.

' Martinez de la Serna, Juan Antonio. Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Parria, S. A., México,
1983, pig. 8.

'* Calzada Padrén, Feliciano. Derecho Constitucional. Coleccién de Textos Juridicos Universitarios.
Ed. Harla y Feliciano Calzada P., México, 1990, pag. 138.

'* Garcia Miynez, Eduardo. Op cit. pag. 137.



fundamental, no contenga de un modo forzoso todos los preceptos basicos,
sino que hay un vasto complejo de normas que, aunque tienen como base la
Constitucion, no forman parte de ella.”"’

En suma, consideramos que nuestros autores coinciden en que nuestra
Carta magna es un conjunto de normas juridicas supremas, considerando que,
dada su importancia debera ser revisada por lo menos cada ano, para
mantenerse plenamente vigente y acorde con lo que demanda una sociedad
cambiante, ya que la que hoy esta vigente se elabor6 en 1917, en base a la
sociedad muy diferente a la actual, tanto en numero de habitantes como en los
avances tecnologicos, usos y costumbres, y por lo mismo los problemas se han
multiplicado, y no es tanto que se cree una nueva Constitucion, sino que se
revise la actual, ya que los legisladores de aquel entonces fueron personas que
si conocian las necesidades de la gente de su época, que a diferencia de los
actuales legisladores, no conocen las necesidades de la gente que
representan, y por lo mismo muchas leyes no contribuyen para el mejoramiento
de la sociedad ni la solucién de los problemas que demanda la ciudadania; y
desde mi punto vista particular solo hay que revisar nuestra Constitucion, en
virtud de ser la base para las demas leyes secundarias asi como para sus
respectivos reglamentos de cualquier tipo y que éstas tengan mayor difusién a
las personas que se rigen por dicho conjunto de normas juridicas.

1.1.3 DERECHO ADMINISTRATIVO.

Ya se definié el concepto “Derecho”, ahora daré el significado de

Administrativo.

En el Diccionario de la Real Academia, Administrativo es “adjetivo.
Relativo a la administracién. Adjetivo y sustantivo. Se dice de la persona que

ejerce cargos de oficina.

" Moreno Diaz, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano. 7a. ed. Ed. Editorial Pax-México Libreria
Carlos Cérsaman, S. A., México, 1983. pag.2.



“Derecho Administrativo es el conjunto de normas de Derecho Publico
que regulan la administracién publica y la organizacién y actividades del Poder

Ejecutivo.”'®

En relacién al concepto de Derecho Administrativo, nos comenta el
Licenciado Miguel Acosta Romero, “En este orden de ideas, ensayar una
definicion del Derecho Administrativo, que abarque absolutamente todos sus
caracteres y todas las posibles modalidades, resulta dificil; es una de las ramas
del Derecho que posiblemente presentan mas dificultades para la demarcacion

de sus fronteras”."®

“Existen diversos criterios conforme a los cuales se le ha tratado de

precisar, asi tenemos:

1.- El criterio legalista. Que lo concibe como un conjunto de leyes
administrativas que tienen por objeto la organizacion y la materia propia de la
administracién. Estas ideas las sostienen Posada y Colmeiro. Se puede criticar
este criterio porque no define lo que son leyes administrativas ni lo que es la

materia propia de la administracion.

2.- Criterio del Poder Ejecutivo. La mayoria de los autores considera que
es el derecho referente a la organizacion, funciones y procedimiento del Poder

Ejecutivo.

3.- Criterio de las relaciones juridicas. Para algunos autores es el
conjunto de normas que regulan las relaciones entre el Estado y los
particulares. Evidentemente el Derecho Administrativo no se restringe a esas

relaciones.

'"* Gutiérrez Aragon, Raquel y Rosa Maria Ramos Verastegui..Op. cit. pag. 103

'* Miguel Acosta Romero. “Teoria General del Derecho Administrativo. Primer Curso. 6a. ed. Ed.
Porrua, S. A., México, 1984, pdg. 8.



4.- Criterio de los servicios publicos. Segun Duguit y Jeze, es el conjunto
de normas que regulan los servicios publicos. Como veremas mas adelante, la

actividad del Estado no se limita Gnicamente a prestar servicios publicos.”®

Derecho Administrativo (Lato sensu) es el conjunto de normas de
derecho que regulan la organizacion, estructura y actividad de la parte del
Estado, que se identifica con la administracion publica o Poder Ejecutivo, sus
relaciones con otros é6rganos del Estado, con otros entes publicos y con los

particulares™.?'

“Concepto restringido y formal del Derecho Administrativo. Siguiendo la
tendencia teorica, formalmente el Derecho Administrativo es el conjunto de
normas de Derecho Publico que regula el Poder Ejecutivo, administracion
publica y su actividad.” ** Nos dice el mismo autor, “Creemos que este
conceptc deviene un tanto formal y no abarcaria todas las relaciones que
pueda tener la administracion publica; sin embargo, la mayoria de los

tratadistas estan acordes con él."%°

_ En lo particular podemos mencionar que el Derecho Administrativo es el
conjunto de normas juridicas de Derecho Publico que se encarga de regular al
Poder Ejecutivo en cuanto a su organizacion, estructura y actividad en la
administracion publica, asi como sus relaciones con otros 6rganos del Estado,

con otros entes publicos y con los particulares

Para dejar mas completo este punto citaremos respecto a las fuentes del
Derecho Administrativo, es decir saber de donde emana el Derecho

Administrativo.

¥ Ibidem. pag. 8y 9.

M Ibidem. pag. 9.
™ Ibidem. pig. 10.
B jdem.



“No se ha estudiado con precision el problema de las fuentes del
Derecho Administrativo, generalmente se ha acudido a estudios de Derecho
Civil; no hay una teoria propia de las fuentes del Derecho Administrativo, los
autores han venido siendo influenciados fundamentalmente por las ideas de
Geny y Bonnecase. Se ha venido repitiendo tradicionalmente que las fuentes

de Derecho son tres: las fuentes formales, las-reales y las histéricas.”*

Para Miguel Acosta Romero las fuentes formales “son aquellas normas
que revisten una forma determinada (nica mediante la que el Estado establece
su aplicacion y asi, ftradicionalmente, se consideran formales la ley, la

costumbre y la jurisprudencia.”®®

“La unica interpretacién que encontramos de que la ley sea fuente formal
de derecho, es aceptando cierta jerarquia entre las leyes a partir de la

Constitucion, leyes ordinarias o secundarias y reglamentos.®

Observamos de lo anterior que el Derecho Administrativo al igual que
cualquier otra rama del Derecho tiene como fuente formal a la Ley misma, y
que por la jerarquia de leyes esta en primer lugar la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y después las demas leyes secundarias,
reglamentos, circulares, etcétera.

A continuacion estaré algunas fuentes del Derecho Administrativo segun

el jurista Miguel Acosta Romero:

“El derecho administrativo esta contenido por un sinnimero de normas a
partir de la Constitucion y que se informa ademas de hechos y actos politicos y
sociales, por lo que en un panorama general el Derecho Administrativo esta

constituido por:

* Ibidem. pag. 22 y 23.
** Ibiden. pig. 23.
* idem.
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1.- La Constitucion .

2.- Las leyes tanto federales, como locales y tratados internacionales.

3.- La costumbre y el uso. Entonces surge la costumbre, formada de dos
elementos: el habito consuetudo, es decir, la repeticion de los mismos actos
que engendran un habito, pero todos tenemos habitos que son indiferentes al
Derecho, no afectan la vida juridica de la- sociedad, como por ejemplo la
costumbre de ponerse el zapato derecho primero que el izquierdo, no tiene

ninguna trascendencia a la vida juridica del conglomerado.

Pero no basta la repeticion de un hecho para hablar de una costumbre
como fuente del Derecho; aqui soélo existe la costumbre pero no juridica. El otro
elemento es el caracter subjetivo, la opinio juris, que no es sino la opinién que
tiene la sociedad de ser justo y necesario ese hecho repetido constantemente.
Cuando existe también este Ultimo elemento, podemos decir que hay una

costumbre juridica con caracter de fuente del derecho.

La costumbre puede manifestarse en tres formas distintas; Puede
confirmar la disposicion contenida en la ley, aqui hay armonia entre la ley y la
costumbre, secundum legem, es decir, esta de acuerdo con la ley, puede ser
contraria a la ley, aunque la ley desconozca una costumbre, de todas maneras
ésta no varia de un dia para otro y vendréa a ser contra la ley; por Ultimo, la
costumbre puede venir a llenar un vacio de la ley, aqui la costumbre es preter
legem, supliendo la deficiencia de la ley; ejemplo de esto, lo tenemos en la
costumbre establecida, en ciertas ciudades de la Republica, con el transporte
colectivo en automoviles de alguller, mas comunmente llamados “peseros”. La
regulacion de este servicio publico nacié de una costumbre. Las rutas y tarifas
también se originaron en la costumbre y llegan al grado de considerarse con
caracter imperativo, de lo que desprendemos que era Derecho, aun sin que el
Estado le diera la aceptacion, o su coaccion.

4 - Las ideas politico sociales de los gobernantes.
5.- Todo hecho social que engendre normas de Derecho Administrativo.
6.- Los reglamentos administrativos, federales, locales y municipales.



7.- las circulares y oficios-circulares.

8.- Los criterios de las autoridades, también federales y locales.

9.- La jurisprudencia de los tribunales federales, locales y de los tribunales
administrativos.

La Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de los
Tribunales Colegiados de Circuito en materia de Amparo, tiene el carécter de
acto normativo, porque se impone no sélo a las partes (administrados), sino a
los érganos del poder judicial y tribunales administrativos; en este supuesto,
estimamos que también hay creacién de Derecho, es decir, de normas
generales abstractas impersonales, modificables por ofro acto de la misma
naturaleza, e intemporales, conforme a los articulos 192, 193, 193 bis, de la
Ley de Amparo.

10.- El Derecho Internacional.

11.- Los principios generales derivados del Derecho Administrativo.

12.- La doclrina de los tratadistas de Derecho Administrativo.

13.- Los convenios de Derecho Publico celebrados entre entidades publicas de
los que se derivan efectos fundamentales para el Derecho Administrativo."”’

De lo anterior cada rama del Derecho se basa en nuestra Carta Magna,
después en una Ley Federal, y segin sus necesidades se crearan
reglamentos, circulares y todo lo necesario para la exacta administracion
publica y que el Estado pueda cumplir con sus objetivos inmediatos, asi como
llevar acabo sus funciones de proveedor de bienes y servicios para sus

gobernados.

1.1.4 DERECHO PENAL.

¥ Ibidem. pigs. 28 y 29.
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Respecto de la palabra “Penal”, el diccionario de la Real Academia,
establece: Penal del latin Penalis, adjetivo relativo a la pena o a las leyes,

institucionales o acciones destinadas a perseguir crimenes o delitos.

Definidos las palabras “derecho” y “penal” por separado, continuaremos
con algunas acepciones de Derecho Penal.

Uno de nuestros reconocidos autores transcribe lo siguiente: “Por
Derecho Penal debe comprenderse el conjunto de normas juridicas que
prohiben determinadas conductas o hechos u ordenan cierta conducta, bajo la

amenaza de una sancion”.2®

Asi también, puede entenderse por Derecho Penal el “complejo de las
normas de Derecho Positivo destinadas a la definicién de los delitos y fijacion

de sanciones. Denominase por algunos autores Derecho Criminal”.?®

Eduardo Lépez Betancourt en su obra “Introduccion al Derecho Penal”
cita algunos autores, a los que él califica de mas significativos y originales,
sefialando que no toma en cuenta su nacionalidad e influencia en el mundo

juridico- penal, los que apuntaremos a continuacion.

Raul Carranca y Trujillo, mexicano, autor de obra Derecho Penal
Mexicano, senala que "es el conjunto de leyes mediante las cuales el Estado
define los delitos, determina las penas imponibles a los delincuentes y regula la
aplicacién, concreta de las mismas a los casos de incriminacion™®; explica
Lopez Betancourt, que para este autor, el Derecho Penal, debe valer por la
defensa de la sociedad; la significacion, valoracion social y juridica de la
conducta humana, en los casos de viclacién a la ley impuesta por el Estado

para salvaguardar los intereses juridicos comunes de sus miembros.

** Porte Petit Candaudap, Celestino. Apuntamientos de 1a Parte General de Derecho Penal. 7a. ed.,
Ed. Porrua, S. A., México, 1982, pig. 16.

* Pina Vara, Rafael de. Diccionario de Derecho. 18a. ed., Ed. Porria, S. A., México, 1992, pig. 142.
3 Lépez Betancourt, Eduardo, Introduccién al Derecho Penal, 2* Ed., Editorial Porrua, S.A.
México, 1994, pig. 47.



Eugenio Cuello Caldn, espariol, autor de Derecho Penal, define al
Derecho Penal como “el conjunto de normas establecidas por el Estado que
determinan los delitos, las penas y las medidas de seguridad con que aquelias
son sancionadas”. Comenta Eduardo Lépez Bentacourt, “Las normas son
establecidas por el Estado, porque para Cuello Calén es el Unico titular del
Derecho Penal y las normas juridicas que lo constituyen se dirigen a todos los

individuos sometidos a esta ley del Estado”.*!

Edmundo Mezger, de origen aleman, y autor del Tratado de Derecho
Penal, indica que “es el conjunto de las normas juridicas que vinculan la pena

como consecuencia juridica, a un hecho cometido”.*

En un segundo plano también indica el autor que, ademas es el conjunto
de aquellas normas que vinculan al hecho cometido, consecuencias juridicas
de otra naturaleza, para el castigo del hecho o para la prevencion de delitos
futuros. Habria comentar que el hecho cometido debe reunir los elementos

requeridos por el tipo, es decir, que juridicamente sea punible.

Mir Puig, esparfiol, en su obra Introduccién a las Bases del Derecho
Penal, define a éste como “el conjunto de las reglas juridicas establecidas por
el Estado, que asocian el crimen, como hecho, a la pena, como legitima

consecuencia”.*®

En un concepto particular el Derecho Penal es una rama del Derecho
Publico, que es definido como el conjunto de normas juridicas que regulan las
conductas que pudieran ser constitutivas de un delito o delitos, asi como las
penas y medidas de seguridad, que tienen como fin el de sancionar y prever

conductas que ponen en peligro la paz individual y social.

* Jdem.
' Ibidem. pag. 48.
' Ibidem. pag. 49.
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Para la mayoria de los autores el Derecho Penal se compone de dos
partes a la que llaman general a la primera, y la segunda especial, uno de ellos
dice "Como ordenamiento juridico comprende dos partes: la general referente a
la ley, al delito, a las penas en general y medidas de seguridad, y la parte
especial, que se ocupa de los delitos en particular y de sus penas

respectivas”.* -

Para Eduardo Lépez Betancourt, el Derecho Penal comprende dos
partes, una general y otra especial, situacién que se ve reflejada en nuestro

Caodigo Penal, en el Libro Primero y Libro Segundo respectivamente.

Asi también, en el Derecho Penal existe el Derecho Penal sustantivo y el
Derecho Penal adjetivo. El Derecho Penal sustantivo o material se refiere a las
normas contenidas en el Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia del
fuero comun y para toda la Republica en materia del fuero federal, o en el caso
particular de un estado de la Republica que cuente con un cédigo penal propio,
en la ley sustantiva como también es conocida, se define al delito en cuestion,
las sanciones aplicables y las medidas de seguridad. El Derecho Penal adjetivo

o instrumental, es mas cominmente llamado Derecho Procesal Penal.

Por otro lado el “Derecho Procesal suele definirse como el conjunto de
normas relativas a la forma de aplicacion de las reglas penales a casos

particulares” *®

Comenta Manuel Rivera Silva, “El conjunto de normas que integra el
Derecho Penal material; las actividades, el proceder que se realiza para aplicar
la ley y el metodo para lograr una correcta union entre el “ser” y el “debe ser”,
constituye la técnica, la cual esté informada por el Derecho de Procedimientos
Penales. El Derecho de Procedimientos Penales es la técnica del Derecho
Penal y podemos definir asi el procedimiento penal como la actividad técnica

* Porte Petit Candaudap, Celestino. Op. cit. pigs. 20 y 21.

** Castellanos Tena, Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho Penal. Parte General. 23a.ed.,
Editorial Porraa, S. A., México, 1986, pig. 22.
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que tiene por finalidad hacer efectivas las normas del Derecho Penal
Material”. %

De lo anterior se deriva que, el Derecho Penal como Derecho Sustantivo
va a contener los lineamientos o principios que van a dar origen al movimiento
del Derecho Procesal Penal o Derecho Adjetivo, porque para que éste sea
aplicable en su contenido es necesario primero reunir los elementos que sefala
los lineamientos del Cédigo Penal o ley sustantiva, aunque los dos son
complementarios uno del otro para su aplicabilidad correspondiente.

Con relacion a las fuentes del Derecho Penal el Licenciado Eduardo
Lépez Betancourt comenta, “La Ley Penal es la unica fuente o lugar donde se
origina el Derecho Penal’, el mismo autor cita a Eugenio Cuello Calén que
afirma que sélo la ley es la fuente del Derecho Penal y domina como principio
fundamental la maxima nullum crimen nulla poena sine lege, mencionando que
esta idea no proviene del Derecho Romano sino de un autor aleman de nombre
Feuerbach, el que sefala tres principios en que se basa el Derecho Penal, que
son los siguientes:

1.-Toda imposicién de una pena presupone una Ley Penal (Nulla poena sine

lege);

2.-La imposicion de una pena estd condicionada por la existencia de una

accion conminada con ella (Nulla poena sine Crimine), v,

3.- El hecho conminado por una ley estad condicionado por una pena legal

(Nullum crimen sine poena legali).

El mismo autor Eduarde Lépez Betancourt nos informa que varios

autores sefalan mas fuentes del Derecho Penal, como la costumbre, la

% Rivera Silva. Manuel. EI Procedimiento Penal. 16a. ed., Ed. Porrua, S. A., México, 1986, pag. 12.
¥ Lépez Betancourt, Eduardo, Op. cit. pag. 61.



jurisprudencia y la doctrina, y yo incluiré también los principios generales del
derecho.

1.2 IMPORTANCIA DEL ESTUDIO SOBRE:

En un tema anterior se defini6 lo que es conceptos
fundamentales, dijimos que son juicios u opiniones principales, que en este
caso en particular estan estrechamente ligados con el presente trabajo de
investigacion, de ahi su importancia.

En nuestros conceptos fundamentales incluimos a tres ramas del
Derecho (Constitucional, Administrativo y Penal), definimos lo que es el
Derecho en general, continuamos con el concepto de cada una de ellas, de
acuerdo a la opinion de diversos autores.

1.2.1 ASPECTOS GENERALES.

En los siguientes puntos fijaremos la importancia del estudio de las tres
ramas de Derecho ya mencionadas, pero es de anolarse que todas las ramas
del Derecho y la Ciencia del Derecho en general tienen su importancia de
estudio, s6lo que la presente tesis de investigacion tiene relacion con estas tres
ramas del Derecho.

Para continuar, estableceré el significado de la palabra importancia, de
acuerdo al Diccionario de la Real Academia, el concepto “importancia”, tiene el
siguiente significado “del latin importansantis, importe. Calidad de lo que es
muy conveniente o de mucha entidad”. Es decir lo que constituye o es la

esencia o la forma de una cosa.



1.2.2 DERECHO.

“La esencia del Derecho en general consiste en lo permanente e
invariable de los principios que lo rigen y fundamentan: de modo que la
naturaleza de estos principios constituye propiamente la materia de la ciencia
juridica.”®

La anterior afirmacion nos dice que el Derecho como ciencia juridica
tiene sus reglas universales como es, la busqueda siempre de la verdad, de la
justicia y de la equidad, para la aplicacion de sus leyes y reglamentos
conservando el orden individual y social para el mantenimiento de la paz

publica.

El Derecho surge como un medio de regular la conducta de los seres
humanos, de cualquier edad, equilibrando a todos en cuanto a derechos y
obligaciones, dandoles un trato de igualdad y equidad a todo el que solicita su

aplicacion.

“El Derecho es una ciencia social en virtud de que existe entre los seres
humanos para regular sus relaciones; ademas es una ciencia normativa que se
integra por normas o reglas de conducta que le indicaran lo que debe hacer o

no hacer."*®

“En cuanto a la importancia del Derecho, Salvatore Pugliatti afirma: “’Se
puede decir que la vida del hombre esta penetrada y gobernada por el derecho,
del nacimiento a la muerte™, a lo cual afade que aun antes de que un ser
nazca a la vida ya estad protegido por el Derecho e incluso después de la

muerte reglamenta algunos aspectos.”*’

* Rivera Silva, Manuel, Op. cit. pig. 61.
** Gutiérrez Aragon, Raquel y Ramos Verastegui, Rosa Maria, Op. Cit .. pig.16.
“ Ibidem pig. 18
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“Cuando se viola una norma juridica, el Estado por medio de los drganos
adecuados, impone su ejecucion forzosa, o sea, exige el cumplimiento por
medio de la fuerza, asi, al no pagarse una deuda, se embarga al deudor; o al
no cubrir el alquiler de una casa, el arrendatario se expone al desahucio. La
violacion de las normas implica también la aplicacién de sanciones que a nadie
pueden pasar desapercibidas, la clausura de tiendas por violar los precios
oficiales, la privacion de la libertad como castigo por la comisién de un delito.™’

El Derecho para su mejor aplicacion y control de las situaciones que se
presentan entre particulares ya personas fisicas o personas morales, o entre el
Estado con los particulares, ha sido necesario crear ramas del Derecho, a las
que se les dio determinadas especialidades para su aplicacion, asi surgen las
diferentes ramas del Derecho, como es el Derecho Constitucional,
Administrativo, Penal, Civil, Laboral, Mercantil, etcétera.

Es necesario aclarar que las diferentes ramas del Derecho pueden ser
de caracter Publico o Privado, esto es, si intervienen solo particulares, o en
ellas esta involucrada la sociedad como afectada al realizarse determinada
conducta o hecho, por lo que muchas veces en las definiciones de las distintas
ramas del Derecho se estable si pertenecen al Derecho Publico o Derecho

Privado.

1.2.3 DERECHO CONSTITUCIONAL.

Hemos establecido de donde surge el Derecho cuales son sus fuentes
principales tanto para el Derecho en general como para el Derecho
Constitucional, es importante sefalar que el Derecho surge como una
necesidad de regular la conducta de los individuos en su comunidad, al mismo
tiempo que aparece el Estado como aplicador del Derecho, sirviendo
principalmente como parametro para la paz y seguridad publica de la sociedad.

*' Ibidem pég. 19 ¥ 20.
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La Constitucion se relaciona con todas las disciplinas sociales.
Recordemos el apolegma latino: Donde estd el hombre surge la sociedad,
donde estad la sociedad aparece el Derecho, como orden regulador de la
misma.

Al Derecho Constitucional lo integran todas las disciplinas juridicas, en
virtud de que ninguna de ellas puede estar al margen de la constitucion, en
consecuencia se relaciona con todas.

El Derecho Constitucional al ocuparse de las normas establecidas en el
documento llamado Constitucién, siendo este la base juridica de un pais o
nacion, de donde se van a derivar todas las demas leyes, codigos,
reglamentos, circulares, etcétera; tendra y tiene relacion con todas las ramas
del Derecho ya sea publico o privado, nacional o internacional, porque todas al
crearse tomaran como parametro a la Constitucion, y para su aplicacion se

apoyaran en la misma.

Podriamos resumir la importancia del Derecho Constitucional con las
siguientes lineas basadas en el tratadista Feliciano Calzada Padrén, “El
Derecho Constitucional como concepto ideal participa de todas las cuestiones
propias de lo juridico, es el que en su consecuencia y en su propoésito puede

establecerse a través de una serie de condiciones:

1.- El Derecho Constitucional es una premisa de la justicia.

2.- La aplicacion de la justicia, a través del derecho, implica la instauracién de
un orden, indispensable para la instrumentacién de ésta.

3.- El Derecho encarna el valor de la seguridad del individuo, en particular, y de
la colectividad en lo general.

4 - El Derecho Constitucional tiene como finalidad especifica la limitacién de
determinados poderes que corresponden a la conformacion del Estado y a sus
sujetos auxiliares.

5.-El Derecho es bilateral.
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6.- El Derecho refleja una forma de vida, plasmada en un orden institucional."*?

En conclusion el Derecho Constitucional se relaciona con todas las
ramas del Derecho, enmarca un ordenamiento juridico basado en normas que
tienen la finalidad de preservar la seguridad individual y social, manteniendo un
orden publico, determinando las actividades del Estado como ente aplicador de
las normas y de sus colaboradores auxiliares, para tener un equilibrio total en el
mundo social que se vive y lograr avances y progresos en todos los ambitos de

la vida social.

1.2.4 DERECHO ADMINISTRATIVO.

La importancia del Derecho Administrativo consiste en la regulaciéon de
la Administracion Publica para su fiel cumplimiento, es decir garantiza que el
Estado lleve acabo sus tareas de interés publico en beneficio de la colectividad,
actividades que no realizan las empresas privadas, como son los servicios
publicos como agua potable, servicio de limpia, alumbrado, seguridad,
educacion, salud, etcétera; asi también mediante su poder de coercibilidad
obligar a los ciudadanos a que cumplan con sus deberes fiscales, civiles, y los

que en su momento tengan que hacer cumplir.

Es importante el Derecho Administrativo también para los particulares
porque es un medio de hacer cumplir al Estado con sus funciones publicas de
servicio, plasmadas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ademas de que organiza la estructura y composicion de la
Administracién Pulblica, a fin de que tenga un mayor éxito en sus fines y
objetivos inmediatos, todo en beneficio del Pais en general.

E! Derecho Administrativo surge como una disciplina encargada de
regular las actividades tanto del Poder Ejecutivo como sus diferentes

“* Calzada Padrén, Feliciano, Op. cit. pig. 145.
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organismos que le auxilian en sus obligaciones como ente publico, asi como
las relaciones entre Estado y gobernados, en el cumplimiento de obligaciones y
derechos existentes entre los mismo, para la evolucién y avance de la nacién o

pais, de modo que impere la paz y seguridad publica.

El Derecho Administrativo pertenece a una rama del Derecho Publico, ya
que sus normas son de caracter publico, porque competen a toda la
comunidad, involucrando directamente al Estado por medio del Poder Ejecutivo
que sera el encargado de realizar las actividades necesarias, a favor de los
gobernados, referentes a servicios publicos, ya que los gobernados también
estan obligados al pago de impuestos, por lo que se da la existencia de una
relacion de obligaciones y derechos entre gobernador y gobernado.

1.2.5 DERECHO PENAL.

Hablaré de la importancia del Derecho Penal, de lo que el Licenciado
Eduardo Lépez Betancourt cita a Mir Puig, el que sefiala que hay dos clases de
Derecho Penal en dos sentidos distintos (objetivo y subjetivo). “En sentido
subjetivo apunta la facultad de imponer penas -el derecho a castigar- que
corresponde a un determinado sujeto, en la actualidad al Estado. En sentido
objetivo significa, en cuanto establecen penas y medidas de seguridad, el

conjunto de normas que regulan dicha facultad punitiva.™**

El Derecho Penal subjetivo (ius puniendi) como el Derecho Penal
objetivo (ius penale) son fundamentales, puesto que uno autoriza y entrega al
Estado el derecho a castigar, a sancionar; y el otro regula, ordena, esa facultad
punitiva mediante el establecimiento de penas y medidas de seguridad, segun

sea el caso.

“ Lépez Betancourt, Eduardo. Op Cit, pag.66
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El Derecho Penal como una rama del Derecho en General tiene gran
importancia, ya que una de sus principales finalidades es de mantener la paz
social, que las relaciones entre individuos sean ecuanimes, al igual que las
relaciones entre el Estado como ente publico facultado para aplicar las leyes
penales.

El Derecho Penal desde su creacion, ha tenido como fin primordial,
proteger el orden publico y la paz social, mediante su ordenamiento juridico
penal, en donde se tiene sanciones desde multa hasta la privacion de la
libertad todo esto en medida de la gravedad del ilicito penal. No hay que olvidar
que también protege al sujeto como individuo particular, y que tiene el derecho
de denunciar o querellarse en cualgquier momento cuando considere que se ha
caido en una conducta ilicita sancionada por las leyes penales, mismo que
seran primeramente investigados por el Ministerio Publico encargado de

perseguir los delitos exclusivamente, como lo sefiala nuestra Carta Magna.

La ley penal como unica expresion del Derecho Penal tiene una misién
muy importante que cumplir, la de permitir la grata convivencia social; en esta
medida, como dice Reinhart Maurach,”no existe ninguna otra rama del Derecho

con recursos, superiores en alcance, a los que tiene el Derecho Penal."*

El mismo autor concluye y con lo que estoy de acuerdo y cito a la letra:
“Para concluir, podemos afirmar que la ley penal tiene la importante misién de
proteger bienes juridicos vitales para la convivencia humana como lo son: la
vida humana, la integridad corporal, el patrimonio, la libertad personal, la paz
publica, la seguridad interior y exterior de una nacién, etc. Esa proteccion se
hace al través del poder coactivo del Estado, valiéndose de las penas y

medidas de seguridad.™®

“ Ibidem. pig. 66.
“ Ibidem. pag. 67.
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Es trascendental la existencia del Derecho Penal, que gracias a su
existencia los pueblos y las naciones mantienen su estabilidad social, y logran
una mejor convivencia entre individuos, asi como entre naciones.

Concluimos con un texto de la obra del Licenciado Eduardo Lopez
Betancourt, “...el Derecho Penal encuentra en la ley su Unica forma de
expresion y manifestacion, lo cual expuesto en otras palabras significa que la
ley es la exclusiva fuente generadora del Derecho Penal, ello atinadamente
Jiménez de Asua sostiene que la Ley Penal... en su sentido formal y mas
solemne, es la manifestacion de la voluntad colectiva expresada mediante
oérganos constitucionales, en la que se definen los delitos y se establecen las

sanciones..."*®

Agregando a esto que el fin primordial del Derecho Penal es de
mantener la paz y seguridad publica, poniendo primero a salvo al individuo en
particular y después a la sociedad en general, a fin de lograr las metas
propuestas para la mejor convivencia entre los individuos dentro de un pais o

gobierno.

1.3 El DERECHO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON OTRAS RAMAS
DEL DERECHO.

El Derecho es un campo de estudio amplio, del que se derivan diversas
ramas de estudio, como es el Derecho Administrativo. EI Derecho es un
conjunto de normas juridicas y todas las ramas que derivan de él también estan
constituidas por un conjunto de normas juridicas, pero que tienen determinado
campo de aplicacion dentro de nuestra sociedad en el pais al que
pertenecemos, por lo que muchas veces estas ramas del Derecho tienen
relacion, ya sea para su aplicacion y ejecucion; o para lograr la mejor

convivencia entre particulares y el Estado o representantes del gobierno.

“ Ibidem pig. 62
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Con el Derecho Constitucional.- El Derecho Administrativo tiene relacion
con el Derecho Constitucional, porque es la rama del Derecho encargada de
estudiar lo relacionado con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Carta Magna que nos rige a todos los ciudadanos, y de donde
proceden todas las demas ramas del Derecho, y que también es la base
juridica de su existencia.

Con el Derecho Procesal.- “Existen relaciones porque en algunas partes
del Proceso, sobre todo en el laboral administrativo y el de infracciones,
intervienen autoridades administrativas y en los' procesos Penal y Civil
coadyuva en la ejecucion de las resoluciones judiciales.”’ Es por ello que el
derecho administrativo se encuentra intimamente ligado con el Derecho
Procesal, por que como bien lo dice el Jurista Acosta Romero, ésta rama del
derecho es lo que le da vida y es la esencia del derecho administrativo, por lo

que la relacioén la lleva inherente.

Con el Derecho Internacional.- “Porque corresponde al Jefe del Estado
llevar a cabo las negociaciones diplomaticas y celebrar tratados, ya sea
directamente o a través de la Secretaria de Relaciones Exleriores, de la que
dependen el servicio diplomatico y consular. Corresponde asimismo al
Ejecutivo, a través de sus dependencias, el proveer a la ejecucion en el &mbito
interno de los acuerdos internacionales, especialmente de los que se celebran
con organismos internacionales especializados.™® De tal forma que la
aclividad del derecho administrativo conjuga con las otras ramas del derecho
por que dentro de su actuar siempre se veran ligados servidores publicos al

servicio del Estado Mexicano.

Con el Derecho Penal.- “La averiguacién y persecucion de los delitos
corresponde al Ministerio Publico, que, segun veremos, forma parte de la
organizaciéon administrativa centralizada. La ejecucion de las sentencias

7 Acosta Romero, Miguel. Op. cit. pag. 19.
“* Idem.
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penales se hace a través de la Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social (en materia federal dependiente de la Secretaria de
Gobernacién).”® Razén por demas justificada para que haga su intervencién el

derecho administrativo.

Con el Derecho Civil.- “En cuanto a que algunas actividades previstas en
el Cddigo Civil son desarrolladas por autoridades administrativas, como el
Registro Civil y el Registro Publico de la Propiedad y también porque este
cuerpo legal contiene algunos articulos que regulan a la administracion
publica...”.*® Desde luego que, aunque la naturaleza de la materia entrafa en
las cuestiones civiles, aparece de igual forma el derecho administrativo como

parte de la estructura organizacional dentro de los tribunales judiciales.

Con el Derecho Mercantil.- En base a que sus leyes principales son de
caracter federal, como lo es el Codigo de Comercio, la Ley General de
Sociedades Mercantiles, y demas leyes, mismas que son aplicados y
ejecutados por las autoridades administrativas encargadas como entes
publicos de hacer cumplir los mandamientos juridicos establecidos.

1.3.1 SU RELACION CON OTRAS CIENCIAS.

Asi mismo, nos apegamos a lo que nos menciona el jurista Miguel
Acosta Romero, cuando nos hace referencia a la relacion existente con

diversas ciencias, como a continuacion se expone:

“...Con la Ciencia Politica.- “"Entendiéndola como el estudio general del
Estado de los sistemas de gobierno, filosofia y fines del mismo, por cuanto que
la Ciencia del Derecho Administrativo estudia varios aspectos de aquél.

“* Ibidem pag.20.
* Idem.
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Con la Sociologia.- Los fenémenos sociales imponen el estudio de las
necesidades y movimientos de la poblacion, su desenvolvimiento y los factores
historico-geograficos, climatolégicos y sociales que deben tomarse en cuenta

tanto para la legislacién, como para la actividad administrativa.

Con la Ecologia.- Los fenémenos de produccion, distribucién y consumo
de bienes y productos, la intervencion del Estado, en el desarrollo de la
infraestructura y planes de desarrollo econémico, son actividades que compete

regular a la administracion publica.

Con la Estadistica.- Los censos, catastros estadisticos, demogréficos,
econémicos, etcétera, permiten un estudio cuantitativo de las necesidades
sociales y de la realidad del pais para proporcionar los medios necesarios a su

atencion.

Con la Historia.- Permite el estudio comparado del desenvolvimiento de

las instituciones administrativas a través del tiempo.

Con la Cibernética.- Las computadoras son auxiliares en la formacion de

los padrones fiscales, censos, métodos de produccion, registros, etcétera.

Con la Tecnologia.- Permite la utilizacion de procedimientos modernos,
eficaces, sencillos y de gran rendimiento a la administracion publica, por
ejemplo, el uso de tecnologia avanzada en el Sistema de Transporte Colectivo
de la Ciudad de México (Metro).”>’

En el mundo juridico existe relacion en las diferentes ramas del Derecho,
porque una con otras se complementan para su estudio y aplicacién, ya que si
la sociedad cambia las normas juridicas también deben cambiar aunque a
veces no lo hacen en la misma medida que la sociedad o el individuo, y como
las leyes no son todas iguales y por lo tanto no rigen las mismas conductas se

*! Ibidem pigs. 20 y 21.
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aplican en caso de ser necesario supletoriamente, por lo que la relacién entre
las diversas ramas del mundo del Derecho no termina al contrario se amplia.

De lo anterior observamos que el campo del Derecho tiene relacion en
todas las ramas del mismo, asi también concluimos que el Sector Publico
vigilado y regulado por el Derecho Administrativo es el encargado de aplicar las
leyes existentes dentro del marco legal, por lo que esta materia del Sistema
Juridico se relaciona con un sin fin de ciencias y con todas las ramas del

Derecho existentes.
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CAPITULO SEGUNDO
LA ADMINISTRACION PUBLICA.

2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS.

“Desde los tiempos mas lejanos de la historia, ha existido Administracién
Publica. En Egipto, en la época de Ramsés, existia un manual de jerarquia. En
China, 500 a. C., existi6 un manual de organizacién y gobierno. En Grecia y en
Roma también se observan estructuras administrativas.

Desde luego, en la Edad Media y en el Renacimiento existieron sistemas
de administracién que se van perfeccionando y agrandando cada vez mas. La
Administracién Publica moderna ha visto ampliada cada vez més su estructura
y misiones o cometidos que, podriamos decir, corren paralelas con la
ampliacion de la actividad del Estado, independientemente de la filosofia y

concepcién politica que sustentan los dirigentes del Estado.”

“La Administracion Plblica es la parte méas dinamica de la estructura
estatal, actua en forma permanente, sin descanso y sin horario y, segun
Colmeiro, acompana al hombre desde su nacimiento hasta su desaparicion de

la vida terrestre.”®®

Aunado a lo que menciona el Acosta Romero, podemos decir que la
administracion Publica comprende funciones de organismos pertenecientes al
Estado, los cuales estan encabezados por el Poder Ejecutiva y por lo mismo es
el que gira las ordenes a los que dirigen dichos organismos a fin de que todos
funcionen con armonia y sobre la base de las leyes que regulan la
administracion publica, para alcanzar las metas de servir al interés publico de
particulares y del pais mismo.

*! Ibidem pag. 62.
2 |dem.
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2.2 CONCEPTO DE ADMINISTRACION PUBLICA.

La palabra administracion tiene diversas acepciones, pues implica
servicio, direccidén, manejo o gobierno de conductas, actividades o bienes. Por
tanto, la administracién publica es el mismo gobierno del Estado que se ejerce
a través de multiples érganos colocados dentro de una situacion jerarquica que
tiene como autoridad cuspide al Presidente o al Primer Ministro en los
regimenes correspondientes. La administracion publica, ademas de tener ese
significado dinamico, también entrafia el conjunto de dichos 6rganos estatales
que dentro de su respectiva competencia ejercen funciones de gobierno en
multiples ramos vinculados estrechamente a la vida social, econdmica, cultural
y politica de la sociedad. La administracién publica también equivale a la
funcién administrativa del Estado esencialmente distinta de la funcion
legislativa y de la funcion jurisdiccional. De acuerdo al fenébmeno juridico que se
llama temperamentos al principio de divisibn de poderes, la funcion
administrativa no sélo incumbe a los 6rganos formalmente administrativas de
Estado, sino que también puede desplegarse por organos legislativos o
judiciales, en la hipdtesis de que este constitucional y por tanto legalmente

facultados para emitir actos intrinsecamente administrativos.

En México la administracion publica se ejerce por 6rganos centralizados
del poder publico y por entidades paraestatales de conformidad con la Ley
Organica correspondiente a cuyas prescripciones nos remitimos.

En resumen, y como muy acertadamente lo refiere el Doctor Ignacio
Burgoa, “...el concepto de administracion publica presenta dos aspectos: el
organico y el dinamico. Conforme al primero comprende a todos los 6rganos
centralizados o paraestatales que en diferentes ramos ejercen la funcién
administrativa, y de acuerdo al segundo entrafia la funcién misma que es, como
ya se dijo, de servicio, de manejo y de gobierno de lo que tradicionalmente se

conoce con el nombre de cosa publica (res publica).>*

* Burgoa Orihuela, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional Garantias y Amparo. pig.25y
26.
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“La administracion Publica comprende las actividades de grupos de que
dispone el Gobierno Nacional para lograr sus propoésitos y llevar a cabo las
tareas de interés publico que no cumplan las empresas privadas; se refiere a la
actividad encaminada a la conquista de propositos que son especificamente los

fines del Estado en forma organizada y planificada”.®®

“Corresponde al Poder Ejecutivo el ejercicio de la Administracion
Publica, que pretende la satisfaccion de los intereses colectivos, realizada

fundamentalmente por el Estado.”*®

2.2.1 DIVERSAS CORRIENTES CONTEMPORANEAS.

Para Miguel Acosta Romero existen varias concepciones de diferentes
tipo pero todas encaminadas a la Administracion Publica; mismas que a

conlinuacion citamaos:

“Existen diversas corrientes contemporaneas sobre la nocion de ia

Administracién Puablica:

a).- Concepcién Juridica. Ha sido en Europa, especialmente en la escuela
administrativa alemana, en donde han florecido las ideas mas prodigas sobre el
Derecho Administrativo, a partir de supuestos relativos al Estado de Derecho,
con el objeto de salvaguardar los derechos subjetivos contra la injerencia de los
poderes publicos, procurando un equilibrio entre libertades constitucionales, por

una parte, y prerrogativas de la Administracién Publica, por la otra.

b).- Concepcitn de productividad. En los Estados Unidos se ha partido de las
ideas sobre organizacién de empresas privadas, trasplantandolas a la técnica
de la Administracion Publica.

* Gutiérrez Arapén, Raquel y Ramos Veristegui, Rosa Maria. Op. cit. pig. 103.
56
Idem.
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Concepcion burocrética. Le otorga la maxima importancia al factor
burocratico dentro de la administracion. Parte de Max Weber, que consider6 a

la burocracia como el instrumento fundamental del progreso sacial.

Concepcion politica. Dichas orientaciones observan, en su mayoria, una
actitud critica hacia el pensamiento, reconociendo que el modo en que las
decisiones administrativas se adaptan al hecho, ni coinciden con lo que los

textos consagrados de administracion publica ensenan.

Concepcidn psicolégica. La conducta y necesidades del individuo y de la
sociedad, deben ser estudiadas exhaustivamente por la Administracion Publica,
a fin de adecuarse a las necesidades cambiantes.

Concepcion integral. En nuestra opinion, el tomar en cuenta un factor
administrativo como es la politica, la sociedad o la burocracia, nos da una
vision incompleta de la moderna. Administracion Publica; por ello tendremos

que estudiarla desde varios puntos de vista.®’

Miguel Acosta Romero da un concepto particular que es importante
transcribir, respecto de la Administracion Piblica “Es la parte de los érganos
del Estado que dependen directa, o indirectamente, del Poder Ejecutivo, tiene a
su cargo toda la actividad estatal que no desarrollan los otros poderes
(Legislativo y Judicial), su accion es continua y permanente, siempre persigue
el interés publico, adopta una forma de organizacion jerarquizada y cuenta con:
a) elementos personales; b) elementos patrimoniales; ¢) estructura juridica, y d)

procedimientos técnicos.”®

En resumen la administracién Piblica realiza actividades de grupos que
se encuentran bajo el mando del Estado para lograr sus propdsitos y llevar a

cabo las lareas de interés publico en forma organizada y planificada,

*” Acosta Romero, Miguel. Op. cit. pag. 64.
* Jdem.
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actividades que no lleven acabo las empresas privadas; a fin de lograr sus
propositos propuestos como dirigente y mandatario de un pais.

2.3 CONCEPTO DE SECRETARIA DE ESTADO.

“Es un érgano superior administrativo, que auxilia al Presidente de la
Republica en el despacho de los asuntos de una rama de la actividad del
Estado.”*® Entendiendo lo dicho por nuestro jurista Acosta Romero que, para el
buen desempefio de las funciones que son encomendadas al titular del
Ejecutivo Federal, éste se debe auxiliar de su equipo de trabajo, a los cuales se
les ha denominado, Secretarias de Estado, de las que se abundara mas

adelante.

2.3.1 ANTECEDENTES.

Observemos entonces, algunos de los antecedentes que nos marca la

doctrina en torno a la materia en estudio.

“Constitucionalmente, las Secretarias aparecen en la Constitucién de
Apatzingan de 22 de octubre de 1814, en cuyo articulo 143 se preveia la
existencia de tres Secretarios: uno de Guerra, otro de Hacienda y, el tercero,
de Gobierno. A partir de esta Constitucién podemos dividir los sistemas
constitucionales en: Constitucionales Centralistas y Federalistas.

En las primeras, asi como en el Imperio de Maximiliano, se sefalaban

en la propia Constitucion, el nimero de Secretarios y su ramo.

Las Constituciones Centralistas, de 29 de diciembre de 1836 y 12 de
junio de 1843, establecieron: la primera, cuatro ministros —Interior, Relaciones

Exteriores, Guerra y Marina-; y la segunda, en su articulo 93, también

** Ibidem. pag. 89
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establecio el mismo numero. El imperio de 1865, establecid nueve Ministros
(Art. 5).

En las Constituciones Federalistas de 1824, 1857 y 1917, se deja a una
ley posterior, del Congreso de la Union, el establecer el nimero de Secretarias

y su competencia.

Las Constituciones de 1824, 1857 y 1917, en sus articulos 117, 86 y 90
respectivamente, dejan a la ley secundaria sefialar el nUmero de Secretarias y

el ramo a que se dedicaran.”°

2.3.2 EVOLUCION HISTORICA.

Es asi como tenemos que, a través de la historia ha sido necesario que
el primer mandatario se allegue de medios y grupos de personas a fin de lograr
sus fines o propositos en bien de la sociedad que dirige, mismos que en la
medida que la sociedad lo demanda, tienden al aumento de secretarias, como

mas adelante se pasa a exponer.

2.3.2.1 PERIODO REVOLUCIONARIO.

En resumidas cuentas, presentamos la evolucion histérica de las
Secretarias de Estado que Miguel Acosta Romero menciona en su Obra Teoria

General del Derecho Administrativo:
1810 Secretaria de Estado y Despacho.
Secretaria de Gracia y Justicia.

Secretaria de Guerra.

1814 Hacienda.

* Ibidem. pag. 90 y 91.
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Gobierno.
Relaciones Exteriores e Interiores.

Justicia y Negocios Eclesiasticos.

1821 Hacienda Publica.
Guerra y Marina.
Del Interior.

Relaciones Exteriores.

1836 Hacienda.
Guerra y Marina.
Justicia.
Negocios Eclesiasticos.

Instruccion Publica.

1843 Industria.
Relaciones Exleriores.
Gobernacion y Policia.
Guerra y Marina.
Relaciones Exteriores.
Gobernacién.

1861...Justicia e Instruccion Publica.

18391 Fomento.
Hacienda y Crédito Publico.
Guerra y Marina.
Gobernacion.
Relaciones Exteriores.

1917 Guerra y Marina.

Comunicaciones y Obras Pulblicas.

Agricultura y Fomento.
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Industria y Comercio.

1937 Se crea la de Asistencia Publica (Salubridad y Asistencia).

1940 Se crea la de la Marina.

1943 Se crea la de Trabajo y Prevision Social.

1946 Se crea la de Bienes Nacionales.

1958 Se crea la de la Presidencia.

1958 Se divide la de Comunicaciones y Obras Publicas.

1958 Se cambia la denominacion de algunas Secretarias.

2.3.2.2 EPOCA MEDIA.

Las Secretarias y Departamentos de Estado, que fueron promulgadas el
23 y publicada en el Diario Oficial de 24 de diciembre de 1958, establecieron 15

Secretarias que, por orden alfabético, se mencionan las siguientes:

Secretaria de Agricultura y Ganaderia.
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Secretaria de la Defensa Nacional.
Secretaria de Educacion Publica.

Secretaria de Gobernacion.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Secretaria de Industria y Comercio.
Secretaria de Marina.

Secretaria de Obras Pubiicas.

Secretaria de Patrimonio Nacional.

38



Secretaria de la Presidencia.

Secretaria de Recursos Hidraulicos.
Secretaria de Relaciones Exteriores.
Secretaria de Salubridad y Asistencia.
Secretaria de Trabajo y Previsién Sacial.

23.23 EPOCAACTUAL.

La Ley Organica de la Administracién Publica Federal, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion de 29 de diciembre de 1978, con reformas
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién de 4 de enero y 29 de
diciembre de 1982, establece 18 Secretarias de Estado que en orden alfabético
son las siguientes:

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, pesca y
alimentacion (Art. 35).

Secrelaria de Economia (Art. 34).

Secretaria de Comunicaciones y Transportes (Art. 36).

Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, ahora Secretaria
de la Funcién Plblica (Art. 37 )

Secretaria de la Defensa Nacional (Art. 29).

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Art. 32 bis).
Secretaria de Educacion Publica (Art. 38).

Secretaria de Energia (Art. 33).

Secretaria de Gobernacion (Art. 27).

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (Art. 31).

Secretaria de Marina (Art. 30).

Secretaria de Desarrollo Social (Art. 32).

Secretaria de la Reforma Agraria (Art. 41).

Secrelaria de Relaciones Exteriores (Art. 28).

Secretaria de Salud (Art. 39).

Secretaria de Trabajo y Prevision Social (Art.40).
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Secretaria de Turismo (Art. 42).

Secretaria de Seguridad Publica y Servicios a la Justicia (Art. 30 bis)

La Secretaria de Estado, como sefialamos, es el 6rgano compuesto por

su vez, depende del Ejecutivo Federal.

2.4 SECRETARIAS DE ESTADO.

la estructura juridica y el conjunto de personas y elementos materiales a su

disposicion, para ejercitar su competencia, bajo la autoridad del titular, quien a

En la actualidad en la Ley Orgénica de la Administracion Publica

su Articulo 26 establece lo siguiente:

Federal, en su Capitulo Il “De la competencia de las Secretarias de Estado,
Departamentos Administrativos y Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, en

“Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el Poder

Ejecutivo de la Unidn contara con las siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacion.

Secretaria de Relaciones Exteriores.

Secretaria de la Defensa Nacional.

Secretaria de Marina.

Secretaria de Seguridad Publica.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Secretaria de Desarrollo Social.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Secretaria de Energia.

Secretaria de Economia.

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Alimentacion.

Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo.
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Secretaria de Educacion Publica.
Secretaria de Salud.

Secretaria de Trabajo y Prevision Social.
Secretaria de la Reforma Agraria.
Secrelaria de Turismo.

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.”

Recordemos nuestro concepto de Secretaria de Estado, es el 6rgano
derivado del poder ejecutivo y compuesto por la estructura juridica y el conjunto
de personas y elementos materiales a su disposicion, para ejercitar su
competencia, bajo la autoridad del titular, quien a su vez, depende del Ejecutivo
Federal, ya que su existencia tiene como fin el de ayudar a este en sus

diversas funciones, a favor de los gobernados.

Citaremos algunos autores coinciden respecto a la organizacion y
estructura de las Secretarias de Estado. “Internamente, cada Secretaria esta
estructurada en una serie de érganos inferiores, de acuerdo con una division
légica del trabajo, a partir del Secretario de Estado. En cada Secretaria existen

varios Subsecretarios.

La experiencia administrativa nos indica que la tendencia es hacia el
aumento del nimero de Subsecretarios, que se ocupen de materias especificas
dentro de cada Secretaria. Actualmente la mayoria de las Secretarias de
Estado tienen varios Subsecretarios, que se denominan de acuerdo con la

rama especifica que atienden.

Después de los Subsecretarios existe un Oficial Mayor, que
generalmente se encarga de las gestiones administrativas relativas al personal,
a los bienes que tiene a su disposicion la Secretaria y en ciertos aspectos del

Presupuesto.™"

*! Ibidem pag. 132.
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También nos comenta el mismo autor que se encuentra una serie de
Direcciones y unidades, que de acuerdo a su &rea de trabajo se encuentra

dividido, realizando cada una de ellas actividades especificas.

“Las Direcciones y Departamentos pueden dividirse en secciones, en
mesas, en juntas, comisiones, etc., de acuerdo con las necesidades del
servicio, hasta llegar al rango més inferior de la jerarquia administrativa que
viene a ser el oficial administrativo, quien realiza las funciones materiales o de

menor importancia.

Independiente de lo anterior, en cada Secretaria hay ciertos érganos
especificos que no son Direcciones ni Departamentos; asi, tenemos, por
ejemplo, en la Secretaria de Hacienda, existe la Tesoreria de la Federacion, la
Procuraduria Fiscal de la Federacion, elc., que tienen su propia ley organica
para regular sus atribuciones, tienen un funcionario que las encabeza y
acuerdan con el Oficial Mayor, Subsecretarios y Secretario; y en su orden

interno, también pueden dividirse en Direcciones, Departamentos y Secciones.

Asimismo, hay Secretarias que cuentan con Cuerpos Consultivos
integrados por elementos de la propia Secretaria, de otras Secretarias o
Departamentos y de los particulares, para, precisamente, escuchar las
opiniones autorizadas de la industria o de actividades econémicas importantes
con relaciéon a las medidas que puede tomar el Estado en un momento dado.

También cuentan las Secretarias con organismos desconcentrados, por
ejemplo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tiene las Comisiones
Nacionales Bancarias y de Seguros y Valores, que dependen de ella; la
Secretaria de Educacion Publica, el Instituto Politécnico Nacional y el Instituto
Nacional de Bellas Artes.™?

“ Ibidem. pag. 132y 133.
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A fin de basarnos en la legislacién actual citaremos algunos articulos de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, del Titulo Segundo “De la
Administracion Publica Centralizada”, Capitulo | “De las Secretarias de Estado
y de los Departamentos Administrativos™:

Articulo 10.- “Las Secretarias de. Estado y los Departamentos
administrativos tendran igual rango y entre ellos no habra por lo tanto
preeminencia alguna”.

Articulo 11.- “Los titulares de las Secretarias de Estado y de los
Departamentos administrativos ejerceran las funciones de su competencia por

acuerdo del Presidente de la Republica.”

Articulo 12.- “Cada Secretaria de Estado o Departamento Administrativo
formulara respeclo de los asuntos de su competencia los proyectos de leyes

reglamentos decretos acuerdos y ordenes del Presidente de la Republica.”

Articulo 13.- “Los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por el
Presidente de la Republica deberan para su validez y observancia
constitucionales ir firmados por el Secretario de Estado o el Jefe del
Departamento Administrativo respectivo, y cuando se refieran a asuntos de la
competencia de dos o mas Secretarios o Departamentos, deberan ser

refrendados por todos los titulares de los mismos”.

Articulo 14.- “Al frente de cada Secretaria habra un Secretario de Estado
quien para el despacho de los asuntos de su competencia se auxiliara por los
Subsecretarios, Oficial mayor, Subdirectores, Jefes y Subjefes de
Departamento, Oficina, seccion y mesa, y por los demas funcionarios que

establezca el reglamento interior respectivo y otras disposiciones legales.
En los juicios de amparo, el Presidente de la Republica podra ser

representado por el titular de la dependencia a que corresponde el asunto,
segun la distribucibn de competencias. Los recursos administrativos
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promovidos contra actos de los Secretarios de Estado seran resueltos dentro
del ambito de su Secretaria en los términos de los ordenamientos legales
aplicables.”

Articulo 15.- “Al frente de cada Departamento Administrativo habra un
Jefe de Departamento, quien se auxiliara en el ejercicio de sus atribuciones,
por Secretarios generales, oficial mayor, directores, subdirectores jefes y
subjefes de oficina, seccion y mesa, con forme al reglamento interior
respectivo, asi como por los demas funcionarios que establezcan otras
disposiciones legales aplicables. Para los departamentos administrativos, regira

lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo anterior”.

Articulo 16.- “Corresponde originalmente a los titulares de las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos el tramite y resolucion
de los asuntos de su competencia, pero para la mejor organizacion del trabajo
podran delegar en los funcionarios y a que se refieren los articulos 14 y 15,
cualquiera de sus facultades, excepto aquellas que por disposicion de la ley o
del reglamento interior respectivo, deben ser ejercidas precisamente por dichos
titulares. En los casos en que la delegacion de facultades recaiga en jefes de
oficina, de accion y de mesas de las Secretarias de Estado y departamentos
administratives aquellos conservaran su calidad de trabajadores de base en los
términos de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Los propios titulares de la Secretaria de Estado y Departamentos
Administrativos podran adscribir organicamente las unidades administrativas
establecidas en el reglamento interior respectivo, a las Subsecretarias, Oficialia
Mayor, y a las otras unidades de nivel administrativo eqguivalente que se

precisen en el mismo reglamento interior.

Los acuerdos por los cuales se deleguen facultades o se adscriban
unidades administrativas se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion”.



De lo anterior observamos que la misma ley va delimitando la
competencia de las Secrelarias de Estado a fin de que no haya confusién en
cuanto a las actividades y funciones de cada una, también hace hincapié que
todas van a depender del Poder Ejecutivo es decir el Presidente de la
Republica, y que el en caso de duda o tergiversacion de funciones el resolvera

al respecto.

2.5 SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA.

Conforme al articulo 37 de la Ley Organica dé la Administracion Publica
Federal, esta Secretaria tiene doble funcion disciplinariaz como una
dependencia mas de la Administracién Pablica su titular ejerce las funciones de
superior jerarquico en el orden interno, y como globalizadora del control
administrativo realiza funciones de normatividad y supervision de la actuacion

de toda la Administracion Publica Federal.
2.5.1 NATURALEZA JURIDICA.

En los términos de la Exposicion de Motivos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, ahora Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, la Secretaria de
la Contraloria General de la Federacion, posteriormente Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo y actualmente Secretaria de la Funcién
Publica, fue creada como “...autoridad centralizada y especializada para vigilar el
cumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos, para identificar las
responsabilidades administrativas en que incurran por su incumplimiento, y para
aplicar las sanciones disciplinarias”, para cuyo efecto se adiciond a la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal el articulo 32 bis, mismo que
posteriormente paso a ocupar el numeral 37 y que hasta la actualidad conserva,
el cual en su fraccion XVIl establecié la facultad de “conocer e investigar los
aclos, omisiones o conductas de los servidores publicos para constituir
responsabilidades administrativas, aplicar sanciones que correspondan en los
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lérminos que las leyes sefalen, y en su caso, hacer las denuncias
correspondientes ante el Ministerio Publico, presentandole para tal efecto la
colaboracion que le fuere requerida”, las caracteristicas particulares de esta
Dependencia han hecho gue se le considere la globalizadora del Control de la
Administracion Publica Federal, sin que ello implique superioridad sobre ninguna
de las demas dependencias, en los términos-del articulo 10 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal.

2511 SIGLO XIX.

El primer antecedente en materia de control global dentro de la
Administracién Publica Mexicana se encuentra en 1824 con la creacion del
Departamento de Cuenta y Razén, dentro del Ministerio de Hacienda,
establecido con el encargo de formular los presupuestos y la Cuenta de Ingresos
y Egresos. Paralelamente, se instituyé en ese mismo Ministerio, la Tesoreria
General, cuya mision consistia en recaudar los ingresos del Gobierno Federal;
distribuir los fondos nacionales; observar los pagos indebidos que mandara
efectuar el Ejecutivo, e informar a la Contaduria Mayor de aquéllos que hiciere
en acatamiento a las ordenes recibidas, no obstante las observaciones

formuladas a los mismos.

En 1831 se suprime el Departamento de Cuenta y Razén,
estableciéndose la Direccidon General de Rentas con la funcién de inspeccionar
los diferentes ramos administrativos del Gobierno Federal y formar el Estado

General de Valores.

En 1867, al reforzarse el esquema de centralizacion, la Secretaria de
Hacienda queda como Unica dependencia fiscalizadora, conservando a través
de la Tesoreria General las funciones de recaudacién y distribucion de los

caudales publicos.
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Las facultades de esta dltima dependencia se incrementan
considerablemente en el afo de 1881, al concentrarse en ella, ademas de las de
recaudacion y distribucion, las de fiscalizacion, direccion de la contabilidad,
formacion de la cuenta general del erario, glosa preventiva y formulacién de las

observaciones que resultaran de la practica de dicha glosa.

2.5.1.2 SIGLO XX.

Finalmente, el 23 de mayo de 1910, se reorganiza una vez mas la
Tesoreria, contrayéndose sus funciones a recaudar, custodiar y distribuir los
fondos publicos, asi como administrar los bienes de la Hacienda Publica
Federal, y se establece la Direccion de Contabilidad y Glosa, precedente
inmediato del Departamento de Contraloria, a la que se encomiendan las

funciones contable y de glosa.

El Departamento de Contraloria, creado por la Ley de Secretarias de
Estado del 25 de diciembre de 1917 y adscrito directamente al Titular del
Ejecutivo, surge como un mecanismo para mejorar el funcionamiento de la
Administracion Publica y moralizar al personal al servicio del Estado. Con su
establecimiento se logra el ideal de que un 6rgano dotado de la suficiente
autoridad e independencia, de las que carecian la Direccién de Contabilidad y
Glosa de la Tesoreria, por su dependencia jerarquica del Secretario de
Hacienda, sea el encargado de ejercer las funciones de fiscalizacion y control

preventivo

“En estricto sentido no puede considerarse que existan en México
antecedentes de esta Secretaria, salvo el Departamento de Contraloria previsto
en la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de 25 de diciembre de
1917, publicado en el D: O. Del dia 31 del mismo mes y afo, y que algunas de
sus atribuciones puede estimarse que correspondieron a érganos dependientes
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de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de la Secretaria de

Programacion y Presupuesto.”

Por lo anterior nos damos cuenta de que muy acertadamente como nos
manifiesta el jurista, la entonces Secretaria de Contraloria Y Desarrollo
Administrativo, es de reciente creacion, pere también lo es que cuenta con
antecedentes que la fueron moldeando hasta llegar a ser lo que ahora tenemos
como Secretaria de la Funcién Publica, ya que si bien es cierto no se
encontraba constituida como tal, existian figuras juridicas que se encargaban
de tralar estos asuntos que ahora son de su competencia y que mas adelante

abordaremos.

2.5.2 ESTRUCTURA.

Reviste singular importancia, la responsabilidad de promover una
administracion publica, accesible, moderna y eficiente que responda con
flexibilidad y oportunidad a los cambios estructurales que vive el pais, es por
esto que debemos entender que el reto de la Secretaria de la Funcién Puablica es
el de contribuir a una mejora permanente de los servicios gubernamentales,
transparentar el uso de los recursos, garantizar el cumplimiento puntual de los
programas e instrumentar un proceso de rendicion de cuentas mas amplio y
desagregado; para lograrlo, la dependencia tiene a su cargo el desempeno de
las atribuciones y facultades que le encomiendan la Ley Organica de la
Administracion  Publica Federal, Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos y demas ordenamientos legales
aplicables en la materia; la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico; la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; la Ley General de Bienes Nacionales, |la Ley del Servicio Profesional de
Carrera en la Administracion Publica Federal y otras leyes, reglamentos,

decretos, acuerdos y 6rdenes del Presidente de la Republica.

** Acosta Romero, Miguel. Op. Cit. pag. 101.
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Ahora bien, esto se deduce del Reglamento Interior de la Secretaria de
la Funcion Publica, que en su Articulo 2, refiere: Al frente de la Secretaria de la
Funcién Publica estara el Secretario del Despacho, quien para el desahogo de
los asuntos de su competencia se auxiliara de las unidades administrativas, de
los servidores publicos y del érgano administrativo desconcentrado que a

continuacién se indican:

A. Unidades Administrativas:

1; Subsecretaria de Control y Auditoria de la Gestion Pulblica;

. Subsecretaria de Atencion Ciudadana y Normatividad,

L. Subsecretaria de la Funcién Publica;

Iv.  Oficialia Mayor;

V. Secretaria Ejecutiva de la Comision Intersecretarial para la Transparencia
y el Combate a la Corrupcion en la Administracion Pablica Federal;

VI.  Coordinacion General de Organos de Vigilancia y Control;

VIl.  Unidad de Asuntos Juridicos;

VII.1 Direccion General Adjunta de Legislacion y Consulta;

VIL.2 Direccién General Adjunta Juridico Contenciosa, y

VIL.3 Direccion General Adjunta de Asuntos Penales;

VIIl. Unidad de Gobierno Electronico y Politica de Tecnologias de la
Informacioén;

IX. Unidad de Servicio Profesional y Recursos Humanos de la Administracion
Publica Federal;

.X. Unidad de Vinculacién para la Transparencia;

Xl.  Unidad de Control y Evaluacion de la Gestidn Pdblica;

XIll. Unidad de Auditoria Gubernamental;

XIl.1  Direccién General Adjunta de Auditorias Directas;

XI.2 Direccion General Adjunta de Auditorias Especiales;

XIl.3 Direccion General Adjunta de Auditorias a Adqguisiciones, Fondos vy
Valores;

XIl.4 Direccion General Adjunta de Auditorias a Obra Plblica, y

XIl.5 Direccion General Adjunta de Auditorias Externas y Especificas;
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Xlll.  Unidad de Normatividad de Adquisiciones, Obras Publicas, Servicios y
Patrimonio Federal;

XIV. Contraloria Interna;

XIV.1 Direccion General Adjunta de Responsabilidades e Inconformidades;
Xiv.1.1 Direccién de Responsabilidades e Inconformidades A, y
XIvV.1.2 Direccién de Responsabilidades € Inconformidades B;

XIV.2 Direccion de Quejas y Denuncias;

XIV.3 Direccion de Investigaciones, y

XIV.4 Direccién General Adjunta de Auditoria y Control;

XV. Direccién General de Comunicacién Social;

XVI. Direccion General de Operacion Regional y Contraloria Social;
XVII. Direccion General de Atencién Ciudadana;

XVIII. Direccion General de Responsabilidades y Situacién Patrimonial;
XVIIL1 Direcciéon General Adjunta de Responsabilidades;

XVIL1.1 Direccion de Responsabilidades A;

XVIlL.1.2 Direccion de Responsabilidades B;

XVIIL1.3 Direccion de Responsabilidades C, y

XVill.1.4 Direccion de Responsabilidades D;

XVIiil.2 Direccion General Adjunta de Verificacion;

XVIi.2.1 Direccion de Verificacion A;

XVi.2.2 Direccion de Verificacion B, y

XVIIi.2.3 Direccion de Verificacion C;

XVIIL3 Direccion General Adjunta de Registro y Evolucién Patrimonial;
XVIIL.3.1 Direccion de Registro Patrimonial;

XVIL3.2 Direccion de Registro de Servidores Publicos Sancionados;
XVIIL.3.3 Direccién de Evolucién Patrimonial A,

XVIIL.3.4 Direccion de Evolucion Patrimonial B, y

XVIIL3.5 Direccion de Evolucion Patrimonial C;

XVill.4 Direccion General Adjunta Consultiva de Responsabilidades;
. XIX. Direccion General de Inconformidades;

XIX.1 Direccion General Adjunta de Inconformidades A;

XI1X.1.1 Direccion de Inconformidades A1, y

X1X.1.2 Direccién de Inconformidades A2;
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XIX.2 Direccion General Adjunta de Inconformidades B;

XiX.2.1 Direccion de Inconformidades B1, y

XIX.2.2 Direccion de Inconformidades B2,

XX. Direccion General de Simplificacion Regulatoria;

XXI. Direccion General de Eficiencia Administrativa y Buen Gobierno;

XXIl. Direccion General de Estructuras y Puestos;

XXIIl. Direccion General de Programacion y Presupuesto;

XXIV. Direccion General de Modernizacién Administrativa y Procesos;

XXV. Direccion General de Administracién;

XXVI. Direccion General de Informatica;

XXVII. Direccion General de Informacién e Integracion, y

XXVIIL. Coordinacion de  Visitadurias de  Atencion Ciudadana,

Responsabilidades e Inconformidades;

B. Delegados y Comisarios Publicos;

C. Titulares de Organos Internos de Control y de sus respectivas areas de

Auditoria, Quejas y Responsabilidades;

D. Supervisores Regionales, y

E. Organo Administrativo Desconcentrado: Instituto de Administracion y
Avaluos de Bienes Nacionales.

Para los efectos de lo previsto por las fracciones Xl y XII del articulo 37 de
la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, la Secretaria contara con
los titulares de los 6rgancs internos de control en las dependencias y entidades
de la Administracidn Pulblica Federal y en la Procuraduria General de la
Republica y con los titulares de las areas de auditoria, quejas y
responsabilidades de dichos 6rganos, quienes tendran el caracter de autoridad;
asi como con los delegados, comisarios publicos y los supervisores regionales,
quienes tendran las atribuciones a que se refieren los articulos 60 a 65 y 67 de
este Reglamento.

La Secretaria de la Funcién Publica contara, asimismo, con las unidades

subalternas que se establezcan por acuerdo de su Titular, las que deberan
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contenerse y especificarse en el Manual de Organizacion General de la
Dependencia. (SIC)

Articulo 4 . “Al frente de la Secretaria de la Funcion Publica habra un
Secretario, a quien corresponde originalmente la representacion, tramite y
resolucion de los asuntos de la competencia de aquélla, y quien podra, para la
mejor distribucién y desarrollo del trabajo, conferir sus facultades delegables a
servidores publicos subalternos, sin perjuicio de su ejercicio directo, expidiendo
los acuerdos relativos que deberan ser publicados en el Diario Oficial de la
Federacion.”

2.5.3 FUNCIONES.

Dentro de las funciones que tiene encomendada la Secretaria de la
Funcion Publica, anteriormente Secretaria de Conlraloria y Desarrollo
Administrativo (SECODAM), se encuentran primordialmente combatir la
corrupcion, para ello considera que se debe de integrar el esfuerzo de los
ciudadanos y del gobierno hacia un mismo propoésito, que es el de crear un
pais mas transparente, tanto en lo que respecta al gobierno como en lo que
concierne a las relaciones entre ciudadanos.

La Secretaria de la Funcién Publica considera que la batalla en contra
de Ia corrupcion tiene dos frentes que deben ser defendidos por gobierno y
sociedad para proteger a nuestro pais de los efectos de la corrupcion, estos
son la impunidad y la deshonestidad, los cuales se tienen que vencer para
poder construir una sociedad mas transparente, honesta y ética, en todos los
ambitos de la vida de México.

También hace la comparacién y ain mas, afirma que tenemos que ver a
esta institucion como una empresa, misma que si siempre la mantenemos limpia,
atendera mejor las necesidades de los clientes; otra de las funciones que
encontramos dentro de la Secretaria de la Funcién Pulblica, es eliminar
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incentivos para la corrupciéon dentro y fuera de ella; asimismo le incumbe el
promover el fortalecimiento de una escala de valores que alcance un amplio
sector de la sociedad y ayudar a que la sociedad tome decisiones mas éticas y

valiosas para el mejoramiento de su entorno social

Aunado a lo anterior, la Secretaria de la Funcién Publica, sabe que la
corrupcion es un circulo vicioso que es necesario desmantelar y para ello, la
sociedad debe zafarse de esa espiral en la que al final todos pierden. Para esto,
dentro de sus funciones encontramos que esta implementando acciones
individuales que permitan presentar un frente de lucha a la corrupcion, ya que
considera que es posible romper con un eslabén de esta cadena si cada dia mas
y mas ciudadanos y empresas se comprometen a luchar contra la corrupcién en
nuestra sociedad, esa cadena terminard por romperse definitivamente y

entonces todos ganaremos.

En el mismo orden de ideas recordamos que las funciones juridicas
debidamente normadas de la Secretaria de la Funcién Publica anteriormente
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM), las
encontramos fundamentadas en el articulo 37 de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal, y que se considera que se debe transcribir

para su mayor comprension.

Articulo 37 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, “A
la Secretaria de la Funcién Publica corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

I.- Organizar y coordinar el sistema de control y evaluacion gubernamental.
Inspeccionar el ejercicio del gasto publico federal, y su congruencia con los
presupuestos de egresos;

1l.- Expedir las normas que regulen los instrumentos y procedimientos de control
de la Administracion Publica Federal, para lo cual podréd requerir de las
dependencias competentes, la expediciébn de normas complementarias para el
ejercicio del control administrativo;
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Ill.- Vigilar el cumplimiento de las normas de control y fiscalizacion asi como
asesorar y apoyar a los 6rganos de control interno de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal;

IV.- Establecer las bases generales para la realizacion de auditorias en las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, asi como
realizar las auditorias que se requieran a las dependencias y entidades en
sustitucién o apoyo de sus propios érganos de control;

V.- Vigilar el cumplimiento, por parte de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, de las disposiciones en materia de planeacion,
presupuestacioén, ingresos, financiamiento, inversion, deuda, patrimonio, fondos
y valores; A

VI.- Organizar y coordinar el desarrollo administrativo integral en las
dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal, a fin de que los
recursos humanos, patrimoniales y los procedimientos técnicos de la misma,
sean aprovechados y aplicados con criterios de eficiencia, buscando en todo
momento la eficacia, descentralizacién, desconcentracién y simplificacion
administrativa. Para ello, podré realizar o encomendar las investigaciones,
estudios y andlisis necesarios sobre estas materias, y dictar las disposiciones
administrativas que sean necesarias al efecto, tanto para las dependencias

como para las entidades de la Administracion Publica Federal;

VI BIS .- Dirigir, organizar y operar el Sistema de Servicio Profesional de Carrera
en la Administracién Publica Federal en los términos de la Ley de la materia,
dictando las resoluciones conducentes en los casos de duda sobre la
interpretacion y alcances de sus normas;

VIl.- Realizar, por si o a solicitud de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
o de la coordinadora del sector correspondiente, auditorias y evaluaciones a las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, con el objeto de
promover la eficiencia en su gestién y propiciar el cumplimiento de los objetivos
contenidos en sus programas,

VIIl.- Inspeccionar y vigilar, directamente o a través de los 6rganos de control,
que las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal cumplan

con las normas y disposiciones en materia de: sistemas de registro y
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contabilidad, contrataciéon y remuneraciones de personal, contratacién de
adquisiciones, arrendamientos, servicios, y ejecucibn de obra publica,
conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e
inmuebles, almacenes y deméas activos y recursos maleriales de la
Administracion Publica Federal,

IX.- Opinar, previamente a su expedicion, sobre los proyectos de narmas de
contabilidad y de control en materia de programacién, presupuestacion,
administracion de recursos humanos, materiales y financieros, asi como sobre
los proyectos de normas en materia de contratacion de deuda y de manejo de
fondos y valores que formule la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

X.- Designar a los auditores externos de las entidades, asi como normar y
controlar su desempefio;

Xl.- Designar, para el mejor desarrollo del sistema de control y evaluacion
gubernamentales, delegados de la propia Secretaria ante las dependencias y
organos desconcentrados de la Administracion Publica Federal centralizada, y
comisarios en los érganos de gobierno o vigilancia de las entidades de la
Administracién Puablica Paraestatai;

Xll.- Designar y remover a los titulares de los 6rganos internos de control de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y de la
Procuraduria General de la Republica, asi como a los de las areas de auditoria,
quejas y responsabilidades de tales 6rganos, quienes dependeran jerarquica y
funcionalmente de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo,
tendran el caracter de autoridad y realizaran la defensa juridica de las
resoluciones que emitan en la esfera administrativa y ante los Tribunales
Federales, representando al Titular de dicha Secretaria;

XIllI.- Colaborar con la Contaduria Mayor de Hacienda para el establecimiento de
los procedimientos necesarios que permitan a ambos organos el mejor
cumplimiento de sus respectivas responsabilidades;

XIV.- Informar periédicamente al Ejecutivo Federal, sobre el resultado de la
evaluacién respecto de la gestion de las dependencias y entidades de la
Administracién Pablica Federal, asi como de aquellas que hayan sido objeto de
fiscalizacion, e informar a las autoridades competentes, cuando proceda del
resultado de tales intervenciones y, en su caso, dictar las acciones que deban
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desarrollarse para corregir las irregularidédes detectadas;

XV.- Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales que deban presentar los
servidores publicos de la Administracion Publica Federal, y verificar su contenido
mediante las investigaciones que fueren pertinentes de acuerdo con las
disposiciones aplicables;

XVI.- Atender las quejas e inconformidades que presenten los particulares con
motivo de convenios o contratos que celebren con las dependencias y entidades
de la Administracion Pulblica Federal, salvo los casos en que ofras leyes
establezcan procedimientos de impugnacion diferentes;

XVIl.- Conocer e investigar las conductas de los servidores publicos, que puedan
constituir responsabilidades administrativas; aplicar las sanciones que
correspondan en los términos de ley y, en su caso, presentar las denuncias
correspondientes ante el Ministerio Publico, prestandose para tal efecto la
colaboracién que le fuere requerida;

XVIIl.- Aprobar y registrar las estructuras organicas y ocupacionales de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal y sus
modificaciones; previo dictamen presupuestal favorable de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico;

XVl BIS.- Establecer normas y lineamientos en materia de planeacion y
administracion de personal;

XIX.- Establecer normas, politicas y lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos, desincorporacion de activos, servicios y obras publicas de la
Administracion Pablica Federal;

XX.- Conducir la politica inmobiliaria de la Administracién Publica Federal, salvo
por lo que se refiere a las playas, zona federal maritimo terrestre, terrenos
ganados al mar o cualquier depodsilo de aguas maritimas y demas zonas
federales;

XXI.- Expedir normas técnicas, autorizar y, en su caso, proyectar, construir,
rehabilitar, conservar o administrar, directamente o a través de terceros, los
edificios publicos y, en general, los bienes inmuebles de la Federacion, a fin de
obtener el mayor provecho del uso y goce de los mismos. Para tal efeclo, la
Secretaria podra coordinarse con estados y municipios, o bien con los
particulares y con otros paises;
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XXIl.- Administrar los inmuebles de propiedad federal, cuando no estén
asignados a alguna dependencia o entidad,;

XXIIl.- Regular la adquisicion, arrendamiento, enajenacion, destino o afectacion
de los bienes inmuebles de la Administracion Publica Federal y, en su caso,
representar el interés de la Federacién; asi como expedir las normas y
procedimientos para la formulacion de inventarios y para la realizaciéon y
actualizacion de los avaluos sobre dichos bienes que realice la propia
Secretaria, o bien, terceros debidamente autorizados para ellg;

XXIV.- Llevar el registro publico de la propiedad inmobiliaria federal y el
inventario general correspondiente;

XXIV BIS.- Reivindicar los bienes propiedad de la nacion, por conducto del
Procurador General de la Republica;

XXV.- Formular y conducir la politica general de la Administracién Publica
Federal para establecer acciones que propicien la transparencia en la gestion
publica, la rendicién de cuentas y el acceso por parte de los particulares a la
informacion que aquélla genere;

XXVI.- Promover las estrategias necesarias para establecer politicas de
gobierno electrénico, y

XXVIl.- Las demas que le encomienden expresamente las leyes y reglamentos.

De lo anterior podemos concluir que a la Secretaria de la Funcioén Publica,
le son aftribuibles diversas funciones como es la planear, organizar vigilar y
coordinar el sistema de control y evaluacién gubernamental, asi como también
inspeccionar el ejercicio del gasto poblico federal y que estos tengan
congruencia con el presupuesto de egresos; vigilar el funcionamiento de los
servidores publicos en sus respectivas dependencias de gobierno y resolver
sobre las inconformidades por parte de los ciudadanos en ejercicio de sus

derechos presentadas en contra de algun servidor publico.

2.54 AMBITO DE COMPETENCIA .

El ambito de competencia de la Secretaria de la Funcién Publica es muy
amplio, pero a la vez limitado, toda vez que entendemos en términos generales
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el de atender en nombre del Ejecutivo Federal, el despacho de los negocios del
orden administrativo de la Federacion que estan a cargo de la Secretaria
conforme a su esfera legal de competencia; planear y conducir sus actividades
en forma programada y con sujecion a la politica, que para el logro de los
objetivos y prioridades de la planeacion nacional del desarrollo y de los
programas que le correspondan, establezca el Presidente de la Republica;
ahora bien, por lo que respecta a la competencia genérica que en materia
disciplinaria tiene respecto de sus empleados, que es nuestra materia de
estudio, se observa que el control detenta su competencia de excepcion en
materia disciplinaria, limitada a los casos que expresamente le senale la ley, ya
que, como actualmente lo dispone la fraccién XVII del articulo 37 de referencia,
esta Secretaria aplicara las sanciones administrativas en los términos de la ley,
por lo que sus facultades sancionadoras se limitan a los casos que ahi se
consignan

En los siguientes lineamientos se establecen los &ambilos de

competencia de la Secretaria de la Funcién Plblica, de manera mas explicita:

Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, en su
Articulo 1.- “La Secretaria de la Funcién Publica como dependencia del Poder
Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el desempefio de las atribuciones y
facultades que le encomiendan la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal; Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos y demas ordenamientos legales aplicables en la materia; la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; la Ley General de Bienes
Nacionales, la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracién
Publica Federal y otras leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del

Presidente de la Republica.”
ARTICULO 3.- La Secretaria de la Funcion Publica, a través de sus

unidades administrativas y su o6rganc desconcentrado, conducird sus

actividades en forma programada y con base en las politicas que establezca el

58



Presidente de la RepuUblica, para el logro de los objetivos y prioridades de la

planeacién nacional del desarrollo y de los programas a cargo de la Secretaria.

La Secretaria en el ambito de su competencia, colaborara con la
Auditoria Superior de la Federacion de la Camara de Diputados para el
establecimiento de los procedimientos neoesarios que permitan a ambos
6rganos el mejor cumplimiento de sus respectivas responsabilidades para los
efectos de la fraccion Xl del articulo 37 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal.

Como ya se menciond y se reitera, el ambito de competencia de la
Secretaria de la Funcién Publica, es muy amplié en lo general, y limitado en
cuanto a responsabilidades de los servidores publicos, es por ello que se

concluye y podemos resumir que tiene ingerencia en lo siguiente:

Fijar y dirigir la politica de la Secretaria en materia de control, vigilancia,
fiscalizacion, evaluacion, desarrollo administrativo y de patrimonio inmobiliario
federal, con sujecion a las politicas nacionales, objetivos y metas que determine
el Presidente de la RepuUblica; encomendar a las unidades administrativas
competentes de la Secretaria, la formulacién de los programas sectoriales y
especiales que se deriven del Programa Modernizacion de la Administracion
Publica, con la participacién que corresponda a las dependencias y entidades de
la Administracion Puablica Federal, organizar y coordinar el desarrollo
administrativo inlegral de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal;, emitir los lineamientos que deben observar las dependencias y
entidades en materia de desarrolio administrativo integral; coordinar y dirigir el
despacho de los asuntos competencia de la Secretaria, asi como representar al
Presidente de la Republica en los juicios constitucionales en los términos de los
articulos 19 de la Ley de Amparos y 14 de la Ley Crganica de la Administracion
Publica Federal, asi como en las controversias constitucionales a que se refiere
el articulo 105 de la propia Constitucién y su Ley Reglamentaria en los casos en
que lo determine el Titular del Ejecutivo Federal; someter a la consideracion del
Presidente de la Repulblica los asuntos que correspondan a la Secretaria y
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desempenar las funciones y comisiones que el Ejecutivo Federal le confiera
manteniéndolo informado del desarrollo de las mismas; proponer al Ejecutivo
Federal los proyectos de iniciativas de leyes y los de reglamentos, decretos,
acuerdos y ordenes sobre los asuntos de la competencia de la Secretaria, asi
como refrendar para su validez y observancia constitucionales, las disposiciones
expedidas por el Presidente de la Republica-cuando se refieran, igualmente, a
asuntos de la competencia de la propia Secretaria; dar cuenta al H. Congreso de
la Unién del estado que guarda su ramo e informarle cuando se discuta una ley
o se estudie un asunto concerniente a sus actividades, en los términos del
articulo 93 Constitucional; definir y establecer los lineamientos y politicas que
orienten la colaboracién que conforme a la ley deba prestar la Secretaria a la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados, para el mejor
cumplimiento de sus respectivas responsabilidades; opinar previamente a su
expedicion sobre las reglas que dicte la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial derivadas de programas que tengan por objeto promover la
participacion de las empresas micro, pequefias y medianas y que deban
observar las dependencias y entidades; aprobar y dirigir la organizacion vy
funcionamiento de la Secretaria, conforme a su Reglamento Interior, asi como
autorizar el anteproyecto de presupuesto de egresos de la dependencia y
presentarlo a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con
las disposiciones aplicables; suscribir los convenios que celebre la Secretaria
con las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, asi
como los convenios y contratos que celebre con otras entidades, gobiernos
estatales y municipales, emitir las normas que se requieran respecto a los
informes, datos o la cooperaciéon técnica que deban proporcionarse las
Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos, asi como proponer
a las Comisiones Nacionales Bancaria y de Seguros y Fianzas, normas
relacionadas con el control y fiscalizacion de las entidades paraestatales que
estén bajo la inspeccion y regulacion de dichos érganos; opinar previamente a
su expedicién, sobre los proyectos de normas de contabilidad y de control en
materia de programacion, presupuestacion, administracion de recursos
humanos, materiales y financieros, asi como sobre los proyectos de normas en

materia de contrataciéon de deuda y de manejo de fondos y valores que formule
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la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; emitir normas, politicas y
lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos, desincorporacién de
activos, servicios y obras publicas de la Administracion Publica Federal, previa
opinidbn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; establecer normas,
criterios y politicas de administracién de bienes inmuebles federales; designar y
remover a los Delegados de la Secretaria en la Administracion Publica
Centralizada, a los Comisarios en las entidades de la Administracién Publica
Paraestatal, a los titulares de los érganos de control interno, y a los de las areas
de responsabilidades, auditoria y quejas de dichos 6rganos en las propias
dependencias y entidades y en la Procuraduria General de la Republica, asi
como a los supervisores regionales y visitadores .que se requieran para el
funcionamiento de la Secretaria; coordinar y supervisar la actuacion de los
titulares de los érganos de control interno de las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal y de la Procuraduria General de la Republica; asi
como a los supervisores regionales; informar anualmente al Presidente de la
Republica sobre el resultado de la evaluacion de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal gque hayan sido objeto de fiscalizacion,
asi como sobre la ejecucién y avances del Programa Modernizacion de la
Administracion Publica; resolver los recursos de revocacion que se interpongan
en contra de resoluciones de la Secretaria cuando hayan sido dictadas por el
propio Secretario, asi como resolver las dudas que se susciten sobre la
interpretacion o aplicacién del Reglamento Interior de la Secretaria; Aprobar la
organizacion y funcionamiento de la Contraloria Interna de la Secretaria,
atribuyéndole otras facultades no conferidas en el Reglamento Interior de la
Dependencia y que fuesen necesarias para su cometido legal, informando al
Presidente de la Republica sobre las medidas que se hubieran adoptado al
respecto; expedir el Manual de Organizacion General de la Secretaria y disponer
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, asi como aprobar y expedir
los deméas manuales de procedimientos y servicios al publico, necesarios para
su mejor funcionamiento; Acordar las bases sobre los nombramientos del
personal de la Secretaria y ordenar al Oficial Mayor su expedicion, asi como
resolver sobre las proposiciones que los servidores publicos hagan para la
designacion de su personal de confianza, de su remocion y creacion de plazas;
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establecer y presidir las comisiones internas que sean necesarias para el buen
funcionamiento de la Secretaria, asi como designar a los integrantes de las

mismas.

62



CAPITULO TERCERO
RESPONSABILIDAD DEL SERVIDOR PUBLICO.

3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SERVIDOR PUBLICO.

Para establecer los antecedentes histéricos respecto del Servidor

Publico, nos basamos en lo que menciona Miguel Acosta Romero.

“Su origen lo tenemos en Francia, donde aparecié como un criterio de
interpretacién de la regla de la separacién de las autoridades administrativas de
las judiciales, regla fundamental en el Derecho Publico francés, consagrada
esencialmente en la Ley de 16-25 de agosto de 1790, y en el decreto de 16
Fructidor afio 1, que prohibia a los tribunales judiciales el conocimiento de los
litigios administrativos. Esta prohibicién, afirma De Corail, hecha a los
tribunales civiles, de conocer de los asunios de la administracién, condujo a
admitir la existencia de una jurisdiccidn destinada a juzgar las diferencias

administrativas."®

Nos continua sefalando el mismo autor, “El problema delicado era el de
los limites de la competencia de la jurisdiccion administrativa y la forma como
se interpretaba la regla de la separacion, de la cual derivaba el fundamento y la
razén por la cua! se instauré la jurisdiccion administrativa, asi como los motivos
por los que se admiti6 que un derecho especial se aplicaria a la

Administracion.™®®

Asi, fue en funcién de la separacién de las jurisdicciones administrativa y
judicial que se elabor6 todo un sistema doctrinal sobre la base del concepto de
servicio publico, para que la primera conociera de las controversias que

surgieran con relacion a la aclividad de la Administracion Publica.

* Ibidem. pég. 500.
“ Idem.

63



“A mediados del siglo XIX, la regla de separacion de poderes era
interpretada en el sentido de prohibir absolutamente a los tribunales judiciales
conocer de cualquier materia del contencioso adminisirativo. Las resoluciones
del Tribunal de Conflictos de Francia son importantes antecedentes, una en el
caso Dekeistes, del 8 de agostc de 1861, segun la cual, como consecuencia
del principio de separacion, independientemente de la accidén, que es de la
esencia de |la autoridad administrativa. La otra resolucion, que en su época no
tuvo el impacto doctrinal que posteriormente provoco, fue la célebre sentencia
del casc Blanco, dictada por el Tribunal, basado en las conclusiones del
comisario David, determind la competencia administrativa en la reclamacion del
padre de Agnes Blanco, que fue lesionado por una vagoneta que circulaba
entre los edificios de la fabrica de tabacos de Burdeos. En esas condiciones,
tenemos que de una interpretacion jurisprudencial destinada a resolver
conflictos de competencia, derivé la nocidén, sin que los propios tribunales
franceses tuvieran la intencion de determinar el concepto de servidor publico.
La nocion de servicio publico, en consecuencia, tiene un origen, inspirado,
fundamentalmente, en la jurisprudencia de los tribunales administrativos

franceses, comentada y desarrollada por la doctrina de ese pais."55

El citado autor, comenta que no obstante lo mencionado, la legislacién

francesa no da un concepto definido y claro de o que es el servicio publico.

“En Meéxico, la nocién de servicio publico, ha sido desarrollada por los
tratadistas de Derecho Administrativo, a cuya vanguardia esta el doctor Gabino
Fraga y, posteriormente Andrés Serra Rojas y Jorge Olivera Toro. En olros
paises latinoamericanos, puede verse la aportacion teérica, de aulores como
Benjamin Villegas y Agustin A. Gordillo, en Argentina, y la obra, muy

importante, de Enrique Sayagués Laso, en Uruguay.™’

Ahora bien, desde nuestro particular punto de vista se observa que

independientemente del enfoque Ilaboral que se ha expuesto, el Derecho

* Ibidem pag. 501
¢ Ibidem pag. 502.



Mexicano dio un gran paso con la reforma que en diciembre de 1982 se realizé
al Titulo Cuarto de la Constitucion, al fijar las bases legales para la regulacion de
la relacion de servicios entre el Estado y sus trabajadores, con un enfoque
diferente al del Derecho Laboral y Laboral Burocratico, atribuyendo la calidad de
servidor publico a toda persona que desempene un empleo, cargo o comisidn en
favor del Estado, y sujetandolo a un codigo de conducta establecido en el
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, y
en el articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Puablicos, senalando las sanciones por el incumplimiento de sus
obligaciones, que afecten los valores fundamentales que conforman el ejercicio

de la funcién publica..

3.2 CONCEPTO DE SERVIDOR PUBLICO.

Como se ha notado, puede existir alguna controversia al determinar el
caracter de servidor publico, sin embargo basandonocs en lo que establece
nuestro ordenamiento constitucional tenemos que el término més genérico que
utiliza es el que identifica a toda persona que tenga una relacion de trabajo con
el Estado, englobando a una diversidad de sujetos que prestan un servicio para
el Estado, sin distincién del tipo de érgano en que se desempene, o del
ordenamiento laboral que lo regule, toda vez que las relaciones y las
responsabilidades a que se refieren son ajenas a los derechos laborales y por
lo tanto diferentes a los que regula el Derecho Laboral. Asi tenemos que, en los

léerminos del articulo 108 constitucional, "...se reputardn como servidores
publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros de 1os
poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal, a los funcionarios y
empleades y, en general, a toda persona que desempere un empleo, cargo o
comisidn de cualquier naturaleza en la Administraciébn Piblica Federal o en el

Distrito Federal”
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3.2.1 NATURALEZA JURIDICA.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo
108 nos da un concepto de lo que es un servidor publico: “...Para los efectos de
las responsabilidades a que alude este titulo se reputaran como servidores
publicos a los representantes de eleccion popular a los miembros del poder
judicial federal y del poder judicial del Distrito Federal, los funcionarios y
empleados, y, en general, a toda persona que desempefie un empleo cargo o
comision de cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal o en el
Distritoc Federal, asl como a los servidores del Instituto Federal Elecloral,
quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el

desempeno de sus respectivas funciones...”

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo solo

podré ser acusado por traicién a ia patria y delitos graves del orden comun.

Los gobernadores de los Estados, los diputados a las Legislaturas
Locales, los Magistrados, de los Tribunales Superiores de Justicia Locales vy,
en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, seran
responsables por violaciones a esta Constitucién y a las leyes federales, asi

como por el manejo indebido de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de los Estados de la Republica precisaran en los
mismos términos del primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus
responsabilidades, el caracter de servidores publicos de quienes desempenan

empleo, cargo o comisién en los Estados y Municipios.”

Articulo 109 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: “El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados dentro
de los ambitos de sus respectivas competencias, expediran las leyes de
responsabilidades de los servidores publicos y fas deméas normas conducentes
a sancionar a quienes, leniendo este caradcter, incurran en responsabilidad, de

conformidad con las siguientes prevenciones:
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I. Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el
articulo 110 a los servidores publicos senalados en el mismo preceplo cuando
en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones que redunden en

perjuicio de los intereses publicos a su buen despacho.
No procede el juicio politico por mera expresion de ideas;

II. La comision de delitos por arte de cualquier servidor plblico sera

perseguida y sancionada en los términos de la legislacion penal; y

INl. Se aplicaran sanciones administrativas por los actos u omisiones que
afectan la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban

observar en el desempefno de sus empleos, cargos 0 comisiones.

Los procedimientos para la aplicacién de las sanciones mencionadas se
desarrollaran auténomamente. No podran imponerse dos veces por una sola

conducta sanciones de la misma naturaleza.

Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se
deba sancionar penalmente por causa de enriqguecimiento ilicito a los
servidores publicos que durante el tiempo de su encargo, o por motivos del
mismo por si o por interpbsita persona, aumenten sustancialmente su
patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan como duenos sobre ellos, cuya
procedencia licita no pudiesen justificar. Las leyes penales sancionaran por el
decomiso y con la privacién de la propiedad de dichos bienes, ademas de las

otras penas que correspondan.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la
presentacién de elementos de prueba, podréa formular denuncia ante la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién respecto de las conductas a las que se

refiere el presente articulo.”
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Por tanto, el sdlo hecho de desempefiar un empleo, cargo o comision en
los o6rganos del Estado da la calidad de servidor publico, ya sea que lo
desempene como resultado de una eleccién, un nombramiento de carécter
administrativo, un contrato laboral, un contrato civil de prestacion de servicios, 0

una designacién de cualquier otra naturaleza.

Este es el avance que presenta nuestra legislacién a partir de a reforma
al Titulo Cuarto de la Constitucion y la promulgacién de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, que marcan el establecimiento
de la institucion del “Servidor Publico™, por participar en el ejercicio de la funcion
publica, sujetdndolo a un régimen especial, a partir de una calidad especial y del
establecimiento de un catadlogo de obligaciones especificas que so6lo son

atribuibles a quien participa en el ejercicio de esa delicada funcién.

En algun comentario aislado se llegd a manifestar que el término “servidor
publico™ es poco afortunado, en virtud de que con él se confunde la parte con el
todo, ya que sdlo podrian tener ese caracter los empleados de los servicios
publicos, ademas de que indebidamente se incluyen en él a trabajadores que no
participan en funciones publicas, como los obreros de empresas del Estado. La
realidad es que, como se expresa en la Exposicidn de Motivos de la reforma al
Titulo Cuarto constitucional, con esta denominacidn se pretende incluir a todos
los trabajadores del Estado por la idea de servicio que debe imperar en ellos, no
por la Dependencia o Entidad en la que trabajan, ademas de que, aparte de la
naturaleza de la funcién que realicen, si participan en alguna actividad que el
Estado haya asumido en razon del interés publico, como es el caso de sus
empresas industriales y comerciales, que forman parie de la Administracibn
Publica Paraestatal, quedaran incorporados al régimen especial de sujecion que

impone el interés general.

Es de hacer notar que en un senlido positivo, por lo que hace a la
intfroduccion que hace la Ultima reforma constitucional del término servidor
publico, éste parece correcto, ya que engloba en su totalidad a toda persona que

de una u ofra forma desempena un empleo, cargo o comision en la
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Administracién publica. Incluyendo inclusive a los representantes de eleccion
popular, miembros del Poder judicial, etcétera. Este término uniformador nos
ayuda enormemente para referimos con mayor precision al universo de

personas ligadas con el Estado

A partir de la idea de servidor publico y su delimitacién en materia de sus
obligaciones y responsabilidades, se establecieron las bases para la
diferenciacién de su calidad laboral, que implica una serie de obligaciones y
responsabilidades distintas de las que impone el ejercicio de la funcién pUblica,

cuyo contenido regula el Derecho Administrativo.

Con una clara distinciéon del régimen laboral frente al disciplinario, el
jurista Andrés Serra Rojas, nos dice que “Estos deberes, al poder ser exigidos a
los servidores publicos dentro de los limites autorizados por la ley, subsisten de
manera genérica respecto a todos los otros que derivan inmediatamente o son
propios del nombramiento y/o contrato de trabajo, y tienden al correcto
desarrollo de estos Ultimos. Esta circunstancia finalmente deriva de la
concurrencia, en el régimen juridico de las relaciones del servidor publico, de un
orden de sujecion a la autoridad de la Administracion Publica Federal, y de un

contenido prestacional regido por el derecho laboral™®.

3.2.2 FORMA DE ADQUIRIR EL CARACTER DE SERVIDOR PUBLICO.

Entendemos por incorporacion el acto por el cual la persona fisica es
asimilada al érgano publico, mediante este acto el sujeto se confunde con el
propio érgano, pasando a formar parte de él, de tal forma que los actos que
realiza le son atribuidos al Estado, como consecuencia de la figura jurldica de la

imputacién.

S Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrative Primer Curso. 18a. ed. Ed. Porrua, S. A., México,
1997. pag. 785.
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principalmente en materia politica, como es el caso del jefe del Poder Ejecutivo,
los diputados y los senadores, asi como de los miembros de la Asambiea de
Representantes del Distrito Federal, para que, después de la calificacion de los

procesos electorales, accedan al cargo en las fechas previstas.

Por otra parte, el nombramiento es el procedimiento clasico de nuestro
sistema presidencialista, que se manifiesta en la Administracién Centralizada,
como una expresién del ejercicio del poder jerarquico mediante el cual el
superior nombra a sus colaboradores. Este aclo puede ser libre o sujeto a la
aprobacién de otro 6rgano. Asi tenemos que, por ejemplo, conforme a la fraccion
Il del articulo 89 constitucional, el Jefe del Ejecutivo- puede nombrar y remover
libremente a los Secretarios de Estado y a los demas empleados de la Union
cuyo nombramiento o remocién no esté determinado de otro de otro modo en la
Constitucion o en las leyes; y de acuerdo con la fraccién tercera del mismo
articulo, el nombramiento de Diploméaticos y Cénsules requiere la aprobacién del

Senado.

Conforme a la primera de las fracciones referidas, el nombramiento de
todos los empleados de la Unidn le corresponde al Presidente de la Republica,
con las excepciones que procedan. La realidad es que las excepciones son
muchas, ya que partiendo de lo dispuesto por el articulo 49 constitucional, el
ejercicio del supremao poder de la Federaciébn se divide en Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, y los articulos 51 y 52 sefialan que lcs dipulados y los senadores se
delerminaran por elecciéon, y el 77, fraccion Ill, autoriza a las Camaras el
nombramiento de sus empleados. Del Poder Judicial el Presidente ya no
nombra, como antes de la reforma hecha al articulo 96 constitucional a partir de
1995, a los Ministros de la Suprema Corte, sino que en la actualidad el
nombramiento de ellos le corresponde al Senado, quien los elige de la terna que
debera presentarle el Presidente de la Republica; y los Magistrados y Jueces de
Distrito, asi como los demas empleados son nombrados por el Consejo de la

Judicatura del Poder Judicial.
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Un aspeclo diferente se presenta en el caso del personal que bajo la
denominacion de “contrato de honorarios™ que ingresa al servicio del Estado, ya
que no obslante que su investidura se produce por la celebracidén de un contrato
civil, su existencia esta prevista por normas administrativas, como el Reglamento
de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, que en sus
articulos 51 y 52 sefiala la erogacion de gaste publico por concepto de coniratos
de honorarios que celebren las Dependencias y Entidades de la Administracion
Pulblica Federal, por lo tanto, adquiere la calidad de trabajador al servicio del

Estado y por ende de servidor Publico.

Las mulliples actividades que en la actualidad realizan los diferentes
6rganos del Estado para la realizacién de sus cometidos, pone de manifiesto el
gran numero de personas gque necesita, no sélo en la Administracién Publica,

sino también en los 6rganos de los poderes Legislativo y Judicial.

3.2.3 OBLIGACIONES

Como ya se ha venido manifestando a lo largo del presente trabajo, las
obligaciones de los servidores publicos pueden ser ilimitadas, dependiendo de la
funciébn que desempefien, pero todas ellas giran en torno a lo que establece el
articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los

Servidores Publicos y que a continuacién se menciona:

Articulo 8.- Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones:

I.- Cumplir el servicio que le sea encomendado y abslenerse de cualquier acto u
omision que cause la suspensién o deficiencia de dicho servicio o implique
abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision;

Il.- Formular y ejecutar los planes, programas y presupuestos correspondientes a

su competencia, y cumplir ias leyes y la normatividad que determinen el manejo

de recursos econdmicos publicos;
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I1l.- Utilizar los recursos que tenga asignados y las facultades que le hayan sido
atribuidas para el desempefio de su empleo, cargo o comisién, exclusivamente

para los fines a que estan afectos;

iIV.- Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones que tenga conferidas y
coadyuvar en la rendicibn de cuentas de la gestion publica federal,
proporcionando la documentacién e informacion que le sea requerida en los

términos que establezcan las disposiciones legales correspondientes;

V.- Custodiar y cuidar la documentacién e informacién que por razén de su
empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su

VSO0, sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacién indebidos;

VI.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision, tratando con
respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga

relacion con motivo de éste;

VIl.- Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en la gue preste
sus servicios, las dudas fundadas que le suscite la procedencia de las 6rdenes
que reciba y que pudiesen implicar violaciones a la Ley o a cualquier otra
disposicion juridica o adminisirativa, a efecto de que el titular dicte las medidas
que en derecho procedan, las cuales deberan ser notificadas al servidor publico

que emiti6 la orden y al interesado;

VIIl.- Absienerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comision, por
haber concluido el periodo para el cual se le designo, por haber sido cesado o

por cualquier otra causa legal que se lo impida;
IX.- Abstenerse de disponer o autorizar que un subordinado no asista sin causa

justificada a sus labores, asi como de otorgar indebidamente licencias, permisos

0 comisiones con goce parcial o total de sueldo y otras percepciones;
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X.- Abstenerse de autorizar la seleccidn, contratacidn, nombramiento o
designacion de quien se encuentre inhabilitado por resolucidon de autoridad

competente para ocupar un empleo, cargo o comision en el servicio publico;

Xl.- Excusarse de intervenir, por motivo de su encargo, en cualquier forma en la
atencidn, tramitacién o resolucién de asunlos-en los que tenga interés personal,
familiar o de negocios, incluyendo aquéllos de los que pueda resultar algun
beneficio para él, su cényuge o parientes consanguineos o por afinidad hasta el
cuarto grado, o parientes civiles, o para terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales ¢ de negocios, 0 para socios o sociedades de las que el

servidor pablico o las personas antes referidas formen o hayan formado parte.

£l servidor publico debera informar por escrito al jefe inmediato sobre la
atencidn, tramite o resolucidon de los asuntos a que hace referencia el parrafo
anterior y que sean de su conocimiento, y observar sus instrucciones por escrito
sobre su atenciodn, tramitacion y resolucién, cuando el servidor publico no pueda

abstenerse de intervenir en ellos;

XIl.- Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones, de solicitar, aceptar o
recibir, por si ¢ por interposita persona, dinero, bienes mueblies o inmuebles
mediante enajenacion en precio notoriamente inferior al que tenga en el
mercado ordinario, donaciones, servicios, empleos, cargos o comisiones para si,
o para las personas a que se refiere la fraccién Xl de este articulo, que procedan
de cualquier persona fisica o moral cuyas actividades profesionales, comerciales
o industriales se encuentren directamente vinculadas, reguladas o supervisadas
por el servidor publico de que se irale en el desempefio de su empleo, cargo o
comisién y que implique intereses en conflicto. Esta prevencién es aplicable

hasla un ano después de que se haya retirado del empleo, cargo 0 comisién.
Habra intereses en conflicto cuando los intereses personales, familiares o

de negocios del servidor publico puedan afectar el desemperic imparcial de su

empleo, cargo o comision.
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Una vez concluido el empleo, cargo o comision, el servidor publico debera
observar, para evitar incurrir en intereses en confiicto, lo dispuesto en el Articulo

9 de la Ley,

XIll.- Desemperfiar su empleo, cargo o comisioén sin obtener o pretender obtener
beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables que el Estado le
otorga por el desempefio de su funcibn, sean para él o para las personas a las

que se refiere la fraccién Xi;

XIV.- Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la seleccién,
nombramiento, designacién, contratacién, promociéh, suspension, remocién,
cese, rescisién del contrato o sancion de cualquier servidor publico, cuando
tenga interés personal, familiar o de negocios en el caso, o pueda derivar alguna

ventaja o beneficio para é) o para las personas a las que se refiere la fraccién XI,;

XV.- Presentar con oportunidad y veracidad las declaraciones de situacion

patrimonial, en los 1érminos establecidos por la Ley;

XVLI.- Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos o resoluciones que
reciba de la Secretaria, del contralor interno o de los titulares de las areas de
auditoria, de quejas y de responsabilidades, conforme a la competencia de

éstos;

XVII.- Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccion, cumplan

con las disposiciones de este articulo;

XVIlI.- Denunciar por escrito ante la Secretaria o la contraloria interna, los actos
u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a adveriir respecto de
cualquier servidor publico que pueda constituir responsabilidad administrativa en

los términos de la Ley y demas disposiciones aplicables;
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XIX.- Proporcionar en forma oportuna y veraz, loda la informacién y datos
solicitados por la institucion a la que legalmenie le competa la vigilancia y

defensa de los derechos humanos;

XX.- Abstenerse, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, de celebrar
0 autorizar la celebracidn de pedidos- o contratos relacionados con
adquisiciones, arrendamientos y enajenacion de todo tipo de bienes, prestacion
de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra poOblica o de
servicios relacionados con ésta, con quien desempede un empleo, cargo o
comision en el servicio pablico, o bien con las sociedades de las que dichas
personas formen parte. Por ningun motivo podra célebrarse pedido o contrato
alguno con quien se encuentre inhabilitado para desempenar un empleo, cargo o

comision en el servicio publico;

XX1.- Abstenerse de inhibir por sf o por interpésita persona, utilizando cualquier
medio, a los posibles quejosos con el fin de evitar la formulacion o presentacion
de denuncias o realizar, con motive de ello, cualquier acto u omisién que

redunde en perjuicio de los intereses de quienes las formulen o presenten;

XXII.- Abstenerse de aprovechar la posicidon que su empleo, cargo o comision le
confiere para inducir a que otro servidor plblico efectie, retrase u omita realizar
algun acto de su competencia, que le reporle cualquier beneficio, provecho o

venlaja para si o para alguna de las personas a que se refiere la fraccion Xi;

XXIIl.- Abstenerse de adquirir para si o para las personas a que se refiere la
fraccion Xl, bienes inmuebles que pudieren incrementar su valor o, en general,
que mejoren sus condiciones, como resultado de la realizacion de obras o
inversiones publicas o privadas, que haya autorizado o tenido conocimiento con
motivo de su empleo, cargo o comisién. Esta restriccion sera aplicable hasta un
afno después de que el servidor pUblico se haya retirado del empleo, cargo o

comision, y
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XXIV.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de
cualquier disposicidn legal, regiamentaria o administrativa relacionada con el

servicio publico.

El incumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo dara lugar al
procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de las normas

especificas que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas armadas.

Cuando el planteamiento que formule el servidor publico a su superior
jerarquico debe ser comunicado a la Secrelaria de la Funcién Publica, el
superior procedera a hacerlo sin demora, bajo su esfricta responsabilidad,
poniendo el tramite en conocimiento del subalterno interesado. Si el superior
jerarquico omite la comunicacion a la Secretaria, el subalterno podré practicarla

directamente informando a su superior acerca de este acto.

En la nueva Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Plblicos, se contemplan las “Responsabilidades Administrativas”, en
donde se sefalan los sujetos y obligaciones del servidor publico, como se
establecid en el articulo anteriormente cilado, mismo que nos dice que todo
servidor publico deberd de sujetarse a los principios de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia y que al hacerlo con ello los salvaguarda, para
el fiel desempefio de su cargo o comision y lo que repercutird en beneficio de los
ciudadanos gue soliciten su intervencién como servidor publico. También en
dicho articulo se sefialan una serie de obligaciones para el servidor publico, y en
caso de no cumplirse asi también podréd hacerse acreedor a sanciones
administrativas y segun sea e! caso hasta sanciones penales, como o veremos

en otro punto de este trabajo de investigacion.

3.3 CONCEPTO DE RESPONSABILIDAD.

La paricular situacidn que presentan los trabajadores del Estado los

sujeta a una regulacion especial en razdn de su participacidén en el ejercicio de la
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funcién publica, de tal forma que cuando en el desempefio de sus funciones
incumplen con las obligacicnes que la ley les impone, generan
responsabilidades en favor de los sujetos lesionados o del Estado, las cuales
pueden presentar caracteristicas diferentes, en razon del régimen legal
aplicable, de los o6rganos gque intervienen, de los procedimientos para su

aplicacion, y de la jurisdiccion a cuya competencia corresponde su conocimiento.

Es por ello que la falta de cumplimiento en los deberes que impone la
funcién publica, da nacimiento a la responsabilidad del autor, responsabilidad
que puede ser de orden civil, de orden penal o de orden administrativo.
Cualquiera falta cometida por el empleado en el dese'mpeﬁo de sus funciones lo
hace responsabie administrativamente, sin perjuicio de que puede originarse,

ademas una responsabilidad civil o penal.

De esta manera, cuando los servidores publicos lesionan valores
protegidos por las leyes penales, ta responsabilidad en que incurren es penal y,
por lo tanto, les seran aplicables las disposiciones y los procedimientos de esa
naturaleza; cuando realizan funciones de gobierno y de direccidn y afectan
intereses publicos fundamentales o el buen despacho de los asuntos, dan lugar
a la responsabilidad politica, y cuando en el desempefio de su empleo, cargo o
comisién incumplen con las obligaciones que su esfatuto les impone para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el
ejercicio de la funcién publica, la naturaleza de la responsabilidad es de caracter

administrativo.

Independientemente de estos fres tipos dg responsabilidades en que los
servidores publicos pueden incurrir frente al Estado, cuando con su actuaciéon
producen un dafio o perjuicio en el patrimonio de los particulares, se genera la
obligacion de resarcido, conforme al principio de la Lex Aquilia de que “aquel
que cause un dafio a otro tendra la obligaciéon de reparado”, tal como lo
eslabiece el articulo 1910 del Codigo Civil Federal, al regular la responsabilidad
civil, en que se plantea la exigencia de una accién (positiva o negativa) que

cause danos en la esfera juridica de una persona que actGa sin derecho y sin
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otra justificacion, como seria el casd fortuito o la fuerza mayor, y ademas incluye
la posibilidad de que el dafno se produzca por un obrar en contra de las buenas

costumbres.

En la exposicion de motivos de la iniciativa de reformas a diversos

ordenamientos juridicos, presentada al Congreso de la Union el dia 2 de

diciembre de 1982, se dice que: “Las iniciativas de reformas al Titulo Cuarto de
la Constitucion Politica, al Cédigo Penal, al Codigo Civil y de Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, establecen las nuevas bases
juridicas para prevenir y castigar la corrupcion en el servicio publico, que
desnaturaliza la funciébn encomendada, asi como garantizar su buena
prestacion. La congruencia prevista entre estas iniciativas, permitira a esa
Representacién Nacional disponer de elementos mas amplios, al considerar el

nuevo sistema de responsabilidades de los servidores publicos que se propone.”

Al respecto, se deducen cuatro modalidades de la responsabilidad: la
penal y la civil, sujetas a las leyes relativas, la politica y administrativa, que se
regularian por esta iniciativa de ey reglamentaria del Titulo Cuarto

Constitucional.

Es incuestionable que quien actua a nombre de otro, sea como mandante
delegado o apoderado, debe responder de su actuacion ante su mandatario ,
delegante o representado; esto debe ser comun no sélo entre particulares, sino
que lambién en las instituciones publicas, ya que los funcionaros que las
conforman no deben perder de vista que fueron asignados a sus puestos para
servir a la sociedad, y que por ese cargo debe aceptar la responsabilidad total
de sus actos, luego entonces, unos serén premiados y otros sancionados, ya
que la responsabilidad se deja a discrecion de los funcionarios publicos, es por
esto que la responsabilidad es comin a todos, en donde, salvo raras
excepciones, no existe la responsabilidad que se da como elemento para
garantizar la independencia de las funciones encomendadas a los miembros de
la rama legislativa, es decir, como un aliciente a los diputados y senadores y

demas servidores publicos que menciona la Constitucion.

EqTA TSI A W‘
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79




Desde nuestro particular punto de vista, consideramos gque para tener un
sistema efectivo que pueda exigir responsabilidad de los servidores publicos, se
deben comprender tres aspectos, en primer término se debe contar con la
existencia de leyes que contemplen figuras delictivas conforme a los estrictos
requerimientos constitucicnales; en segundo término, se debe contar con
tribunales que gocen de una competencia idbnea, es decir, que legal y
materialmente se encuentren capacitados para conocer de la responsabilidad de
todos los funcionarios publicos, 6sea, altos, medios y bajos funcionarios,
distinguiéndolos logicamente por el cargo que ocupen; y por Ultimo, se debe
tener un efectivo sistema de acusacién, lo que signiﬁca que se deben reunir las
condiciones necesarias para que el acusador, no se inhiba de realizar su

imputacion por temor a represalias por parte de los acusados.

El hecho de que falte alguno de los tres aspectos, hace que el sistema se
convierta en inoperante y en consecuencia de lugar a que un funcionario evada
su responsabilidad y por otra, los particulares disefian soluciones al margen de

la ley.

3.4 CLASES DE RESPONSABILIDAD.

Nos atrevemos a decir que el sistema de responsabilidades de los
servidores publicos se integra por cuatro diferentes tipos de responsabilidades:
penal, civil, politica y administrativa; las dos primeras reguladas por las leyes de
la materia correspondiente, y las dos ultimas reglamentadas en la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, mismas que a continuacién se

exponen.
3.4.1 RESPONSABILIDAD PENAL

Conforme a la fraccién 11 del articulo 109 constitucional “La comisién de

delitos por parte de cualquier servidor publico sera perseguida y sancionada en
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los términos de la legisiacion penal”, por lo que en el Titulo Décimo del Cbdigo
Penal Federal, que comprende los articulos 212 al 224, se establecen 11 figuras
delictivas en las que el sujeto activo necesariamente deberé tener la calidad de
servider publico, aunque el articulo 212 dispone en su parte final que “...se
impondran las mismas sanciones previstas para el delito de que se trate a
cualquier persona que participe en la perpetuacién de alguno de los delitos

previstos en este titulo o el subsecuente...”

Los delitos de referencia son:
. Ejercicio indebido de servicio publico,
. Abuso de autoridad,
. Coalicién de servidores publicos,
. Uso indebido de atribuciones y facultades,
. Concusion,
. Intimidacioén,
. Ejercicio abusivo de funciones,
. Trafico de influencia,
Cohecho,
10. Peculado,

11. Enriquecimiento ilfcito.
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Para estos delitos se asignan penas de privacion de la libertad, sancién
econdmica, destitucion e inhabilitacién para desempefiar empleos, cargos ©
comisiones publicas, asi como el decomiso de bienes cuya legal procedencia no

se logre acreditar.

En materia pena existe la proteccidon constitucional (anleriormente
denominada fuero, aunque de acuerdo con nuestra Constitucion solamente
puede existir el fuero de guerra) que se otorga a los servidores publicos de alta
jerarquia, enumerados en los parrafos primero y quinto del articulo 111

constitucional, cuando cometan delitos durante el tiempo de su encargo.



Esta proteccion es un privilegio procesal en materia penal, gue se otorga
con el fin de proteger no a la persona, sino el gjercicio de la funcién piblica que
tienen a su cargo los servidores publicos de alta jerarquia, y que consiste en que
no se pueda proceder penalmente contra el funcionario, sin la autorizacion
previa de la Camara de Dipulados; autorizacidn denominada Declaracion de
Procedencia. Los sujetos que gozan de esta profeccion constitucional son los
diputados y senadores al Congreso de la Union, los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, los Consejeros de la Judicatura Federal, los
Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo, los
representantes a la Asamblea del Distrito Federal, el titular del organo de
gobierno de! Distrito Federal, el Procurador General de la Republica y et

Procurador General de Justicia del Distrito Federal.

También gozan de esta proteccion los gobernadores de los Estados,
diputados locales y magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los
Estados vy, en su caso, los miembros de los Consejos de las judicaluras Jocales,
pero en estos casos, la declaracidbn de procedencia debera enviarse a la
legislatura local correspondiente, para que, con base en su scberania resuelvan

lo procedente.

Una situacién especial se presenta con relacidon al Presidente de la
Republica, ya que la declaracion de procedencia daré lugar a que la Camara de
Diputados asuma las funciones de Jurado de Acusacion para iniciar un
procedimiento semejante al juicio politico, en el que la Camara de Senadores,

con poder jurisdiccional, dictara sentencia sobre su responsabilidad penal.

El procedimiento para la declaracién de procedencia es semejante al
correspondiente para el Juicio Politico en su etapa ante la Camara de Diputados,
ya que en el articulo 25 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos se establece que se actuaré en lo pertinente de acuerdo con

lo previsto para el juicio politico.
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Por tanto, la Seccion Instructora, integrada por Cuatro diputados de cada
una de las Comisiones de la Camara, en los términos del articulo 11 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, procurara establecer:
a) La subsistencia del fuero constitucional;

b) La existencia del delito, y

¢) La probable responsabilidad del inculpado. .

Dentro de los 60 dias habiles siguientes a la presentacién de la denuncia,
la Seccion Instruclora deberd rendir su dictamen, y en la fecha previamente
sefalada se abrird la sesidn, con citatorio al inculpado y a su defensor, asi como
al denunciante, querellante, o Ministerio Publico, en su caso; se concedera la
palabra a las partes para que formulen sus alegatos, y después de que lo hagan
se les retirarda del recinlo para proceder a la discusiébn y votacidn

correspondiente.

Si se resuelve que ha lugar a proceder en contra del inculpado, quedara
inmediatamente separado de su cargo, empleo o comisiébn y sujetc a la
jurisdiccién de los tribunales competentes. En caso negativo no habra lugar a

procedimiento ulteriar mientras subsista la proteccion constitucional.

La regulacién de la responsabilidad penal de los servidores™ publicos, a
partir de su incorporacion en el texto constitucional y en el Cédigo Penal, ha
venido a aclarar las imprecisiones que habian existido en la materia, sobre todo
respecto a la diferenciacion entre los ilicitos oficiales y los delitos comunes que
dan lugar a la responsabilidad penal, quedando claramente delimitadas las
responsabilidades politicas y administrativas, al grado de poder afirmar gue
actualmente, se distingue entre tres tipos de infracciones: la falta politica, 1a falta

administrativa y el delito, que caracteristicamente se refiere al ilicito penal.
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3.4.2 RESPONSABILIDAD CiVIL

Dentro det Titulo Cuaro de la Constitucion, en particular el articulo 109,
que eslablece los diferentes tipos de responsabilidades de los servidores
publicos, no se define la responsabilidad civil, a pesar de que en la Exposicion
de motivos de las reformas a este Titulo constitucional, al hacer mencion de los
cuatro tipos que integran el Sistema de Responsabilidades de los Servidores

Publicos, se hace referencia a ella.

Solamente en el parrafo octavo del articulo 111 constitucional se
menciona esta responsabilidad, la cual, segun el texto puede generarse a cargo
de cualquier servidor publico, y deberéd exigirse mediante demanda. E! parrafo
de referencia literalmente dispone que “En demandas de orden civil que se
enlablen contra cualquier servidor publico no se requerird declaracion de

procedencia”.

La justificacion de la existencia de esta responsabilidad parte de! principio
de que *nadie tiene derecho de danar a olro”, y encuentra su base constitucional
en los articulos 1°, 12, 13 y 27, que establecen la igualdad ante la ley y la
inviolabilidad de la propiedad, al disponer gue todos los individuos gozaran de
las garantias que otorga la Constitucibn y que ningun individuo tendré
prerrogativas o ventajas especiales, y garantiza el derecho de propiedad
privada, limitada solo en los casos previstos en efla y con las modalidades que

dicte el interés publico.

De acuerdo con lo anterior, si nadie esta obligado a soporiar un dafno en
detrimento de su persona o de su patrimonio, sin justa causa, cuando un
servidor publico cause un dafio o perjuicio en ejercicio de sus funciones, incurre
en responsabilidad en los {érminos que senala el arliculo 1910 del Codigo Civil

Federal.

En sentido estricto esta responsabilidad deberia ser Imputada

directamente al Estado ya que, como quedé establecido, los servidores publicos
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en ejercicio de sus funciones actian por el érgano, es decir, manifiestan la
voluntad del Estado, no la propia como individuos, por lo que los dafos que
ocasionen deberian ser imputados al ente publico, para que éste responda por
ellos, tal y como lo menciona el jurista José Ovalle Favela, al mencionar “El
funcionamiento del Estado de Derecho exige que se establezca en la legislacién
ordinaria la regulacién especifica de la responsabilidad a cargo de! Estado,
cuando al actuar en razén de los intereses de la colectividad causa una lesion

legitima, ya que los particutares no tienen por qué soportarla”™®

Sin embargo, conforme al texto del articulo 1927 del Cédigo Civil, en vigor
a partir del 1° de febrero de 1994, el Estado s6lo es responsable de manera
solidaria, del pago de los dafios y perjuicios causados por sus servidores
publicos con motivo del ejercicio de las funciones que les estén encomendadas,
cuando la actuacibn de dichos servidores constituya ilicitos dolosos, y su
responsabilidad serd subsidiaria en fodos los demés casos, de lo gque se
desprende que en principio la responsabilidad directa es a cargo del servidor

publico como persona fisica, no como érgano del Estado.

De acuerdo con lo anterior, no podemos dejar de manifestar que si
vivimos en un Estado de Derecho deberia haberse superado el dogma de que
“El Estado no puede causar dafio” y, por lo tanto, ante los particulares afectados
deberia responder el ente publico, aunque internamente le exigiera al empleado

causante del dafo, que cubra las cantidades que el erario publico pagé.

El articulo 1927 del Cddigo Civil para. el Distrito Federal dispone que: El
Estado tiene obligacion de responder del pago de los dafos y perjuicios
causados por sus servidores publicos con motivo del gjercicio de las atribuciones
que les estén encomendadas. Esta responsabilidad sera solidaria tratandose de
actos ilicitos dolosos, y subsidiaria en los demas casos, en los que s6lo podra

hacerse efectiva en contra del Estado cuando el servidor publico directamente

® Ovalle Faveln, José. Derecho Procesal Civil, Coleccién de textos Juridicos Untversitarios, Editorial
Harla, S.A. de C.V., México, 1980, pig. 223.
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responsable no tenga bienes o los que tenga no sean suficientes para responder

de los danos y perjuicios causados por sus servidores publicos.

Por su parte, el texto actual del articulo 1928 de este codigo dispone que:
El que paga los danos y perjuicios causados por sus sirvienies, empleados,

funcionarios y operarios, puede repetir de ellos lo que hubiere pagado.

Por tanto si la responsabilidad civil se rige por lo dispuesto en el Codigo
Civil, y éste solo la establece de manera directa a cargo de los funcionarios y
empleados publicos; solidaria cuando se genere por ilicitos dolosos de ellos, y
subsidiaria en todos los demés casos, necesariamente se debe conciuir que
nuestro sistema juridico la responsabilidad Civil de los servidores publicos sclo

se puede generar entre particulares, no entre el Estado y sus empleados.

Ademas de la cuestion planteada, es indudable que en el ejercicio de sus
funciones los servidores publicos pueden causar danos y perjuicios al patrimonio
del Estado, con lo que se producird una responsabilidad resarcitoria, sélo que
ésla se manifiesta en el ambito administrativo, y se regula por las leyes y
procedimientos administrativos, como también lo sostiene el criterio de!
Licenciado Manuel Borja Sorianc cuando dice: “La idea de responsabilidad por
ios danos causados a otros aparece como una constante en el derecho. Se
presenia con caracter, enfoques y regulaciones diversas en sus distintas ramas.
Puede asi hablarse de responsabilidades variadas segun que Ja conducta se

analice con el criterio de una u otra disciplina juridica han causado.””®

Asi tenemos que las leyes administrativas, como la de Presupuesto,
Contabilidad Y Gasto Publico, han dispuesto que los empleados publicos seran
responsables de cualquier dafo o perjuicio eslimable en dinero que sufra el
patrimonio del Estado, como consecuencia de los aclos u omisiones gque les
sean imputables, responsabilidades que se consliluirdn y exigiran en la via
administrativa. Por su parte, en las reformas Introducidas el 10 de enero de

1994, en el articulo 77 bis de la Ley Federal de Responsabilidades de los

™ Borja Sorizno, Manuel. Op. Cit. pig. 415.
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Servidores Pdblicos claramente se reguld esta situacién, mismo que sefiala en
su primer parrafo que "Cuando en el procedimiento administrativo disciplinafio se
haya determinado la responsabilidad del servidor publico y que la falta
administrativa haya causado dafios y perjuicios a particulares, estos podran
acudir a las dependencias, entidades 0 a la Secretaria de la Contraleria General
de la Federacion, (posteriormenie Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo y ahora Secretaria de la Funcidn Publica), para que elias
direclamente reconozcan la responsabilidad de indemnizar la reparaciéon del
dafno en cantidad liquida y, en consecuencia, ordenar el pago correspondiente,
sin necesidad de que los particulares acudan a la instancia judicial o a

cualquiera otra.

De acuerdo con lo expuesto, Ia’responsabilidad civil de los servidores
publicos se produce por hechos o actos realizados en ejercicio de sus funciones,
que causen dafos a los particulares, pero cuando el afectado es el Estado,
entendemos que con el monto de dicha sancion se cubren los danos y perjuicios
causados; sin embargo cuando el afectado por la conducta ilicita del servidor
publico es un particular, el monto de la sancibn no se puede aplicar al pago de
los dafios y perjuicios causados, pues se contempla como responsabilidad civil

del servidor publico.

Conforme a lo hasta aqui senalado respecto de este tipo de
responsabilidad, se puede derivar que ella se integra con los siguientes

elementos:

a) Los sujetos,
b) La accién L omision,
¢) El dafo, y

d) El nexo causal.
Con relacion a los sujetos, tratdndose de una responsabilidad oficial

resulta indispensable que el agenle sea un servidor publico v que el dafio sea

causado precisamente en ejercicio de las funciones que le estan
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encomendadas, en los términos del articulo 1927 del Cédigo Civil, ya que si el
dano se produce cuando el agente no actua investido del cargo, no obstante que
la responsabilidad se genere, no le es imputable en su caracter de servidor

publico.

Sobra decir que si la accidn que frae aparejada la responsabilidad no se
realiza en ejercicio de las funciones que tienen encomendadas, ésta no se
puede sancionar con tal caracter, pero si el dafio al tercero ha sido causado por
el funcionario en ejercicio de sus atribuciones, entonces habra que proceder de
modo senalado por el Estado, esto es, sblo en ausencia de disposiciones
expresas conlenidas en el derecho administrativo cabra la aplicacion del

derecho coman.

En ambos casos el responsable directo resulta ser 1a persona fisica, sélo
que si el sujeto actud en ejercicio de funciones publicas el afectado tendra a su
favor un responsable solidario si la actuacién fue dolosa, o uno subsidiario, que
es el Estado, en el supuesto de que la actuacion ilicita no se hubiera realizado

con ese caracter.

Respecto al segundo de los elementos, la accibn u omision, resulta
indispensable que el dafio sea producido como resultado de una actuacion
humana, realizada en contra de lo que la ley establece u omisa de lo que
ordena, independientemente de que haya sido dolosa o culposa, tan es asi que
el Codigo Civil sélo hace referencia a la ilicitud de la actuacién cuando se trata
de hechos dolosos, de tal suerte gue en esle caso nos encontramos una
responsabilidad objetiva, puesto que basta que se produzca el dano para que se
genere la responsabilidad en general, la cual sera calificada como solidaria o

subsidiaria, segun el caso.

En cuanto al dano, como elemento objetivo, esencial de Ila
responsabilidad, ya que sin él no puede generarse ésta porque no habria nada
que resarcir, puede ser material 0 moral, ya que el arliculo 2108 del Cddigo Civil

para el Distrito Federal o identifica como la pérdida o menoscabo sufrido en el
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patrimonio por falta de cumplimiento de una obligacién, y el 1816 del mismo
ordenamiento establece que el dafo moral es la afectaciébn que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida
privada, configuracion y aspeclos fisicos, o bien en la consideracién que de si
misma tienen los demas. Senala ademas, que se presumird que hubo dafio
moral cuando se vulnere o menoscabe ilegitimamente la libertad o la integridad

fisica o psiquica de las personas.

El jurista Andrés Serra Rojas, considera que el dafo debe reunir los
siguientes elemenlos: “a) Que el dafo sea cierto, o que implica que deba de
existir la evidencia de haberse producido y no que pueda ser eventual, posible o
hipotético. La certeza del dafo puede ser presente o futura. En el primer caso
significa que se haya producido al momento de ejercerse la accidn
indemnizatoria; en el segundo «lo que constituye la certidumbre del dano., mas
que su realizacion misma, es €l hecho de haberse producido las circunstancias
que lo delerminan; b) Que el dafio sea personal del demandante. Lo cual implica

que sélo la persona que ha sufrido el dafo puede exigir su reparaci()n"71

Finalmenle, el nexo causal implica que el dano se produzca precisamente
como consecuencia directa e inmediata de la actuacion del servidor publico, ya
que si se genera por una causa diferente o si intervienen excluyentes de
responsabilidad, como la culpa inexcusable de la victima, el hecho de un tercero,

el caso fortuito o 1a fuerza mayor, a responsabilidad no se produce.

En conclusion, la responsabilidad civil de los servidores publicos sélo se
genera respeclo de los particulares, por los dafos que aquellos les ocasionen en
ejercicio de las funciones publicas, y debe ser demandada conforme a las
normas de caracler civil, por tanto, para que una responsabilidad pueda ser
denominada civil, independientemente de que su contenido sea resarcitorio, es
necesario que se produzca entre particulares y se regule y demande por las

leyes civiles, pues de lo contrario eslaremos frente a responsabilidades penales

' Serra Rojas, Andrés. Op. Cit. pag. 255
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0 administrativas, segun la naturaleza de uno de los sujetos y de la legislacion

que la establezca.

Lo importanie de esta responsabilidad a cargo de los servidores puablicos
es que a partir de la reforma a los articulos 19186, 1927 Y 1928 del Codigo Civil,
asi como la inclusién del articulo 77 bis de la-Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publiccs, que fueron publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de enero de 1994, quedd establecido un vinculo entre el
procedimiento administrativo y la responsabilidad civil de los servidores publicos,
a efecto de otorgar. mayores posibilidades para hacer efectivas las
reclamaciones en maleria de la responsabilidéd patrimonial de dichos

servidores.

3.4.3 RESPONSABILIDAD POLITICA

Ahora bien el jurista Serra Rojas, nos menciona que “La significacion de
las sanciones de caracter politico quedd plasmada en el septuagésimo parrafo
del dictamen a la Conslitucion de 1857, en los siguientes términos: «Sois un
inepto; no merecéis la confianza del pueblo; no debéis ocupar un puesto publico;
es mejor que volvais a la vida privada. He aqui un resumen dice una sentencia
del juicio politico, sin impedir por eso, que los delitos del orden comun sean
juzgados y castigados por !a jurisdiccion ordinaria. El volo de! pueblo no es
infalible; sus esperanzas pueden fruslrarse, venirle males imprevistos de quien
les prometié crecidos bienes, y es logico y muy justo que por medio legal, sin
conmociones ni turbulencias, pueda retirar el poder a su delegado. Asi los
encargados de las funciones publicas son mas fieles y mas celosos en el

cumplimiento de sus deberes.”’?.

La precision de las conductas que afectan los intereses puUblicos
fundamentales quedé a cargo del legislador ordinario, quien en aquel entonces

se encontraban fundamentadas en el arliculo 72 de la Ley Federal de

" Ibidem pig. 128
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Responsabilidades de los Servidores Publicos establecié en ocho fracciones los

casos correspondientes, siendo estos:

I. El ataque a las instituciones democraticas;

I, El ataque a la forma de gobierno republicano, representativo, federal;

Ill. Las violaciones graves y sistematicas a las garantias individuales o sociales;

IV. El ataque a la libertad de sufragio;

V. La usurpacion de atribuciones;

VI. Cualquier infraccion a la Constitucion o a las leyes federales cuando cause
perjuicios graves a la Federacion, a uno o varios Estados de la misma o de
la sociedad, o motive algin trastornc en el funcionamiento normal de las
instituciones;

VIl. Las omisiones de caracler grave, en los {érminos de la fraccidon anterior, y

VIIl. Las violaciones sistematicas o graves a los planes, programas vy
presupuestos de la Administracion Publica Federal o del Distrito Federal y a
las leyes que determinen el manejo de los recursos economicos federales y

del Distrito Federal.

Las sanciones que pueden ser impuestas se enconiraban eslablecidas en
el tercer parrafo del mencionado articulo 110 de la Constilucidon Federal, asi
como en el 82 de la propia Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos, y pueden ser la destitucion y la inhabilitaciéon hasta por 20 afes.

Ahora, en Jos términos de la fraccion | del articulo 109 constitucional, se
menciona que se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en
el articulo 110 a los servidores publicos sefalados en el mismo precepto,
cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en aclos u omisiones que
redunden en perjuicio de los intereses publicos o de su buen despacho. No

procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.
Los sujetos que pueden incurrir en responsabilidad politica, enunciados

en el articulo 110 son: “...los senadores y diputados del Congreso de la Unién,

los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién , los Consejeros de la
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Judicatura Federal, los secretarios de Despacho , los jefes de Departamento
Administrativo , los representantes de la Asamblea del Distrito Federal, el titular
del 6rgano u 6rganos de gobierno del Distrito Federal, el procurador general de
la Republica, el procurador general de justicia del Distrito Federal, los
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, los magistrados y Jueces del Fuero
Comun del Distrito Federal, los Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal,
los directores generales o sus equivalentes de los organismos descentralizadaos,
empresas de parlicipacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones

asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.”

En razdon de las caracteristicas de los sujetos del juicio politico nos
encontramos que se trata de servidores publicos que tienen atribuidas facultades
de gobierno y de administracion y que, por lo tanto, su actuacibn puede ser
trascendente respecto de los intereses publicos fundamentales. Por
consiguiente, no todos los servidores publicos podrian Incurrir en este tipo de

responsabilidad.

Tratdandose de los gobernadores de los Estados, diputados locales,
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia locales y, en su caso, los
miembros de las Judicaturas locales, su responsabilidad politica a nivel federal
se genera, ademas, por violaciones graves a la Constituciéon Federal y a las
leyes que de ella emanen, asi como por el indebido manejo de fondos y recursos
federales, situacion que serd estudiada y resuelta por el Congreso Federal con
caracler declarativo, a fin de que la legislatura local que corresponda resuelva en

definitiva.

En este caso encontramos que tratandose de funcionarios locales, la
posibilidad de responsabilidad politica se amplia por violaciones graves a
disposiciones constitucionales y legales federales; el unico problema que se
presenta es que en ningun ordenamiento se establece en qué consiste la

gravedad de la violacion.
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Por ta naturaleza de la responsabilidad de los servidores publicos que
desemperian funciones politicas, el juicio politico se atribuye a un cuerpo
politico, conforme al procedimiento que se detallan en los Capitulas 1l vy Il del
Titulo Segundo de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, en el que se desarrollan las bases establecidas por el articuio 110 de
la Constitucidn Federal, y que puede ser iniciado dentro del tiempo en que el
servidor publico desempefie su empleo, cargo o comisién, y durante el afno

posterior a la conclusion de sus funciones.

El juicio se desahoga anle el Congreso de la Uniébn, cuya Camara de
Diputados, a través de su Seccidn Instructora, praclica las diligencias necesarias
para la comprobacion del ilicilo, dando audiencia al inculpado, y formufa sus
conclusiones determinando la inocencia del encausado o su probable
responsabilidad, en cuyo caso se propondra la sancion correspondiente. Este
procedimienio deberd efecluarse dentro del plazo de 60 dias naturales, contados

a partir del dia siguiente a la fecha en que se le haya turnado la denuncia.

La Camara de Diputados, erigida en Organo de Acusacion, examinaré el
expediente y escuchara los alegatos orales del denunciante y del acusado, o de
su defensor, para resolver lo que proceda, por mayoria absoluta de votos. En
caso de que la resolucién sea acusaloria se designara una comision para que la

sostenga ante la Camara de Senadores.

La Seccién de Enjuiciamiento de fa Camara de Senadores estudiara el
expediente y dard intervencion al acusado, a su defensor y a la Comision
Acusadora, y formulard sus conclusiones que seran presentadas ante la Camara
de Senadores erigida en jurado de Sentencia, para que Se d: lectura a las
conclusiones que le presenten y ademas se escuche a las partes, para que
después se proceda a la votacion, que determinaréa el resultado con la votacion
de cuando menos las dos terceras partes de los miembros presentes en la
sesidbn en que se dicle !a senlencia, la cual deberad emitirse dentro del afio

siguienle a la fecha en que se inicio la instruccion.
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3.4.4 RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

El desinterés por el estudio de la responsabilidad administrativa en
nuestro pais tiene una explicacion historico-juridica, en razén de que ni el
Constituyente de 1857, ni el de 1917, la establecieron de manera clara y
precisa, y las cuatro leyes de responsabilidades anteriores a la vigente
lampoco la regularon, por lo que el aspecto disciplinario en el ejercicio de la

funcion publica se dejo principalmente al Derecho Laboral.

El resultado objetivo en el ambito juridico, es que en la legislacién previa
a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, no se
enconfraba sistematizacion del régimen de responsabilidades administrativas,
encontrandose éste instrumentalmente disperso y siendo inconsistente y en
muchos casos lagunoso, como se observo anteriormente, en realidad, cuando
se habla de la responsabilidad de los funcionarios se hace referencia de manera
preferente a las sanciones administrativas y patrimoniales se encuentran
dispersas en numerosas disposiciones y en procedimientos muy complicados y
poco claros, ademas de que abarcan a todos los que prestan sus servicios a los
entes publicos, no soélo a las dependencias directas, sino también a los
organismos publicos descentralizados, e inclusive en algunos supuestos se
aplican también a los directivos o empleados de las empresas' de caracter

publico

El paso fundamental para su desarrolioc fue dado con las reformas
constitucionales y legales promovidas a fines de 1982, con las que se fijo la
nafuraleza, el objeto, la finalidad y el régimen de la responsabilidad
adminisirativa, en razon del interés del Estado de proteger los valores que

presiden el ejercicio de la funcion publica.

Es conveniente hacer notar que la responsabilidad administrativa, y su
consecuente sancién, ademas de comprender el aspeclo disciplinario, debe
incluir la reparacion del dafio que se hubiere causado al Estado, que aunque se

le identifica como una responsabilidad administrativa, con base en leyes y
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procedimientos administrativos. Por otra parte, cuando la actuacién del servidor
publico, en ejercicio de sus funciones haya causado danos y perjuicios a los
particulares, la responsabilidad frenle a ellos es propiamente la civil, como se
observo en el punto anterior, que en los términos de los articulos 1927 del
Cadigo Civil, y 77 bis de la Ley Federal Responsabilidad de los Servidores
Publicos, genera un derecho a favor de los afectados, el cual puede ser hecho

valer en via administrativa o jurisdiccional.

Los sujetos de la responsabilidad administrativa son [os servidores
publicos en general, que de acuerdo con el articulo 108 constitucional y 2 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores-Publicos comprende a los
representantes de eleccion popular, a los miembros de los poderes Judicial
Federal y Judicial de! Distrito Federal, a los funcionarios y empleados y, en
general , a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza en la Administracién Publica Federal o del Distrito Federal.
En virtud de que la responsabilidad administrativa de los servidores publicos
conslituye una parte importante del presente trabajo, su anélisis se realizara en
los capitulos siguientes, por lo que aqui sblo dejamos enunciado que ésta se
produce como consecuencia juridica de los actos y omisiones realizados por los
servidores publicos en ejercicio de sus funciones, que afecten los valores

fundamentales que rigen la funcién publica.

Por tanto, las responsabilidades en que pueden incurrir los servidores
publicos frente al Estado son de naturaleza politica, penal y administrativa, tal
como lo establece el articulo 109 de la Constitucion Federal, las cuales se
pueden generar simultdneamente con una sola conducta, dando lugar a la
imposicion de tres tipos de sanciones, mediante diferentes procedimientos: un
procedimiento penal ante el Poder Judicial, un juicio politico ante el Poder
Legislativo, y un procedimiento administrativo ante el superior jerarquico del
servidor publico. Por otra parte, frente a los particulares, la responsabilidad sera
de caracter civil, y deberd ser tramilada conforme a las leyes civiles y ante los

jueces de esa materia.
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Es de precisar que en los términos de la fraccion Il del articulo 109
constitucicnal *“...Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores
publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempeno de sus empleos,
cargos o0 comisiones...”, los cuales se encuentran enunciados en veinticuatro
fracciones del ariculo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, (ahora articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos), Titulo Tercero, el cual se denomina
“responsabilidades administrativas”, hasta el doce de marzo de dos mil dos, en
el cual se establece el nuevo enfoque de la Secretaria de la Funcion Puablica, en
su codigo de conducta ético en el servicio publico, con la prescripcion de las
obligaciones para todos los servidores publicos, que desempefian un empleo,
cargo o comisién en el servicio publico, y de esta manera a se da vida al término

de “legalidad”, como parte del nuevo enfoque al que nos hemos referido

Cabe mencionar que la regulaciéon y estudio de la responsabilidad
administrativa no fue desarrollado adecuadamente en nuestro pals, ya que
inicialmente, ta maleria sobre responsabilidades de los empleados publicos se

encauso fundamenlalmente a los aspecios politico y penal.

3.5. CONCEPTO DE RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

En el articulo 108 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefiala el concepto de servidor publico para los efectos legales
conducentes, asi lambién menciona las responsabilidades en que puede
incurrir un servidor publico en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas,

nuevamente cilo (extual este precepto.

Arliculo 108 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
gue a la letra transcribo: “Para los efectos de las responsabilidades a que alude
este titulo se reputaran como servidores publicos a los representantes de

eleccién popular a los miembros del poder judicial federal y del poder judicial
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de! Distrito Federal, los funcionarios y empleados, y, en general, a toda persona
que desempene un empleo cargo 0 comision de cualquier naturaleza en la
Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los
servidores del Instituto Federal Electoral, quienes seran responsables por los
actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas

funciones.

E! Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo solo

podréa ser acusado por traicién a la patria y delitos graves del orden comun.

Los gobernadores de los Estados, los diputados a las Legislaturas
Locales, los Magistrados, de los Tribunales Superiores de Justicia Locales vy,
en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, seran
responsables por violaciones a esta Constitucion y a las leyes federales, asi

como por el manejo indebido de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de los Estados de la Republica precisaran en los
mismos términos del primer parrafo de esle articulo y para los efeclos de sus
responsabilidades, el caracter de servidores publicos de quienes desempenan

empleo, cargo o comisién en los Estados y Municipios.”

También en el Codigo Penal Federal, existe en el Titulo Décimo los
delitos cometidos por servidores publicos dislribuidos en trece capltulos, y tiene
su continuacién en el Titulo Decimoprimero, el cual plasma los delitos
cometidos contra la administracion de justicia mismo que lambién abarca

delitos cometidos por servidores publicos.

Transcribo a continuacién los articulos del Cédigo Penal Federal que

plasma los delitos cometidos por los servidores publicos:
Titulo Décimo: Delitos cometidos por servidores publicos.

Capitulo I: Articulo 212 “Para los efeclos de este Titulo y el subsecuente

es servidor publico toda persona que desempefie un empleo, cargo 0 comision
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de cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal Centralizada o en
la del Distrito Federal, organismos descentralizados, empresas de participacion
estatal mayoritaria, organizaciones y sociedades asimiladas a éstas,
fideicomisos publicos, en el Congreso de la Unidn, o en los poderes Judicial
Federal y Judicial del Distrito Federal, 0 que manejen recursos econdémicos
federales. Las disposiciones contenidas en el presente Titulo, son aplicables a
los Gobernadores de los Estados a los Diputados a las Legislaturas Locales y a
los Magistrados de los Tribunales de Juslicia Locales, por la comision de los

delitos previstos en este titulo, en materia federal.

Se impondra las mismas sanciones previstas para el delito de que se
trate a cualquier persona que participe en la perpetracion de alguno de los

delitos previstos en este Titulo o el subsecuente.”

Articulo 213 “Para la individualizacion de las sanciones previstas en este
Titulo, el Juez tomaré en cuenta, en su caso, si el servidor plblico es trabajador
de base o funcionario 0 empleado de confianza, su antigliedad en el empleo,
sus antecedentes de servicio, sus percepciones, su grado de instruccion, la
necesidad de reparar los dafos y perjuicios causados por la conducta ilicita y
las circunstancias especiales de los hechos constitutivos del delito. Sin perjuicio
de lo anterior, la categoria de funcionario o empleado de confianza sera una

circunstancia que podra dar lugar a una agravacion de la pena.”

Articulo 213-Bis. “Cuando los delitos a que se refieren los articulos 215,
219 y 222 del presente Codigo, sean comelidos por los servidores publicos
miembros de alguna corporacién policiaca, aduan<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>