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INTRODUCCION

El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, para cumplir con uno de los
multiples objetivos derivados de su creacion, deberd contar con Juzgados de Paz en
las diversas Delegaciones Politicas que integran el Distrito Federal, por tal motivo y
debido a que dicha Institucién no cuenta con inmuebles suficientes para albergar a los

Juzgados de Paz existentes, se ve en la necesidad de arrendar diversos inmuebles.

Por lo antes descrito la Oficialia Mayor del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, es la encargada a través de sus 6rganos administrativos, de realizar las tareas
para la busqueda de inmuebles que cumplan con las condiciones minimas necesarias
para albergar a los diversos Juzgados de Paz en materia Civil y Penal, una vez
localizado el inmueble se debe llevar a cabo la formalizacidon del contrato
correspondiente, siguiendo lo establecido en las normas reguladoras, asi como el
reclamo de la sociedad, para que las tareas que desarrollan los érganos de gobierno se
realicen dentro de los marcos de la legalidad, honradez, imparcialidad, economia y
eficacia para garantizar un desempefo dirigido a privilegiar la convivencia armonica de

la comunidad.

De tal forma, por medio del presente trabajo se pretende mostrar las irregularidades
presentadas ante la formalizacion de los contratos de arrendamiento de bienes
inmuebles que requiere tanto el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal como
el Consejo de la Judicatura del Distnto Federal, para albergar a diversos Juzgados de
Paz en matena Cwil y Penal. asi como para cubrir necesidades como la de
almacenameento. denvado esto de la mala organmizacién con que cuenta la Oficialia
Mayor del Tnibunal Supenor de Justicia del Distnto Federal.

En este contexto. es ymportante mencionar que para abordar el presente trabajo de

nyvestgacion se dividio en cuatro capitulos. en el pnmer capitulo se exponen los



antecedentes del servidor publico en México desde la época prehispanica, colonial
hasta la época de Independencia, contemplando las etapas de transicion de esta figura,
asi como los conceptos de servidor publico, servicio publico y las diferencias que
existen entre el servidor publico, funcionario publico y alto funcionario.

En el segundo capitulo el estudio se enfoca basicamente al analisis de la
responsabilidad administrativa de los servidores publicos, partiendo del estudio de sus
principales antecedentes, conceptualizando lo que es la responsabilidad administrativa,
donde abordaremos los diversos tipos de responsabilidad existentes, los sujetos de
responsabilidad administrativa, ademas de las sanciones aplicables por el
incumplimiento de sus obligaciones, haciendo referencia a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Por lo que respecta al tercer capitulo, en este se refleja la estructura organizacional
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, asi como los antecedentes de su
creacion, y las areas de direccion, judiciales, de apoyo judicial y administrativas;
contemplandao al Consejo de la Judicatura del Distrito Federal y a la Oficialia Mayor,
desde sus antecedentes, integracion, funcionamiento y objetivo institucional,
estableciendo las atribuciones inherentes a cada area.

Por ultimo en el cuarto capitulo, desarrollaremos nuestro planteamiento del problema.
Iniciaremos con dar a conocer que inmuebles tiene en arrendamiento el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, el proceso a seguir en la formalizacion de los
contratos de arrendamiento, enunciando los principales Acuerdos Generales que han
servido como fundamento legal para su formalizacién, los problemas ante su
formalizacion, las responsabilidad administrativa en que pueden incurrir los servidores
publicos integrantes del Tribunal, que intervienen en la formalizacién de los mismos. la
funcidon que ha asumido la Contraloria ante esta situacion y finalmente ante las
constantes quejas de los arrendadores, . por lo tanto en este orden de ideas tomando
en cuenta que el servidor publico en el Tribunal Superior de Justicia del Distnto Federal
es quien ejecuta las acciones en matena de arrendamiento de bienes inmuebles.



teniendo como prioridad la imparticion de justicia y su actuacion positiva o negativa
impacta directamente en la sociedad, es necesario implantar en dicho Tribunal
mecanismos que garanticen la correcta realizacion de sus funciones, por lo que en el
presente trabajo de investigacion se propone la creacion de un Acuerdo General emitido
por el Pleno del Consejo de la Judicatura del Distrito Federa, en el cual se establezca el
procedimiento a seguir en la formalizacién de los contratos de arrendamiento, tratando
de solventar cada una de las irregularidades y necesidades que se han presentado en
materia de arrendamiento inmobiliario.



CAPITULO 1
EL SERVIDOR PUBLICO

1.1 ANTECEDENTES

La importancia de nuestro derecho y de nuestros antecesores, por mas que parezcan
ya desligados de nuestro presente, radica igualmente en que la formacion del alma

nacional de todo pueblo esta en funcion del conocimiento de su historia.

Por tal motivo analizaremos el tema que nos ocupa a través de tres etapas de

nuestra historia:

A Epoca Precolonial - que se refiere a las culturas que existieron en nuestro
territorio, hasta antes de la llegada de los espanoles;

B. Epoca Colonial.- relativa a los hechos que acontecieron cuando el pais estaba
bajo el dominio de la Corona Espanola; y

C. Epoca Independiente.- que como su nombre lo dice inicia con la Independencia de

México.

Indagando particularmente sobre Ia figura de los servidores publicos, los requisitos
que en cada etapa se exigian para contar con tal calidad. Ias funciones que realizaban.

elc.
1.1.1 EPOCA PRECOLONIAL

En el tentono que México ocupa actualmente tuvieron lugar grandes cwvilizaciones
neoliticas. “algunas de ellas formaban cacicazgos. otras, verdaderos reinos mas o
menas extensos y otras, en estado nomada y salvaje recorrian determinadas regiones

sin ofrecer una organizacion definttiva™

MENDIE TA SUNEZ, Lucw. | Drecho Precolomal. 6 ed . Ed Pormua Mevico (992, p 27



Entre estas culturas encontramos a la olmeca, cuyo florecimiento ocurre en los
ultimos siglos anteriores a la era cristiana; la maya, heredera de los olmecas, de los
siglos lll al 1X de nuestra era; la tolteca, en el siglo X y finalmente la azteca, que surge
en el siglo XIV y se encuentra en pleno auge, con algunos signos de decadencia ya

cuando se inicia la Conquista.

Por lo anterior es necesario hablar de una figura juridica a la que ellos catalogaron
como trascendental para el funcionamiento de sus sociedades, es decir el servicio
publico, sin embargo en el presente trabajo nos referiremos Unicamente a la cultura

Maya y Azteca, por ser pilares importantes de la vida prehispanica en México.

Los Mayas ciertamente una civilizacion culturalmente importante en la etapa
prehispanica, se establecieron en el sureste del territorio que ocupa México y en parte
de lo que es Centroameérica, siempre se distinguieron por su facilidad para adquirir el
conocimiento, a diferencia de los aztecas, una de sus principales preocupaciones fue el
desarrollo del aspecto cultural, su historia se divide segun el criterio de los autores de
diversas formas, siendo una de ellas, su clasificacion en dos etapas, el antiguo y el

nuevo imperio.

Se instalan en la Peninsula de Yucatan, provenientes de Chiapas y Centroamérica,
conformaron un conjunto de ciudades relacionadas entre si por compartir aspectos
como el lenguaje y la cuitura, pero con independencia propia en el aspecto

gubernamental, cada una de estas fue gobernada por un *hala Inc.".

Dieron al servicio publico notoria relevancia en el sentido de que distribuyeron ias
funciones que a su consideracidon eran importantes a servidores que las efectuaran de
manera particular, consideramos que un detalle sobresaliente es el hecho de que sus
funcionarios en ocasiones actuaban de manera colegiada compartendo sus
atribuciones y responsabilidades con otros, para 13 mejor toma de decisiones en

bienestar de los individuos que se hallaban en {as ciudades.



Los principales servidores publicos en razdn de las actividades que realizaron se
encuadraban en tres grupos principaimente, los que fungian gubernamentaimente,
militarmente y religiosamente, los mismos se enunciaran en las siguientes lineas a fin
de que se conozca el tipo de facuitades que desarrollaron y las caracteristicas que

poseia cada uno de ellos.

El mas importante se ilamdé “halach Unic u hombre verdadero, sus facuitades eran
muy amplias ya que dictaba normas validas en todo el territorio que gobernaba;
castigaba a los almehenoob, identificados en las fuentes como nobles, a los
funcionarios publicos y sancionaba las infracciones graves de cualquier miembro de |a
comunidad. Asimismo era el encargado de dirimir los conflictos que se planteaban entre
diversas comunidades y personas de distinta aldea”.? Otra atribucién con que contaban
era el nombramiento de los Administradores y Jueces y el gobierno de cada una de las
ciudades de manera suprema, pero siempre con l2a ayuda de los Consejos de Nobles y

Sacerdotes.

El “Bataboob” o cacique, era un funcionario que ejercia los Poderes Ejecutivo y
Judicial, se encargaba de ser Juez en las materias Civil y Penal, controlaba a los
soldados, administraba los negocios de la ciudad, presidia el Consejo Local, vigilaba el
pago puntual de los tributos; las cualidades con que debian contar le eran examinadas

a través de una prueba relativa al dominio de conocimiento magico y del lenguaje.

Cada pueblo tuvo su Consejo Local de Gobierno, Organo Colegiado encargado de
emitir opiniones que debian ser tomadas en cuenta por el cacique, previo a la toma de

decisiones, lo integraban los Jefes de los Barrios y Aldeas.

Militarmente contaron con el “Nacom”, destinado a controlar este aspecto en la
practica, disefaba las estrategias de combate y guiaba a los soldados en las batallas,
su designacién era por eleccion y durante los tres afios que duraba su encargo tenia la

obligacion de mantenerse casto, honorable y como un buen ejemplo para los demas

* GONZALEZ, Maria de! Refugio. Panorama del Derecho Mexicano, Ed. Mc Graw Hill, México 1998, p. 7.



ciudadanos, por la importancia de su Investidura, cominmente gozaba de honores que

lo destacaban de los demés.

Existieron varios tipos de sacerdotes, el supremo fue denominado “Ah Kin May”,
actuaba en sacrificios, pero Unicamente en cultos importantes, era encargado de
calculos astronémicos y del establecimiento de las fechas en que se efectuarian los
acontecimientos trascendentales; otro sacerdote el “Chilan”, atendia los actos de menor
grado y como interprete con el pueblo de los designios divinos; los “Chaques”, a la hora
de producirse un sacrificio controlaban las extremidades de las victimas, entre tanto en
el mismo acontecimiento, los "Nacones” habrian el pecho de las personas

extrayéndoles el corazén para ofrecerlo a los dioses.

El numero de servidores publicos dentro de los mayas no se limitaba a los que se
mencionaron, sino que existian mas,"habia también funcionarios menores que atendian
funciones especificas, como cuidar el orden, servir de intermediarios entre el pueblo y
los caciques, y aun cuidar de las danzas y de los cantos del pueblo”.?

En el mismo orden de ideas, a continuacién se mencionara el lugar que ocupaba la
figura del servidor publico en la cultura azteca.

Los Aztecas provenfan de Aztlan, llegaron al Valle de México, que estaba
conformado por una serie de agrupaciones que constantemente se encontraban en
conflictos de indole militar, dominados por los chichimecas; los mexicas guiaron su
destino al lago de Texcoco, sitio en el que encontraron un islote en medio de una
laguna, logrando en este construir habitaciones, carentes de terrenos en donde
practicar la agricuitura; fundandose asi la magnifica Ciudad de Tenochtitian, el sitio
previamente destinado para ellos por sus dioses.

Su principal dios, Huitzilopochtli, quien probablemente fue un antiguo caudillo de los
aztecas en tiempos anteriores divinizado mas tarde.

Y ALVEAR ACEVEDO, Carlos, Historia de México, 56° ed., Ed. fus, México 1996, p. 67.



La Civilizacién Azteca dejé huella de su presencia al grado de ser actualmente
considerada como una de las mas importantes en el &mbito mundial, por la diversidad
de aportaciones que originaron, también conocidos como mexicas, son la Ultima de las
siete tribus de los Nahuatlacas, que hizo su aparicién cuando la mayoria del territorio se
encontraba ocupado, vistos por algunos autores en un principio como un pueblo débil
que con el paso del tiempo y de alianzas fueron acrecentando su poderio, pues de ser
invasores llegaron a ser los sefiores de la mayoria del territorio que ahora es México;
por otros doctrinarios son tomados en cuenta como un pueblo merodeador e invasor,
que alcanzd relevancia por las inhumanas luchas e instintos de ferocidad, mediante los

cuales lograron amedrentar a los demas pueblos.

Cuando los aztecas llegaron al Valle de México, su organizacidn social era, en teoria,
completamente democratica. Un individuo era miembro de una familia, que a su vez
pertenecia a un grupo de familias o clan. Veinte de estos clanes constituian una tribu,

cada una de las cuales reglamentaba sus propios asuntos.

“Cuando se trataba de aspectos importantes para la tribu, los clanes se unian en un
consejo compuesto por todos los caciques. El consejo nombraba un jefe para dirigir los
asuntos civiles y religiosos y, con frecuencia, un segundo jefe para la guerra. Existian
aproximadamente 80 clanes o calputin, cada uno con autonomia, con su sistema

patriarcal”.!

Un hombre alcanzaba un rango en la medida de sus servicios a la sociedad. Si su
capacidad como agricultor, cazador, guerrero 0 artesano era notable, podia ser elegido
representante del clan ante el consejo tribal 0 incluso como jefe.

Basaron su fuerza en el uso de las armas y la conquista de pueblos. estos por su
parte. estaban obligados a rendir tributos a sus conquistadores. relativos a la entrega de
diversos productos y animales, "Este impeno no tuvo un Derecho Uniforme, 1a polihca

era la de no quitar a los pueblos subordinados su propia forma de gobierno o su

* Tribungl Supenior de Justicia del Dastnto Federal. B Largo Camine de la Justicia. Tevtos Profesiosales. Menvicn
2003, p 20



Derecho; Io importante era que el tributo llegara en la forma convenida (actitud

semejante a la romana al comienzo del.imperio, en relacién con sus provincias)”.

La situacién bélica en muchos de sus caracteres se vio influenciada por su dios
Huitzilopochtli, representante y deidad de las guerras, estas nunca se realizaban de
manera sorpresiva, siempre existi6 una declaracibn manifiesta previa consulta y
consejo que proporcionaban los dos extremos necesarios para surgir triunfadores en
una batalla, representadaos por la sabiduria y ecuanimidad de los ancianos y la fuerza y
estrategia de los guerreros, mismos que planificaban su procedencia, una vez que el
comunicado a los rivales estaba hecho de su conocimiento, se presentaban para ellos
unicamente dos opciones, et luchar en contra de los mexicas, o bien allanarse a sus
pretensicnes, obligandose a pagar los tributos y ha realizar ciertos actos de los que
posteriormente ellos fueron victimas por parte de los espafioles, como aceptar su
religiébn, ser serviles.a sus vencedores, la utilizacion de personas sometidas para
enfrentar batallas en representacién de ellos, obligacibn de entregarles vestidos,
metales preciosos y demas caprichos en ocasiones resibles, los vencedores tomaban
personas que formaban parte del grupo de los vencidos para ofrecerlas como sacrificio
a sus dioses, al abrirles el pecho con navajas para sacarles el corazén, como ofrenda a

estos.

El Tlacotecuhtli, conocido como sefior de los guerreros era el encargado de dirigir a
los ejércitos de Tenochtitlan y a los de las ciudades aliadas; como en los otros casos de
funcionarios, eran extraidos de las familias importantes y su designacién se llevaba a
cabo mediante la eleccion y no por la herencia de sus antecesores. Las ordenes
militares de mayor respeto eran la de los Caballeros Aguila y los Tigres, que a través de
sus hazafas recibian distintas condecoraciones acordes a los éxitos y al valor que
demostraran en las batallas, fueron sujetos de adiestramiento militar, utilizando técnicas

como los estandartes, la masica de tambores y caracoles.

% FLORIS MARGADANT, Guillermo, Introduccién a la Historia del Derecho Mexicang, 18* cd., Ed. Esfinge.
Naucalpan Estado de México 2001, p. 21.
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El régimen politico se integraba de instituciones religiosas, militares y administrativas,
gue evolucionaban constantemente sobresaliendo una, la fiel observancia de sus leyes
mediante una impecable, eficiente y honesta actuacion de todo el engranaje

administrativo.

Resulta indispensable agregar que al servicio publico se le dio un alto valor, como
parte importante de su Imperio. Se le dividié en Organos que realizaban las funciones
publicas, de caracter Administrativo, Legislativo, Judicial y Religioso. Por cuanto hace a
los servidores publicos, las funciones de mayor preponderancia les eran otorgadas a las
clases privilegiadas, sefnalando rigurosos requisitos que debian cumplir quienes
ocuparan la titularidad de estos puestos, vigilaban que estuvieran preparados para el

ejercicio de las facultades y atribuciones que estos ameritaban.

Para la seleccion de cualquier servidor publico, desde el Tlatoani hasta el ultimo de
ellos, los aztecas tomaban muy en cuenta y era requisito “sine qua non”, el tener las

siguientes caracteristicas personales:

v

Espiritu de servicio;

Honestidad;

Y

v

Capacidad fisica e intelectual para el puesto a desempenar;

No tener vicios; y

N

» Uninterés por el mejoramiento de la comunidad.

El contar con las condiciones que les eran exigidas, redituaba para ellos privilegios,
tales como la dotacidn de tierras, los proveian de 1os medios necesaros para subsistir,
siguiendo ia teoria de que las personas que realicen funciones publicas deben tener
una estabiidad en el aspecto econbmico, para que a partir de esta mantengan armonia
en su famiia y como consecuencia concentracion y excelente desempeno de sus
funciones como servidores publicos. que los alejaran de cometer irregulandades.

tentados por el peso de lo matenal

Tales cualidades evidencian una sociedad mexicana de excelencia. cualdades que

una vez valoradas, les permitian tener el personal aplo para servidor dentro de la
7



administracion publica y como se ha sefialado anteriormente era importante que se les
capacitara en el Calmécac o en las escuelas dedicadas a las artes.

El Calmécac era una institucion azteca, considerada como una escuela superior
dedicada a la formacién de los nobles en la cultura general, y algunas disciplinas
especializadas, como la milicia, la administracion plblica y el derecho, siempre bajo Ia

docencia y supervision del clero.

Los aztecas buscaban tener una sociedad en armonia, de ahi que respecto a la
seleccion del personal que integraria el poder judicial, de los jueces, sefiala Fray
Bernardino de Sahagun lo siguiente: “También los sefiores tenian cuidado de la
pacificacién del pueblo y de sentenciar los litigios y pleitos que habia en la gente
popular, y para esto elegian jueces, personas ncbles y ricas y ejercitadas en las cosas
de guerra y experimentadas en los trabajos de las conquistas, personas de buenas
costumbres, que fueron criadas en los monasterios del Calmécac. Prudentes y sabias, y

también criadas en el palacio”.®

En la designacion de sus funcionarios publicos, los aztecas tenfan un especial
cuidado, como se desprende de! texto siguiente: “El senado tiene estas propiedades,
ser juez y averiguar bien los pelitos, ser respetado, grave, sereno, espantable y tener
presencia digna, de mucha gravedad y reverencia, no es aceptador de personas y hace
justicia sin pasion. Los -aztecas siempre cuidaron que sus representantes fuesen

hombres preparados”.’

“Para desempeiiar las funciones de Juez, lo mismo en los tribunales unitarios que en
los colegiados, era requisito indispensable ser noble, de grandes cualidades morales,
respetable y haber sido educado en el Calmécac. En esta institucion educativa,
manejada por el clero destinada exclusivamente a la nobleza, se impartian diversas

* DE SAHAGUN, Fray Bemardino, Historia General de las Cosas de la Nueva Espafia. Libro Octavo. Capitulo
XVII 6" ed.. Ed. Pormia, México l‘)ﬂS p-470.

" HERRERA PEREZ, Agustin, Las Rs
México 1991, p. 21.




ensefianzas generales. Los sacerdotes pasaban los dias en ensefarles a buen

gobemnar, a bien hablar y a oir justicia”.®

Dentro de los requisitos para ser Juez estaban el ser noble, rico de buenas
costumbres, prudente, sabio y, como ya indicamos, educado en el Calmecac. Quienes
desempefaban la judicatura eran los reverenciados dignos de ser servidos y
sustentados; los enriquecidos y valientes a los que con mucha pobreza se llenaron de
honra y valor que aprendieron cuando fueron nifios en el Caimécac, se formaron en el
lugar de las personas de respetables; hombres maduros, sabios, bien entendidos,
prudentes, que oian bien las cosas; que hablaban bien, que prestaban atencién a las
cosas; que no hacian amistades inconsiderablemente; los que no se emborrachaban,
los que guardaban dignidad con mucha honra; los que no hacfan algo por amistad o

parentesco, los que no juzgaban por paga.

Los aspirantes aztecas a la judicatura y a la abogacia recibian primero una formacién
de caracter general, y después eran instruidos en los conocimientos especificos del
derecho. Las lecciones recibidas en el Calmecac eran completadas por la asistencia a
los tribunales, donde los alumnos aprendian en forma viva y directa el proceso de la
admunistracion de la justicia.

Habia funcionarios que mantenian el orden en los mercados y tribunales donde se
dinmian los conflictos del clan. Todo clan tenia sus funcionarios electos: el calpullec
desempefiaba las funciones de secretario tesorero y mantenia el orden econdmico
exgiendo a los demdas toda la ayuda que requeria su tarea; el teochcautin
ossempafaba funciones de alguacil, cuidando el orden social y comandando las
fuerzas del clan en tiempos de guerra. Para unir a los clanes con la tribu, existian los
8atoani. CONSE0 supremo compuesta por un miembro de cada clan, cargo para el que
se Oesgnaba a los hombres mas sabios y distinguidos, que ejercian funciones
chciales y de quienes dependia el bienestar de toda la sociedad.

DA RO AGUIRRE. Saturmino, Comentanos Histongos sob 1t udicial Mexicano. Tribunal Supenor
e husticwa del Dhstnio Federal, Mexico 1990, p 6



Las funciones judiciales estaban a cargo de los Tetecuhtin, quienes se distinguian
por ser honestos, respetables y con sabiduria para tomar las decisiones correctas,
ademas de estar ajenos a la embriaguez y a las conductas delictivas, “ni fuesen
aceptadores de personas, ni apasionados; encargabales mucho el sefior que hiciesen

justicia en todo lo que a sus manos viniese”.®

La maxima autoridad de la organizacion fiscal era el Cihuacéatl. Bajd él estaba el
Hueycalpixqui o calpixqui mayor, quien estaba encargado de recoger todo lo que los
calpixque menores le entregaban, y de lievar las cuentas en los libros respectivos.

“Los Calpixque tenian a su cargo abrir los caminos, limpiar las calles y acequias y
cobrar el tributo. Eran nombrados por el Sefior Supremo y formaban un cuerpo bajo el

mando del Hueycalpixqui”.'®

Otro aspecto importante es el conocimiento de los tributos, también llamados
productos de la guerra, que acrecentaban la majestuosa riqueza que formaba parte de
la Hacienda Publica y provocaban cobros realizados por los Calpixqui, creando con ello
la distincion del poder del noble y el emperador, al caracterizarse el primero solamente
como representante del segundo, de quien efectivamente si se encontraba bajo su
imperio, imponiéndole una cantidad de efectos que peribdicamente entregaban, de

acuerdo al compromiso que previamente habian contraido.

Existian auxiliares de la administracion de justicia encargados de vigilar a la
poblacion, los que informaban sobre cualquier situacién fuera de lo normal a los jueces
inferiores, aunque carecian de facultades para conocer de los asuntos; también existian
policias que se encargaban de emplazar a los testigos y de aprehender a los
delincuentes.

Los funcionarios encomendados de los aspectos religiosos eran los sacerdotes,
quienes de forma estricta cuidaban que los cultos se efectuaran apegados a las

° DE SAHAGUN. Fray Bernardino, Op. Cit. p. 471.
' LANZ CARDENAS, José Trinidad, La Contraloria v el Control Interno en México, 2* ed.. Ed. Fondo de Cultura

Economica, México 1993, p. 27.
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disposiciones estipuladas, a los sacerdotes mayores se le conocid como Quetzalcoatl-
Totec Tlamazqui y el Quetzalcbatl Tlamazqui, de igual manera el sacerdote Mexicatl
Teohuantizin ejercid facultades directas de jefe sobre los demas que habitaban en los

locales anexos a los templos.

Debemos aclarar que respecto a los servidores publicos, los aztecas aportaron una
figura diferente a las que cominmente conocemos, pues instituyeron un organismo
llamado “Tlatocan”, conformado por representantes de barrios, con funciones tanto
administrativas, policiacas y otras relacionadas con el sacerdocio, es decir
contemplaban funciones diferentes, al titular de tal institucion se le conocié como
“Cihuacoall”, este tenia a sus ordenes a todo un conjunto considerable de servidores

publicos, para toda clase de labores, que formaban una verdadera burocracia.

1.1.2 EPOCA COLONIAL

Esta etapa de nuestra historia comprende desde la llegada de los espafioles a

continente americano en el ano de 1492 a la guerra de Independencia en el ano 1810.

Conformaron una nueva sociedad, hicieron surgir la necesidad de reglamentar los
sucesos y las actividades que las leyes disponibles entonces —heredadas de un
imperialismo indigena derrotado y de una monarquia hispana triunfante-, no podian
ordenar, manejar y mucho menos controlar, en virtud de las caracteristicas propias de

un lugar y un momento histérico determinado: los de un pais naciente.

La administracion de los territorios conquistados por la corona espanola trajo como
consecuencia la expedicibn de una copiosa cantidad de disposiciones legales.
aplicadas sequn las circunstancias especificas que presentaban cada una de las
formaciones sociales dominadas. Su compilacion mas depurada es conocida como

«Leyes de los reinos de Indias» (1680).

El derecho del que disponian los peninsulares para su aphcacon en ios termtorios

conquistados era el espanol y el indigena. Por razones obwias, éste no podia ayudar a
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ordenar y reglamentar a la sociedad naciente; para empezar quedaba solamente el
derecho castellano, que era con el que los ibéricos estaban familiarizados y el que se
adaptaba mejor a los cambios, sin contar con que era el derecho de los vencedores,
que asi como impusieron su lenguaje, religion y costumbre, también impusieron sus

normas juridicas.

La explotacion de los recursos de sus nuevos dominios requeria de un
abastecimiento regular de trabajadores forzados, reclutados generalmente entre la
poblacién indigena por los empleados menores. Para ello, la corona contaba con un
enorme aparato burocratico que intervenia hasta en los aspectos mas infimos de ese
renglén fundamental de Ia vida economica, con una amplitud de atribuciones y un grado
de corrupcidn tales, que ninguna iniciativa econémica podria tener efecto sin contar con
su beneplacito y apoyo. Los cronistas de la época nos relatan que los cargos publicos
eran comprados a la corona: "la venta de oficios". Pero como las prebendas obtenidas
por los funcionarios no eran suficientes para compensar el pago que habian hecho por
el cargo. se sucedian sin numero toda clase de corruplelas y abusos para compensar,
el coimo fue cuando el derecho al cargo se vendia a la muerte de su poseedor, lo que

conocemos como “futuras”.

En la recopilacion de «Leyes de los reinos de Indias», de manera sistematica se
ordenaron las disposiciones emitidas, tratando con ello imitar el gran poder que
gozaban los funcionanos de la Nueva Espafa, al amparo de Ia lejania de la metrpoli.
Dicha legislacibn contemplaba las reglas para el desempefio de los empleados
publicos. estableciendo la competencia de sus cargos, asi como sus sueldos y otros

beneficios

Las personas en esta etapa para poder ser considerados servidores pubhcos.
necesitaban dishinguirse pofr su buen desarrollo profesional. antecedentes personaies y
laborales sobresatientes ya que el Rey necesitaba el excelente funcionamiento de la
Colonia para que esta le redituara a3 Espafa ganancias y productos que acrecentaran
mas sus arcas Desde 13 wgislacon de Indas arranca el ongen de las gisposiciones

sobre (a funoon publica



Para la seleccion de cualquier servidor publico, desde el virrey hasta el Gltimo de
ellos, se tomd en cuenta y era requisito indispensable, el tener la siguiente

caracteristica personal:

» Ser espafiol de nacimiento, para los puestos mas importantes (virrey, alcalde,

delegado, etc.).

El criolio sélo tenia acceso a los puestos de menor importancia dentro del gobierno.

El aprendizaje o capacitacion de los servidores publicos de la Colonia se daba dentro
de la administracion puoblica en forma empirica, por no estar sistematizada la
capacitacién como tal.

Entre los principales funcionarios y 6rganos que existieron en esta etapa de nuestra

historia podemos mencionar:

A) VIRREY.- Su titulo significa “el que esta en lugar del Rey”, este funcionario fue
designado directamente por el Rey, pues necesitaba una persona de su exirema
confianza para que gobemara en su nombre y de manera directa en el territorio que
ocupaba la Nueva Espafa, era el representante del rey, por lo que se le debian los
mismos honores; tenia facultades para tratar asuntos del gobiemo, hacienda, guerra y
justicia y en este caso, entre otras atribuciones, conocia en primera instancia de los
juicios en contra de los indios, de los delitos de los oidores en ciertos casos y podia
perdonar a quien cometia un delito comun.

El cargo de Vimreinato fue creado al momento de firmarse, entre los Reyes Catolicos
y Cristdébal Colén, las Capitulaciones de Santa Fe, en ellas se nombrd a Colon Virrey de

las tierras que descubriera, cargo que nunca ejercio.

El Virreinato se establecié en 1535, siendo el primer Virrey Don Antonio de Mendoza.
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Dentro de las actividades con las que contaba el Virrey se encontraban la de
representar al Monarca en funciones de Estado, presidir la Real Audiencia, ser
Superintendente de la Real Hacienda, crear disposiciones para ejecutar mejor los
mandatos del soberano, vigitar que los demas servidores publicos, principalmente los
Oficiales Reales, cumplieran con las disposiciones a que estaban obligados, para en su

caso, castigar las conductas anémalas.

El Virrey nombraba de manera provisional a los Oficiales Reales, efectuaba una
politica fiscal encaminada a acrecentar las arcas de la Corona; encontrandose también
entre sus facultades la de introducir modificaciones en el ndmero, situacién y
composicién de las Cajas; el nombrar Oficiales Reales provisionales y despachar los
titulos administradores de rentas y personal subalterno, fijandoles una retribucion
economica; librar sobre el Tesoro las cantidades que juzgara necesario invertir para el
Gobierno del Virreinato; pedir donativos extraordinarios para la Corona y cuidar de los
envios de metales preciosos a la Peninsula, por lo tanto era el responsable del éxito de

la politica gubernamental a beneficio de Espana.

En el ambito militar era el Capitan General, por lo que era responsable de organizar
el ejército, guarniciones e instalaciones militares, y vigilar el armamento; en general, le
correspondia defender el territorio en caso de rebeliones 0 de ataques de la pirateria
inglesa que en forma constante atacaban a los puertos. También conducia los asuntos

eclesiasticos en su caracter de Vicepatrono de la Iglesia.

Sus funciones en el aspecto fiscal pueden agruparse de la siguiente manera:
funciones legislativas (dar ordenanzas e instrucciones para el mejor funcionamiento y
desarrollo de la Hacienda); funciones fiscalizadoras (tomar cuentas. wisitar y castigar a
los Oficiales Reales por los excesos comeltidos en el uso y ejercicio de sus oficios.
vigilar que dichos funcionanos cumpliesen con las obhgaciones inherentes a su cargo y
olorgasen las fianzas correspondientes: cuidar Que no se retrasase el pago de deudas
al fisco) y funciones adminustrativas {(intervencién en los Acuerdos de Hacenda.
arrendamiento de determinadas rentas y monopolios como las alcabas, las sahnas y el

estanco de naipes. casas de tributos y formacion del arancei para las evaluaciones
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B) GOBERNADORES. Dado que sus atribuciones variaron en las diversas épocas
de la colonia, puede decirse que les correspondieron las mismas funciones de “superior
gobiemo de la Hacienda™ que poseyd el Virrey en aquellos casos en que el Gobernador

era la méaxima autoridad de gobiemo del territorio.

“Estaban facultados para expedir disposiciones referentes a la Hacienda; para
fiscalizar la actuacion de los Oficiales Reales (foma de cuentas y cobro de los alcances
que resultaran); para intervenir en las operaciones administrativas de aquétios (juntas,
principalmente); para nombrar a los Oficiales Reales provisionales de la Gobernacion a
tos calpixque y mayordomos de los pueblos indios; para vigilar los envios de matales
preciosos a la Peninsula y para recibir las apelaciones de las sentencias pronunciadas
por los Oficiales Reales en materia de Hacienda , cuando no existia una Audiencia en la

Gobernacién™."

C) VISITADORES .- Esta figura dependia directamente de! Rey, los visitadores eran
enviados para supervisar la conducta del Virrey y de los funcionarios de la Nueva
Espafia cuando habfa la sospecha de que existieran irregularidades relevantes, fueron
investidos con la calidad de poder imponer las sanciones a las que se hicieran
acreedores, por el mal desempeiio de las actividades publicas; se encargaron de los
asuntos mas trascendentales, como el mal uso de los recursos publicos y la estabilidad
de la Corona, cabe sefialar que se presentaron algunos casos en que los Visitadores
tuvieron que intervenir cuando el orden y control de la Colonia se encontraban en

peligro.

D) LOS OFICIALES REALES.- Estos tenian como atribucién la administracién
directa de las rentas y tributos, fueron relevantes para la supervision e intervencion
respecto de los interesas de la Corona, anteponiéndolos'a los de los particulares, gue
solamente pretendian un beneficio econémico, Lanz Cardenas citando a Ismasl
Sanchez Bella sefiala que "Bajo este nombre genérico se comprenden al Contador,

"" SANCHEZ BELLA Ismacl. La Organizacion Financicra de las [ndias, Ed. Pormia. México 1990. p. 121.
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Tesorero, Factor, Proveedor, Pagador y Veedor''?, su nombramiento era determinado
por el Rey, las caracteristicas que tenfan que reunir eran ser de clase acomodada, con
una moral reconagcida y con las cualidades profesionales completas para ejercer el
encargo, realizaban pues funciones fiscalizadoras, ocupandose de cuidar el Erario de la

Corona Espariola.

Fueron los pilares sobre los que descansd toda la organizaciéon burocréatica de la
Hacienda Real en las Indias. Incluso en la etapa inicial de la colonizacidn, cuando mas
se acentud el predominio de los intereses privados en las expediciones de
descubrimiento, conquista y nuevas poblaciones, fue precisamente a través de estos
Oficiales de la Real Hacienda como hizo notoria su presencia el Estado espariol en
defensa de los derechos fiscales de la Corona, lo que explica la firmeza de sus

atribuciones y la amplitud de sus responsabilidades.

Lo que toca a la cobranza, guarda, administracién y distribuciéon de ella por menor,
estaba a cargo de unos ministros que en las Indias desde sus primeros descubrimientos

se fueron poniendo e introduciendo caon nombre y titulo de Oficiales Reales.

Los funcionarios tipicos de la Hacienda en Indias fueron los Oficiales Reales y estos

como ya se menciono anteriormente se dividieron en:

» Contador.- Ejercia una funciéon de contro! sobre lo que entraba y salia en la
caja; certificaba y cuidaba de los papeles y ordenaba las libranzas de los sueldos y de
las demas cosas que se mandaban pagar.

» Tesorero.- Se encargaba de recibir los ingresos de la Real Hacienda, asi como
de realizar los pagos que en ella se librasen.

» Factor.- Era un gerente real de negocios, y como tal mantenia un continuo
intercambio con los otros factores y con la Casa de Contratacion de Sevilla; tenia bajo
su cuidado los almacenes en que se depositaban las mercancias pertenecientes al
monarca, ya procedieran del pago de tributos, ya del intercambio comercial, o bien se

2 LANZ CARDENAS, Jos¢ Trinidad. Op. Cit. p. 38.
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tratara de mercancias decomisadas; vigilaba igualmente todo lo relativo a las ventas
de estos géneros y las armas y municiones en los almacenes.

» Veedor.- Se le asignaba la misma funcion que al factor, consistente en asistir a
las fundiciones y rescates y a todas las cobranzas, compras, ventas 0 pagos que
hubiesen de hacer de la Hacienda Real, con la aprobacién del Gobernador y de los
demas Oficiales Reales.

E) LOS CORREGIDORES.- Hacen acto de presencia en la Nueva Espafia en 1531,
nombrados directamente por el rey y después por el virrey o el gobernador. Tienen

funciones judiciales, politicas y militares.

Como el corregidor es un representante del Rey, lleva la vara alta de la justicia y sus
ordenanzas especiales le permiten tener injerencia en asuntos de gobierno, de guerra,
de hacienda y de justicia. El corregidor es la justicia mayor en su distrito; atiende las
causas civiles y penales en primera instancia, también conocen de los pleitos entre

indios y entre éstos y espafioles.

“Los corregidores tenian dentro de sus distritos, cierta intervencion en el cobro de los
tributos, que hubo de ser controlada a través del otorgamiento de ciertas garantias,
como fianzas o retencion de sus sueldos, en atencién a los numerosos abusos que

cometian®."

F) EL REGENTE.- La Real Cédula del 6 de abril de 1776 dictada por Carlos IV, crea
el puesto de Regente, que jerarquicamente estaba entre el Presidente y los Oidores de
la Real Audiencia, y era el encargado de impartir justicia.

Entre las mualtiples facultades del Regente estaban las de ser Presidente de la
Audiencia cuando faltaba el virrey, y reemplazaro en sus ausencias; tomar las medidas
pertinentes respecio de los asuntos econdmicos y judiciales de acuerdo con el virrey 0
solo, 8i éste no s ancontraba. Asimismo, integrar segun su criterio, las salas civil y del

' FLORIS MARGADANT, Op. CiL, p. 5%
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crimen, cambiar de sala a los oidores con causa justificada, asignar oidores a la sala del

crimen sin avisar al virrey o formar sala extraordinaria civil o penal, avisandole.

Igualmente el Regente, en calidad de Presidente de la comisién integrada por el
virrey, un oidor y un alcalde del crimen, resolvia en los asuntos civiles y penales;
protegia los derechos de los subditos ante el virrey y realizaba ofras funciones
meramente administrativas, como distribuir por turnos los asuntos civiles y penaies a los
relatores y escribanos, autorizar las faltas de asistencia de todo el personal de la

Audiencia.

G) FUNCIONARIOS MENORES.- Existian también los funcionarios menores como
los corregidores o gobernadores de ciudades o de entidades poco pobladas. Eran los
responsables del mantenimiento, del gobierno y la administracion de sus localidades.

Los alcaldes mayores y los alguaciles se encargaban del mantenimiento del orden

publico y realizaban mandatos del orden judicial.

H) REAL AUDIENCIA.- Fue creada en 1528, por Cédula Rea! de Carlos V, ya que
las acusaciones en contra de Heman Cortés obligaron al monarca a instalarias. Entre

las responsabilidades de la Real Audiencia, se pueden mencionar las siguientes:

“Autorizar el cobro de nuevos diezmos y los gastos pubiicos. Vigilar a los notarios
pablicos y determinar los aranceles que deblan cobrar. Inspeccionar a los corregidores
en el ejercicio de sus acciones de gobiemo. Nombrar a los Jueces pesquisidores.
Conocer sobre los juicios de residencia. En otro orden podia conducir asuntos de orden
eclesiastico. Y también estaba al cuidado de los asuntos relacionados con la

educaciéon™. "

En las Ordenanzas de la Real Audiencia, se establece que este organismo tiene
funciones de gobiemo y de justicia, pues también es un Tribunal; sefalaban que todos

'* BARROY SANCHEZ, Héctor C, Historia de México, 2* ed., Ed. Mcgraw-Hill, México 2001, p. 67.
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los subditos a la Corona tenian acceso a la justicia en los pleitos civiles y criminales en
primera instancia, dentro de un radio de cinco leguas contadas a partir de la casa de la
corte. Asimismo contenian el procedimiento judicial hasta la suplicacién y la apelacion,
los cargos judiciales y'administrativos, sus funciones, derechos y obligaciones, y a

cuales leyes acudir en los casos no previstos.

La Real Audiencia ejerce funciones administrativas para el buen gobierno de la
comunidad; politicas; de consuita para los Virreyes, cuando se usa el sello real para
dictar provisiones reales y darles autenticidad y el mismo valor que si hubieran sido
dictadas directamente por el rey en el Consejo de Indias ; y judiciales porque en lo
fundamental, la Audiencia es un Tribunal de segunda instancia que conoce de las
apelaciones de las sentencias dictadas por alcaldes ordinarios, gobernadores,

corregidores, etc.

Diversas Leyes de Indias se expidieron para proteger a la poblacion indigena de
malos tratos, pero los espafioles hacian caso omiso de ellas y la Real Audiencia tenia

como mision tratar de evitar esos abusos.

Realizaba también funciones de consulta y de consejo ante gobermadores, el Virrey,

y otras autoridades menores.
Sus miembros debian realizar visitas periddicas a las tierras sujetas a encomienda.

La Real Audiencia podia suplir al Virrey en casos de ausencia temporal o por su

muerte.

I. REAL HACIENDA.- En la Real Hacienda se ejercia el control de los ingresos
obtenidos por medio de las diversas formas de recaudacion fiscal, entre ellos el
quinto real, monto que era enviado para los gastos de la Corona Recaudaba y
administraba los tributos que pagaban los indigenas. los impuestos por concepto de
importacion y exportacidn de mercancias. las alcabalas 0 impuestos que se
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cobraban por la compra, venta y cambio de bienes, estanco sobre la sal, tabaco,

vino y el pulque, el portazgo sobre pesas y medidas.

Se podria decir que la Real Hacienda era el equivalente de la actual Secretaria de

Hacienda.

Todos estos cargos publicos eran monopolizados por los espanoles; es decir, que

ningun otro nucleo de poblacion diferente podia aspirar a alguno de éstos.

Tanto los bajos funcionarios como los de alto nivel, componian una magquinaria
complicada. En conjunto, una burocracia intrincada. Puesto que se producia duplicidad
y faltaba precisiéon y claridad en las funciones y responsabilidades, hasta que esa
marafia dio origen a una serie de reformas a mediados del siglo XVIII, cuando Carlos Ill

dispuso cambiar todo el aparato burocratico.

Ya a fines del siglo XVIII, la Nueva Espana habia logrado una cierta organizacion en
su aparato administrador de justicia, que distaba mucho de ser el ideal, pero cuando

menos estaba definido.

De igual manera que fue conformandose el Derecho Indiano, fueron naciendo
también las autoridades y los Tribunales encargados de aplicarlo. Los Reyes espafoles
distinguian claramente cuatro ramas en la administracion publica;, gobierno, guerra,
hacienda y juslicia. La funcién de gobemar se encargaba de buscar la paz y el bien
comun de los subditos de la Corona: la de guerra se ocupaba del ejército y la milicia,
incluidas la admunistracidon y la justicia militares; la de hacienda, del cuidado y
administracion del dinero pubhco. y la de juslicia, de la solucidn de los conflictos

habidos entre las partes.

1.1.3 MEXICO INDEPENDIENTE

Para una sociedad que se encuentra de lieno en una guerra y lucha por su

independencia es comphcado elaborar y aplicar un sistema de adminstracion de
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personal como hoy se conoce, pero se debe indicar que en esta época de agitacién
bélica no habia sistemas de elecciéon de los servidores publicos; no habia clasificacion
de puestos aunque se inician los intentos de establecimiento; ni tampoco se contaba
con sistema de capacitacion, los ascensos y/o promociones se daban por cambio de la

gente en el poder; comunmente por los golpes de Estado.

A pesar de que Don José Ma. Morelos y Pavon en Los Sentimientos de 1a Nacion
consignara los cimientos de ia seguridad social y juridica de los trabajadores, justo es
decir que dada la inestabilidad politica reinante, los empleados publicos (sobre todo la
base trabajadora) en ocasiones se quedaban sin cobrar un centavo hasta por meses; y
estaban expuestos a ser despedidos en cada cambio de gobierno o golpe de estado,

pues carecian de proteccion juridica.

Era indispensable la existencia de disposiciones que contemplaran la regulacion de
la responsabilidad de los servidores publicos al nivel juridico mas alto, en el ambito

Constitucional la primera que aparecio fue la Constituciéon de 1814,

< CONSTITUCION DE 1814

En 1813 el Generalisimo José Maria Morelos y Pavén, convoca al Primer Congreso
de Andhuac con el fin de redactar una Constitucién para la nacidon emergente, para la
nacion mexicana, y publica los Sentimientos de la Nacién, documento que proclama la
soberania nacional, la representacién popular mediante el voto y una imparticion de
justicia equitativa, ideas que servirian de base para la Constitucion de Apatzingan,
promulgada el 22 de octubre de 1814, bajo el nombre de “Decreto Constitucional para
la Libertad de la Aménca Mexicana®. en el que se declara la independencia total de la

Nueva Espana.
El decreto constaba de dos partes y se dividid en seis capitulos. En la pnmera parte

se abordaban los temas de. religidn, soberania popular, 10s derechos oe los

oaudadanos, las leyes. la gualdad socal, la segundad personal y el derecho a la
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propiedad. En la segunda se establecieron las divisiones territoriales de la América

mexicana.

En el segundo capitulo se hizo referencia a las autoridades, a la division de poderes
como el Supremo Cangreso Mexicano, el Supremo Gobierno y el Supremo Tribunal de
Justicia. También se establecieron las formas en que deberian realizarse las elecciones

y las obligaciones de los gobernantes.

Entre los articulos méas relevantes del decreto Constitucional para la Libertad de

América mexicana, destacan los siguientes:

El articulo 25 manifestaba que ningin ciudadano podria obtener mas ventajas que
las que haya merecido por servicios hechos al Estado, ya que éstos no eran titulos
comunicables ni hereditarios, y asi era contrario a la razon la idea de un hombre nacido

legislador o magistrado.

El articulo 26 determino que los empleados puablicos debian funcionar
temporalmente, y el pueblo tenia derecho para hacer que volvieran a la vida privada,

proveyendo las vacantes por eleccion y nombramientos conforme a la Constitucion.

En su articulo 27 valorizaba la Seguridad Social, misma que carecia de existencia si

no se fijaban entre ctras cuestiones la Responsabilidad de los funcionarios publicos.

En el articulo 59 otorgaba a los Diputados un fuerc por la manifestacién de sus
opiniones, pero aclaraba que si se sujetaban al Juicio de Residencia por o que
respectaba a la Administracion Publica. por los delitos de herejia. por los de apostasia.
por los de Estado, asi como por los de infidencia. concusidn y dilapidacidn de los

caudales publicos.

Cabe hacer notar que en el atado articulo, no se precisa cuales pueden ser 1as

causas por las que los Diputados se sujetarian al Juicio de Residencia

22



No obstante que por tratarse de legisladores necesitaban los Diputados libre
expresion de sus ideas, este numeral sirvié de antecedente para lo que hoy conocemos
como Juicio Politico, a través del cual se quita el fuero a una persona, para poder

sujetarla ante la competencia de los Tribunales.

Segun lo dispuesto por los articulos 145 y 149 de esta Constitucion, los titulares de
los ministerios eran responsables de los decretos, 6rdenes y demas que autorizaran
contra ta Constitucion o contra las leyes mandadas a observar y que en el futuro se
promulgaran, estaban obligados dichos funcionarios a sujetarse al Juicio de Residencia

que fuera promovido cuando hubiere lugar para ello.

El articulo 159 atribuia al Supremo Gobierno la facultad de suspender a los
empleados nombrados por el o por el Congreso cuando hubiere "sospechas
vehementes de infidencia” mediante una especie de juicio ante el Tribunal competente

o ante el Congreso, segun el caso.

De acuerdo con el articulo 196 de esta Constitucion, eran facultades del Supremo

Tribunal de Justicia ~... conocer en las causas para cuya formacion deba proceder,
segun lo sancionado, la declaracion del Supremo Congreso; en las demas de los
generales de division y secretarios del Supremo Gobierno; en las de los secretario
fiscales det mismo Supremo Tribunal; en las de intendente general de Hacienda. de sus
mnistros, fiscal y asesor, en las de residencia de todo empleado publico. a excepcidon

de las que perienecen al Tribunal de este nombre™.

E! articuto 231 sefalaba la disolucion del Tribunal..."luego que hay sentenciado las
causas gque motiven su mstalacion, las que sobreviniere mientras existan; 6 en pasado

el temino que fijaren las leyes sequn la naturaleza de 1os negocios”.
En 1815 se a0 una crrcuiar del Ministeno de Hactenda “Mandando a todos los que

sohciten colocacion en este “5mo 10 hagan por conducto de sus jefes respectivos a

quenes se kes previene de drreccion 3 toda instancia sin direccibn alguna’
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En 1818 se reglament6 el abonc de sueldos de los empleados que gozaban de

licencias temporales para restablecer su salud.

En el mismo afio se prchibié a los que manejaban los caudales de {a nacién disponer
de ellos, asi como una pena a los funcionarios publicos que no cumplieran con algun

decreto u orden.

< CONSTITUCION DE 1824

La Constitucién delimitaba el poder del gobierno, establecia que el pais seria una
Republica Federal, Representativa y Popular; establecia igualmente la divisidén de
poderes federales y locales con su estructura y sus funciones; depositaba la soberania
nacional en la legislatura federal, y el poder judicial federal en la Suprema Corte de

Justicia, en Tribunales de Circuito y en Juzgados de Distrito.

Esta Carta Magna de corte Federalista fue dictada siguiendo el patron de los Estados
Unidos de Norteamérica. En ella se otorgan al Jefe del Ejecutivo amplias facultades,
tales como: nombrar y remover libremente a los Secretarios de Despacho, a los Jefes
de las Oficinas Generales de Hacienda y de las Comisarias Generales; al personal
Diplomatico, a los Oficiales Militares de rango superior y a los empleados de las oficinas
de la Federacidon, asi como otorgar retiros, licencias y pensiones a los militares y

sancionar administrativamente a los empleados infractores de las 6rdenes y decretos.

Por otra parte era necesaria una normatividad que delimitara perfectamente las
funciones del ejecutivo y el judicial. y que tuviera su base en la filosofia republicana en

1a que estaba fundado el nuevo gobierno.

El Poder Ejecutivo debia ser electo por las legisiaturas locales y no por el Congreso
de la Union; el Presidente y los Secretarios de Estadc no podrian ser miembros del
Congreso, los Secretanos de Estado dependian directamente del Presidente de la
Republica. quieén podia removerios de sus cargos con entera liberlad. la autondad
presidencial estaba por encima de la del Congreso. el Presidente de 1a Republica era el
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jefe nato del ejército y entre sus facultades estaba el ejercicio de todo el poder, era el
responsable de las finanzas nacionales, con derecho de veto frente a los demas

poderes de |la Nacién.

E! funcionamiento del naciente poder judicial distaba mucho de ser eficaz hacia falta
personal preparado para todos los cargos de reciente creacidon y el que ya existia

estaba concentrado principalmente en la ciudad de México y en la de Guadalajara.

En este cédigo fundamental también se determind lo siguiente: la Nacién mexicana
es para siempre libre e independiente del gobiernc espafnol y de cualquiera otra
potencia; la religién catdlica sera la anica y quedara prohibida cualquier otra; el pais se
regira con un gobierno republicano, representativo, popular y federal; los poderes seran

tres Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

En su articulo 110, al enumerar las atribuciones del Presidente de la Republica,

afirmaba:
“Frac. Ill. Nombrar y remover libremente a los Secretarios de Despacho”;

“Frac. IV. Nombrar a los jefes de las oficinas generales de Hacienda, los de las
Comisarias Generales, los enviados diplomaticos y consules, los coroneles y demas
oficiales superiores del ejército permanente, milicia activa y armada. con aprobacion del

Senado y, en sus recesos, del Consejo de Gobierno”,

“Frac. VII. Nombrar a los demas empleados del ejército permanente, armada y milicia

activa, y de las oficinas de la Federacién, ameglandose a io que dispongan las leyes™

*Frac. XX. Suspender los empleos hasta por tres meses y pnvar hasta por 1la mitad
de sus sueldos. por el mismo tiempo. a los empleados de la Federacion infraclores de
las ordenes o0 decretos. y en los casos que crea debe tomarse causa a lales

empleados, pasara los antecedenies de 13 matena del Tnbunal respectivo’
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En 1828, se expidié una circular con reglas para cubrir las vacantes. En el mismo

afo se otorgd pension a los trabajadores de la Casa de Moneda.

En 1831, fueron dictadas dos leyes al respecto; la primera versaba sobre descuentos
de sueldos y, la segunda, sobre viaticos a familias de diputados. Para estas fechas, el
derecho al sueldo era ampliamente reconocido y éste so6lo era deducible por disposicion

legal, en determinados casos:

En cuestidn de resoluciones relativas a los servidores publicos, en el ano de 1835, se

dictaron:

La Ley sobre Pensidn que debian disfrutar los empleados diplomaticos cuando

cesaran en su encargo y quienes deben proveerse las vacantes.

Ademas se consagraba en otra ley el sueldo del cual disfrutaria el Presidente de la
Republica, el Presidente Interino y el del Consejo, los Secretarios de Despacho, los

Consejeros, Senadores y Diputados.

¢ CONSTITUCION DE 1836

Santa Anna toma el poder por primera vez en 1833, al afio siguiente, violando el
pnncipio de la separacion de poderes, el Congreso nombré magistrados y cred con
ellos, un tnbunal que juzgara a 10s ministros contra los que hubieran litigios; después
modifico lIa Constitucidon violando la forma de hacerlo; y cuando quiso convocar a
sesiones extraordinanas y nombrar a los miembros del Consejo de Gobierno del
Senado. Santa Anna se opuso porque estaban fuera de tiempo. y para ewvitar la

desobedencia mando instalar tropas federales a las puertas del Congreso

A partir ge entonces el presigdente gobernd solo. pues sin Consejo de Goberno no se
reurn0 el egislatvo y no hubo gquien ejerciera e! Judicial por la ausencia de quorum
Entonces Santa Anna se dedico a dictar decretos que anulaban las leyes del Quinto y

del Sexto Congreso los rathco y se considerd competente para actuar como
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constituyente, asi que en 1835 dict6 las Bases Constitucionales de una repdblica

centralista.

Las Bases establecian la soberania nacional por encima de la estatal: los estados se
trasformarian en departamentos dependientes del gobierno de la ciudad de México; el
poder judicial recaerfa en una Suprema Corte y en Tribunales inferiores; sefialaba
también los nombramientos y funciones de los Tribunales Superiores de los
departamentos para la administracion de justicia civil y penal; la estructura de las
magistraturas departamentales seria igual en toda la republica. El Distrito Federal

desaparecié y su territorio fue incorporado al del departamento de México.

La Constitucion Centralista emanada del Constituyente en 1836, conocida también
como Las Siete Leyes, declara los derechos y obligaciones de los individuos y de los
ciudadanos, la division de poderes con dos instituciones nuevas: el Supremo Poder
Conservador, para equilibrar los otros tres ¥ un Consejo de Gobierno dnico, cuerpo
consultivo, ejecutivo e independiente; el bicamerismo; y modifica las facultades de la
Suprema Corte estableciendo, entre otras cosas, que de los procesos judiciales de la
ciudad de México conocerian el Tribunal Superior del Departamento de México, que

todavia no existia.

Las Siete Leyes entraron en vigor el 1° de enero de 1837, y la Suprema Corte se
encontré con los primeros obstaculos para funcionar correctamente, en virtud de los
errores, iregularidades y omisiones que tuvo el Congreso y que tardaron algunos afos
en modificarse y cubrirse, y que soélo lo lograron gracias a una ley dictada por ese
Tribunal para regular paulatinamente el paso de un sistema a otro.

En las Leyes Constitucionales se modific6 el sistema federal, retomando al
centralismo y adicionado a los tres poderes establecidos un cuarto, el Supremo Poder
Conservador, encargado de vigilar la actuaciéon de los demas e intervenir en los
conflictos que se suscitaban entre el Legislativo y el Ejecutivo.
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Se emitieron abundantes disposiciones para regular el servicio de los funcionarios
publicos y sus percepciones. Este periodo se caracteriza por la carencia de una

elemental sistematica juridica.

Como anteriormente se sefiala se dio vida juridica a un cuarto poder “El Supremo
Poder Conservador”, que jerarquicamente era superior al Ejecutivo, al Legislativo y al
Judicial, al grado de que contaba con la potestad de declarar nulas las actuaciones de

los otros tres, con el pretexto de evitar abusos en los mismos.

En ella se reunen una serie de derechos, libertades y obligaciones del ciudadano
mexicano. Se abordo también lo referente a las responsabilidades de los funcionarios
publicos; la organizacion del Supremo Poder Conservador, de los Poderes Legislativo y
Judicial. Se establece que el Presidente de la Republica durara en el cargo 8 afios. Se
organizo el territorio nacional en Departamentos y Distritos. EI gobierno de los
departamentos se dejo a cargo de gobernadores dependientes dei gobierno central. Se
establece la religion catblica como la unica que se debera profesar en el pais, sin

tolerancia de otra.

El articulo 15 dictaba: “Son prerrogativas del Presidente de la Repubiica... IV
Nombrar libremente a los Secretarios de Despacho y poderlos remover siempre que lo

crea conveniente”.
En 1848, fue dada una orden para que “la provision de empleos proceda la
correspondencia propuesta bajo ciertas formalidades™ y otra para evitar la enajenacidn

de sueldos de los empleados.

En 1852 se tomd una medida drastica, ya que se declararon amovibles los

empleados que fueren nombrados en 10 sucesivo.

Una circular del Ministeno de Hacienda determind las cualidades que deberian tener

los mentonos para que pudieran ser admitidos en las oficinas del Supremo Gobierno
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Como se puede observar, en esta Constitucion se introducen cambios importantes
en la estructura del gobierno y del pais. Se cancela el Pacto Federal, se suprime la

soberania de los estados y las legislaturas locales.

% CONSTITUCION POLITICA DE 1857

La carta de 1857 establece muchos preceptos que hay son muy familiares para
nosolros, pero que entonces apenas se reconocian o de plano se rechazaban, como la
irretroactividad de la ley, la seguridad juridica, los derechos del acusado, | libertad de
transito, de trabajo, el derecho de peticion, el voto universal, la soberania depositada en
el pueblo y un gobierno republicano, representativo y federal con un poder judicial
depositado en la Suprema Corte y los Tribunales de Distrito y de Circuito, que permitian

una buena imparticién de justicia.

La Constitucion de 1857 marca un retormo al Federalismo y otorga al Presidente de la
republica facultad para designar y remover a todos los funcionarios de la Unién. En su
articulo 32, esta Constitucién dispone la preferencia de los mexicanos sobre los
extranjeros para ocupar un cargo publico. También fija la exigencia de prestar
juramento de lealtad a la Constitucidn y a las leyes, previamente a la toma de posesion

de un cargo publico.

“Después de haberia jurado el Presidente Comonfort, en el mensaje a la nacidon
expresd: La obra del Congreso sali6 por fin a la luz y se vio que no era lo que €l pais
queria y necesitaba. Aquella Constitucién que debia ser iris de paz y fuente salud, que
debia resolver todas las cuestiones y acabar con todos los disturbios, iba a suscitar una
de las mayores tormentas politicas que jamas han afligido a México. Con ella quedaba
desarmado el poder enfrente de sus enemigos y con ella encontraban estos un pretexto
formidabie para atacar el poder. su observancia era imposible, su impopulandad era un
hecho palpable; el gobierno que higara su suerte con ella, era un gobierno perdido. Y sin
embargo. yo promulgue aguella Constitucion, por que mi deber era promulgaria. aun
cuando no me pareciera buena El Plan de Ayutla, que era la luz de mi gobiernc y el
titulo de mu autondad. no me conferia la facultad de rechazar aquel Codigo me
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ordenaba simplemente aceptario y publicarlo; y asi lo hice con [a conviccion de que no
llenaba su objeto, tal como estaba concebido, pero con la esperanza de que se
reformaria conforme a las exigencias de la opinién, por los medios que en el mismo se

sefialaba”."®

Del parrafo anterior se desprende que esta Constitucién no contaba ni siquiera con el
apoyo de las mas altas autoridades del pais y sumado a ello su vigencia se vio
impedida por la inconformidad de la iglesia, las conspiraciones y la guerra de los tres
anos. Ademas no se podia constituir como un verdadero sistema de control puesto que
no existia un equilibrio entre el Congreso y la Suprema Corte de Justicia, ya que el
primero erigido en jurado de acusacion practicamente tenia en sus manos la suerte del
acusado; mientras que la Suprema Corte se reducia al papel secundario de aplicar la

pena que la ley sefialara.

En su articulo 85, al enumerar las facultades y obligaciones del Presidente de la

Republica, ordenaba:

“Il. Nombrar y remover libremente a los Secretarios del Despacho, remover a los
agentes diplomaticos y empleados superiores de Hacienda y nombrar y remover

libremente a los demas empleados en la Constitucion o en las leyes.”

En el mismo afio de 1857 fue expedida una circular del ministro de relaciones sobre

pensiones a los empleados del cuerpo diplomatico.

Por otro lado, esta ley sola hacia referencia a los altos funcionarios pues los demas
no estaban sujetos a un régimen especial, y tampoco existia ninguna disposicion que
exigiera al Congreso la obligacion de expedir una ley que tipificara los delitos oficiales lo
cual le permitia dictaminar a su criterio si procedia o no la acusacién.

" Ibidem.. p. 35.



- & LA CONSTITUCION POLITICA DE 1917.

La idea de un Congreso Constituyente que incorporara en un régimen juridico politico
las ideas emanadas de la Revolucién, fue expresada por Venustiano Carranza en un
discurso que pronuncié el 3 de octubre de 1914, durante la primera reunién de la
Convencién Revolucionaria, donde manifesté la necesidad de proceder a reformas que
fueran mas alld de lo puramente politico, como la solucién al problema agrario, la
edificacion de escuelas, la creacién de casas de justicia, la obligacién de pagar el
salario en efectivo, la limitacion de la jornada de trabajo, entre otras medidas tendientes
al mejoramiento de la clase obrera y campesina, el establecimiento de la libertad
municipal, la reorganizacion del ejército, un principio de reforma electoral, la
formalizacién de la independencia dei Poder Judicial, una minuciosa revision de las
leyes civiles, el cumplimiento de la Leyes de Reforma y en general, dispaosiciones que
aseguraran el pleno uso de los derechos de!l ciudadano y la igualdad ante la ley; y en
efecto la Constitucion promulgada el 5 de Febrero de 1917 establece todas estas.

“Entre los altos funcionarios de la federacién, se agreg6 al Procurador General de la
Republica, asi como a los Diputados de las legislaturas locales responsables por
violaciones a la Constitucion y a las leyes federales; y por lo que toca el Presidente de
la Republica, se limitd su responsabilidad a la comisién de delitos por traicion a la patria

y graves del orden comun”.'®

Este ordenamiento, conservd los mismos principios presentados en la Constitucidn
de 1857 en lo referente a la actuacién de los servidores publicos estabieciendo en su
articulo 111 que el Congreso de Unién, expediria una ley reglamentaria de los actos de
los mismos, en la cual se estableciera claramente la responsabilidad en que podia
incurrir y 1a penalidad a la que se hacian acreedores, sefialando como delitos oficiales

todas las faltas que perjudicaran los intereses publicos.

" CARDENAS Raul F., Responsabilidades de los Funcionarios Piblicos. Ed. Pormia, México 1982, p. 59.
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1.2 CONCEPTO DE SERVIDOR PUBLICO

Toda actividad que realiza el Estado la lieva a cabo a través de sus érganos quienes
la efectdan por medio del trabajo de sus titulares y de quienes colaboran con estos en
las tareas que tiene encomendadas y que forman la competencia de los 6rganos, es
decir, son seres humanos 10s titulares de los mismos y quienes coadyuvan con estos en

la realizacién de las maltiples tareas que el Estado tiene encomendadas.

Un elemento fundamental del que es materia nuestra investigacion es el servidor
publico, por tal motivo a continuacién daremos a conocer algunas concepciones de

diversos doctrinarios.

“La conceptualizacion del término servidor publico obedece a la necesidad de
identificar a las personas fisicas que desempefian un empleo, cargo o comision en las
diferentes esferas del gobierno, para asi poder demandar, dentro del marco legal fijado,

el cumplimiento de las obligaciones que le son inherentes”."”

El maestro Miguel Acosta Romero lo concibe como “aquel ciudadano investido de un
cargo empleo o funcion publica, ligado por un vinculo de régimen juridico,
profesionalmente, por tanto, al cuadro de personal del poder publico. Tal vinculacién
puede ser directa (servidor de la administracion publica centralizada) o indirecta

(servidor de la administracion publica paraestatal)”.'®

Para Luis Humberto Delgadilio Gutiérrez el servidor publico es, “a toda aquelia
persona que desempefie un empleo, cargo o comision a favor del estado y sujetandolo
a un Cobdigo de conducta establecido en el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publico y a las sanciones por el incumplimiento de
sus obligaciones que afecten los valores fundamentales que conforman el ejercicio de

la funcion publica™.'?

'" MONSERRIT ORTIZ SOLTERO. Sergio. Responsabilidades Legaies de los Scervidores Publicos, 2* ed. Ed.
Pormia. México 2001, p. 4.
' ACOSTA ROMERO, Miguel, Derecho Burocritico Mexicano, 2* ed. Ed. Pornia, México 1999, p. 140
" DELGADILLO GUTIERREZ. Luis Humberto. Compendio d¢ Derecho Administrativa, Primer Curso, 5* ed.. Ed
Pormua. México 2002. p. 20S.
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Nuestra legislaciéon prevé la existencia del concepto “servidor publico”, a partir de las
reformas efectuadas en 1982 al Titulo IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que origind fa Promulgacion de la actual Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y de la reciente Ley Federal de

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

El articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

establece lo siguiente en base a quienes considera servidores ptblicos:

“Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran
como servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a los miembros de
los poderes Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y
empleados, y, en general, a toda persona que desempere un empleo, cargo 0 comision
de cualguier naturaleza en la Administracién Pablica Federal o en el Diario Federal, asi
como a los servidores del Instituto Federal Electoral, quienes seran responsables por

los actos u omisiones en que incurran en el desempefo de sus respectivas funciones.

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, sblo podra ser

acusado por traicion a la patria y delitos graves del orden comuan.

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas Locales, los
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales y en su caso, los
miembros de los Consejos de las Legislaturas Locales, seran responsables por
violaciones a esta Constitucién y a las leyes federales, asi como por el manejo indebido
de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de los Estados de la Republica precisaran, en los mismos
términos del primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades.
el caracter de servidores publicos de quienes desempeden empleo. cargo o comisidn

en los Estados y en los Municipios.”
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Del texto constitucional, se desprende que el término mas genérico que utiliza es el
de “servidor publico”, y si bien no da un concepto propio de los servidores publicos, si

los enuncia con toda claridad.

Por lo anterior como servidor publico se identifica a “toda persona que tenga una
relacién de trabajo con el Estado, sin distincién del tipo de érgano en el que se
desempefie, 0 el ordenamiento laboral que los regule, toda vez que las relaciones y las

responsabilidades a que se refieren son ajenas a las del Derecho Laboral”.?

También el articulo segundo de la Ley de Federal de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos, reafirma lo descrito al sefalar que:

“Son sujetos de esta Ley, los servidores publicos mencionados en el parrafo primero
y tercero del articulo 108 Constitucional y todas aquellas personas que manejen o

apliquen recursos econdmicos federales.”

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
apartado “B" del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no usa la terminologia “servidor publico’, sino mas bien la de “trabajador al
servicio del Estado”, y en su articulo 3° lo define al asentar que: “Trabajador es toda
persona que presta un servicio fisico, intelectual o de ambos géneros, en virtud de
nombramiento expedido o por figurar en las listas de raya de los trabajadores
temporales.” Dividiendo a dichos trabajadores en su articulo 4° en dos grupos, que son:
los de confianza y de base.

Doctrinariamente podemos decir que el servidor publico es la persona fisica que
mediante un nombramiento. por eleccion popular o por figurar en la lista de raya de los
trabajadores temporales o eventuales, desempena las tareas o labores propias de la
entidad publica en alguno de los Poderes federales o estatales. Por lo tanto en dicha
persona recae la responsabilhdad ya sea técnica, politica o administrativa segin sus
atribuciones legales propias de la misma funcion.

" DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, E| Sistema de Responsabilidades de los Servidores Publicos. 4*
ed.. Ed. Porrua. México 2001, p. 86.
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De los elementos proporcionados por los doctrinarios al definir el concepto de
servidor pulblico, podemos desprender a nuestro criterio personal la siguiente
concepci6n: persona fisica, que desemperia un trabajo material, intelectual o fisico
dentro de alguno de los poderes del Estado, bajo un régimen juridico de Derecho
Publico, que tiene como finalidad atender necesidades sociales. Dicho de otra forma es
aquel individuo que adquiere un encargo especial del Estado, para atender funciones

del mismo por mandato legal y para beneficio del pueblo.
1.3 CONCEPTO DE SERVICIO PUBLICO

“Proviene de las raices latinas sevitium: accién y efecto de servir, mérito que se hace
sirviendo al Estado o a otra entidad o persona. Utilidad o provecho que resulta a uno de
lo que otro ejecuta en atencion suya. Organizacién y personal destinado a cuidar
intereses o satisfacer necesidades del publico o de alguna entidad oficial o privada.
Publicus, significa notorio, patente, manifiesto, potestad, jurisdiccién y autoridad para
hacer una cosa, contrapuesto o privado, perteneciente a todo el pueblo, administracion
comun del pueblo o ciudad, conjunto de personas que participan en una misma aficion,

preferencia o concurren a determinado lugar”.?'

De los dos elementos de la locucién servicio publico, el de naturaleza sustantiva
“servicio”, tiene una acepcion determinada: ejercer una funcién, cumplir un fin,
satisfacer una necesidad, el de naturaleza adjetiva “publico” es indeterminado, por
cuanto ese servicio puede ser referido a la persona pulblica que lo realiza o al

beneficiario o usuaric del mismo, esto es, servicio del publico o para el piblico.

La nocién de servicio publico fue introducida en el ambitoc de derecho administrativo
en Francia, donde aparecié un criterio de interpretacién para separar las funciones y la
competencia de las autoridades judiciales y de las administrativas, regla consagrada en
las leyes del 16 y 24 de agosto de 1790, y en el decreto de 16 Fructidor afo lll, que
prohibia a los Tribunales Judiciales el conocimiento de litigios administrativos.

' SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Primer Curso de Derecho Administrativo, 2* ed.. Ed. Pormia, México 2000. p. 39.
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Asi fue en funcidn de la separacion de la jurisdiccidén administrativa y judicial que se
elabor6 todo un sistema doctrinal sobre la base del concepto de servicio publico, para
que la primera conociera de las controversias que surgieran en relacién a la actividad
de la Administracién Pablica. A mediados del siglo XiX, la regla de la separacidén de
poderes era interpretado en el sentido de prohibir absolutamente a los tribunales

judiciales conocer de cualquier materia del contencioso administrativo.

El servicio publico es aquella accidn o efecto de servir al pueblo, proteger sus
intereses, satisfacer sus necesidades por medio de las funciones del Estadc y de la
actuacion de los particulares. Es consecuencia de la propia organizacion social, del

desenvolvimiento politico y cultural, asi como de los cambios cientificos y tecnoldgicos.

El servicio publico es una accién colectiva que esta a cargo de los sectores publico,
social y privado comprendidos todos los seres humanos, y se puede ver en dos
vertientes, como prestadores de esa necesidad del pueblo, y como receptores ©

beneficiarios de la misma.

Los sostenedores de la llamada “Escuela del Servicio Publico™ fueron los eminentes

juristas Duguit, Jéze y Bonnard.

Para Duguit el servicio publico es “toda actividad cuyo cumplimiento debe ser
asegurado, regulado y controlado por los gobernantes, porque el cumplimiento de esta
actividad es indispensable para la realizacién y desarrollo de I3 interdependencia social
y es de tal naturaleza que no puede ser realizada completamente sino por la

intervencion de la fuerza gubemamental.

Jéze, considera al servicio publico como la piedra angular del derecho administrativo.
y que hablar de servicio publico equivale a decir, que para dar satisfacadn regular y
continua a una categoria de necesidades de interés general, los agentes publicos
pueden aplicar los procedimientos de derecho publico, o sea un regimen juridico
especial sin que ningun obstaculo insuperable de orden juridico pueda oponerse



Bonnard afirma que los servicios publicos son organizaciones que forman la
estructura misma del estado, y que para emplear una comparacién organicista se
puede decir que ios servicios publicos son las celdillas componentes del cuerpo que es
el Estado”.”

Con la pretensién de obtener lo caracteristico del servicio publico se han seguido los

siguientes criterios:

I. La concepcibén subjetiva u organica que selecciona como caracteristico al 6rgano o
sujeto del servicio publico, comprendiendo en ellos, tan solo a los que son atendidos
por el Estado directamente o por los particulares por medio de concesiones..., Il.- La
concepcion formal, atendiendo al procedimiento de organizacién del servicio y a las
clausulas que lo constituyen, esto es, a la disciplina juridica que rige su actividad, para
atender necesidades de interés general en forma regular y continua...; y lll.- La
concepcion material o de actividad que ve su propia naturaleza, con sus notas
especificas de interés general sea cual fuere el 6rgano publico o privado que lo

satisfaga o realice, ejercida por una necesidad de interés general.

En esas condiciones, “el servicio publico es la actividad de la cual es titular el Estado
y que en forma directa o indirecta satisface necesidades colectivas, de una manera
regular, continua y uniforme”.®

Gabino Fraga expresa que: “es indudable que dentro de la actividad del Estado se
puedan distinguir dos maneras de realizar el servicio publico, una dando érdenes, otra
prestando servicios. Estas dos actividades no son facilmente confundibles ni pueden
ser comprendidas en una misma denominacién. Asi, por ejemplo, no puede dudarse
que hay una gran diferencia entre el control que el Estado ejerce sobre la ensefianza o
beneficencia que imparten los establecimientos privados y el servicio que el propio
Estado presta al abrir una escuela oficial o fundar una casa de asistencia publica.

2 FRAGA. Gabino, Derecho Administrativo, 40° ed.. Ed. Pormia. México 2000, p. 22.
¥ OLIVERA TORO, Jorge, Manual de Derecho Administrative, 7* ed., Ed. Porraa, México 1997, p. 73.
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El servicio publico, con base en lo antes expuesto, se puede definir como: una
actividad destinada a satisfacer una necesidad colectiva de caracter material,
econdémico o cultural, mediante prestaciones concretas e individualizadas, sujetas a un
régimen juridico que le imponga adecuacion, regularidad y uniformidad.

Para Andrés Serra Rojas, “el servicio publico es una actividad técnica, directa o
indirecta de la administracién piblica activa o autorizada a los particulares, que ha sido
creada y controlada para asegurar de una manera permanente, regular, continua y son
propositos de lucro, la satisfaccion de una necesidad colectiva de interés general, sujeta

a un régimen especial de derecho publico”.?*

Con base en lo expuesto podemos decir que, el estudio del servicio publico, se

centra sobre cuatro puntos:

1. El servicio publico supone siempre una obra de interés pablico a ejecutar.

2. Es necesario que esa finalidad sea persequida bajo la iniciativa y autoridad de una
persona de derecho publico, precisando que la paiabra autoridad no indique una
direcciéon permanente, sino solamente un poder de organizacién general y de contral.

3. El servicio publico supone una empresa que soporta, por una parte, los riesgos
financieros y, por la otra, una organizacién publica. A estas cuestiones no se puede
responder de una manera absolutamente afirmativa porque es aquf donde aparecen las
variantes graves de la definicion.

4. El servicio publico supone un régimen de derecho publico. Aqui la cuestion que se
presenta es la de saber si este régimen debe ser considerado como un elemento de la
definicién o sin no es, mas bien, una consecuencia.

A su vez Acosta Romero determina que: “El servicio publico es una actividad técnica
encaminada a satisfacer necesidades colectivas basicas o fundamentales, mediante

prestaciones individualizadas, sujetas a un régimen de derecho puiblico, que determina

“* SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo, 18" ed., Ed. Porria, México 1997, p. 102.



los principios de regularidad, uniformidad, adecuacion e igualdad. Esta actividad puede
ser prestada por el Estado o por los particulares (mediante concesion)".?®

Es de capital importancia dentro de la ciencia juridica administrativa que sus
tratadistas coincidan en conceptuar al servicio publico como una parte primordial del
derecho publico, resultante de la cultura y de! grado politico por la sociedad, y que se

ha manifestado en todas las etapas de la historia universal, en sus origenes.

Al margen de las referencias consfitucionales y legales al término “servicio publico”,
no existe una definicion legislada sobre el mismo. La Suprema Corte, sin embargo, ha
aportado un concepto jurisprudencial del servicio publico, al afirmar que: “El Estado
para dar satisfaccion en forma regular y continua a ciertas categorias de necesidades
de interés general, puede determinar que actividades pueden ser consideradas como
un servicio publico y establecer, desde luego, un régimen juridico especial gue tenga
por objeto facilitar | que se satisfagan rapida y cumplidamente las necesidades que
determine la declaracion del servicio publico. El estado puede prestar directamente el
servicio o bien darlo en concesion que se otorgue a particulares o empresas, pero en
ambos casos es indispensable que mediante el Poder Legislativo se haga Ia

declaracion respectiva y se reglamente el servicio.

Tomando en cuenta las definiciones anteriores podemos considerar al servicio
publico como la institucidn juridico administrativa en la que el titular del Estado tiene
como finalidad, satisfacer de una manera regular, continua y uniforme necesidades
publicas de caracter esencial, basico o fundamental, concretdndose a través de

prestaciones individualizadas o colectivas.

1.4 DIFERENCIAS ENTRE SERVIDOR PUBLICO, FUNCIONARIO PUBLICO Y ALTO
FUNCIONARIO

La separacion de las figuras “servidor publico”™, “funcionano publico™ y “alto

funcionano®, ha resultado de gran dificultad, sobre todo por el hecho de que no en todas

TACOSNTA ROMERO, Miguel, Teona General del Derevho Admimistrative Primer Cursa 140 ed 1 Poreua
Mewvico 1999, p 378
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las ocasiones se dan en un mismo sujeto, aunque la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos no distingue las diferentes categorias de servidores publicos
enmarcandolos todos en una denominacién, resulta imprescindible hacer una distincion

por lo menos teérica entre dichos conceptos:

SERVIDOR PUBLICO.- Es aquel ciudadano investido de un cargo, empleo o funcion
publica, ligado por un vinculo de régimen juridico, profesicnalmente, por tanto, al cuadro

de personal del poder publico. Tal vinculacion puede ser directa o indirecta.

FUNCIONARIO PUBLICO. La persona que realiza una funcién publica, cubre un
puesto oficial de trabajo en la administracion publica y tiene poder de decisibn, mando

de persona y ejercicio de autoridad, asumiendo las siguientes caracteristicas:

a) Denominacion especifica;

b} Atribuciones definidas y descritas en los cuerpos normativos;
¢) Retribuido por salario

d) De naturaleza permanente o de base, y

e) Creado por ley.

La escuela francesa de! servicio publico, seflala que es requisito esencial para el
funcionano el que éste colabore de una manera continua en la gestibn de la cosa
publica. debiendo participar en el ejercicio del poder publico, efectuando actos de
autondad confendos por eleccion o por designacién; por lo que podemos determinar
que destacan 3 elementos

a) Permanencia en ef cargo.

b) Integracion en un cuadro de gobierno con categorias de pueslos en tforma

rerarquizada. y

¢) Parmapacon en un senvico publico
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ALTOS FUNCIONARIOS. Son las personas de primer nivel en el ejercicio de la
administracién publica. Su funcion se identifica con los fines del Estado; sus actos

trascienden a los particulares y afectan o comprometen al Estado.

La nota caracteristica de esta categoria en la administracién publica, es que la
inestabilidad de sus miembros en los cargos asignados o logrados por la via del
sufragio es mucho mas marcada que en los niveles inferiores e implica en la mayoria de

las veces la culminacion de la carrera dentro del servicio civil.

La Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federacion, del
Distrito y Territorics Federales y de los Altos Funcionarios de los Estados, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 21 de febrero de 1940, catalogaba como Altos
Funcionarios de la Federacion, al Presidente de la Republica, los Senadores vy
Diputados al Congreso de la Unién, ios Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, los Secretarios de Estado, los Jefes de Departamento Autdénomo y el
Procurador General de la Repubtica, asi como los Gobernadores y Diputades a las

Legislaturas de los Estados de la Republica.

De tal forma por exclusién, todos los demas trabajadores de la Federacién, del
Distrito y Territorios Federales, serian considerados como “Funcicnarios” solamente y

“Empleados”, por tanto existia distincion entre ellos.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1982, considera sujetos de juicio
politico, en expresa remision al articulo 110 de la Constitucidn General a . los
Senadores y Diputados al Congreso de 13 Unidn, los Ministros de la Suprema Corte de
Justicta de la Nacion, los Secretanos de Despacho. los Jefes de Departamento
Administrativo, los representantes a la Asamblea del Distrito Federal. el titular del
6rgano u organos de gobiemmo del Distnto Federal, el Procurador General de la
Republica. el Procurador General de Jushcia del Distnto Federal, ios Mag:istrados vy
Jueces del Fuero Comun del Distnto Federal, los Directores Generales o sus

equivalenies de los organismos descentralizados. empresas de participacion estatal
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mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publicos. Asi
como los Gobernadores de los Estados, los Diputados locales y Magistrados de los

Tribunales Superiores de Justicia locales.

Todos los anteriores funcionarios encabezados por el Presidente de la Republica, el
cual sblo puede ser acusado por traicién a la patria y delitos graves del orden comun
(segundo parrafo del articulo 108 constitucional), aparentemente la nueva Ley les da el

rango de “Altos Funcionarios”.

La corriente mexicana sefiala que el concepto de funcionario supone un encargo
especial transmitido en principio por la ley, que crea una relaciéon externa que da al

titular un caracter representativo.

La doctrina italiana por su parte argumenta que el funcionario se determina por la
relacion que guarde con el Estado, ya formando su voluntad o simplemente
representandolo, mientras que a los empleados los define por la naturaleza de su
aclividad, que implica la prestacion de un servicio publico de un modo permanente y

para fines profesionales o técnicos.

Lo anterior resuita en razén de que, conforme al arficulc 108 constitucional, toda
persona que de alguna forma participa en el gjercicio de la funcidn publica se le otorga
la calidad de servidor publico; y esa participacion puede ser como consecuencia del
desempeno de un empleo. pero también puede ser en razén de un cargo 0 Comision,
que no le den el caracter de empleado publico o de trabajador al servicio del Estado,
por tal motivo resulta conveniente sefalar aunado al concepto de funcionario publico,

servidor publico y alto funcionano el concepto de empleado publico.

EMPLEADO Es toda persona fisica que presta un servicio para algun érgano del
Estado. en wvitud de un nombramiento y que se desempena normalmente en
actividades de apoyo al funcicnano Su labor no implica un poder de decision

disposicion de la fuerza publica o representacion estatal alguna.
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El empleado publico tiene su fundamento en el articulo 123 constitucional, que le
imprime naturaleza prestacional, en tanto que el fundamento del servidor publico es el
articulo 108 constitucional, cuya naturaleza tiende a la preservacion de los valores

fundamentales que deben estar presentes en el gjercicio de [a funcion puablica.

El empleado es toda perscna que colabora en un servicio publico en la
administracion y a quien se aplica un estatuto publico y su desempefio en el cargo es
temporal. Dicha doctrina equipara al agente publico o auxiliar y al funcionario como

empleados.

El Derecho Mexicano dio un gran paso con la reforma que en diciembre de 1982 se
realizd al Titulo Cuarto de la Constitucion, al fijar las bases legales para la regulacion de
la “relacion de servicios” entre el Estado y sus trabajadores, con un enfoque diferente al
del Derecho Laboral y Laboral Burocratico, atribuyendo la calidad de SERVIDOR
PUBLICO a toda persona que desempefe un empleo, cargo o comision en favor del
Estado, y sujetandolo a un cbddigo de conducta establecido en el articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y a las sanciones por el
incumplimiento de sus obligaciones, que afecten los valores fundamentales que

conforman ei ejercicio de la funcién publica.

Del analisis del texto constitucional se desprende que el término mas genérico que
utiliza es el de “servidor publico”. con el cual se identifica a toda persona que tenga una
relacidn de trabajo con el Estado, sin distincion del tipo de érgano en que se
desempede, o del ordenamiento laboral que lo regule, toda vez que las relaciones y las

responsabilidades a que se refieren son ajenas a las del Derecho Laboral.

Se llegd a manifestar que el término “servidor publico™ es poco afortunado. en virtud
de que con &l se confunde la parte con el lodo, ya que sélo podrian tener ese caracter
los empleados de los servicios publicos. ademas de que indebidamente se inCluyen en
6/ a trabajadores que no partcipan en funciones publicas, como los obreros de
empresas del Estado. La realidad es que, como se expresa en la Exposicion de Motivos

de la reforma al Titulo Cuarto Constitucional. con esta denominacion se pretende incluir
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a todos los trabajadores de! Estado por la idea de servicio que debe imperar en ellos,
no por la Dependencia o Entidad en la que trabajan, ademas de que aparte de la
naturaleza de la funcién que realicen, si participan en alguna actividad que el Estado
haya asumido en razén del interés publico, como es el caso de sus empresas
industriales y comerciales, que forman parte de la Administracion Publica Paraestatal,
quedaran incorporados al régimen especial de sujecién que impone el interés general.

Por lo tanto el s6lo hecho de desempefiar un empleo, cargo o comision en los
organos del Estado da la calidad de servidor publico, ya sea que lo desempefie como
resultado de una eleccién, un nombramiento de caracter administrativo, un contrato
laboral, un contrato civil de prestacidn de servicios, 0 una designacion de cualquier otra

naturaleza.

Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez citando a Guillermo Haro, manifiesta que “Por lo
que hace a la introduccidon que hace la ultima reforma constitucional del término
“servidor publico™ éste nos parece correcto, ya que engloba en su totalidad a toda
persona que de una u otra forma desempena un empleo, cargo o comision en la
Administracion Publico. Incluyendo inclusive a los representantes de eleccion popular,
miembros del Poder Judicial, etcétera. Este término uniformador nos ayuda
enormemente para referirnos con mayor precision al universo de personas ligadas con

e! Estado”.?®

Olivera Toro, dice “Consideramos que el funcionario, es la persona que desempena
una actividad publica, debiendo estar comprendida en los cuadros del personal de la
administracién, pero su principal caracteristica es la de tener una responsabilidad
piblica, y por lo tanto est3d sujeto en forma inmediata a la opinién del pueblo; y la
sociedad espéra que desarrolle su actividad con eficacia y legalidad. En cambio, el
empleado soélo tiene una relacién interna con la unidad burocratica a la que pertenece y,
aun cuando su responsabilidad es publica, lo es en forma Intema con la

administracién™.?’

* DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. Op. Cit. p. 87.
“"OLIVERA TORO, Jorge, Op. Cit., p. 337.



El Doctrinario Sergio Monserrit considera que “el funcionario es aquel que desarralla
y ejecuta ias funciones pablicas del Estado y quienes ejercen, dentro de ciertos niveles
de jerarquia, actos de gobiermo y actos de autoridad, mientras que el empleado en
términos generales son todos aquellos servidores puablicos o trabajadores que
desempefian una actividad fisica, intelectual a cambio de una contraprestacién
determinada, donde los grados de responsabilidad y de autoridad que ostentan son

variados”. 2

Conforme a las diferencias que existen entre los funcionarios y los servidores
publicos, nos remontamos a las reformas que se hicieron al Titulo Cuarto; no solamente
lo fueron a la totalidad de su articulado, sino que implicaron la modificacién del rubro
mismo de dicho Titulo, que a partir de entonces dej6 de enunciarse: “De las
responsabilidades de los funcionarios publicos” para decir “De las responsabilidades de

los servidores publicos”.

Ademas de ello, la iniciativa que, apenas iniciado su mandato present6 el entonces
presidente De la Madrid con fecha 2 de diciembre de 1982, ante la Camara de
Senadores, modificaba el articulo 108 ya no limitando el régimen de responsabilidades
publicas a determinados altos funcionarios, segun el texto vigente hasta entonces, sino
haciéndolo extensivo a: Toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision, de
cualquier naturaleza, en la Administracion Publica Federal o en la del Distrito Federal,
en el Congreso de la Unién o en los Poderes Judiciales Federal y Judicial del Distrito
Federal”. Prevenia que, en esos mismos términos, las Constituciones de los Estados,
precisaran el caracter de sus servidores publicos, haciendo extensivas, también, al
Judicial local, las responsabilidades por violacidén a la Constitucion y Leyes Federales,
que el antiguo texto parecia limitar solamente a los Gobemadores de los Estados y a
Diputados locales. Afadia, ademas, para los tres poderes locales, asi como por la
aplicacién indebida de fondos y recursos federales.

De lo anterior citado determinamos que la diferencia entre funcionario y servidor
publico radica ademas de cambiar el rubro del mismo Titulo, se hace extensivo no sélo

» ORTIZ SOLTERO, Sergio. Responsabilidades Legales de |os Servidores Publicos, Ed. Pormia, México 1999, p. 6.
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a los altos funcionarios (funcionarios que gozaban de Fuero, como los gobernadores de
los Estados y a sus Diputados Locales), sino también a todas las personas que
desempefien un empleo, cargo o comision, de cualquier naturaleza, en Ia
Administracién Publica Federal o la de! Distrito Federal, en el Congreso de la Unién o

en los Poderes Judiciales Federal y Judicial del Distrito Federal.

En cuanto a los altos funcionarios, esto viene con las antiguas leyes de
responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federacion del Distrito
Federal y de los Altos Funcionarios de los Estados, que precedieron a nuestra actual
ley de responsabilidades de los Servidores Publicos, la Unica diferencia que se

identifica es que los unicos “altos funcionarios” son los que gozaban de fuero.

En realidad y como ya lo establecimos en cuanto a la denominacion de “servidor
publico”, se abarca lo mismo que al alto funcionario, al de eleccion popular; al
funcionario y al empleado de cualquier dependencia gubernamental, por lo que el
concepto rebasa la idea que acerca de la funcibn publica se ha considerado
tradicionalmente, al abarcar la accion de servidor publico a personas que no guardan
una relacidon de caracter laboral con respecto al Estado; relacion que si se da

necesariamente en la funcion publica.
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CAPITULO 2
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS

2.1 ANTECEDENTES

El estudio de los origenes del servidor publico, permite conocer y definir un
determinado orden juridico en su modalidad peculiar, por lo que impone analizar
los mecanismos de control y responsabilidad de los servidores publicos a la luz de
nuestros antecedentes Prehispanicos, la época Colonial y el México

Independiente.

2.1.1 EPOCA PREHISPANICA

Los aztecas siempre cuidaron que sus representantes fuesen hombres
preparados para el desempefio de su cargo, motivo por el cual existia en aquella
época un mecanismo de control preventivo de los funcionarios de la
Administracion Publica, un ejemplo de ello se daba en el Poder Judicial, ya que
existia una seleccion cuidadosa sobre los jueces que eran personas nobies, ricas
y ejercitadas, los cuales permanecian en los tribunales todo el dia como medida

para evitar la corrupcion.

La remuneracion a los jueces por parte del Rey, consistia en cierta cantidad de
efectos y comestibles, asi como el derecho a ciertas tierras donde sembraban
para sustentar una familia, lo anterior conformaba un medio preventivo de

corrupcidn en estos funcionarios.

Los antiguos mexicanos tenian diversos tnbunales en los cuales se juzgaba
segun las leyes del reino. En su origen las leyes salieron de 13 nobleza y de i0s
ancianos consideragos como junspentos; postenormente los monarcas tueron los
legisladores de su nacion. Siempre celaron con esmero para que la ejecucion de

las leyes fueran lo mas justas, se buscaba mantener las buenas costumbres
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Un aspecto importante que conviene destacar del cuerpo de leyes de los
aztecas era la firmeza con que actuaban ante una poblacion que perdia
paulatinamente la conciencia ciudadana y el espiritu de colaboracién, debido a su
propio crecimiento, al convertirse en una parte insignificante de un gran
conglomerado, a la presencia de desigualdades sociales y al advenimiento de

conflictos de intereses antiguamente inexistentes, entre otras causas.

En cuanto al procedimiento judicial tenian en sus propios palacios, sus
audiencias de oidores que determinaban las causas y negocios que a ellos se les
ofrecian, atendian los asuntos civiles y criminales y se repartian en salas,
haciendo la apelacion. Los supremos jueces sentenciaban las causas mas
dificultosas con parecer del sefor. “"Estos jueces en amaneciendo, estaban
sentados en sus estrados de esteras con sus asientos, escogian para ello
hombres de buena arte y capacidad, los jueces ninguna cosa recibian, ni tomaban
presente alguno, ni aceptaban persona, ni hacian diferencia del chico al grande en

cosa de pleito”.?°

Las sanciones a las que se hacian acreedores los aztecas por el mal servicio
que prestaban, derivado del incumplimiento de sus obligaciones como
funcionarios, algunas de estas coinciden con las que actualmente se aplican en el
Distrito Federal al comprobarse la responsabilidad, las sanciones que existian

fueron:

a) La amonestacion

b) Destitucion del cargo

¢) Inhabilitacion para desempenar cargos publicos
d) Derrumbamiento de casas

¢) Muerte en los casos que consideraban mas graves

Se valoraba para la imposicién de penas como ahora, la gravedad de la falta. el
grado de reincidencia. e! cargo que la persona ocupaba y la ejemplandad que se

T AGUERO AGUIFRRE. Saturmno. Comentarios Historicos sobre ¢l Sistema Judicial Mevicano, Tribunal Supenor

de Justicia del Distrite Federal. Mevco, 1990 p Y
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daria a los demas. La embriaguez era una falta muy delicada que dependiendo de
las circunstancias en gue se presentara podia incrementar su gravedad, se
acrecentaba cuando se realizaba dentro del palacio, ocasionando asi la pena de

muerte.

Con respecto al control represivo contra los funcionarios de la administracién
fiscal, si incurrian en malos manejos en la recaudacion de los tributos, se les

condenaba a prisidn y muerte, y su mujer e hijos eran echados de su casa.

En general, los actos antisociales se resolvian con la restitucién al ofendido,
que era la base principal, pero si se trataba de delitos que ponian en peligro a la
comunidad, el castigo era mas severo, asi como el aplicado a otros delitos como

los que a continuacion se describen:

El robo se castigaba con la esclavitud hasta que se hiciera la restituciéon de lo
robado, o con una multa que duplicara la cantidad sustraida; una parte se le
entregaba a la victima y la otra se destinaba al tesoro de la comunidad. El robo en
los caminos principales era castigado con la muerte. Los robos en el mercado, por
pequenos que fueran, significaban la muerte instantanea por lapidacion. El robo de
maiz, cuando estaba en crecimiento en el campo, también se castigaba con la
muerte o con la esclavitud. Sin embargo, si algun caminante disponia de las
mazorcas que estaban a la vera del camino, no recibian sancion alguna. Tambien
se castigaba con la muerte el robo de oro, plata, jade 0 piedras y sustancias

preciosas reservadas para los omamentos religiosos.

El brujo o0 el practicante de magia negra recibian la muerte como castigo, igual
que el que suplantara a algun funcionario publico. Al calumniador se le cortaban
los labios y en ocasiones también las orejas. A quienes protagonizaban alguna
nAa en el mercado se les castigaba con severidad ejemplar, pero en los casos
ordinanos de asalto. pagaban la cura de la victima asi como los daios y penuicios

que causara.
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La pérdida de los derechos civiles como consecuencia de actos contra la
sociedad era una sancion extremadamente severa. El pertenecer a una
comunidad traia consigo seguridad; separarse de ella o verse obligado a
separarse de ella como castigo por algun delito, significaba la muerte a manos de

los enemigos ¢ ser presa de las fieras.

Las sentencias que impartian los jueces de las provincias eran ejemplares:
mandaban a muerte a los que cometian delitos mayores, como podia ser el caso
de un homicidio. “El que mataba a otro moria por ello, la mujer prefiada que
tomaba con qué abortar y echaba a la criatura, ella y la fisica que le habia dado
con qué lanzase, ambas morian. Lo mismo sucedia a los violadores, que a los que
mataban a su esposa adultera, aunque la hallase en flagrante delito, moria por
ello, porque usurpaba el oficio de la justicia, porque la habia de llevar ante los
jueces para que convencida muriera por sentencia”*® En cuanto a los adulteros
sorprendidos, o de cuales existia sospecha los aprehendian y sometian a

tormentos, para que después de confesado el delito murieran.

Las sentencias mas importantes se registraban en pictografias que luego se
enviaban a archivos oficiales. El procedimiento era oral -del que ocasionalmente
se levantaba un protocolo mediante jeroglificos-, y no podia durar mas de 80 dias.
Aparentemente participaban en éi los tepentiatoanis, a quienes se ha quendo
identificar con nuestros actuales abogados. Las pruebas eran la testimonial, la
confesional, se dice que la documental con mapas de linderos, y se daban las
presunciones, el careo y es probable que también el juramento liberatorio. En los

delitos mas graves el juicio era sumario, con menos prerrogativas para la defensa.

Los mecanismos de control preventivo y represivo que se han consignado.
dieron origen a un florecimiento de justicia en los reinos de México y Texcoco. que
admiréd a los espanoles conquistadores, al grado de que los junsconsultos y
cronistas peninsulares no vacilaban en poner a los tnbunales del pueblo azteca

como modelo a 10s jueces hispanos.

* AGULRO AGUIERRE. Saturmino, Op Cit.,p 9
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2.1.2 EPOCA COLONIAL

Ante las dificultades que presentaba el gobernar vastos territorios desde la
Peninsula, tomando en cuenta sobre todo los medios de comunicacion tan
irregulares, era necesario que la Corona contara con instrumentos efectivos de
control de sus funcionarios, que impidieran los abusos de poder y la impunidad de
guienes no tuvieran conciencia de su deber y como consecuencia de lo anterior,
fueron diversos los medios ideados y establecidos para cuidar el desempefio de
los funcionarios al servicio de la Corona, el juicio de residencia era uno de ellos,
pero no el Unico; a su lado prosperaron también la visita, la pesquisa, el informe, la
instruccién y la real confirmacion, si bien estos ultimos muchas veces estuvieron al
servicio del primero; por lo anterior es importante analizar cada uno de los
mecanismos de control de que se valié el monarca para evitar 0 corregir las

conductas indebidas de! personal de su administracién:

LA VISITA.- Se implanté de manera sistematica en Indias durante el reinado de
Felipe ll; “Es el acto de jurisdiccion con que algln superior se informa del proceder
de los ministros inferiores o de los subditos, o del estado de las cosas en los
distritos de su jurisdiccion, pasando personalmente a reconocerio, o enviando en
su nombre ofro que los ejecute. Es el reconocimiento o informe que se hace en las
oficinas publicas de los instrumentos y géneros que respectivamente tocan a cada
uno, para ver si estan fieles o segln ley u ordenanza”.*'

La visita fue un instrumento de vigilancia, de control incipiente, de fiscalizacion,
de los funcionarios coloniales a favor de los particulares y del Estado. Se podia
realizar en cualquier momento y a cualquier funcionario incluyendo al Virrey.
Podian hacerse visitas generales o visitas especificas. Las primeras incluian a las
actividades de todo un virreinato o capitania general, mientras que las segundas
se circunscribian en particular. Las autoridades visitadas estaban obligadas a

otorgar al visitador todas las facilidades para el mejor cumplimiento del encargo.no

»' JUAREZ MEJIA, Godolfino Humberto, La Constitucionalidad del Sistema de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos Federales, Ed. Porrua, México 2002, p. 4.
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habia apelacion contra sus resoluciones. Las Audiencias eran los o6rganos
encargados de realizarlas a través de sus oidores en calidad de visitadores,
quienes tenian atribuciones para suspender a los visitados en caso de que se
advirtiera gravedad en lo inspeccionado o fiscalizado. El propio monarca podia
ordenar visitas a las mismas Audiencias Indianas. Las visitas se realizaban
mediante un procedimiento secreto, el que no pocas veces dio lugar a nuevas
injusticias. La visita es, pues, una inspeccién llevada acabo en 6rgano publico para
revisar el desempeno de los funcionarios, e indagar abuscs y excesos arraigados
y generalizados, o0 bien para establecer algunas reformas administrativas
importantes. Se hacia con base en las denuncias, los testigos y la revision de los
libros. Las visitas podian ser ordinarias y exiraordinarias, las primeras eran

ordenadas por las Audiencias y las segundas por el Consejo de Indias.

Las visitas se diferenciaban fundamentalmente de los juicios de residencia en
que eran despachadas en cualquier momento en que la sospecha o la denuncia
surgieran, en tanto que los segundos s6lo se exigian al terminar su mandato la

autoridad residenciada.

LA PESQUISA.- Consistia, en la averiguaciéon que hace el juez (pesquisador)
del delito y del delincuente, excitado por delacién judicial o por motivos
extrajudiales. Hay pesquisa general y particular. La primera es la que se hace
inquiriendo generalmente sobre todos los delitos sin individualizar crimen ni
delincuente; y la segunda es la que se dirige a la averiguacién de un delito y
delincuente determinado. Las pesquisas generales no pueden hacerse sin que
preceda real orden. El juez pesquisador es el que se comisiona para averiguar
sobre un delito o persona con inhibicién de la justicia ordinaria. Por esto. hay
pesquisa sblo cuando se presume enorme gravedad en el delito si se trata de
alguna clase de persona que lo amerite y se estime que la justicia ordinana carece

de poder suficiente para castigar”

EL INFORME.- Fue otro minstrumento para fiscalizar la geston de ios
funcionanos de Indias. Desde temprano se supo que el mejor medio de control es
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la informacion. De ahi que se obligara a las autoridades que acopiaran diversa
informacién de caracter documental, estadistica, cientifica y geografica para
conocer la realidad de las colonias. Empresa muy importante fue la formacion del
Padron General de Indias en el cual se anotaban las meticulosas relaciones de las
provincias. Integrar esta informacién era responsabilidad de los gobernadores y
visitadores. La informacién contenida provenia de las relaciones geograficas,
relaciones eclesiasticas, relaciones de los visitadores al término de su misién,
relaciones de [os virreyes al concluir su virreinato. Otro aspectoc de suma
importancia, que se empata con nuestras actuales Actas de Entrega- Recepcién,
era la obligacion de los virreyes al concluir su encargo, de hacer una relacién de
su gestion, de los problemas que se dejaban al sucesor y de las medidas a

adoptar para enfrentarlas.

JUICIO DE RESIDENCIA.- La adopcion de diversas medidas de control en los
territorios conquistados por parte de la Corona espanola, incluido el juicio de
residencia, encuentra su explicacién en la necesidad de hacer posible el correcto

funcionamiento de los diversos organismos administrativos y judiciales.

Liamabase juicio de residencia o simplemente residencia, a la cuenta que se
tomaba de los actos cumplidos por un funcionario publico al concluir el desempefio
de su cargo. Institucibn creada para establecer la responsabilidad de los
funcionarios de cualquier jerarquia (virreyes, capitanes, generales, gobernadores,
etc.) por actos cometidos en el desempefic de sus funciones. Se llamaba asi
debido a que el funcionario en contra de quien se seguia dicho juicio, debia
permanecer en el sitio en el que se llevaba a cabo el mismo, hasta que se

agotaran las investigaciones correspondientes.

El juicio de Residencia se solventaba en das partes; en la pnmera de ellas. que
era secreta, el juez avenguaba de oficio las conductas del funcionano y en la
segunda, que era publica. se recibian las demandas que nterponian los
particulares para obtener la satisfaccion de sus agravios, debian someterse todas

las autoridades coloniales cuando terminaban sus funciones. para oir en su €aso
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las reclamaciones de los slbditos por el mal desempefio de sus funciones.
“Estaban sujetos por igual todos los miembros del gobierno civiles, eclesiasticos y
militares, desde el Virrey al ultimo subalterno. Los jueces residenciadores hacian
pregonar el comienzo de su actuacién para que, al igual que en las visitas,
formulasen cargos los agraviados y cualesquier otras personas que lo desearan.
En término de seis meses tenian que substanciar el juicio y enviarlo para
sentencia al Consejo, debiendo el funcionario culpable indemnizar a los

perjudicados o hacerlo en todo caso el Estado”.*

El cargo de juez de residencia era temporal y ellos mismos al concluir con su
mision debian tomar residencia, esto es debian residir obligatoriamente durante
los cincuenta dias inmediatos al dia en que hayan cesado en el cargo, en el lugar

donde |0 desempefiaban.

Era una obligacion personalisima que no admitia personero o representante,
era una responsabilidad ilimitada y universal. Tenian accién todos los posibles
agraviados y los interesados. Era un juicio publicitas, sumario e inquisitivo. Podia
llamarse a declarar a l0s propios familiares del residenciado, a los agraviados, a

los interesados y a algunos hombres buenos.

La Novisima Recopilacion introdujo algunos cambios en el juicio de residencia,
entre 10s mas importantes se encuentran: haber permitido que el residenciado
nombrara personero o representante, con lo cual se rompia o podia burlarse la
obhgacion de residir en el lugar donde habia prestado sus servicios; la residencia
se redujo de ancuenta a treinta dias; los Jueces de Residencia no podian durar en
Su €argo mas de tres meses esto como una respuesta al entorpecimiento de los
asunlos ordinanos cuyo retraso se atribuia a la larga duracion del juicio de
ressidencia se fortalecio al jues de residencia al habérsele puesto a sus ordenes a
escnbancs y a ctros funcionands. lo que se tradujo en la pérdida de publicidad y

orahdad del yjuicio a faver de la escritura, ademas de que se intensificd su aspecto
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inquisitivo al dotarsele al escribano de derecho de accién o de queja cuando los

agraviados o interesados no quisieran acudir ante el juez de residencia.

El cumplimiento de las leyes que establecian las residencias fue vigilado por la
Corona. Ademas de las normas generales que obligaban a dar residencia al
finalizar determinado oficio, se dictaron otras imponiendo el deber de justificar
haber cumplido con ese requisito para poder optar a nuevos cargos, normas que
fueron ampliadas en algunos casos por los virreyes, como sucedid con el de la
Nueva Espafia, Duque de Alburqueque, que en 1653, decretd que los corregidores
y alcaides mayores que dejaran sus oficios sin dar residencia fueran enviados

presos, aplicandoseles ademas una multa.

El procurar su efectiva aplicacion representaba, sin embargo, grandes
dificuitades, dada la enorme distancia que separaba los territorios descubiertos de
la Metrépoli y |a lentitud en las comunicaciones, que hacian casi imposible una

vigilancia eficaz por parte del Rey o del Consejo de Indias.

Sobre la eficacia del juicio de residencia en la Nueva Espafia, baste citar que el

primero en dar residencia fue el mismo conquistador, Hernan Cortés.

El juicio de residencia fue constitucionalizado por la Carta de Cadiz y la de
Apatzingan. A partir de entonces no se vuelve a hacer mencion expresa de él,
pero evidentemente, estamos ante el mismo sistema establecido en Cadiz, sobre
la responsabilidad o sistema de residencia; y si tal es el sisterna que recomienda,
que aplica y practica el primero y segundo constituyente, es obvio, que el sistema
recogido en la Constitucién de 1824, llamado juicio de responsabilidad, es un

sistema de residencia.

LAS INSTRUCCIONES.- Era la forma de contro! en la que los servidores de la
Corona se obligaban a no excederse de sus funciones, apegandose unicamente a
las indicaciones que sus superiores les determinaran, la Audiencia en caso de ser

procedente, notificaba al Rey sobre el incumplimiento de estas disposiciones.
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originando en muchos casos sanciones para los que hacian caso omiso a las
Instrucciones, no obstante sus facultades tenian que respetar en todo momento

las indicaciones que se les habian dado.

REAL CONFIRMACION.- La Real Confirmacién representaba una solemnidad,
a través de la cual el Rey ratificaba un acto, otorgandole con ello plena validez, a
pesar de que los funcionarios de menor jerarquia pudieran haber autorizado un
determinado acto, el abuso de estos, cometiendo irregularidades en la
autorizacion, encontraba otra forma de control que era la Revision, que llevaba a
cabo el titular de fa Corona de las autorizaciones o actos, para considerarse como

definitivas.

Encomiendas de indios, ventas y composiciones de tierras baldias, remates y
renunciaciones de los Oficios Publicos enajenables, Ordenanzas redactadas por
las Audiencias, los Cabildos Municipales y otros organismos administrativos; raro
era el acto juridico de alguna significacion que no necesitase de la confirmacion
del Rey para obtener plena validez, de ahi que la obligacidn de cumplir este
requisito fuese también un medio de controlar la actuacién de los funcionarios en

Indias.

2.1.3 MEXICO INDEPENDIENTE

& CONSTITUCION DE 1814.

La Constitucién de Apatzingan fue la primera Constitucibn que aparecio en el
Meéxico Independiente, sancionada en Apatzingan el 22 de octubre de 1814, con e!
nombre de “Decreto Constitucional para la Libertad de la Aménca Mexicana™,
primer documento mexicano que consagro la responsabilidad de los funcionanos
publicos y el Juicio de Residencia como medio para haceria efectiva. esta
Constitucidn tuvo repercusiones sobre personas que habian estado protegidas en
otros momentos histdéncaos, como es la figura de los Diputados. mismos que

debian sujetarse al Juicio de Residencia, en la parte que les tocaba en la



administracion Publica, pudiendo ser acusados inciuso durante el tiempo de su

cargo encomendado, por los delitos de herejia, apostasia y por los de Estado.

Si bien el sistema de responsabilidades se encuentra en lo fundamental
recogido por la Constitucion de Apatzingan en los Capitulos XVIiI, Del Tribunal de
Residencia y XIX, De las funciones del Tribunal de Residencia, conviene destacar

también algunas otras disposiciones relacionadas con esta materia.

El articulo 27 contiene el fundamento de todo Estado de Derecho: “La seguridad
de los ciudadanos consiste en la garantia social: ésta no puede existir sin que fije
la ley los limites de los poderes y la responsabilidad de los funcionarios publicos”.
Este precepto encuentra su complemento en el articulo 120, que busca su
eficacia, al atribuirle al Congreso !a facultad de "hacer efectiva la responsabilidad
de los individuos del mismo y de los funcionarios de las demas supremas

corporaciones, bajo la forma que explica este decreto”.

Los secretarios eran responsables por los decretos, 6rdenes, circulares, titulos,
despachos y demas documentos que expidieran en contra de la Constitucion y de
las leyes, y que debia, para su validez, llevar su firma. Correspondia al Congreso
hacer la declaracion de si habia o no lugar a formar causa y cuando era positivo
suspendia al secretario y turnaba el expediente al Supremo Tribunal de Justicia;

los secretarcs estaban sujetos también al juicio de residencia.

En el articulo 59 de nuestra Primera Carta Fundamental se dispuso que “Los
diputados seran inviolables por sus opiniones, y en ningun tiempo ni caso podran
hacérseles cargo de ellas; pero se sujelaran al juicio de residencia por la parte gue
les toca en la administracion publica, y ademas, podran ser acusados durante el
tempo de su diputacion, y en la forma que previene este regiamento. por
posdeltos de herejia y por los de apostasia, y por los de Estado. sefialadamente
por los de infidencia. concusion y dilapidacion de poscaudales publicos’.
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El juicio de residencia era una atribuciéon del Tribunal del mismo nombre, que
“conocera privativamente de las causas, de esta especie pertenecientes a los
individuos del Congreso, a los del Suprema Gobiemo y a los del Supremo Tribunal

de Justicia”.*®

Cabe hacer mencién que para Carlos A. Morales Paulin el Juicio de Residencia
tenia dos objetos: “1.- Cesar los actos violatorios y; 2.- Investigar las conductas
ilegales de los servidores de la Corona, imponiéndoles en caso de encontrarlos
culpables, penas tales como resarcimiento pecuniario, inhabilitacién perpetua,

destierro o incluso pena de muerte”.*

Este juicio era tramitado con una inspiracion y un procedimiento heredado de la
Colonia para conocer el desempefio de las autoridades, una vez concluidos sus
cargos, dando la oportunidad a que los gobernados presentaran sus quejas, a fin

de evaluar su actuacion.

Erigido el Tribunal de Residencia admitia las acusaciones contra los
funcionarios en el término de un mes, pasado el cual no se daba entrada a
ninguna, se absolvia a los acusados y se disolvia el Tribunal. Los juicios de
residencia no podian tener una duracion de mas de tres meses; si agotado este
término el juicio no habia sido concluido se absolvia a los acusados, salvo en las
causas en que era admitido el recurso de suplicacién, debiéndose prorrogar por un
mes mas. En este precepto se hace patente la influencia directa de la legislacion
anterior, concretamente de la Novisima Recopilacion.

Las sentencias que emitia el Tribunal de residencia se remitian al Supremo
Gobiemo para su publicacién {notificacion) y ejecucién por medio del jefe o
tribunal que comespondia y el expedienta se regresaba al Congreso (por ser el
que debia recibir las acusaciones, quejas y denuncias) para su archivo (art. 229).

" Ibidem.. p. 16.
“ MORALES PAULIN, Carlos A. Derecho Burocritico, Ed. Pormia. México 1995, p. 344



El Tribunal de residencia se integraba exprofesso para atender las acusaciones
recibidas o recogidas, o bien substanciar los procedimientos a que daba lugar la
comision de los delitos referidos en el articulo 227 de la Constitucion. La
integracion del Tribunal se hacia mediante la eleccion por el Congreso de siete
jueces, escogidos de entre las diversas personas seleccionadas por las provincias,
una persona por cada provincia. Cumplida su misién, el Tribunal se disclvia de

acuerdo con la Constitucién.

< CONSTITUCION DE 1824

La residencia que tiene su origen en el derecho romano, se consagra en las
Siete Partidas y en otros cuerpos legales espanoles, que al extender su vigencia al
Nuevo Mundo descubierto, terminaran arraigandose en lo que hoy es México; en
donde se aplicara dicho juicio hasta llegada la Independencia. Y a partir de ésta,
en 1824, por citar el texto constitucional que organiza la vida republicana e

independiente de México, se instaurara el llamado sistema de responsabilidad.

Esta Constitucion fue suscrita en la Ciudad de México el 4 de octubre de 1824,
en ella también se estableci6 io relativo a la responsabilidad de los servidores
publicos, y el sistema de responsabilidades adquirid basicamente las
caracteristicas politicas que con e! tiempo se irian desarrollando; como son las

siguienies:

e Una estructura Federal

s Un procedimiento bi-instancial

e Se refiere solo a los altos funcionarios de la Federacion

s Se refiere a los Gobemadores cuando vialen la Constitucion o las Leyes

Generales de la Unién.

Con la promulgacion de esta Constitucion, se cambid e! sistema, estableciendo

las responsabilidades de! Presidente y Vicepresidente de la Federacion, de los
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Secretarios del Despacho, Gobemadacres de los estados, Diputados y Senadores,

y de los demas empleados publicos.

“El Presidente de la Federacién, podia ser responsable de los delitos de traicién
a la Independencia Nacional, a la forma establecida de gobierno, por cohecho y
soborno, cometidos durante el tiempo de su encargo, asi como por impedir la
celebracion de elecciones para cualquier puesto de eleccion popular o impedir el
ejercicio de las facultades que a las camaras les correspondia, pudiendo conocer

cualquiera de las dos camaras en calidad de gran jurado”.*®

El Vicepresidente podia ser acusado por cualquier delito cometido durante el
tiempo de su empleo, pero soélo ante la cdmara de Diputados, los miembros de la
Corte Suprema de Justicia y los Secretarios de Despacho, también respondian

por cualquiera de los delitos cometidos.

Los Diputados y Senadores también podian estar sujetos a Juicio por las
causas criminales, con la salvedad de que la acusacion debia realizarse ante la
Camara de Senadores si se trataba de Diputados y ante la de Diputados si se
trataba de Senadores, constituyéndose cada camara en gran jurado para declarar
si habia lugar o no a la formacién de la causa y cuando si procedia se le

suspendia de su encargo y se ponia a disposicion del Tribunal componente.

Eran también sujetos de responsabilidad todos los empleados publicos, ya que
la Corte Suprema de Justicia conoceria de las infracciones de la constitucion y
leyes generales, segun lo prevenga la ley, asi como que todo funcionario pablico,
sin excepcion de clase, antes de que tomara posesién de su destino, debia prestar

juramenta de guardar a la Constitucidon en comento y al acta constitutiva.

E! objeto del juicio de responsabilidad. tenia como principales objetivos: el
proteger por violaciones directas a la Constitucion Federal, acta constitutiva y

constituciones locales, que provengan de cualquier alta magistratura, proteger por

IUAREZ MEJIA. Godolfino Humberto, Op Cit.p 16
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violaciones de las Leyes y demas disposiciones generales, es decir, se protege al
particular contra toda clase de funcionarios de la administracion Federal y Local,

incluido el Presidente y Vicepresidente; io mismo que a los jueces en general.

Otra disposicion relacionada con la responsabilidad, es la contenida en el
articulo 163, que se refiere a la obligacién de todo funcionario publico a prestar
juramento de guardar la constitucidn y el acta constitutiva, con lo cual aceptaban
estar sometidos a la ley y que sus actos debian estar cefidos a ella, esto es,

reconocian la existencia del Estado de Derecho.

La Constitucién de 1824 hizo del Poder Legislativo el nacleo del sistema de
responsabilidades al establecer en su articulo 164, que el congreso proveeria,
mediante la expedicién de las leyes y decretos, |2 eficacia de la responsabilidad de

los que guebrantaran la constitucién o el acta constitutiva.

+ CONSTITUCION DE 1836

El 6 de diciembre de 1836 se concluyd la constitucion centralista, llamada Leyes
Constitucionales. Esta se dividi en siete partes, de ahi también su nombre de
Siete Leyes, la primera de ellas fue promulgada el 15 de diciembre de 1835 y las
restantes el 30 de diciembre de 1836.

En relacion con el sistema de responsabilidades, si bien no de manera directa,
las bases Constitucionales introducen un mecanismo de control sobre la
administracidon puoblica, novedoso en la legislacibn mexicana. Su articulo 14
dispuso que “Una ley sistemara la hacienda publica en todos sus ramos:
establecerad el metodo de cuenta y razén, organizara el tribunal de revision de
cuentas, y arreglara la jurisdicciébn econémica y contenciosa en este ramo”. Con
este precepto, l2 nacion adoptaba e! sistema de rendicion de cuentas y enfatizaba
el control de un renglon particularmente sensible para la comision de actos
wregulares que obligan a responder por ellos. Este articulo de las Bases
Constitucionales esta intimamente relacionado con el 52 de la Tercera Ley
Constitucional que contemplaba la creacion de una “comisidon inspectora™ para
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vigilar et exacto desempefio de la Contaduria Mayor y de las oficinas generales de
Hacienda. Este instrumento de control externo a los poderes ejecutivo y judicial y
las autoridades departamentales, sobre los presupuestos y gastos, con el tiempo
se convertiria en un importante medio del legislativo para fiscalizar e investigar las
actividades de la administracion publica y la deteccion de desviaciones e
irregularidades constitutivas de responsabilidad. El sistema de responsabilidades
tiene como una de sus principales causas los actos irregulares, casi siempre de
caracter patrimonialista y abusivos de la autoridad conferida, fenomeno conocido

COMmOo corrupcion.

De las Siete Leyes, la Tercera es particularmente importante para el sistema de
responsabilidades. Sus articulos 47 a 50 ,52 y 56 fraccion Ill, contienen
practicamente toda la nommatividad en materia de responsabilidades.
Especificamente, sefialan que el Presidente, los Senadores, los Ministros de la
Alta Corte de Justicia y la Marcial, los Secretarios del Despacho, los Consejeros y
los Gobernadores no podran ser acusados contra delitos comunes mas que ante
la Camara de Diputados, y si el acusado fuera Diputado o el Congreso estuviera
en receso, ante el Senado. Lo anterior con las siguientes salvedades: el
Presidente, desde el dia de su nombramiento y hasta un afio después de
terminada su presidencia; los Senadores, desde el dia de su eleccién hasta dos

meses después de terminar su encargo.

Por lo que se refiere a los delitos oficiales, la Camara de Diputados (érgano de
acusacion), ante la que se habra de presentar la acusacion, declarara si ha o no
lugar a la formacion de causa, y de ser positiva, nombrara a dos de sus miembros

para sostener la acusacion en el Senado (6rgano de sentencia).

No obstante ser la Tercera de las Siete Leyes la fundamental en materia de
responsabilidades, las leyes Cuarta, Quinta y Sexta contienen disposiciones
aplicables a los poderes ejecutivo y judicial, asi como a los departamentos,
relacionadas directa e indirectamente con las responsabilidades de los
funcionarios. El articulo 18 de la Cuarta de estas leyes citadas, sefala las
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conductas prohibidas al Presidente y debido a que las ordenes y demas
providencias del Presidente sblo seran vélidas con la firma o autorizacion de!
secretario correspondiente, los articulos 19 y 32 hacen responsables al Secretario

de Estado que los autorice en violacién de estos preceptos.

De la misma manera se dispone que los consejeros de gobiemo seran
responsables de los dictamenes que emitan contra ley expresa, especialmente si
es constitucional, ademas de por cohecho y sobomo, que se juzgara en la forma
prevista por la Tercera ley. Esto ultimo también es aplicable a los secretarios.
Cabe mencionar que el articulo 2 de esta Cuarta Ley, otorga al Congreso y en
especial a la Camara de Diputados, 6rgano toral en el sistema de
responsabilidades, facultades de gran trascendencia para e! nombramiento del
Presidente, pues ésta formara la terna (de las integradas previamente por el
Presidente de la Republica, el senado y el poder judicial) de donde las juntas
departamentales elegiran al Presidente de la Republica, y si éstas incumplian ese

mandato incurrian en responsabilidad.

La Quinta ley, en su articulo 12, sefiala las atribuciones de la Corte Suprema de
Justicia, contiene diversas disposiciones relacionadas con las responsabilidades
de sus propios miembros y de los otros poderes y. 10 que es muy importante, del
mismo supremo poder conservador. Asi en su fraccion |, prescribe que a la Corte
corresponde “conocer de los negocios civiles y de las causas criminales que se
muevan contra los miembros del supremo poder conservador’, aunque respecto
de estas ultimas debera existir previa declaracion del Congreso General de que ha
lugar la formacién de la causa, que se concluira ante la Corte; en su fraccion Il se
le atribuye “conocer de las causas criminales promovidas contra el Presidente de
la Republica. Diputados y Senadores, Secretarios del Despacho, Consejeros y
Gobemadores”, segun el procedimiento establecido en |a Tercera Ley.

La Séptima ley dispone en su articulo 6 que “todo funcionario publico. al tomar

posesidn, prestara juramento de guardar y hacer guardar, segun le corresponda.
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las Ieyes constitucionales, y sera responsable por las violaciones que cometa o

impida”.

Las sanciones que se podian imponer eran “la destitucidon o la inhabilitacién y
para el caso de que se considerara que el servidor publico merecia un castigo

mayor, el Senado debia turnar el asunto al Tribunal Competente”. *°

Como se ha sefalado, en esta Constitucidén se introducen cambios importantes
en |a estructura del gobierno y del pais. Se cancela el Pacto Federal, se suprime la

soberan(a de los estados y las legislaturas locales.
«» CONSTITUCION POLITICA DE 1857

Esta constitucion fue promulgada el 5 de febrero de 1857, suprimio el
procedimiento binstancial al desaparecer el Senado, haciendo de todo el
Congreso de la Unién, el 6rgano de acusacion para los altos funcionarios,

encargando a la Suprema Corte de Justicia fungir como jurado de sentencia.

En esta constitucion se establecia claramente el juicio politico, al que estaban
sometidos los secretarios de despacho, los integrantes de la Suprema Corte de
Justicia, los jueces de circuito y de distrito y los funcionarios publicos de la
Federacién cuyo nombramiento fuese popular.

Por lo que respecta al Presidente de la Republica, su responsabilidad surgia por
cualquier falta 0 abuso que cometiese en el ejercicio de su encargo y ademas de
los delitos graves del orden comun. Por lo que respecta a los delitos oficiales, la
Céamara de Diputados debia fungir como jurado de acusacién y la de Senadores

como jurado de sentencia.

Si el jurado, emitia un veredicto de culpabilidad. el funcionario acusado
quedaria inmediatamente separado de su encargo y puesto a disposicion de la
Camara de Senadores. para que ésta erigida en jurado de sentencia, procediese a

“ LANZ CARDFNAS. José Tnmdad. Op. Cit..p 134




aplicar, a mayoria absoluta de votos y previa audiencia del reo y del acusado, si lo

hubiese, la pena establecida en la ley.

Debemos reiterar que el sistema unicamaral que se implantd en esta
Constitucién y hasta antes de la restauracion del Senado, era la Suprema Corte de
Justicia la que en tribunal pleno dictaba el fallo correspondiente por el delito oficial

que hubiese cometido el alto funcionario.

Si se trataba de un delito comuan, el Congreso se erigiria en gran jurado,
quienes declararian por mayoria absoluta de votos, si éste procedia 0 no de ser
afirmativo el acusado quedaba separado de su funcion y sujeto a la accién de los
tribunales comunes. Tratandose de delitos oficiates, conocia el Congreso como

jurado de acusacion y la Suprema Corte de Justicia como jurado de sentencia.

El jurado de acusaciéon a mayoria absoluta de votos, declararia si el acusado
era o no culpable, en caso de que la declaracion fuese absolutoria, el funcionario
continuaba en ejercicio de su encargo, si era por el contrario condenatoria,
quedaba inmediatamente separado y puesto a disposicién de la Suprema Corte de
Justicia, lo anterior hasta antes de 1874, ya que a partir de las reformas hechas a
esta Constituciéon, serd ta Camara de Senadores quien funja como jurado de
sentencia. pudiendo en este caso aplicar a mayoria absoluta de votos la pena que

la ley designe.

En su Titulo IV, aparte de la responsabilidad del Presidente de la Republica.
sblo previd las responsabilidades de los altos funcionarios a nivel federal. asi
como las de ios gobemadores a nivel estatal. en materia de delitos. faltas y

omisiones oficiales. y deltos comunes.

"El texto del articuio 103 constitucional establecia que: Los diputados al
Congreso del Union. los individuos de la Suprema Corle de Justicia y los
Secretanos del Despacho son responsables por los delitos comunes que cometan

durante el hempo de su encargo. y por los delitos . faltas u omisiones en que
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incurran en el ejerci6 de ese mismo cargo. Los gobernadores de los estados lo
son igualmente por infraccién de la Constitucion y Leyes Federales. Lo es también
el Presidente de la Republica; pero durante el tiempo de su encargo sélo podra ser
acusado por los delitos de traicién a la patria, violacion expresa de la Constitucion,
ataque a la libertad electoral y delitos graves del orden coman™.*’

Este Titulo IV se compone de seis articulos (del 103 al 108). El primero de ellos
define quienes son los sujetos de responsabilidad, como se sefiala en el parrafo
que antecede, los articulos 104 y 105 determinan las autoridades competentes y el

procedimiento cuando se trata de delitos comunes y delitos oficiales.

El articulo 106, sefiala que pronunciada la sentencia no puede concederse la
gracia def indulto, el 107 senala que solo es exigible durante el tiempo del encargo
y un afo después y el articulo 108, dentro de la filosofia politica liberal en que se
inscribe la Constitucibn de 1857, determina lo que en materia privada debe
observarse: en las demandas civiles no hay fuero ni inmunidad para ningun

funcionario.

Como puede apreciarse, la idea de responsabilidad que contiene esta
disposicion se manifiesta en el mismo sentido que lo establecia la Constitucién de
1824, encauzada fundamentalmente a los delitos comunes y oficiales, no obstante
que en el texto se mencionan las faltas oficiaies las cuales no fueron reguladas en

las leyes secundanas, fuera del contexto penal.

Con base en esta Constitucion y sus leyes reglamentarias en materia de
responsabilidades, tampoco fue posible el desarrollo de la responsabilidad
disaplinaria, ya que sus disposiciones solo establecieron las responsabilidades de
una mindascula parte det total de los servidores del Estado, con enfoque
fundamentalmente de naturaleza penal y polilica, dejando de lado Ia
responsabilidad administratva de los trabajadores al servicio del Estado.

" DELGADILLO GUTIERREZ. Luis Humberto, E| Sistema de Responsabilidades de los Servidores Publicos. 4¢

cd.. Ed. Pomia. México 2001, p. 46.
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% LEY SOBRE RESPONSABILIDAD DE LOS ALTOS FUNCIONARIOS DE
1870. (LEY JUAREZ)

El decreto del 3 de noviembre de 1870, conocido como “Ley Juarez”, establecid
los delitos, las faltas y las omisiones oficiales de los altos funcionarios de la
Federacion, y senald como sujetos a los regulados en el articulo 103 de la

Constitucion de 1857 (articulo trascrito en el punto anterior).

Establecid las disposiciones necesarias sobre los delitos, faltas u omisiones
oficiales; asi, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 1° de esta ley, se
consideraron como delitos oficiales el ataque a las instituciones democraticas, a la
forma de gobierno republicanc, representativo y federal, la usurpacién de
atribuciones, la violacién a las garantias individuales y cualquier infraccion a la
Constitucion © Leyes Federales en puntos de gravedad para lo cual se
determinarcn como sanciones la destituciébn del cargo y la inhabilitacion de

funcionarios por un termino de 5 a 10 afios.

La determinacion para sefialar la sanciéon por faltas oficiales dependia de la
gravedad de éslas y la pena que se imponia en estos casos era la suspension en
el cargo y la inhabilitacion de seis meses a un ano; en este sentido se
consideraban como faltas oficiales aquellas infracciones cometidas en materia de
poca importancia.

Reguld ofra infraccion que se denominaba omisién en el desempefo de
funciones oficiales, éstas eran definidas como la negligencia o inexactitud en el
desemperio del empleo, cargo o comisién del funcionario; imponiéndosele como
sancion la suspensidn o inhabilitacidn en el cargo de seis meses 0 un afo Sin
embargo. esta Ley no tom6 muy en cuenta el aspecto procedimental y en terminos

generales carecid de una estructura operativa que permihera lievaria a la practica

De esta manera combatid los intereses que se geslaban en el Congreso,
contrarios a! proyecto de la Nacion y fortalecid su poder real respecto de los
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enemigos de la restauracién de la Republica, asumiendc la capacidad para
discernir sobre el fincamiento de responsabilidad a tos altos funcionarios de la

Federacién.

Esta ley, desarrollaba el procedimiento a partir de lo dispuesto en los articulos
103 y 104 Constitucionales, diferenciando cuando se trataba de delitos comunes.
En el primer caso, el Congreso, integrado sélo por la Camara de Diputados,
actuaba como Jurado de Acusacion, y la Suprema Corte de Justicia, como Jurado
de Sentencia. A partir de 1875, fecha en que se instaur6 el sistema bicamaral, el
Jurado de Sentencia se integré por la Camara de Senadores. La votacion que se

exigia era por mayoria absoluta de votos.

La Ley Juarez definibé en sus tres primeros articulos lo que reentiende por
delitos oficiales, faltas (o infracciones) y omisiones; los siguientes tres, qué penas
corresponden a cada uno de ellos; el séptimo, quiénes son los sujetos de
responsabilidad. El articulo 8 introduce el concepto de la responsabilidad
patrimonial del funcionario por los danos y perjuicios a que diere lugar el delito, la
falta u omision. Los articulos 8 y 10 establecen la posibilidad de que el gran jurado
emita dos resoluciones al coexistir un delito, falta u omisién oficial con un delito
comun; una, en el primer caso. que declarara culpable o absuelto al acusado, y
otra. en el sequndo, con la declaracién de si hay o no lugar a proceder de los
tribunales ordinarnos. Es de suma importancia lo dispuesto por el articulo 11 al

establecer la accion popular contra los delitos, faltas u omisiones oficiales.

Ademas, el tpo de corrupcidn que sancionaba estas disposiciones no
confiquraba delitos propiamente dichos, sino situaciones polilicas que hacian
tactible 13 separacidn del atto funcionano de su cargo cuando hubiera defraudado
la confianza que en el se habia depositado. Se puede decir que 1a Ley de 1870,
fue un ordenamiento jundizo esencialmente de caracter procesal. en el cual se
enumeraron delitos y faltas oficales y se precisd la existencia de omisiones en el
desempeno del encargo sin embargo, las conductas que dicto fueron muy vagas

para configurar un delito
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< LEY DE RESPONSABILIADADES DE LOS FUNCIONARIOS Y
EMPLEADOS DE LA FEDERACION DE 1896. (LEY PORFIRIO DiAZ2)

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de 1896, esta ley,
denominada “Ley Reglamentaria de los articulos 104 y 105 de la Constitucién
Federal", regulaba en su primer capitulo la responsabilidad y el fuero
constitucional de los altos funcionarios federales, que eran los mismos sujetos a
que se refirid la “Ley Juarez’, ya que ambas se remitian al articulo 103
constitucional. Reconocia la responsabilidad por delitos, faltas y omisiones
oficiales en iguales términos que aquella, y responsabilidad por delitos comunes
cometidos durante el tiempo de su encargo, pero ademas, en forma clara
determiné la “declaracion de procedencia”, que debia dictar el Gran Jurado en los
casos de los delitos o faltas del orden comin cometidas por fos altos funcionarios,
estableciendo que gozarian de fuero constitucional desde que entraran en

funciones.

La Ley Diaz consta de seis capitulos. En el Primerc hace referencia a los
funcionarios de responsabilidad, sujetos de responsabilidad y al fuero, en los

mismos términos que el articulo 103 constifucional.

£l Segundo se refiere a las secciones instructoras, de la forma como se
integraran, como funcionaran, mediante las cuales debera operar el Congreso en
materia de responsabilidades ya sea como gran jurado, jurado de acusacidén o
jurado de sentencia; el Tercero Capitulo, se refiere al procedimiento cuando se
trate de delitos comunes (gran jurado), que introduce el concepto de declaracién
de inmunidad que debera ser expedida por la Camara de Diputados cuando se
ejerza accion contra un funcionario con fuero y que esté siendo juzgado por un
tribunal ordinario sin haberse obtenido previamente la declaracion de procedencia

del gran jurado.
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El Cuarto y Quinto capltulos especifican la forma de proceder de los jurados de
acusacion y de sentencia en los casos de responsabilidad oficial, de los derechos
del acusado (hacerle de su conocimiento de qué se le acusa y quién es su
acusador, garantia de audiencia, nombramiento de dos defensores, admisién y
desahogo de pruebas, alegatos), todo dentro del marco establecido por el Cédigo
de Procedimientos Penales del Distrito Federal. Las resoluciones de los jurados de

acusacion y de sentencia son irrevocables.

El sexto y ultimo capitulo hace referencia a cuestiones generales del
procedimiento, tales como la recusacion y la excusa, con expresion de causa o sin

ella, el exhorto, la integracién del expediente con copias certificadas.

Respecto de ios delitos, faltas y omisiones oficiales, se establecieron los
procedimientos ante el jurado de acusacion y el jurado de sentencia, pero no se
especificarcn los delitos oficiales, para cuya identificacién remitia a los Cédigos

Penales.

De lo anterior se puede concluir gue todo el enfoque de responsabilidades
siguid encauzado a las materias politica y penal, sin que las responsabilidades
administrativa y civil tuvieran la posibilidad de una base juridica para su desarrollo.

La Constitucion del 57 y las dos leyes de responsabilidades que reglamentan el
Titulo Cuarto, significan un gran avance en esta materia en relacidon con io que
hasta entonces habia venido ocurriendo. Se precisan los sujetos, las materias, 10s
terminos, las modalidades del procedimiento y se determina el codigo adjetivo en
que se fundamentara el mismo. Muchos autores han visto en este titulo una
atribucion que otorga al Congreso un poder sustancial sobre los otros poderes
pues constituye su mas importante funcién, en el juicio de responsabilidad politica

de los altos funcionarios.
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< CONSTITUCION DE 1917

A partir del 1° de mayo de 1917 entrd en vigor nuestra Constitucion Politica
vigente a la fecha, que en el texto original de su Titulo IV establecié las bases “De

la responsabilidad de los funcionarios Plblicos”.

El Titulo Cuarto es con algunos cambios, el mismo que el de la Carta de 1857 la
cual tenia seis articutos (103 al 108) y la de 1917, siete (108 al 114); sin embargo,
el articulo 110 gue seria el adicionado, forma su contenido exactamente con el de

la titima parte del 103.

En esta constitucion se agregaron como sujetos de responsabilidad al
Procurador General de la Republica y los Diputados locales, y se excluyd al
Vicepresidente, ademas de los delitos oficiales del Presidente, se retiraron la
violacion expresa de la Constitucion y el ataque a la libertad electoral. El 109 es en
esencia el mismo 104 de la constituciéon precedente con algunas precisiones, pero
sobre todo, con una adicion final, que exceptua al Presidente de la Republica de
quedar sujeto a la accion de los tribunales comunes, sino a la del Senado, pues al

delito comun se le dara tratamiento de delito oficial.

El empedo presidencialista de la Constitucion de 1917 se observa también en
su Titulo Cuarto, al tratar los delitos comunes del Presidente de la Republica como
si fueran oficiales y de esta manera sustraerlo de la accion de los tribunales
ordinarios, al transferir el juicio de estos delitos al Senado, un cuerpo mas

reducido y al aumentar la proporcién de la votacion condenatoria.

El Dictamen con el que se present6 el Titulo Cuarto de la Constitucion de
Querétaro hacia una sene de pronunciamientos en los que se resumian los
propositos perseguidos, entre los que destacaba la exigencia de estabilidad del
Poder Ejecutivo y de responsabilidad de los funcionarios por las faltas cometidas
en el desempefo de sus encargos, la importancia de un sistema de esta

naturaleza en el marco consttucional y la necesidad de hacer participar a la
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ciudadania en la denuncia ante la Camara de Diputados de los delitos o faltas

oficiales de los funcionarios.

En este sistema, decia el Dictamen, debe quedar precisamente establecida “en
primer lugar, la responsabilidad de todos los funcionarios; en segundo, el
procedimiento para juzgarlos, y en tercero, la penalidad respectiva”. Por lo que
hace a la primera cuestion ;Quiénes son los funcionarios responsables?, el
Dictamen sefala que: el Presidente de la Republica, los Senadores, los Diputados
Federales, los Magistrados de la Suprema Corte, los Secretarios del despacho, el
Procurador General de Justicia, los gobernadores de los Estados y los Diputados

locales.

E! procedimiento para juzgarlos es distinto, ya se trate de delitos comunes u
oficiales, “respecto de los primeros, el principio de igualdad ante la ley y la
prohibicion de tribunales especiales, somete a los funcionarios y a los jueces del
orden comun, como a cualquier otro ciudadano. Solamente que para poner a
cublerto a estos funcionarios de ataques infundados por parte de enemigos
politicos, ataques que pudieran perjudicar la buena marcha de la administracion,
separando constantemente a los jefes de los departamentos, se ha establecido
que, para quedar un alto funcionario a disposicidén del juez comuan, debe hacerse
antes una declaratoria por la Camara de Diputados. Solamente el Presidente de la

Republica sera juzgado siempre por el procedimiento para delitos oficiales”.

Los delitos oficiales seran juzgados por el “Senado, mediante el siguiente
procedimiento: la Camara de Diputados hace la acusaciéon a la de Senadores;
dicta sentencia, previos los tramites ordinarios de todo el proceso” por ditimo, la
penalidad, puede estar prevista en una ley especial que fije una penalidad del
orden comun, 0 bien que se trate de un delito oficial, para el cual se prevé una
penalidad general, que consiste en ia privacion o en la inhabilitacién para obtener

otro, segun establezca la ley secundaria respectiva.
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Si la eficacia de las leyes se mide por el cumplimiento de sus propésitos, debe
sefialarse que los resultados de !a aplicaciéon de estas leyes no fueron
satisfactorios. Las obligaciones establecidas para todos los funcionarios y
empleados no eran observadas sistematicamente. En algunas ocasiones fueron
utilizadas con fines politicos, pero la ciudadania no recibié la satisfaccién de que
su aplicacidn contribuyera al abatimiento de la corrupcion y a la moralizacion del
aparato publico. Se conocieron casos, vox populi, de enriquecimiento inexplicable

que no fueron investigados, menos sancionados con arreglo a la ley.

De las disposiciones que integraron el texto original del Titulo Cuarto, articulos
108 al 114, ninguna se refirid en forma expresa a las responsabilidades de
caracter administrativo o disciplinario, ya que fundamentalmente se reguld 1o
relativo a los delitos comunes y a los oficiales de los funcionarios publicos y sélo
se mencionaron las faltas u omisiones oficiales, que podrian identificarse como
las responsabilidades administrativas, aunque no se precisd su contenido, lo cual
se dejé al legislador secundario, ocupando el texto de los siete articulos que
integran dicho titulo relativo a los delitos, la fuero de los “altos funcionarios”, al

procedimiento para el desafuero y al procedimiento del juicio politico.

Sin embargo, sin animo de justificaciones, debe considerarse que el tema de la
responsabilidad no habia sido debidamente determinado. Existia confusion en la
forma como se le debia de entender. Desde la definicion de delitos, faltas y
omisiones oficiales, y la diferencia entre ellos. Su oscurecimiento por los delitos
comunes y la necesidad de proteger determinadas funciones publicas. El no partir
de los principios de legalidad e igualdad ante la le, condujo que a ciertos actos de
los funcionarios, irregulares y violatorios de la Constitucion y Leyes Federales, se
les llamara delitos oficiales, sin reparar que de los delitos se ocupan los codigos
penales y todos los ciudadanos de un pais deben observar, en vez de llamaria
responsabilidad publica u oficial. la que a su vez pueden ser politica y

adminstrativa, con caracteristicas y sanciones propias.
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2.2 CONCEPTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

La voz responsabilidad proviene del latin “repondere”, que significa: prometer,
merecer, “pagar’; asi “responsalis’, significa el obligado a responder de algo de
alguien, se trata de la “obligacion de pagar las consecuencias de un acto”,®
dependiendo de las disposiciones que se violente, serd el tipo de responsabilidad

que se cause.

Cuando la conducta de algan individuo sin importar sus condiciones
particulares, contradice alguna disposicion juridica, origina una responsabilidad a

cargo de este, que le generara consecuencias juridicas.

El maestro Gabino Fraga sefiala que “La falta de cumplimiento en los deberes
que impone la funciébn pdblica da nacimiento a la responsabilidad del autor,
responsabilidad que puede ser de orden civil, de orden penal o de orden
administrativo. Cualquier falta cometida por el empleado en el desemperio de sus
funciones lo hace responsable administrativamente, sin perjuicio de que puede

originarse, ademas una responsabilidad civil o penal”.®®

Al margen de otras modalidades de responsabilidad como la politica, civil y
penal, encontramos la administrativa, en la que se sujeta la conducta de los
servidores publicos a través de la prescripcién, de obligaciones que con mativo del
empleo, cargo o comisibnh que desempefian en el servicio publico, deberan
observar.

La Responsabilidad Administrativa es la obligacidbn que tiene un servidor
publico, de responder por irregularidades que cometa durante sus funciones.

Se origina en el caso del Distrito Federal, por sus servidores publicos al
incumplir los supuestos establecidos en el articulo 47 de la Ley Federal de

“ MARTINEZ MORALES, Rafael, Derecho Administrativo, ler, Y 2°, Curso. 4* ed., Ed. Oxford. México 2000, p.

329,
* FRAGA. Gabino, Derecho Administrative, 42° ed.. Ed. Pornia, México 2002, p. 169.
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Responsabilidades de los Servidores Publicos, numeral que contiene las
obligaciones que deben observar, en el desempeno de su empleo, cargo o
comision, con la finalidad de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,

imparcialidad y eficiencia, principios a través de los cuales deben conducirse.

Cuando los servidores publicos lesionan valores protegidos por las leyes
penales, la responsabilidad en la que incurren es penal y, por lo tanto, les seran
aplicables las disposiciones y los procedimientos de esa naturaleza; cuando
realizan funciones de gobierno y de direccion y afectan intereses publicos
fundamentales o el buen despacho de los asuntos, dan lugar a la responsabilidad
politica; y cuando en el desempefo de su empleo, cargo o comisién incumplen
con las obligaciones que su estatuto les impone para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el ejercicio de la funcién publica, la

naturaleza de la responsabilidad es de caracter administrativo.

En este sentido, el sistema de responsabilidades de los servidores publicos se
integra por cuatro diferentes tipos de responsabilidades: penal, civil, politica y
administrativa; las dos primeras reguladas por las leyes de la materia
correspondiente, y las dos Uultimas reglamentadas en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Puablicos, por lo anterior, a continuacién se

menciona, en que consisten cada una de ellas:

RESPONSABILIDAD PENAL

Es la que se imputa al culpable de un acto contrario a la ley realizado con culpa
o dolo. Entrana la aplicacibn de sanciones publicas, penas o medidas de
segundad, se aplica el C. Penal que prevé, califica y castiga los hechos
delictuosos imputables a los funcionarios publicos. sea por su participacion activa

en los mismos o por la mera pasividad ante el deber de intervenir. cuyas

sanciones afectan a los derechos personales.
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Conforme a la fraccion Il del articulo 109 constitucional “La comisidén de delitos
por parte de cualquier servidor publico sera perseguida y sancionada en los
términos de la legislacion penal”, por 1o que en el Titulo Décimo del Cédigo Penal
Federal, se establecen 13 figuras delictivas en las que el sujeto activo
necesariamente debera tener la calidad de servidor publico, aunque el articulo 212
dispone en su parte final que “Se impondran las mismas sanciones previstas para
el delito de que se trate a cualquier persona que participe en la perpetuacién de
alguno de los delitos previstos en este titulo o el subsecuente”

Los delitos de referencia son:

1. Ejercicio indebido de servicio puablico
. Abuso de autoridad
. Coalicién de servidores publicos
Desaparicién forzada de persona
Uso indebido de atribuciones y facultades

2

3

4

5

6. Concusion
7. Intimidacion

8. Ejercicio abusivo de funciones

9. Trafico de influencias

10. Cohecho

11. Cohecho a servidores publicos extranjeros
12. Peculado

13. Enriquecimiento ilicito

Para estos delitos se asignan penas de privacion de la libertad, sancion
econdmica, destitucién e inhabilitacion para desempefar empleos, cargos o
comisiones publicas, asi como el decomiso de bienes cuya legal procedencia no
se logre acreditar.
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RESPONSABILIDAD CIVIL

Dentro del Titulo Cuarto Constitucional, en particular el articulo 109, que
establece los diferentes tipos de responsabilidades de los servidores publicos, no
se define la responsabilidad civil, a pesar de que en la exposicion de motivos de
las reformas a este titulo, al hacer mencién de los cuatro tipos que integran el
Sistema de Respaonsabilidades de los Servidores Puablicos, se hace referencia a

ella.

En el parrafo octavo del articulo 111 constitucional se menciona esta
responsabilidad, al exponer que “en demandas de orden civil que se entablen

contra cualquier servidor publico no se requerirad declaracion de procedencia”.

La justificacion de la existencia de esta responsabilidad parte del principio de
que “nadie tiene derecho a dafar a otro”, y encuentra su base constitucional en los
articulos 1°, 12, 13 y 27, que establecen la igualdad ante la ley y la inviolabilidad
de la propiedad, al disponer que todos los individuos gozaran de las garantias que
otorga la Conslitucién y que ningun individuo tendrad prerrogativas o ventajas
especiales, y garantiza el derecho de propiedad privada, limitada sélo en los casos

previstos en ella y con las modalidades que dicte el interés publico.

Para que una responsabilidad pueda ser denominada civil, independientemente
de que su contenido sea resarcitorio, es necesario que se produzca entre

particulares y se demande por las leyes civiles.

RESPONSABILIDAD POLITICA

En los términos de la fraccion 1| del articulo 109 constitucional, “se impondra,
mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los servidores
publicos sefalados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones
incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos
o0 de su buen despacho. No procede e! juicio politico por la mera expresion de

ideas”.
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En razdn de las caracteristicas de los sujetos del juicio politico nos encontramos
que se trata de servidores publicos que tienen atribuidas facultades de gobiernc y
de administracion que, por lo tanto, su actuacién puede ser trascendente respecto
de los intereses publicos fundamentales. Por consiguiente, no todos los servidores

publicos podrian incurrir en este tipo de responsabilidad.

Cabe citar que la expresidn de responsabilidad politica se utiliza como aquella
que puede atribuirse a un servidor publico de alta jerarquia como consecuencia de
un Juicio Polltico seguido por presuntas infracciones graves de caracter politico,
independientemente de que las mismas se configuren o no en algun delito

sancionado por la legislacion penal comun.

Tratandose de los gobernadores de los Estados, diputados locales, Magistrados
de los Tribunales Superiores de Justicia locales y, en su caso, los miembros de las
Judicaturas locales, su responsabilidad politica a nivel federal se genera, ademas,
por violaciones graves a la Constitucion Federal y a las leyes que de ella emanen,
asi como por el indebido manejo de fondos y recursos federales, situacidon que
sera estudiada y resuelta por el Congreso Federal, con caracter declarativo, a fin
de que Ia legislatura local que corresponda resuelva en definitiva.

En este caso encontramos que tratandose de los funcionarios locales, la
posibilidad de responsabilidad polilica se amplia por violaciones graves a
disposiciones constitucionales y legales federales; el unico problema que se
presenla es que en ningun ordenamiento se establece en qué consiste la

gravedad de la violacion.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

“Es un tipo de responsabilidad en la que incurre un servidor pablico por actos u
omisiones cometidos con motivo del desempefio de su empleo. cargo 0 comision,
que resultan contrarios a los principios de legahdad. honradez. lealtad.

imparcialidad y eficiencia que rigen en el servico pt'Jinco'.‘0

“ Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Manual del Justiciable en matena Admumistrativa, Mevico 2003, p 6}
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En los términos de la fraccion !l del articulo 109 constitucional “Se aplicaran
sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban
observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones”, los cuales se
encuentran enunciados en veinticuatro fracciones del articulo 47 de la Ley Federal

de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

En la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos su Titulo
Tercero se denomina “responsabilidades administrativas”, que se inicia con la
definicion del ambito personal de validez del ordenamiento y en seguida en el
articulo 47 se establece el "Codigo de conducta ético en el servicio puablico”, con la
prescripcion de las obligaciones para todos los servidores publicos, que

desempefian un empleo cargo o comisién en el servicio publico.

El sistema de responsabilidades de los servidores publicos considera sus
funciones, atribuciones y prerrogativas, en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, con complemento de el Codigo Penal para el Distrito Federal en materia
comun y para toda la Republica en materia Federal, asi como el Cédigo Civil para

el Distrito Federal en materia comun y para toda la Republica en materia Federalt.

Otros ordenamientos federales o reglamentos de igual manera tienen reservado
un apartado especial; los sistemas de érganos de contro! credos por los distintos
ordenamientos legales para prevenir y sancionar la corrupcion de los servidores
pubhcos. los procedimientos a los que deben guedar legalmente sujetos los

servidores publcos. por el incumphmiento de sus obligaciones.

De 10 antenor descnto podemos concluir que la responsabilidad administrativa es 13
que surge de actos u omisiones de las autoridades administrativas en el ejercicio de sus
tunciones cuando wiolan  quebrantan o desconocen {as normas que regulan su
desempeto Se aplican leyes del procedimiento administrativo y los estatutos de los

empleados publicos y las responsabilidades en que pueden incurmr l0s servidores
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publicos frente al Estado son de naturaleza politica, penal y administrativa, tal como lo
establece el articulo 109 de la Constitucién Federal, las cuales se pueden generar
simultaneamente con una sola conducta, dando lugar a la imposiciéon de tres tipos de
sanciones, mediante diferentes procedimientos: un procedimiento penal ante el Poder
Judicial, un juicio politico ante el Poder Legislativo, y un procedimiento administrativo
ante el superior jerarquico del servidor publico. Por otra parte, frente a los particulares,
la responsabilidad sera de caracter civil, y debera ser tramitada conforme a las leyes

civiles y ante los jueces de esa materia.

2.3 SUJETOS DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

A los servidores publicos que encarnan a un 6rgano del Estado, para que el
Estado desarrolle sus tareas propias y legalmente estabiecidas, es a quienes se
les puede exigir la responsabilidad oficial prevista en el Titulo Cuarto de nuestra

Carta Magna.

De esta manera, por servidor publico debe entenderse al sujeto que un érgano
del estado faculta para permitir que éste desarrolle las tareas propias de sus
funciones, requiriéndose necesariamente la existencia de ese individuo para que
el drgano de referencia pueda emitir cualquier acto de autoridad, puesto que tal

ente no tiene una capacidad para actuar por si mismo.

£l servidor publico debe desarrollar una tarea especifica, consistente en dar
vida a diversos actos previstos por las leyes, a fin de mantener vigente uno de los
aspectos propios que debe cumplir el Estado para llevar adelante sus funciones o
tareas. beneficiando a la poblacibn de una determinada comunidad o
conglomerado humano. Todo servidor publico debe abstenerse de actuar en
penuicio de la sociedad e incluso de alguno de sus miembros. pues su funcidn
consiste en realizar su mayor esfuerzo y empefo para conseguir los fines dei

Estado y satisfacer los intereses de la poblacion.



El Capitulo Primero del Titulo Tercero de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, se detalla cuales son las responsabilidades
administrativas en que incurren los servidores publicos y para mayor precision, en
el articulo 47 de la iey mencionada, se encuentran enumeradas el conjunto de
obligaciones administrativas a las que debe sujetarse el servidor publico, para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el

desempefio de sus empleo, cargo 0 comision, y en resumen son:

—_

Falta de diligencia;

llegalidad al formular y ejecutar planes, programas y presupuestos;
Desvio de recursos, facultades e informacion;

Descuido de conducta e informacién;

Mala conducta y faltas de respeto;

Agravios o abusos con |os inferiores;

Falta de respeto a un superior o insubordinacion;

©® N> O s LN

E! no informar al superior del incumplimiento de las obligaciones y de 1as

dudas fundadas que tuviere sobre la procedencia de las ordenes que

recibe;

9. Ejercer funciones que no le corresponden;

10.Autorizar a un inferior a faltar a mas de quince dias seguidos o freinta
discontinuos en un afio;

11.Ejercer otro cargo compatible;

12.Intervenir en el nombramiento de otra persona inhabilitada;

13.No excusarse cuando tenga impedimento;

14.No informar al superior de la imposibilidad de excusarse cuando lenga
impedimento;

15. Recibir donativos de personas cuyos intereses este afectando;

16. Pretender obtener beneficios extras de su remuneracion;

17.intervenir en la designacion de una persona, sobre la que tenga interés
personal:

18.No presentar su declaracion de bienes;

19. Desatender las ordenes de la Secretaria de la Contraloria.
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20.No informar al superior de la inobservancia de las obligaciones de sus
subalternos;

21.No proporcionar la informacion solicitada por la Comisién Nacional de
Derechos Humanos;

22.Incumplimiento de cualquier disposicion juridica;

23.Abstenerse de celebrar o autorizar contratos relacionados con
adquisiciones, arrendamientos y enajenacion de todo tipo de bienes
,prestacién de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra
publica, con quien desempene un empleo, cargo o comision en el servicio
publico.

24.Las demas que impongan las leyes.

Del anterior catalogo de las obligaciones, se desprende que los principios que
protege la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Puablicos, son

cinco a saber:

LA LEGALIDAD.- Implica que los servidores publicos deben actuar conforme a
derecho.

LA HONRADEZ.- Su actuacién no debe estar subsumida ni implicada a
aspectos de corrupcidn en ninguna de sus diversas especies, ya que debe ser

recta e integra.

LA LEALTAD - Es la entrega que debe tener el servidor publico para con la
Institucibn a la que presta sus servicios, asl como al personal al cual estan

subordinados. preservando y protegiendo los intereses pubticos.

LA IMPARCIALIDAD - Su actuacidn debe ser siempre sin favontismos n
preterencias personales hacia alguna de las partes que a él concurran a solicitar

5Us semvicios debiendo atender al publico en forma idénhca, sin distincion entre él
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LA EFICIENCIA.- Consiste en una virtud y facultad de los servidores publicos
para lograr un efecto determinado, como puede ser el establecido en las leyes.

La responsabilidad administrativa resulta novedosa en el sistema juridico
mexicano a partir de las reformas de 1982, ya que ni el constituyente de 1957, ni
el de 1917, establecieron de manera clara y precisa la responsabilidad

administrativa, puesto que las leyes anteriores a Ia vigente, tampoco la regularon.

Se encuentra fundamentada legaimente en los articulos 109 fraccion I, 113 Y
114 parrafo tercero de la Constitucion, asi como en la ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Puablicos en su Titulo Tercero, denominado

"Responsabilidades Administrativas”.

Las causas por las que se puede exigir responsabilidad administrativa a los
servidores publicos tal y como lo sefiala el articulo 49 de la ley de la materia, sera
por incumplimiento de sus obligaciones, con las que se iniciara en su caso, el

procedimiento disciplinario correspondiente.

Otro supuesto en el que se puede incurrir en responsabilidad administrativa por
parte de los servidores publicos, se encuentra contenida en el articulo 50 de la

citada ley de responsabilidades, el cual en su parrafo segundo menciona:

“Incurre en responsabilidad administrativa el servidor publico gue, por si o por
interpdsita persona, utilizando cualquier medio, inhiba al quejoso para evitar la
formulacibn o presentacién de quejas y denuncias, 0 que con motivo de ello
realice cualquier conducta injusta u omita una justa y debida que lesione los

intereses de quienes las formulen o presenten”.

En tal virtud, tomando en consideracion que la responsabilidad administrativa
de los servidores publicos constituye el objeto fundamental de! Derecho
Disciplinario, esta se produce como consecuencia juridica de los actos u
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omisiones realizadas por los servidores publicos en ejercicio de sus funciones, que

afecten los valores fundamentales que rigen la funcién publica.

2.4 SANCIONES

Para la Teoria General del Derecho, la sancién es “la consecuencia juridica que
el incumplimiento de un deber produce en relacion con el obligado”,*’ esto es que
tiene como objetivo la observancia de las narmas, el restablecimiento del orden

juridico y el control de las conductas contrarias al mandato legal.

Asi podemos mencionar que la finalidad que se persigue al imponer la sancion

se puede dividir en tres puntos:

a) El cumplimiento forzoso de la observancia de las normas;

b) La reparacion del dafo o indemnizacion, equivalente a la obligacion
incumplida; y

c) Destitucion, inhabilitacion o la privacion de ia libertad, en caso de que el

dano ocasionado sea irreparable.

La sancion administrativa, es el castigo que imponen las autoridades
administrativas a los infractores de la ley administrativa. Presupone la existencia
de un acto ilicito que es Ia oposicion o infraccidbn de un ordenamiento juridico
administrativo. El dafio que se causa por la infraccién o ilicito administrativo, a Ia
administracion, a la colectividad, a los individuos o al interes general tutelado por
la ley, tiene como consecuencia juridica el castigo consistenle en la sancion

administrativa.

Por otro lado, se les denomina como las privaciones de benes o derechos
impuestas por la administracibn a un administrado como consecuencia de una

actividad ilegal que le es imputable.

* GARCIA MAYNEZ. Eduardo. Introduccion al Estudio del Dereche. $4° ed . Ed Porrua, Menwo 20002 p 23
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Las sanciones administrativas constituyen el mecanismo mas intenso para
salvaguardar los valores tutelados por la Ley de Responsabilidades. La sancion
puede constituir en la revocacion de la pérdida de un derecho o expectativa a la
imposicion de una multa, pero la administracién no puede imponer sanciones que
impliquen directa o indirectamente privacion de libertad por prohibirlo

expresamente la Constitucion.

Su fundamento se encuentra en los articulos 109 fraccion (Il y 113

constitucionales, los cuales literalmente disponen:

Articulo 109.- El Congreso de la Unién y las legislaturas de los Estados dentro
de los ambitos de sus respectivas competencias, expediran las leyes de
responsabilidades de los servidores puablicos y las demas normas conducentes a
sancionar a qguienes, teniendo ese caracter, incurran en responsabilidad, de

conformidad con las siguientes prevenciones:

Ill.- Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los
actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban observar en el desempeno de sus empleos, cargos o

comisiones.

Articulo 113.- Las leyes sobre responsabilidad administrativa de los servidores
publicos, determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempeno de sus funciones,
empleos, cargos y comisiones; las sanciones aplicables por los actos u omisiones
en que incurran, asi como los procedimientos y las autoridades para aplicartas.
Dichas sanciones, ademas de las que sefalen las leyes, consistiran en
suspension, destitucidn e inhabilitacién, asi como en sanciones economicas y
deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econdmicos obtenidos por el
responsable y con los dafos y perjuicios patnmoniales causados por sus actos u
omisiones a que se refiere la fraccidon Il del articulo 109, pero que podran exceder
de tres tantos de l0s beneficios obtenidos o de los dafos y perjuicios causados.
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En el caso de las sanciones disciplinarias, es indispensable que exista una
relacidn de subordinaciéon entre el sujeto acreedor a la sancién y el érgano que la
impone, por lo que, Unicamente se aplican a las personas gue tienen la investidura

de servidor publico, a fin de conservar los valores de la funcién publica.

El articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos establece cuales son las sanciones aplicables por responsabilidad,

siendo las siguientes:

I.- EL APERCIBIMIENTO PRIVADO O PUBLICO.- Esta situacién consisten en
una advertencia que se hace al servidor publico para conminaric a que se
conduzca en términos legales, pudiendo hacérsele ese confinamiento por parte de
su superior jerarquico en privado o lo que se llama a puerta cerrada, generalmente
en forma verbal, sin que se deje constancia documental de su aplicacién por no
considerarse conveniente, por la poca importancia del asunto; asimismo sera
publico el apercibimiento, cuando se estime que la responsabilidad en que incurrio
el servidor publico amerite que deba quedar por escrito un antecedente de la

sancion, integrandola a su expediente personal.

I.- LA AMONESTACION PUBLICA O PRIVADA.- Otra forma de sancionar a un
servidor publico se da a través de la amonestacion, la cual también puede adoptar
la forma de publica o privada. La distincion entre el apercibimiento vy la
amonestacion es dificil ya que en términos de los diccionarios, ambos conceptos
implican la misma idea remitiendose siempre al significado del otro termino cuando
se requiere explicar a2 uno de ellos, por lo que podria decirse que en realidad son

palabras sindnimas.

Como se ve hay una identidad entre ambos términos y sanciones, que hacen
dificil determinar cual es su distincion y diferencia, ya que son conductas

8indbnimas.



lll.- LA SUSPENCION.- La siguiente forma de darse una sancién al servidor
publico que no cumple cabalmente con su funcién, es a través de la suspensién
que de ¢l se hace en el desemperio del empleo, cargo o comisién publica que este
desempefiando. La suspensién como sancidén consiste en separar temporalmente
a un servidor publico del empleo que este desarrollando, sin que se le deje
excluido ad perpetuam del cargo del mismo, sino que la separacion que se hace

es temporal.

La suspension a que se hace mencion ahora no es, ni por equivocacion,
equiparable con la medida preventiva de suspension temporal a que se refiere el
articulo 64, fraccion |V de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Puablicos, la cual tiene por objeto permitir la investigacion y el desarrollc de
determinadas actividades tendientes a dilucidar si existe responsabilidad
administrativa por parte del individuo acusado o, si por el contrario, este no incurrié
en la misma, en tanto que la suspension aludida por el articulo 53 fraccién 1l del
ordenamiento legal antes citado, es en estricto sentido, la imposicién de una
sancion por haberse encontrado como responsable al servidor publico, es decir,
esta suspensién implica la pregerminacioén derivada del procedimiento a que se
refiere esta ley, de que el individuo contra el que se hace valer el procedimiento,
ha incurrido en una conducta contraria al o dispuesto por el articuio 47 de la ley
que nos ocupa, por lo que es declarado como sancionable y en esas condiciones
se le separard del empleo o cargo que este ocupando. En ambos casos la
separacion derivada de la suspension implica que transcurrido algun tiempo, el

individuo sancionado podria reincorporarse al cargo que estaba desempenando.

IV- DESTITUCION DEL PUESTO- Una forma mas de castigarse ©
sancionarse a los servidores publicos por haber incurrido en responsabilidad
administrativa, es la prevista en la fraccion 1V, del articulo 53 de la ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, consistente en destituir del puesto
a dicho individuo, 1o que implica que esa persona sera separada de su cargo en
forma definitiva y no temporalmente. En este caso, la separacion que se hace en
ese sujeto es para siempre, sin que con el solo transcurso del iempo previslo con
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la resolucidn en gue se impone la separacidn correspondiente, sea dable que se
reincorpore al empleo, cargo o comisién del que ha sido separado, lo que se da
tan solo por lo que hace a la suspensién, mas no tratandose de la destitucién, por
lo que esta implica una sancibn mas grave y severa aplicada cuando Ia
contrariedad a la ley y el desacato a las obligaciones derivadas del servicio publico

han sido de mayor gravedad.

Es de senalarse que con la destitucion del puesto, se impida al individuo
sancionado a reincorporarse en el desempedo de la funcién publica en la que
actud al momento de incurrir en responsabilidad, pero no se extiende esa sancion
a la imposibilidad de ocupar otra clase de cargos dentro del servicio publico, lo
cual se da por lo que hace la inhabilitacién, sancién a la que haremos referencia

mas adelante.

V.- SANCION ECONOMICA.- La siguiente forma de presentarse la sancién en
confra del individuo, que se presume como responsable administrativamente,
consiste en la imposicidén de pagar una cantidad de dinero determinada por las
autoridades competentes para sancionar, habiendo dado ya algunos pormenores

sobre el particular.

Debemos recordar que la sancién econdémica a la que alude Ia fraccion V, del
articulo 53 de la ley de la materia, se impone atendiendo al dafio causado asi
como a los beneficios obtenidos por el servidor publico que incurrié en la conducta
atentatoria del orden juridico. En todo caso la pena no debe ser superior a dos
tantos del beneficio obtenido, ni de los dafios y perjuicios causados, como lo

establece el anticulo 55 de la ley en comento.

IV. INHABILITACION TEMPORAL PARA DESEMPENAR EMPLEQOS. CARGOS
O COMISIONES EN EL SERVICIO PUBLICO.- Esta sancién consiste en el
impedimento. para que en 1o futuro la persona inculpada. no pueda encarnar a un
6rgano del Estade, estableciendo en el segundo parrafo de 1a fraccion Vi de la Ley



que nos ocupa, la temporalidad en que dura la inhabilitacién y efectivamente el

parrafo dice lo siguiente:

Cuando la inhabilitacién se imponga como consecuencia de un acto u omision
que implique lucro o cause dafos y perjuicios, sera de un afno hasta diez afos si el
monto de aquél no excede de doscientas veces el salario minimo mensual vigente
en el Distrito Federal, y de diez a veinte afios si excede de dicho limite. Este dltimo
plazo de inhabilitacion también sera aplicado por conductas graves a los

servidores publicos.

Tratandose de la resoluciébn en la que se determina la inexistencia de
responsabilidad administrativa, implica que el servidor publico mantendra sus
derechos y se le reinstalara en el cargo, empleo o comisién desarrollado, y se le
cubriran las percepciones que debiera percibir durante el tiempo que se hallaron
suspendidos, tal como lo dispone el articulo 64 de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Por el contrario, cuando la resolucién en que se determina que el servidor
publico ha incurrido en responsabilidad administrativa, debera concluir con la
imposicidon de una sancion de las descritas por el articulo 53 de la ley de la
materia, precepto que dispone diversas formas de sancionar a los servidores
publicos que incurran en responsabilidad administrativa, las cuales se analizaran
mas adelante.

La facultad sancionadora es una manifestacion derivada de la potestad juridica para
mantener los valores, la seguridad y la paz. La seguridad de loda norma se encuentra
en el cumplimiento, el orden que esta asegura se encuentra en la sancion que impone,

ante su infraccion.

En la administraciébn la actividad sancionadora es consecuencia de la potestad
juridica y en especial de su caracter especifico. pues quien tiene poder para reglar 13
conducta de terceros o de sus agentes. debe tener l6gicamente poder para castigar las

infracciones.

89



CAPITULO 3
EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

3.1 ANTECEDENTES

En el caso de México, salvo por algunos hallazgos pictograficos y crénicas, no
encontramos antecedentes en el derecho prehispanico sino hasta después de
consumada la Conquista, a través, entre otras fuentes, del Cédice Mendocino, que
relne interesante informacioén al respecto. En afios anteriores, los monarcas habian
respetado las leyes promulgadas por sus antecesores; leyes no escritas que se
perpetuaron en la memoria de los hombres. Por lo que solo haremos referencia a los
antecedentes del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, a partir de 1851 afo
en que empieza a darse importancia al poder judicial.

La intervencion del ejecutivo, en manos de Santa Anna, en el poder judicial fue cada
vez mas fuerte y abierta, incluso se adjudica la facultad de nombrar jueces y
magistrados propietarios y supernumerarios, asi como ministros, y para cerrar con
broche de oro dicta un decreto de sedicién en el que manifiesta que ninguna persona
que se oponga a la forma de administracion del gabinete puede tener cargos publicos ni

militares.

Lares el secretario de justicia del gobiemo dictatorial santanista, fue autor de gran
parte de la reforma del poder judicial ordenada por el Presidente, y de la llamada Ley
Lares o Ley para el Arreglo de la Administracién de Justicia de los Tribunales y
Juzgados del Fuero Comun, del 16 de diciembre de 1853.

La Ley Lares ocupa un lugar importante en la historia judicial porque se inspira en las
ideas de la Constitucién de 1812 y su reglamento, asi como en el ordenamiento espafiol
de 1835 y en el mexicano de 1837, y los presenta de manera sistematizada, con

estructura y contenido de cédigo. “Es la primera vez que en México se observa esta
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forma que se parece ya a la de las leyes modemas, y aunque la de Lares padece de

algunas fallas, tiene el mérito de ser la primera que usa este método™.*2

El ordenamiento establece la organizacion, jerarquia, facuitades y competencia de
los tribunales y jueces que integran el poder judicial y, las tres instancias del
procedimiento civil y del penal. Es un importante antecedente de la ley que crea el

Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Cuando Santa Anna huye del pais a mediados de 1855 queda en su lugar Martin
Carrera, el cual empieza a emitir decretos que suspenden las leyes mas importantes
dictadas en el gobierno de Santa Anna, entre ellas la Ley Lares. Carrera tuvo que

renunciar y Juan Alvarez quedod como presidente provisional.

Juarez, como secretario de justicia, publica la Ley de Administracion de Justicia y
Organica de los Tribunales de la Federacion conocida como Ley Juarez, el 23 de
noviembre de 1855; |la cual tiene una gran importancia politica, primero por el momento
gue vivia el pais; segundo porque establece el derecho soberano del Estado de limitar
las jurisdicciones eclesiasticas y militar, como lo hizo al quitarles los asuntos civiles y
dejandoles unicamente los relativos a las disciplinas correspondientes; y tercero, por la
creacion del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, que era necesario desde

1824 y que por cuestiones de diverso orden no habia podido concretarse.

El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal estaria compuesto de cinco
magistrados propietarios, cinco suplentes y dos fiscales. El ejecutivo nombraria a los
Ministros y al presidente del Tribunal. Para ser Ministro o Fiscal se requeria ser
abogado, mayor de 30 afios, estar en pleno ejercicio de sus derechos ciudadanos y no

haber sufrido ninguna pena infamante.

Habia tres Salas: dos unitarias de segunda instancia y otra de tres magistrados que
conocerian de la tercera. La Sala colegiada estaria integrada por el pnmero, tercero y

quinto Ministros, y las unitarias por el segundo y el cuarto.

“ Tribunal Superior de Jusucia del Distnito Federal. EL Largo Camino de la Jusucia. Textn Profevionans, Mevao
2003, p bY.
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El Tribunal conoceria de los negocios civiles y criminales del Distrito conforme a las
leyes relativas que regian hasta el 31 de diciembre de 1851, asi como de las causas de
responsabilidad de sus jueces de primera instancia y de los menores de la ciudad de
México. La ley también menciona las formas de suplir las ausencias temporales de los
ministros y la forma de pago en esos casos; el personal que debe haber en el Tribunal;
asi mismo senala que el Tribunal elaboraria su reglamento interior y en tanto observaria

el de la Suprema Corte de Justicia.

La creacién de un Tribunal Superior de Justicia en el Distrito Federal era urgente, y
aunque en si misma la Ley Juarez no tenga la calidad de la de Teodosio Lares, y sea

mas una ley organica que procesal, tuvo una gran trascendencia historica y politica.

En enero de 1858, el presidente Zuloaga restablece los fueros eclesiastico y militar y
deroga las leyes de desamontizacion; y a fines de ese mismo ano expide la Ley para el
Arreglo de la Administracion de Justicia en los Tribunales y Juzgados del Fuero Comun,

que abroga la legislacién liberal, particularmente la Ley Juarez.

La Ley de Zuloaga sefiala clara y ordenadamente la organizacion y competencia del
poder judicial cenfralista, asi como los procedimientos civil y penal completos.
Establece la existencia de tribunales de segunda instancia para los diferentes distritos
en que estaba dividida la republica y corresponde al de Toluca atender, entre otros, al

Departamento de México.

El 10 de abril de 1865, se expide el Estatuto Provisional del Imperic. en el que se
sefala que la justicia se impartira por los tribunales que determine la Ley QOrganica; los
magistradas y jueces seran absolutamente independientes en sus funciones:; en ningun
juicio civil 0 penal habra mas de dos instancias, sin tomar en cuenta los recursos de
revisidon y de nulidad; las audiencias seran publicas siempre que no atenlen contra el

orden y las buenas costumbres.

E! 18 de diciembre de 1865, Maximiliano dicta la Ley para la Organizacion de los

Tnbunales y Juzgados del Imperio. que habla de los juzgados municipales. tribunales
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correccionales, colegiados y de primera instancia, Tribunales Superiores de

Departamentos y Tribunal Superior del imperio.

El 3 de marzo de 1868 el Congreso abrogd el decreto que suprimié al Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, y lo recrganizé de manera que quedé integrado
por once magistrados: cinco de la primera Sala y tres en cada una de las restantes.
Para entonces, la sede del poder judicial del Distrito Federal se fij¢ en el ex convento de
la Ensefianza, en las calles de Cordovanes (hoy Donceles) nimero 100 donde desde el
30 de mayo tuvo su asiento con los juzgados civiles y penales; y el 26 de noviembre se
promulgd el primer Reglamento del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,

que sufrid ligeras modificaciones en los diez afios subsiguientes.

Durante la dictadura de Diaz se expidio la Ley de Organizacion de Tribunales del
Distrito Federal y del Territorio de la Baja California el 15 de septiembre de 1880, para
determinar la forma de impartir justicia en esas jurisdicciones, mientras se expedia la
ley organica respectiva. La Ley de Organizacion sefala la competencia de los jueces de
paz, menores, correccionales y de primera instancia, asi como del jurado y de los

tribunales superiores.

La iegislacién porfirista también fue abundante, dicto normas constitucionales, civiles,
mercantiles, de mineria, bancarias, penales, forenses, administrativas, agrarias y otras
mas. En 1903 publicd la Ley de Organizacion Judicial en el Distrito y Territorios
Federales, en la que se realizan cambios que no se habian dado en esta materia y
contiene disposiciones especificas para el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal. Esta iey se reformé en 1915 con la creacién de cinco juzgados civiles, cinco
menores. cnco de instruccion, cinco correccionales, ocho auxitiares y los de primera

instancia, menores de paz y foraneos.

Los decretos de Venustiano Carranza pronunciados el 24 de abril de 1913 y el 14 de
jumio de 1915  desconocian fos actos del gobiemo huertista; sin embargo. por un
decreto suyo publicado el 11 de junio de 1916, revalida las actuaciones judiciales y

notanales.
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De vital importancia son las disposiciones relativas a la organizacion de los
Tribunales del Distrito Federal, mediante el documento “Los Tribunales de Justicia
Constitucionalista™, del 30 de septiembre de 1914, o los de la Federacion, mediante la
publicacion de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, del 2 de noviembre
de 1917, y por supuesto también las correspondientes al fuero militar. En 1926, la Ley
Calles fue la materializacion del anticlericalismo de! Presidente, que ocasiond el cierre

de las iglesias, y el estallido, a partir de 1827, de la revolucion de los cristeros.

En el Congreso Constituyente de 1316-1917, Venustiano Carranza propuso que los
magistrados y los jueces de primera instancia en el Distrito Federal y en los territorios
federales, fueran nombrados por el Congreso de la Unién en los mismos términos que
los magistrados de la Suprema Corte. El Capitulo |V de este mismo cuerpo legislativo
se ocupa del poder judicial, y ahi mismo, el articulo 73 del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal.

En septiembre de 1919, durante el mandato de Venustiano Carranza, entra en vigor
la Ley Organica de los Tribunales del Fuero Comun en el Distrito Federal y Territorios
de la Federacion. Esta ley redujo la jurisdiccion territorial, cambié el numero de
magistrados y jueces, asi como los requisitos y formalidades para su nombramiento.
Defini6 a los juzgados Civil, Penal y Correccional como de primera instancia y aumenté
las sanciones por los delitos y faltas cometidas por los encargados de la administracion

de justicia en el ejercicio de sus funciones.

En 1928, el Presidente Plutarco Elias Calles reformé la fraccién VI del articulo 73 de
la Constitucion, donde quedo establecido que el nombramiento de los magistrados del
Tribunal Superior de Justicia de! Distritc Federal, debia ser propuesto por el Presidente
de la Republica, y sometidé a la aprobacion de la Camara de Diputados 0. en su defecto.

a la Comision Permanente.

El Presidente Emilio Portes Gil expidid una Ley Organica el 31 de diciembre de 1928.
que modifico los requisitos y el procedimiento para designar a los magistragos y jueces

de primera instancia, correccionales, menores de paz y jurados. También establece las
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responsabilidades administrativas del Presidente del Tribunal y de las Salas, regula su
organizacion interior y la de los juzgados, marca las responsabilidades oficiales, la
imposicién de correcciones disciplinarias, los castigos oficiales y comunes y el

procedimiento respectivo.

Eil Presidente Abelardo L. Rodriguez decretd en 1832 una nueva Ley Organica para
los Tribunales de Justicia del Fuero Comin. Esta ley sefiala que corresponde a fos
tribunales la facultad de aplicar las leyes en los asuntos civiles y penales del fuero
comun, lo mismo que en los asuntos del orden federal en los casos que expresamente

las leyes de esta materia les confieren jurisdiccion.

El 22 de abril de 1941 se expidi6 la Ley que crea el Tribunal de Menores. El 21 de
septiembre de 1944 se vuelve a restablecer la inamovilidad judicial, y el 31 de diciembre
de 1951 se reforma de nueva cuenta la ley en el sentido de que la inamovilidad de los
funcionarios judiciales sera por seis afos, transcurridos los cuales pueden ser

reelectos.

El 29 de enero de 1969, el Presidente Gustavo Diaz Ordaz modifica la ley vigente en
lo relativo a la estructura judicial. Se suprimieron las cortes penales para gue en su
lugar funcionaran los juzgados unitarios en materia pena!; desaparecieron los juzgados
menores, convirtiéndose en civiles; en cambio, se crearon juzgados familiares y junto
con ellos, se dedico una sala de las cinco existentes para que conociera en forma

exclusiva de esa materia.

Ademas, se regulan la organizacion y las funciones del Tribunal Superior, las
actuaciones del Pleno, del Presidente del Tribunal, de las Salas; de la organizacion
interna de los juzgados civiles y penales; de los presidentes de debates, de la justicia
de paz, del jurado popular, de ios juzgados de los territcrios. Se fijan los aranceles de
los abogados, depositarios, intérpretes traduclores, arbitros; se ocupa de la
responsabilidad oficial, de las faltas oficiales, asi como de los procedimientos para la
imposicidn de correcciones disciplinanas, delitos oficiales y sustitucion en casos de

impedimento, recusaciones 0 excusas.

95



El 18 de marzo de 1971, el Presidente Luis Echeverria retoma la idea de crear una

vez mas los juzgados de lo familiar y penales.

El 5 de marzo de 1974, otra reforma a la Ley Organica establece el numero de 34
magistrados divididos en 11 Salas. Se sustituye el nombre de Ila Ley por el de Ley
Organica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comun del Distrito Federal. El 23 de
diciembre de 1974 y el 30 de diciembre del siguiente aro, se crean los juzgados
familiares. “La tendencia hacia la especializacion que significo la creacion de los
juzgados de lo familiar representa un gran avance, ya que antiguamente la resolucion
de estas cuestiones, cada vez mas complicadas, se atendia en los juzgados pupilares y

en los civiles de primera instancia” **

Con el propésito de agilizar los tramites se crea, en 1983, una oficialia de partes
comun para los juzgados civiles y familiares, y el 2 de octubre de 1984 se reforma ei
articulo 97 de la Ley Organica para prohibir a los juzgados mixtos de paz conocer de

juicios relacionados con materia familiar y de arrendamiento inmobiliario.

El 21 de enero de 1985 se crean nuevas Salas, hasta alcanzar un total de 14, y el
numero de magistrados se eleva a 43. Pero sin duda, una de las medidas mas
importantes en la historia de la administracion en el pais es la creacion del Centro de
Estudios Judiciales (ahcra Institutoc de Estudios Judiciales), que respondié al
convencimiento de que {a administracion de justicia requiere de personas cada vez mas

preparadas y con él se establece la carrera judicial.

Las funciones de los 15 juzgados de arrendamiento inmobiliario, que empiezan a
operar el 26 de febrero de 1985, se encuadran dentro de la primera instancia. La
creacdn de estos juzgados se produce como consecuencia del grave problema

inquihnano que existe en el Distnto Federal.
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El 12 de enero de 1987 se crean los juzgados de lo concursal. Para el 6 de abril de
ese afio funcionaran 47 juzgados civiles, 30 de arrendamiento inmobiliario, 40 de lo

familiar y 66 penales.

Hasta aqui regulaba al poder judicial en el Distrito Federal la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, articulo 73, fraccién VI, base cuarta; La Ley Organica
de los Tribunales de Justicia del Fuero Comun del Distrito Federal; la Ley Organica del
Departamento de! Distrito Federal, articulo 6°, y la Ley de Hacienda del Departamento
del Distrito Federal. El poder judicial tenia competencia para aplicar las leyes en
asuntos civiles y penales del fuero comun; y en los asuntos civiles y penales del orden
federal, en los casos en que expresamente las leyes de la materia le confirieran esa

atribucién.

Con esas bases, funcionaban en el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
14 Salas que conocian de asuntos civiles, familiares y penales. Existia una Sala Auxiliar
y tres Magistrados Supernumerarios. Funcionaban, asi mismo, en primera instancia, 38
juzgados civiles, 40 juzgados de arrendamiento inmobiliario; 40 juzgados familiares, 2
juzgados concursales; 66 juzgados penales y 36 juzgados mixtos de paz.

A partir de 1987 se comienzan a producir profundos cambios en la politica del pais, y
sobre todo en el Distrito Federal. El 10 de agosto de 1987, se publica un decreto por el
que se reforma el articulo 73 fraccién VI de la Constitucién, para crear en su base 3°,
una Asamblea de Representantes del Distrito Federal como un o6rgano de
representacion ciudadana con facultades para aprobar los nombramientos de
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, que haga el Presidente de la Republica
en los téminos de la base 5° de la misma fraccion. Establece también que la funcién
judicial se ejeréeré por el Tribunal Superior de Justicia de! Distrito Federal, y para ello
se integrara con el nimero de Magistrados que sefiale la Ley Organica.

El 25 de octubre de 1993 se reforma el articulo 122 constitucional para establecer las
bases para la organizacién y facuitades de los 6rganos locales del Gobierno del Distrito
Federal, que seran la Asamblea de Representantes, el Jefe de Gobiemo del Distrito
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Federal y el Tribunal Superior de Justicia. Igualmente se establece como facultad de la
Asamblea de Representantes, “expedir la Ley Organica de los Tribunales de Justicia del
Distrito Federal”.

El 31 de diciembre de 1994, una nueva reforma al articulo 122 constitucional
determina los requisitos que deberan reunir los magistrados que integren el Tribunal. En
la misma reforma se crea el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, érgano
encargado de la administracion, vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de Justicia,

y se decide la forma de integracion asi como sus funciones.

El 22 de agosto de 1996 se deroga la fraccion VI del articulo 73 constitucional, y en
el séptimo articulo de los transitorios se establece que: El jefe de Gobierno del Distrito
Federal se elegira en el afo de 1997 y ejercera su mandato, por esta unica vez, hasta
el dia 4 de diciembre del afio 2000. En la misma fecha se vuelve a reformar el articulo
122 constitucional, esta vez para otorgar como facultad de la Asamblea, en los términos
del Estatuto de Gobierno, legislar en las materias civil y penal y expedir Ila Ley Organica
de los tribunales encargados de la funcidn judicial del fuero comun en el Distrito
Federal, donde se incluira lo relativo a las responsabilidades de los servidores publicos

de dichos 6rganos.

Con este fundamento, ia administracion e imparticion de justicia-en el Distrito Federal
corresponde al Tribunal Superior de Justicia y demas érganos judiciales que sefiala la
Ley Organica, bésados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y en la Ley Organica de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal, entre otras mas importantes,

De todo lo anterior, podemos observar que en el largo camino de la transformacién
de México ha estado presente el Tribunal Superior de Justicia de! Distrito Federal, asi
pues, actualmente el Tribunal se integra por 69 Magistrados. 64 Jueces de lo civil, 68
Jueces de o penal, 40 Jueces de lo familiar, 21 Jueces del arrendamiento inmobiliario,

68 Jueces de paz. 1 Juez mixto de paz en islas marias y demas servidores publicos
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auxiliares. Estos ejercen jurisdiccion inciuso del orden federal en los casos que

expresamente les confieran las leyes.

3.2 ESTRUCTURA ORGANICA

La estructura organica es una de las partes mas importantes de cada institucion ya
que de ella depende la respuesta en forma agil, eficiente y oportuna a los de la

prestacion de los servicios, en el caso del Tribunal la imparticion de justicia:

La estructura organica con que cuenta el Tribunal esta dividida en cuatro grandes

rubros:

o Areas de Direccion;
e Areajudicial;
o Area de apoyo judicial; y

o Area de administracién.

Cada una de ellas cuenta a su vez con una divisiébn estructural necesaria que le
permite realizar sus funciones. Para su mayor comprensiéon en los puntos siguientes
daremos una breve explicacion de las funciones de cada area, asi como su

organigrama.

3.2.1 Areas de Direccién

Las Areas de Direccion son aquellas areas administrativas encargadas de vigilar el
correcto funcionamiento de todas y cada una de las areas que integran el Tribunal, con
el fin de llevar acabo una correcta administracion de justicia en el Distrito Federal

Las pnncipales areas de Direccion del Tribunal son:

e El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal;
s El Pleno de Magistrados del Tnbunal; y

e La Presidencia del Tribunal.



Para su mayor entendimiento de las areas de Direccién, a continuaciéon daremos una

breve explicacién de las funciones de cada una.

Consejo de la Judicatura del Distrito Federal

En virtud de que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Estatuto de Gobierno y la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal establecen que la administracion, vigilancia y disciplina de! Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal estara a cargo del Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal, es necesario que se considere a éste 6rgano como la principal area de

Direccion del Tribunal.

Por ser un tema de importancia para el desarrollo del presente trabajo de
investigacion, el analisis del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal sera tratado

con mayor precision en el punto 3.3 del presente capitulo.

Pleno de Magistrados del Tribunal

E! Pieno es el maximo drgano del Tribunal, el cual esta integrado por todos los
Magistrados del mismo. Uno de los Magistrados sera su Presidente y no formara parte

de ninguna de las Salas que existen en el Tribunal.

Para su funcionamiento se requieren de las dos tercera partes de los Magistrados
que lo integran: las sesiones son de tipo ordinarias o extraordinarias, segun sea el caso,

llevandose a cabo en actos publicos 0 privados.

Las facultades del Tnbunal en Pleno conforme a la Ley Organica del Tribunal

Supenor de Justicaa del Distnto Federal son:

»~ Elegir. dentro de los Magistrados con antigiedad no menos de tres anos al
Presidente del H Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,



‘1’

\'Y

-

Conocer de la calificacion de la recusacion de dos o tres Magistrados integrantes

de una Sala;

Resolver sobre las contradicciones de criterios generales sustentados por
Magistrados y entre las Salas de Tribunal, sin perjuicio de observarse la
jurisprudencia de los Tribunales Federales. Lo anterior podra hacerse a peticion

de parte o de los 6rganos en conflicto;

Solicitar al Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, el cambio de adscripcién

de jueces y, en su caso, su remocion del cargo por causa justificada;

Emitir lineamientos y criterios generales de caracter jurisdiccional que coadyuven

a una buena marcha de la administracién de justicia;

Recibir y en su caso aceptar o rechazar la renuncia del Presidente del Tribunal,

Determinar la materia de las Salas del Tribunal Superior de Justicia;

Calificar en cada caso las excusas o impedimentos que sus miembros presenten
para conocer determinados asuntos, asi como de las recusaciones gue se
promuevan en contra de los Magistrados, en negocios de la competencia del

Pleno;

Proponer al Consejo de la Judicatura, a través de su Presidente las adecuaciones
administrativas tendientes a simplificar y eficientar ios procedimientos de registro,
control y seguimiento de los asunlos que sean tramitados ante los Tribunales del
Fuero Comun y del Tribunal Superior de Juslicia procurando en todo caso. y en la
medida de lo posible, la incorporacion de los métodos mas modemos de
sistematizacion y computarizacion para la mas expedita. eficaz y transparente

administracidon de justicia.

Conocer de las quejas que se presenten en contra de su Presidente: y
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» Conocer de los asuntos cuya resolucién no esté expresamente atribuida a otro

organo judicial.

Presidencia del Tribunal

La Presidencia del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal es el area
encargada de vigilar que la administracion de justicia sea expedita, dictando las
providencias que sean necesarias sobre el particular y vigilando el funcionamiento de

los drganos jurisdiccionales y administrativas afectos al Tribunal.

Asimismo, la Presidencia se encarga de efectuar los tramites correspondientes a los
asuntos que son competencia del Pleno, hasta su total resolucién, y propone las
medidas que se consideren procedentes para mejorar el proceso de la imparticion de

justicia en las areas sustantivas de la Institucion.

Para brindar una mejor atenci6n ia Presidencia del Tribunal se auxilia de varias
oficinas para canalizar los asuntos y con ellos abreviar los tiempos en la solucion de los
mismos, destacandose entre éstas la Primera y Segunda Secretaria de Acuerdos de la
Presidencia y del Pleno. Estas Secretarias de Acuerdos se encargan de dar |a atencion
y seguimiento a los asuntos que ingresen a la Presidencia del Tribunal; siendo éstos las
excusas, incidentes de recusacidon, incompetencia, informes de amparo, requerimiento
de amparo, de ministerios publicos y de autoridades federales, seguimiento de juicios
de amparo, Acuerdos de Pleno, pensiones alimenticias y demas asuntos que les

encomiende el titular de la Institucién.

Las funciones principales que le corresponden a la Presidencia de! Tribunal son las

qQue a continuacioén se describen:

~ Representar al Tribunal en actos oficiales, asi como presidir l1as sesiones del
Pleno y dirigir sus debates. estableciendo las medidas necesarias que garanticen

el orden en las audiencias;

102



> Establecer controles para las diligencias cuyas practicas se encomienden a
jueces de la jurisdiccion, asi como para el seguimiento de las excusas,

recusaciones, incompetencias y substituciones;

¥ Organizar y supervisar las actividades de apoyo gque sean necesarias para una

mejor imparticién de Justicia;

Remitir los exhortos, rogatorias, suplicatorias, requisitorias y despachos a las

\ cd

autoridades judiciales competentes; y
» Dar cuenta al Pleno de las demandas de responsabilidad civil, presentadas en
contra de los Magistrados, asi como de ias sanciones administrativas que

imponga en el ambito de su competencia.

3.2.2 AREAS JUDICIALES

El area judicial es la mas importante dentro del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, ya que en ella recae la funcién de impartir justicia en el Distrito Federal,
esta integrada por 23 Salas, de las cuales 4 son familiares, 10 civiles y 9 penales; por lo
que respecta a los Juzgados de Primera Instancia se compone de 68 juzgados penales,
64 civiles, 40 familiares y 21 relacionados con el arrendamiento inmobiliario, en Io
referente a los juzgados de paz esta compuesto por 68 juzgados; 40 de paz penal y 28

de paz civil, ademas de un juzgado mixto de paz en las Islas Marias.

Salas

Las Salas estan inlegradas por tres magistrados, y se designan por numero ordinal
en Salas Civiles. Penales y Familiares. Los magistrados. de cada Sala pueden actuar

en forma unitana o colegiada.

Las Salas en materia Civil conocen de casos de responsabilidad civil y de los

recursos de apelacion y queja que se interpongan contra las resoluciones dictadas por
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los jueces de lo civil, de arrendamiento inmobiliario, asimismo se ocupan de las excusas
y recusaciones que se presenten en contra de estos mismos jueces y de los conflictos

de competencia en materia civil entre autoridades judiciales del mismo Tribunal.

Las Salas en materia Penal conocen de los recursos de apelacibon y denegada
apelacion que se interpongan en contra de resoluciones dictadas por los jueces del
orden penal, y de las resoluciones relativas a incidentes civiles que surjan en los
procesos; de la revision de causas que son competencia del jurado popular; de las
excusas y recusaciones de los jueces penales; de conflictos de competencia en materia
penal entre autoridades judiciales del Tribunal, y de las contiendas de acumulacion

entre estas mismas autoridades judiciales.

Las Salas en materia Familiar conocen de los recursos de apelacion y queja contra
las resoluciones dictadas por los jueces del mismo ramo; de las excusas vy
recusaciones; de las competencias que se susciten en materia familiar entre las

autoridades judiciales del Tribunal.

Juzgados de Primera Instancia

Se consideran como de primera instancia a los Juzgados civiles, penales, familiares

y de arrendamiento inmobiiiario.

Los juzgados de lo civil conocen de asuntos de jurisdiccion voluntaria que no
correspondan a los jueces de lo familiar, del arrendamiento inmobiliario de juicios
contenctosos que versen sobre |a propiedad u otros derechos reales sobre inmuebles.
siempre que el valor de estos sea mayor de una cantidad determinada. que se actualiza
cada mes de diciembre de acuerdo con el Indice Nacional de Precios al Consumidor.
tamben conocera de los demas negocios de jurisdiccion conlenciosa comun y
concurrente. cuya cuantia exceda de una suma determinada. y que también sera
actualizada en los mismos terminos que la anterior, de los interdictos. de la

aikgenciacidn de los exhortos rogatonas, suplicatonas, requisitonas y despachos
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Los juzgados penales cubrirdn un turno de acuerdo con las reglas que expida el
Consejo de la Judicatura del Distrito Federal. Estas reglas deben garantizar la
objetividad e imparcialidad en los turnos, asi como equilibrio en las cargas de trabajo en

los distintos juzgados.

Los juzgados de lo familiar conocen de los procedimientos de jurisdiccion voluntaria,
relacionados con el derecho familiar; de los juicios contenciosos relativos al matrimonio,
al divorcio, al régimen de bienes en el matrimonio; también de aquellos que tengan por
objeto modificaciones o rectificaciones de las actas del Registro Civil;, de los que
afecten al parentesco, a los alimentos, a la paternidad y a la filiacion; que tengan por
objeto cuestiones derivadas de |a patria potestad, estado de interdiccién y tutela y las
cuestiones de ausencia y presuncion de muerte, y que se refieran a cualquier cuestion
relacionada con el patrimonio de familia, con su constitucion, disminucién, extincion o
afectacién en cualquier forma; de los juicios sucescrios; de los asuntos judiciales
concernientes a otras acciones relativas al estado civil, a la capacidad de las personas
y a las derivadas del parentesco; de las diligencias de consignacién en todo lo relativo a
la materia familiar; de la diligenciacion de los exhortos, suplicatorias, requisitorias y
despachos, relacionados con el orden familiar; de las cuestiones relativas a los asuntos
que afecten en sus derechos de persona a los menores e incapacitados, y en general,

todas las cuestiones familiares que reciamen la intervencioén judicial.

Los juzgados de arrendamiento inmobiliario conocen de todas las controversias que
se susciten en materia de arrendamiento de inmuebles destinados a habitacidn,

comercio, industria o cualquier otro giro o destinc permitido por la ley.

Juzgados de Paz

Los jueces de paz en matena civil y penal son jueces de unica instancia y son

designados por el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal.

Los juzgados de paz en matena civil conocen de |0s juicios contenciosos que tengan

que ver sobre la propiedad o demas derechos reales sobre inmuebles, que tengan un
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determinado valor. En los demas negocios de jurisdiccidon contenciosa, comin o

concurrente, cuyo monto no exceda cierta cantidad.

Quedan fuera de su conocimiento los interdictos, los asuntos de competencia de los

jueces de lo familiar, los reservados a los jueces de arrendamiento, también conoceran

de las diligencias preliminares de consignacion, con la misma limitacion sefialada

anteriormente, y de la diligenciacién de exhortos y despacho de otros asuntos que les

encomienden las leyes.

Los juzgados de paz en materia penal conocen de los delitos que tengan una o mas

sanciones no privativas de la libertad, cuando sean las unicas aplicables, o sanciones

privativas de la libertad hasta de cuatro afos. Cuando se trata de varios delitos se toma

en cuenta la penalidad maxima del delito mayor. Igual que los demas juzgados,

atienden la diligenciacion de los exhortos y despacho de otros asuntos que les

encomienden las leyes.

PLENO DE
MAGISTRADOS

I
| PRESIDENCIA f

Y

[ SALAS

JUZGADOS DE
14 INSTANCIA

JUZGADOS DE
PAZ

3.2.3. AREAS DE APOYO JUDICIAL

JUZGADOS MIXTO
DE PAZ EN ISLAS
MARIAS

Se consideran como areas de apoyo judicial, las que se encargan de auxiliar a las

Salas y Juzgadaos, a fin de que estos puedan cumplir con la tarea de impartir justicia en

el Distrito Federal.



Las areas de apoyo judicial con que cuenta el Tribunal son las siguientes:

Instituto de Estudios Judiciales

El Instituto de Estudios Judiciales tiene como objeto impartir programas a los

integrantes del Tribunal o quienes aspiren a ingresar a éste, cuyo fin es lograr que

fortalezcan los conocimientos y habilidades necesarios para el adecuado desempefio

de la funcién judicial. Para ello, el Instituto de Estudios Judiciales establece programas

y cursos tendientes a:

re

Desarrcliar el conocimiento practico de los tramites, diligencias y actuaciones que
forman parte de los procedimientos y asuntos de la competencia del Tribunal

Superior de Justicia del Distrito Federal;

Perfeccionar las habitidades y técnicas en materia de preparacion y ejecucion de

actuaciones judiciales;

Reforzar, actualizar y profundizar los conocimientos respecto del ordenamiento

juridico posilivo, doclrina y jurisprudencia;
Proporcionar y desarroliar técnicas y analisis, argumentacion e interpretacioén que
permitan valorar correctamente las pruebas y evidencias aportadas en los

procedimentos. asi como formular adecuadamente las actuaciones y

resoluciones judiciales;

Difundir las tecnicas de organizacién en la funcion judicial;

Contnbuir al desarrolio de 1a vocacion de servicio, asi como al ejercicio de los

valores y pnncipios et.cos inherentes a la funcidn judicial, y

Promover intercambios academicos con instituciones de educacidn supenor
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El Instituto también lleva a cabo cursos de preparacion para los examenes

correspondientes a las distintas categorias que componen la Carrera Judicial.

El Instituto cuenta con un Comité Académico integrado por cinco miembros: tres que
se hayan desempefnado como Jueces 0 Magistrados y los dos restantes seran
académicos con experiencia docente universitaria de cuando menos cinco anos. El
Comité es el encargado de elaborar los programas de investigacion, preparacién vy

capacitacion para los alumnos de! Instituto, mecanismos de evaluacion y rendimiento.

Es por todo lo anterior que el Instituto de Estudios Judiciales tiene como funcion
principal el desarrollo del personal a través de ios principios de excelencia, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo e independencia, mediante la aplicacion de los
programas de carrera judicial, de relaciones interinstitucionales, de capacitacion a

personal no judicial y desarrolio humano.

Direccion General de Anales de Jurisprudencia y Boletin Judicial

La Direccién General de Anales de Jurisprudencia y Boletin Judicial tiene a su cargo
la publicacién de la revista denominada “Anales de Jurisprudencia”, misma que tiene
por objeto dar a conocer tanto estudios juridicos, como los fallos mas notables que
sobre cualquier materia pronuncie el Tribunal Superior de Justicia de! Distrito Federal,

dicha revista se publica bimestralmente.

El Boletin Judicial contiene los acuerdos, sentencias y avisos de todos los Juzgados
y Salas, asi como los avisos y acuerdos del Pleno y del Consejo, se publica
diariamente, con excepcion de los sabados, domingos y dias inhabiles; ademas de su
publicacidn, 1a Direccidon se encarga de su edicién, distribucién y servicio de consulta en
dicha area.

Queda a cargo de la propia Direccion ta publicacion de las resoluciones que se dicten
por el Pleno del Tribunal en los casos a que se refiere la fraccién lli del articulo 32 de la
Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, la Junsprudencia y
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tesis sobresalientes de los Tribunales Federales entre jueces y magistradcs, mediante
la consulta respectiva que se haga del Semanario Judicial de la Federacion.

En todo lo relativo a las publicaciones, el Consejo de la Judicatura administra los
ingresos que por ventas se recaben, haciendo las aplicaciones que estime pertinentes y
cuyo producto se destinan exclusivamente para la ampliacion y el mejoramiento de

dichas publicaciones.
Servicio Médico Forense

El Servicio Médico Forense es un 6rgano auxiliar de la administracion de justicia que
tiene a su cargo el desempeno de actividades regidas por los principios basicos de la
Medicina Forense, a partir del estudio fisioldgico y patoldgico del ser humano en lo que
respecta al Derecho; es decir, que se aplican los conocimientos, métodos y técnicas de
la investigacion médica en el examen de evidencias fisicas, con el fin de auxiliar a ios

encargados de la imparticion de justicia.

Entre las actividades que lleva a cabo este servicio destacan !as siguientes: realizar
las necropsias de ley, estudios y analisis médicos legales, toxicologicos,
histopatoldgicos, antropoldgicos, odontolégicos, quimicos de reclasificacion de lesiones;
emitir dictamenes de caracter forense, captura, verificacion e identificacion de huellas
dactiloscopicas, capacitacion y actualizacion en materia forense a medicos y peritos,

entre otras.

Las autopsias deben practicarse, por regla general, en las instalaciones del Servicio
Medico Forense. salvo los casos en que circunstancias especiales justifiquen lo
contrano, a juicio del Director y de lo previsto por el articulo 166 del Codigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

El Consejo de la Judicatura organiza y vigila e! correcto funcionamiento del Servicio
Médico Forense para que éste desarrolle cabalmente sus labores de auxiliar de la

administracion de justicia.
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Direccion General de Procedimientos Judiciales

La Direccién General de Procedimientos Judiciales es el érgano encargado de

agrupar las siguientes areas:

. Oficialia de Partes Comun para las Salas;

II. Direccién de Consignaciones Civiles;

II. Direccidn de Turno de Consignaciones Penales; y

IV. Oficialia de Partes Comun para los Juzgados de lo Civil, Familiar, Arrendamiento

Inmobiliario y de Paz en materia Civil.

I.- Oficialia de Partes Comun para las Salas

La Oficialia de Partes Comun para las Salas que integran el Tribunal Superior de

Justicia del Distrito Federal, es el area encargada de:

» Recibir y turnar los expedientes o testimonios relativos a los recursos o medios de
defensa a la Sala que corresponda para su conocimiento, en términos de estricto
control, el cual se realizarad a través del programa respectivo. Si con anterioridad
una Sala ha conocido de un recurso, es la misma que deberd conocer de los

recursos subsecuentes deducidos de los mismas autos, y

» Recibir los escritos de término en materia Civil y Familiar que se presenten fuera

del horano de labores de las Salas.

La Oficialia permanece abierta durante las horas habiles a que se refiere el articulo
65 fraccion 11l de! Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

1. Direccion de Consignaciones Civiles

La Direccidn de Consignaciones Civiles, en su caracter eminentemente

administrativo, tiene a su cargo las actividades de recepcion. archivo, resguarda de
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billetes y certificados de deposito, lo cual tiene como objetivo disminuir el trabajo de los
diversos juzgados del arrendamiento inmobiliario, de paz, de lo civil y familiares,
agilizando la entrega de certificados de depodsito expedidos por Nacional Financiera que
estén relacionados con asuntos de caracter judicial, ahorrando tiempo a jueces y

magistrados, a fin de que éstos se aboquen a la resolucién meramente judicial.

Tiene competencia para conocer de las diligencias preliminares de consignacion. La
consignacion de dinero debe hacerse exhibiendo billete de depdsito, expedidc por

institucion legalmente facultada para ello.

La Direccién de Consignaciones Civiles notifica personalmente de manera fehaciente
al consignatario la existencia del billete de depdsito a su favor, para que éste, dentro del
termino de un afio, acuda ante la misma, la que previa identificacién y recibo hara la

entrega correspondiente.

En caso de oposicién o de no presentarse consignatario, a peticion del interesado se

expedira la constancia resultante.

lll.- Direcciéon de Turno de Consignaciones Penales

Ccn motivo de las ultimas reformas judiciales del aflo 2000, la Direccién de Turno de
Consignaciones Penales se incorpord a la estructura organica del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, teniendo a su cargo Ia recepcién diaria de consignaciones
sin detenido y con detenido que remita la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal para su distribucion a los jueces penales, que se llevara a cabo conforme a las
reglas expedidas por el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal. Asi mismo recibe
las incompetencias de Juzgados de Paz, para Juzgados de Primera Instancia, excusas

y 6rdenes de cateo.

La Direccion esta en servicio en los dias y horarios que sefalen las reglas de turmo

de los jueces penales.



Cabe mencionar que la funcidén que esta area realiza es de suma importancia, debido
a que garantiza la asignacion equitativa de asuntos a los juzgados penales del Fuero

Comun en el Distrito Federal, juzgados de paz y salas en materia penal.

IV.- Oficialia de Partes Comun para los Juzgados de lo Civil, Familiar,

Arrendamiento y de Paz en materia Civil

Para los juzgados de lo civil, familiar, arrendamiento inmobiliario y de paz en materia
civil, se cuenta con una Oficialia de Partes Comun, la cua! tiene a su cargo las

siguientes atribuciones:

» Recibir y turnar el escrito y documentacién anexa por el cual se inicia el
procedimiento al Juzgado que corresponda para su conocimiento, con estricto

control a traves del programa respectivo, y

> Recibir los escritos de término que se presenten después de las horas de labores
de los juzgados, pero dentro de horas habiles, mismos que deberan remitir al

juzgado al que se dirijan.

La Oficialia de Partes Comun permanece abierta durante las horas habiles a que se
refiere el articulo 65 fraccion Il del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito

Federal.

La funciéon que desempena la Oficialia de Partes Comuln es de gran importancia en
virtud de que garantiza la equidad y transparencia en la asignacion de asuntos que por
su conducto ingresan a los juzgados de primera instancia (excepto los de materna

penal), de paz civil, salas de lo civil y de lo familiar.
Archivo Judicial del Distrito Federal y Registro Publico de Avisos Judiciales

El dep6sito, guarda, custodia y consulta del acervo histonco referente a la imparticion

de justicia en el Distrito Federal recae en el Archivo Judicial del Tnbunal.
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Se depositan en el Archivo Judicial:

» Todoes los expedientes concluidos del orden civil y penal;

» Los expedientes del orden civil que, aun cuando no estén concluidos, hayan

dejado de tramitarse por cualquier motivo durante seis meses;

» Cualesquiera otros expedientes concluidos que conforme a la ley se integren por
los organos judiciales del Distrito Federal y cuya remision o entrega no haya de
hacerse a oficina determinada o a los particulares interesados, respectivamente;

» Los expedientes y documentos que remita el Consejo de la Judicatura, y

» Los demas documentos que las leyes determinen.

E
Consejo de la Judicatura. Los organos judiciales remiten al Archivo los expedientes

Archivo se divide en cinco secciones: civil, familiar, penal, administrativa y del

respectivos.

Para su resguardo se lleva un registro computarizado en el cual se hace constar, en

forma de inventario. los expedientes que contenga cada remision.

Los expedientes y documentos entregados al Archivo son anotados en un libro
general de entradas y en otro que se lleva por orden alfabético y se le marca con un
sello especial de la oficina y arreglados convenientemente para que no sufran
detenoros. se clasifican segun el departamento a que correspondan y se depositan en
la seccion respectiva, de lo cua! se toma razén en los libros que el reglamento
determine, asentandose en elios los datos necesarios para facilitar la busca de

cualqurer expediente o documento archivado.
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Por ningdn motivo se puede extraer expediente alguno del Archivo Judicial, a no ser
por orden escrita de la autoridad que lo haya remitido a la oficina, o de quien legaimente
la substituya, insertando en el oficio relativo la determinacion que motive el pedimento.
La orden se coloca en el lugar que ocupa el expediente solicitado, y el conocimiento
respectivo de salida de éste es suscrito por persona legalmente autorizada que la

reciba.

La vista 0 examen de libros, documentos o expedientes del Archivo puede permitirse
en presencia del Director o de los servidores publicos de la oficina, y dentro de ella, a
los interesados, a sus procuradores, 0 a cualquier abogado autorizado. Es motivo de
responsabilidad para el Director del Archivo, impedir dicho examen y la sancién

respectiva sera impuesta por el Consejo de la Judicatura.

El Archivo Judicial también tiene a su cargo la organizacion y operacién del servicio
de bases de datos electronicos denominado Registro Pablico de Aviso Judiciales, el

cual se publica y difunde a través del sistema informatico denominado Internet.

Centro de Convivencia Familiar Supervisada

El Centro de Convivencia Familiar Supervisada es un 6rgano del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal con autonomia tecnica y operativa, que tiene por objeto
facilitar la convivencia paterno—filial en aquelios cascs que, a juicio de los titulares de
los Juzgados y Salas de lo Familiar, ésta no puede realizarse de manera libre o se
ponga en riesgo el interés superior del menor, lo anterior con la finalidad de coadyuvar

a la formacién de infantes sanos fisica y emocionalmente.

Los servicios del Centro de Convivencia Familiar Supervisada, se otorgan de forma

gratuita en sus instalaciones.

Ei Centro de Convivencia Familiar Supervisada es administrado y vigilado por el

Consejo de la Judicatura del Distrito Federal.
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Contraloria del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal

La Contraloria del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal tiene a su cargo

las facultades de control y la inspecciébn de! cumplimiento de las normas de

funcionamiento administrativo que fijan las leyes aplicables a tos 6rganos, servidores

publicos y empleados del propio Tribunal Superior de Justicia, incluyendo a los del

Consejo de la Judicatura, ambos del Distrito Federal.

La Contraloria es la encargada de:

>

N

Vigilar el cumplimiento de las normas de control establecidas por la Ley Federal
de Responsabilidad de los Servidores Pablicos;

Comprobar el cumplimiento, por parte de los servidores publicos del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal y del Consejo de la Judicatura de! Distrito
Federal, de las disposiciones en materia de planeacién, presupuesto, ingresos,

egresos, financiamiento, patrimonio y fondos;

Lievar el registro y seguimiento de la situacion patrimonial de los servidores
pubticos del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, a que se refiere la
fraccion VI del articulo 80 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos;

Inspeccionar y vigilar el cumplimiento de las normas y disposiciones relativas a
los sistemas de registro y contabilidad, contratacidn y pago de personal,
contratacién de servicios y recursos materiales del Tribunal Superior de Justicia

del Distrito Federal;

Establecer las sanciones correspondientes y dar cuenta a! Pleno del Consejo de

la Judicatura del Distrito Federal para su correspondiente aplicacion; y

Las demas que determinen las leyes, los reglamentos y acuerdos generales

correspondientes.

115



Visitaduria Judicial

La Visitaduria Judicial es el 6érgano auxiliar del Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal, el cual esta bajo la responsabilidad de la Comisién de Disciplina Judicial, es
competente para verificar el funcionamiento de las Salas y de los Juzgados incluyendo
los de Paz y para supervisar las conductas de los integrantes de estos érganos, de

conformidad con los lineamientos emitidos por el Consejo.

Los Visitadores tienen el caracter de representantes del Consejo de la Judicatura del
Distrito Federal, y deben realizar visitas administrativas ordinarias cada tres meses a las
Salas y Juzgados, o extraordinarias cuando asi lo acuerde la Comision de Disciplina
Judicial, con la finalidad de supervisar su funcionamiento de conformidad con las
disposiciones generales que emita el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal en

esta materia.

Ningun Visitador puede visitar los mismos ¢rganos por mas de dos ocasiones en un

ano.

En las visitas ordinarias los Visitadores, tomando en cuenta las particularidades de
cada organo, realizaran ademas de 1o que especificamente determine el Consejo de la

Judicatura del Distrito Federal, lo siguiente:
» Pediran la lista del personal para comprobar su asistencia;

» Verificaran gque los valores estén debidamente guardados, ya sea en la caja de
seguridad del érgano, o en la institucion autorizada al efecto por la ley o en el
Monte de Piedad;

» En los juzgados penales corroboraran si los procesados que disfrutan de libertad
caucional han cumplido con la obligacion de presentarse en los plazos fijados. y si

en algun proceso en suspenso transcurma el término de prescripcion de la accion

penal;
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> Revisaran el libro de gobierno y los demas libros de control a fin de determinar si

se encuentran en orden y contienen los datos requeridos;

» Haran constar el numero de asuntos que hayan ingresado al érgano visitado

durante el tiempo que comprenda la visita; y

» Examinaran los expedientes formados a fin de verificar que se llevan con arreglo

a la ley, y cuando el Visitador advierta que en un proceso se vencié el término

para dictar cualquier resolucion, recomendard que ésta se pronuncie a la

brevedad.

De toda visita de inspeccién debe levantarse acta circunstanciada, en la cual se hara

constar el desarrollo de la misma. las quejas o denuncias presentadas en contra de los

titulares y demas servidores del 6rgano de que se trate, las manifestaciones que

respecto de la visita o del contenido del acta quisieran realizar los propios titulares o

servidores del 6rgano, la firma del Juez o Magistrado que corresponda vy la del visitador.

El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal puede ordenar la realizacién de

visitas extraordinarias de inspeccion o acordar la integracion de Comisiones Especiales

de Investigacién, siempre que a su juicio existan elementos que hagan presumir

irregularidades cometidas por un Juez de Paz, por un Juez de Primera Instancia o por

un Magistrado.
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PLENO DEL CONSEJO
DE LA JUDICATURA

[ |
CONTRALORIA VISITADURIA
JUDICIAL

3.2.4. AREAS DE ADMINISTRACION

En las areas de administracion recae la responsabilidad de proporcionar los recursos
humanaos, materiales, financieros y tecnolégicos que requieran el Tribunal y el Consejo,
para el optimo cumplimiento de sus actividades. Cabe mencionar que el analisis de las
areas de administracion lo abordaremos en el apartado 3.4 del presente capitulo por ser
de importancia para el desarrollo del tema materia del presente trabajo, por lo que en

este apartado se presentara dnicamente el organigrama correspondiente.

PLENO DEL CONSEJO

T
COORDINACION DE
ADMINISTRACION

|
OFICIALIA MAYOR

[ [ [ I |
DIRECCION DIRECCION DE DIRECCION DE DIRECCION
DIRECCION EJECUTIVA DE MANTENIMIENTO Y INFORMATICA EJECUTIVA DE
JURIDICA RECURSOS SERVICIOS PLANEACION
FINANCIEROS

3.3 CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL DISTRITO FEDERAL

Existen dos grandes sistemas de gobiernc y administracion de los tribunales. El
primero de ellos es de caracter angloamericano o del common law, que se apoya en un

criterio de independencia de los propios jueces y tribunales y encomienda dichas
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funciones a los organismos judiciales de la mayor jerarquia. El segundo sistema es &l
que ha predominado en los ordenamientos de Europa continental, en los cuales se
atribuyen los aspectos mas importantes de la seleccion, nombramiento y fiscalizacion
de los organos jurisdiccionales a una dependencia del ejecutivo, es decir, el ministerio

de justicia.

Los paises latinoamericanos han experimentado ambas influencias, ya que han
otorgado facultades importantes de gobierno y administracién a los tribunales, también
han establecido ministerios o secretarias de justicia que comparten con el organismo
judicial estas funciones, con lo cual se producen en ocasiones interferencias reciprocas.
Ejemplo de estas invasiones del Ejecutivo en el Poder Judicial, es el articulo 14
transitorio de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada el 5
de febrero de 1917, el cual suprimioé expresamente a la Secretaria de Justicia, misma

que no se ha restablecido.

Debido a estos problemas, resulta explicable que las reformas sobre los aspectos
administrativos del organismo judicial se iniciaran en los ordenamientos de Europa
continental, con algunos ensayos anteriores, en las constituciones expedidas en la
segunda posguerra, como lo demuestran los ordenamientos de Francia, en 1946 con el
Consejo Superior de la Magistratura, como un 6rgano de gobierno y de administracion
de los tribunales que buscaba resolver el problema de la independencia del Poder
Judicial en cuanto a la designacidn, ascenso, vigilancia y disciplina de los jueces. Dos

anos mas tarde, se introduce en Italia con la denominacion y funciones similares.

Surgieron entonces los llamados Consejos Superiores de la Magistratura o de la
Judicatura, como organismos que limitaron los poderes tradicionales de los ministerios
de justicia y encomendaron a los tribunales las facultades esenciales de su
admimstracion por medio de este instrumento, que configura lo que se ha denominado

el “autogobierno de la magistratura”.

No obstante de todo lo anterior, estos cuerpos tienen su origen mas remoto en
Espana en 1926, cuando fue creado un organismo que es antecedente del actual

Consejo General del Poder Judicial espafiol "Este organismo se crea en diciembre de
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1978, como un cuerpo de representacion y gobierno del Poder Judicial dentro del nuevo
orden constitucional en Espafia, con el fin de fortalecer su independencia frente a los
otros dos poderes. Por lo tanto, su finalidad no es de impartir sino de administrar

justicia~.*

Dichos consejos de la magistratura o de la judicatura han asumido diversas
modalidades en cuanto a su composicién y funcionamiento e inclusive respecto a sus
atribuciones, pero en términos genéricos podemos decir que se les ha encomendado la
seleccion y proposicién de nombramiento de los jueces y magistrados (y en ocasiones
inclusive la designacion directa de aigunos de ellos); la fiscalizacion de la carrera
judicial, incluyendo promociones y traslados, asi como ciertas facultades disciplinarias

en relacion con los propios jueces y magistrados.

Si bien los mencionados organismos no carecen de inconvenientes, que se han
procurado superar, en términos generales han sido favorables a la solucién de los
complicados problemas del gobierno y la administracion moderna de los tribunales
contemporaneos, cuyo namero y especializacion se han hecho cada vez mas
complejos. También han contribuido a una mayor independencia del organismo judicial
frente al Ejecutivo, al limitar las atribuciones tradicionales de los ministerios de justicia,
los cuales han conservado U(nicamente las facultades relativas a las relaciones

indispensables entre el Ejecutivo y el Judicial.

3.3.1 ANTECEDENTES

Existen (Onicamente dos antecedentes recientes en nuestro pals de o6rganos
especializados que intervienen, en mayor o menor medida, en el gobiemo y la
administracion de los tribunales. Se trata de los Consejos de la Judicatura creados en
Sinaloa y Coahuila en 1988. Al parecer ambos consejos, 0 por lo menos el primero, se
crearon bajo el influjo de la reforma de 1987 a la fraccién Il del articulo 116
constitucional, que introdujo garantias judiciales para los integrantes de los poderes
judiciales locales. "Resulta comprensible que las facultades de ambos oérganos

* Guerrero, Orozco, Omar, La Secretaria de Justicia v ¢l o de Derecho en México, Ed UNAM, México 1996, p
Ji6.
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parezcan ahora modestas en comparacién con otros Consejos de la Judicatura, pero
por la novedad de la institucion y por el momento, seguramente fueron significativas.
Ademas, es preciso recordar que el texto de la fraccion mencionada les impedia

nombrar jueces y magistrados, impedimento que desaparecio6 en la reforma de 1994”4

Por decreto publicado en el Periédico Oficial del Estado de Sinaloa el 25 de marzo de
1988, en virtud de una iniciativa enviada al Congreso por el Supremo Tribunal de
Justicia, se establece el Consejo de la Judicatura en el articuio 97 de la Constitucion
local. Dicho articulo remite a la ley arganica respectiva, la cual habra de establecer su
organizacion, el régimen de incompatibilidades de sus miembros y sus funciones, en
particular en materia de capacitacion, nombramientos, ascensos, inspeccion y régimen
disciplinario, con objeto de asegurar la independencia, eficacia, disciplina y decoro de
los tribunales y de garantizar a los magistrados y jueces, los beneficios de la carrera
judicial. Ilgualmente se establece a nive! constitucional (articulo 94, segundo parrafo),
que corresponde al Consejo de la Judicatura elaborar una terna para el nombramiento,
por el Congreso del Estado o por la Diputacién Permanente, de los magistrados del

Supremo Tribunal.

Por su parte el Consejo de la Judicatura del Estado de Coahuila fue creado mediante
reforma a la Constitucién local en 1988 y reglamentado en el Titulo Cuarto de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado.

El Consejo de Coahuila estd compuesto por siete miembros, de los cuales s6lo tres
son jueces (presidente del Tribunal Superior de Justicia, un Magistrado de Tribunal
Unitario de Distrito y un juez de primera instancia), mientras que de los otros cuatro
miembros, uno es el Procurador General de Justicia del Estado; otro, un abogado
nombrado por el Congreso del Estado; los dos miembros restantes son los decanos de
los abogados y notarios del Estado que se encuentren en activo (articulo 56 de la Ley
Organica).

"FIX-ZAMUDIQ, Héctor, Cuademos para la reforma de justicia 3. Ed. UNAM. México 1996, p.32.
121



En el caso de la federacién fue hasta fines de 1994 cuando se reformé la
Constitucion Federal para crear un organismo especializado en tal sentido: el Consejo
de la Judicatura Federal. “La recepcidon relativamente tardia de esta institucion en
nuestro pais seguramente se debid al desconocimiento y a las escasas propuestas para
su introduccién en nuestro ordenamiento, no obstante que en 1966 el IV Congreso
Mexicano de Derecho Procesal, celebrado en la ciudad de Zacatecas, aprobo, entre sus

conclusiones, una recomendacion de creacion de este drgano”.*®

Y no es dificil suponer que al desconocimiento de la institucidn se debe haber
agregado la natural desconfianza de los propios integrantes de los poderes judiciales
hacia organos que pudieran considerar extranos y como una forma de intromision en
sus asuntos internos, para no hablar de la pérdida de poder e influencia entre otras

C0sas.

El Consejo de la Judicatura Federal, como ya se dijo, fue producto de la reforma
judicial de diciembre de 1994, que reforma el articulo 94 de nuestra Carta Magna, que
sefala que el ejercicio del Poder Judicial Federal corresponde a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y al Consejo de la Judicatura Federal, asi como el del articulo 100
que le atribuye al Consejo de la Judicatura Federal fa facultad de administracion,
vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacién, excepto de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion.

De acuerdo con la anterior Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion (1988),
el gobierno, la administracion y la disciplina de la Suprema Corte y de los demas
tribunales federales, incluyendo el nombramiento de los jueces federales inferiores,
correspondian al pleno de la propia Corte (articulo 12), el cual nombraba anualmente la
Comision de Gobiemo y Administracion formada por el presidente de la Corte y dos
ministros (fraccion X!). “Las funciones no jurisdiccionales de la Corte eran, pues, muy
amplias y su ejercicio se volvido mas complejo y pesado conforme crecié el Poder
Judicial federal (lo que sucedid sobre todo en los anos ochenta). de modo que empez6

¥ Itidem. p 33
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a sentirse la necesidad de un mecanismo mas eficaz para el gobierno y administracion

del mismo”.*’

La reforma judicial, a la que se hizo referencia anteriormente, no sbélo incorpor6 la
figura del Consejo de la Judicatura en el Poder Judicial Federal, sino también en los
tribunales del fuero comin de los estados y del Distrito Federal, como se puede
apreciar en las correlativas modificaciones constitucionales en los articulos 116 y 122

de nuestra Constitucion.

El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal es el 6rgano de "administracion,
vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de Justicia, de los juzgados y demas
organos judiciales” en esta entidad federativa conforme al articulo 122 fraccion VIl de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por su composiciéon y funciones, el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal es
muy similar al Consejo de la Judicatura Federal. Se integra igualmente por siete
consejeros; ejerce funciones tan amplias como las del primero, con la diferencia de que
su intervencion en la administracion y vigilancia del Poder Judicial del Distrito Federal
se extiende también, en algunos aspectos, a la cabeza de éste, es decir, el Tribunal
Superior de Justicia, pues de acuerdo con la Constitucién, interviene en la designacion
de los magistrados y en la administracion de este tribunal. Asi, la Ley Organica del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federa!, del 9 de enero de 1996, concede al
Consejo la facultad de dar opinién al jefe del Distrito Federal sobre los nombramientos y
ratificaciones de magistrados; para adscribir y remover a 10s mismos y a los demas
jueces; para preparar el proyecto de presupuesto de egresos del Tribunal Superior y
demas 6rganos judiciales de! Distrito Federal; etcétera.

De todo lo anterior consideramos que la institucidn del Consejo de la Judicatura es
nueva en nuestro pais, y que por tal motivo no podemos esperar que desde un pnncipio
adquiera una forma perfecta y definitiva. Esta institucion debe pasar por un proceso de
evolucién y adaptacion, que le ird dando su conformacion definitiva. Cuando se trata de

3

" COSSIO DIAZ. José Ramdn. Las atribuciones no_jursdiccionales de la Suprema Corte de Jusucia. Ed Porra,
México 1992, p. 48,

123



una innovacion, debe producirse igualmente un proceso de aprendizaje, de la institucion

hacia la sociedad y las demas instituciones, y viceversa.

Con la introduccién del Consejo de la Judicatura se abre una etapa de
experimentacion y perfeccionamiento de la institucién. En particular, el hecho de que la
reforma a la Constitucion Federal no haya establecido la obligacién de los estados de
crear un organismo similar les ofrece a éstos un amplio margen para hacer evolucionar

la institucion.

En todo caso, podemos decir gue es necesario un conocimiento mas profundo de lo
que es un verdadero Consejo de la Judicatura, con facultades de propuesta y de
vigilancia con mecanismos de sancién mas efectivos, a fin de que su perfeccionamiento

y evolucion futuros procedan con pasos mas firmes.
3.3.2 INTEGRACION

El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal es un Organo Colegiado integrado
por siete personas denominadas Consejeros, uno de los cuales sera el Presidente del
Tribuna!l Superior de Justicia, quien también lo es del Consejo del Consejo de la

Judicatura, mientras que los seis restantes son:

< Un Magistrado;

< Un Juez de Primera instancia;

< Un Juez de Paz:

< Todos elegidos mediante insaculacion;

< Una persona designada por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y:

< Otras dos nombradas por la Asamblea Legislativa.
Los tres ulimos deben ser personas que se hayan distinguido por su capacidad.

nhoneshdad y honorabihdad en el ejercicio de las actividades juridicas y administrativas

Todgos los Consejeros deben reunir 1os requisitos exigidos para ser magistrado que
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establece el articulo 16 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito

Federa.

Su integracion esta regulada por el articulo 122 fraccion 1l inciso “C” Base Cuarta de
la Constitucion, y 196 de la Ley Organica Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal.

No pueden ser Consejeros las personas gque hayan ocupado el cargo de Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, Secretario General, Procurador General de Justicia, o
Representante a la Asamblea del Distrito Federal, durante el afo previo al dia de la

designacion.

Los Consejeros estan sujetos a las mismas responsabilidades durante el ejercicio de
su funcién que los magistrados del Tribunal Superior de Justicia, motivo por el cual su
remocién es al igual que éstos, en los términos del Titulo Cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Salvo el Presidente del Consejo, los demas
Consejeros duran cinco anos en su cargo, y son sustituidos de manera escalonada, no
pudiendo ser nombrados para un nuevo periodo; perciben los mismos emolumentos
que los magistrados del Tribunal, no representan a quien los designa o de donde

provienen, por lo que deben ejercer su funcién con independencia e imparcialidad.

Al respecto de la integracién consideramos que la posiciéon del Presidente del
Tribunal y del Consejo, que tiene el propdsito de mantener la coordinacion entre ambos,
no solo podria presentar algunas situaciones de conflicto en relacion con el gjercicio de
sus facultades en ambos 6rganos, sino también respecto de la acumulacién misma de
tales funciones. La considerable carga que representa la presidencia del Tribunal
deberia equilibrarse con la presidencia mas bien simbdlica de! Consejo, cuya direccidn

efectiva podria ser ejercida por otro magistrado de! Tribunal comisionado para tal fin.

Por otra parte la designacion de magistrados y jueces por insaculacion nos parece un
meétodo andmalo aunque no desconocido del todo en el derecho comparado. pues la

imparcialidad que implica este método no necesariamente conlieva capacidad para
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ejercer la funcion. Aungue sin embargo, la elecciébn de los miembros jueces y
magistrados por sus iguales también puede tener inconvenientes, lo mismo que la
designacién por un érgano externo (Asamblea Legislativa), pues ninguna excluye del
todo los posibles efectos negativos de la politizacidon. Se trata, pues, de un aspecto que

debe ser revisado con mucho cuidado y que sin duda puede ser mejorado.

3.3.3 FUNCIONAMIENTO

El funcionamiento del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal se rige
principalmente por el articulo 122, fraccién Iil, inciso “C”, Base Cuarta Constitucional, el
cual establece que se determinaran las atribuciones y las normas de funcionamiento del
Consejo de Ia Judicatura Federal, tomando en cuenta lo dispuesto por el Articulo 100
de dicha Constitucion, para el cual el Consejo de la Judicatura Federal es un érgano del
Poder Judicial de la Federacion con independencia técnica y de gestion para emitir sus

resoluciones.

El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal funciona en Pleno o en Comisiones y
tiene facultad de expedir acuerdos generales para el adecuado ejercicio de sus
funciones. El Pieno del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal puede solicitar
al Consejo la expedicion de aguellos acuerdos generales que considere necesarios

para asegurar un adecuado ejercicio de la funcidn jurisgdiccional.

Las decisiones del Consejo son definitivas e inatacables y, por io tanto, no procede
juicio ni recurso alguno en contra de las mismas, salvo las que se refieran a la
designacion, adscripcion y opinion sobre las propuestas de designacion o de ratificacion
a que se contrae el articulo 194 de la Ley Organica del Tribunal, asi como la remocién
de magistrados y jueces, las cuales podran ser revisadas por el Pleno del Tribunal
Superior de Justicia. Unicamente para verificar que hayan sido adoptadas conforme a

las reglas que establece Ley.

126



El Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal también puede revisar
y, en su caso, revocar por mayoria de cuando menos dos terceras partes de sus

integrantes, los acuerdos gue el Consejo apruebe.

El Consejo ejerce sus atribuciones a traves de:

I.  ElPleno del Consejo;

1.  El Presidente;

[II. Las Comisiones del Consejo;

IV. Los Consejeros;

V. La Secretaria;

VI. La Coordinacion; y

Vil. Los demas o6rganos que se creen para desempenar las funciones que les

correspondan.

El Consejo puede actuar a través de su Presidente, en pleno, en comisiones
colegiadas o unitarias o por medio de los 6rganos auxiliares senalados en su

reglamento.

El Consejo también puede actuar en comisiones en las que el pleno faculte a uno o
mas consejeros, 0 en Su €aso el consejero semanero, a nombre de éste. para que
ejerciten algun encargo inherente a las funciones del Consejo. Por comisidon se entiende
la facultad que se da a uno o mas consejeros para que realice una o varias funciones.
Las comisiones tienen el caracter de permanentes o transitorias y funcionan en los
términos establecidos en el parrafo primero y segundo del articulo 196, 199 fraccion VI

de la Ley Organica.

Las funciones y facultades del Consejo de la Judicatura estan reguladas en la Ley
Organica del Tnbunal Superior de Juslicia del Distrito Federa y en el Reglamento del

Consejo. ssiendo las pnncipales las siguientes:

» Sesionar cuando menos una vez cada quince dias y cuantas veces sea

convocado por su Presidente Las sesiones deberan ser presididas por el propio
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Presidente del Consejo y podran ser publicas o privadas, segun lo ameriten los
asuntos a tratar;

Para la validez de los acuerdos del Pleno sera necesario el voto de la mayoria de
sus integrantes siempre y cuando esté presente la totalidad de sus miembros. En
caso contrario se requerira mayoria absoluta;

Expedir los acuerdos generales y demas disposiciones reglamentarias para el
adecuado ejercicio de sus funciones;

Emitir opinion al Jefe de Gobierno del Distrito Federal con motivo de las
designaciones y ratificaciones de los magistrados;

Conocer y resolver las quejas que no sean de caracter jurisdiccional, asi como
los procedimientos oficiosos contra actos u omisiones de los miembros del
Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, magistrades, jueces y demas
servidores de la administracion de Justicia, haciendo la sustanciacion
correspondiente y, en su caso, imponer la medida disciplinaria procedente;
Ordenar, por conducto de! Presidente del Consejo, cuando se hubiere ejercitado
accion penal en contra de un magistrado o un juez en el desempefo de su cargo
o con motivo de éste, que sea puesto a disposicidon del juez que conozca del
asunto y previa peticion de éste, cumpliendo los requisitos que exige el articulo
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Realizar visitas administrativas ordinarias cada tres meses a las Salas y
Juzgados, por conducto de fa Visitaduria Judicial, sin perjuicic de las que pueda
realizar de manera extraordinaria, ya sea individual o conjuntamente;

Designar a un Secretario General del Consejo. el cual asistira a las sesiones y
dara fe de los acuerdos, asi como al personal técnico y de apoyo.

Nombrar al Oficial Mayor; al Contralor General; al Director del Archivo Judicial del
Distrito Federal; al Director General de los Anales de Jurisprudencia y Boletin
Judicial; al Director General del Instituto de Estudios Judiciales; al Visitador
General; a los Visitadores Judiciales; al Director Juridico; al Coordinador de
Relaciones Institucionales; al Jefe de la Unidad de Trabajo Social; al Director del
Servicio de Informatica; al Encargado del servicio de Biblioteca: a! Director
General de Procedimientos Judiciales, a los Directores de esta Unidad. al

Director de Orientacién Ciudadana y Derechos Humanos; al Coordinador de
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Comunicacién Social, y al Director del Centro de Convivencia Familiar
Supervisada;

Fijar las condiciones generales de trabajo de los servidores publicos judiciales de
base;

Autorizar licencias cuando procedan por causa justificada, sin goce de sueldo,
que excedan de quince dias y hasta de tres meses, en un ano;

Establecer, de acuerdo con el presupuesto y mediante disposiciones generales,
un sistema de estimulos para los servidores publicos del Tribunal;

Fijar cada ano, en el mes de diciembre, los modelos de esqueletos gue se hayan
de usar en el afo siguiente en los Juzgados de Paz, cuidando la impresion y
distribucion de los mismos, de acuerdo con el articulo 46 del Titulo Especial de la
Justicia de Paz, del Cédigo de Procedimientas Civiles del Distrito Federal;
Establecer los montos que por razén de la cuantia deberan conocer los
Juzgados Civiles de Paz en los términos de los articulos 50 fraccion Il 'y 70
fraccion | de la Ley Organica;

Desempenar las funciones administrativas mediante la Comisién que al efecto se
forme por el Presidente y dos Consejeros en forma rotativa,

Vigilar el cumplimiento por parte de los jueces y magistrados respecto de las
instrucciones y lineamientos que en materia de estadistica se dicten para el
control administrativo y seguimiento de los expedientes que se tramiten ante
ellos;

Dictar las medidas necesarias para la organizacion y funcionamiento de la
Direccion General de Procedimientos Judiciales y expedir las reglas de tumo
ordinario y extraordinario de los Juzgados Penales:

Autorizar cada dos afios, en forma potestativa y con vista a sus antecedentes, a
las personas que deben ejercer los cargos de Sindicos e Interventores en los
Juicios de Concurso, Albaceas. Depositarios Judiciales, Arbitros, Peritos y demas
auxiliares de la administracion de justicia;

Opinar sobre la designacion y ratificacion de magistrados, determinar 13
adscripcidn de éstos y resolver sobre la remocidon de 10s miIsmos.

Determinar el cambio de adscripcion de jueces y, en su €aso. su remocidon de!

cargo por causa justificada;
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Designar a los jueces de primera instancia y de paz, en los términos de ley y
ratificar los nombramientos de éstos;

Seiialar la competencia territorial de los juzgados de paz;

Nombrar a los jueces de primera instancia de la materia, para suplir las
ausencias temporales de los magistrados del Tribunal;

Designar el jurado que examine a los peritos; y definir y difundir las listas de
peritos, albaceas, sindicos, interventores, tutores, curadores y depositarios;
Designar al Director y Subdirector del Servicio Médico Forense, asi como
organizar y vigilar el correcto funcionamiento del Servicic Médico Forense;
Organizar y vigilar el correcto funcionamiento del Archivo Judicial del Distrito
Federal, debiendo acordar en todo caso, las normas que estime convenientes
para ello;

Organizar y vigilar el correcto funcionamiento de la oficina de los Anales de
Junsprudencia y del Boletin Judicial;

Administrar los ingresos que por ventas se recaben en todo lo relativo a las
publicaciones de |a oficina de los Anales de Jurisprudencia y del Boletin Judicial,
Determinar las normas por las que se regira el funcionamiento y atribuciones del
Instituto de Estudios Judiciales;

Presentar el proyecto de presupuesto anual del Tribunal y del Consejo,
respectivamente, asi como sus modificaciones, en su caso, oportunamente a la
Asamblea Legislativa y al 6rganc de gobierno del Distrito Federal que compete;
Establecer las politicas generales tendientes a lograr la racionalidad, austeridad
y disciplina presupuestaria para el Tribunal, el Consejo y sus demas entidades
administrativas;

Autorizar el ejercicio calendarizado del presupuesto, vigilando que el mismo se
ajuste a los montos autorizados legalmente, en especial los programas
especificos para fomentar el ahorro por concepto de energia eléctrica,
combustibles. teléfonos. agua potable, materiales de impresion y fotocopiado.
inventarios y demas renglones del gasto corriente;

Autorizar los programas que sefalen los objetivos y unidades responsables de
su ejecucion, para que el gasto del Consejo se base en los presupuestos

autorizados;
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> Establecer sus servicios de apoyo administrativo en materia de planeacion,
programacion, presupuesto, informatica, estadistica, recursos humanos vy
materiales;

> Autorizar la contratacién y el pago de personal cuyo nombramiento no esté
reservado a otro érgano asi como la contrataciéon de servicios, obras publicas,
adquisiciones y arrendamientos;

> Autorizar el programa de conservacion, de uso, deterioro, afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenaje y demas activos
y recursos materiales;

» Aprobar la politica de informatica que debera contener los sistemas para
optimizar el uso y la administracién de los recursos del Tribunal, del Consejo y
demas dependencias que correspondan;

> Asignar los vehiculos para uso de servidores publicos titulares de dependencias
de nivel igual o superior a ios de directores y los de servicios generales de
apoyo, asi como los relacionados directamente con las funciones que
desempenan los diversos 6rganos jurisdiccionales y administrativos, sin perjuicio
de los que en cualquier momento requiera la presidencia del Consejo para la
realizacion de las visitas a su cargo y demas funciones que tiene encomendadas
por la ley;

> Autorizar la realizacidon de auditarias internas y externas en general para
controlar y evaluar las operaciones realizadas con cargo al presupuesto;

Establecer las medidas necesarias para propiciar la carrera judicial;

Y

» Fijar las Condiciones Generales de Trabajo del personal de base, asi como
difundir y vigilar su aplicacion;

» Aprobar y vigilar programas de capacitacion permanentes;

» Aprobar la creacion, modificacién de estructura y desaparicién de los érganos de

control intemo;

v

Designar al personal técnico y administrativo de la Biblioteca de! Tribunal; y

» Las demas que se deriven de los ordenamientos juridicos aplicables.

Ademas de todo lo anterior la funcién de administracién del Consejo. abarca los

siguientes aspectos:
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» Administrar sus propios recursos para el adecuado funcionamiento del Consejo;

y
» Vigilar la adecuada aplicacion de los recursos autorizados al Tribunal.

La aplicacion de los recursos debe hacerse con apego al presupuesto de egresos
autorizado y de conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de
planeacion y presupuesto, procurando satisfacer los recursos humanos, materiales y
econdmicos que requiere por una parte el Consejo y por otra, el Tribunal, para la buena
marcha de la administracion de justicia, haciendo el ejercicio correcto y transparente de

los presupuestos asignados.

Corresponde al Consejo ejercer la funcion de vigilancia del propio Consejo y del
Tribunal, comprendiendo tanto los 6rganos jurisdiccionales como los administrativos,

conforme a las disposiciones legales aplicables y a las que acuerde el pleno.

Para verificar el cumplimiento de las funciones que tienen asignadas los organos del
Consejo y del Tribunal, y con sujecién a lo dispuesto en la Ley Organica, en el
Reglamento y demas disposiciones aplicables, el Consejo realiza visitas de inspeccion
por conducto del Presidente o los demas consejeros, auxiliados por el personal
secretarial o de asesores 0 a través de las comisiones que el pleno designe para casos

especificos.

El pleno del Consejo ordena visitas, al tener conocimiento de que en algun 6rgano
del Tribunal o del propio Consejo, se ha cometido alguna presunta falta administrativa
para que se realice la visita de inspeccidn en el area de que se trate, constrinéndose a

los hechos consignados en la orden respectiva.

Las visitas de inspeccion permiten cerciorarse a su vez del estado de conservacion o
deterioro de las instalaciones del Tribunal, para lograr, en su caso, su mejoria 0
mantenimiento propio de un adecuado marco de dignidad y decoro que demanda la

administracion de justicia.
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Las resoluciones del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal deben notificarse
dentro del plazo de cinco dias siguientes a la fecha del acuerdo a las partes
interesadas, mediante su publicacién en el Boletin Judicial, salvo locs casos en que la
resolucion finque responsabilidad administrativa; cuando se haya dejado de actuar por
mas de seis meses sin causa justificada, o tratdndose de asuntos de importancia y
trascendencia a juicio del propio Consejo, en cuyos supuestos la notificacion debera ser

personal.

3.3.4 OBJETIVO INSTITUCIONAL

De acuerdo al Manual de Organizacion del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal el objetivo institucional de éste es el de “... brindar a todos los habitantes del
Distrito Federal el servicio de imparticion de justicia en forma clara y oportuna,
sujetandose estrictamente a lo establecido en la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las Leyes, los Codigos y demas disposiciones complementarias

emitidas para coadyuvar a la convivencia pacifica entre los individuos™.*®

Mientras que el objetivo de! Consejo de la Judicatura del Distrito Federal es ser la
Institucién encargada de llevar a cabo la vigilancia, administracion y disciplina del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, de los juzgados y demas 6rganos

judiciales, en apego a lo que establece el siguiente marco juridico:

Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

e Articulos 108 y 122, Inciso C, Base Cuarta, Fracciones Il y [ll.

Eslatuto de Gobierno del Distrito Federal:
e Articulos 76 y 83.

Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal:
o Articulos 195, 199, 201y 202.

* Tribunal Supenor de Justicia del Distrito Federal. Manual de Organizacion. Direccion de Anales de Jurisprudencia
v Boletin Judicial. México 1993.p. 9.
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Ley del Fondo de Apoyo a la Administracion de Justicia en el Distrito Federal:
¢ Articulos 3,12y 13.

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos:
e Articulos 3 Fraccién VI, 5, 46, 47 y 51.

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado:

s Articulos 1, 5 Fraccion IV y 11.

Reglamento Interior del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal:

» Articulos 1,3y 5.

Decreto del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2002:
e Articulo 9.

3.4 LA OFICIALIA MAYOR Y SU ESTRUCTURA

Es a partir de 1983 cuando las funciones administrativas en el Tribunal empezaron a
estar a cargo de una Oficina de Administracion, la cual dependia en forma directa de la
Presidencia del Tribunal, encomendandosele el control de los recursos materiales.
humanos y financieros, asi como la prestacion de los servicios y mantenimiento que
requieran las areas de este Organo Judicial. Por otro lado, la magnitud vy diversas
acciones que se generaban propiciaron que el area resultara insuficiente para atender
las necesidades de la Institucion, “sin embargo, las exigencias de la moderna
Administracion Publica demandaban una nueva organizacion y el establecimiento de

una dependencia mas acorde a la realidad que se planteaba” *°

En virtud de ello. y con el apoyo del Gobiemo Federal y del entonces Departamento
del Distrito Federal, se llevd a cabo la reestructuracion de esta area administrativa, la
cual dio origen a la Direccion de Administracion y Servicios. con las subdirecciones de

Servicios y la de Recursos y Organizacion.

“* Tnbunal Superior de Justicia del Distrito Federal. Memona de Labores 19%3- 1955, Mexico 19X9. p S
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En 1984, y con motivo de las diversas reformas a la Ley Organica de! Tribunal,
aunado a los requerimientos de modernizacion de este Organo Judicial, la Direccion de
Administracién y Servicios sufre ofra reestructuracion; esto debido a la incorporacion de
las funciones de planeacion, programacion y evaluacion, asi como la operacion y
desarrollo de sistemas de cdmputo, que dieron origen a la Subdireccién de Planeacién

y Evaluacion y a la de Informatica.

Con la creacién de estas areas, asi como la ampliaciéon de las funciones de la
Direccion de Administracion y Servicios, cambia de nomenclatura a Direccién de

Administracion y Evaluacion.

Tres afos mas tarde y ante el incremento del numero de areas, de personal, de
sistemas y procedimientos, asi como de los recursos materiales y financieros asignados
en su momento al Tribunal, se hace necesaria la ampliacién de la estructura organica
de la Institucion, destacando nuevamente la reestructuraciéon de la Direccién de
Administracion y Evaluaciéon, a efecto de que dicha area diera respuesta en forma
eficaz y eficiente a la nueva realidad que presentaba en ese momento este 6rgano
judicial para la atencién de las cargas de trabajo; lo cual representaria la modificacion a
Su estructura, provocando que a esta area se le diera el rango de Direccién General de

Administracion.

En cuanto a la Direccién de Administracion, quedo integrada por la Subdireccién de
Recursos Humanos, las Unidades Departamentales de Recursos Materiales y
Financieros.

Posteriormente, en 1996, se realiza nuevamente un dictamen de propuesta de
reestructuracién organica para el Tribunal, la cual fue propuesta por el recién creado
Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, donde se fortalece la Direccion General
de Administracion, mediante la creacion de la Direccién de Recursos, dependiendo de

ella las subdirecciones de Recursos Humanos, Materiales y Mantenimiento y Servicios

Es a partir de las reformas al Capitulo VIII, especificamente a los articulos 182 a 186
de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, publicadas en
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la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 24 de abril de 2003, cuando la Direccién
General de Administracién cambia su nombre a Oficialia Mayor de! Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, siendo el érgano encargado de planear, programar,
organizar, dirigir, controlar y evaluar la administraciéon de los recursos humanos,
financieros, materiales, informaticos, asi como los servicios generales, de planeacion,
modernizacion y de organizacion institucional a las areas que integran el Tribunal para

el optimo desempeno de las mismas.

Asi pues la Oficialia Mayor esta a cargo de un servidor publico que se denominara
Oficial Mayor. Para desempenar el cargo de Oficial Mayor se deben cumplir los
requisitos establecidos por las fracciones I, Il, IV, y V del articulo 16 de la Ley Organica
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, ademas contar con titulo
profesional a nivel de licenciatura y acreditar una experiencia minima de diez afios en

areas o actividades afines al desempefio del cargo.

La designacién y remocion del Oficial Mayor son hechas por el Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal, a propuesta de su Presidente del Consejo.

La Oficialia Mayor depende del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, por
conducto de su Comisién de Administracién y Presupuesto, es la responsable de que
los servicios se presten en forma eficaz y eficiente a las areas del Tribunal, para ello,
cuenta con las funciones autorizadas por el Consejo de la Judicatura del Dislrito

Federal, siendo éstas principalmente las siguientes:

» Instrumentar y controlar las normas generales aprobadas, asi como las
directrices, normas y cnterios técnicos para el proceso intemo de programacidn,
presupuestacidon, evaluaciéon presupuestal e informética del Tribunal Supenor de
Justicia del Distrito Federal, vigilar su aplicacion e informar de su cabal

cumplimiento al Pleno del Consejo de la Judicatura dei Distrito Federal.

» Someter a la consideracidn del Pieno del Consejo de la Judicatura del Distnto

Federal, las adecuaciones requeridas a la organizacion interna de 1a Oficialia y las
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diversas Coordinaciones y Direcciones de la Institucion, asi como la actualizacion
de los manuales de organizacién, de procedimientos y de servicios al publico del

Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal;

Proporcionar a las areas del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal los
servicios de apoyo requeridos en materia de diseno de sistemas y equipamiento
informatico, que seran por lo menos los necesarios para que las Salas y Juzgados
dispongan de los equipos de cémputo y sistemas de red interna, comunicaciones
y archivo, asi como los demas que sean necesarios para el mejor desempeno de

las funciones del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal;

Planear, formular, ejecutar y controlar el programa anual de obra publica,
adquisiciones, arrendamientos, servicios, conservacién y mantenimiento de
bienes muebles e inmuebles de! Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,

previa autorizacion del Pleno del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal;

Proponer e instrumentar con aprobacion del Pleno del Consejo de la Judicatura
del Distrito Federal, las normas, sistemas y procedimientos para la administracion
de los recursos humanos, materiales y financieros de la Institucion, de acuerdo
con sus programas y objelivos, asi como darles seguimiento y verificar su estricta

observancia;

Supervisar que las relaciones laborales se desarrollen de acuerdo con las
politicas que sefale el Pleno del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, en
apego a las leyes laborales y a las condiciones generales de trabajo vigentes, asi

como su cumplimiento;

Proponer al Pleno del Consejo de la Judicalura de! Distrito Federal los acuerdos
relativos a la suscripcion de contratos, convenios y acuerdos relativos al gjercicio
de sus atribuciones, asi como demas documentos que impliquen actos de
administraciéon, de acuerdo con las disposiciones legales aplicables y previo

dictamen de la Direccién Juridica: y
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> Las demas que le confiera el Pleno del Consejo de la Judicatura del Distrito

Federal y las que le senalen las disposiciones legales y reglamentarias relativas.

Actualmente, la Oficialia Mayor conformada por la siguiente estructura organica:
< Direccion Juridica;

+ Direccion de Ejecutiva de Recursas Financieros;

% Direccién de Mantenimiento y Servicios;

« Direccién de Informatica; y

< Direccion Ejecutiva de Planeacion.

PLENO DEL CONSEJO

T
COORDINACION DE
ADMINISTRACION

OFICIALIA MAYOR

[ [ | [ J

DIRECCION DIRECCION DE DIRECCION DE DIRECCION
DIRECCION EJECUTIVA DE MANTENIMIENTO Y INFORMATICA EJECUTIVA DE
JURIDICA RECURSOS SERVICIOS PLANEACION
FINANCIEROS

3.4.1 DIRECCION JURIDICA

Corresponde a la Direccidn Juridica asesorar y desahogar consultas a los 6rganos,
dependencias y unidades administrativas del Tribunal Superior de Justicia del Distrito

Federal y del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal.
Ademas. son de su competencia 1os asunios contenciosos laborales en donde el

Tnibunai Supenor de Justicia del Distrito Federal o el Consejo de la Judicatura del

Distrito Federal, o alguno de sus integrantes. por razdn de su encargo sean parie
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Planear la estrategia a seguir en cada caso, para el eficiente despacho de los

asuntos que se reciben de naturaleza juridica;

Representar al C. Presidente en todos los asuntos de demandas laborales, de
amparo y administrativos que se le presenten; y también elaborar los recursos
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y Tribunal Federal de lo

Contencioso Administrativo;

Brindar asesorfas a magistrados, jueces y directores, relativos a conflictos

laborales;

Elaborar las promociones que se presentan en los juicios laborales;

Asegurar la atencion de las demandas laborales, dando el seguimiento a todo el

procedimiento que implica asistir a las audiencias;

Mantenerse informada y dar seguimiento a la formulacion de denuncias por

afectacién de bienes del Tribunal y del Consejo;

Emitir opiniones juridicas, sobre diversos temas laborales y de otra indole;

Coordinar las actividades del area consultiva y vigilar que sea remitida toda la

documentacién que se requiera;

Revisar, corregir (y en su ¢aso) redactar toda la documentacién que se presenta

ante la Presidencia del Tribunal;
Promover y mantener buenas relaciones con distintos Presidentes, Magistrados

de los Tribunales, Tribunales Colegiados de Circuito, Juzgados de Disinto y
Magistrados del Tribunal Federat de Conciliacidén y Arbitraje;
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> Celebrar convenios previa autorizacion del Presidente del Consejo, en relacion

con los juicios laborales, para lograr el desistimiento de las accicnes intentadas;

> Instruir a los Directores para que proporcionen elementos de analisis y asesoria
juridica a las diversas areas que conforman el Tribunal Superior de Justicia del

Distrito Federal.

DIRECCION JURIDICA

DIRECCION DIRECCION DIRECCION DE
CONSULTIVA LITIGIOSA AMPAROS

3.4.2 DIRECCION EJECUTIVA DE RECURSOS FINANCIEROS

La Direccién Ejecutiva de Recursos Financieros se encarga de consolidar y dirigir el
sistema de administracién programatico-presupuestal, contable y financiero; asi como
operar, controlar y valorar la correcta aplicacion de los recursos que le son autorizados
al Tribunal por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Para el optimo cumplimiento

de sus actividades cuenta con las tareas siguientes:

» Vigilar que la administracién de recursos financieros se lleve a cabo conforme a

las normas y lineamientos establecidos;
~ Coordinar el sistema de deteccién de necesidades financieras del Tribunal. e
integrar los correspondientes programas de trabajo a desarrollar durante cada

ejercicio presupuestal;

» Emitir y dar a conocer las normas y lineamientos que deberan observar todas ias
areas del Tribuna! para la formulacion del Programa Operativo Anual de la
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[nstitucion, asi como para la elaboracién del Anteproyecto de Presupuesto de

cada ejercicio;

Emitir y definir los mecanismos de registro contable y presupuestario que permita

el control y evaluacidn del ejercicio del presupuesto;

Analizar y proponer la modificacion al presupuesto autorizado mediante los

instrumentos establecidos;

Verificar la correcta asignacion y comprobacion de los recursos erogados, a fin de

que cumplan las disposiciones normativas emitidas para el ejercicio presupuestal;

Coordinar el control y validacion de la documentacion de afectacion programatica

presupuestal del Tribunal;

Supervisar la elaboracion del estado del ejercicio mensual del presupuesto,
verificar la disponibilidad financiera, el cumplimiento del gasto, asi como su

proyeccion mensual y anual,

Formular y proponer las acciones tendientes para evitar las desviaciones en la
programacion de 1os recursos. Asimismo, mantener comunicacion y coordinacion

con las instituciones bancarias a cargo de las cuentas del Tribuna!,

Coordinar la formulacidon de los estados financieros, asi como de toda la
informacién contable del Tribunal y analizar los dictamenes e informes que se

laboren: y

Coorainar y supervisar las acciones para la ejecucion de las auditorias financieras
qQue sean autonzadas. asi como efectuar los dictdmenes de auditonas necesaros
y determinar las acciones para regularizar y evitar las anomalias detectadas vy

correqir las desviaciones en el ejercicio del presupuesto
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DIRECCION EJECUTIVA DE
RECURSOS FINANCIEROS

DIRECCION DE
PROGRAMACION Y
PRESUPUESTO

DIRECCION DE
CONTABILIDAD

| | DE INGRESOSY EGRESOS

SUBOIRECCION DE
CONTABILIDAD

1

J.U.D. DE REG. CONTABLE
| DE NOMINAS

[ 1.UD. DE CONTABILIDAD

J.U.D. DE ATENCION A

ORGANOS DE CONTROL

|

DIRECCION DE ADMON.
FINANCIERA

SUBDIRECCION DE
CONCENTRACION Y
CONTROL DE FONDOS

— |

J.U.D. DE PAGOS

J.UD. DE CAJA Y BANCOS

J.UD. DE REGISTRO DE

DIRECCION DE
PROGRAMACION Y
PRESUPUESTD

INGRESOS

[

SUBDIRECCION DE
PRESUPUESTO

SUBDIRECCION DE
PROGRAMACION Y
EVALUACION

J.UD. DE CONTROL
PRESUPUESTAL

U.D. DE CONTROL DE
NOMINAS € MPUESTOS

J.UD. DE CONTROL Y
EVALUACION
PROGRAMATICA

SUBDIRECCION DE
EGRESOS

JU.D. OF EJECUCION DEL
GASTO

J.UD. DE REGISTRO Y
CONTROL DE TRAMITES
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3.4.3 DIRECCION DE MANTENIMIENTO Y SERVICIOS

Esta Direccion se encarga de conservar en buen estado el patrimonio inmobiliario del

Tribunal, asi como de los bienes muebles, maquinaria, equipo y parque vehicular y

demas servicios generales que garanticen el 6ptimo funcionamiento de la Institucion.

Para el logro de sus objetivos cuenta con las funciones gue se refieren a continuacion:

>

A7

Coordinar y garantizar que los servicios basicos, asl como el mantenimiento a
maquinaria, equipo y bienes muebles e inmuebles que tiene en propiedad y
arrendamiento el Tribunal, se proporcionen de manera eficiente y oportuna, asi
como vigilar la adecuada elaboracion de diversos Programas encomendados a ia

misma;

Coordinar en materia administrativa y normativa, lo relacionado con diversos
servicios contratados por este H. Tribunal, como son: Telefonia, Servicio Postal
Mexicano, Suministro de Gasolina, servicio de Fotocopiado, Radiocomunicaciones,
Agua Potable y Energia Eléctrica, asi como lo relacionado con el arrendamiento de

diversos inmuebles;

» Coordinar [a elaboracidn y ejecucion del Programa de Mantenimiento a

Inmuebles;

Coordinar la elaboracion y ejecucion del Programa de Mantenimiento Preventivo y

Correctivo para el mobiliario, maquinaria y equipo;

Establecer los mecanismos y medios de control internos para la deteccidon y
atencion.de necesidades que presenten las areas del Tribunal, a fin de garantizar

los servicios que as solventen;

Vigilar el 6ptimo aprovechamiento de los bienes adquiridos para el area y de los

servicios contraidos;
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> Participar en la elaboracion e integracién del Programa Operativo Anual y del

Anteproyecto de Presupuesto, definiendo las acciones y requerimientos para el

desarrollo de las funciones del area a su cargo;

» Verificar la estricta aplicacion de las normas, polfticas e instrucciones especificas

que dentro de su ambito de competencia dicte el Consejo de la Judicatura del

Distrito Federai;

» Dirigir la elaboracion de los anexos para las bases de los procedimientos de

licitacion publica y de invitacion restringida que sean competencia de la Direccidn;

» Coordinar todo lo relacionado a la compra o confratacién de inmuebles para su

arrendamiento, con la finalidad de que cumplan con las condiciones minimas

necesarias para albergar a diversos 6rganos jurisdiccionales;

> Elaboracion de Contratos y Convenios de arrendamiento, asi como revision

técnica-juridica de cada uno de ellos;

v

Elaboracién del Programa Anual de Arrendamiento; y

» Elaboracion de todos lo contrato en materia de mantenimiento, servicios y

arrendamiento.

DIRECCION DE
MANTENIMIENTO Y
SERVICIOS

|

I

SUBDIRECCION DE
MANTENIMIENTO

SUBDIRECCION DE
SERVICIOS

SUBDIRECCION DE
CONTROL Y MANTTO.
VEHICULAR

SUBDIRECCION DE
NORMATIVIDAD

JUD DE
MANTENIHENTO DE
MMUEBLES

R

J U.0 DE INTENDENCIA

D& MAQUINARIA Y

L UD DE MANTENIMIENTO
EQUIFO

J.U.D DE SUPERVISION
DE SERVICIOS
CONTRATADOS

J.U.D. DE CONTROL DEL

SERVICIO DE
FOTOCOPIADO

JEFATURA OE UNIDAD
DEPARTAMENTAL
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3.4.4 DIRECCION DE INFORMATICA

Esta Direccibn se encarga de planear, dirigir y evaluar la prestacion de los servicios

informaticos que se proporciona a las areas judiciales, de apoyo judicial y

administrativas del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura, del

Distrito Federal. Para ello, desempena las siguientes funciones:

Y

A4

Establecer las politicas, criterios y lineamientos que seran aplicados en la
determinaciéon de necesidades de areas y en la participacion del servicio de

cdmputo a las mismas;

Proponer y dirigir los proyectos de sistemas informaticos que tengan por objeto

apoyar la expeditez y transparencia de los procesos judiciales;

Dirigir el disefo y actualizacién de los programas de cémputo que seran utilizados

en cada area y evaluar su funcionamiento;

Dirigir los procesos de documentacion de los programas de cémputo que sean
desarrollados o actualizados, asi como los que se refieren a la capacitacion y

actualizacion del persconal para manejo del equipo;

Evaluar, conjuntamente con los titulares de las areas usuarias, la eficiencia
operativa de los programas utilizados, considerando los respaldos y el resguardo

de la informacion, la generacion de reportes y la atencion de requerimientos;

Organizar y dirigir las investigaciones sobre la potencia, el uso de algunos

paquetes informaticos que pudieran ser de utilidad al Tribunal,

Programar y dirigir la actividad de modemizacion de los procesos de

microfilmacion de expedientes y documentos del Tribunal:

Proporcionar al Comité de Adquisiciones, de conformidad con las normas

vigentes en la materia, informacién y documentacion necesaria en el proceso de
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adquisicion de equipos de computo y contratacion de servicios de mantenimiento

y asesoria; y

» Establecer los criterios para la realizacién de los cursos de capacitacion y

actualizacion que se requieran para el personal del Tribunal.

DIRECCION DE
INFORMATICA
SUBDIRECCION DE SUBDIRECCION DE
SOPORTE SISTEMAS
T 1
U.D. DE SOPORTE U.D. DE DESARROLLO DE
TECNICO SISTEMAS
U.D. DE SOPORTE A U.D. DE MANTENIMIENTO
REDES DE COMPUTO DE SISTEMAS
U.D. DE SERVICIO DE U.D. DE ADMINISTRACION
MICROFILMACION Y DE BASES DE DATOS
DIGITALIZACION

3.4.5 DIRECCION EJECUTIVA DE PLANEACION

Es la responsable de programar, dirigir, coordinar y evaluar las actividades
concemientes a ia planeacion y modemizacion administrativa del Tribunal, toda vez que
en ésta recae la responsabilidad de implantar programas y actualizar ia normatividad;
asi como simplificar los procesos y promocién de programas de mejoramiento que
fortalezcan y eleven la calidad del servicio en la Institucidn. Para el logro de sus

objetivos cuenta con las funciones que a continuacion se refieren:

» Dingir. coordinar y evaluar las acciones relacionadas a la planeacion y

modemizacién administrativa que lleve a ¢cabo el Tribunal,
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v

Disefiar y proponer las directrices generales y especificas de operacién que
contribuyan al 6ptimo funcionamiento de las areas del Tribunal;

Proponer e instrumentar las normas y lineamientos generales y disefar los
mecanismos necesarios para llevar a cabo el proceso de modernizacion

administrativa de la (nstitucién, asi como vigilar su cumplimiento;

Determinar el contenido de los manuales, instructivos y guias, asi como de los
documentos de apoyo técnico-administrativo que sean requeridos y, evaluar las

propuestas y dictdmenes de estructura organizacional que se lleven a cabo;

Coordinar las actividades de investigacion para la implantacion o modificacion de
sistemas, estructuras y procedimientos administrativos y vigilar gue se observe la

normatividad en la materia;

Coordinar las actividades de asesoria y apoyo en materia de organizaciéon y

control que se brinden a las areas del Tribunal,

Disefiar y proponer mejoras, asi como su simplificacién a los sistemas
administrativos, de informacién, atencion ciudadana, de evaluacion del

desempefo y de situacién patrimonial utilizados en el Tribunal;

Organizar y dirigir las actividades de seguimiento y control de los planes y

programas que lleve a cabo el Tribunal; y

Definir y establecer mecanismos que permitan dar seguimiento y control a la

informacidn técnico-administrativa que se genere en el Tribunal.

DIRECCION EJECUTIVA DE
PLANEAGION
DIRECCION DE DIRECCION DE DIRECCION DE
PLANEACION NORMATIVIDAD MODERNIZACION
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CAPITULO 4

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS
INTEGRANTES DEL T. S. J. DEL D. F. QUE INTERVIENEN EN LA
FORMALIZACION DE LOS CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO DE
BIENES INMUEBLES QUE CELEBRA DICHA INSTITUCION

4.1 INMUEBLES ARRENDADOS POR EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL

Dada la gran cantidad y diversidad de cuestiones que maneja el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, tiene la necesidad de realizar contratos que le permitan
efectuar acciones que lo habilten para el logro de sus fines y para lo cual es
indispensable que entable relaciones con los particulares, ya que necesita de éstos, en
virtud que el Tribunal no tiene a su alcance todos los medios para brindar los bienes o
servicios necesarios; en ese sentido realiza una serie de contratos, tales como los de

arrendamiento.

Existen pues relaciones entre el Tribunal y los particulares, en gue aquel,
aparentemente despojandose de su poder, habra de recumir a concertar determinados
pactos para producir, transferir, modificar o extinguir derechos y obligaciones.

De cualquier forma, no se puede decir que sélo el Tribunal Supenor de Justicia del
Distrito Federal necesita de los particulares, sino que éstos también requieren de los
contratos de aquel, con la caracteristica de que el Tribunal siempre debe ver por el bien
de la colectividad, y su actuar se rige por ese pfrincipio, en tanto que el particular busca

el lucro o interés personal.

Dada la evolucién del derecho administrativo, es necesano concluir que si existen los
contratos administrativos, los que se pueden definir como aquellos que celebra Ia
administracidn publica, en este caso el Tnbuna! Superior de Justicia del Distrito Federal,
a efecto de cumplir con un fin publico, o que por cuyo medio se pretende satisfacer una

necesidad publica.
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No se puede negar que el derecho administrativo en este aspecto adopté como base
al derecho civil, de tal manera que hay quienes niegan la existencia de los contratos
administrativos, en virtud de que no existe igualdad en las partes y, por lo tanto, no se
respeta la autonomia de la voluntad. A esto se ha replicado afirmando que si bien no
hay igualdad, éste es un rasgo precisamente de los contratos administrativos, y con
respecto a la autonomia de la voluntad; su pretendida falta no impide la terminacion del

contrato, ni para la administracion ni para el particular.

Por lo antes expuesto, el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, para
poder solventar uno de sus objetivos primordiales, como es la imparticion de justicia,
necesita que cada uno de sus o6rganos jurisdiccionales cuente con el inmueble
adecuado, que cumpla con las condiciones requeridas para el uso e instalacion de los
mismos, asi como contar con la ubicacién adecuada para la pronta atencién de la
ciudadania, por tal motivo y debido a que esa Institucion no cuenta con inmuebles
propios para albergar a la totalidad de estos 6rganos, se ve en la necesidad de

arrendar diversos inmuebles.

Actualmente, se tienen en arrendamiento quince inmuebles en distinlas
demarcaciones, de los cuales catorce albergan Juzgados de Paz en materia Civil y
Penal y uno esta destinado como bodega de la Direccion del Archivo Judicial del propio

Tribunal.

Para mayor referencia a continuacién se describen los inmuebles que actualmente

tiene en arrendamiento el Tribunal:

JUZGADOS
No.| DELEGACION DOMICILIO ARRENDADOR ALZGADOS
, FRANCISCO
ALVARO ARTEAGA 8A PA. COL.
1 OBREGON SAN ANGEL FERNANDEZ 37 DE PAZ PENAL
CORO
22 Y 46 DE PAZ
2 | AZCAPOTZALCO é\éch:.TAL\'}::I:C 1320 AN ARMATUK lCiviL v 6. 9. 14 v 38
: DE PAZ PENAL

39. 40 Y 41 DE PAZ
PENAL Y 424310 Y
12 DE PAZ CIVIL

INSURGENTES SUR No. LUIS LEMUS

3 | BENITOJUAREZ |0 PALACIOS
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_ FELIPE CARRILLO LIS FELIPE 36 Y 44 DE PAZ
4 COYOACAN |PUERTO No. 72. COL. B e oRa | CVIL Y 45 DE PAZ
ROMERO DE TERREROS PENAL
. ANTONIO CASO No. 61, | LIC. VICTOR 48 Y 49 DE PAZ
5 | CUAUHTEMOC (00 "san RAFAEL PERERA CALERO | PENAL
CALZADA DE 51 DE PAZ CIVIL Y
6 GLn’nichEVROoA' GUADALUPE No. 183, SFEST%R CORDOVA |55 53 v 54 DE PAZ
COL. 7 DE NOVIEMBRE PENAL
ERMITA IZTAPALAPA NG, | yoon 54 DE PAZ CNIL Y
7 | IZTAPALAPA: | 2204, COL. RS RIVERG |85 Y 56 DE PAZ
CONSTITUCION DE 1917 PENAL
CALLE HIDALGO No. 343, |JOSE MERCEDES
8 IZTAPALAPA | COL. BARRIO SAN ARROYO 10?\/“:{ 17 DE PAZ
MIGUEL GUTIERREZ
ERMITA IZTAPALAPA No. | MARIA BELEN
9 IZTAPALAPA | 334. COL. EMPERADOR | ALCALA 35 DE PAZ PENAL
CACAMA HERNANDEZ
ALFREDO
CONSTITUCION No. 53,
10| mLPaALTA | SONSTTUCIONRC 53 | MONTEROLA 61 DE PAZ PENAL
GARCIA
11 TLALPAN gégf;%oN\él.E;;%ACSOALSSAN MARIO ALFREDO 163 DE PAZ CIVIL Y
PEDRO NG 290, € PERALTA ESLAVA |64 DE PAZ PENAL
_ ESQ. SONIDO 13 MZA. 30 | oo
12 TLAHUAG LOTE 194, COL. SANTA | Wb LS LA | 62 DE PAZ PENAL
CECILIA
43 | VENUSTIANO ggll_ETATC‘)ECII”SEOZTJ?\}I 2\129&3 MIGUEL ARRIAGA |65 DE PAZ PENAL Y
CARRANZA ' ORTIZ 66 DE PAZ CIVIL
SECCION
14 | VENUSTIANO gg’f’-ﬁggﬁgglﬁaﬁ :"r‘; 72 |MIGUELCOSSY |67 Y 68 DE PAZ
CARRANZA ; LEON VAZQUEZ | CIVIiL
SECCION
A EJE CENTRAL LAZARO |, - BODEGA DE LA
15 | CUAUHTEMOC |CARDENASNo.213.coL. |ANTOMO  ~ ~ |DIRECCION — DEL
BUENOS AIRES ARCHIVO JUDICIAL

De esta forma actualmente el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,

brinda servicio en los inmuebles antes descritos.

4.2 PROCESO A SEGUIR EN LA FORMALIZACION DE LOS CONTRATOS

Las bases constitucionales para la celebraciéon de los contratos por parte de la
Administracién Publica, fueron establecidas parcialmente por el Constituyente de
Quereétaro, toda vez que en el texto original de 1a Constitucién Politica s6lo se hizo
referencia a los contratos relativos a obras publicas, estableciendo la obligacion de
convocar postores para adjudicar las obras por medio de subasta, con lo que busco
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permitir la libre competencia mediante la participacion de todos los interesados,

procurando con ello, contratar en las mejores condiciones de precio y calidad.

El texto original decia:

“Articulo 134. Todos los contratos que el gobierno tenga que celebrar para la
ejecucion de obras publicas seran adjudicados en subasta, mediante convocatoria y
para que se presenten proposiciones en sobre cerrado, que sera abierto en junta

publica.”

Esta disposicion resultd insuficiente, ya que dejé abierta la posibilidad para la libre
celebracion de otros contratos, como los de servicios y suministros, ademas que su
reglamentacion formal en una ley del Congreso se realizd hasta el 4 de enero de 1966,
fecha en que se expidid la Ley de Inspecciébn de Contratos y Obras Puablicas.
Anteriormente solo existieron disposiciones aisladas cuya observancia dejé mucho que
desear, por lo que los tratadistas del Derecho Administrativo en México apenas tocaban

lo relativo a estos contratos.

El 28 de diciembre de 1982 se reformo e! articulo 134 constitucional, para regular el
manejo de i0s recursos econdmicos de que dispone el Gobierno Federal sobre las
bases de eficacia, eficiencia y honradez, y sujetar a licitaciones publicas las
adquisiciones, arrendamientos, enajenaciones, prestacidn de servicios y contratacion
de obras publicas del Gobiemo Federal. En los parrafos segundo y tercero de este

articulo se establece:

"Las adquisiciones, arrendamientos y enajenacién de todo tipo de bienes, prestacion
de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen. se
adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatona
publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sabre cerrado,
que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanlo a precio, calidad. financiamiento, oportunidad y demas

circunstancias pertinentes.
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Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idoneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, imparcialidad

y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.”

Como podemos observar, el articulo 134 constitucional, sirvi6 de base para la
celebraciéon de los contratos administrativos, del cual se emitieron los siguientes

ordenamientos:

1. Ley de Obras Publicas, publicada en el Diaric Oficial de la Federacion el 30 de
diciembre de 1980, vigente hasta el dia 31 de diciembre de 1993, en la cual se regulaba
todo lo relativo al gasto y a las acciones de planeacion, programacién, ejecucion,
conservacion, mantenimiento, demolicién y control de las obras publicas que realizara
el Gobierno Federal, entre lo que se encontraba la contraccion de ias obras publicas,
que deberian ser adjudicadas mediante licitaciones puablicas, a quien hubiera ofrecido
mejores condiciones para el Estado, en cuanto a financiamiento y precio, y garantizara

la debida ejecucién de la obra;

2. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios relacionados con
Bienes Muebles publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de febrero de 1985,
y vigenle hasta la misma fecha en que lo estuvo la ley antes senalada. la cual se
encargaba de regular los actos y contratos que llevaran a cabo y celebraran las
Dependencias y Entidades con relacion a la planeacién, programacion, presupuestacion

y control de adquisiciones, arrendamiento de bienes muebles y prestacion de servicios.

En esta ley se obligaba a contratar a través de licitaciones publicas para que
hbremente se presentaran proposiciones, a fin de asegurar las mejores condiciones de
contratacon para el Estado en cuanto a precio, calidad. financiamiento y oportunidad. y
mediante dictamen adjudicar e' pedido o contrato al concursante gue reuniera las
mejores condiciones legales. tecnicas y econdmicas y garantizara el cumphmiento de

las obligaciones:
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3. Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 30 de diciembre de 1993, la cual abrogé a los dos ordenamientos antes
mencionados, a fin de codificar en uno solo la contratacion de las materias sefaladas,
pero sin incorporar situaciones nuevas de las ya previstas, pues lo (nico que hizo el
legislador fue vaciar en esta ley las disposiciones contenidas en las dos anteriores, asi

como las de sus respectivos reglamentos.

En este nuevo ordenamiento se consigna que el mismo tiene por objeto regular las
acciones relativas a la planeacién, programacion, presupuestacion, gasto, ejecucion,
conservacion, mantenimiento y control de las adquisiciones y arrendamiento de bienes
muebles; la prestacién de servicios de cualquier naturaleza; asi como de la obra publica

y de los servicios relacionados con la misma;

4. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados, que fueron publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion del 4 de enero del 2000, y entraron en vigor a los sesenta dias siguientes
al de su publicaciéon en dicho 6rgano informativo, y conforme a las cuales se abroga la
Ley de Adquisiciones y Obras Puablicas, en virtud de gque conforme a la exposicién de
motivos de tales ordenamientos legales, el propésito de la existencia de los mismos
consiste en integrar en ordenamientos por separado la materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, por un lado, y la obra publica, por otro; lo cual surge de las
apreciaciones sobre la complejidad que la reunion de materias de naturaleza disimbola
trajo aparejada en la interpretacion y observancia de la citada Ley de Adquisiciones y
Obras Publicas, tanto en el ambito de la Administracion Publica Federal, como para los

proveedores y los prestadores de servicios.

Menciona la Exposicidon de Motivos que: “ia convergencia de la regulacion de las
adquisiciones y los servicios de cualquier naturaleza en un ordenamiento en el que
coexiste también la concepcibn de obra publica -que absorbe 2 los servicios
relacionados con la misma-, ha propiciado frecuentes equivocos que impactan en la
aphcacion de los procedimientos y reglas de contratacion propios de cada matena. Es

certo que existe un tronco comun entre ambas materias, pero también lo es que existen
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diferencias radicales enfre el procedimiento para contratar la construccién de una
camretera 0 de una escuela con la adquisicidon de papeleria o computadoras, por citar

ailgunos ejemplos.”

En este sentido el Ejecutivo Federal considera que “la separacion de materias y la
acotacién del régimen de adquisiciones, arrendamientos y servicios de cualquier
naturaleza en un solo ordenamiento permitira sistematizar las disposiciones de manera
funcional y especializada en torno a conceptos inequivocos que son propios de estos
actos, lienar las lagunas existentes y aclarar las confusiones que suscitaron al reunirse

los dos regimenes mencionados”.

De lo anterior, podemos observar que los contratos de arrendamiento se celebran
teniendo como objeto los bienes de dominio privado de la Federacion; o en una
situacion distinta bienes que los particulares arriendan al Estado. El segundo caso es
frecuentemente cuando el poder publico necesita locales para oficinas de algunas
dependencias de la administracién plblica, que crecen permanentemente en razén de

diversas causas.

No obstante que parece un contrato tipo regulado por el derecho privado, se tienen
que acatar ciertas normas dictadas en materia de arrendamiento como los acuerdos
acerca de inmuebles arrendados por la administraciébn publica, asi tambien a la
justipreciaciébn que realiza la Comisién de Avalios de Bienes Nacionales; dicha
justipreciacion consiste en una valoracion del local, conforme sus caracteristicas y zona
de ubicacion, de lo cual se determinara el precio en que puede ser arrendado el
inmueble, precio que no puede ser rebasado por la dependencia que quiere arrendar,
en este mismo sentido, los incrementos anuales a la renla mensual deben ser
conforme a las disposiciones que regulan a este respecto y, por lo tanto, el arrendatario

queda sujeto a estas disposiciones de derecho publico.

La institucion juridica del contrato no es exclusiva del derecho civil. por e! contrano.
tal institucidbn pertenece a3 la Teoria General del Derecho. Que lo hace aplicable a
cualquiera de sus ramas, pero que se adjetiviza por la finalidad del mismo, por su
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caracteres y el régimen juridico al que se haya sometido, dando lugar asl a los
diferentes tipos de contratos, como son: civiles, mercantiles, laborales, administrativos,

etcétera.

Etimolégicamente la palabra contrato proviene del latin contratus, la que a su vez
deriva de la palabra contrahere, y que significa reunir, lograr, concertar, lo cual nos da
la idea de un acuerdo de voluntades. Asi los articulos 1792 y 1793 del Cddigo Civil para
el Distrito Federal definen el contrato como el acuerdo de dos o mas personas que

producen o transfieren derechos y obligaciones.

De acuerdo con lo anterior, podemos considerar al contrato administrativo como e!
acuerdo de voluntades entre la Administracién Publica y un particular, creador de
derechos y obligaciones, cuya finalidad es la satisfaccion del interés publico y que se

encuentra sujeto a un régimen de derecho publico, con las siguientes caracteristicas:

a) Constituyen verdaderos contratos en razon de que son celebrados por acuerdo
de voluntades y que ésta es generadora de derechos y obligaciones;

b) Una de las partes es siempre un érgano competente de la Administracion Publica;

¢) El 6rgano administrativo lo celebra para satisfacer intereses publicos: y

d) Su régimen juridico es de derecho publico, razén por la cual puede contener
clausulas exorbitantes al derecho privado, aunque el hecho de que no tas contenga
expresamente no implica que el 6rgano administrativo no las pueda ejercer, ya que las

mismas siempre se hayan presentes por la naturaleza propia del contrato.

“Los elementos de los contratos administrativos son: sujetos, consentimiento. objeto.

forma. causa y hatacion

a) Sujetos - 10s sujetos son. por un lado. el érganoc administrativo y por el otro e!

cocontralante,. que puede ser un panticular.

El organo administrativo debe ser competente para la celebracion del contrato. loda

vez que st no lo fuera existiria un vicio que lo tornaria nulo. Al actuar de acuerdo con su
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‘competencia y en ejercicio de la funcién administrativa debera sujetarse a las
disposiciones legales respecto de sus facultades (Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, Reglamento Interior de su dependencia o instrumento legal de la

entidad que representa).

En cuanto al particular podra ser una persona fisica o moral, debe tener plena
capacidad para contratar, pues de no teneria el contrato sera invalido; no basta que
tenga la capacidad de ejercicio que marca la legislacién civil, sino que ademas si se
trata de personas morales, sus representantes deben acreditar fehacientemente su
personalidad para obligar a su representada; es facil advertir que la capacidad del

particular se rige por normas tanto de derecho privado como publico;

b) Consentimiento.- Presupone el acuerdo de voluntades, en este caso de los
contratantes, pero la forma de manifestarlo es diferente para cada uno ya que el
particular, persona fisica 0 moral, la externa en una forma simple, por medio de la
adhesion a las clausulas que son elaboradas por el propio érgano administrativo; para
el ente de la administracion publica, no es tan sencillo, ya que su consentimiento va
procedido de ciertos requisitos que debe cubrir, ya sean legales o formales, como
pueden ser la convocatoria y licitacion publica, la autorizacidn de la partida
correspondiente, la verificacion de que el particular se encuentre inscrito en el padrén
de proveedores, etc. Por los motivos aludidos, no puede pensarse que un contrato
administrativo se base en el silencio del ente de la administracién y mucho menos

aceptar que la voluntad de este ente se manifieste de forma tacita;

c) Objeto.- Como todo contrato, es necesario que se contenga en estos
instrumentos un objeto determinado, licito y posible; lo anterior es una clara referencia a
los contratos de derecho privado, ya que es un absurdo pensar que la administracion
publica celebrase un instrumento en el cual su objeto careciera de las caracteristicas

legales, si asi lo hiciere, el contrato seria nulo:

d) Causa.- Es logico pensar que cada uno de los contratantes tengan diversas

razones para obligarse, de un lado encontraremos que el particular busca obtener un
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lucro como causa determinante de su actuacién, en tanto que los entes de la
administracion tendran como causa fundamental alcanzar sus cometidos o el interés

publico.

La causa en el contrato administrativo es de gran relevancia en tanto gque la misma
esta fuertemente vinculada con la finalidad de ese acto, pues es indiscutible que la
satisfaccion de los intereses publicos en concreto, son la causa determinante que

impulsa al 6rganc administrativo a la celebracion del contrato;

e) Forma.- Los confratos administrativos no estan sujetos en lo general a
determinadas condiciones de forma, pero como se expuso en el apartado del
consentimiento, no puede admitirse un contrato administrativo basado en el silencio de
la administracion o en su aceptacion tacita, de lo que se desprende gue los contratos

administrativos deben guardar la forma escrita.

La forma en los contratos administrativos, esta representada por dos vertientes; la
forma en sentido estricto y las formalidades. La primera es el modo como se
instrumenta el vinculo contractual, mientras que la segunda, en cambio, consisten en el

procedimiento a través del cual se llega a la contratacion.™

En algunos casos, estos instrumentos son elaborados en formatos establecidos

(machotes), impuestos generaimente por la administracién publica;

f) Licitacion.- Este elemento se introdujo en los contratos administrativos como un
mecanismo de control al gasto que realizan los entes publicos, encuentra su
justificacién en disposiciones legales, las que también establecen las excepciones a la

licitacion publica.

Algunos autores seflalan a la Licitacion como un elemento de los contratos
administrativos, sin embargo en el caso de los contratos de arrendamiento que celebra

el Tribunal, no son sometidos a una licitacién. ya que el inmueble o inmuebles que se

“"MARTINEZ Morales. Rafael. Derecho Administranivo, Segundo Curso, Ed Harla, Mevnico, 28K p 128y 128
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pretenden arrendar, se sameten a una justipreciacion ante la Comision de Avaldos de
Bienes, la cual determinara el monto maximo de renta a pagar por ese bien inmueble y

de esta forma se protegen los intereses de la Institucién.

Por lo tanto, desde nuestro punto de vista es importante sefalar a la justipreciacion,

como un elemento esencial de los contratos administrativos de arrendamiento.

La celebracién de los contratos administrativos esta precedida de un procedimiento
especifico que, ademas de constituir un requisito legal para la formalizacién de la

voluntad administrativa contractual, servira para seleccionar a su cocontratante.

Por ello, el procedimiento formativo del acuerdo de voluntades es de gran
importancia, y en esencia es semejante para cualquier contrato que celebre la

Administracién Publica.

Tal procedimiento, como requisito formal del contrato a celebrarse, es obligatorio,
cuando el ordenamiento juridico asi lo sefale, ya que de no lievarse a cabo daria lugar
a su nulidad. Ademas dicho procedimiento es de naturaleza administrativa y, por lo
tanto, se encuentra sujeto al régimen de derecho administrativo en virtud de que en él

predomina el interés publico, en cuya mira se establece.

Si este procedimiento resulta obligatorio, su formacién varia, tomando en cuenta el
objeto de la contratacion y la regulacion juridica que lo prevé, en la cual en algunos
casos sera compleja y en otros se llevara a cabo de una manera mas sencilla. Por ello,
el Tribunal podra elegir libre y directamente |la persona con la cual contratara, siempre
y cuando no contravenga a lo dispuesto por las normas juridicas aplicables y no afecte

los intereses del propio Tribunal.

Algunos autores sefialan la existencia de un sistema de libre eieccion y eleccion

restnngida, como a continuacion se expone:
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El sistema de libre eleccion del contratante de la Administracion Publica consiste en
la facultad que tienen los organos administrativos para elegir, en forma directa y
discrecional, a la persona con la cual van a contratar, sin sujetarse a procedimiento

especial alguno.

Doctrinariamente se ha considerado que este sistema constituye la regla general de
la actividad contractual, pues se dice que los sistemas restrictivos s6lo operan de
manera excepcional, cuando exista una norma juridica que asl lo establezca, ya que de
lo contrario el érgano administrativo goza de libertad para que de manera directa y

discrecional seleccione a su contratante.

Pero el hecho de que la Administracién Publica cuente con un sistema de libre
eleccidbn de su contratante no implica que esté exenta, de manera absoluta, del!
cumplimiento de los requisitos legales que deba satisfacer para que la contratacion
administrativa sea legal y eficaz, ya que tal libertad sélo es operante tratandose de la
forma ¢ el modo de seleccién del cocontratante, pero no de los requisitos que regulan el
debido ejercicio de esa actividad contractual. De tales requisitos sobresalen los relativos
a la determinacién de la necesidad de la contratacién; los detalles técnicos vy
financieros, la aptitud personal y moral del contratante, etc., los cuales deberan

efectuarse de acuerdo con las normas juridicas que rijan esos casos.

Esto es asi en virtud de que el principio constitucional de eficiencia, eficacia y
honradez que rige la aplicacién de los recursos economicos, hace que el sistema de
libre eleccién no implique que deben realizarse de manera arbitraria, sino que obliga a
efectuarse de manera clara y conveniente, a fin de que no se haga sospecho el

proceder de los funcionarios publicos que intervienen y deciden la contratacion.
Por otra parte, los sistemas de restriccién limitan la libertad de los 6érganos

administrativos para seleccionar a su cocontratante, ya que deben realizarla a través de

un procedimiento especial.
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Estos sistemas restrictivos constituyen una excepcion al sistema de libre eleccion,
puesto que s6lo son obligatorios cuando la norma juridica los establece. Tal
obligatoriedad es de vital importancia para la validez del contrato a-celebrar, pues su
incumplimiento trae consigo la nulidad de dicho contrato e inclusive acarrea
responsabilidades administrativas para los servidores publicos que hayan participado

en tal irregularidad.

Los procedimientos restrictivos que pueden adoptar los sistemas juridicos son:

a) Licitacion, en sus diferentes tipos 1) publica; 2) privada, y una tercera,
denominada licitacion restringida, respecto de la cual los autores no se han puesto de
acuerdo acerca de su ubicacién, ya que alguncs la colocan como subespecie de la
privada o de la publica, y otros en el tipo autbnomo;

b) Contratacion directa;

c) Remate o subasta; y

d) Concurso.

Para llevar a cabo la formalizacién de los contratos de arrendamiento de los
inmuebles descritos en el punto anterior, es necesario seguir paso a paso el proceso
establecido en los ordenamientos 9-5/99, 57-50/2001 y 30-28/2003 emitidos por el
Consejo de la Judicatura del Distrito Federal para tal efecto, dichos acuerdos seran
abordados en los puntos subsecuentes y en ellos veremos el procedimientc que

describen para la formalizacion de los mismos, asi como la evolucién que han sufrido.

4.2.1 ACUERDO GENERAL 9-5/99

Este Acuerdo fue emitido por el Pleno del Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal, en sesion de fecha 14 de enero de 1999, mediante el cual se fijan las bases
para que las Adquisiciones, Arrendamientos, Prestacién de Servicios y Obra Puablica.,
del Tribunal Superior de Justicia, Organos Judiciales y Administrativos del mismo. y del
Consejo de la Judicatura. se ajusten a los criterios establecidos en el numeral 134

constitucional.
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Como o sefala su articulo primero, tiene por objeto establecer las bases a las que
deberan sujetarse el Tribunal Superior de Justicia, los Organos Judiciales y
Administrativos del mismo, y el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal en las
contrataciones que celebre en materia de adquisiciones, arrendamientos de bienes
muebles, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y contrataciéon de obra publica,
en ejercicio del presupuesto de egresos del Consejo de la Judicatura y del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, a fin de que se ajusten a los criterios
contemplados en el articulo 134 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, el cual senalaremos para mayor referencia:

Articulo 134 constitucional: “Los recursos econémicos de que dispongan el Gobierno
Federal y el Gobierno del Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones
publicas paraestales, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez para

satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes prestacion
de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se
adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria
publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado,
gue serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas

circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demas eiementos para acreditar la economia. eficacia, eficiencia.

imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

E! manejo de recursos economicos federales se sujetara a las bases de este articulo.
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Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en los

términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.”

En el mismo Acuerdo, que consta de 107 articulos, divididos en 8 capitulos; se
sefiala que los contratos que celebre el Consejo en la materia son de caracter
administrativo, destinados a satisfacer sus necesidades, las del Tribunal y demas
Organos Judiciales y Administrativos del mismo, para el debido cumplimiento de las
funciones encomendadas al Tribunal y al Consejo por la ley, y por tanto su naturaleza

se considera de interés publico.

En su articulo tercero nos indica, que para los efectos del Acuerdo, los
arrendamientos comprenderan los actos en virtud de los cuales por una parte el
arrendador se obliga a conceder el uso o goce temporal de un bien mueble y por la otra

el Tribunal o el Consejo a pagar un precio determinado en dinero.

En los articulos que a continuacion se describen, se sefalan algunos aspectos

importantes relacionados al tema que nos ocupa.

DECIMO SEGUNDO.- Los actos, contratos y convenios que se celebren en
contravencion a lo dispuesto en el presente Acuerdo y en las demas disposiciones
aplicables, serdn nulos de pleno derecho; al respecto el Pleno resolverd sobre las

acciones que correspondan.

DECIMO TERCERO.- Los servidores publicos del Tribunal y del Consejo deberan
cumplir las disposiciones establecidas en la Ley Organica del Tribuna!l Superior de
Justicia del Distrito Federal, y en el presente Acuerdo, observando en todo momento las
obligaciones contenidas en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos.

La responsabilidad administrativa en que incurran por los actos que se reahicen en

contravencion a lo anterior sera determinada conforme lo dispuesto en el Titulo Décmo
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Segundo de la Ley y las demas disposiciones aplicables sin perjuicio de la

responsabilidad civil o penal que pudiera resultar de dichos actos.

DECIMO CUARTO.- El érgano competente para celebrar las contrataciones objeto
del presente Acuerdo, sera el Pleno de acuerdo a los lineamientos establecidos en el

presente Capitulo.

DECIMO QUINTO.- La adjudicacion de los contratos que deba efectuar el Consejo
en la materia, seran autorizados por el Pleno, bien sea que por el monto de la operacién
se rijan por el procedimiento de la licitacion publica o de invitacion restringida o de
adjudicacion directa, o en su caso de que el contrato deba adjudicarse mediante un

procedimiento diverso a la licitacion, en virtud de constituir un caso de excepcion.

DECIMO SEXTO .- El Presidente esta facultado para suscribir los contratos objeto del

presente Acuerdo.

DECIMO SEPTIMO.- El Plenc tendra a su cargo las facultades de control y la
inspeccion del cumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente Acuerdo en
el marco de las atribuciones que establece la Ley y demas disposiciones que emita el

Consejo.

En este Acuerdo se detallan los procedimientos para la adjudicacion de los contratos
materna del mismo, como son licitacion publica, adjudicacion directa, invitacién
restringida, sin embargo estos procesos no se aplican en materia de arrendamiento de

inmuebles.

CAPITULO IV
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION

VIGESIMO TERCERO - Las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios.
as: como la obra publica se adjudicaran medianie licitacidn publica garantizando e! que

se presenten proposiciones solventes en sobres cemrrados. los cuales seran abiertos
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publicamente, a fin de asegurar al Tribunal y al Consejo las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demés

circunstancias pertinentes.

Cuando no resulte idéneo el celebrar licitaciébn publica para asegurar dichas
condiciones, atendiendo a lo dispuesto por el presente capitulo, se adjudicaran
mediante el procedimiento de invitacion restringida o por adjudicacion directa.

En su capitulo V, seccién Il, de la formalizacién de los contratos de arrendamiento,
sefala en los articulos sexagésimo primero a sexagésimo quinto, el procedimiento a

seguir en la formalizacion de los mismos, como a continuacion se describe:

SEXAGESIMO PRIMERO.-El contrato se formalizara a través del documento en el
que se hara constar el acuerdo de voluntades entre el Consejo y el proveedor o

contratista, derivado del procedimiento de adjudicacion.

SEXAGESIMO SEGUNDO. Los contratos deberan formalizarse en un término no
mayor de quince dias habiles contados a partir de la fecha en que se hubiere notificado

al proveedor o contratista el fallo correspondiente.

SEXAGESIMO TERCERO.- Los contratos que se celebren en la materia objeto del
presente Acuerdo podran ser modificados por el Pleno conforme a lo siguiente:

|. En materia de obra publica, se podran modificar mediante convenios u érdenes de
trabajo, siempre y cuando éstos, considerados conjunta o separadamente, nc rebasen
el veinticinco por ciento del monto o del plazo pactados en el contrato y no impliquen

variaciones sustanciales al proyecto original;

I1.- Los de adquisiciones o prestacion de servicios, se podran modificar dentro de los
seis meses posteriores a su firma, siempre que el monto total de las modificaciones no
rebase, en conjunto, el quince por ciento de los concepios y volumenes establecidos

originalmente en los mismos y el precio de los bienes sea igual al inicialmente pactado.
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salvo fluctuaciones de caracter monetario o condiciones especiales del mercado
debidamente justificadas, para o cual se tomara como referencia el Indice Nacional de

Precios al Consumidor que publica el Banco de México.

Igual porcentaje se aplicara a las modificaciones o prérrogas que se hagan respecto

de la vigencia de los contratos de arrendamiento o prestacion de servicios.

En el casc de los contratos que abarquen dos o mas ejercicios fiscales, las
modificaciones podran solicitarse hasta en una tercera parte mas del contrato original,

asi como la prérroga para el cumplimiento del mismo

Tratandose de contratos en los que se incluyan bienes o prestacion de servicios de
diferentes caracteristicas, el porcentaje se aplicara para cada partida o concepto de los

bienes o servicios de que se trate.
Cualqguier modificacion a los contratos debera formalizarse por escrito.

La Direccién General o la Coordinacion Administrativa, se abstendran de hacer
moadificaciones que se refieran a precios, anticipos pagos progresivos, especificaciones
y. en general, cualquier cambio que implique otorgar condiciones mas ventajosas a un

proveedor o contratista comparadas con las establecidas originalmente.

SEXAGESIMO CUARTO.- En los casos de adquisiciones. arrendamientos.
prestacion de servicios los servicios relacionados con la obra publica, en que no sea
posibie precisar con exactitud los conceptos y cantidades materia de la contratacion se

podran celebrar contratos abiertos conforme a lo siguiente:

1. Se establecera ia cantidad minima y maxima de bienes por adquinr 0 arrendar, o
bien. el presupuesto minimo y maximo que podra ejercerse en la adquisicion o el
arrendamiento;

Il. Se hara una relacion con la descripcion compieta de los bienes o servicios

incluyendo sus correspondientes precios unitarios;
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III. En la solicitud y entrega de los bienes se hara referencia al contrato celebrado;

IV. Su vigencia no excedera del ejercicio presupuestal correspondiente a aquel en
que se suscriban; y

V. Se establecera en los contratos la periodicidad con que se efectuara el pago de

los bienes entregados o de los servicios prestados.

SEXAGESIMO QUINTO.- Tratandose de obra publica, los proyectos de contrato
podran ser de dos tipos:

I. Scbre la base de precios unitarios y tiempo determinado, en cuyo caso, el importe
de una remuneracién o pago total que deba cubrirse el contratista se hara por unidad
de concepto de trabajo terminado, ejecutado conforme al proyecto, especificaciones de
construccion y normas de calidad; y

I1. A precio alzado, en cuyo caso, el importe de la remuneracién o pago total fijo que
deba cubrirse al contratista debera estar desglosado por actividades principales o por la
obra totalmente terminada, ejecutada en el plazo establecido, conforme al proyecto,
especificaciones y normas de calidad requeridas. Cuando se cuente con proyectos
integrales los contratos se celebraran a precio alzado.

Los contratos de este tipo no podran ser modificados en cuanto a monto o plazo, ni

estaran sujetos a ajustes de costos.

Esto plasma de manera general el Acuerdo que nos ocupa, en cuanto a la
formalizacién de contratos, no omitiendo que en el mismo se contemplan otras
disposiciones como: las garantias, las formas de adjudicacion, ajuste de precios y
costos, recepcion de los bienes y de los trabajos, de ta terminacion y suspension de los
mismo, catalogo de proveedores y contratistas, etc.; sin embargo al regular en el mismo
la prestacibn de servicios y obra publica, estas no son aplicables en materia de

arrendamiento.

Por otra parte, como se puede apreciar, en este ordenamiento se engloba lo
relacionado a las adquisiciones, arrendamientos, prestacion de servicios y obra publica,

sin embargo este Acuerdo hace mencién al arrendamiento pero de bienes muebles y no
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asi de bienes inmuebles, no obstante, durante el periodo de su vigencia, fue utilizado
como fundamento de los contratos de arrendamiento de bienes inmuebles que

celebraba el Tribunal con los particulares.

4.2.2 ACUERDO GENERAL 57-50/2001

Emitido por el Pleno del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, en sesion de
fechas diecisiete y dieciocho de octubre de 2001, fija las bases para que las
contrataciones en materia de adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y
prestacion de servicios de cualquier naturaleza, que realice el Consejo de la Judicatura
y el Tribunal Superior de Justicia, del Distrito Federal, se ajusten a los criterios

establecidos en el articulo 134 constitucional.

El fin de este Acuerdo es establecer las bases a las que deberan sujetarse el
Consejo de la Judicatura y el Tribunal Superior de Justicia, del Distrito Federal, en las
confrataciones que celebren en materia de adquisiciones o arrendamiento de bienes
muebles y prestacion de servicios de cualquier naturaleza, en ejercicio del presupuesto
de egresos gue les es asignado, a fin de que se ajusten a los criterios contemplados en

el articulo 134 constitucional.

Para los efectos de este Acuerdo, entre las adquisiciones, arrendamientos vy

prestacion de servicios quedan comprendidos:

1. Las adquisiciones de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse a un
inmueble, que sean necesarios para la realizacion de las obras publicas por
administracion directa, o los que suministren la Coordinacién Administrativa o la

Direccién General, segun corresponda y de acuerdo con lo pactado en los contratos;
2. Las adquisiciones de bienes muebles que incluyan la instalacién, por parte del

proveedor, en inmuebles a cargo del Consejo o del Tribunal, cuando su precio sea

superior al de su instalacion;
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3. La contratacion de servicios relacionados con bienes muebles que se encuentren
incorporados o adheridos a inmuebles cuya conservaciéon, mantenimiento o reparacion

no impliquen modificacién estructural alguna;

4. La recontraccion, rehabilitacion, reparacién y mantenimiento de bienes muebles,
magquila, seguros, transportacion de bienes muebles, contratacion de servicios de
limpieza y vigilancia, as! como de estudios técnicos que se vinculen con la adquisicion

uso de bienes muebles;

5. Los contratos de arrendamiento puro y financiero de bienes muebles, y

6. En general los servicios de cualquier naturaleza cuya prestacion genere una
obligacion de pago para el Consejo o el Tribunal, que no se encuentren regulados en
forma especifica por otras disposiciones legales.

De manera general, a continuacidén se hara mencién de diversos articulos del
Acuerdo en referencia, que contienen disposiciones relevantes, en cuanto al

procedimiento de contratacion, autoridades competentes, requisitos indispensables, etc.

Art. 4.- Los actos y contratos que celebren el Consejo o el Tribunal en materia de
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, son de caracter administrativo,
destinados a satisfacer sus necesidades y la de los odrganos jurisdiccionales y
administrativos, con el objeto de que cumplan las funciones que tienen encomendadas

por la ley y por tanto su naturaleza se considera de interés publico.

Art. 5.- Los actos que celebren el Consejo y el Tribunal en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, se regiran por el arliculo 134 de Ia Constitucion, el Decreto
de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, et Cédigo Financiero del Distrito
Federal, la Ley Organica del Tribunal Superior de Juslicia, e! reglamento interior del
Consejo de la Judicatura, el presente Acuerdo, las demas disposiciones que en la

materia emita el Consejo y los principios generales de derecho administrativo.
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Art. 11.- Para efectos de la aplicacién del presente Acuerdo son autoridades

competentes:

1. El Presidente del Tribunal;

E! Pleno del Consejo;

La Comisién de Administracion del Consejo;
El Comité de Adquisiciones;

La Coordinacion Administrativa; y

AN N T i

La Direccién General.

Art. 13.- Las autoridades competentes para suscribir los contratos que deriven de la

aplicacion del presente Acuerdo, son:

1. El Presidente del Tribunat;
El Pleno del Consejo;
La Comisién de Administracidn del Consejo;

La Coordinacion Administrativa; y

[V N N VY N |

La Direccion General.

Art. 25.- La Coordinacién Administrativa y la Direccidon General, podran convocar,
adjudicar o llevar acabo adquisiciones, arrendamientos y prestacién de servicios,

mediante los procedimientos que a continuacion se sefalan:

. Licitacién Publica;
Invitacion Restringida a cuando menos tres proveedores; y
3. Adjudicacion Directa.

129 ]

Ant. 27 .- Las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, se adjudicaran
por regla general, medianie licitacidbn publica garantizando que se presenten
proposiciones solventes en sobres cerrados, los cuales seran abiertos publicamente a
fin de asegurar al Consejo y al Tribunal las mejores condiciones disponibles en cuanto a

precio, calidad, financiamiento. oportunidad y demas circunstancias pertinentes.
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Como puede observarse, este Acuerdo se refiere Unicamente al arrendamiento de
bienes muebles, sin embargo en el periodo 2001 y 2002, sirvié como fundamento para
la elaboracién de los contratos de arrendamiento de bienes inmuebles, basandose
esencialmente en el Capitulo IV Del Otorgamiento de los Contratos, Seccion |

Disposicicnes Generales, como a continuacion se describe:

Art. 62.- Todas las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, que lleve
a cabo el Consejo o el Tribunal deberan ser formalizados mediante el contrato

respectivo.

El Pleno emitira los lineamientos o bases generales en las que se determine las

operaciones que, por su monto, no se requiera la formalizaciéon de un contrato.

Art. 63.- Los contratos deberan formalizarse en un término no mayor de quince dias
habiles, contados a partir de la fecha en gque se hubiere notificado al proveedor el fallo

correspondiente.

Art. 64 .- El proveedor al que se hubiera adjudicado un contrato como resultado de
una licitacidn publica, invitacion restringida a cuando menos tres proveedores o
adjudicacién directa, perdera a favor del Consejo o el Tribunal, segin corresponda, la
garantia de sostenimiento de ofertas que hubiere otorgado si por causas imputables a
él, la operacién no se formaliza dentro del plazo establecido en el articulo anterior.

En estos casos el Consejo o el Tribunal podra adjudicar el contrato al participante
que haya presentado la segunda y demas propuestas econdmicas que sigan en orden
descendente, de conformidad con lo asentado en el Dictamen de Fallo o Dictamen de
Invitacion Restringida correspondiente, hasta que el requerimiento de abastecimiento
esté satisfecho y cuyos diferenciales de precio no rebasen el cinco por ciento de la

oferta que hubiere resultado ganadora.

Art. 65.- El proveedor a quien se hubiere adjudicado el contrato, no estara obligado a

suministrar los bienes o a prestar el servicio, si el Consejo o el Tribunal, por causas no
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imputables al mismo proveedor, no firmare el contrato dentro del plazo establecido en
este Acuerdo, en cuyo caso se le reembolsaran los gastos no recuperables en que
hubiere incurrido, siempre que éstos estén debidamente comprobados y ser relacionen

directamente con el procedimiento de que se trate.

Art. 66.- Los derechos y obligaciones que se deriven de los contratos de
adquisiciones, arrendamientos y prestacién de servicios no podran cederse en forma
parcial o total a favor de cualesquiera otra persona flsica o0 moral, con excepcién de los
derechos de cobro, en cuyo caso se deberd contar con la conformidad previa y por

escrito de la Coordinaciéon Administrativa o de la Direccion General, segun corresponda.

Art. 67.- El Consejo o el Tribunal deberan pagar al proveedor el precic convenido en

las fechas pactadas en el contrato.

En caso de incumplimiento en los pagos a los que se refiere el parrafo anterior, y sin
perjuicio de la responsabilidad en que pudiera incurrir el servidor publico que
corresponda, el Consejo o el Tribunal, segun sea el caso, deberd pagar cargos
financieros conforme a una tasa que sera igual a la establecida por la Ley de Ingresos
del Distrito Federa! en los casos de prorroga para el caso de créditos fiscales, dichos
cargos se calcularan sobre las cantidades no pagadas y se computaran por dias
calendario contados a partir del décimo primer dia habil de la fecha en que vencié el
plazo pactado, hasta la fecha en que se pongan efectivamente las cantidades a

disposicién del proveedor.

Seccion )l

Del Contenido General de los Contratos

Art. 68.- Los contratos que celebren el Consejo o el Tribunal, contendran como

minimo los siguientes requisitos:

1. El objeto del mismo;
1. Las declaraciones de las partes en el sentido de que cuentan con plena

capacidad legal, técnica y economica para contratar;
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III. La indicacion del procedimiento y el fundamento legal conforme al cual se llevo a
cabo la adjudicacién del contrato;

IV. La descripcion pormenorizada de los bienes o servicios objeto del contrato
incluyendo en su caso la marca y modelo de los bienes;

V. El precio unitario y el importe total a pagar por los bienes y servicios;

V1. En caso de haber anticipos su porcentaje y su forma de amortizacion;

VII. La fecha, lugar y condiciones de entrega;

VIII. La forma y términos para garantizar los anticipos y el cumplimiento del contrato;

IX. Las condiciones de pago del precio de los bienes o servicios contratados;

X. La fijacion y monto de las penas convencionales;

XI1. La precision de si el precio es fijo 0 variable y en este uliimo caso, Ia formula en
que se realizaran los ajustes;

XIl. Salvo que exista impedimento, la estipulaciéon de que los derechos de autor o de
otros derechos exclusivos que se deriven de servicios de consultoria, asesorias,
estudios e investigaciones contratados, invariablemente se constituiran a favor del
Consejo o del Tribunal, segun corresponda;

Xlll. En caso de terminacion anticipada del contrato, ya sea por mutuo
consentimiento, caso fortuito o fuerza mayor, sera sin responsabilidad para el Consejo o
el Tribunal, segun corresponda;

X1V. La circunstancia de que en caso de existir pago en exceso, el proveedor estara
obligado a reintegrario al Consejo o al Tribunal con sus respectivos intereses, asi como
la parte proporcional del anticipo no amortizado con los intereses que genere, a partir
del momento en que se hagan exigibles los mismos;

XV. Para el caso de la rescisién por causas imputables al proveedor, éste debera
reintegrar los anticipos no amortizados con sus respectivos intereses; y

XVI. El sefalamiento de que para la interpretacion de los contratos, asi como para
dirimir las controversias que se susciten con motivo de su incumplimiento, las paries

deberan someterse a los Tribunales del Distrito Federal.

Art. 69. En las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, debera

sefialarse en las bases y al formalizarse el contrato respectivo. preferentemente, Ia
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condicién de precio fijo. TratAndose de bienes y servicios sujetos a precios oficiales, se

reconoceran los incrementos autorizados.

En casos justificados se podran pactar en el contrato decrementos o incrementos a
los precios, de acuerdo con la férmula que determine previamente la Coordinacidn
Administrativa o la Direcciéon General en las bases. En ningun caso procederan ajustes

que no hubieren sido considerados en las propias bases.

Cabe sefalar, que este apartado contiene las disposiciones indispensables para la
adecuada contratacidn de una prestacién de servicio, sin embargo, es limitativo en
cuanto al arrendamiento, ya que al igual que en el ordenamiento anterior Gnicamente se
refiere al arrendamiento de bienes muebles y no asi de los bienes inmuebles, quedando

en estado indefinido esta materia.

4.2.3 ACUERDO GENERAL 30-28/2003

El dia quince de mayo de 2003, es emitido un Acuerdo gue regula to relacionado al
procedimiento administrativo a que deberé sujetarse el Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, para celebrar contratos de arrendamiento de bienes inmuebles,
denominado 30-28/2003.

Dicho Acuerdo, contiene las siguientes disposiciones:

Articulo 1.- El objeto del presente Acuerdo es establecer los procedimientos a que
deberan sujetarse el Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura del
Distrito Federa! en las contrataciones que celebren en materia de arrendamiento de

bienes inmuebles.
Articulo 2.- Todos los actos de los servidores publicos del Tribuna! y del Consejo,

qQue no se apeguen a las disposiciones contenidas en el presente Acuerdo, serdn objeto

de responsabilidad en el desempeno de sus funciones.
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Articulo 3.- Se delega en los titulares de la Oficialia Mayor y de la Coordinacion
Administrativa del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicgtura del
Distrito Federal, respectivamente, la facultad de suscribir los contratos, convenios y
demas documentos necesarios para formalizar los arrendamientos de inmuebles para la

prestacion del servicio.

Articulo 4.- Los itulares de la Oficialia Mayor y de la Coordinacién Administrativa,
seran responsables del estricto cumplimiento de las disposiciones del presente

Acuerdo.

Articulo 5.- La Oficialia Mayor y la Coordinacién Administrativa deberan efectuar
las previsiones presupuéestales necesarias para cubrir las erogaciones por concepto de
arrendamiento de inmuebles, asi como para realizar las mejoras, adaptaciones e
instalaciones para equipos especiales que en su caso se requieran, y para los

servicios de conservacion, mantenimiento y vigilancia de dichos inmuebles.

Articulo 6.- Todo arrendamiento de inmuebles que lleve a cabo el Tribunal o el
Consejo. debera ser formalizado mediante el contrato respectivo con estricta sujecion a

la legisiacion aplicable.

Articulo 7.- Los contratos de Arrendamiento deberan formalizarse por escrito y con

las firmas de las partes. a mas tardar en la fecha de inicio de vigencia del contrato.

Articulo 8.- El contrato de arrendamiento debera integrarse por lo menos con los

siguientes documentos, que formaran parte del mismo:

1. La documentacion en copid que acredite la personalidad juridica de los
olorgantes y copia de su identificacion personal;

2. Copa de los correspondienies planos arquitectonicos, estructurales y de
instalaciones;

3. Copia del Registro Federal de Contribuyentes de los contratantes:
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4. El documento en el cual conste el visto bueno de seguridad y operacién, en su

Caso.

Articulo 9.- Los contratos de arrendamiento cuya vigencia sea anterior a la entrada
en vigor del presente Acuerdo y que no estén firmados, deberan suscribirse para
efectos de su regularizacion por los actuales titulares de la Oficialia Mayor o de la
Coordinacion Administrativa, segun corresponda, siendo aplicable en todo caso la

normatividad vigente al momento del inicio del arrendamiento.

Articulo 10.- Por ningun motivo el Tribunal 0 el Consejo podran otorgar fianzas ni
realizar depodsitos como garantia del cumplimiento del contrato de arrendamiento de

inmuebies.

Articulo 11.- Una vez que se cuente con la aceptacion del propietario del inmueble
0, en su caso, de su representante legal, respecto del monto de la renta, se procedera
a celebrar el contrato de arrendamiento, el cual debera ser firmado por los titulares de
la Oficialia Mayor o la Coordinacion Administrativa, segun corresponda, siendo éstos
altimos los facultados para ello en términos del articulo tercero del presente Acuerdo, y

por el propietario del inmueble o su representante legal.

Articulo 12.- La periodicidad para el pago de las rentas no podra ser inferior a
un mes.

El pago de las rentas se debera convenir y efectuar por periodos vencidos,
debiéndose establecer los mecanismos adecuados para que el pago se realice en
un plazo maximo de diez dias naturales contados a partir de la fecha del vencimiento

de cada periodo.

Articulo 13.- Con tres meses de anticipacion a la expiracidon de la vigencia de
un contrato de arrendamiento. la Oficialia Mayor o la Coordinacién Administrativa,
segun sea el caso, deberan evaluar la conveniencia de continuar la ocupacion del

inmueble arrendado.
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Articulo 14.- Si la Oficialia Maycr o la Coordinacion Administrativa, segun
corresponda, consideran conveniente desocupar el inmueble arrendado, deberd
avisarlo a la Comisidén con una anticipacion minima de dos meses a la fecha prevista

para la desocupacion, a fin de que la propia Comision informe al Pleno.

Este Acuerdo, marca [a pauta de la regularizacion en materia de arrendamiento por
parte del Consejo de la Judicatura, es importante senalar que el fin primordial de dicho
Acuerdo fue regularizar algunos contratos que se encontraban pendientes de firma, ya
que en su articulo 9 sefiala que los contratos de arrendamiento cuya vigencia sea
anterior a la entrada en vigor del presente Acuerdo y que no estén firmados, deberan
suscribirse para efectos de su regularizacion por los actuales titulares de la Oficialia

Mayor o de la Coordinacién Administrativa, segun corresponda.

Para ese afio existian una serie de contratos que estaban pendientes de firma, y al
entrar en funciones un nuevo Oficial Mayor, encuentra que no solo existian contratos
pendientes de formalizacion del 2003, sino que algunos eran de los afios 2001 y 2002,
por lo tanto, se dio a la tarea en coordinacién con el Consejo de la Judicatura del

Distrito Federal de emitir un ordenamiento que subsanara dicha omisién.

Este ordenamiento se refiere inicamente al arrendamiento de bienes inmuebles, sin
embargo al ser creado por un drgano que no conocia a fondo la problematica en esta
materia, ya que para entonces lo que le inleresaba era la pronta formalizacién de los
contratos de afios anteriores, con la finalidad de subsanar los errores cometidos;
basandose fundamentalmente en su articulo 9, plasma dé manera general el
procedimiento en cuanto a la formalizacién de estos, encerrando en sus articulos una

serie de dudas al respecto.

4.3 PRINCIPALES PROBLEMAS ANTE LA FORMALIZACION DE LOS MISMOS.

Los particulares en algunas ocasiones parecen ser los mas interesados en contratar

con la administracién pablica, sin embargo la administracion siempre debe ver por el
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bien de la colectividad, y su actuar se rige por ese principio, en tanto que el particular

busca el lucro o interés personal.

A lo largo de varios afos, se ha comprobado que son multiples los problemas que
enfrentan los arrendadores al celebrar contratos con el Tribunal, ya que como se
menciond anteriormente, no existe un ordenamiento interior que establezca el
procedimiento a seguir en la formalizacion de estos y por otra parte las autoridades

encargadas de tales procesos no toman la debida importancia a este rubro.

Esto se vio reflejado, ya que fue hasta fines del mes de septiembre del 2003, que se
logré la formalizacion del total de los contratos de arrendamiento de inmuebles de los
anos 2001, 2002 y 2003, esto debido a que los Consejeros integrantes del Consejo de
la Judicatura del Distrito Federal, el Presidente del Tribunal y el Oficial Mayor, titulares
de los drganos de dicha Institucion, no se preocuparon por que estos instrumentos

juridicos se regularizaran.

Lo que trajo como consecuencia, el descontento por parie de los arrendadores, en
primer lugar por no contar con un documento legal que acreditara la relacion contractual
y en segundo lugar, por el retraso desmedido en cuanto a la retribucidn por el uso de su
inmueble, ya que a pesar de que el Tribunal tenia el uso y posesién del mismo, al no

formalizarse el contrato, traia como consecuencia la falta del pago.

Los contratos correspondientes al 2004, se logro su formalizacion, hasta 8 meses
después de iniciado el ano. a pesar de que se contaba para esa fecha con un Acuerdo
regulador, que si bien no cubria todas las necesidades, servia como fundamento de los
mismos, ya que en su anticulo 7 sefiala que los contratos de Arrendamiento deberian
formalizarse por escrito y con las firmas de las partes, a mas tardar en la fecha de

imao de vigencia det contrato

Los correspondientes a! 2005, se formalizaron 7 meses después de iniciado el
ejercico presupuestal. lo que demuestra un avance en relacidn con anos antenores,

pero aun no se logra una pronta regularizacion.



Como se puede observar, en lo que va de estos afios, no se ha logrado que los
instrumentos juridicos reguladores del arrendamiento, se farmalicen en el tiempo
adecuado, no obstante que la mayoria de los arrendadores son basicamente los

mismos, y se cuenta con su documentacién legal correspondiente.

Para mayor referencia, a continuacion se menciona el procedimiento que en la
practica se lleva a cabo por parte los érganos que intervienen en la formalizacién de los
contratos de arrendamiento, con la finalidad de sefalar los problemas para llegar a esta

formalizacion:

El Tribunal cuenta con una Direccién Juridica, esta debe ser la encargada de la
elaboracion del contrato correspondiente, sin embargo en la practica es la Direccion de
Mantenimiento y Servicios quién elabora el contrato, ya que se considera al
arrendamiento como una prestacion de servicios, si bien es cierto se brinda un servicio
a través de los 6rganos jurisdiccionales, en este caso los Juzgados de Paz, lo cierto es
que en cuanto al proceso de arrendamiento de inmuebles la Direccion Juridica debe ser
la encargada del mismo, ya que cuenta con los elementos indispensables para ia
integracion de dicho instrumento juridico, y Ia Direccién de Mantenimiento y Servicios
encargarse posteriormente de que el 6rgano jurisdiccional alojado en el inmueble

arrendado, cuente con los servicios basicos para su buen funcionamiento.

Como se sefald, la Direccidn de Mantenimiento y Servicios elabora el contrato
correspondiente, solicita la firma del arrendador y lo remite a la Direccion Juridica para
su valoracion, esta indica las adecuaciones necesarias para que la Direccién de
Mantenimiento y Servicios las elabgre y posteriormente cuando la Direcciéon Juridica

considera procedente, lo autoriza.

El problema a! que se enfrentan los arrendadores en este rubro es que la Direccion
de Mantenimiento y Servicios, les solicita su firma tantas veces sea necesario, ya que
para la revisién por parte de la Direccién Juridica, se requiere enviar el contrato
debidamente firmado por el arrendador, esta operacién, se debera realizar tantas veces

la Direccion Juridica, emita sus observaciones y sefale las correcciones que considere
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pertinentes, por este motivo los contratos se han llegado a firmar mas de cinco veces
por los arrendadores, lo que genera una perdida de tiempo, considerando que algunos

arrendadores no se encuentran siempre en el pais.

Este problema se ve reflejado y se expone la posible solucion al respecto, en el

apartado de propuesta de solucion.

Una vez avalado el o los contratos por la Direccién Juridica, se envian por parte de la
Direccién de Mantenimiento y Servicios a la Oficialia Mayor (anteriormente denominada
Direccion General) para su firma, estos son revisados por un area administrativa,
llamada Subdireccién de Soporte Técnico y Legal, que es el area encargada de revisar
nuevamente los contratos y recabar la firma de! Oficial Mayor, generalmente este
organo administrativo regresa los contratos para que se elaboren las correcciones
pertinentes, lo que genera que se solicite nuevamente la firma al arrendador y a la
Direccion Juridica, teniendo como consecuencia un retroceso en la formalizacion.

Los diversos érganos que intervienen en la revision de los contratos, tienen criterios
desiguales, imposibles de conjugar en un solo paso; no obstante, si el Tribunal cuenta
con un 6rgano encargado del area juridica, este deberia ser el Unico que intervenga en

cuanto a la elaboracién y validacién de este instrumento legal.

Cuando la Subdireccién de Soporte Técnico y Legal considera que el contrato cuenta
con todos los elementos necesarios, recaba la firma del Oficial Mayor para con esto
darlo por formalizado.

Posteriormente, se entrega un ejemplar original debidamente formalizado, a cada

una de las partes que en el intervienen.

Procedimiento que en la practica se lleva a cabo en formalizacion de los contratos.

No. AREA DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

Direccion de Elabora el formato de contrato de arrendamiento de cada inmueble.
1 | Mantenimiento y
Servicios

Direccion de Solicita at arrendador su firma.
2 | Mantenimientc y
Servicios
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Direccién Juridica

Recibe el contrato correspondiente para su valoracién

3
Direccion Juridica | Remite a [a Direccion de Mantenimiento y Servicios el contrato, con
4 las observaciones vertidas al respecto para que se elaboren las
correcciones sefaladas.
Direccion de Subsana las correcciones emilidas, y solicita nuevamente la firma
5 |Mantenimiento y del arrendador al contrato.
Servicios
Direccién de Una vez que cuenta con el contrato debidamente corregido y con la
6 |Mantenimientoy firma del arrendador, remite nuevamente el contrato a la Direccion
Servicios Juridica
7 Direccién Juridica Recibe el contrato para su revisién, y de considerarlo procedente lo
valida, de lo contrario se repite el procedimiento del numeral 5 y 6.
Direccién de Remite el contrato validado por fa Direccién Juridica y firmado por el
Mantenimiento y arrendador a la Oficialia Mayor, para su firma, el contrato es
8 | Servicios revisado por la Subdireccién de Apoyo Técnico y Legal, emiliendo
su opinidbn al respecto y sefalando las adecuaciones que se
deberan hacer al respecto.
Subdireccion de Remite los contratos a la Direccién de Mantenimiento y Servicios
9 |Apoyo Técnicoy para que realice las adecuaciones vertidas por ese 6rgano
Legal administrativo.
Direccioén de Elabora las correcciones y solicita la firma del arrendador y la
10 |Mantenimiento y Direccién Juridica (paso 5, 6 ,7 y 8).
Servicios
Direccidn de Remite el contrato debidamente corregido con la firma del
11 |Mantenimiento y arrendador y la Direccidon Juridica a la Subdireccion de Apoyo
Servicios Técnico y Legal.
Subdireccion de Revisa nuevamente el contrato y de considerarlo procedente,
12 Apoyo Técnico y solicita la firma del Oficial Mayor, de lo contrario se repiten los
Legal pasos 5, 6, 7y 8.
13 Oficialia Mayor Una vez que su érgano revisor avala el contrato lo firma y envia ala
Direcciéon de Mantenimiento y Servicios.
Direccién de Entrega un ejemplar original debidamente formalizado a cada una
Mantenimiento y de las partes que intervienen en el y realiza los tramites
14 | Servicios procedentes para que se efectué el pago correspondiente a la renta

del inmueble.

El procedimiento antes senalado, trae consigo que para llegar a la formalizacion

transcurra un lapso de tiempo considerable, como se describe en los parrafos

anteriores y en el cuadro anexo; por lo tanto la Direccion de Recursos Financieros

perteneciente al Tribunal, hasta en tanto cuente con un ejemplar del contrato

debidamente formalizado, paga el importe de renta establecido a los arrendadores,

generando una descompensacion, para el arrendador.
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Como antericrmente se expuso los contratos administrativos tienen como
caracteristica particular que su fin es el bien comin y que muchas veces se encuentran
en un plano de desigualdad la administracion publica con los particulares, sin embargo
en el caso del Tribunal, nos enfrentamos una desorganizacion absoluta en cuanto al
proceso de formalizacion, a una falta de aplicacion de la normatividad correspondiente,
a una falta de regularizacién que vaya de acuerdo a las necesidades plasmadas a lo
largo del tiempo, a una falta de atencidbn por parte de los servidores publicos
encargados, etc., lo que pone a los particulares en una desventaja enorme frente a la

Institucion.

4.4 RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

La Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal en el Capitulo I,
Titulo Decimo Tercero, denominado De las Responsabilidades, Oficiales, nos sefiala en
sus articulos 210 a 219 las responsabilidades de los Servidores Publicos de la
Administracién de Justicia, las cuales a continuacion desarrollaremos brevemente para

mayor entendimiento:

Los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, los Consejeros
de la Judicatura, los Jueces del Fuero Comun del Distrito Federal, el Visitador General,
los Visitadores Judiciales, asi como todos los servidores publicos de la administracion
de justicia, son responsables de las faltas que cometan en el ejercicio de sus cargos y
quedan por ello sujetos a las sanciones que determinen la presente Ley Organica del
Tribunal, la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y demas

leyes aplicables.

E! 6rgano encargado de sustanciar los procedimientos e imponer las sanciones por
faltas de los servidores publicos de la administracién de justicia del fuero comun en el
Distrito Federal, es el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal: por conducto de la

Comision de Disciplina Judicial, en primera instancia.

E! Consejo, por medio de Acuerdos generales, establecera los mecanismos y medios
para combatir las decisiones de la Comisiéon de Disciplina Judicial, en todo caso el
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Consejo resolveréa en definitiva, en los términos de Ley Organica del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal y de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos.

Siempre que se presente una denuncia o queja en contra de algun servidor publico
de la administracion de justicia, la Comision de Disciplina Judicial del Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal, formara inmediatamente el expediente respectivo con
expresion del dia y hora en que se reciba la queja, a efecto de que concluya
inexcusablemente por sentencia dentro de un término no mayor de veintidés dias
habiles, para la primera instancia, y de treinta dias habiles para la segunda y definitiva,

en su caso.

Las quejas que se presenten por las faltas en que presuntamente hayan incurrido los
Magistrados, Consejeros, Jueces, asi como los demas servidores publicos de la
administracién de justicia, se haran constar por escrito, para su debida tramitacion, las
cuales en todo caso deberan contener nombre, firma y domicilio del denunciante, y se '

haran bajo protesta de decir verdad.

Tienen accién para denunciar la comisién de faltas de los servidores publicos de la

administracion de justicia del Distrito Federal:
< Las partes en el juicio en que se cometieren;

< Las personas fisicas o morales a quienes se les haya desconocido
indebidamente la calidad de parte, en los casos de la fraccion V del articulo
220 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal;

% Los abogados de las partes en los casos de responsabilidades provenientes
de hechos u omisiones cometidas en el juicio en que intervengan, siempre que
tengan titulo legalmente expedido y registro en la Direccion General de

Profesiones;
< EIl Ministerio Publico en los negocios en que intervenga,

< Los Jueces de lo Familiar en los negocios de su competencia 0 en aquellos
relacionados directamente con los mismos o que afecten los intereses de los

incapaces; y
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< Las organizaciones de profesionales en Derecho constituidas legalmente, por
conducto de sus representantes legitimos, quienes o haran a nombre de la

organizacion de que se frate.

El Presidente o cualesquier miembro del Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal, tomando en cuenta la gravedad de la irregularidad observada en las visitas
practicadas a los Juzgados o Salas, solicitara a la Comisién de Disciplina Judicial lleve
a cabo de oficio el procedimiento sefialado en1a Ley Organica del Tribunal Superior de

Justicia del Distrito Federal.

La Comisién de Disciplina Judicial debe informar al Pleno del Consejo la resolucidon

correspondiente.

El Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal esta facultado para

supervisar en todo tiempo la secuela procesal.

Por otra parte y tomando en consideracion lo antes expuesto; en caso de no llevarse
a cabo la formalizacion en tiempo y forma de los contratos de arrendamiento de bienes
inmuebles, por parte de los servidores publicos de! Tribunal que intervienen en la
misma, desde nuestro punto de vista incurren en responsabilidad administrativa, ya que
no se cumplen los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia,
que deben ser observadas en el desempefio del empleo, de acuerdo a lo establecido
por el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los servidores publicos,
ademas de violar lo establecido en las fracciones |, I, XV, XVI, XXII y XXIlI, del mismo

precepto, las cuales establecen que:

.- Cumplir con la méaxima diligencia, el servicio que le sea encomendado Yy
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspensién u eficiencia de dicho

servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo © comision;

Il.- Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas o
presupuestos correspondientes a su competencia, y cumplir las leyes y otras normas

que determinen el manejo de recursos econdémicos publicos;

XV .- Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones de solicitar, aceptar o recibir
por si 0 por interposita persona,' dinero, objetos mediante enajenacién a su favor en
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precio notoriamente inferior al que el bien de que se trate y que tenga en el mercado
ordinario, o cualquier donacién, empleo, cargo o comisién para si, 0 para las personas a
las que se refiere la fraccion Xlil y gue procedan de cualquier persona fisica 0 moral
cuyas actividades profesionales, comerciales o industriales se encuentren directamente
vinculadas, reguiadas o supervisadas por el servidor publico de que se trate en el
desempefio de su empleo, cargo o comisién y que implique intereses en conflicto. Esta
prevencion es aplicable hasta un afo después de que se haya retirado del empleo,

cargo o comision.

XVI.- Desempefar su empleo, cargo o comisién sin obtener o pretender obtener
beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables que el Estado le otorga
para el desempeno de su funcidn, sean para el o para las personas a las que se refiere

la fraccion X!li;

XXll.- Abstenerse de cualquier acto o comision que impliguen incumplimiento de

cualquier disposicién juridica relacionada con el servicio publico;

XXIII.- Abstenerse, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, de celebrar 0
autorizar Ia celebracion de pedidos o contratos relacionados con adquisiciones,
arrendamientos y enajenacion de todo lipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacton de obra publica, con quién desempene un
empleo, cargo o comision en el servicio publico, o bien con las scciedades de las que
dichas personas formen parte. sin la autorizacion previa y especifica de 1a Secretaria a
propuesta razonada. conforme a las disposiciones legales aplicables, del titular de la
dependencia o entidad de que se trate. Por ningin motivo podra celebrarse pedido o
contrato alguno con quién se encuentre inhabilitado para desempenar un empleo cargo

o comisidn en el servicio publico

Motvo por el cual. consideramos que cuando el Consejo encuentre probada la
responsabihdad de algun servidor publico de acuerdo a lo anterior le debera imponer la
sancion que corresponda er temminos de la Ley Federal de Responsabilidades

Agmimistrativas y 1a Ley Organica det Tribunal.



Conforme al articulo 53 de la Ley de Responsabilidades son:

a) Apercibimiento privado o publico. Es la amonestacion preventiva que se le
hace al servidor piblico acerca de las consecuencias de ciertos actos u omisiones en
sus responsabilidades, podra traducirse en la suspensién del cargo o comisién por un
periodo no menor de tres dias, ni mayor de tres meses y seran aplicables por el
superior jerarquico (Articulo 53, fraccién | de la Ley Federal de Responsabilidades de

los Servidores Publicos).

b) Amonestacién privada o publica. Esta se traduce en ia destitucién del cargo o
comision de los servidores publicos, se demandara por el superior jerarquico de
acuerdo con los procedimientos consecuentes con la relacion y en los términos de las
leyes respectivas (Articulo 53, fraccion H de la Ley Federal de Responsabilidades de ios

Servidores Publicos).

¢) Suspensién. La suspension del empleo cargo o comisioén durante el periodo
mencionado en el inciso a, asi como la destitucion de los servidores publicos de
confianza se aplicaran por el superior jerarquico (Articulo 53, fraccion 1l de la Ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Publiccs).

d) Destitucion del puesto. Aqui se promoveran los procedimientos a que hace
referencia los incisos b y ¢, demandando la destitucién del servidor publico responsable
o procediendo a la suspension de éste cuando el superior jerarquico no o haga, en este
caso se desahogara el procedimiento y se exhibirdn las constancias respectivas al
superior jerarquico (Articulo 53, fraccién IV de la Ley Federal de Responsabilidades de

los Servidores Publicos).

@) Sancién Econémica. Las sanciones econdmicas se aplican invariablemente en
funcidn de la gravedad de la responsabilidad administrativa del servidor publico y seran
aplicadas en su equivalencia en salarnos minimos vigenles en el Distrito Federal al dia
de su pago (Articulo 53, fraccion V de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos).

185



f) Inhabilitacion temporal para desempenar cargos, empleos o comisiones en el
servicio puablico. cuando la inhabilitacion se impone al servidor publico como
consecuencia de un acto u omisién que implique lucro o cause dafio y perjuicios sera
de 1 a 10 afos, si el monto de éste no excede de 200 veces el salario minimo mensual
vigente en el Distrito Federal y de 10 a 20 aflos si excede de dicho limite, finalmente
para que una persona inhabilitada por mas de 10 anos, una vez transcurrido el plazo
pueda volver a desempefar un cargo, puestc o comisiéon en el servicio publico sera
necesario que el titular de la dependencia o entidad dé aviso en forma razonada y
justificada de tal circunstancia (Articulo 53, fraccién VI de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos).

Mientras que las sanciones que contempla la Ley Organica del Tribunal Superior de
Justicia en su articulo 216 son:

. Amonestacion;

Il. Multa de diez a cien dias de salario que el servidor de que se trate perciba;

I1l. Suspensidn temporal de cinco dias a cinco meses, sin goce de sueldo; y,

V. Separacion del cargo.

En el caso del Tribunal, si el érgano encargado de resolver sobre una queja no lo
hiciera dentro del plazo a que se refiere el articulo 213 de la Ley Organica del Tribunai
Superior de Justicia del Distrito Federal, seran multados sus integrantes, con el importe
de un dia de salario, por el 6rgano encargado de la imposicion de las sancicnes. Si el
Pleno del Consejo lo fuere, se impondré a los integrantes del mismo multa de tres dias

de salario, hayan concurrido o no al Pleno respectivo.

La declaraciéon de no-responsabilidad por faltas debera ser publicada en extracto en
el Boletin Judicial o en un periédico de circulacion en el Distrito Federal, segun lo
disponga quien hiciere aquélla. La declaracion de responsabilidad por faltas producirs el
efecto de impedir al servidor publico de que se trate, tenga conocimiento del negocio en

el que se hubieren cometido.

Tomando en consideracidn lo antes expuesto, y de acuerdo a lo observado en la

practica, al no existir un ordenamiento juridico que contemple especificamente el
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procedimiento para la formalizacién de los contratos de arrendamiento, las sanciones

antes mencionadas no son aplicadas.

4.5 FUNCION DE LA CONTRALORIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL.

El Estado, a través del gobierno y la Administracion Publica crea institucicnes
encargadas de controlar su actividad. Las unidades de control indistintamente de su
nomenclatura, se pueden encontrar tanto en el seno del aparato legislativo, ejecutivo y

judicial, con el objetivo de mantener una estricta vigilancia al interior de dichos aparatos.

Para Garcia Cardenas, €l control es la comparacion entre lo hecho y lo planteado
con el objeto de evaluar io logrado y corregir desviaciones; se trata fundamentaimente
de una accidn revisora tendiente a verificar la capacidad de realizacién de los
mecanismos operativos que se ponen en marcha para actualizar un sistema. “Control
significa revisidon, verificacion, seguimiento de acciones y procesos, con el fin de
descubrir errores o irregularidades y asi asegurar el cumplimiento de las disposiciones

que rigen esas actividades™. *'

De esta manera el control se puede definir como un acto contable o técnico que lleva
a cabo un poder, un érgano o un funcionario, al cual Ia ley le ha asignado como funcién

revisar la adecuacion a la legalidad de un acto y la obligacion de pronunciarse sobre él.

El control de los servidores publicos permite regular y encauzar el ejercicio de las
funciones y atnbuciones publicas que corresponden, por mandato legal, a cada uno de
los 6rganos de gobierno. o en su defecto, a sus titulares, cualquiera que sea su rango.
nivel o jerarquia El control legal de los servidores publicos es uno de los elementos
mas mmportantes de los regimenes democralicos, Para el maestro Burgoa, °La
oudadania debe estar en contacto permanente con los gobemados, ejerciendo sobre
es10s una especie de control poliico sobre su conducta. su participacion en la buena

GUERRLERO. Omar La Admunistrscon Publica del Estado Capitahsta, Coleccion Ensavo Contemporanca, Bd

Yonmara, Barcclona Lspada 194, Pag 67
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marcha del gobierno no debe contraerse a la mera eleccion periddica de los titulares de
los organos estatales primarios y dejar que estos se comporten segun su arbitrio,
desplegando muchas veces una conducta contraria al orden juridico y al bienestar
general, postergando el cumplimiento de su deber como funcionarios publicos a la

satisfaccion de sus intereses personales o a su ambicion y codicia.”?

Este control legal de los gobernados se ejerce a través de distintos medios juridicos,
ya sea que se trate de impugnar el acto administrativo ¢ de gobierno que cause una
lesién a los intereses colectivos o particulares, en cuyo caso se aplicaran y emplearan
las leyes, recursos y juicios existentes en el derecho vigente, o en su defecto, de
responsabilizar al servidor publico que no se conduzca dentro de los preceptos
constitucionales y las leyes que regulan su actividad y su actuacion, un medic de
control que se utiliza en el Tribunal es la denominada Contraloria del Tribunal Superior

de Justicia del Distrito Federal.

La Contraloria del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, tiene a su cargo
parte de la vigilancia, asi como el control y fiscalizacién del funcionamiento de ios
arganos que integran el mismo. Una de las tareas principales que ocupan su mision es
vigilar que se cumplan las normas de funcionamiento administrativo de los 6rganos y

servidores publicos.

Los articulos que reglamentan el funcionamiento de la Contraloria se encuentran
contemplados en el Titulo Décimo Cuarto, De la Contraloria, Capitulo Unico, articulos
242 a 244 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal los

cuales a continuacidon sefalaremos:

Articulo 242.- La Contraloria del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
tendra a su cargo las facultades de control y la inspeccion del cumplimiento de las
normas de funcionamiento administrativo que fijan las leyes aplicables a los érganos,
servidores publicos y empleados del propio Tribunal Superior de Justicia. incluyendo

a los del Conssjo de la Judicatura, ambos del Distrito Federal.

* BURGOA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, 12* Edicion. Ed. Porrua. México 1999, Pag 528
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Articulo 243.- La Contraloria contara con el personal necesario para el correcto

ejercicio de sus facultades.

Contara con un titular que se denomina Contralor General del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal,-nombrado por el Consejo de |la Judicatura del Distrito
Federal a propuesta de su Presidente, durara en el cargo seis anos sin posibilidad de
reeleccion, debera satisfacer los requisitos que sefala el articulo 16, con excepciéon
de lo establecido por el tltimo parrafo de la fraccién VII, de esta ley, debera ademas

acreditar los conocimientos suficientes para el ejercicio del cargo.

Articulo. 244.- La Contraloria del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal

contara con las siguientes atribuciones:

. Vigilar el cumplimiento de las normas de control establecidas por la Ley

Federal de Responsabilidad de los Servidores Publicos;

La atribucion de fijar las normas corresponde al Pleno del Consejo de la Judicatura
del Distrito Federal. La Contraloria no puede formularlas, ni siquiera las propias de
control; lo anterior conforme al principio de divisién del trabajo, para evitar que la
contraloria prepare la normatividad que después deba vigilar; motivo por el cual

solamente se constrifie a vigilar su cumplimiento.

. Comprobar el cumplimiento, por parte de los servidores publicos del Tribunal
Superior de Justicia de! Distrito Federal y del Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal, de las disposiciones en materia de planeacién, presupuesto, ingresos,

egresos, financiamiento, patrimonio y fondos;

Una de las tareas trascendentales que se confieren a la Contraloria del Tribunal es
comprobar el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la planeacion,
presupuesto, ingresos, egresos, financiamiento, patrimonio y fondos de los ¢rganos

administrativos de! Tribunal. Ademas se ocupa de lo propio en ofros organismos del

189



Consejo, como sus comisiones, los érganos auxiliares del Consejo, Visitaduria Judicial,

etc.

lll. Llevar el registro y seguimiento de la situacién patrimonial de los servidores
publicos del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, a que se refiere la
fraccion VI del articulo 80 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos;

Esta labor sirve como medio eficaz de control de la actuacion y probidad de quienes
integran el Poder Judicial del Distrito Federal. Adicionalmente, la Contraloria debe
reunir y dar seguimiento a los datos patrimoniales de los Consejeros de la Judicatura
del Distrito Federal y de los demas servidores publicos que integran el Consejo como
son: Secretarios Técnicos, titulares de los 6rganos auxiliares, Directores Generales y

los demas funcionarios y empleados.

IV. Inspeccionar y vigilar el cumplimiento de las normas y disposiciones relativas a
los sistemas de registro y contabilidad, contratacion y pago de personal, contratacién de
servicios y recursos materiales del Tribunal Superior de Justicia de! Distrito Federal;

La atribucion de la Contraloria sobre la vigilancia en el cumplimiento de normas
administrativas sobre registros y contabilidad, recursos humanos y materiales, pretende
procurar la eficiencia administrativa en el uso de recursos fiscales destinados a la

prestacién del servicio publico de administracion de justicia.

Al no existir un ordenamiento regulador en cuanto a la formalizacion de los contratos
de arrendamiento de bienes inmuebles, l1a Contraloria, no pone énfasis en vigilar esta

materia ni a los servidores publicos que intervienen en la misma.

V. Establecer las sanciones correspondientes y dar cuenta al Pleno del Consejo de

la Judicatura del Distrito Federal para su correspondiente aplicacién; y



La Contraloria solamente puede establecer sanciones, ya que es el dnico 6rgano
encargado de aplicarlas, de acuerdo con la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, es el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal.

VI. Las demas que determinen las leyes, los reglamentos y acuerdos generales

correspondientes.

Como podemos observar son pocos los articulos que regulan las funciones de la
Contraloria, pero en general este 6rgano vigila, controla y fiscaliza a los servidores
publicos de este poder, asi como el correcto funcionamiento de los érganos que lo

conforman, en tanto pudieran existir conductas ilicitas.

Como podemos observar la Contraloria, no realiza ningin tipo de inspeccién en
materia de arrendamiento inmabiliario, motivo por el cual las actividades y desempefio

del personal encargado de esta labor no son evaluados.

4.6 PROPUESTA DE SOLUCION

El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, para cumplir con uno de los
multiples objetivos derivados de su creacion debera contar con Juzgados de Paz en las
diversas Delegaciones Politicas que integran el Distrito Federal, por tal motivo y debido
a que dicha Instituciébn no cuenta con inmuebles suficientes para albergar a los

Juzgados de Paz existentes, se ve en la necesidad de arrendar diversos inmuebles.

Por lo antes descrito, la Oficialia Mayor del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal es la encargada a través de sus 6rganos administrativos, de realizar las tareas
para la busqueda de inmuebles que cumplan con las condiciones minimas necesarias
para albergar a los diversos Juzgados de Paz en materia Civil y Penal, una vez
localizado el inmueble se debe llevar a cabo la formalizacidn del contrato

correspondiente, siguiendo io establecido en las normas reguladoras.
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Sin embargo, una vez expuesta la problematica que nos atafie, en el cuerpo de la
presente investigacion, se propone la elaboracion de un Acuerdo General en el cual se
sefale el procedimiento a seguir en el arrendamiento de bienes inmuebles, desde su
localizacién, hasta la debida formalizacion de su contrato de arrendamiento, asi mismo
se sefiale que en caso de no cumplir con lo establecido, el érgano de control de el

Tribunal intervendra al respecto.

Es importante mencionar que de acuerdo con el articulo 3° del Reglamento Interior
del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, el érgano encargado de emitir dicho
ordenamiento, es el Consejo de la Judicatura, ya que su mision primordial es la de
promover una administracion publica accesible, moderna, eficiente, eficaz orientada al
servicio y a resultados, apegada a la ética, respondiendo con flexibilidad y oportunidad
a la evolucion de la sociedad; sin embargo carece de los instrumentos para elaborar
un ordenamiento que verdaderamente regule esta situacion, lo cual se refleja en los
ordenamientos anteriores que sélo sefnalan de manera general esta situacion, esto
debido a que no eslan enterados de los multiples problemas que afio con afio se tienen
en cuanto a la formalizacion de dichos instrumentos juridicos, es por ello que
conociendo directamente dicha situacién nos atrevemos a exponer un proyecto de
Acuerdo General que contiene desde nuestro punto de vista, los lineamientos basicos
que podrian dar solucién a cada una de las necesidades, como a continuacion se
describe:

ACUERDO GENERAL

QUE ESTABLECE LAS BASES, CRITERIOS, REQUISITOS Y PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS A QUE DEBERAN SUJETARSE LOS SERVIDORES PUBLICOS
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA Y DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA,
DEL DISTRITO FEDERAL, ENCARGADOS DE LA CELEBRACION DE CONTRATOS
DE ARRENDAMIENTO DE BIENES INMUEBLES QUE REQUIEREN PARA EL
CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES.

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1.- Ei presente Acuerdo tiene por objeto establecer las bases. cnitenos,
requisitos y procedimientos admmistrativos a que deberdn sujetarse los servidores

publicos de! Tribunal Supenor de Justicia y del Consejo de la Judicatura, del Distnto
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Federal, encargados de la celebracién de contratos de arrendamiento de bienes

inmuebles que requieren para el cumplimiento de sus funciones.

No estaran dentro del ambito de aplicacién de este Acuerdo los contratos que se

celebren con las dependencias y entidades de la administracién publica local o federal.
Articulo 2.- Para los efectos del presente Acuerdo se entendera por:

1. Arrendamiento: Acto juridico en virtud del cual una persona fisica 0 moral de
derecho privado, denominada el arrendador, concede el uso o goce temporal de
un bien inmueble al Tribunal o al Consejo como arrendatarios, a cambio de una

contraprestacion en dinero;

11. Cédigo: Codigo Financiero del Distrito Federal;

I1. Comisiéon: Comision de Administracion y Presupuesto del Consejo de la

Judicatura del Distrito Federal;
IV. Consejo: Consejo de la Judicatura del Distrito Federal;

V. Contrato.- Acuerdo de dos o mas voluntades que tiene por objeto crear o
trasmitir derechos y obligaciones reciprocos entre las partes, siendo en este caso
una de las partes el Consejc o el Tribunal y por la otra una persona fisica o moral
de derecho privado. cumpliendo las formalidades que la ley establece y las

sefaladas en el presente Acuerdo;

V1. Coordinacién Administrativa: Coordinacion Administrativa del Consejo de la

Judicatura del Distrito Federal,
V1l. Decreto: Decreto de Presupuesto de Egresos del Disinto Federal;

Vill. DEP: Direccidn Ejecutiva de Planeacién;
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IX. Oficialia Mayor: Oficialia Mayor del Tribunal Superior de Justicia del Distrito

Federal;
X. Ley: Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal;

XI. Organos: Organos jurisdiccionales, de apoyo judicial y administrativo del

Tribunal y del Consejo;
XI1. Contraloria: Contraloria de! Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal;
XIIl. Pieno: Pleno del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal;

XIV. Presidente: Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la

Judicatura del Distrito Federal;
XV. Tribunal: Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,

XVI. Valuadora: Direcciéon General de Patrimonio Inmobiliario de la Oficialia
Mayor del Gobierno del Distrito Federal o la institucién de crédito, a quienes se
les encargue la elaboracion del dictamen de justipreciacion de rentas; y

XVII. Justipreciacion: Valoracion del local conforme sus caracleristicas y zona
de ubicacién, emitida por el érgano valuador correspondiente, de lo cual se

determinara el precio en que puede ser arrendado un inmueble;

Articulo 3.- Todos los actos de los servidores publicos del Tribunal y de! Consejo.
que no se apeguen a las disposiciones contenidas en el presente Acuerdo, seran objeto
de responsabilidad en el desemperio de sus funciones por 1o que. el Pleno. en el ambito
de su competencia, fincara las responsabilidades que resulten denvadas de las leyes

aplicables.



Correspondera a la Contraloria la substanciacion del procedimiento administrativo
disciplinario, cumpliendo con las formalidades de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, los que finalmente, de resultar responsables, seran

sancionados por el Pleno, en los términos del primer parrafo de este articulo.

Articulo 4.- Se delega en los titulares de la Oficialia Mayor y de la Coordinacién
Administrativa, la facullad de suscribir los contratos, convenios y deméas documentos
necesarios para formalizar los arrendamientos de inmuebles para la prestacion del

servicio.

La delegacion de facultades a que se refiere el parrafo anterior podra ejercerse sin
perjuicio de que el Presidente en todo momento pueda hacer uso de las atribuciones y

facultades que en esta materia le otorga el rticulo 202 de Ia Ley Organica del Tribunal.

Articulo 5.- La idoneidad de los inmuebles arrendados, seguridad y condiciones de
uso en que se encuentren sera responsabilidad exclusiva de [os titulares a que se
refiere el articulo anterior y de los servidores plblicos dependientes de aquelios, que

intervengan directamente en la celebracion del acto juridico.

Para tomar en arrendamiento un inmueble, los titulares deberan contar con la

autorizacion expresa del Pleno.

Articulo 6.- Correspondera a! Pleno interpretar las disposiciones contenidas en el
presente Acuerdo para efeclos administrativos, asi como la resolucion de cualquier

situacidn no prevista en el mismo.

Articulo 7.- La vigilancia del cumplimiento de las disposiciones del presente Acuerdo

correspondera. al Pleno y a 1a Contraloria.

Articulo B.- Para los efectos de este Acuerdo. Onicamente quedan comprendidos los
arrendamientos que recaigan sobre bienes inmuebles que el Tribunal o el Consejo

contraten para su uso 6 goce
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Articulo 9.- Los titulares de la Oficialia Mayor y de la Coordinacion Administrativa,
seran responsables del estricto cumplimiento de las disposiciones del presente

Acuerdo.

Sin perjuicio de lo establecido en otros ordenamientos juridicos aplicables, los
referidos titulares promoveran la adopcién de las medidas conducentes para su

adecuado cumplimiento.

CAPITULO Il

Seleccion de inmuebles

Articulo 10.- EI Tribunal y el Consejo sélo podran tomar inmuebles en
arrendamiento, cuando por las necesidades del servicio asi lo requiera, y no se cuente
con los espacios necesarios para realizar los programas y prestar los servicios publicos
a su cargo, sujetandose a los criterios de austeridad y disciplina presupuestaria.

Articulo 11.- Los o6rganos que requieran espacios adicionales, a través de sus
titulares deberan plantear su solicitud debidamente justificada a la Oficialia Mayor ¢ a la
Coordinacion Administrativa, segun corresponda, en la cual deberan expresar al menos

lo siguiente:

1. La actividad institucional, funcidén o programa a desarrollar para lo cual se

requiere el espacio;

II. El espacio fisico requerido en metros cuadrados,

I11. La densidad de poblaciéon tanto fija como flotante que ocupara el espacio:

V. El radio de ubicacién geografica de preferencia;

V. El tipo de zonificacién urbana requerida;



V1. El tipo de edificacién que se requiere;

VII. El tipo de mobiliario y/o equipo especial que se utilizard en la prestacién del
servicio y las instalaciones que deba tener el inmueble; y

VIII. Las demas caracteristicas del inmueble que se requiera especificar para

conocer las necesidades a satisfacer.

Con base en dichas especificaciones y de considerarlo procedente, la Oficialia Mayor
o la Coordinacion Administrativa, someterdn al Pleno la solicitud de autorizacion
sujetandose al procedimienio que establece el presente Acuerdo e incorporaran la

solicitud al “Programa Anual de Arrendamiento de Inmuebles”.

Articulo 12.- En el mes de diciembre de cada afio la Oficialia Mayor y la
Coordinacion Administrativa, deberan presentar al Pleno para su autorizacion, el
“Programa Anual de Arrendamiento de Inmuebles”, que considere tanto los inmuebles
ocupados como los de nueva contratacion que se requieran, utilizando los formatos que
para tal efecto disefien la Oficialia Mayor y la Coordinacion Administrativa, con el
apoyo de la DEP.

Articulo 13.- Para satisfacer los requerimientos planteados de espacios adicionales.

el Pleno, a través de ta Comision, procedera a:

I. Revisar el inventario de bienes inmuebles del Tribunal y del Consejo en su
conjunto, para identificar la existencia de inmuebles disponibles y, en su caso,

destinarlos a los 6rganos demandantes de espacio fisico;

II. En el caso de no existir inmuebles disponibles, se acudira al Gobierno de! Distrito
Federal en busqueda de inmuebles de su propiedad, que se ajusten a las necesidades

planteadas para que, en caso de ser factible, solicitar su asignacion; y

III. De no cubrirse las necesidades y los requerimientos de los 6rganos solicitantes
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con los inmuebles recomendados por el Gobiemno del Distrito Federal, se evaluaran las
propuestas que presenten la Oficialia Mayor o la Coordinacién Administrativa y, en su
caso, los 6rganos requirentes, previo a la solicitud de los respectivos dictamenes de

justipreciacion.

Articulo 14.- Para satisfacer los requerimientos del Tribunal y del Consejo en

materia de arrendamiento de inmuebles, se deberan observar l0s siguientes criterios:

1. La distribucion de la poblacién por servir;

II. La conveniente integracién fisica de los organos del Tribunal y de! Consejo;

1. Las caracteristicas de espacio, seguridad, higiene y funcionalidad para el
publico usuario y el personal,

IV. El decoro y austeridad que debe observar todo érgano de Gobierno del Distrito
Federal;

V. La distribucion e instalaciones de los inmuebles para las actividades que se
pretendan realizar en ellos;

V1. El importe de las erogaciones y el tiempo necesario para remodelar y adaptar
los inmuebles, asi como para instalar los equipos especiales que en su caso se
requieran;

VII. E! cumplimiento de la normatividad aplicable en materia de uso del suelo,
estacionamientos, construcciones, seguridad estructural, proteccion civil y proteccion
del medio ambiente; y

VIII. Las normas y politicas que expida el Pleno para el aprovechamiento y

racionalidad en el uso de los inmuebles arrendados.

CAPIiTULO I

Ejercicio presupuestal
Articulo 15.- La Oficialia Mayor y la Coordinacion Administrativa deberan efectuar

las prewvisiones presupuestales necesarias para cubrir las erogaciones por concepto de
arrendamiento de inmuebles, asi como para realizar las mejoras, adaptaciones e
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instalaciones para equipos especiales que en su caso se requieran, y para los servicios

de conservacién, mantenimiento y vigilancia de dichos inmuebles.

Articulo 16.- Para la celebracién de contratos de arrendamiento de inmuebles, la
Oficialia Mayor y la Coordinacion Administrativa deberan observar las medidas de
racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal que establezcan el Decreto y el Pleno

para cada ejercicio fiscal.

CAPITULO IV

Justipreciacion de rentas

Articulo 17.- La Oficialia Mayor y la Coordinacién Administrativa, de acuerdo con su
Programa Anual de Arrendamiento de Inmuebles autorizado por e! Pieno, deberan

solicitar las justipreciaciones de rentas.

En caso de que dicho Programa se modifique, los cambios o ajustes deberan

notificarse y autorizarse por el Pleno.

Articulo 18.- La Oficialia Mayor y la Coordinacién Administrativa deberan solicitar y
obtener la justipreciacion de renta de cada inmueble que por primera vez pretendan
tomar en arrendamiento, previo a su ocupacioén, a la celebracion del respectivo contrato,
al pago de rentas, a la realizacidon de gastos de mudanza y al inicio de cbras de

remodelacion y adaptacion.

Articulo 19.- Los avaluos de justipreciacion de rentas que requiera e! Tribunal y el
Consejo para el arrendamiento de inmuebles, deberan ser practicados a eleccion del

Pleno por:

1. La Oficialia Mayor del Gobiemo del Distrito Federal, a través de la Direccion

General de Patrimonio inmobiliario;

I1. La Comision de Avalluos de Bienes Nacionales (CABIN); o
I11. Las instituciones de crédito del pais.



Las instituciones de crédito deberan auxiliarse para la realizacion de los avaluos de

personas fisicas que acrediten al menos los siguientes requisitos:

a) Que tengan registro como perito valuadeor ante la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores o ante la Direccién General de Patrimonio Inmabiliario del Gobierno del
Distrito Federal,

b) Que tengan como minimo una experiencia de dos afos de valuacién o
actividades inmobiliarias;

c) Que tengan conocimientos suficientes de los procedimientos y lineamientos
técnicos de valuacion, asi como del mercado inmobiliario del Distrito Federal; y

d) Que tengan titulo profesional en algun ramo relacionado con la materia valuatoria,
registrado ante la autoridad competente y que figuren en la lista anual de peritos
valuadores de bienes inmuebles, elaborada por el colegio profesional respectivo, en

concordancia con la ley reglamentaria de la materia.

Articulo 20.- La Oficialia Mayor y la Coordinacion Administrativa, deberan
acompafar a la solicitud de justipreciacion de renta como minimo los siguientes

documentos en copia:

1. Croquis de localizacion;

I1. Plano topografico con superficie, linderos y colindancias;

IT11. Planos arquitecténicos, actualizados y aprobados;

IV. Dictamen de seguridad estructura! expedido por la Secretaria de Obras y
Servicios del Gobiemo del Distrito Federal;

V. Visto bueno de seguridad y operacion expedido por un Director Responsable de
Obra, en los casos de edificaciones construidas con antericridad a agosto de 1993;

V1. Titulo de propiedad; y

VI11. Ultima boleta predial pagada.

La Oficialia Mayor y la Coordinacién Administrativa otorgaran a la valuadora las
facilidades necesarias para la adecuada investigacion de los inmuebles objeto de la

justipreciacion de rentas.
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Articulo 21.- Para determinar el monto de la renta en las solicitudes que el Tribunal y
el Consejo le planteen, la valuadora hara una investigacién sobre los montos de las
rentas prevalecientes en el mercado inmobiliario a la fecha de la solicitud, y tomara en
consideracion, entre otros aspectos, la zona donde se ubica el inmueble objeto de la
justipreciacion de renta, su seguridad estructural, su estado de conservaciéon vy
mantenimiento, las adaptaciones e instalaciones para equipos especiales que sean
propiedad de los arrendadores y, en general, el marco normativo y metodologico

aplicable.

Articulo 22.- En todos los casos, los dictamenes de justipreciacion y de actualizacién
de rentas, solo seran recibidos per la Oficialia Mayor o la Coordinacion Administrativa

con el fin de salvaguardar la confidencialidad de la informacion.

Articulo 23.- El importe de las rentas que pacten los titulares de la Oficialia Mayor y
de la Coordinacién Administrativa con los propietarios de los inmuebles, no podra ser
superior al sefialado en el dictamen de justipreciacion de rentas vigente que al efecto
se obtenga; sin embargo dichos titulares podrian negociar rentas por abajo de la

justipreciaciéon

Articulo 24.- La vigencia de los dictAmenes de justipreciacion de rentas, no
podra exceder de un ano, contado a partir de la fecha de su emision, periodo
dentro del cual se podra celebrar el contrato de arrendamiento respecto al inmueble que

corresponda.

Invariablemente en los dictdmenes de justipreciacién de rentas se consignara la

vigencia que se otorgue a los mismos.

Anrticulo 25.- No se podra fijar en un contrato de arrendamiento un periodo inferior a

un aNo para revisar y, en su caso, incrementar el importe de la renta.

En el caso de que la vigencia de! contrato sea superior a un ano, se debera estipular
en el contrato que Ia revisién del importe de la renta se sujetara a ia actualizacién de la
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justipreciacién de renta que cada afic se realice por la valuadora que al efecto

determine el Pleno.

Articulo 26.- Cuando la renta dictaminada por la valuadora no sea aceptada por el
arrendador y existan circunstancias que lo justifiquen, la Oficialia Mayor y la
Coordinacion Administrativa podran solicitar a dicha valuadora, dentro de los treinta
dias naturales siguientes a la expedicion de los respectivos dictamenes, la
reconsideracion del importe de renta justipreciado, debiendo aportar los elementos de
juicio que demuestren la idoneidad del inmueble para sus servicios, las ventajas de
dicho inmueble en comparacién con otras ofertas y la informacion de mercado de que
dispongan, entre otros aspectos, con el propésito de que la valuadora analice la
informacién proporcionada por la promovente y, en caso procedente, ratifique o

rectifique el monto justipreciado de la renta.

La vigencia de este nuevo dictamen comenzara a correr a partir de la fecha de su

expedicién.

CAPITULO V

Celebracion del contrato de arrendamiento

Articulo 27- Todo arrendamiento de inmuebles que lleve a cabo el Tribunal o el
Consejo, debera ser formalizado mediante el contrato respectivo con estricta sujecion a

la legislacion aplicable y a lo dispuesto por el presente Acuerdo.

Articulo 28.- Los contratos de Arrendamiento deberan formalizarse por escrito y con
las firmas de las partes, a mas tardar en la fecha de inicio de vigencia del contrato y

contendran como minimo los siguientes requisitos:

I. Elobjeto formal y material del contrato y su descripcion de este ultimo;

I1. El precio de la renta mensual y total gel periodo de vigencia del contrato. antes y
después de aplicar el Impuesto al Valor Agregado;

I11. El periodo de vigencia del contrato;

IV. Las declaraciones de las partes en el sentido de que cuentan con plena
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capacidad legal para contratar;

V. La declaracion del arrendador bajo protesta de decir verdad de que se encuentra
al corriente en el pago de sus impuestos tanto locales como federales, sefialando su
domicilio para efectos fiscales y del contrato;

V1. La declaracion de los representantes legales de las partes en el sentido de
encontrarse facultados para ceiebrar el contrato, sefialando el instrumento con el que
acreditan su personalidad juridica, la cual a Ia celebracién del acto juridico no les haya
sido revocada;

VII. Por parte del Tribunal y del Consejo sefialar que cuentan con la autorizacion
especifica por parte del Pleno para celebrar el contrato, asf como con la suficiencia
presupuestal en la partida correspondiente para cubrir los compromisos derivados del
mismo;

VIIL. Lugary forma de pago de la renta;

IX. Las formas de dar por terminado anticipadamente el contrato y las causas de
rescisidon a que se sujeten las partes, de las cuales en ningln caso podran derivarse
responsabilidades para el Tribunal o el Consejo;

X. Fijaciébn y monto de las penas convencionales a cargo Unicamente del
arrendador;

X1. E! senalamiento de que para la interpretacion del contrato, asi como para dirimir
las controversias que se susciten con motivo de su incumplimiento las partes deberan
someterse a los tribunales del Distrito Federal,

XII. Lugar, fecha de celebracion del contrato y firma de los otorgantes; y

XIII. Los demas que se requieran para salvaguardar los intereses del Tribunal o del

Consejo y los que establece el presente Acuerdo.

Articulo 29.- E!l Tribunal y el Consejo deberan utilizar el modelo de contrato de
arrendamiento que previamente disefie la Direccion Juridica del Tribunal y que avale el
Pleno, previa opinion de la Contraloria. pudiendo la Oficialia Mayor y la Coordinacion
Administrativa agregar otras clausulas que consideren necesarias, siempre y cuando no
se altere .el sentido ni el alcance de las clausulas que contiene el modelo o las

disposiciones del presente Acuerdo.
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Articulo 30.- El contrato de arrendamiento debera integrarse por o menos con los

siguientes documentos, que formaran parte del mismo:

I. La documentacidn en copia que acredite la personalidad juridica de los
otorgantes y copia de su identificacion personal;

1. El Acuerdo especifico del Pieno mediante el cual se autorice la contratacion;

0. EI documento mediante el cual se acredite la existencia de suficiencia
presupuestal para la contratacion;

IV. Copia de los correspondientes planos arquitecténicos, estructurales y de
instalaciones;

V. Constancias de zonificacion y uso de suelo vigentes;

V1. Copia del Registro Federal de Contribuyentes de los contratantes;

VII. El documento en el cual conste el visto bueno de seguridad y operacion, en su
caso; y

VIII. Copia del dictamen de justipreciacion de rentas.

Articulo 31.- Previo a la suscripcion del contrato de arrendamiento por las partes, la
Oficialila Mayor o la Coordinacion Administrativa, segiin sea el caso, remitiran el
contrato a la Direccién Juridica del Tribunal para su revisién y validacién, solamente con

la firma de visto bueno de su titular al calce de dicho instrumento juridico.

La Direccion Juridica contara con un plazo maximo de cinco dias habiles para llevar
a cabo la revision y validacion de los contratos de arrendamiento que le sean remitidos.

En caso de que de la revisidn surjan observaciones al texto del contrato, la Direccion
Juridica, dentro del término sefalado en el parrafo anterior, debera hacerlas por escrito
del conocimiento de la Oficialia Mayor o la Coordinacion Administrativa, segun

corresponda, para que se proceda a incorporarlas.

Articulo 32.- Por ningun motivo el Tribunal o el Consejo podran otorgar fianzas ni
realizar depoOsitos como garantia del cumplimiento del contrato de arrendamiento de

inmuebles.
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Articulo 33.- No podra aceptarse clausula contractual o estipulacion de cualquier
especie que implique renuncia 0 menoscabo de los derechos que otorga la legislacion

civil a los arrendatarios.

Articulo 34.- Una vez cubiertos los requisitcs que establece el presente Acuerdo y
se cuente con la aceptacién del propietario del inmueble o, en su caso, de su
representante legal, respecto del monto de la renta con base en la correspondiente
justipreciacion de rentas y de las clausulas del contrato, se procedera a celebrar la
formalizacion del contrato de arrendamiento, el cual debera ser firmado por los titulares
de la Oficialia Mayor o la Coordinacién Administrativa, segun corresponda, siendo éstos
ultimos los facultados para ello en términos del articulo cuarto del presente Acuerdo, y

por el propietario del inmueble o su representante legal.

Articulo 35.- Los servidores publicos del Tribunal y/o del Consejo no podran realizar
pagos de rentas sin contar con el contrato de arrendamiento debidamente firmado

por las partes.

Articulo 36- La Oficialia Mayor y la Coordinacion Administrativa, en el ambito de sus
respectivas competencias, informaran al Pleno, por conducto de la Comisién, dentro de
los treinta dias siguientes al de la formalizacidon del contrato, de los nuevos

arrendamientos de inmuebles autorizados previamente por aguel.

Articulo 37.- Firmado el contrato de arrendamiento, se debera levantar acta de

enfrega-recepcion del inmueble, en la que se hara constar:

I. El inventario y las condiciones de instalaciones y equipos propios del
inmueble; y

Il. La entrega por parte del propietario al Tribunal o al Consejo, segun
corresponda, en su caracter de arrendatarios, de la documentacién relativa a la
sequridad estructural y de las instalaciones, los usos permitidos y, en general,
todas las limitaciones derivadas de las caracteristicas del inmueble que deberan

tomarse en cuenta para su ocupacion y seguridad.
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Articulo 38.- El Tribunal y el Consejo deberan sujetarse a las licencias y constancias
de uso de suelo y los permisos de ocupacidon de construcciones expedidos a los

propietarios de los inmuebles arrendados.

CAPITULO VI

Pago de rentas, servicios, obras y equipamiento

Articulo 39.- La periodicidad para el pago de las rentas no podra ser inferior a

un mes.

El pago de las rentas se debera convenir y efectuar por periodos vencidos,
debiéndose establecer los mecanismos adecuados para que el pago se realice en
un plazo maximo de diez dias naturales contados a partir de la fecha del vencimiento

de cada periodo.

Articulo 40.- La Oficialia Mayor y la Coordinacion Administrativa, segun sea el caso,
deberan prever y gestionar las disponibilidades presupuestales que garanticen el pago
oportuno de las rentas y de los servicios necesarios para la operacion eficiente de los
inmuebles que tomen en arrendamiento, y que permitan efectuar con oportunidad las
erogaciones indispensables para la conservacion, mantenimiento, mejoras,

adaptaciones y equipamiento de dichos inmuebles.

Articulo 41.- La Oficialia Mayor y la Coordinacion Administrativa, segun sea el caso,
en las sohcitudes que formulen para actualizacién de justipreciacion de rentas para
continuidad de los contratos. deberan informar a la valuadora los conceptos y el importe
de las erogaciones que hayan aplicado a la realizaciébn de mejoras, adaptaciones e
instaiaciones para equipos especiaies, con el fin de evitar que estos conceptos se

incluyan en las justipreciaciones de rentas y en sus actualizaciones.

Se entendera por mejoras. 10s trabajos de mantenimiento a los acabados y a las
instalaciones.
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Se entendera por adaptaciones las modificaciones a los espacios, acabados e
instalaciones, para adecuarlos a las necesidades especificas de las areas ocupantes,
sin alterar las caracteristicas esenciales del inmueble (estructura, instalaciones vy

€quipos propios).

Se entendera por instalaciones para equipos especiales, cuando se trate de
alimentaciones y/o descargas de fluidos independientes a las instalaciones originales

del inmueble.

Articulo 42.- En ningun caso el monto de las erogaciones en mejoras y adaptaciones
deberéa exceder del equivalente a treinta y seis meses del importe de la renta pactada al
inicio del contrato, ni el tiempo requerido para realizarlas debera exceder de seis

meses.

Articulo 43.- El Tribunal y el Consejo sélo podran realizar mejoras, adaptaciones e
instalaciones de equipos especiales, una vez gque se haya firmado el contrato de
arrendamiento en el que conste la conformidad del propietario para su realizacion. En

dicho contrato se podran establecer las siguientes modalidades:

I. Si se pacta que las adaptaciones y las instalaciones de equipos especiales
perteneceran al Tribunal ¢ al Consejo, segun sea el caso, éstos podran retirartas en
cualquier momento.

1. Si se pacta que las adaptaciones y las instalaciones de equipos especiales
perteneceran al propietario del inmueble, correspondera al Pleno determinar el plazo y
el monto para la amortizacidbn de las respectivas inversiones, el cual se deberd

descontar del importe de la renta durante el plazo de amortizacién de las inversiones.

No se podra tomar en consideracién el valor de las adaptaciones e instalaciones de

equipos especiales para justipreciar el monto de la renta.

En ningun caso se podra arrendar un inmueble o parte de él, que no esté en
condiciones de ser ocupado de inmediato para realizar las mejoras, adaptaciones e

instalaciones de equipos especiales.
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CAPITULO VI

Procedimiento para continuar la ocupacion de un inmueble arrendado

Articulo 44.- Con tres meses de anticipacidon a la expiracidon de la vigencia de
un contrato de arrendamiento, la Oficialla Mayor o la Coordinacion Administrativa,
segun sea el caso, deberan evaluar la conveniencia de continuar la ocupacién del

inmueble arrendado.

Articulo 45.- Si el Tribunal o el Consejo deciden continuar la ocupacion del inmueble
arrendado, en los casos que asi proceda, deberan solicitar a la valuadora, con una
anticipacion de dos meses a la fecha de expiracion de la vigencia del contrato de
arrendamiento, la solicitud para actualizar la respectiva justipreciacion de renta,
debiendo acompanar a la solicitud [a documentacion e informacion sefnalada en el
presente Acuerdo y obtener el acuse de recibo a entera satisfaccion de dicha

valuadora.

Articulo 46.- Las disposiciones contenidas en los articulos 21, 22, 23, 24, 25y 28
del presente Acuerdo son aplicables a la actualizacién de las justipreciaciones de

rentas.

Articulo 47.- El Pleno podra fijar al final de cada ejercicio fiscal y cuando asi lo
considere conveniente, en forma general o particular, el porcentaje maximo de
incremento para aplicarse al monto de las rentas pactadas por la Oficialia Mayor y la
Coordinacién Administrativa para el préximo ejercicio fiscal en los contratos de
arrendamiento que se renueven dentro de dicho periodo, el cual sera igual al
incremente anualizado que se de en et indice Nacional de Precios al Consumidor que

anualmente emite el Banco de México.

Cuando el Tribunal o el Consejo convengan con el propietarnio un importe de renta
igual o inferior al porcentaje a que se refiere el parrafo anterior, no serd necesano
solicitar la actualizacién o una nueva justipreciacion de renta. sino unicamente dar aviso

al Pleno a través de la Comisién, dentro de los treinta dias siguientes al imicio de 13
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vigencia del contrato. Dicha negaciacién tendra el caracter de una justipreciacion

automatica.

Este mecanismo solo procedera si el monto de la renta pactada en el contrato
anterior esta sustentado en un dictamen de justipreciacion de renta, o si se convino,
dentro el limite de incremento porcentual autorizado por el Pleno en términos del

presente articulo.

Articulo 48.-Si en definitiva el propietario no acepta el monto de renta que resuite
de aplicar el porcentaje maximo de incremento que se fije en los términos del articulo
anterior de este Acuerdc o el de la justipreciacion respectiva, la Oficialia Mayor o la
Coordinacion Administrativa, segun corresponda, debera someter a la consideracién del

Pleno las siguientes alternativas:

1. Acogerse a los beneficios que a los arrendatarios concede la legislacion civil;

I1. Localizar otro inmueble apropiado para satisfacer los diversos aspectos que
sefala el articulo 14 del presente Acuerdo, y una vez seleccionado el mas adecuado,
proceder al tramite de autorizacién; y

IMl. Iniciar las gestiones para la adquisicién de la propiedad del inmueble arrendado,
previo avallo, observando la legislacion y normatividad aplicable, y siempre y cuando

exista la suficiencia presupuestal. atendiendo a lo dispuesto por el Codigo y e! Decreto.

CAPITULO VIII

Desocupacion de inmuebles arrendados

Articulo 49.- Si la Oficialia Mayor o la Coordinacion Administrativa, segun
corresponda. consideran conveniente desocupar el inmueble arrendado, debera
avisario a la Comisidn con una anticipacion minima de dos meses a la fecha prevista

para la desocupacion. a fin de que ia propia Comision informe ai Pleno.

La Oficalia Mayor o la Coordinacion Administrativa, segun sea el caso, y a efecto de

determinar la conveniencia de desocupar el inmueble, deberan considerar entre otros
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aspectaos la inversién realizada por adaptaciones e instalaciones de equipos especiales

en el inmueble arrendado.

Para esto, levantaran un inventario de dichas adaptaciones e instalaciones,
comparando su valor neto de reposicion con el costo de desmantelar, transportar y

volver a utilizar esos activos en otro inmueble, asi como su vida util remanente.

Tomada la decisiéon de desocupar el inmueble, y habiéndose pactado en el contrato
que las adaptaciones e instalaciones de equipos especiales pertenezcan al
arrendatario, con base en la informacion mencionada en el parrafo anterior, se debera
evaluar la decision de reubicar las adaptaciones e instalaciones referidas, de
venderlas, desmanteladas o venderlas al propietario o al futuro inquilino del inmueble
arrendado, y en ultimo de los casos por ser incosteable su desmantelacién y traslado,
proceder a su baja definitiva del activo, todo ello cumpliendo con la legislacién y normas

administrativas aplicables.

Articulo 50.- Los acuerdos que tome el Pleno autorizando arrendamientos de
inmuebles para oficinas o prestacion del servicio publico, que impliquen cambio o
nuevos domicilios de los érganos del Tribunal y del Consejo, deberan publicarse en el
Botetin Judicial y, en su caso, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal por ser de
interés general, conforme a lo dispuesto por el penultimo parrafo del articulo 200 de la

Ley.

Articulo 51.- El servidor publico del Tribunal o del Consejo que incumpla con lo
establecido en el presente Acuerdo sera sancionado por el Pleno, conforme a lo
dispuesto por la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de Los Servidores

Publicos y por la Ley Organica del Tribunal.

TRANSITORIOS
Primero.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal, debiendo publicarse para su mayor difusion en el

Boletin Judicial.
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Segundo.- Se derogan las disposiciones administrativas que se opongan al

presente Acuerdo.

Este proyecto fue elaborado, ya que como se ha expuesto anteriormente, a lo largo
de varios anos se han presentado multiples irregularidades en cuanto a la formalizacién
de los contratos de arrendamiento; fratando de solventar cada una de las deficiencias

existentes, integrando disposiciones indispensables para ello.

Como se puede observar, en este proyecto de Acuerdo se tratan de plasmar cada
uno de los pasos y posibles situacicnes que puedan presentarse en la formalizacién de
los contratos de arrendamiento de bienes inmuebles, asi como reglamentar las
disposiciones y bases de caracter general, normas, lineamientos y politicas, en el
ejercicio de las atribuciones que conforme a las leyes competen al Tribunal y al
Consejo; ademas de observar la estricta vigilancia sobre el cumplimiento de las
obligaciones y el apego a la legalidad de los servidores publicos en el desempefio de
sus funciones; dando solucion a una serie de irregularidades por falta de un

ordenamiento en esta materia.

De esta manera se pretende con la propuesta de Acuerdo antes expuesta, regular el
procedimiento administrativo a que deberan sujetarse los servidores publicos que
intervengan en la celebracion de los contratos de arrendamiento de bienes inmuebles,
asi como cumplimentar las disposiciones legales, el manejo transparente de los
recursos, la atencion oportuna a la opinidn y el fortalecimiento de manera conjunta de
las areas del Tribunal que intervienen en esta materia de arrendamiento inmobiliario, a
fin de abatir practicas irmegulares de operacidon y actos de corrupcion e impunidad,
vigilando estrechamente el desempeno de la funcién puoblica; dando como resultado

una absoluta transparencia en la gestion y desempeno de los érganos de! Tribunal.
Es importante sefalar que con la emisién de la propuesta de Acuerdo, desde nuestro

punto de vista, se cumplimenta de manera eficaz y transparente. lo establecido por el
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
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CONCLUSIONES

Primera.- A ftravés de las etapas de nuestra historia como son: la época
prehispanica, colonial e independiente, fue evolucionando el concepto de servidor
publico, dando diversas connotaciones a las personas que ejercian en ese tiempo la

funcién publica, principalmente en areas de orden gubernamental, militar y religioso.

Segunda.- En la época prehispanica los Aztecas, contaban con un sistema de
responsabilidades de los funcionarios muy adelantado, para su tiempo, ya que
contaban con sanciones bastantes drasticas que incluso podian llegar a la muerte del
servidor publico, cabe senalar que en aquel tiempo se contemplaba que las conductas
ilicitas desplegadas por los funcionarios de acuerdo a su gravedad se podia imponer
una simple amonestacion, una destitucion del cargo desempefado, una inhabilitacion
para ocupar cargos publicos en el futuro, asi como el derrumbamiento de su casa.

Tercera.- En la época colonial existieron leyes que regulaban la responsabilidad de
los servidores publicos, una institucién importante fue el juicio de residencia, cuyc
objeto principal era averiguar la conducta de las autoridades para efectos de asegurar

un recto cumplimiento de los deberes de los funcionarios.

Cuarta.- En la época independiente surge la Constitucion de Apatzingan (1814), y se
consagrd la Responsabilidad de los Funcionarios Publicos y el Juicio de Residencia
como medio para hacerla efectiva, posteriormente aparece la Constitucién de 1824, en
la que establece lo relativo a la Responsabilidad de los Servidores Pablicos y el sistema
adquiri6 caracteristicas politicas; posteriormente fue creada la Constitucion de 1857, en
la que se otorga importancia la Juicio de Residencia, asi como en la Constitucion de
1917, posteriormente se crean una serie de Leyes relacionadas con la responsabilidad
administrativa de los funcionarios, empleados, altos funcionarios, etc., y en el ano de
1982 se propusieron reformas al Capitulo IV Constitucional, sobre responsabilidad de
servidores publicos por lo que en ese mismo afo fue publicada la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos que hasta la fecha regula la materia

administrativa.
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Quinta.- Es de observase que la materia de responsabilidades administrativas fue
contemplada desde tiempos prehispanicos, incluso podemos afirmar que fue bastante
adelantado para sus tiempos, y del devenir de la historia podemos concluir que ésta
materia tuvo diversos antecedentes, sin embargo, las primeras leyes creadas al
respecto, fueron incongruentes con los problemas que enfrentaba el pais en esos dias,

motivo por el cual no fueron trascendentales en la vida de nuestro pais.

Sexta.- Por lo que respecta a la denominada funcién publica, ésta es el conjunto de
derechos y obligaciones que pueden existir entre el Estado y los trabajadores adscritos

al mismo.

Séptima.- La denominacion de servidor publico es utilizada a partir de las reformas al
Titulo IV de la Constitucion, asi como de la promulgacion de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos de 1982, ya que ese término encierra la
idea de subordinacion y obediencia ademas de ser mas genérico y amplio; toda vez

que los términos funcionario y empleado denotan una rango liberal y una categoria.

Octava.- En suma podemos advertir que el lazo laboral existente entre el Estado y el
servidor publico es trascendental, toda vez que el mismo repercute de manera
importante en la vida del servidor publico, ya que el incumplimiento a la normatividad
aplicable, tiene como consecuencia diversos tipos de responsabilidad, aplicable al caso

concreto

Novena.- Los servidores publicos en el desempefio de su funcién publica deben
actuar con legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, el incumplimiento a
éstos principios trae como consecuencia la infraccion al articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en alguna de sus XXIV fracciones por
actos u omisiones cometidas por un servidor publico en el desempeno de su empleo
cargo o comision; por lo que en virtud de lo anterior puede ser sujeto a la impasicion de
una sancion administrativa, contempladas en el articulo 53 de la citada ley, que pueden
ser un apercibimiento privado o publico, una amonestacion publica o privada. la
suspension, destituciéon del cargo empleoc o comision, una sancién economica y la

inhabilitacion temporal.
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Décima.- En este tenor tenemos que existen diferentes tipos de responsabilidad en
que puede incurrir un servidor pablico, teniendo que dentro de su desempefio de su
empleo, cargo o comision puede incurrir en responsabilidad penal aplicandosele
algunos delitos contemplados en el Codigo Penal para el Distrito Federal, los cuales se
tipifican exclusivamente con su claridad de servidor publico, asi mismo puede incurrir en
responsabilidad de tipo civil en cuanto al dafio causado y la obligacién de repararios o
indemnizarlos, aplicandose por tanto el Codigo Civil para el Distrito Federal, respecto a
la responsabilidad de tipo administrativo se aplica la propia Ley Federal de
Responsabilidades, la Ley Organica de la Administracion Publica, Reglamento Interior
de la Administracion Publica de la entidad de que se trate. Respecto a la
responsabilidad politica es aquella en la que se incurre por actos u omisiones que
redundan en perjuicio de los intereses publicos y del buen despacho, la figura de
responsabilidades politica tiene relacion con el denominado Juicio Palitico, que tiene
sus antecedentes en el Juicio de Residencia, el cual es aplicado solamente a los altos

servidores.

Décima Primera.- No podemos dejar de mencionar que la evolucion de la
administracion publica y la complejidad en la gestion administrativa se ha ampliado a tal
grado que las instituciones tienen que crear constantemente lineamientos que regulen
el manejo de las politicas, procedimientos etc., que deban ser observadas; lo cual se ha
traducido en que estas instituciones se incorporen a las estructuras administrativas de

los gobiernos modernos.

Décima Segunda.- En la actualidad, México vive en un marco de apertura
democratica, donde la sociedad exige mas y mejor informacion acerca de las funciones
publicas. Este derecho obliga al Gobierno, hoy mas que nunca, a incrementar y mejorar
sus niveles y sistemas de organizacién, asi como la eficiencia de la prestacion de

servicios que proporciona al publico.

Décimo Tercera.- En el caso del Tribunal Superior de Justicia, es evidente que ante
circunstancias como la evolucidon de la Institucion, los nuevos esquemas de
organizacion, el volumen de los recursos presupuestales que se manejan, la cantidad
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de trabajadores que integran la Institucién, las dimensiones de la infraestructura que
requiere para cumplir con su funcion de imparticion de justicia, etc., hacen
indispensable la actualizacién constante de lineamientos internos, llamense Acuerdos,
Circulares, Reglamentos etc., que regulen los tramites que realiza el Tribunal en
materia de arrendamiento y al mismo tiempo que los érganos encargados, verifiquen la

adecuada operacion de las diferentes areas que integran el mismo

Décimo Cuarta.- Es necesario que el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal
realice en materia de arrendamiento de bienes inmuebles en relacion con los
particulares, un reforzamiento de la normatividad establecida para dicho procedimiento,
de forma tal que se pueda cumplir de manera eficaz y transparente con las
responsabilidades asignadas a la Institucion.

Décimo Quinta.- Nuestra propuesta de solucién a la problematica planteada como
se expuso en el cuerpo de esta investigacion, es para hacer eficiente, legal, honrado e
imparcial el procedimiento administrativo para la formalizaciéon de los contratos de
arrendamiento que celebra el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, para que
exista lealtad y compromiso entre los servidores publicos encargados de llevar a cabo
el procedimiento de formalizacion de dichos contratos y la Institucién para la cual
desempefa sus labores, lo cual redituara en nuestra esfera juridica como ciudadanos.

Décimo Sexta.- En cuanto a los fines, es importante destacar que la propuesta de
Acuerdo persigue la eficiencia de la gestién administrativa, por ello, debe considerarse
como un instrumento administrativo que coadyuva a la eficiencia de los
procedimientos, planes, politicas, leyes y reglamentos; asi como al cumplimiento de

metas y objetivos institucionales.

Décimo Séptima.- Es necesario contar con mecanismos € instrumentos suficientes,
en cantidad y calidad, que permitan prevenir y detectar los problemas a que se
enfrentan los particulares en cuanto a la formalizacion de los Contratos de
Arrendamiento de bienes inmuebles, asi como los malos manejos de los recursos y

servicios, es decir, lograr que los servidores publicos no utilicen sus empleos, cargos o
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comisiones para obtener prestaciones adicionales a las que por Ley tienen derecho.

Décimo Octava.- Las causas que propician que no se lleve a cabo adecuadamente
la formalizacion de los contratos de arrendamiento de bienes inmuebles que celebra el
Tribunal y que derivan en su situacion actual, desde nuestro punto de vista son las

siguientes:

< La Direccioén de Mantenimiento y Servicios del Tribunal no es el area que
deba elaborar y dar seguimiento al tramite de formalizacion de los contratos de
arrendamiento, sin embargo por indiferencia de las autoridades superiores del
Tribunal y por no contar con un manual de organizacién en el que se estipulen las
actividades encomendadas a cada area, esta funcion es responsabilidad de la

Direccion en comento.

o Los érganos administrativos que interviene en el proceso de formalizacién,
no le dan la importancia debida al mismo, ya que al tratar de unificar criterios,
hacen de este un tramite complejo que desfasa en gran medida los tiempos de
formalizacion.

<> Existe una inaplicacion de la Ley Federal de Responsabilidades de los
servidores Puablicos en cuanto a lo establecido por el articulo 47 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los servidores publicos, ademas de violar lo establecido

en algunas de sus fracciones.

< El Acuerdo General 9-5/99, mediante el cual se fijan las bases para que
las Adquisiciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Obra Publica, del
Tribunal Superior de Justicia, Organos Judiciales y Administrativos del mismo, y de!
Consejo de la Judicatura, se ajusten a los criterios establecidos en el numeral 134
constitucional, es ineficaz en materia de arrendamiento inmobiliario.

< El Acuerdo General 57-50/2001, el cual fija las bases para que las
contrataciones en materia de adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y
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prestacion de servicios de cualquier naturaleza, que realice el Consejo de la
Judicatura y el Tribunal Superior de Justicia, del Distrito Federal, se ajusten a los
criterios establecidos en el articulo 134 constitucional; fue en su momento aplicado
incorrectamente como fundamento para la formalizacién de los contratos de
arrendamiento de bienes inmuebles, ya que este es creado para la regulacion de

las contrataciones en materia de arrendamiento de bienes muebles.

£ El Acuerdo General 30-28/2003, acuerdo que regula lo relacionado al
procedimiento a que debera sujetarse el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, para celebrar contratos de arrendamiento de bienes inmuebles, se crea
fundamentalmente para la regularizacion de contratos que se encontraban
pendientes de formalizar de anos anteriores a la expedicion de este ordenamiento,
sin contener las disposiciones indispensables para establecer el procedimiento a
seguir en la formalizacién de los contratos de arrendamiento inmobiliario.

< No existen lineamientos especificos de actuaciéon que regulen los
procesos; sefalen directrices y politicas; sujetos y responsabilidades, asi como
criterios de actuacion en materia de arrendamiento inmobiliario, por parte del

Tribunal; y

- No se sanciona al personal que no cumple en tiempo y forma con sus

obligaciones.

Décimo Novena.- La legislacion que regula el funcionamiento del Consejo de la

Judicatura del Distrito Federal, le otorga facultades de control, vigilancia y disciplina que

son tareas propias de los 6érganos gubernamentales de control.

Vigésima.- Los o6rganos de control tienen como objetivo verificar la legalidad,

oportunidad y eficiencia de los actos realizados por las areas, asi como la

responsabilidad de los servidores publicos, con el propdsito de corregir el rumbo

imprimiendo los cambios necesarios para la marcha adecuada de la Institucién.
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Vigésima Primera.- Considerando que la legislacion le ha otorgado al Consejo las
atribuciones suficientes para regular el funcionamiento del Tribunal crear érganos
especializados, dotados de las facultades suficientes para que funcionen
adecuadamente y obren en su nombre, en los que puede delegar dichas funciones; el
Consejo no puede dejar a un lado lo relacionado a la materia de arrendamiento
inmobiliario, toda vez que afecta la calidad y expeditez de su gestion.

Vigésima Segunda.- La propuesta de Acuerdo planteada, articula los diferentes
procesos que integran la formalizacidon de los contratos de arrendamiento de bienes
inmuebles que celebra el Tribunal, tratando de solventar la problematica detectada en

un sistema integral, como sigue:

% El proceso a seguir en la seleccion de inmuebles, asi como prevenir el
presupuesto necesario para cubrir las erogaciones;

+ El que la Direccién Juridica sea la encargada de la elaboracion y validacién
del contrato de arrendamiento, asi como la encargada del tramite de solicitud
de firma al arrendador y de la Oficialia Mayor u drgano de que interviene en
representacion del Tribunal;

.,
L

Establecer los requisitos indispensables que deberan contener los contratos
de arrendamiento para su formalizacion;

< Para estipular el monto de renta a pagar, se tiene que llevar a cabo una
justipreciacién emitida por un érgano valuador autorizado para tal efecto, que
determinara el monto maximo de renta a pagar por el inmueble que se tenga
en arrendamiento asi como establecer los parametros a seguir para el pago
de la misma con el fin de salvaguardar los intereses del Tribunal;

< Solicitar la documentacioén técnica y legal indispensable para cerciorarse que
el inmueble cumpla con lo requerido por las normas establecidas;
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< Establecer el tiempo maximo en que debe llevarse a cabo la formalizacion del
contrato y al cual deberan sujetarse los servidores publicos encargados de la

formalizacién de los instrumentos juridicos;

< Establecer que autoridades son competentes para la suscripcion de los

mismos, entre otros.

Vigésimo Tercera.- Es necesario que el personal que designe el Consejo para
formalizar los Contratos de arrendamiento de bienes inmuebles que celebra el Tribunal,
cuente con la experiencia y especializacion profesional en la materia, de acuerdo a su
cargo, y con capacitacion continua, que le permita realizar sus funciones de manera

mas eficiente.

Vigésimo Cuarta.- Es fundamental e indispensable que, para la formalizacion de los
contratos de arrendamiento que celebre el Tribunal se lleve a cabo con imparcialidad,
objetividad y transparencia, es menester que la Contraloria intervenga en los mismos
con plena autonomia, lejos de la lineas y directrices superiores que llevan a favorecer o
proteger a algunos servidores publicos, del servilismo politico, del padrinazgo, la
proteccion de intereses comunes y, por tanto, de la impunidad, de la que tanto se habla
en el Poder Judicial.

Vigésimo Quinta.- Por lo tanto es posible afirmar que los Acuerdos hasta ahora
emitidos por el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal no pueden ser
considerados como los mas 6ptimos. Por lo que es necesaria la emisiéon de un acuerdo
que regule todos y cada uno de los pasos necesarios para la formalizacion de los
contratos de arrendamiento de bienes inmuebles que celebra el Tribunal con los

particulares.
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LEGISLACION

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién;

Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Reglamento Interior del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal.

ACUERDOS

Acuerdo General 9-5/99 de fecha 14 de enero de 1999, emitido por el Pleno
del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, mediante el cual fija las
bases para que las Adquisiciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios
y Obra Publica, del Tribunal Superior de Justicia, Organos Judiciales y
Administrativos del mismo, y del Consejo de la Judicatura, se ajusten a los
criterios establecidos en el numeral 134 constitucional.

Acuerdo General 57-50/2001 de fecha 17 y 18 de octubre de 2001, emitido
por el Pleno del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, mediante el
cual se fijan las bases para que las contrataciones en materia de
adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios
de cualquier naturaleza, que realice el Consejo de la Judicatura y el
Tribunal Superior de Justicia, del Distrito Federal, se ajusten a los criterios
establecidos en el articulo 134 constitucional.

Acuerdo General 30-28/2003 de fecha 15 de mayo de 2003, que regula lo
relacionado al procedimiento administrativo a que deberad sujetarse el
Tribunal Superior de Justicia del Distritc Federal, para celebrar contratos de
arrendamiento de bienes inmuebles.

93



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo 1. El Servidor Público
	Capítulo 2. Responsabilidad Administrativa de los Servidores Públicos
	Capítulo 3. El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
	Capítulo 4. Responsabilidad Administrativa de Servidores Públicos Integrantes del T.S.J. del D.F. que Intervienen en la Formalización de los Contratos de Arrendamiento de Bienes Inmuebles
	Conclusiones
	Bibliografía

