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INTRODUCCION

El presente trabajo recepcional que presentamos a su siempre
calificada opinidn tiene como propdsito principal que en el mismo se
resalte la importancia de que en el Codigo Civil para el Distrito Federal se
regulen las figuras juridicas de la patemidad y matemidad equiparada, o lo
que comunmente se le conoce como “padrastro™ o "madrastra” en razén
de gue no hay regulacién al respecto y si, muchas uniones establecidas,
alguncs formales oiras de hecho pero que en la actualidad estan
proliferando sin tomar en cuenta los encargados de hacer las leyes
(legisladores) a las personas que conviven a diario como si fueren sus
padres (padrastro o madrastral, y que en muchas de las veces corrigen a
los menores que no son hijes propics, como si lo fueran, y mas adn el padre
y madre equiparados, de derecho, no tienen ninguna autoridad sobre os
menores pero si, obligaciones y mds aun hasta responsabilidades cuando
no estdn teniendo el cuidado necesario sobre éstos, es por ello. que se
necesita una regulacion acorde en los articulos 413 y 414 del Cédigo Civil

para el Distrito Federal siendo esto, el motivo principal del presente trabaijo.

Por lo anterior consideramos que a la patemidad y matemidad
equiparada debe atribuirsele derechos y obligaciones para con 1os
menores e incapaces cuando haya un matrimonio con el progenifor o

progenitora de éstos, con el proposito de proteger a los menores hijos de
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uno o de otro, obviamente de acuerdo a la propia naturaleza de ésta

institucion.

En la actudlidad y debido a las uniones constantes de hecho
(concubinato) y de Derecho (matrimonio) que estdn proliferando muchas
parejas se unen y cada quien trae hijos de una relacion anterior que pasa
con los hijos de la ofra parte zhabrd entendimiento en éstos? zno habrd
discriminacion de parte de uno de los progenitores o malos tratos hacia los
hijos ajenos? La Obligacién alimenticia para quién subsiste 3y los demds
derechos que genera la paternidad o matemidad, a quién se le hardn
efectivos? Por lo anferior y ante la ausencia de regulacidon de nuestro
Cédigo Civil proponemos una regulacidn acorde a los necesidades
econdmicas, sociales, juridicas y morales fanfo de los progenitores como
de los menores para dar solucién a este problema, por que el Derecho en

general debe ser preventivo.

El tema en comentario para su exposicion y estudio lo dividimos en

cuatro capitulos los cuales a continuacion detallamos.

En el capitulo primero, tal y como su nombre lo indica se menciona a
la patria potestad. su evolucidon histérica, concepto caracteristicas

derivadas de la regulacion que hace el Codigo Civil para el Distrito Federal
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asi como los obligados a ejercerla, todo esto con el propdsito de tener un
amplio panorama y conocimiento sobre esta figura juridica misma que

estaremos senalando a lo largo de nuestro frabajo.

En el capitulo segundo de nuestro proyecto se habla de la
problemdtica existente con las figuras de la patemnidad y maternidad
equiparadas como un problema actual que se estd viviendo,
pretendiendo senalar un concepto de estas, con los problemas que
acarrea a los menores y a los que la ejercen en su momento asi como los
datos y estadisticas del Desarrollo Integral de la Familia (DIF) sobre malfrato
a menores derivados de la paternidad o materidad eqguiparada. Lo
anterior es con el propdsito de demostrar que dichas figuras juridicas estan
acarreando consecuencias de la misma especie y por lo tanto las mismas

deben reguiarse.

Con el propésitc de sefnalar cudles serion las instituciones vy
ordenamientos juridicos que deben regular la patemidad y maternidad
equiparada en el capitulo tercero hacemos alusion de la ley de los
Derechos de las Nirias y Ninos en el Distrito Federal, el Cédigo Civil de la
misma entidad, de la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia

Familiar para el Distrito Federal y su reglamento. asi como el Centro de

Atencién a la Violencia Intrafamiliar (CAVI), y al DIF, para darnos una idea
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de que es amplio el campo de accién para regular a la paternidad y

maternidad equiparada.

Finaimente en el capitulo cuartec después de lo escriio,‘ previa
fundamentacion y motivacién de nuestra tesis se plantea la necesidad de
regulcr en el Coédigo Civil para el Distrito Federal la patemidad vy
maternidad equiparada como protecciéon a los menores, apoyandonos en
los criterios jurisprudenciales que al respecto se han vertido, lo que traerd
como consecuencia la conclusidn nuestra en que Ila solucién se
encontrard llevando a cabo una adicion a los articulos 413 v 414 del

Cadigo Civil para el Distrito Federal.

Para la readlizacion del presenie frabagjo se ulilizé el método
exegético y la investigacion bibliografica, aplicando como técnica la
redlizacion de fichas de trabgjo y bibliograficas de los conceptos de
estudio para posteriormente hacer el vaciado del contenido al trabajo de

investigacion.



CAPITULO |

LA PATRIA POTESTAD

De manera general, se puede decir que la patria potestad es un
derecho y al mismo tiempo una obligacién que tienen los padres para con
sus hijos y los bienes de éstos. E significado de la palabra se puede traducir
como el poder que los padres tienen sobre sus hijos incapaces, los menores
de edad hasta la edad de 18 afos © hasta que éstos se emancipen (la
emancipacién es cuando un menor de edad en virlud de haber contraido
matrimonio deja de esta sometido a la patiia pofestad de sus padres ai
igual que sus bienes, requerird de autorizacién judicial y de un tulor). La
patria potestad no es renunciable y sdlo podrdn negarse al ejercicio de la
misma 1os mayores de sesenta anos cumplidos o cuando su mal estado

habitual les impida ejercer adecuadamente la patria potestad.

Estd dispuesto por la ley que en el gjercicio de la patria potestad
debe existir entre ascendientes y descendientes, tutores y pupilos una
relacién de respeto y consideracidn mutuos, cualquiera gue sea su estado,

edad o condicion.

El objeto del ejercicio de la patria potestad se puede traducir entre
otros en el derecho o facultad de corregir a los hijos 0 a las personas que

estdn sujetos a ella, y en el derecho a administrar los bienes de los mismos,



asi como a recibir lo mitad de las ganancias que se obtengon en la
administracién de los bienes cuando éstas no hayan sido producto o
adquisiciones derivadas del trabgjo del titular o propietario; en este
aspecto. el Juez de lo familiar tiene facultades para dictar las medidas que
sean necesarias con el fin de impedir que se demochen o se disminuyan ios
bienes del menor sobre el que se tienen la patria potestad. Ademds. los
padres o quienes ejerzan la patria potestad no pueden vender, amendar o-
hipotecar los bienes del menor, salvo en aguellos casos en gue exista una
real necesidad o se obtenga un beneficio para el menor, previa

aulorizacion del Juez.

Con el propédsito de precisar sobre el tema, serd oportuno
concientizar la evolucién histérica de esta institucion.
1.1. Evolucidn histérica.

En Roma, existia un principio de derecho que decia: “Estadn bgjo

nuestra potestad los hijos que procreamos de justas nupcias.”!

Este principio es el que infunde todo el sustento del sistema romano

en el que cambia bdsicomente la idea del poder. Este se manifiesta

! Cit. Por FLORIS MARGADANT, Guillermo. Derecho Privado Romano. 10° edicién, Editorial, I'sfinge,
México, 1990. p. 73.



abiertamente en el seno de la familia, medionte Ia autoridad suprema del
pater. Igualmente el derecho de propiedad esta concebido dentro de la

misma idea: poder de usar, gozar, disfrutar y hasta abusar.

En relacién con lo aqui anotado, Rudolf Von lhering apunta: “En
cualguier comunidad, aungue sélo sea la familia, se halla el germen del
instinto delf orden y hasta sus luchas y convulsiones son manifestaciones del
deseo de buscar el orden. Puede decirse que la organizacion juridica de la
fomilia estd en razén inversa de la del Estado. La familia, Estado en
pequeno, necesita también la constitucién de un Estado; no puede
abandonar los lazos del parentesco a la libertad y el amor, porgue le
hacen falta ante todo vinculo politico. Al lado de la unidad politica de las
estirpes exisie otra derivacion del principio de familia: el Estado patriarcal,
en que el poder del jefe del Estado es un poder paternal amplio y la

relacion de subordinacion social es la que existe enfre el padre y sus hijos."?

En relaciéon con lo anotado podemaos decir que la unidn politica de
las razas en Roma asemejaba una pirdmide. La obligacién de los parientes
en Roma era protegerse mutuamente siendo éste uno de los principios

bdsicos de la familia.

2 VON IHERING, Rudolf. Tratado de Derecho Civil. 3* edicién, Trad. de José Maria Cajica, Editorial, Cajica,
Puebla, México, 1992. p. 211.



“La idea de la autoridad suprema reina en todo el derecho privado
antiguo. El jefe de familia goza de un poder casi ilimitado sobre !os
familiares. y o mismo ocumrre con el acreedor respecto al deudor y el
propietario respecto de la propiedad. Durante siglos el poder patemo fue
idéntico al poder dominical. Los hijos no podian tener nada de su
propiedad, el padre podia venderlos, casarlos a su gusto, disolver su
maftrimonio. La Unica diferencia es que el esclavo podia ser vendido una

sola vez, mientras que el hijo tres veces.™

En el Derecho Romano antiguo la intervencidon de la ley en el
santuario del hogar era muy escasa. La vida intima de la familia debia
desenvolverse libremente por si misma, sin someterse a las reglas muertas
del derecho. La casa es la creacion del jefe de la familia: él es quien la
rige. Este poder de hecho, Ia ley romana se lo atribuye de derecho, pero
no para ejercerlo con capricho y arbitrariedad, sino para que pueda guiar
a la familia segun sus propias aspiraciones, su recta conciencia y la voz
interior del amor filial. “"Reconocer la potestas del padre es hacer de la
casa romana el santuaro inviolable del amor, ningun tercero tiene
derecho a intervenir en los asuntos domeésticos. Los disentimientos interiores

Nno pueden debgatirse fuera de la casa. Bl padre es el Juez de la morado

? Cit. Por MAGALLON IBARRA, Jorge Mano. Instituciones de Derecho Civil. T.II. 2° edicién, Editorial,
omua, México, 2002. p. 316.



romana (domesticus magisiratus ), y si no restabiece la concordia debe
acusarse a si mismo por no haber sabido conservar su autoridad

manteniendo desde el principio la autoridad moral necesaria. ™

Esta autondad no es sélo un derecho, sino un deber, una funcidon en
interés propio de sus subordinados y del Estado, implica ademds de la
tutela sobre los familiares su proteccidén contra las injusticias exteriores y su

representacion en juicio.

“En la Instituta de Justiniano se consigna la siguiente disposicion: El
derecho de potestad que tenemos sobre nuestros hijos es propio de los
ciudadanos romanos; porque no hay ofros pueblos gue tengan sobre sus
hijos una potestad como la que nosotros tenemos. Asi, pues, el que nace
de ti y de tu esposa se halla bajo tu potestad. También el que nace de tu
hijo y de su esposa, es decir, tu nieto o tu niefa, y de la misma manera tu
biznieto y biznieta, y asi los demds. Mas el que nace de tu hija no se halla

"s

bajo tu potestad. Sino bajo lo de su padre.

En todo el texto que venimos especificando. debe advertirse gue la

palabra potestas no se identifica con el poder que ia naturaleza, ni el

* PETIT, Eugene. Tratado Elemental de Derecho Romano. 13* edicién, Editonal, Pormia, México, 2000. p.
117,
5 Ibidem. p. 118.



sentimiento general de los hombre o la facultad gue las feyes de la mayor
parte de los pueblos otorgan al padre para la educacion del hijo, y en bien

de toda la familia.

La patria potesiad de los romanos, como una consecuencia del
dominio quirtario, era de derecho civil. Asi no tenia los limites que la razéon y
el consentimiento general de los pueblos suelen prefijarse, pues ni
competia a ambos padres, ni reconocia por objeto principal la educacién
de los hijos, ni terminaba cuando estos podian llegar a constituir otras

familias.

Efecto de tal consideraciéon era que el padre en su calidad de Juez
domeéstico tenia el derecho de vida y muerte sobre su hijo, que podia
venderlo, daro en uso, y hacer propias todas sus adquisiciones, y extender
sobre sus nietos el mismo poder ilimitado. "La costumbre en un principio. v
después las leyes vinieron a dulcificar esta institucién, guedando limitada la
potesiad .del padre: primero, a castigar médicamente a los hijos por Ias
foltas que cometian, siendo peculiar del Juez el conocimiento de sus
delitos; segundo, a vender &f hijo recién nacido, sanguinolento, como le
llama el Emperador Constantino, sdlo en caso de extrema necesidad;

tercero, a hacer suyas o tener porticipacién en las adquisiciones de los



hijos; cuarto, a retener en su poder a sus descendientes por linea de

varén.''é

Como podemos colegir, el sistema romano habia llegado o
desarroliar en forma notable la poiestad patema, sin embargo, parece ser
gue los verdaderos origenes de la patia potestad todavia pemanecen
inéierfos; senalando Eduardo B. Busso que: “Ultimamente se ha llegado a la
conclusion de que sus raices ya se encuentran en el derecho artico, y no
exclusivamente en el romano, como fuera sostenido. Lo cierto es que nos
llega de Roma la regulacion- del instituto, con ciertas caracteristicas que

sufrieron un ultenor desarrollo.””

De lo anterior se infiere que en Roma. la patna potestad es el poder
gue tiene un jefe de familia sobre sus descendientes. En un principio se
ejercié por ciudadanos romanos sobre sus descendientes, teniendo por
objeto el interés del jefe de la famitia, le comespondia la pairia potestad al
ascendiente de sexo masculino de md&s edad. no sufria modificaciones en
razén de la edad o del matrimonio de 10s hijos, nunca podia ser ejercida

por la madre. Sin embargo. poco a poco esta enérgica autoridad fue

¢ Cit. Por ROJINA VILLEGAS, Rafael. Derecho Civil. T.IV. & edicion, Editorial, Porra, México, 2003. p.
368.
7 BUSSO, Eduardo. Derecho Elemental de 1a Patria Potestad. 3* edicién, Editorial, Oxford, México, 1990. p.
223,



desapareciendo, hasta convertirse en una relacion de mayor igualdad,

con derechos y deberes para padres e hijos.

En cuanto a México se refiere, debemos recordar gue nuestro pais
fue originalmente habitado por diversas etnias hasta la llegada de los

espanoles en el siglo XVI.

Entre esas culturas prehispdnicas encontramos grandes similitudes, asf
como también diferencias lingUisticas y de costumbres; pero, como una
constante, podemos apreciar que eran sociedades teocrdticas, politeistas
y que no conocian el concepto de propiedad individual, por lo que
poseian un sentido gregario en donde lo importante era la colectividad y

no el individuo.

Al igual que -con otras culturas antiguas, las mesoamericanas
privilegiaban al varon y asignaban a las mujeres quehaceres domésticos y

de cuidado a los hijos.

“Era el hombre el jefe de familio; pero en derecho, estaba en

igualdad de circunstancias con su mujer. El hombre educaba y castigaba



a los hijos varones, la mujer a las nifas. Ambos podian amonestar a sus hijos

sin distincion."8

La patria potestad era muy amplia. El padre solia vender a sus hijos
como esclavos cuando a causa de su pobreza le era imposible
mantenerlos. También estaba facultadeo para casar a sus hijos y el
matrimonio que se celebraba sin el consentimiento del padre era tenido
como igrominioso. Para castigar a los hijos, podian los padres usar de la

violencia.

“Se procuraba darles una esmerada educaciéon, ya fueran piliitin
{(nobles) o macehvales [plebeyos), pues acudian a escuelas en donde
recibian la instruccidn adecuada a su clase (Calmecac para los nobles y
Telpochcali para los plebeyos), ensendndoles poesia, matemdaticas,

astronomia, el arte de la guerra y oficios varios."?

A la legada de los espanocles, se modificd el esquema de los
derechos de los padres, pues poco a poco se fue imponiendo la vision
individudlista espafola y la aplicacion de su derecho foral, en especial las

siete partidas, que de cualguier manera dio lugar a un poder sobre la

® DE IBARROLA, Antonio. Derecho de Familia. 6 edicién, Editonial, Porria, México, 1993. p. 109.

? LEON-PORTILLA, Miguel. Los Antiguos Mexicanos a tmvés de sus Cronicas y Cantares. 2° edicion,
Editorial, Fondo de Cultura Economica, México, 1988. p. 64.
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persona y bienes de los hijos, pero limitada, dado gue no podia darse

muerte o abandonar a los menores.

Asi, llegamos hasta México independienie, en donde se oscild entre
liberales y conservadores, y entre federalistas y centralistas, pero que en lo
que se respecta a la patria potestad, se continud con el mismo sistema de
poder de los padres ejercido en torma conjunta, pero con prevalencia de

la figura paterna, con ciertas limitaciones que impedian el abuso extremo.

Es hasta finales del siglo XIX e inicios del siglo XX en donde aparecen
las primeras disposiciones que regulan de manera sistemdatica y completa
la figura de la patria potestad. tanto en las Leyes de Relaciones Familiares,
como en Cdédigos Civies, pero basdndose siempre en el modelo
implantado por el Cédigo Napolednico de derechos y obligaciones, con

un afdn proteccionista hacia ef menor, o gue impera hasta la fecha.

A manera de resumen podemos decir gue, nuestro sistema legislativo
establece la igualdad del hombre y la mujer en el matrimonio: y por lo que
se refiere a la patria potestad el derecho civi mexicano., adopta un
sistema en gue se coordina el interés de la familia, la unidad del
matrimonio y los principios de orden pUblico que atafen a la educacion y

formacion de la prole.



La patria potestad no es renunciable, puede perderse, de acuerdo
con la fraccion Il del articulo 444 por violencia intrafamiliar de los padres,
matos fratamientos o por abandono de sus deberes en forma tal que se
comprometa la seguridad, la salud o la morolidad de los hijos aun cuando
no cayeren estos hechos bajo la sancién de la ley penal. Asimismo el
articulo 447 del Codigo Civil establece gue los jueces pueden imponer la
suspension del ejercicio de la patria potestad. De esios preceptos se
desprende que en nuestro derecho, la patria potestad es una funcién que
se ejerce por los padres en interés publico, para hacer posible el

cumplimiento de las finalidades superiores de la familia, a favor de los hijos.
1.2. Concepfto.

De manera general podemos decir que la patria potestad, es la
institucidon que cotribuye un conjunto de facultades y derechos a los
ascendientes a fin de que puedan cumplir con las obligaciones gue tienen

para con sus descendientes.

Adelantdndose a su tiempo, el jurista José Maria Alvarez la definié en
1827 como: “Aquélla autoridad y facultades que tanto el derecho de
gentes como el civil conceden a los padres sobre sus hijos con el fin de que

éstos sean convenientemente educados."10

1% ALVAREZ, José Maria. Estudios de Derecho Civil. 3* edicion, Editorial, Oxford, México, 1993. p. 389.




Se dice generalmente que, en la concepcién del derecho francés,
los derechos de la patria potestad son atribuidos ol padre y a ‘a madre
para satisfacer el deber de educacion, de proteccidon y de manutencion
que ellos tienen en consideracion de sus hijos. Lo idea es verdad vy lo
instifucion de la caducidad de la potestad paterna la ha subrayado. Serd,
mientras tanto, inexacto el pretender que se falle en considerar estos
derechos Unicamente como una funcidn, y el negarle todo cardcter de
derechos Unicamente como una funcidn, es decir, de premogativas
atribuidas a los padres. Este caracter no se encuentra Unicamente en el
derecho de disfrute legal, en donde él esid patente, aln cuando no
parezca un derecho esencial. El se hace visible también y sobre todo, en el
derecho de escoger la orientacion moral, intelectual y profesional gue le
serd dada af hijo. Negar que el padre fenga, a titulo de prerrogafiva, la
libertad de esa eleccidn, es admitir que aquélla perteneciera a los poderes

publicos, que pudieran imponerle su voluntad a éste respecto.

Marce! Planiol define a la patria potestad. “Como el conjunto de
derechos y facuttades que la ley concede al padre y a la madre sobre la

persona y bienes de sus hijos menores, para pemitires el cumplimienio de



sus obligaciones como tales. El resumen de esas obligaciones lo encuentra

en una sola frase: la educacion del hijo."!!

El mismo autor parisino agrega que la expresion. “Patria potestad,
nunca ha sido exacta en Derecho Francés, porque lo gue corresponde G
los padres es mds bien una tutela, es decir, una carga, mdas gque una
potestad. Ademds., de que ella ya no pertenece solamente al padre,

como la romana. sino que también la gjercita la madre a falta de aquél.”!?

Lo que en la legislacion francesa se llamaba la caducidad de la
patria potestad, comesponde a nuestro concepto de la pérdida de la
misma y en un pnncipio, afectaba a los padres culpables de haber
excitado o favorecido habitualmente e! libertingje de sus hijos. Sin
embargo, Planiol “califica como insuficiente esa medida, pues el legislador
habia olvidado que numerosos padres se mostraban indignos de la
confianza de la Ley, ya gue maltrataban o abandonaban a sus hijos, ¢

bien los dedicaban al robo, mendicidad o prostitucion.”!3

Julian Bonnecase le da una extension de mayor relieve a la patria

pofestad, pues la define en un sentido amplio, expresando que. “Es el

"' PLANIOL, Marcel Tratado Elemental de Derecho Civil Francés. 3* edicion, Trad. de José Maria Cajica,
Editonal, Cajica, Puebla, México, 1992. p. 216.

* [bidem. p. 217.

' fbidem. p. 221.




conjunto de prerogativas y obligaciones legaimente reconocidas, en
principio, al padre y a la madre, parciamente a los ascendientes y
subsidiariamente a los terceros, respecto a los hijos menores considerados
tanto en sus personas, como en sus patimonios."4 Esta nocidon es muy
amplia y forma un contraste con la que ordinariomente dan los autores;
éstos en su definicidn, se refieren al padre y a la madre Unicamente. Pero,
como veremos, la nuesfra es correcta. Por el momento adviértase,
simplemente, que la patria potestad no corresponde ya a la concepcidn
de un conjunto de prerrogativas a favor de os padres; es, por el contrario,
una obligacién en el sentido verdadero del 1érmino, a cargo de 1os podres
y a favor de los hijos. cuyo objeto es la educacién de estos. Nbtese,
iguadimente, que la pairia potesiad estd ligada a ia nocibn de la minoria

de edad.

A manera de resumen, podemos decir, que.la patria potestad toma
su origen de la filiacidon. Es una situacion establecida por el derecho, con
las finalidades de asistencia y protecciéon de fos menores no emancipados
cuya filiacién ha sido establecida legalmente; ya se trate de hijos nacidos
de matrimonio, de hijos habidos fuera de &l o de hijos adoptivos. Su
ejercicio comesponde al progenitor o progenitores, respecto de los cuales

ha guedado establecida legalmente la filiacidén {consanguinea o civil).

" BONNECASE, Julian. Tratado de Derecho Civil. 3 edicion, Editonal, Depalma, Argentina, 1990. p. 286.
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Para lograr esa finalidad polestativa que debe ser cumplida a la vez,
por el padre y por la madre, la patna poiestad comprende un conjunto
poderes- deberes impuestos a los ascendientes, que éstos ejercen sobre la
persona y sobre los bienes de los hijos menores, para cuidar de éstos, dirgir
su educacién y procurar su asistencia. en la medida en que su estado de

minoridad lo requiere.

La atribucidon de estos derechos y facultades al padre y a la madre,

les pemiten cumplir los deberes que tienen hacia sus hijos.

Colin y Capitant definen a la patria potestad, diciendo que es: “El
conjunto de derechos que la ley concede a los padres sobre la persona y
los bienes de sus hijos, mientras son menores no emancipados, para facilitar
el cumplimiento de los deberes de sostenimiento, de alimentacién y

educacién a que estan obligados.™ 5

De la anterior definicion podemos decir gue, la patria potestad es
una institucion importante que une al grupo familiar. En el derecho antiguo,
ésta surgia legalmente sélo dentro de la familia considerada legitima; y la

misma, no se establecia respecto de los hijos nacidos fuera de matrimonio

S COLIN, Ambroise y CAPITANT, Henry. Curso Elemental de Derecho Civil. 2° edicién, Editorial,
Francesa, Trad. de Luis Alcald y Zamora Castillo, México, 1980. p. 86.



o malamente llamados "naturales”. En el Derecho Mexicano, la patria
potestad es una institucion que nace de la relacion patemo-filial. De esta
manera la ley ha querido que este deber de profeger y cuidar a fos hijos,
no dependa de la existencia del vinculo matrimonial sino gue se haga
extensivo a la procreacion, a la adopcidén donde se imponen a cargo de
los padres, la ineludible obligacion de criarlos y educaros

convenientemente.

La asistencia, cuidado y proteccién de los menores, debe
corresponder de manera original e incluso de manera natural, ol padre y @
la madre, atribuyéndoseles un complejo de facultades y derechos a los
progenitores para que en el ejercicio de esa autoridad, puedan cumplir
esa funcién ético social que actualmente es la razén que funda la

autoridad patema.

De lo anterior se infiere que el concepto de patria potestad es la
avtoridad que se les atribuye a los padres para el cumplimiento del deber
de educar y proteger a sus hijos menores de edad, no emancipados, en
esta manera, aguélla autoridad no es propiamente una potestad, sino una

funcidn propia de la patemidad y de la matemidad.



1.3. La potria potestad en e} Cédigo Civil para el Distrito Federal.

La pailria potestad constituye un poder de proteccion, y las
prerrogativas que confieren al padre y a la madre sobre !a personalidad vy
los bienes de su hijo no son mdas que el reverso de los deberes y de la

responsabilidad gue les impone ef hecho de la procreacion.

De acuerdo con lo expuesto, vemos pues como la autoridad
patemnal es mas que eso, no sdlo en el revestimiento de una facuttad de un
encargado del gjercicio de un mando, sino en una fuerza similar al imperio,
que vigorosamente y a la vez en forma severa se exterioriza como un
dominio que abarca la proteccion y la tutela de la familia en forma
excepcional y que, obligandola a estarle sometida, establecida un sistema

mondrquico en la relacién familiar. En razdn de esas manifestaciones,

Petit, expone tres consecuencias principales que se presenta en

relacién con la proteccion del hijo:

1. “No se modifican a medida de este desarrollo {as facultades de
los que estan sometidos, ni por la edad ni por el matimonio se

les puede liberar.



2. Solo pertenece al jefe de familia. aunque no siempre es el padre
quien la ejerce; mientras le esté sometido, su autoridad se borra
delante de la del abuelo palerno.

3. Lamadre no puede tener nunca la potestad paternal.” 14

Como podemos ver el poder de ejercicio de la patria potestad en la
antigledad, era exoneradamente total respetdndose siempre el poder

omnimodo del pater-familia.

Después de ésta breve referencia histérica se infiere que la patria
potestad, tiene su origen en ka patemidad y matemidad. A los progenitores
incumbe el cumplimiento de los deberes y el gjercicio de la funcidn de la

patria potestad.

El profesor Cicu sobre ésta materia dice Io siguiente: "En este campo,
es en el gue mas se afima frente al Estado la libertad familiar y es en ella,
en la que Mmas que en otra cosa s& piensqa, cuando esta libertad y el
derecho relativo son considerados como privados. Y la mayor libertad de
la familia, bajo un cierto aspecto se deriva de la mayor confianza que se
puede poner en ella en virtud del fuerte impulso natural, para el

cumplimiento de la funcidn; por lo gue precisamente en aquélia libertad es

' PETIT, Eugene. Op. cit. p. 397.



mas amplia la patria potestad, mientras en la tutela la garantia se busca

en una mas compleja organizacion.”?

En suma la fuente real de la patria potestad es el hecho natural de la
paternidad y la matemidad. La autoridad paterna se confiere para el
cumplimiento de educar y proteger a los hijos, en lo cual el grupo social

estd interesado.

En la actualidad, la patria potestad se explica como la adguisicion
de ciertas obligaciones, por ejemplo, la obligacidon de educar
convenientemente a sus descendientes; la obligacién de dar un buen
ejemplo de vida; la obligacidén mutua de tenerse respelo; y la obligacion
de los descendientes sujetos a la patria polestad de vivir al lado de quienes
la ejercen, y solo podrdn abandonar el domicilio cuando ef Juez de (o
familiar lo autorice o cuando coniraigan matrimonio siendo adn menores

de edad.

Debe quedar claro que aungue se reconoce el derecho de comegir,
esto no implica que en el ejercicio de tal derecho se infrinjan al menor
actos de fuerza que atenten contra su integridad fisica o psicoldgica o que

impliquen actos de violencia familiar.

'7CICU, Antonio. La Familia en el Derecho. 3* edicion, Editorial, Tecnos, Espaiia, 1990. p. 369.
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Todo menor de edad necesariamente esid sujeto a la patria
potestad de alguno de sus ascendientes hasta que alcance la mayoria de
edad, y en caso de que no existiera ascendiente que la ejerciera, el Juez

de lo familiar determinard lo conducente.

En un primer término, el ejercicio de la patria potestad corresponde
a los padres, si por alguna razdn alguno de elios no puede ejercerla lo hara
el ofro (el padre o la madre segun sea el caso). Cuando faltaren ambos
padres, el gjercicio de la patria polestad comresponderd entonces a los
ascendientes en segundo grado en el orden que deftemine el Juez de lo
familiar {abuelos paternos o abuelos maternos). Si no hay quien ejerza la
pafria potestad en estos términos, entonces se podrd nombrar tutor, que
podra ser alguno de los hermanos, de preferencia los que sean de padre y
madre, y a falta de éstos los panentes colaferales hasta el cuarto grado

[tios 0 primos hermanos).

Después de este breve predmbulo, serd necesario puntualizar que el
Cédigo Civil para el Distrito Federal regula lo relacionado a la patria
potestad en el fitulo octavo capitulo primero del citado cddigo en sus
articulos 411 al 448 del mismo ordenamiento donde se establece los
efectos de la patia potestad respecto de la persona de los hijos entre

ascendientes y descendientes eslablece que debe prevalecer vy
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consideraciones mutuas. De igual forma se establece que la patria
potestad se ejerce sobre la persona y los bienes de los hijos con sus

respectivos limitantes, debiendo ejercer la patria potestad los padres.

Asimismo en el articulo 4146 se establecen las condiciones para
ejercer la patria potestad en caso de divorcio acorddndose lo relativo a la

guarda y custodia de fos menores.

Tambpién se establece que aquellos que ejercen la patria potestad
adn cuando no tengan la custodia, tendrdn el derecho de convivencia

con sus descendientes salvo que exista peligro para estos.

También en este titulo se estipula lo relacionado al ejercicio de la

patria potestad en los actos derivados de la adopcién.

De manera general podemos decir que se establece todo lo

relacionado ai ejercicio de la patria potestad.

El capitulo Il habla de los efectos de la patria potestad, respecto de
los bienes del hijo el cual serd analizado en el punto 1.7 del presente

trabagjo.
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Finalmente y en relacion a lo estipulado se puede decir que en el
capitulo Il del Cédigo Civil para el Distrito Federal se establece la pérdida,
suspension vy limitacion de la potria potestad, donde en el articulo 443 se
establecen las formas de acabar la patria potestad, en el precepio 444 del
mismo ordenamiento se exponen las razones existentes por las cuales se
pierde la patia potestad en el 444 bis establece las limitantes existentes en

materia de patria pofestad.

En el 445, se establece el derecho que tienen los que ejerzan la
patna potestad cuando estos contraen nuevas nupcias de igual forma en
el arliculo 447 se establecen los casos por las cudles se suspende la patria

potestad.

De igual forma en el articulo 448 se preceptia que la patria potestad
no sera renunciable pero si podrd ser excusable cuando quien la ejerza
tenga sesenta anos cumplidos o por incapacidad natural o derivada de

alguna enfermedad.

Finalmente, no queremos teminar este punto sin antes establecer
gue el 6 de septiembre del 2004 se reformaron varios articulos del Cédigo
Civil para el Distrito Federal en maleria de guarda custodia y Derecho de

Convivencia de los menores sujetos a patria potestad asi como del Codigo
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de Procedimientos Civiles y en materia penal el cédigo de la matera, pero
solamente transcriviremos los articulos propios del Codigo Civil para el

Distrito Federal.

Se reforman la fraccién Vv del articulo 282, el pdrrafo segundo del
arliculo 293; se adicionan un pdarrafo segundo al arliculo 411, un pdmrafo
tercero ol articulo 417 y se adicionan dos fracciones al articulo 447; y se
reforma el articulo 283 en su primer parrafo y se adiciona dos pdmrafos,
recormiéndose los subsecuentes, todos del Codigo Civil para el Distrito

Federal para quedar como sigue:

Articulo 282. “Desde que se presenta la demanda y sélo mientras
dure el juicio, se dictardn las medidas provisionales pertinenies conforme a

las disposiciones siguientes:

lalVv. ..

V. Poner a los hijos al cuidado de la persona que de comun acuerdo
hubieren designado los conyuges, debiendo ser uno de éstos y pudiéndose
compartir la cusiodia. En defecto de ese acuerdo; el Juez de lo familior
resolverd lo conducenie, previo el procedimiento que fijle el cddigo

respectivo y, tomando en cuenta la opinién del menor.,
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Salvo peligro grave para el normal desarrollo de 1os hijos, los menores

de siete anos deberdn guedar al cuidado de la madre.,

No serd obstaculo para la preferencia maternal en la custodia, el

hecho de que la madre carezca de recursos econdmicos.

ViaX..."

Ariculo 283. “La sentencia que se pronuncie en definitiva, fijard la
situacion de los hijos, para lo cual el Juez de lo familiar deberd resolver
todo lo relativo a los derechos y deberes inherentes a la patria potestad, su

pérdida, suspension, limitacién o recuperacién, segun el caso.

Deberd procurarse en lo posible el régimen de custodia comparida
del padre y la madre, pudiendo los ninos y ninas pemanecer de manerq
plena e ilimitada con ambos padres, en caso de que algin ascendente
tuviese la custodia. el ofro que no la posee, después de los siete anos
podra demandar en lo posible custodia para ambos padres, 1o anterior en
funcion de las posibilidades de éstos y aquellos, asi como que no exisia con

alguno de 105 progenitores peligro alguno para su normal desarrollo.
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La recuperacion de la patria potestad procederd Unicamente en
aguelios cases que por cuestiones alimentarias se haya perdido, siempre y

cuando se acredite que se ha cumplido con dicha obligacion.

Los mismo se observard respecto de la recuperacion de la custodia.”

Articulo 293.

"También se da parentesco por consanguinidad, entre el hijo
producto de la reproduccion asistida y los conyuges o concubinos gue
hayan procurado el nacimiento, para atribuirse el cardcter de progenitor o

progenitores.”

Articulo 411.

"Quien ejerza la patria potestad, debe procurar el respeto y el
acercamiento constante de los menores con el olro ascendiente que
también ejerza la patria polestad. En consecuencia, cada uno de los
ascendientes debe evitar cuclquier acto de manipulacion, alineacidon
parental encaminado o producir en la nifia o el nifo, rencor o rechozo

hacia el otro progenitor.”

Ariculo 417.

“El Juez de lo familiar aplicard las medidas previstas en el Codigo de
Procedimientos Civiles e incluso podrd decretar el cambio de custodia de
los menores previo el procedimiento respectivo, cuando quien tenga

decretada judiciamente la custodia provisional o definitiva sobre ellos,
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realice conductas reiteradas pora evitar la convivencia de los menores
con la persona o personas gue tengan reconocido judicialmente su

derecho a la misma.”

Articulo 447. “La patria potestad se suspende:

lalV. ...

V. Cuando exista la posibilidad de poner en riesgo la salud, el estado
emocional o incluso su vida del o de los descendientes merniores por parte
de guien conserva la custodia legal, o de pariente por consaguinidad o

afinidad hasta por el cuarto grado.

VI. Por no permitir que se lleven a cabo las convivencias decretadas

por autoridad competente o en convenio aprobado judiciaimente.

Con las reformas citadas se pretende dar mayor seguridad a [os
menores otorgdndoles a los padres el derecho de convivencia con las
infantes para tratar de conservar la armonia familiar y la comunicacion

entre ascendientes y descendientes.”
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1.4. Sujetos activos y pasivos de la patria potestad.

De manera general podemos decir que se entiende por sujeto
activo quien debe desempenar el cargo, v sujeto pasivo aquél sobre quien

se cumple.

De acuerdo con Sara Montero Duhalt. Los sujetos aclivos de la patra
potestad son: “Los padres conjuntamente, ¢ solamente la madre, o solo el
padre; los abuelos tanto patemos como matemos, unos u otros, o uno solo
de cada pareja. Los sujetos pasivos son Unicamente los hijos o nietos
menores de edad. Nunca existe patria potestad sobre los mayores de
edad. Y si los menores no tfienen padres o abuelos, fampoco estardn

sujetos a patria potestad; se les nombrard tutor.™'8

La ley determinard como se cumplird con la patria potestad sobre

los hijos de matrimonio, y cudndo los mismos son habidos fuera de él.

La patria potestad sobre los hijos nacidos fuera del matrimonio la
ejercerd el padre o la madre, que lo haya reconocido, y en el caso de que
vivan juntos, la patria potestad sera ejercida por ambos progenitores, pero

convendrdn, quien de ellos ejercerd la custodia del hijo, en caso de que

¥ MONTERO DUHALT, Sara. Derecho de Familia. 6* edicion, Editorial, Porriia, México, 19590 p. 344.



no llegaran a un acuerdo, el Juez de lo familiar, oyendo a los padres y al
Ministerio PUblico, resolverd sobre lo que creyere mds conveniente a los

intereses del menor.

Si los padres no viven juntos y el reconocimiento se efeciia
sucesivamente, la patria potestad corresponde no obstante a ambos
consortes y la custodia del hijo pertenece al que primeramente lo hubiere
reconocido, salvo convenio en conlrano entre 10s padres y siempre que el
Juez de lo familiar no juzgue conveniente modificar el convenio, por causa

grave, con audiencia de los interesados y del Ministerio PUblico.

Antes de las reformas de 2000, parc determinar los sujetos activos de

la patria potestad debia distinguirse entre los hijos legitimos y los ilegitimos.

Los primeros estaban bojo la patria potestad de los padres; si uno
faltaba ésta recaia en el que quedara vivo; si ambos murieran o no fueran
aptos de ejercerlq, serian los abuelos patemos quienes ejercerian el cargo;
y. finalmente, por falta o imposibiidad de éstos, serian los abuelos

maternos.

Los hijos ilegitimos, estaban bagjo la patria potestad de los padres a

falta de uno el que sobreviviera, a falta o imposibilidad de éstos, gjercian la
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patria potestad los abuelos paternos o maternos en el orden que el Juez

de lo familiar senalaba.

Hoy dia, el Cédigo no hace esta distincidn, y para ambos casos se
aplica la regla de que la patria potestad de un menor la fienen los padres;
a falta de uno, el que sobreviva; si faltan o estdn imposibilitados los dos
padres, la ejercen 10s abuelos paternos o maternos en el orden que el Juez
de lo familiar sefiale (Articuto 414). Debe indicarse que si bien el cddigo civil
no prohibe expresamente que la patria potestad fuera compartida por un
abuelo de un lado {verbigracia la abuela paterna) con un abuelo del otro)
verbigracia el abuelo matemo), debe interpretar fisica y psicoldégicamente

al menor debe restringirse a un solo lado, ya sea paterno o matemno.

Debe recordarse que en todo caso. si por via testamentaria los
padres senalan a personas diferentes de los abuelcs, o establecen un
orden especifico entre éstos para el ejercicio de los cuidados del menor
por via de tutela testamentaria, debe prevalecer lo establecido en el
testamento. "En el caso de conmomencia (esfo es que ambos padres
fallecieran al mismo tiempo) y que en sus testomentos hubiera personas

distintas nomibradas; si bien el cédigo no establece una solucidn, debe
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interpretarse que cormesponderd al Juez de lo familiar analizar cual

designacion es mas favorable al menor."1?

Las reglas anteriores no se aplican o la filiacién derivada de la
adopcidn, en gue la patria potestad solo recae sobre los padres adoptivos
del menor. En consecuencia, debe entenderse gue en los casos de
adopcion y o falla o imposibiidad del padre deberd recurrirse

directamente a las reglas de tutela.

Finalmente debe establecerse que en caso que la patia potestad
sea compoaortida por dos personas [padres o abuelos), y existiera conflicto
entre ellos para tomar una decision, deberd ser el Juez de lo familiar quien

defina.

1.5. Derechos y obligaciones en la patria potestad.

Los derechos y obligaciones derivados del ejercicio de la patria
potestad se dan respecto de las persona de los hijos, en relacion a los

bienes y sobre la pérdida, suspension y limitacién de la patria potestad.

Respecto de esta institucidon podemos decir que ésta se presenta
como de asistencia, proteccion y representacion de los ninos y nilas cuya

filiacion esté clara y legalmente establecida. Para cumplir estos fines liene

' GUTRON FUENTEVILLA, Julian y ROIG CANAL, Susana. Nuevo Derecho Familiar en el Cédigo Civil
de México Distrito Federal del afio 2000. 2* edicidn, Editonial, Parmia, México, 2003. p. 274.
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un conjunto de deberes y derecho instrumentados a través de la noma
juridica. Su ejercicio y cumplimiento recae en la persong de los
ascendientes padre, madre, abuelos y abuelas, tanto por linea paterna
como materna. Se refiere tanto a la persona del (la) menor como a sus
bienes, y tiene el objetivo, dicen los autores, de facilitar el cumplimiento de
los deberes de olirﬁen‘rocién y educaciéon que padre y madre tienen sobre
sus hijos e hijos. Galindo Garfias sostiene que: “Es un instituto necesario para
la cohesion familior y discute, al igual que ohtos autores nacionales y
extranjeros, sobre la denominacion del mismo."20 Efectivamente, no se
trata de una potestad del padre sobre los (as) hijos {as) como su nombre 1o
indica, sino del conjunto de facultades y deberes que tienen tanto el
padre como la madre en funcidn de la atencién que deben a sus hijos
(as). En las ocasiones, que la propia ley senala, estas facultades y deberes

pasan ¢ los abuelos y abuelas.
Independientemente del cardcter gue haya tenido esta figura en el
pasado, es interesante rescatar los lineamientos elaborados por el jurista

mexicano Sergio Garcia Ramirez.

Este autor nos dice. *Que el derecho contempordneo protege la

¥ GALINDO GARFIAS, Ignacio. Derecho Civil. Primer Curso. 8" edicién, Editorial, Porria, México, 2000.
p. 689.
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existencia y ampara el desarrollo del agregado familiar con una
proteccién creciente a la mujer y notoria solicitud hacia los {as} menores.
En este cambio de enfoques la patria potestad sufre una transformaciéon y
deja de ser un poder absoluto en manos del padre para converlirse en una
funcién social en la cual estd directamente interesado el Estado v que
afiende, con mayor énfasis, el interés superi‘or de los nifos y ninas.”2) E
Cédigo Civil, establece, literalmente, esta transformacion: o pafria
potesiad se gjerce por €l padre y la madre en forma conjunta, por interés
publico, es decir, no existe la liberfad de ejerceria o no; la persona sobre Ia
cual recae no fiene posibilidades de renunciar a su gjercicio, sdlo se
pueden conceder dispensas a quienes tengan mds de sesenta anos
cumplidos o un mal estado habitual de salud gue le impida atender
debidamente el desemperno de la paiia potestad. Ademds es

intransferible e imprescripfible.

. Se dice que este conjunto de facultades y deberes tienen un
contenido de orden natural, derivado de la procreoéién; un contenido
afectivo, derivado del nexo que se establece en razéon de este parentesco
tan préximo; un carécter ético, derivado del deber moral que tienen padre

y madre para atender los intereses de sus hijos (as) y de éstos para respetar

2 GARCIA RAMIREZ, Sergio. Lo Social en los Sistemas Juridicos Constimicional e Internacional. 2°
edicion, Editorial, Tritlas, México, 2001. p. 282.
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y obedecer a aquellos, y un contenido social, representado por la tarea
qgue deben cumplir los progenitores en la socializacion de hijos e hijas. Es
importante sefalar gue, en todo caso, el gjercicio de la patria potestad
estd sujeto a las modalidades que dicten las auloridades en los téminos de

laLey.

Resumiendo lo anterior podemos decir que los derechos vy
obligaciones en la patria potestad se refieren a los menores sujetos a éstay
a los que ejercen la patia potestad. Asi podemos decir que con una
norma de cardacter totalmente ético inicie el legislador la regulacion de
ésta figura en el articulo 411 del Cddigo Civil para el Distrito Federal en
donde se establece que, “En la relacion enitre ascendientes vy
descend-iemes debe imperar el respeto y la consideracion mutuos,
cualquiera gue sea su estado, edad y condicidon”. Asimismo, “La patria
polestad se ejerce sobre la persona y los bienes de los hijos. Su: ejercicio
quedard sujeto, en cuanto a la.guardia y educacion de los menores, a las

modclidades que le impriman las rescluciones que se dicten™. [Ar. 413).

Los demds derechos y obligaciones son los corelativos a los deberes
y facullades de quienes la ejercen en ofras palabras, los deberes de
quienes estdn bajo la patria potestad son los de observar las buenas

costumbres y drdenes de quienes ejercen la patria potestad y dentro de los
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derechos de los sujetos a ésta se encuentran el que sean alimentados,

educados, asistidos médicay econdmicamenie.

Respecto a los derechos y obligaciones de los que ejercen la patria
potestad éstos lienen un doble caracter en relacién a la persona de os
descendientes y respecto de sus bienes: Respecto a la persona de los
menores tienen que representarlos legaimente, designarles un domicilio,

educarlos, corregirlos y darles ejemplos y nombrarles un tutor testamentario.

En relacién a los bienes del menor, éstos deben administrarios bajo la
supervision de los que ejercen la patria pofestad, asimismo, se da el
usufructo legal de los bienes del menor obtenidos por cualguier causa,
excepto el propio trabagjo perteneciendo por mitades al menor y a los que
ejercen la patria potestad. Sin embargo, si 1os hijos obtienen bienes por
herencia, legado o donacién y el testador o donanie ha dispuesto que el
usufructo pertenezca al hijo o que se desiine a un fin determinado, se

estard a lo dispuesto en esta hipdiesis.

Es interesante observa, gue la doctrina se refiere siempre aqui a un
derecho; pero no al derecho comespondiente al deber, esto es, a un
derecho del hijo; sino, por lo contrario, al derecho del mismo progenitor.

"De lo que resulta ante todo que la doctrina reconoce en el progenitor,
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aquélla coincidencia de derecho y deber, que hemos visto es

caracteristica de las relaciones de derecho publico.'?2

Hemos visto, que la misma, se realiza por la preeminencia que en la
relacion tiene, frente a la voluntad, el momento de la finalidad; de manera
gue el imperativo juridico, en lugar de plantearse en los términos si quiere
alcanzarse este fin deben observarse estas normas, se plantea en cambio

en estos otros: debe alcanzarse este fin, observando estas nomas.

En el logro de las finalidades propuestos, existe evidentemente el
interés de los padres que debe coincidir con el interés general del grupo
social. En la naturaleza juridica de la patia potestad encontramos que si

bien es un cargo de derecho privado, se gjerce en interés publico.

1.6. Consecuencias Juridicas.

Desde el punio de vista interno, la patria potestad organizada para
el cumplimiento de una funcién protectora de los hijos menores, estd
constituida primordialmente por un conjunto de deberes, alrededor de los
cuales y en razén de los mismos, el derecho objetivo ha otorgado a
quienes la ejercen un conjuntio de facullades. Desde el punio de visto
extemo, la patria potestad tiene un derecho subjetivo personalisimo. Como
un derecho subjetivo, la patria potestad es de ejercicio obligatorio y en

este respecto, enconframos nuevamente una coincidencia o semejanza

2 Tnstituto de Investigaciones Juridicas. Diccionartio Juridico Mexicano. T. P-Z. 10° ediciéon, Editonal,
Pomia-UNAM, México, 2000. p. 1369.
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con ciertos derecho subjetivos publicos. No existe cierfamente libertad del

titular de la patria potestad para ejercerla o dejar de ejercer ese cargo.

Sobre los progenitores recae esa funcién y no estén en a posibilidad
de renunciar a su ejercicio. El padre y la madre tienen cierto campo de
libertad en lo que se refiere a ta oportunidad, la manera y Ia idoneidad
de los medios empleados para llenar esa funcidn. Esa libertad se encuentra
circunscrita dentro de los limites que marca el cumplimiento de los deberes

propios de la institucion.

Los poderes qgue atibuye la patria potestad, deben ejercerse
siempre en interés del hijo. No se han creado en interés de las personas que
ejercen la funcién, sino gue el ordenamiento juridico al establecer un
ambito de libertad en su ejercicio, confia a sus fitutares el interés famifiar, la
proteccidn de los bienes de los hijos y la administracion de los bienes de

éstos.

Siguiendo las ideas expuestas por Giannini, observa Vittorio Frosini.
“En la doctina italiana, wuna investigacién acuciosa, realizada
recientemente por Cancelli sobre el concepto de Officium en el Derecho
Romano, hacia notar el significado subjetivo y moral, que el término habia
adquirido y llegamos a considerarlo como un signo de una actitud interna

y apuntando asi en el officlum, el deber de solidaridad que el hombre fiene
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frente a sus semejantes y el deber de absoluta honestidad del sujeto que
asume un cargo publico o cumple un encargo prvado. Cancelli toma en
cuenta, para determinar el significado de officium el aspecto ético gque
influye en las molivaciones de la filosofia estoica y atribuia a esa influencia
formativa, los corocferis,ﬁcors gue presentan es figura juridica en o
mentalidad romana del Oifimo siglo de la RepuUblica, ya se trate de un
cargo publico y de la administracion de los bienes particulares, en cuanto
reconocia, como elementos comuin, esencial en la actividad de gestion
de los intereses ajenocs, el sentido del deber y el escripulo de fidelidad en

el desempeno del cargo.”?3

De lo antes citado, se puede decir, que al conferir un dmbito de
libertad al titular de la patria potestad se ha procedido en una manera
distinta a como ha organizado a la tutela como institucién protectora de
los menores de edad e incapacitados. En la patria potestad la garantia del
cumplimiento de esa importante funcién descansa en los lazos de afecto,
que existen en el progenitor para educar y formar a los hijos; en tanto, que
en la tutela, el eficaz cumplimiento de las obligaciones que pasen sobre €l
tutor, descansa en una regulacién juridica mas estricta, mds acuciosa y en

una mds compleja organizacion.

2 Ibidem. p. 1370.
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De lo sefialado se puede afimar que, las consecuencias juridicas
derivados de la patria potestad son comao ya lo sefalamaos los derechos vy
obligaciones surgidos en razdn de o patria potestad, es decir, existen
derechos y obligaciones de los menores sujetos a patria potestad, asf
como los derechos y obligaciones de los que ejercen la patria potesiad los
cuales lienen un doble cardcter: Respecto a la persona de los

descendientes y respecto a sus bienes.

1.7. Efectos de la patria potestad.

Los efectos de la patria potestad se deben distinguir en: con

respecto d la persona del menor:

a) Bl que tenga la patria potestad det menor serd su representante

en téminos de lo siguiente:

“Arficulo. 424. El que estd sujeto a la patria potestad no puede
comparecer en juicio, ni contraer obligacidén alguna, sin  expreso
consentimiento del que o de los que ejerzan aquel derecho. En caso de

imacional disenso, resolverd el Juez."

b) El menor deberd vivir en la casa de quienes ejerzan la patria

potestad, segin el texto del articulo 421 que sefiala;
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“Arficuio 421. Mientras estuviere el hijo en la patria potestad, no
podrd dejar la casa de los que la ejercen sin permiso de ellos o decreto de

la autoridad competente.”

c) Los que ejerzan la patria potestad de un menor deberdn darle a
éste educacidn, corigiéndolo y observando una buena
conducta como ejemplo. Lo anterior se fundamenta en el

articulo 422 gue indica:

“Arficulo 422, A las personas que tienen al menor bajo su patria
potestad o custodia incumbe la obligocibn de educaro

convenientemente.”

Pero esta facultad no implica gue se comija con actos de fuerza gue
atenten contra la integridad fisica o psiquica. Antiguamente, el Codigo
permitic  darles golpes ligeros, de manera moderada, en forma
excepcional y razonada a los hijos menores poara coregirlos,

afortunadamente esto se reformd y, de manera expresa, estd prohibido.

d) Los cdnyuges que no tengan la custodia tienen el derecho de
convivencia en los téminos de los articulos 416 y 417 que

establecen:
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“Arficulo 414. En caso de separacidon de quienes ejercen la patria
potestad, ambos deberdn continuar con el cumplimiento de sus deberes y
podrdn convenir los téminos de su ejercicio, particularmente en lo relativo
ala guarda y custodia de los menores. En caso de desacuerdo, el Juez de
lo Familiar resolverd o conducente oyendo al Ministerio Publico, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 94 del Cédigo de Procedimientos

Civites para el Distrito Federal.

En este supuesto, con base en el interés superior del menor, éste
quedard bajo los cuidados y atenciones de uno de elics, el otro estard
obligado a colaborar en su alimentacion y conservard los derechos de
vigilancia y de convivencia con el menor, conforme a las modalidades

previstas en el convenio o resolucidn judicial.”

“Arficulo 417. Los gue ejercen la patia potestad, aun cuando no
tengan la custodia, tienen el derecho de convivencia con sus

descendientes, salvo que exista peligro para éstos.

No podrén impedirse, sin justa causa, las relaciones personales entre
el menor y sus parientes. En caso de oposicion, a peticidn de cualquiera de

ellos, el Juez de lo Familiar resolverd lo conducente en atencidon al inlerés
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superior del menor. Sélo por mandato judicial podrd limitarse, suspenderse
o perderse el derecho de convivencia a que se refiere el parrafo arterior,
asi como en los casos de suspension o pérdida de la patria potestad,
conforme a los modalidades que para su ejercicio se establezca en el

convenio o resolucion judicial.

El Juez de lo Famitiar aplicard las medidas previstas en el Cédigo de
Procedimientos Civiles e incluso podrd decretar el cambio de custodia de
los menores previo el procedimiento respectivo, cuando quien tenga
decretada judicialmente la custodia provisional o definitiva sobre ellos,
realice conductas reiteradas para evitar la convivencia de los menores
con la persona o personas gue tengan reconocido judiciaimente su

derecho ala misma.”

Efectos de la patria potestad en cuanto a los bienes:

El Cédigo clasifica los bienes del mencr sujeto a potria potestad de

la siguiente manera:

“Articulo 428. Los bienes del hijo, mientras esté en la patria potesiad,

se dividen en dos clases:
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l Bienes que adquiera por su trabagjo;

1. Bienes que adquiera por cualquier ¢*ro titulo."

“Arficulo 429. Los bienes de la primera clase perienecen en

propiedad. administracion y usutructo al hijo.”

“Articulo 430. En ios bienes de la segunda clase, la propiedad y la
mitad del usufructo pertenecen at hijo, la administracién y la otra mitad del
usufructo corresponden a las personas que ejerzan la patria potestad. Sin
embargo, si los hijos adquieren bienes por herencia, legado o donaciéon y
el testador o donante ha dispuesto que el usufructo pertenezca al hijo o

que se destine a un tin deteminado, se estard a lo dispuesto.”

Esta clasificacién de los bienes del menor existe desde el Cédigo de
Napoledn; sin embargo habria que cuestionarnos si es correcta, pues nos

surgen diversas dudas.

2Un menor que trabagje y gane dinero por si mismo podria vender
libremente ante notano un inmueble -goncdo con su propio dinerog?.
Pareciera que si, pues tiene la propiedad plena, pero en la practica resulta
dificil ia acreditacion de que, efectivamente, el dinero ganado es el que se

estd empleando para esos fines.
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Ademds, en todo caso, la representacion del padre y Ia madre debe
prevalecer para los efectos de la firma de los actos juridicos que
correspondan. Lo anterior es asi pues debe ser sopesado el texto agel

articulo 435 que dice:

“Articulo 435, Cuando por ley o por voluntad del padre el hijo tenga
administracién  de los bienes, se le considerard respecto de la
administracion como emancipado, con la restriccidn que establece la ley

para enajenar, gravar o hipotecar bienes raices.”

De lo anterior podemos concluir que respecto de la administracion
de sus bienes, al menor se le debe tener como emaoncipado. pero no

respecto de los actos de disposicion.

Ahora bien, bastante oscura es esta disposicidon cuando establece
que por virtud de la voluntad del padre se puede conceder la libre
administracion de los bienes, pues pareciera referirse a los de la segunda

categoria, pero sin especificarlo.

Este tipo de bienes, normalmente y recordando el derecho rernano,
son llamados quasi castrenses; nos parece que carecen de aplicacion

practica, pues en todo caso tal disposicién no senala el modo en gue



44

deberd hacerse la declaracién del padre (zpudiera pensarse que es un
caso de emancipacion parciale] y, por ende, se aplica la regla de

informalidad establecida en los articulos 1832 en relacion con el 1859.

Por lo tanto, ia comprobacién de la legitimacion, por 1o que hace a

dichos bienes, pareciera francamente dificil.

En cuanto a los bienes de la segunda categoria, deberdan distinguirse

las reglas aplicables a los actos de disposicidon y odministracion.

A los primeros se les aplica lo dispuesto en los articulos 436 y 437 que

establecen:

“Arliculo 434. Los gue ejercen la patria potestad no pueden endgjenar
ni gravar de ningun modo los bienes inmuebles y los muebles preciosos que
correspondan al hijo sino por causa de absoluta necesidad o de evidenie
beneficio y previa la autorizacion del Juez competente. Tampoco podran
celebrar contratos de arendamiento por més de cinco anos, ni recibir la
renta anticipada por mds de dos afos; vender valores comerciales,
industriales, titulos de renta, acciones, frutos y ganado por menor valor del

qgue se cotice en la plaza el dia de la venta; hacer donaciéon de os bienes
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de los hijos o remisiéon voluntario de los derechos de éstos, ni dar fianza en

represeniacion de los hijos."

“Arficulo 437. Siempre gque el Juez conceda licencia a los que
ejercen lo patria potestad, para engjencar un bien inmueble o un mueble
precioso perteneciente al menor, tomardn las medidas necesarias para
hacer que el producto de la venta se dedique ol objeto a que se destind y
para gue el resto se invierta en la adquisicién de un inmueble o se

imponga con segura hipoteca a favor del menor.”

Por lo mismo, existen actos que los padres jamds podrdn realizar, ni
con autorizacién judicial (verbigracia contratos de arendamiento por mds
de cinco anos. recibir rentas anticipadas por mas de dos anos. vender
valores, titulos de renta, acciones, frutos y ganado por menor valor al de la

plaza, donacién de los bienes o remisidn de las deudas).

Ahora bien, el resto de los actos de disposicidn serdn libremente
efectuados por los padres, salvo los que se refieran a inmuebles o muebles
preciosos (sin que exista una definicidn de estos Ultimos) que requerirdn de

la autorizacion judicial y el procedimiento amiba definido.
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Ademds. existe la limitacidn consistente en que el precio de la
enajenacion se depositard en una institucion de crédito, {normaimente
Nacional Financiera, y ahora el Banco de Ahorro Nacional y Servicios
Financieros), y la persona que ejerce la patria potestad no podrd disponer
de él sin orden judicial que garantice el Util aprovechamiento del mismo a

favor del menor.

Debe tomarse en cuenta que si bien durante el trdmite de
autorizacion judicial para endgjenar estos bienes se nombrard un tutor
especial, éste solo desempenard su cargo dentro del procedimiento de
jurisdiccion voluntaria; por lo mismo, debe considerarse que en ningudn
momento tendrd facultades de representacion para la celebracion del
contrato o la fiima de una escritura ni deberd existir almoneda publica
alguna; por ende seran los padres guienes realicen y firmen estos actos

juridicos.

Porlo que hace a los actos de administracion el Cédigo senala:

“Arficulo 439. Las personas que ejercen la patria potestad, tienen

obligacion de dar cuenta de la administracién de los bienes de los hijos."”
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“Arficulo 441, Los jueces tienen la facultad de tomar las medidas
necesarias para impedir gue, por la mala administracion de quienes

ejercen la patria potestad, los bienes del hijo se derrochen o se diminuyan.

Estas medidas se tomardn a instancias de las personas interesadas,
del menor cuando hubiere cumplido catorce anos o del Ministerio Publico

en todo caso.”

En razén de lo anterior, los padres deben administrar libremente los
bienes de la segunda categoria pertenecientes al hijo. Sin embargo, si esta

administracion es inadecuada, los jueces pueden intervenir.

Ahora bien, dada esa oscura redaccidn nos surgen diversas dudas
entre las qu destacan: zesta intervencion significa gue el Juez administra
bor si mismo?, 3como podria enterarse de la mala administracion del
padre?, zpuede simplemente limitar el Juez el gjercicio del deber de
administracién? En el Cédigo Civil del Distrito Federal no existe una
respuesta contundente, por lo que el Juez es libre de resolver lo

conducente.

Debe tenerse en cuenta que las personas que ejerzan la patria

potestad estdn obligadas ¢ entregar a los menores, cuando éstos estén
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emancipados o lleguen a la mayoria de edad, los bienes y frutos que les
pertenecen como lo establece el articulo 442 del Codigo Civil para el

Distrito Federal. el cual a continuacion se transcribe.

“Articulo 442. Las personas que ejerzan la patria potestad deben
entregar a sus hijos, luego que éstos se emancipen o lleguen a la mayor

edad, todos los bienes vy frutos que les pertenecen.”

Si la patria potestad se ejerce, a la vez, por el padre y por la madre,
los abuelos o por adoptantes, el administrador de todos los bienes sera
nombrado por mutuo acuerdo, mas el designado consultard de todos 1os
negocios a su consorte y necesitard de su consentimiento para los actos

mds importantes para ia administracion.

Igualmente, debe tomarse en cuenta que con respecto de los
bienes de la segunda categoria existe el llamado usufructo legal del

padre, que se establece en los anticulo 431, 432, 434 y 438 del Codigo Civil.

De lo anterior se infiere que los que ejercen la patria potestad sobre
l0s menores también lo hacen sobre sus bienes inmuebles y muebles y no

podrdn impugnor salivo con auforizacion de! Juez de lo Familiar.
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CAPITULO I

PROBLEMATICA DE LA PATERNIDAD Y MATERNIDAD EQUIPARADA EN LA
ACTUALIDAD

El capitulo que a continuacién vamos a desarollar, tiene como
propodsito que se analizan los desventajas que en la actualidad acarrea la
paternidad y materidad equiparada, es dectrr, o referente al padrastro o
madrastra que en la actualidad han proliferade fanto en las relaciones de
hecho como en las de derecho. es decir, en muchas ocasiones las parejas
que se unen de hecho y también de derecho, tienen hijos propios de
manera individual o nacidos de otra unidn distinta a la gue se va a convivir
y los problemas se dan desde este momento por que cada uno de los
cdnyuges o concubinos guieren educar a sus hijos de distinta manera ha
como los ha educado su pareja y es més cuando los hijos con cierta edad
seis u ocho anos © mas saben quien es su verdadero padre en muchaos de
las veces los utilizan como pretexto para no convivir o convivir mal con sus
padrastros o madrastras lo que trae consigo desavenencia conyugal y
genera divisiones entre las personas e hijos del otro padre o madre segun

sea el caso.

Por lo antes sefialado serd conveniente que en los siguientes juicios
se precise adecuadamente lo problemdtica suscitada entre los hijos ajenos

con los propios y la desavenencia que esto frae entre las parejas.
2.1. Generalidades.
De manera general, podemos decir que la filiacion es el vinculo que

se establece entre el padre y el hijo, y entre éste y la madre. De ahi surge la

filiacion consanguinea o adoptiva. Juridicamente, esta relacién implica
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mas deberes y obligaciones por cumplir de parte de los progenitores, que
derechos otorgados. La filiacion que no se establece voluntariamente,
puede ser objeto de un juicio donde se determine si es o no hijo o hija del

senor, de la senora o de la paregja.

Como podemos ver, las figuras juridicas antes senaladas, si se
regulan en el Codigo Civil para el Distrito Federal, por que hay formas de

legalizarlas, no asi con la paternidad y maternidad equiparadas.

En el pasado, remontdndonos hasta el Derecho Romano. "Se decia
que la madre siempre era cierta mater semper cerfa esf, por el sdlo hecho
del nacimiento; se creia gue por esta circunstancia, la madre no tenia
alternativa de negar al hijo; en aquélla época, si bien podia darse la
sustitucién de infante o la simulacién de un embarazo, al no descubrirse, el
aforismo latino se aplicaba. Respecto al hombre, desde entonces se
disponia que el padre del hijo era el esposo de la sefiora patfer ist esf quod
nuplia demostrant. Asi, por la confianza del hombre en la mujer, se -
derivaba la patemnidad de éste.""24 En México, existe un refran: los hijos de
mis hijas mis nietos serdn, los hijos de mis hijos, quién sabe de donde
vendrdn. La filiacién se basaba en un hecho de confianza y posteriormente

en diferentes hipoétesis legales, en las que el comin denominador era

 GUITRON FUENTEVILLA, Julian y ROIG CANAL, Susana. Op. cit. p. 229,
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aleatorio; es decir, no se podia detemminar con la certeza de la actualidad,

la verdadera filiacion del hijo o la hija.

“En el pasado, en el Distrito Federal, la filiacién se calificaba por las
clases de hijos que regulaba la ley. AUn en la mayor parte de los Codigos
Civiles de la RepuUblica Mexicana, discriminan a los hijos, de la patermnidad y
fiiacion; lo gue en su sola enunciacion, implicaba ya una discriminacion.
Hoy. el fitulo respective es de la filiacion y entre las disposiciones generales,
superando al anterior, considera que son hijos de matimonio, los que
nazcan dentro de él; a partir de que se haya contraide esta unidén o los
que nazcan dentro de los trescientos dias siguientes a que se haya disuelto
aquél, sin importar que sea por nulidad, por muerte del marido o por
divorcio.”?s Se destaca que la excoOnyuge no se haya vuelto a casar, ya
gue en este supuesto, habria un conflicto, en virtud de que si el hijo ahora
se considera de matrimonio, a partir de que éste se celebre, si ella hubiera
estado embarazada y no o hubiera manifestado, habria que recurir a la
prueba de! dcide desoxirmbonucleico y estar al resultado de la misma.
Incluso, la ley ordena que deben contarse los dias, fratGndose de divorcio
o nulidad, desde que de hecho. no de dereche, hubieran gquedado

separados los conyuges, por determinacion del Juez Familiar. Antes, habia

* Ibidem. p. 230.
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una presuncion que era bastante complicada, al hablar la ley de los que

hubieran nacido ciento ochenta dias después de celebrado el matrimonio.

Volviendo con nuestro tema podemos decir que las figuras juridicas
del padrastro y la madrastra no estdn reconocidos en nuestra legislacion
civil y sin embargo, estos son los que a veces mas conviven con los hijos

ajenos a la pareja.

Debemos insistir en que antes se hablaba del hijo nacido fuera de
matrimonio y que ahora, sdlo se le hace referencia sin especificar y se
permite reconocerlo a través de la partida de nacimiento, como estaba
anteriormente; por acta especial ante el Juez también del Registro, por
escritura publica, por testamentio o por confesion judicial directa y expresa.
A esto se agrega, para proteccidén de los menores, que si hay un
reconocimiento de una manera distinta, a las que hemos comentado, no
producird efectos, sin embargo ese reconocimiento puede servir como
indicio, respecto @ un juicio, sea para investigar la patemidad o la

maternidad.

Si el padre o la madre reconocen en forma separada a un hijo, en
los supuestos distintos a los mencionados en el articulo 324, que habla de

los que nacen dentro del matrimenio © dentro de los trescientos dias a que
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se haya disuelto, debe solamente aseniarse en el acta, el nombre de
quien comparece; asi quedan a salvo los derechos sobre la investigacién
de la paternidad o la maternidad. En tal persona o la madre es aquélla,
sin0 gque es necesaric que éstos vayan y de no ser asi, se asienta el nombre
de quien comparecié y el otro, podrd intenfar una investigacién en ese
senfido. E texto anterior, decia que no se podia revelar al reconocerse,
quién era el padre o la madre y que si se hacia, debian testarse las
palabras para que quedaran ilegibles, 10 gque obvicmente coe en

supuestos, que no son los mas adecuados para salvaguardar la filiacién.

A nuestro juicio, la forma actual es la mejor para proteccion de los
hijos, de la madre, del padre y de la familia. Se establece una sancion
para el Juez del Registro Civil o el Familiar o el propio notario, gue hubiere
consentido en que se viole la forma en que se reconozca ese hijo; incluso,
se castigaria con la destitucion de su empleo e inhabilitacion por un plazo

entre dos y cinco anos, para ocupar un cargo semejante.

"En el pasado, al hijo de la mujer casada, era una norma
discriminatoria que después se corrgid y que en la actualidad, ratificada
por el Cédigo Civil vigente, ya no menciona a la mujer, sino al conyuge y
se le permite, sea él o ella, reconocer al hijo habido antes de celebrado el

matrimonio, por supuesto, no tendrd que consentirlo el otro coéonyuge,
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porque nada tiene que ver en el asunto, pero si se pretendiera llevario a
vivir al domicilio conyugal, debe ser con la anuencia expresa de quien no

sea el progenitor. Sélo para esto, se requiere el consentimiento."2é

Si citamos el ejemplo del hijo de una mujer casada, la ley detemmina
gue no puede ser reconocido mas que por su marido, sin embargo, si lo
podrd reconocer otro hombre, si el marido lo desconoce vy si se dictdé una

sentencia ejecutoria, que haya determinado, que no &s hijo suyo.

Con relacidén a los hijos mayores de edad, para ser reconocidos, el
legislador agrega el supuesto de que ese mayor de edad, que va a ser
reconocido, no podrd llevarse a cabo, si estd interdicto, entonces, deben

consentirlo el tutor o el Juez Familiar, que tuviere conocimiento del asunto.

Oftros supuestos que se repiten del Codigo anterior, se refieren al
reconocimiento del hijo que siendo menor, puede en un momento dado,
reclamar contra ese reconocimiento, al llegar a la mayoria hacerlo o
antes, si se enterd del reconocimiento y si no, desde la fecha en que la
haya adquirido. Siempre con el animo de proteger al menor, el nuevo

Cédigo Civil, ya no habla de una mujer que haya cuidado de la lactancia

* PACHECO, Alberto, La Familia en el Derecho Civil Mexicano. 3* edicién, Editorial, Panorama, México,
2000, p. 369.
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de un nino, sino de la persona, que pudiera ser un hombre y le hubiera
dado mamilas y no precisamente la lactancia maierna. En este caso, si ha
permitido que lleve su nombre, se le ha reconocido publicamente y ha
proveido a su educacion, puede en un momento dado, coniradecir el
reconocimienfo que una persona haya hecho o pretenda hacer, de ese

nino. Es decir, se le da mds apoyo, a quien 1o ha cuidado.

La ley nueva, determina que si lo hacen juntos, convendrdn quién
ejercerd su guarda y custodia, antes se hablaba sélo de la custedia y
ademds se dispone en el nuevo Codigo, que si no lo hacen asi, el Juez
Familiar oyendo a la madre, al padre y al menor, no debemos olvidar que
la Convencidon Internacional de la Ninez, le da ese derecho al nifo y la
obligacion correlativa al Juez Familiar de escucharlo, asi como al ministerio
publico, para gue resuelva el Juez lo mds conveniente, considerando es la
expresion mas atinada del legislador el interés superior del menor. Esta
expresion, viene desde principios del siglo XX, cuando Antonio Cicu, hablé

del interés superior, representado por la familia.

Si el supuesto fuera de reconocimiento en forma sucesiva por la
madre o el padre, quienes no viviendo juntos, Io hagan, sera el primero en
tiempo, quien tenga el derecho de ejercer la guarda y custodia. Claro,

que si ambos convienen otra cosa, como estamos hablando de cuestiones
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de orden publico, el Juez Familiar podrd actuar para modificar el convenio
qgue ellos hubieren celebrado, oyendo nuevamente a los progenitores y ol
menor, aportacion de las mas trascendentes en el nuevo Codigo Civil,

respecto alos menores y al ministerio piblico.

Un supuesto mas, a favor de los hijos, se da en el articulo 385, donde
se les permite, asi como a sus descendientes, investigar su maternidad. No
es como ordenaba el viejo Cdodigo, a los que hayan nacido fuera de
matrimonio; esta norma incluye a todos por igual. Se permite indagarla por
cualquier medio ordinario de prueba. Se protege a la mujer casada y su
matemidad. En este caso, como se hacia en el pasado, no se permitird la
indagacién, porque la ley protege a la maternidad derivada del
matrimonio. Sin embarge, como dice la propia ley, si se trata de investigar
la maternidad, porque ésta se deduzca de una sentencia civil o criminal,

entonces si podrd hacerse.

Debe considerarse que se ha entrado a una regulacién de los
métodos de fecundacion asistida, porque se le dan efectos juridicos,
cuando éste se redliza entre cényuges y consiente el marido en ellos,
porque no se puede impugnar esa patermidad en los términos
mencionados. Asimismo, debemos hacer hincapié en que todas las

referencios que se hacian en la ley acerca del hombre o de la mujer, han
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variado y ahora encontramos las reformas que Unicamente usan el término
de coényuge. Asi ha ocurido en los articulos 332 y 333, para ilustrar nuestra
afirmacion. El 334, que hablaba de la viuda, la divorciada y de una serie
de hipotesis respecto a la filiacién del hijo habido en ese maitrimonio, el
mismo ha sido derogado y ahora son nuevos supuestos, los que han venido
a beneficiar a los que en el pasado, tuvieron que sufrir esas vejaciones.
También debe considerarse que ya no se habla de contradiccion de Ia
paternidad, sino de juicio de impugnacion de ella o de la matemidad,
donde se establecen claramente las garantias de legalidad y audiencia y

se incluye en esa investigacion,

De Ilo senalado, podemos decir, que efeclivamente, el
reconocimiento, investigacion de la patemidad y matemidad e inclusive
las nuevas formas de filiacién, se encuentran reguladas aungue
incipientemente por el Cdédige Civil para el Distito Federal, no asi lo
referido a los “padrastros” y “madrastras” o o que nosofros llamamos
paternidad y matemidad equiparada, porque ante la sociedad estas
personas al parecer son sus padres por que en la mayor de las veces
redlizan todas las funciones inherentes a los padres bioldégicos, son los que
conviven a diario con los hijos teniendo incluso mas obligaciones
voluntarias que derechos sobre ia persona de los menores, los cuales estan

bajo sus cuidados pero sin tener el derecho de corregiros. Por lo antericr
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serd necesario que en el Cédige Civil para el Distrito Federal, se regulen las
figuras de la patemidad y matemidad equiparada para proteger a las

partes que en estas relaciones se dan.

2.2, Concepto de paternidad equiparada.

Antes de dar el concepto de patemidad eguiparada, serd
conveniente sefialar de manera general el concepto de paternidad y
posteriormente lo que significa equiparar para asi unirlas y dar un concepto
aceptable que englobe lo que en verdad significa esta figura juridica y no

confundirlo con paternidad o maternidad subrogadas.

"Lla palabra paternidad deriva del latin paternitas que significa,
cualidad de padre.”?” Ahora bien, desde el punto de vista gramatical el
Diccionaric de la Lengua Espaicla la define como: “El tratamiento que en
algunas érdenes dan los religiosos inferiores a los padres condecorados de
su orden, y que los seculares dan por reverencia a todos los religiosos en
general, considerdndolos como padres espirituales.”?8

Ahora bien, desde el punto de vista juridico, podemos decir que al
igual gue la matemidad, la paternidad tiene diversos efectos juridicos: en

relacion a la fiiacion, a los dimenios, a la patria potestad, etc. Sin

7 PEREZ CONTRERAS, Maria de Montserrat. Derecho de los Padres y de los Hijos. 2° edicién, Camara de
Diputados LVII Legislatura, Editorial, UNAM, México, 2001 p. 36
Diccionario de la Lengua Espaiiola. 2° edicion, Editonal, Salvat, México, 2003. p. 379.



embargo, la figura que mds relevancia tiene, por los problemas que

conlleva y por ser esta la causa de las ofras relaciones, es la filiacion.

“Es del hecho bioldgico de la procreacion de donde se derivan la
serie de deberes, obligaciones, facultades y derechos entre el padre y el

hijo, de ahi la importancia de su determinacion.™2¢

Los problemas a que se hizo referencia giran en torno a la prueba de
la paternidad y a su investigacién, problemas que tienen dos fipos de
soluciones dependientes si se trata de hijos habidos en matrimonio o de

hijos habidos fuera de matrimonio.

Respecto de los hijos habidos en mafrimonio, la prueba de la
paternidad estad dada por el principio: pater est gquem nuptiae demosirat

contenido en el articulo 324 del Cédigo Civil para el Distiito Federal.

Contra este principio. que establece la presuncion de la patemidad,
sélo se admite la prueba de la imposibilidad fisica del marido para tener
“acceso camnal con su mujer en los primeros ciento veinte dias de los

trescientos que han precedido al nacimiento.”

» PEREZ DUARTE y NORONA, Alicia Elena. Derecho de Familia. 2* edicion, Editorial, UNAM, México,
1997 p. 71.
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De ello se desprende que el marido tiene accidn para el
desconocimiento de la paternidad de los hijos nacidos en su mujer después
de los 180 dias posteriores a la celebraciéon del matrimonio y antes de los

300 dias de que haya cesado la cohabitacion.

En todo caso la carga de la prueba corresponde al marido y la
accion debera reducirse dentro de los sesenta dias contados a partir del
nacimiento si esta presente; desde el dia en que llegd al lugar, si estuvo
ausente; desde el dia en que legalmente se declare haber cesado el

estado de interdiccidn, si ese fuere el caso.

Es una accién personal en la que el mardo sélo puede ser
representado por su tutor cuando la incapacidad sea por causa de algin
motivo que lo prive de la inteligencia (articulo 331 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal) y su ejercicio sélo es transmitido a los herederos cuando el
marido la hubiere iniciado en vida o cuando hubiere muerto sin recobrar la

razon,

Respecto de los hijos nacidos fuera del matrimonio la paternidad se
establece sélo por el reconocimiento voluntario del padre o por una
sentencia que la declare como lo establece el articulo 360 del Cédigo Civil

para el D.F.



61

Cuando el reconocimiento del padre es hecho sin el consentimiento
de la madre, ésta puede contradecirlo y dejarlo sin efecto. En este caso, la

paternidad se resolveria en un juicio denominado contradictorio.

La investigacion de la paternidad puede readlizarse: a) en los casos
de rapto, estupro o violacidon, cuando la época del delito coincida con la
de la concepcion; b) cuando el hijo se encuentre en posesion del estado
de hijo del presunto padre; ¢) cuando el hijo haya sido concebido durante
el fiempo en que su madre y el presunto padre vivian maritalmente, y d)

cuando exista un principio de prueba contra el pretendido padre.

Esta accidn de investigacion sélo puede ser ejercitada en vida de los
padres excepto cuando éstos hubieren fallecido durante la menor edad
del hijo, en cuyo caso se podra intentar dentro de los cuatro anos

siguientes a la mayoria de edad.

Después de esta breve exposicidon serd conveniente saber lo que
significa equiparar. De acuerdo con el experto en latinismos y etimologias

Agustin Mateos, la palabra equiparar deriva del latin: “Aequiparare que
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significa considerar a alguien o a algo igual o equivalente a otra persona o

c0sq."30

De lo anotado, se puede concluir diciendo que la paternidad
equiparada, es aguella de acuerdo con Julidn Guitron Fuentevilla. "Que se
presume el hecho de que la persona realiza ante si, ante la sociedad y

ante terceros todas las funciones de padre como si en verdad lo fuera.”3!

De acuerdo con Emnesto Gutiérez y Gonzdlez. “"La patemidad
equiparada, es el resultado de hecho que la sociedad vy otras personas
creen de la persona que los realiza como si éste fuera el padre bioldgico o

adoptivo del menor o del que presumiblemente es el hijo."32

Para nosotros la patemidad equiparada, es la accién que hace el
supuesto padre para con el supuesto hijo como si éste verdaderamente lo
fuera, es decir, hace todo lo que un padre hace con su hijo aungue el hijo

no haga lo mismo con el supuesto padre.

3 MATEOS M., Agustin. Etimologias Grecolatinas del Espafiol. 3* edicion, Editorial, Esfinge, México, 2003.
p.269.

> GUITRON FUENTEVILLA, Julian. ;Qué es el Derecho Familiar? 2° edicién, Editorial, UNACH, México,
1998. p. 263.

*? GUTIERREZ y GONZALEZ, Emesto. Derecho Civil para la Familia. 2° edicién, Editorial, Porria, México,
2004. p. 426.
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2.3. Concepto de maternidad equiparada.

Al hablar de patemnidad equiparada, también se habla de la
maternidod equiparada, en razén de que esto también se puede igualar o
equiparar, pero, siguiendo con nuestra temdtica, también es importante
senalar que de acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafiolqg,

maternidad, significa: *De materno, estado o cualidad de modre."?

Desde el punta de vista juridico, podemos decir gue: “La maternidad
sélo resulta en razén de la madre, a tal grado de decir que la matemidad

es siempre cierta."34

La maternidad tiene en derecho varios efectos: en relacion con la
filiacion; al ejercicio de la patria potestad; a los alimentos, a las sucesiones;

en las relaciones laborales; en el establecimiento de la punibilidad., etc.

Por lo que se refiere a la filiacion, el articulo 360 del Cédigo Civil para
el Distrito Federal sefialaba que ésta resultaba con respecto a la madre del
solo hecho del nacimiento. Este hecho puede ser investigado por el hijo
habido fuera del matrimonio o por sus descendientes, pudiendo probarse
por cuadlquier medio ordinario excepto cuando se trate de imputar la

maternidad a una mujer casada, salvo que la investigacién se deduzca de

* Diccionario de la Lengua Espafiola. Op. cit. p. 302.
** GALINDO GARFIAS, Ignacio. Op. cit. p. 496



una sentencia, ya sea civil o penal (articulos 385 y 386 del Cédigo Civil

para el Distrito Federal).

Esta accidn sélo puede ser intentada en vida de la supuesta madre
como lo establece el articulo 388 del Codigoe Civil para el Distrito Federal; a
menos gue hubiere fallecido durante la minoria de edad del hijo en cuyo
caso podrd intentarse dentro de los cuatro anos siguientes a la mayoria de

edad.

Una vez establecida la maternidad y la filiacién, el hijo tiene derecho
a llevar el o los apellidos de la madre dependiendo si sélo se establece la
matemidad o la matemidad y la patemidad; a ser alimentado por la

madre y a percibir la porcion hereditaria y los alimentos que fije la ley.

Como el derecho a percibir alimentos es reciproco, la madre
también lo tendrd respecto del hijo al igual que en relacién a la porcién de

la herencia.

Asimismo, la madre ejercerd la patria potestad en los términos del

ordenamiento civil.
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El articulo 123, fraccién V. de la Constitucion Politica garantiza el
goce de ciertas prerrogativas para las mujeres embarazadas entre las que
esta el descanso con goce de sueldo de seis semanas anteriores a la fecha
aproximada para el pcr’fo y de seis semanas posteriores al mismo. Ademdas
de ello, en el periodo de lactancia la madre gozard de dos descansos

exiraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a su hijo.

Por su parte, el fitulo quinto de la Ley Federal del Trabajo consagra
una serie de modalidades cuyo propdsito, en los términos del articulo 165

de la propia ley, es la protecciéon de la matemidad.

De lo anterior se puede senalar que la maternidad equiparada
resulta de la simulacion o del equivalente que realiza la mujer que cuida al
menor como si fuera su hijo o al menos eso demuestra con sus atenciones y
esto puede ser derivado del concubinato, adopcién o de la unidn de

divorciados en nuevo matrimonio.

24. Problemas que acarrea la paternidad y maternidad equiparada en

los menores.

De acuerdo con nuestra propuesta, si no se regula adecuadamente

la paternidad y matemidad equiparada, en nuestra legislacion civil fraerd



como consecuencia abusos sobre 1os menores que tienen a padrastros ©
madrastras  injustas y golpeadoras que agreden o los seres mas
desprotegidos de la sociedad como son los nifos y las consecuencias gue
esto acarrea son golpes. maltrato, mala alimentacion que hacen en lo
futuro a delincuentes en pofencia o peor ain heredan los malos fratos

para con sus hijos cuando éstos menores sean padres.

Queremos senalar que, por bien de los menores, de los padres vy
madres equiparados cuando estos son verdaderamente apoyo para los
menores deben también tener derechos y obligaciones acordes con esa
naturaleza o circunstancia juridica propia donde se pueda llegar a querer

al hijo, al padre o a la madre como si éstos verdaderamente lo fueran.

En relaciéon a los problemas que esto acarea, bdsicamente son
malos tratos, mala alimentacion, falta de atencidn, falta de carifio lo que
hace que sean ninos retraidos, es por ello que nos debemos preocupar por

que esta situacion juridica de los padres equiparados se regule.

A continuacién, se analizardn los factores y problemas que acarrea
el maltrato y agresidon en los menores por padres y madres equiparados

cuando éstos no estan preparados para enfrentar tal situacion.
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“En cuanto a los factores individuales que generan el maltrato de los
ninos, por los padrastros y madrastras, podemos senalar los siguientes: En
muchas ocasiones los agresores, generalmente los padres o tutores,
tuvieron ascendientes que los maltrataron, lo cual dic como resultado que
crecieran con lesiones fisicas y emocionales, que les produjeran Ila
creencia de gue no eran buenos, lo que conduce a un sentimiento de
rechazo y subestimacion de si mismo, que los hace deprimidos e

inmaduros.™3®

Por otra parte, también se postula que la violencia tiene su origen en
una anormalidad presente en la psicologia del sujeto. Es, sin duda, la teoria
a la que mas recurren la publicidad y la opinidn publica, en general, para

explicar los hechos de sangre mas graves.

"Los primeros estudios de cardcter clinico sobre la violencia contra
los ninos, dirigidos por pediairas, psicologos y psiquiairas, tuvieron puesta su
atencién, de modo casi exclusivo, en el sujeto que ejercia la violencia,
relegando a segundo plano una posible relevancia causal de factores

externcs a la persona del victimario.”3¢

* MARCOVICH, Jaime. El Maltrato de los Hijos. 2* edicion, Editorial, Edicol, México, 1998. p. 130.
3 CHAVEZ ASENCIO, Manuel. La Familia en el Derecho 6" edicion, Editorial Porria, México, 2001. p.
167.
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El responsable de la violencia era caracterizado con una

personalidad psicopatolégica, unida a factores tales como:

» ‘“Incapacidad para tolerar el stress de la vida cotidiana,

s Profundo sentido de inadecuacion o incapacidad para ejercer
el rol de padres;

© Inmadurez e impulsividad;

«  Frustracién debida a un cambio en los roles familiares, sobre
todo en la relacion de pareja;

e Bajo nivel intelectual;

e Cardcter particularmente  antisocial, evidenciado por
comportamientos desviados diversos;

e  Alcoholismo o drogadiccion;

° Perversiones sexuales."3”

Es necesario tener en cuenta que ha existido gran dificultad, en los
distintos estudios para verificar cientificamente que la enfermedad mental,
s una causa de la violencia. Tales investigaciones adolecen de problemas
de definicion, en tanto el comportamiento de la persona enferma
mentalmente varia de sociedad en sociedad, de ambiente en ambiente y

tfambién en funcién de las circunstancias de vida del sujeto. De tal forma,

*7 VELEZ ORDONEZ, Roberto. El Maltrato del Menor. 2* edicion, Editorial, Diana, México, 2000. p. 30,
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gue no parece comprobarse gue los enfermos psiquidtricos, como grupo,
sean mds violentos que otros individuos; sélo constituiria un estereotipo
social el que asignaria al enfermo mental un cardcter marcadamente

agresivo.

Por otra parte, sabemos que la frustracién de los padres casi siempre
deriva en castigo hacia sus hijos, ya que en estos descargan sus tendencias

negativas.

En conclusidén, podemos afirnar que en muchos casos el sujeto
activo-agresor padecié una infancia dificil en la que conocid la
humillacion, el desprecio, la critica destructiva y el maltrato fisico, lo cual
hizo que llegara a la edad adulta sin autoestima ni confianza. Esto le
provocd una vida precaria gue luego proyectd hacia los demds, entre
ellos a sus hijos. El agresor es un sujeto inaodoptado que se cree
incomprendido y que suele ser impulsivo e incapaz de organizar su hogar,
situacion que le concede a reaccionar violentamente en contra de sus
hijos. en especicl en momentos de crisis, sean trivicles o graves en
circunstancias en donde se siente amenazado, por leve o imaginaria que
sea la amenaza, y dirige su agresividad o frustracién hacia los hijos, quienes

con su llanto agravan la situacién.
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Se han encontrado cierfos argumentos gque fratan de justificar el
maltrato a los menores: por ejemplo, se les castiga por su propio bien,
porque muestran un comportamiento inadecuado con el llanto, por
ensuciarse, etc., en ofras, las madres piensan que sus hijos son los
causantes de sus pechos flacidos, caderas deformadas, obesidad, vérices,
hemorroides, etc., y desoﬁollon agresividad con el supuesto culpable, es
decir, el hijo. En ofros casos los padres piensan gue han defraudado las
esperanzas que pusieron en €l, ya sea porque presenta alguna disminucion
fisica o mental o porgue no es el nifio ideal, Otros padres, psicépatas ©

sadicos, pueden sentir placer con el sufrimiento del nino.

Algunas madres sélo aman a sus hijos Y se sienten necesarias cuando
estos enferman, porque esto les produce una debilidad o enfermedad que

les hace amarlos y sentirse necesarias.

Muchas "madrastras” no estdn preparadas emocionalmente para el
cuidado del nifo; por ejemplo, si éste llora, se le alimenta, si conifinda
llorando, se le cambia de pafal y prosigue el llanto, se le golpea; de tal
suerte que los cuidados y el amor maternal se transforman en aversion. Esta

situacion ha conducido al autor C.H. Kempe a afirmar gue. “"No se ha de
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pensar que los padres que golpean a sus hijos no los aman: a veces los

quieren mas y otras demasiado.”38

En algunos casos el malirato se produce como resultado de estados
de adiccion al alcohol o drogas y son frecuentemente asociadas al
maltrato y la viclencia; no existe una relacién causal entre ambos
fenémenos. Alcoholismo y drogadiccidon serfan mas bien factores
desencadenantes o precipitaciones que ayudan a liberar el impulso
viclento y excusan al individuo, pues estd socicimente aceptado vy
legitimado que en tales condiciones la persona no es responsable de sus

actos.

“La falta de ejercicio de amor, por no haberlo recibido en la
infancia, es el factor qgue condiciona luego a los padres para martirizar o
sus hijos, en una cadena interminable de horrores y sufrimientos transmitidos
de generacion en generacién. Entonces podemos concluir que la falta de
amor en su infancia es el factor determinante gue motiva a los adultos a

maliratar a los nifos."3?

** HOSTES, Kempe El Maltrato de Padres a Hijos y sus Similitudes Reales. 3" edicion, Editorial, EJEA,
México, 1998. p. 131,
* Ibidem. p. 132.
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En relacion con la situaciéon familiar, podemos anotar que se pueden
presentar ciertas circunstancias que generan malos tratos a los nifos;
cuando éstos no han sido deseados, cuando provienen de uniones
extramatrimoniales, cuando han sido adoptados o incorporados a la
familia en alguna forma, de manera transitoria o definitiva, cuando son
producto de uniones anteriores o cuando se han colocado en otro lugar y
no se acepta su retforno o la familia original. Puede ser que [os malos fratos
se den en familias numerosas, en razén de carencias diversas,
educacionales, de habitacion, econdémicas, efc., aungue no siempre

sucede asi.

Con frecuencia en las familias en donde hay ninos maliratados,
padrastros vy madrastras, existe un ambiente de inestabilidad vy
desorganizacion hogarena, desavenencia conyugal, penuria economica,
enfermedades, conductas antisociales, ausencia de cuidado, ropa sucia,
alimentos deficientes o mal preparadses, habitaciones inmundas, mala
administracién del dinero (cuando o hay), desempleo, embarazos no
deseados. expuliones de la escuela, y por lo tanto, desintegracién del

nucleo familiar.

Podemos considerar que el cuadro que acabamos de describir, es el

lugar en el que con mayor frecuencia se desamollan los malos tratos a los
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nifos; pero esto no representa una regla sin excepcion, ya gue en algunos
hogares bien integrados, con una sdélida base econdmica y ofras
caracteristicas positivas, puede darse, y se dan, casos de malos tratos a los
nifos, pero es mas frecuente la incidencia en familics como las
mencionadas en el anterior pdrrafo, por ello debemos proponer que la
paternidad y maternidad equiparada se regule adecuadamente por ser

una readlidad latente.

Hay ofros casos en que la situacion familiar, desde el punto
econdmico y moral, es aceptable y el nifio es deseado y recibido con
alegria y, sin embargo, es maltratado. Esto podria deberse a una falta de

autodominio o a que la familia es partidaria de una educacién severa.

También podemos afimar que la falla de preparaciéon sobre la
crianza de los hijos, los hace senfir inseguros y tener expectativas
desqgjustadas respecto de lo que cabe esperar de una criatura en.cada
etapa evolutiva. Estas circunstancias, entre otras, constituyen un

importante potencial de malirato.
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2.5. Datos del Desarrollo Integral de la Familia sobre el malirato a

menores derivados de paternidad y maternidad equiparada.

El DIF para lograr sus objetivos realiza, entre otras, las siguientes
funciones: promover y prestar servicios de asistencia social, apoyar el
desamollo de la familia; redlizar acciones de apoyo educalivo; promover e
impulsar el sano crecimiento fisico, mental y social de la ninez; fomentar y
apoyar a las asociaciones o sociedades civiles y a todo tipo de entidades
privadas cuyo objeto sea la prestacion de servicios asistenciales; operar
establecimientos de asistencia social en beneficio de menores en estado
de abandono; de minusvdlidos sin recursos; apoyar el ejercicio de la tutela
de los incapaces; poner a disposicion del Ministerio PUblico los elementos a
su alcance en la proteccién de incapaces 'y en los procedimientos civiles y
familiares que les afecten; realizar estudios e investigaciones en materia de
invalidez, participar en programas de rehabilitacion y educacién especial;
asi como las demds funciones que establezcan las disposiciones aplicables

en la materia.

Dentro del Sistema Nacional para el Desarollo Integral de la Familia
existe un drea especializada para atender problemas de cardcter familiar
de paternidad y matemnidad equiparada y especialmente cuando se ven
afectados intereses de menores, que se llama la Procuraduria para la

Defensa del Menor y la Familia, en la que se prestan servicios gratuitos a la
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poblaciéon de escasos recursos; servicios de cardcter legal que tienden en
todo momento a proteger a la familia 'y en especial al nifo, como el
elemento mds sensible de la familia, con lo cual se pretende hacer frente o
las situaciones desfavorables que padecen los ninos huérfanos o
abandonados, o madres gestontes de escasos recursos; servicios de
cardcter legal que tienden en todo momento a proteger a la familia y en

especial al menor.

El DIF cuenta dentro de sus instalaciones con casas cuna donde se
atienden nifos desde muy corta edad, hasta que son capaces de ingresar
a la Casa Hogar para nifias o la Casa Hogar para varones, donde se
pretende y en la mayoria de los casos se logra formar mujeres y hombres
que con limitantes sociales al inicio de la vida, pueden enfrentarse a una

vida de adulto digna y sin desventajas.

El DIF ha disefiado diferentes programas que permiten atender al
nifo de la calle y al nifio en general, que no cuente con el soporte de una
familic bien avenida, formada por padrastros y madrastras. Atiende
también el problema de la invalidez del nifio, con acciones directas que
permiten a los minusvdlidos tener oportunidades suficientes para lograr su

integracién a la sociedad, en las condiciones mds adecuadas.
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Pues bien, el Programa de Asistencia Juridica de DIF lo realiza a
través de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, érgano
especializado del DIF gue cumple con objefivos precisos como son, en
cuanto a ninos: la prestacion organizada y permanente de servicios de
asistencia juridica a menores, asi como la investigacién de la problemdatica
juridica que aqgueja al nifo, tanto con elementos propiocs, como en

coordinacion con instituciones afines.

Recientemente, el DIF informéd que de cada veinte familias formadas
por padrastros o madrastras en 19 de ellos existic maltrato y violencia
familiar y sélo en una de ellas reinaba Ia armonia y esto se debia a que los

hijos no tenian contacto con su padre o madre biolégica.

De lo anterior se puede decir que, todo nifio sea cual fuere su
filiacion, tiene derecho a las medidas de proteccidon que su condicién de
menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado, pero si
ésta no se brinda con la atfencidn necesaria, corresponde a los
legisladores, a nosotros manana como padres de familia y después como
profesionistas tratar de aportar lo necesario en cuanfo al combate de Ia

violencia intrafamiliar se refiere.



Por lo anterior y en base a que hay poca coercibilidad en lo que se
refiere a la violencia en el menor maltratado, es que nuestra propuesta
cobra interés, porque a partir de la recepcién de las denuncias a cargo de
la propia Direccidn de Asuntos Juridicos del DIF, se procede o la
verificacion de la misma, con una investigacion inicial y la realizacion de un
estudic socioecondmico de la familia del menor. Cuando ésta es cierta, se

candliza a las tres dareas: la juridica, la médica y la social.

“El drea juridica, en los casos de malirato a menores lo hacen del
conocimiento del Ministerio Publico y de las autoridades jurisdiccional
correspondientes, a fin de que resuelvan lo que en derecho proceda, en

cuanto a la patria potestad, custodia o futela.

En el drea médica se atienden aquellos casos en los que el menor
requiere atencidon de esta naturaleza y, de manera integral, contard con la-
atencion proporcionada en la clinica del-nino maltratado, el diagndstico y
la terapia correspondiente. Por dltimo, en el drea social, se dard
orientacién general a los menores y a sus victimarios, se llevardn a cabo las
gestiones odécuodos cuando el caso amerite albergue temporal y se hard

la coordinocion necesarias para atender al menor."4°

“ Desarrollo Integral de la Familia Estadisticas de Violencia entre Familiares (Padres e Hijos). 2° edicion,
Editorial, DIF, México, 2000. p. 83.
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Una vez constatada la existencia del maltrato al menor, el
frabajodor  social procede a elaborar la Cédula de Estudio
Socioecondmico, documento gque tiene el objetivo de registrar el caso. En
la busgueda de esta informacion se derivan estrategias que permiten al
profesional de Trabajo Social alcanzar el objetivo del programa,
determinando esquemas basicos operativos que abarcan la investigacion,

diagnéstico y tfratamiento a seguir.

La investigaciéon y planteamiento de un diagndstico es de gran
importancia, debido a que se van a precisar las medidas y los alcances de
la intervencion institucional. Invariablemente se propone la asistencia
infegral de la familia donde regularmente intervienen las dreas social,

juridica y médica en forma separada o conjunta.

Se plantea la intervencién integral, mediante el auxilio y orientacion
para resolver las carencics que padezca el menor y su familia, propiciando
la solucidn respectiva mediante vigilancia, empleo para los familiares,
internado de los menores, trabajo de grupo y candlizaciones a otras dreas

de apoyo.

En relacion con el aspecto juridico, la infervencion se da mediante la

coordinacion con la Procuraduria de la Defensa del Menor vy la Familia,



para los casos que involucren cuestiones civiles o familiares; o bien, con la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, para la canalizacion

penal.

Por otra parte, el DIF a través del Instituto Nacional de Salud Mental
del cual dependen las clinicas, tiene la responsabilidad de investigar las
causas, el tfratamiento y la prevencion de alteraciones de la salud mental
en los nifos y jovenes. incluyendo la atencién a mayores cuando son ellos,
como agresores de sus propios hijos o dependientes, quienes requieren la

atencién.

De lo antes expuesto, se puede decir que es en teoria ya que en la
practica para presentar una denuncia sobre el malirato del menor, su
seguimiento, procedimiento y culminacion favorable, es un verdadero via
crucis que Unicamente si bien les va a los denuncianies termina con una
supuesta conciliacion que en nada beneficia al menor por carecer ésta de

validez oficial y legal.
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CAPITULO 1II

INSTITUCIONES Y ORDENAMIENTOS JURIDICOS QUE DEBEN REGULAR LA
PATERNIDAD Y MATERNIDAD EQUIPARADA

Sin lugar a dudas, en caso de que las figuras juridicas de paternidad
y matemidad equiparada, se regulen en nuestra legisiacién, serdn varios los
ordenamientos e instituciones encargados de regularia o al menos los que
tendrian que ver con dichos planteamientos con el propdsito de proteger
de malirotos a los menores que conviven con estas personas,
denominadas de manera coloquial "madrastras” o “podrastros.” Por lo

senalado, serd oportuno puntualizar lo siguiente.
3.1. El Cédigo Civil para el Distrito Federal.

El Cédige Civil para el Distrito Federal serd clave en la regulacién
juridica que haga respecto a la paternidad y motemidad equiparada, es
por ello que, desde nuestro particular punto de vista, dicha regulocién‘se
hard en el capitulo il denominado de la violencia familiar especialmente
en el articulo 323-Ter de dicho ordenamiento, todo con la idea y propdsito
de resguardar los derechos de convivencia pacifica de los menores que
conviven con los "padrastros™ y que de hecho en muchas de los veces
estdn sujefos o la patria potestad de estos mds que de los padres

biologicos.
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Nuestro Cédigo Civil para el Distrito Federal en su articulo 323-Qudter

define a la violencia familiar de la siguiente manera:

“Por viclencia familiar se considera el uso de la fuerza fisica o moral,
asi como la omision grave que se ejerce contra un miembro de la familia
por otro integrante de la misma, que atente contra su integridad fisica,
psiquica o ambas, independientemente del lugar en que se lleve a cabo y

gue pueda producir o no lesiones.

La educaciéon o formacién del menor no serd en ningdn caso

justificaciéon para alguna forma de maltrato.”

Este tipo de conducta dentro de las situaciones familiares afecta la
integridad ffsica y moral de las personas, y confradice a uno de los
derechos bdsicos de la familia que consiste precisamente en que los
infegrantes de la familia se desarrollen en un ambiente de respeto a su
integridad fisica y psiquica. Asimismo, una de las obligaciones que impone
el Cdédigo Civil para el Distrito Federal consiste en evitar conductas que
generen violencia familiar por lo tanto se estd contraviniendo a la ley, toda

vez que dicho Codigo les impone esta obligacion.
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La omisién consiste en no hacer lo que se debe de hacer, es decir, es
la abstencion de algo a realizar. Por ejemplo, de acuerdo a nuestra
sociedad la familia es una unidad de supervivencia y dentro de ella se
debe cuidar a los mencres tratando de satisfacer sus necesidades basicas,
como alimento, abrigo y proteccidn fisica y en caso de que los padres se
abstengan de satisfaceras pondrian en riesgo a dichos menores, en
cuanfo due ofectan su desarollo, salud, etc., incluso podrian poner en

riesgo su vida.

La omisidn se cdlifica de grave en los Codigos. porgue se hace
referencia a la conducta que genera viclencia familiar (arficulo 323, del
Cadigoe Civil para el Distrito Federal) y al acto de poder que significa un
comportamiento, un proceder o la omision gue son una ausencia de
conducta. Si de violencia se trata, se hace referencia al acto que provoca
dano a otro familiar y por definicién la omision no es un acto. Sin embargo,
por extension, el legislador la incorpord en la violencia, porque produce, o
puede producir, dafo al familiar y desde este punto de vista se
comprende dentro del concepio genérico de violencia, por lo que

debemos desenfranar su significado.

Omisién, en la violencia, no es el hecho gue el obligado debe no

hacer (articulo 1824, fraccion |l del Codigo Civil para el Distrito Federal),
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como uno de los objetos de la obligacién. Este concepto juridico de la
omision no comesponde al de la teoria de las obligaciones; se encuentra
en el Derecho Penal, donde estan los delifos por omisién y con base en lo

expuesto por los iuspenalistas procuraremos hacer un trasiado a lo civil.

"Desde el otro dngulo, la viclencia se enfiende como la conducta
de una persona (agresor), que atenta o ataca a ofra u otfras, en su
integl"iclcd fisica, psiquica o ambas, tal como se define en la violencia
familiar. En este aspecto, el sujeto activo no pretende, mediante la
violencia, obtener del otro su consentimiento viciado para la celebracion
de algin acto juridico; no pretende una relacion juridica con sus
respectivos deberes, obligaciones y derechos. Busca causar un dano a
otro familicr, en alguno de los bienes personales senalados. Por ello
estimamos que esta conducta ha estado regulada preferentemente por el
Cédigo Penal, por sus -consecuencias producloras de algin delito
(lesiones) y como tal se sanciona. Esto da una vision y soluciones parciales

al problema, pues solamente se contempla desde el punto de vista de la

sancién del acto cometido."4

‘I TREJO MARTINEZ, Adriana. Prevencion de la Violencia Intrafamiliar. 2* edicién, Editorial, Porria,
Meéxico, 2001. p. 75.
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Esta conducta ya esta prevista en el Derecho de Familia en las
causales de divorcio, y aguéllas por las cuales se pierde o se suspende la
patria potestad. Como causal de la disolucion del vinculo, en especial, se
pueden citar las injurias, las amenazas y la sevicia (articulo 267, fraccién Xl
del Codigo Civil para el Distrito Federal) que atentan contra la integridad
fisica, psiguica o sexual del cényuge ofendido. Referente a la patria
potestad, ésta se pierde cuando las costumbres depravadas de los padres,
malos tratos o abandono de sus deberes pudiera comprometer la salud, la
integridad o la moralidad de los hijos, aln cuando esos hechos no cayeron

bajo la sancidén de la ley penal.

“A diferencia de la violencia en la teoria de las obligaciones, el
elemento material estd constituido por la conducta que se manifiesta en el
agresor para atentar contra la infegridad de algun familiar, con la finalidad
de tener o incrementar su influencia en la pareja o en la familia.”#2 Con

esto se amplia el significado de violencia en nuestra legislacion civil.

Por lo tanto, el concepto de violencia civli comprende mas
situaciones en la actudlidad. Por una parte, como vicio del consentimiento
e impedimentos para el matrimonio, produce la nulidad del acto juridico o

del matrimonio. En la violencia familiar, produce la disolucion del vinculo

2 Ibidem p. 76.
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conyugal, o la pérdida de derechos (pafria potestad, custodia, eic)),
ademads de las sanciones por danos y perjuicios causados y el dano moral

consecuente.

En lo penal, ya estaba comprendida aun cuando no como un delito
especifico, sino por sus consecuencias ¢ efectos al producirse, a titulo de
ejemplo, la lesion como delito. Esta ampliacién del concepto juridico de la
violencia en la legislacion civil, da la impresion de pendlizacion de esta
rama del Derecho, porque se esta definiendo la conducta ilicita de un
familiar y sancionando sus consecuencias. Sin embargo, se debe observar
gue este caso de violencia no hace referencia a la teoria de las
obligaciones, sino a situaciones familiares, que si bien fienen vinculacién
con los actos juridicos que entre familiares se celebran, excede de esta
esfera para contemplar y reglamentar situaciones familiares que aofectan ia
armonia del matrimonio y la familia, que es responsabilidad de la norma

juridica conservar e incrementar.

De lo anterior se infiere que el Cddigo Civil, es el ordenamiento
idéneo para regular la paternidad y maternidad equiparada para
proteger de manera efectiva la integridad de los menores sujetos a la
convivencia familiar con personas distintas a sus padres verdaderos por

motlivo de segundas nupcias o uniones de hecho de sus padres.
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3.2. Laley de los Derechos de las Nifias y Nifios en el Disfrito Federal.

La proteccion juridica y social descrita en forma de modelo, se
fundamenta juridicamente en la Convencion sobre los Derechos de las
Ninas y los Ninos, pero especialmente emana de la necesidad de dotar a
la ninez de instrumentos que posibiliten su desarrollo integral. En tal virtud,
afiimamos que la actividad legislativa del Distrito Federal tuvo como fin.
desarroliar en leyes ordinarias, los postulados y contenidos de la citada
Convencién y de esa manera dlterar en forma positiva la situacién de la

nifez y la adolescencia.

Este es el marco en el que la Ley de los Derechos de las Ninas y
Nifos en el Distrito Federal se situa, partir de los derechos reconocidos en la
Constitucion Mexicana y en la propia Convencion sobre los Derechos de
las Nifias y los Nifos, reconocer los derechos complementarios, delimitar las
responsabilidades de cada individuo en la sociedad a favor de la infancia,
a través de la funcidn protectora o tutelar y determinar los linecmiénfos
precisos para la implementacion de politicas y el desamollo de sus
respectivas funciones y acciones de gobiemo por los diferentes organismos
administrativos, para favorecer a las ninas y ninos que tienen derecho a los
servicios y beneficios de la politica social grupo de atencidn prioritaria, a
los que estdn en riesgo de ser privados de sus derechos y a quienes por

accién u omisién ya se encuentran privados de elios.
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La Ley de los Derechos de las Ninas y Nifnos en el Distrito Federal

contiene cuatro verientes:

e "Los princCipios normativos.

« Los conceptos y las definiciones esenciales.

. Las disposiciones que determinan atribuciones concretas a los
Organoes Locales de Gobiemao del Distrito Federal.

« [l establecimiento de acciones afimativas por parte del
Gobierno, para la aplicacidn de las normas y las medidas

contenidas en la Ley."43

La Ley de los Derechos de las Nifas y Nifios en el Distrito Federal no
sélo pretende ser una Ley Marco, sino establecer mecanismo en el orden
juridico y social para la adecuada atencidn e integracion social de los
nifias y los ninos, y debe manejar las cuatro vertientes referenciadas; ya
que son las gue dotan al instrumento hormativo de plena eficacia juridica.
Seria precisamente la falta de alguna de ellos lo que dejaria al documento

normativo, privado de la capacidad de cumplir los objetivos propuestos.

** Gobiemo del Distrito Federal. Manual de los Derechos de las Nifias v los Nifios en el Distrito Federal. 2*
edicion, Editorial, G.D.F. México, 2003. p. 16.
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La Ley pretende asimismo, establecer y aterrizar principios
fundamentales en las actuaciones a favor de la nifiez, tales como: el
interés superior de la nifiez, la no discriminacién. la corresponsabilidad o
concurrencia entre familia. sociedad y gobkierno, el reconocimiento de la
diversidad de necesidades y etapas de desamollo, que requieren
respuestas gubernamentales adecuadas o las mismas: la igualdad y
equidad para la ninez, que la familia sea el espacio primordial para su
desarrollo; el derecho a una vida libre de violencia y respeto a la

diversidad cultural.

El fortalecimiento del papel de la familia y el derecho de las nifias y
los nifios a la preservacion de su medio familiar; el objetivo rehabilitador de
toda intervencion protectora; la primacio de programas sociales gue
proporcionen adecuada asistencia a las nifas y los nihos afectados; vy la
necesaria diferenciacion de funciones entre 6rganos judiciales que se
encargan de impartir justicia, y los administrativos, quienes intervendrdn
para restituir los derechos gue hayan sido violados son, entre otros, los
criterios que vinieron a reforzar los planteamientos innovadores contenidos

enlalLey.

La Ley en comento prevé la creacidén de instancias de concertacion

de acciones a favor de la nifiez y la adolescencia, dencminadas Consejos,
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donde confluyen enfre gubernamentales y organizacicnes de la Sociedad
Civil, debiendo ser constituidas tanto a nivel central como en cada una de

las demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

Cabe mencionar que el reconocimiento del interés publico sobre el
ejercicio del cuidado v la asistencia de los padres y las madres a sus hijas e
hijos, es un principio esencial derivado del articulo 19.1 de la Convencion ,
mismo que ha cuestionado la tradicional concepcidon de la patria
potestad como una relacion juridica de orden estriciamente familiar,
sometida a criterios de privacidad y de intimidad, puesto que ha permitido
configurar y legitimar sociclmente la intervencién de los poderes publicos
cuando la nifa o el nifio se encuentre en riesgo o peligro, mientras esta
bajo la custedia de quienes gjercen la pairia potestad o de cualquier otra

persona.

"La Ley aprobada, define al Sistemna para el Desarrollo integral de la
Familia del Distrito Federal (DIF-DF), como el érgano de la Administracion
PUblica gue realizard la intervencion socio-familiar, que dé amparo juridico-
social a las nifas y los ninos privados de sus derechos fundamentales, en
virtud de su tradicional funcion integradora de la familia y proteccién a la -

ninez y adolescencia."44

* Desarrollo Integral de la Familia. Op. cit. p. 27.
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La funcion decisoria y de tutela judicial, no cabe duda, debe ser
realizada por los Jueces de lo Familiar, quienes en el ejercicio de sus
funciones, deben actuar siempre en cumplimiento del interés superior de la
nifiez. El diseno y la operaciéon de un nuevo modelo de atencion a las ninas
y los ninos privados de sus derechos requiere una minuciosa arficulocion de
las medidas de proteccion juridica precisas para dotar de eficocia a las
intervenciones de cardcter psicosocial y educativo que deban realizarse.
La reforma al Cédigo Civil fue una oportunidad que hubiera permitido
articular de una manera completa, el sustento juridico del nuevo modelo
de proteccién juridico-social de las ninas y los nifos del Distrito Federal,

pudiendo haber redondeado el modelo, hecho que no sucedid.

De no haberse aprobado la Ley, seria menester abrir un proceso no
excesivamente dilatado en el tiempo, pero que ofrezca la posibilidad de
regularizar la nommatividad, los recursos  existentes, los nuevos
procedimientos e incluso generar recursos alternativos a los actuales que
permitan diversificar las posibilidades de actuacion con las nifios y 1os nifos

dadas las distintas realidades sobre las que habra de frabajar.

La Ley, necesariamenie busca abordar un nUmero de tareas
complejas, y propiciar la discusion sobre las acciones pendientes a favor

de la ninez y la adolescencia. No parece exagerado por ello, plantear la
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necesidad de un plozo transiforio de puesta en ejecucion del nuevo
modelo que oforgue un periodo proximo ol afo para el abordaje

paulatino y programado de todas las tareas apuntadas.

A manera de resumen diremos que la Ley de los Derechos de las
Nifas y Nifos en el Distrito Federal es el oifro ordenomiento que debe
regular dicha problemdtica para resguardar favorablemente los derechos
e integridad de los menores que viven o conviven con personas distintas a

sus padres.

3.3. Lla Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia Familiar para el

Distrito Federal y su Reglamenfo.

La Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar del Distrito
Federal, vigente, fue expedida por el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, publicada en el Diario Oficial de

la Federacion el 2 de julio de 1996.

El andlisis de esta ley es fundamental en el tfema; los motivos para la

elaboracion de esta ley, de acuerdo con la Comision de Gobiemo son:

“.Lla Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar
pretende modificar un estado de cosas de nuestra sociedad totalmente

injustas e inequitativas, sifuacion que conviete a muchos hogares
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mexicanos en un campo de batalla abierto en vez de un sitio de paz, de
cobijo, de afecto, y de seguridad; trastoca ademds, las relaciones
familiares en un violento y desgastante juego de poder que a todos lesiona

y que a todes marca de por vida.

La experiencia vivida en la configuracion e impulso de esta ley,
habla del interés, el deseo y la necesidad de los habitantes de esta
civdad, haciendo a un lado ideclogias patriarcales arcaicas, de enfrentar
con toda decision educaciones y costumbres que deben ser superadas en

aras de la armonia familiar y por ende comunitaria...”4

Esta ley confiene los procedimientos para atender y prevenir la
violencia en el interior de la familia. Define la violencia infrafamiliar como el
acto de poder u omision recurrente, intencional y ciclico, dirigido a
dominar, someter, controlar o agredir fisica, verbal, psicoemocional o
sexualmente a cualguier miembro de la familia dentro o fuera del domicilio
familiar, que tenga alguna relaciéon de parentesco por consanguinidad,
tengan o lo hayan tenido por afinidad y por lo civi, matimonio,
concubinato o mantengan una relacién de hecho, y que tiene por efecto
causar dano; quiénes son generadores de la violencia familiar: quienes

realizan actos de maltrato fisico, verbal, psicoemocional o sexual hacia las

> PEREZ CONTRERAS, Maria de Montserrat. Op. cit. p. 176.
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personas con las que tengan algin vinculo familiar, quiénes son los
receptores de la violencia familiar: los grupos e individucs vulnerables que
sufren el maltrato fisico, verbal, psicoemaocional o sexual en su esfera
biopsicosexual, y distingue los tipos de malirato que se dan, y son fisicos,

psicoemocionales y sexuales.

Establece la creaciéon del Consejo para la Asistencia y Prevencion de
la Violencia Intrafamiliar, procedido por el jefe del Distrito Federal e
infegrado por representantes de la Administracion Publica y de diversas

organizaciones sociales relacionadas con la materia.

La ley hace mencién de las autoridades involucradas como la

Secretaria de Educacion, de Salud y de Desarrallo Social.

Pero tal vez lo mds sobresaliente de esta ley, son los procedimientos
conciliatorios y de amigable composicion o arbitraje que establece para la
resolucién de estos conflictos, lo cual representa la buena voluntad de los
legisladores, aungue en principio parece que serda dificil que la gente
acuda, ya sea por temor o ignorancia; en todo procese conciliaterio, la
avtoridad que hace de arbitro no tiene facultad para hacer cumplir

coercitivamente su resolucidén cuando esta no se cumpla voluntariaomente
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por una de las partes. Lo cierto es, que esta ley es todo un acontecimiento

juridico, social y politico.

“El reglamento de la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia
Intrafamiliar, del Distrito Federal, vigente, fue expedida por el Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos Emesto Zedillo Ponce de Ledn, publicada en

el Diario Oficial de la Federacion el 21 de octubre de 1997."'48

Tiene por objeto regular las disposiciones de la Ley de Asistencia y
Prevencién de la Violencia Familiar del Distrito Federal, establece
conceptos generales asi como la integracion de las Unidades de Asistencia
y el consejo a que se refiere la ley; también considera la asistencia y
prevencion asi como la forma en que se proporcionan; por ultimo se refiere
al registro de instituciones gubemamentales y organizaciones sociales en

materia de violencia familiar.

Al respecto, Nahim G. Margadant Aldasoro, sugiere para mejor

aplicacion de justicia en materia de violencia familiar lo siguiente:

“Dice gue esta ley y su reglamento serian mas eficaces si estuvieran

combinados con la creacidn de tribunales especiales para problemas de

“ TREJO MARTINEZ, Adriana. Op. cit. p. 82.
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violencia dentro del hogar. Tales tribunales estarian mejor adaptados a
estos problemas y protegerian nuestros juzgados de asuntos familiares
contra el exceso de labores que actualmente los amenaza; combinados
con dos salas de los familiar en nuestro Tribunal Superior Distrital, en vez de
sentir la mistica de las nuevas tareas que la mencionada ley les encarga,
que ven sélo con desagrado que su trabagjo se incremente ahora tan

considerablemente."47

3.4. El Desarrollo Integral de la Familia.

El DIF, es una entidad del Esiado que tiene un reconocido prestigio a
nivel Republica Mexicana gue surge de dos instituciones que son su
antecedente préximo, 1o que fueron el Instituto Nacional de Proteccién a
la Infancia, gue mds tarde cambiard su nombre por el Instituto Mexicano
para la Infancia y la Familia, y de la Institucién Mexicana de Asistencia a la

Nifez.

Organismo descentralizado del Gobierno Federal, que tiene entre sus
objetivos la promocidn de la asistencia social, la prestacion de servicios en
ese campo y la realizacion de las demds acciones que establezcan las
disposiciones legales aplicables. Dicho organismo promueve la
interrelacion sistemdatica de acciones que en el campo de la asistencia

social llevan a cabo las instituciones publicas (articulo 172 de la Ley

7 Ibidem. p. 83.



General de Salud, Diario Oficial de la Federacion de 7 de febrero de

1984).

"“El Sistemna Nacional para el Desarrollo Infegral de la Familia (DIF) se
rige actualmente por la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social
(Diario Oficial de la Federacion de 9 de enero de 1986). Para los efectos
legales, se entiende por asistencia social el conjunto de acciones
tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de caracter social que
impiden al individuo un desarrollo integral, asi como la proteccién fisica,
mental y social de personas en estado de necesidad, desproteccion o
desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporaciéon a una vida plena

y productiva [articulo 3°)."48

“Son sujetos de la recepcion de los servicios de asistencia social
preferentemente los menores en estado de dbcxndono, desamparo,
desnutricion o sujetos al maltrato; menores infractores; alcohdlicos,
farmaco-dependientes ¢ individuos en condiciones de vagancia; invalidez
por causa de ceguera, debilidad visual, sordera, mudez, alteraciones del
sistema neuro-musculoesquelético, deficiencias mentales, problemas de
lenguaije u otras deficiencios; indigentes; victimas de la comision de delitos

en estado de aboandono; habitantes del medio rural o del urbano,

* Desarrollo Integral de la Familia. Op. cit. p. 78.
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marginados que carezcan de lo indispensable para su subsistencia;

personas afectadas por desastres, entre otros (articulo 4°)."4°

El DIF para lograr sus objetivos realiza, enire otras, las siguientes
funciones: promover y prestar servicios de asistencia social; apoyar el
desarrollo de la familia; realizar acciones de apoyo educativo; promover e
impulsar el sano crecimiento fisico, mental y social de la nifez; fomentar y
apoyar a las asociaciones o sociedades civiles y a todo tipo de entidades
privadas cuyo objeto sea la prestacidon de servicios asistenciales; operar
establecimientos de asistencia social en beneficio de menores en estado
de abandono; de minusvalidos sin recursos; apoyar el ejercicio de la tutela
de los incapaces; poner a disposicion del Ministerio Publico los elementos a
su dlcance en la proteccion de incapaces y en los procedimientos civiles y
familiares que les afecten; realizar estudios e investigaciones en materia de
invalidez; participar en programas de rehabilitacién y educaciéon especial;
asi como las demds funciones que establezcan las disposiciones aplicables

en la materia.

Dentro del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
existe un darea especializada para atender problemas de cardcter familiar,

y especialmente cuando se ven afectados intereses de menores, que se

*? Ibidem. p. 79.
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llama la Procuraduria para la Defensa del Menor y la Familia, en la que se
prestan servicios gratuitos a la poblacién de escasos recursos; servicios de
caracter legal que tienden en todo momento a proteger a la familia y en
especial al nino, como el elemento Mmas sensible de la tamilia, con lo cual
se pretende hacer frente a las situaciones desfavorables que padecen los
nifnos huérfanos o abandonados, o madres gestantes de escasos recursos;
servicios de cardcter legal que tienden en todo momento a proteger a la

familia y en especial al menor.

El DIF cuenta dentro de sus instalaciones con casas cuna donde se
atienden ninos desde muy corta edad, hasta que son capaces de ingresar
a la Casa Hogar para ninas o la Casa Hogar para varones, donde se
pretende y en la mayoria de los casos se logra formar mujeres y hombres
que con limitantes sociales al inicio de la vida, pueden enfrentarse a una

vida de adulto digna y sin desventajas.

El DIF ha disenado diferentes programas que pemniten atender al
nino de la calle y al nino en general, que no cuente con el soporte de una
familia bien avenida. Atiende también el problema de la invalidez del nino,
con acciones directas que permiten a los minusvdlidos tener oportunidades
suficientes para lograr su integracién a la sociedad, en las condiciones mas

adecuadas.
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Pues bien, el Programa de Asistencia Juridica del DIF lo redliza a
fravés de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, érganc
especializado del DIF que cumple con objefivos precisos como son, en
cuanto a ninos: la prestacion organizada y permanente de servicios de
asistencia juridica a menores, asi como la investigacion de la problemdética
juridica gue aqueja al nifo, tanto cén elementos propios, como en

coordinaciéon con instituciones afines.

Con el objeto de beneficiar a la poblacion del interior de la

Republica Mexicana, con la prestacion de servicios.

La intervencion institucional del DIF en relacion al mailtrato de los
menores, por medio de PREMAN, es de las pocas instituciones que cuenta
con la posibilidad de tener un diagnodstico nacional sobre el tema, puesto
gue tiene programas parecidos en cada una de las entidades federativas,

-via las Procuradurias de Defensa del Menor y la Familia Estatal.

Un aspecto gue se destaca en el programa de servicios, es el de la
intervencion institucional directa con el agresor, justificéndose ésta por el
hecho de que en la mayoria de los casos resultan ser individuos con una
problematica interna que deviene en causa directa del maltrato a

menores.
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El programa le da un papel relevante al trabajo multidisciplinario,
comandado por los trabajadores sociales y otros profesionistas, formando
grupos encargados de reclizar investigaciones pertinentes para la solucion
de cada caso y proponiendo una ruta de intervencion y ejecucion en el

tratamiento especifico para cada caso.

“El PREMAN destaca la importancia de elaborar un diagndstico
sobre el problema del maltrato al menor. Es la Unica institucién
gubernamental que ha elaborado reportes sobre el tema de manera
sistemdtica. Sus datos provienen de las hojas de denuncia y de

cuestionarios aplicados en encuestas.”0

El programa DIF-PREMAN destaca la conciencia ciudadana para
denunciar los casos de malirato y apunta que el mayor porcentaje de
procedencia de la denuncia, lo ocupd Ila denuncia por
autodeterminacion  del  denunciante, por sobre las denuncias
institucionales y los presentadas por personas que conservaron &l
anonimato. La via de acceso mas usual para la denuncia es a través de

llamadas telefénicas, por encima de la acusacidn personal (que incluye

* VELEZ ORDONEZ, Alberto. Op. cit. p. 121.
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familiares, amigos, vecinos, representantes de alguna instituciéon) y la

denuncia escrita (cartaos, telegramas, oficios, etc.).

El DIF brinda apoyo a la familia mexicana por medio de la Direccidn
de Centros Comunitarios. Esta direccion del DIF-DF opera programas que
persiguen el mejoramiento de la famila y la comunidad en zonas
marginadas y vulnerables a través de acciones de asistencia educativa en
el nivel inicial y preescolar, la promocién social de la salud, la capacitacion
para el trabajo, asi como de actividades educativas que orienten hacia la

prevencion y promuevan la organizacion y participacion comunitaria.

Sus programas se desarrollan a fravés de 50 Centros Comunitarios
DIF-DF (CDIF). 50 Centros Asistenciales de Desarrollo Infantil {CADI), 156
Centros de Asistencia Infantil Comunitarios (CAIC), 40 consultorios médicos

fijos, 41 unidades médicas y 42 odontolégicas moviles.

Los servicios culturales, deportivos y recreativos que ofrece tienen un
enfoque integral para el desarroilo de la poblacién de bajos recursos

econdmicos. Estan dirigidos especialmente a las ninas, nifos y jovenes.
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El drea cultural ofrece actividades de artes pldsticas, expresion
cultural, baile regional, teatro, piano, guitarra, fallado en madera, servicios

de biblioteca, apoyo a tareas y organizacion de eventos culturales.

El drea deportiva ofrece cursos de natacion, gimnasia,
levantamiento de pesas, karate, aerdbic. Ademds, se cuenta con
actividades especiales sobre silla de ruedas como atletismo, baloncesto,

natacién, levantamiento de pesas y arganizacion de eventos deportivos.

La recreacidn comprende visitas guiadas, apreciacidn musical,

talleres de lectura y foros de cine.

También se da capacitaciéon parda sensikilizar y capdacitar al personal
en materia de proteccién civil y de realizar simulacros de evacuacion e

inspeccionar instalaciones y equipo de emergencia.

En coordinacién con dependencias del Gobierno del D.F. y la
comunidad, la Direccidon de Apoyo a lo Nifez realiza acciones de
sensibilizacion e informacion sobre la elaboracion derplqnes familiares de
proteccion civil, gué hacer en caso de inundaciones, sismos e incendios.

Asimismo, apoya en la operacion de refugios y albergues temporales.
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Como podemos ver, el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) debe
llevar un control de los hogares o familias donde se conviva con padres
(padrastros) con hijos que no son propios y sobre fodo llevar un control del
malirato o violencia familiar gue se dé entre estos y ocbviamente buscando

la sancién cormrespondiente a este ilicito.
3.5. El Centro de Atencidn a la Violencia Intrafamiliar.

Es una institucién que depende de la Supervision General de
Servicios a la Comunidad por conducto de la Direccidn de Atencidon a
Victimas. Fue creada por la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal en octubre de 1990. De acuerdo con lo dicho por su directora, “el
CAVI responde a una necesidad social de intervenir en el fendmeno de la
violencia intrafamiliar gue tradicionalmente habia sido ignorado, ...no solo
por las autoridades y la legislacion sino también por la _sociedud en su

conjunto, y aun porlas propias victimas.”>

Los objetivos centrales de dicha institucidon son la identificacién, el
andlisis, el combate y la prevencién para ofrecer soluciones a cualquier

forma de violencia intrafamiliar. En el CAVI se aliende, de manera gratuita

51 GONZALEZ, Gerardo y AZAOLA, Elena. El Maltrato v el Abuso Sexual a Menores. 3° edicion, Editorial,
UNAM, UNICEF-COVIAC, México, 2003. p. 110.
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y durante todos los dias del ano, la problemdtica del maltrato en la familia,

en donde se incluye el maltrato y el abuso sexual hacia los ninos.

En cuanto ¢ la metodologia de intervencidn institucional se sefiala
que: "En virtud de que este tipo de agresion es multifactorial y hasta el
momento los expertos no se ponen de acuerdo sobre la etiologia del
problema, resulta dificil implementar las diversas estrategias de atencion.
Sin embargo, en los aspectos gue cubren las dreas psicosociales y juridicas
se puede iniciar un primer aobordcoje de prevencion al atender
directamente los casos de maltrato que conozcan las diversas autoridades
que constituyan o no el ilicito penal. En un segundo nivel de prevencion,
resulfa viable la difusibn y concientizacion del problema, con miras o
generar un cambio de actitud en guienes tienen esta practica como
forma de inferaccién personal y familiar, y a quienes se puede llegar

mediante frabajo comunitario."s?

Segun se desprende del acuerdo de creacién, €l CAVI tiene como
materia de intervencién, si tuviere noticias de un hecho en donde se

detecte violencia intrafamiliar:

2 Ibidem. p. 111.
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“Canalizar a los ofendidos o hacerio del conocimiento de las
Direcciones Generales de Averiguacion Previas, de lo Familiar y
lo civil o cualesqguiera ofras unidades departamentales de la
institucion, para su intervencién e investigacion en el dmbito de
sus respectivas atribuciones.

Proporcionar  atencidn  psicoterapeulica  a probables
responsables, victimas vy a los familiares involucrados en
conductas que afecten o deterioren el vinculo familiar.

Brindar asesoria juridica y seguimiento de asuntos relacionados
con los objetivos antes descritos.

Redlizar actividades preventivas en ia comunidad mediante
platicas, cursos, conferencias y falleres a la poblacidon en
general.

Disenar y levar a efecto esiudios e investigaciones
interdisciplinarias e interinstitucionales en materia de violencia
infrafamiliar.

Proponer politicas preventivas en la materia, que optimicen
resultados.

Procurar, en su caso, atencion médica a las victimas que asi lo

ameriten.
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8. Establecer las relaciones infra e interinstitucionales necesarias

para el mejor logro de sus objetivos.”s3

Orgdnicamente el CAVI estar@ a carge de una Subdireccion de
Area de la que dependen dos unidades departamentales: de servicios
asistenciales y de atencidén socio-juridica, mismas que cuentan con

aproximadamente veinte personas.

“En los eventos de maltrato infantil, independientemente de las
acciones juridicas que proceden conforme a derecho, se busca en los
casos de lesiones leves y de maltrato emocional, la reinserciéon del menor
mediante un proceso psicoterapéutico que se base en la concepcidn de
un sistema y de un todo familiar, independientemente de cémo esté

compuesta la familia.”

De lo anterior, podemos concluir, que los organismos e instituciones
encargados de combatir la violencia familiar deberian estar en
coordinaciéon para combatir también el maltrato de los menores por parte
de los padrastros o madrastras para lograr una convivencia pacifica y

armonia de sus infegrantes.

5 Ibidem. p. 112.
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CAPITULO IV

REGULAR EN EL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, LA PATERNIDAD Y
MATERNIDAD EQUIPARADA COMO PROTECCION A LOS MENORES

De acuerdo con nuestra hipdtesis de tesis lo conveniente serd que
en el Coédigo Civii para el Distrito Federal se hago una regulacion
especifica sobre las figuras juridicas de la patermnidad y maternidad
equiparada con el propdsito que en dicho Codigo se senalen los derechos
y cbligaciones que tendrén estas personas para que asi los menores que
con ellos convivan se protejan de abusos de éstos. Para explicar

adecuadamente lo anterior serd oportunc puntualizar lo siguiente.

4.1. Proliferacion de las uniones de hecho y de Derecho que fraen como
consecuencia las figuras juridicas de la paternidad y maternidad

equiparada.

En la actualidad, no sélo las uniones de hecho sino también las de
derecho originan la patemidad o matemidad equiparada, pero en ambos
no se regulan a estas, dejando muchas de las veces en estado de
indefensos a los hijos del conyuge o concubino({a) que conviven con el

“padrastro” o “madrastra” segin sea el caso.

Anteriormente se creia que sélo las uniones de hecho generaban a
los padrastros sin embargo, las uniones de Derecho son las que mdas
originan a la paternidad y matemidad equiparada en donde también en

su mayoria debido a la preparacién de los nueves conyuges creen que se
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pueden echar a cuestas obligaciones que no son propias pero que a la

larga les pesan maés o igual que si fueran hijos procreados por estos.

Nosotros creemos que si en las uniones de hecho o de derecho
existe mayor convivencia con 1os hijos que no son propios justo es que se
especifiquen derechos y obligaciones similares al menos en lo que a
convivencia, educacion y correcciones disciplinarias se refiere maxime si se
comprueba que el padre o madre equiparada aporta dinero o su tiempo

en el cuidado de hijos gue no son propioes.

En el articulo 4° de nuestra Constitucion se previene que “Los nifos y
los ninas tienen derecho a la satisfaccidon de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo
integral. Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar
estos derechos. El Estado proveerd o necesario para proporcionar el
respeto a la dignidad de la nifiez y-el ejercicio pleno de sus derechos. H
estado oforgard facilidodes a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifez”. Esta es una garantia individual
de la que gozan todos los menores; consecuentemente, es responsabilidad
de toda oautoridod, no sdlo respetarla, sino promoverla otorgando
facilidades a los particulares para el cumplimiento de ios derechos de la

ninez, pues el mandato constitucional no se limita a enunciar una
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garantia, sino establecer una obligacion con carge al Estade para apoyar

y proteger a los menores y asi éstos logren un desarrollo integral.

Es evidente que la obligacion o deber de proteger y promover a los
hijos corresponde a los padres; asi se expresa en el articulo constitucional
citado, Estos son los principales obligados como procreadores y nada ni
nadie puede liberarlos de su responsabilidad. En forma subsidiaria el Estado
debe dar apoyo necesario para la promocién y proteccién de los

menores, y auxiliar a los padres en su deber de tales.

“El bien de los hijos es el principio que regula toda la filiacion. Nuestra
legislacion nos previene que el bonum filii debe ser el principio rector de
todas las instituciones como son la patria potestad, la filiacion, la adopcidn,
la tutela, etc.">4 La proteccion que la ley garantiza es igual para nacidos
dentro o fuera de matrimonio y fambién para aguellos que no tienen

relacién alguna biolégica, como en el caso de adopcion.

"“El interés superior del nifo estd reconocido por la Convencion sobre
los Derechos del Nifo, aprobada en la 44° sesion de la Asamblea General

de las Naciones Unidas el 20 de junio de 1989, y aprobada por México par

3 CHAVEZ ASENCIO, Manuel Op. ¢it. p. 136.



el Senado el 19 de junio de 1990, (D.O. 31-VI-90) lo que constituye Ley

Suprema de la Unidn en los términos del articulo 133 constitucional.

En ellas expresa que en todas las medidas concernientes a los nifos,
que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los drganos legislativos una
consideracion primordial a que se atenderd serd el interés superior del nifio

(Art. 3)."55

El interés superior del nino y la proteccion a la familia es
preocupacion constante en el Codigo Civil, de tal manera que en caso de
conflicto o cuando se pueda afectar al nific o a la familia, priva el interés

superior de ellos sobre otros.

Sentado como principio la igualdad de derechos y de dignidad de
todos los hijos. consecuentemente también puede destacarse como
principio 1& igualdad de aofectos juridicos en relacion a ellos. Sin embargo
nuestra legislacion no contempla esta igualdad de afectos eﬁ relacion a

todos los hijos.

% Ibidem. p. 137.



En caso de la adopcidn simple, vigente en clgunos codigos de la
Republica, la adopcidn trae afectos limitados. Esta institucién sélo produce
afectos entfre adoptante y adoptado, y los derechos y obligaciones con los
parientes naturales subsisten, a diferencia de la adopciéon plena gue
incorpora al adoptado con la familia del adoptanie y se extinguen los
lazos con la familia de origen. Como se observa la adopcion simple genera
una situacidn especial. Al vincular sélo al adoptadc con el, o a los
adoptantes, y persistir las relacicnes con la familia de origen excepto la

patria potestad que se frasfiere al adoptante.

Nuestra legislacion no ha podido escaparse del problema que
generan los hijos habidos antes del matrimonio, De hecho v juridicamente
es dificl que éstos puedan convivii en la familia originada por el
matrimonio. Un cdnyuge puede reconocer al hijo habido antes del
matrimonio, sin consentimiento del otro cdnyuge, pero no tendrd derecho
a llevaro a vivir al domicilio conyugal, si no es con la anuencia expresa de
éste (Art.372 C.C.). Este principio debe aplicarse todo el tiempo que dure la
vida matrimonial. Esta disposicion legal impide al hijo vivir dentro de la
familioc generada por el vinculo matrimonial, 1o cual es explicable debido a

la situacion andmala, pero evidentemente hace que los afectos en

relacion a este hijo no sean plenocs, pues ain cuande se reconoce el
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estado de hijo, no se acepta dentro de la familia sin el consentimiento o

anuencia expresa del otro cényuge.

Los articulos 374 y 385 del Codigo Civil para el Distrito Federal sefalan
situaciones especiales. El primero trata de un posible adulierio de la mujer
casada, al negar que pueda ser reconocido por otro hombre distinto del
marido, a menos gue éste lo haya desconocido. El segundo impide la
investigacion de ia matermidad cuando tenga por objeto atribuir un hijo a
una mujer casada, salvo que la maternidad se deduce de una sentencia
civii o criminal {386 del Caédigo Civil para el Distritc Federal] En estas
situaciones se presentan problemas de convivencia del hijo con su madre

casada.

Como podemos ver, es dificil que en las uniones de hecho o de
derecho los padres equiparados, den un trato igual a los hijos que no son

propios de los que si lo son, y por légica deben regularse adecuadamente.

4.2, Demostracidn y justificaciéon de la propuesta.

Nuestro trabajo de tesis estd por demdas justificado en razén que, las
figuras de la paternidad y matemidad equiparada no estén reguladas de
hecho ni de derecho en lo que a convivencia con los menores se refiere,
siendo que estos, la mayor de las veces conviven mas con el menor que el

verdadero progenitor e incluso realizan actos que deducen que los



113

padrastros o madrastras son o pueden ser los padres, es decir, tienen mds

obligaciones que derechos que los padres bioldgicos.

Scobre la base de lo anotado, consideramos que si este problema es
real, debe buscarsele una solucion idénea para equilibrar los intereses de
los que en esta relacion participan y, desde nuestro particular punto de
vista, se solucionaria dicha problemdtica, regulando dichas figuras en el
Codigo Civil para el Distrito Federal, donde se sefialen los derechos y
obligaciones de los padrastros © madrasiras y de los menores que con
estos conviven para que se pueda vivir en armonia sin que uno invada Ia
esfera juridica del otro y mdas aiun que no se hagan o un lado a los padres

biclégicos o legales.

Se puede decir entonces, que la familia es una agrupacién social de
personas que se encuentran unidas por laozos de sangre o por lazos que
crea la ley, como es el caso de la adopcion. Una familia nace de la union
de dos adultos que viven juntos, de los hijos que ellos tengan y del
reconocimiento gue hagan otros miembros de la sociedad y/o la ley
acerca de tal unién. Lo cierto es que los hogares de madres solteras son
cada vez mas frecuentes y a éstos se les reconoce iguamente como

nUcleos familiares.
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En este sentido, podemos afirmar que las familias tienen su origen en
uniones juridicamente reconocidas o en parejas de derecho (matrimonio),
es decir, las que se han constituido ante el Juez del Registro Civil y han sido
reconocidas conforme a la norma juridica cumpliendo con los requisitos de
ley; en uniones que nacen de parejas de hecho (concubinato), esto es
cuando ia unidn no se ha realizado mediante la intervencidn del Juez del
Registro Civil (érgano judicial competente para sancionar y legitimar
juridicamente la unién), y las que se estructuran a partir de uno sélo de los

padres como pilar y sostén de la familia (padres solteros).

“Ahcra bien, actualmente tanto en el medio rural como en el urbano
se reconocen dos formas en que las familias suelen organizarse. La primera
es la familiao nuclear que puede estar formada, como ya vimos, por el
es5poso Y la esposa; por ambos padres y los hijos, por uno de los padres y el
o los hijos. La segunda es la familia extensa que se forma por varias familias
que tienen parentesco entre elias, como por ejemplo, cuando se casan los
hijos y acompanados del esposo 0 de la esposa e inclusive de sus hijos
contindan viviendo bagjo el mismo techo de alguno de los padres de la
pareja o cuando una madre soltera conlinla viviendo con sus padres; es

decir, se trata de aquéllas familias que se encuentran formadas por padres
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e hijos y ofros parientes como abuelos, fios o primos gque habitan en el

mismo domicilio."®

Ya se irate de uniones de hecho, de derecho o de los padres
solteros, lo cierto es que al formarse la familia se crean vinculos sociales,
culturales, religiosos y juridicos enfre sus miembros en vitud de lo

consanguinidad o de la ley.

Familia, desde el punto de vista juridico, es el grupo formado por la
pareja, sus ascendientes y sus descendientes, asi como por otras personas
unidas por vinculos de sangre, matimonio © civiles, a los gue el

ordenamiento positivo impone deberes y obligaciones.

De lo anterior se deduce que en este concepto, no entran los
padrastros y madrastras pero si, es verdad gue estos conviven con hijos

Qque No soN Propios.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como
ordenamiento supremo que establece los derechos o garantias

fundamentales de todo mexicano contiene en su articulo 4° disposiciones

% TOLEDO MARTINEZ, Maria Gabriela y ORTEGA CASTRO, Juan Carlos. La Pérdida de la Patria
Potestad. 2" edicion, Editorial, Incija ediciones, México, 2000. p. 36.
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qgue protegen a lo familic. En primer término, en su pdrrafo primero
establece, respecto de la pareja, que tanto el hombre como la mujer
deben ser iguales ante la ley, esto implica necesariamente tanto el
aspecto legislativo [igualdad en la ley) como el practico (social y
culturalmente, por ejemplo en la procuracion e imparticion de jusficia, o en
el trabgjo o en la familia). En la segunda parte del mismo pdarrafo establece
que la ley debe proteger la organizacion y desanollo de la familia.
lgudmente, en su pdrmafo segundo sefalo que es derecho de cada
persona el elegir de forma libre (sin ningun tipo de presién o imposicién por
parte de uno de los coényuges, parientes o médicos), responsable e
informada (frdtese de instituciones publicas como el Sector Salud, IMSS,
ISSSTE o de instituciones privadas) scbre el nimero y espaciamiento
(planeacién familiar} de sus hijos. En sus pdrrafos tercero y quinto se
establece la obligacién del Estado para establecer los medios que
garanticen el derecho a la salud, y el derecho de toda familia a tener una
vivienda digna, afimando que la ley se encargarG de crear los
mecanismos necesarnos para que asi sea. La Constituciéon de cada Estado

contiene disposiciones similares respecio a la proteccién de la familia.

Finalmente, dicho articulo senala como obligacidn de los
ascendintes o de quienes ejerzan la custodia o tutela de un menor, la de

proveer a éstos de todo lo necesario para la satisfaccion de sus
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necesidades de dliimentaciéon, salud, educacion y sano esparcimiento

para su desarrollo integral.

Después de la Constitucion, la legislacion secundaria que va a
regular las relaciones gue existen entre los miembros de la familia es
fundamentalmente el Codigo Civil de cada entidad federativa. Asi las
cosas, el Codigo Civil, en los titulos relativos al matrimonio y al divorcio, al
parentesco y a los aimentos, a la paternidad y a la fliacién, a la adopcion,
a la patia potestad y a la tutela; se encargard de determinar la
organizacién, vida y disolucion de la familia, asi como el término o

supervivencia de los derechos y obligaciones que derivan de ella.

El derecho de familia reconoce, en sentido estricto, tres fuentes de la

familia juridicamente reconocida:

¢ "Las familias que nacen de la unién de personas del sexo
opuesto, como por ejemplo el matrimonio y el concubinato.

e Aguéllas gue tienen como origen la procreacion, es decir, a
partir de los vinculos de parentesco que surgen entre padres e
hijos, y de éstos con los parientes de sus progenitores, sean éstos
nacidos denfro o fuera del matrimonio. Cuando se frata de

familias de madres solteras, en aquellos casos en que los hijos no
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fueron reconocidos por el padre, tales vinculos se crean con
respecto a la madre y sus parientes juridicamente, y respecto al
padre y su parentela naturalmente.

° Las que tienen su origen en la constitucidn gue hace de elias la
ley. v no por nexos sanguineos como es el caso de aquellos
vinculos que se crean semejantes a los naturales entre el

adoptante y el adoptado."s”

Es en este sentido que las leyes regulon el estado de la familia
estableciendo derechos e imponiendo obligaciones derivados del
matrimonio, del concubinato, de la procreacién o de la adopcion, esto es,
de la filiacién. Los aspectos que se regulan son la educacion, la asistencia
material y la espiritual, la paternidad, las obligaciones alimentarias, la
patria potestad, la custodia, el respeto al derecho de convivencia, la

herencia, 1a tutela y el pairimonio de familia, fundamentalmente.

Resumiendo lo anterior, se deduce que, si el derecho familiar regula
todo lo anterior, la Constitucion y Cédigo Civil deben también regular lo

referido a la paternidad y maternidad equiparada.

" PEREZ CONTRERAS, Maria de Montserrat. Op. cit. p. 98.
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4.3. Criterios Jurisprudenciales al respecto.

Con el propdsito de justificar la hipotesis de nuestra tesis, creimos

conveniente citar las siguientes jurisprudencias:

“El derecho a la guarda y custodia de una nifa, nifio y adolescente,
implica considerar no sdlo las pruebas ofrecidas por las partes con las que
pretendan demostrar una adecuada capacidad para el cuidado del
menor sino que atendiendo al beneficio directo de la infancia, el Juzgador
también debe considerar el interés superior de la nifia, nino y adolescente
como presupuesto esencial para determinar quién tiene derecho a la
guarda y custodia. Ello, porque conforme a lo dispuesto por el articulo 4°
constitucional gue establece el desarrollo integral, el respeto a la dignidad
y derechos de la nifez, asi como los articulos 3°, 7°, 12, 18, 12, 20y 27 De la
Convencién sobre los Derechos del Nino, ratificada por México el veintiuno
de septiembre de mil novecientos ochenta y nueve, que establece que los
Estados garantizardn que los tribunales judiciales velen por el interés
superior del nifo, los juicios en los que se vean involucrados derechos
inherentes de las ninfas, ninos y adolescentes, como el case en que se
demande la guarda y custodia, debe tenerse como presupuesto esencial
el interés superior del nino y darle intervencién al Ministerio PUblico, para
qgue en su caracter de representante de la sociedad, vele por los derechos

los infantes y adolescentes.”

Esta resoluciéon se ha ratificado en 1os amparos directos 170/2000; 935/2000;
980/2000; 701/2000 y 317/2002.



De la anterior jurisprudencia se deduce gue, siempre se debe fomar
en cuenta el interés superior de ninas y ninos para el ejercicio de la patria
potestad no asi, de quiénes sean los padres biolégicos sino mds bien de
aguellos quienes representen mayores beneficios para el desanollo
educativo, cultural, fisico y alimenticio del menor pudiendo ser, inclusive el
padre o madre equiparado siempre y cuando éste asi 1o haya acreditado
y obviamente hayan hecho ia solicitud respectiva y cubierto fos requisitos

que la misma ley fije para tal efecto.

NOVENA EPOCA

INSTANCIA: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA.

TOMO: Xil, Sepfiembre de 2000.

TESIS: 11.3°.C.9C.

Pdgina: 783.

“PATRIA POTESTAD. EL ABANDONO DEL MENOR DESDE SU NACIMIENTO POR
PARTE DEL PADRE, NO CONSTITUYE PRUEBA EFICAZ, PARA QUE PROCEDA SU
PERDIDA (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO). La pérdida de la patria
potestad es una sancion de notoria excepcion, toda vez que lo normal es
que la ejerzan siempre los padres, y por ello, los disposiciones del Cédigo
Civil que establecen las causas que la imponen, deben ser consideradas
como de estricta aplicacidén, de manera que solamente cuando haya
quedado probada una de ellos, de modo indiscutible, se surtird su
procedencia, sin que puedan aplicarse por analogia ni por mayoria de

razdn, por su gravedad de sancion trascendental que repercute tanto en



121

los hijos como en los padres. El articulo 426, fraccién lll, del Cédigo Civil
para el Estado de México, dispone: “La patria potestad se pierde: Il
Cuando por las costumbres depravadas de sus padres, malos tratamientos
o abandono de sus deberes, pudiera comprometerse la salud, la seguridad
o la moralidad de los hijos, ain cuanda esos hechos no cayeren bajo la
sancion de la ley penal." De su lectura se desprende que la intencién del
legislador no fue simplemente sancionar con la pérdida de la patria
potestad a la mera infraccion de los deberes a cargo del padre, sino
Unicamente cuando tal incumplimiento trascienda, por las circunstancias
particulares en que se produzca, a la integridad fisica o moral de los hijos,
cuando por tal infraccion pudiera comprometerse la salud, la seguridad o
la moralidad de los hijos, cuando por tal infraccion pudiera comprometerse
la salud, la seguridad o la moralidad de aquellos; mdxime que el codigo
sustantivo, en muchos casos, prevé los medios para obligar al
cumplimiento de los deberes contenidos en la patria potestad, lo cual
demuestra que la finalidad de la norma no es, en si misma, represiva, sino
que tiende, por via de la prevenciéon, a conservar la integridad fisica y
moral de los hijos. Asi, el hecho de que la concepcidn y el nacimiento de
un menor que se haya dado fuera de matrimonio, no trae consigo la
inexistencia de la familia dado gue la madre y su hijo, juntos la constituyen,
porque la familia es una reclidad natural, y en su concepto amplio,
llamamos familia a las personas que descienden unos de otros o que
tienen un origen comun, al margen del matrimonio; por lo cual, el
abandono de un nifo desde su nacimiento, por parte del padre, no es
prueba eficaz, por si misma, para que proceda la sancion pretendida, si no
existe en autos ningun elemento que permita sostener fundadamente que
pudo comprometer la salud, la seguridad o la moralidad del menor, y
tampoco puede considerarse que la conducta del padre sea ejemplo que

pueda danar al menor en sy moralidad, por el incumplimiento y la
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desatencion de sus obligaciones paternas, pues si €l menor vive con la
madre, la moralidad, los principios y la educacion habrd de recibirlos de
ella, de modo que dichos valores no dependen necesariamente de su
progenitor o de los recursos que él pudiera proporcionarle, sino de la
educacion integral que la madre le dé. Consecuentemente, el abaondono
de un menor por parte de su padre y el ejemplo de éste con esa actitud,
no constituye prueba eficaz para demostrar la causal referida, si en autos
no existe medio probatario que pemita estimar que pudo comprometerse

la salud, la seguridad o la moralidad del menor.”

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 612/99. Maria Juncal Narbaiza Solozabal. 10 de mayo de
2000. Unanimidad de votos. Ponente: Ana Maria Serrano Oseguera de

Torres. Secretario: Francisco Banda Jiménez.

De la jurisprudencia citada, se deduce gue existe una proteccion
desmedida del legislador para sclvaguardar la patia potestad del
progenitor, no asi del o los que hayan sustituido su lugar proporcionando

"alimentos o asistiendo en tfodos los aspectos al menor abandonado. A
conirario sensu la Corte, casi establece en esta jurisprudencia que si la
madre no transmitié buenos valores y principios ésta puede perder la patria
potestad, consideramos gue con la reforma que planteamos en lo
adelonfe a los articulos respectivos se tendrdn que valorar nuevas

cuestiones respecto a la pérdida y obtencion de la patria potestad.
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Regto: 184, 047,

Tesis aislada

Materia(s): Civil

Novena Epoca

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: XVH, junio de 2003

Pagina: 1037

Tesis: 1.6°.C.278C

“PATRIA POTESTAD SE PIERDE POR EL INCUMPLIMIENTO REITERADO DE LA
OBLIGACION ALIMENTARIA. Una recta interpretacién del articulo 444,
fraccion 1V, del Cédigo Civil para el Distrito Federal, en su texto reformado y
adicionado en virtud del decreto publicado en la Gaceta Oficial de esta
entidad, de 25 de mayo del aio dos mil, es en el sentido de que la patria
potestad se pierde, entre otras hipdtesis, por el incumplimiento reiterado de
la obligacién alimentaria, sin que se sujete esa sancion a que la conducta
de quien la ejerce haya sido previamente condenado mediante sentencia
firme a un reconocimiento de incumplimiento de page de alimentos, sino
que, de acuerdo adl espiitu del legislador, basta que la conducta del
progenitor denote una actitud de abandono y desproteccion de su hijo,
con motivo del incumplimiento reiterado de la obligacién, para concluir
gue se actualiza la hipbtesis de la fraccidn IV del precepto legal senalado,
toda vez que lo obligacién de que se trata debe ser cumplida sin
necesidad de requerimiento de ninguna indole, pues participa de o
caracteristica de irrenunciable, dado que con dicha norma se procura y
pretende proteger el bienesiar del menor que se encuenire en esa
situacion, y para guien incumple ese supuesto, la sancion es la pérdida de

la patria potestad.”
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SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 8316/2002. 16 de enero de 2003. Unanimidad de votos.

Ponente: Gilberto Chévez Priego. Secretario: Alejondro Casas Bastida.

Confirmando nuestro  anterior comentario. esta jurisprudencia
establece que el sélo incumplimiento de manera reiterada de la
obligacién alimentaria por parte del progenitor bastard para que este
pierda la patria potestad debiéndose agregar a ésta jurisprudencia, que la
gjercerd aquél que haya cumplido de manera voluntaria con la misma vy
ademads los haya hecho como si éste fuera el verdadero progenitor. Aqui
es convenienie senalar gue si aguél que convive con el menor como si
fuera su padre o madre en alguna ocasién lo maltrata bajo ninguna
circunstancia podra ejercerila, maxime si existe alguna denuncia civil,

penal o administrativa al respecto.

La causal relativa ol incumplimiento de la obligacién alimentaria por
mdas de 90 dias sin causa justificada da lugar a que se pierda la patria
potestad en términos de la fraccion IV del articulo 444 del Codigo Civil en
vigor para el Distrito Federal. Ahora bien, debe estimarse que existe un
incumplimiento con la obligacion de proporcionar alimentos en forma
reiterada cuando el obligado, no obstante que debe cumplir con el pago

de la pension alimenticia mediante la entrega de una cantidad gue se
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obligd a proporcionar a favor de su acreedor alimentista mensualmente, se
abstiene de hacerlo consecutivamente sin causa justificada, sin que al
efecto sea necesario como requisito de procedencia de dicha causal el
que se demuestre o se precise la causa por la cual el incumplimiento del
demandado haya comprometido la integridad fisica, la salud vy la
seguridad del menor, en vitud de que dicha fraccion IV Unicamente
establece como requisito para que proceda la pérdida de la patria
potestad en contra del progenitor respecto del menor, que se acredite

que el incumplimiento haya sido reiterado.

De lo invocado se deduce que tanto para los que abandonan el
ejercicio de la patra potestad como aquellos que la ejercen de hecho

deben tener una regulacion clara y concreta al respecto.

44, Los Derechos y Obligaciones que deben fener los padres

equiparados en beneficio de ios menores.

De la lectura de este inciso o fema a desarrollar se puede decir que
este, es una espada de doble filo ya que nadie quizds en su sano juicio
qguiera echarse una responsabilidad que de derecho no le coresponde,
pero tambien es cierto que en aras del amor convierte al ser humano en

dadivoso y protector de causas gjenas, ante esta perspectiva,
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consideramos gue si el padre o madre equiparado quieren fungir como
tales, se les debe asignar una obligacion de hecho y de derecho que los
responsabilice en el ejercicio de la patria potestad cuando estos debido a
sus actitudes y manera reiterada de prestiar alimentos y demds
circunsfancias que hagon propicia fal presuncidn, se les concedan
derechos y se les atibuyan determinadas obligaciones para con los
menores, siempre y cuando las circunstancias del case asi lo permifan. de
lo conirato siempre tendran prioridad para hacerlo los padres de manera

directa.

Dentro de los derechos que pueden tener los padres y madres

equiparados son:

« Solicitar el ejercicio de la patria potestad previo cumplimiento de
los requisitos senalados. Es decir, cuando el padre o madre
equiparado ha hecho las veces de padre o madre biolégico vy,
el que tiene la obligacién se haya olvidado por completo de sus
obligaciones por el periodo de un ano sin causa justificada el
padre o madre ‘equiporcdo podrda solicitar ante el Juez de lo

Familiar el ejercicio de la patria potestad.
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Una vez concedido el ejercicio de la patria potestad, tendrdn los

que la solicitaron, los siguientes derechos:

« Tendrdn derecho a representar a los menores sujetos a patria
potestad.

« Podran administrar los bienes durante la minoria de edad de los
sujetos a patria potestad.

e Podrdn hacer correccicnes disciplinarias con mesura sobre los
menores de edad.

e Tener y conservar la custodia de los menores sujetos a patria
potestad. Es decir, al concederse el ejercicio de la patria
potestad o haber reconocido al hijo como propio por [égica, se
tendré la guarda y custodia del menor en el entendide, al
principic romano de que, “guien puede lo mds, puede lo
menos."

e Escoger de comun acuerdo su educacion.

e Tendran derecho a ser respetados y honrados por ellos.

e Tendrdn derecho a corregilos y recibir alimentos asi como

socorrerios si asi lo requieren.

Para que lo anterior se pueda llevar a cabo serd conveniente que se

adicione lo referido a la patria potestad para incluir en esta a la padre y
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madre equiparada para que de esta forma sus obligaciones queden

contempladas de la siguiente manera.

° Alimentarlos.
o Darles educacion.
® Quererlos.

° Darles su apellido si los menores al cumplir 17 afos asf io quieran.

Lo anterior es con el propésito de que los padres equiparados
tengan una responsabilidad sobreentendida sobre el o los menores sujetos

a su patria potestad.

4.5. Arficulos 413 y 414 del Cédigo Civil para el Distrito Federal respecto a

la paternidad vy maternidad equiparada.

Los articulos antes citados del Cédigo Civil para el Distrifo Federal,

establecen en su articulado lo siguiente.

"Articulo 413.- La patria potesiad se ejerce sobre la persona y los
bienes de los hijos. Su ejercicio queda sujeto, en cuanto a la guardia y
educacion de los menores, a las modalidades que le impriman las
resoluciones que se dicten, de acuerdo con la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores, para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda

la Republica en Materia Federal.”



“"Articulo 414.- La patria potestad sobre los hios se ejerce por los
padres. Cuando por cualguier circunstancia deje de ejercerla alguno de

ellos, corresponderd su ejercicio al otro.

A falta de ambos padres o por cualguier otra circunstancia previa en
este ordenamiento, ejerceran la patria potestad sobre los menores, los
ascendientes en segundo grado en el orden que determine el Juez de lo

Familiar, fomando en cuenta las circunstancias del caso.”

Con relacién al articulo 413 del Codigo Civil para el Distrito Federal,
en coordinaciéon con los articulos 37, 96, 97 y 101 de la Ley para el
Tratamientc de Menores Infractores para el Distrito Federal en materia
comun y para toda la Republica en Materia Federal se establece en
grandes rasgos que: El Consejero Unitario, en caso de que decrete la
sujecién del menor al procedimiento, deberd defeminar si el mismo se
llevard a cabo estandc el menor bagjo la guarda y custodia de sus
representantes legales o encargados, o si quedard a disposicion del
Consejo, en los centros de diagnostico. El Consejero Unitario que tome
conocimiento de conductas que correspondan a aguellos ilicitos que en
las leyes penales no admitan la livertad provisional bajo caucién, al dictar
la resolucion inicial ordenard que el menor permanezca a su disposicion en

los ceniros de diagnodstico, hasta en tanlo se dicle la resolucion definitiva.
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Una vez emitida ésta, el menor pasard a los centros de tratamiento interno,
en el caso de que haya quedado acreditada la infraccidon, asi como su

participacién en la comisidon de la misma.

Asimismo, la finalidad de las medidas de orientacién y de proteccién
es obtener que el menor que ha cometido aquéllas infracciones que
correspondan a llicitos fipificados en las leyes penales. no incurra en

infracciones futuras.

"Articulo 97. Son medidas de orientacion las siguientes:

12 La amonestacion;

1. El apercibimiento;

M. La terapia ocupacional;

IV. Laformacion ética, educativa y cultural; y

'8 La recreacién y el deporte.”

La formacion ética, educativa y cultural consiste en brindar al menor,
con la colaboracién de su familia, la informacién permanente y continua,
en lo referente a problemas de conducta de menores en relacién con los

valores de las normas morales, sociales y legales, sobre adolescencia,
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farmacodependencia, familia, sexo y uso del tiempo libre en actividades

culturales.

Después de estos senalamientos con relacion al articulo 413 del
Cédigo Civil para el Distrito Federal y para estar acorde con nuestra
hipétesis de tesis consideramos que dicho numeral debe reformarse para

guedar como sigue.

Articulo 413.- La patria potestad la ejercen preferentemente los
padres, o el padre o madre equiparado, sobre la persona y los bienes de
los hijos. Su ejercicio queda sujeto, en cuanto a la guarda y educacion de
los menores, a las modalidades que le impriman las resoluciones que se
dicten, de acvuerdo con la ley para el tfratamiento de menores infractores
para el Distrito Federal en materia comuin y para toda Ia Republica en

materia federal.

Con relacién al articulo 414 del ordenamiento civil en cita, diremos

que este, debe quedar asi:

Articulo 414.- La patria potestad sobre los hijos se ejerce por los

padres. Cuando por cualquier circunstancia deje de ejercerla alguno de
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ellos comresponderd su ejercicio al otro o al padre o madre equiparado,

siempre y cuando éste asilo desee.

A falta de ambos padres o por cualquiera otra circunstancia prevista
en este ordenamiento, ejercerdin la patria potestad sobre los menores, los
ascendientes en segundo grado en el orden que determine el Juez de lo

Familiar, tomando en cuenta las circunstancias del caso.

Con la adiciéon a los articulos anteriores, se pretende inmiscuir de
manera gradual la figura del padre o madre equiparada segun sea el
caso, porque éstos son una realidad que desgraciadamente no regula
nuestro Codigo Civil para el Distrito Federal, pero que esta latente y vigente
en nuestra vida diaria, social y juridica. Con esto se pretende proteger a las
partes que en este fipo de convivencia familiar intervienen, obviamente

protegiendo mds a los menores de edad.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. En toda familia de los grupos humanos primitivos y en las primeras
civilizaciones, los hijos estaban sometidos a los decisiones de los padres,
guienes ejercian sobre ellos un derecho absoluto como bienes de su
propiedad, por lo gue los segundes podian disponer de los primeros, como

mejor les conviniera.

SEGUNDA. La patria potestad debemos entenderla como un derecho y a

la vez como una obligaciéon que tienen los padres para con sus hijos

menores e incapaces y los bienes de éstos.

TERCERA. La patria potestad en la actualidad, y de acuerdo a los cambios
juridicos y sociales que vamos teniendo, debe entenderse como la
autoridad moderada atribuida a los padres para el cumplimiento del
deber de educar y proteger a sus hijos menores de edad no emancipados.
Esta autoridad debe entenderse, no como una potestad sino como una

funcion propia de la patemidad y de la maternidad.

CUARTA. Los poderes de ejercicio que se atribuyen a la patria potestad,
deben ejercerse siempre en beneficio del hijo. iales poderes no se han
creado en razdén de las personas que tienen la funcidn, sino que el

ordenamiento juridico al establecer un dmbito de libertad en su gjercicio,
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confia a sus titulares el interés familiar, la proteccion de los bienes y de los

hijos y la administracion de los bienes de éstos.

QUINTA. En lo actualidad, la organizacion de la familia presenta una crisis
estructural, ya gue el esquema tradicional de madre-padre-hijos, se ve
sustituido por el de madre soltera, divorciada, abandonada-hijos u otras
situaciones similares, en las que hay ausencia de uno o incluso de ambos

padres.

SEXTA. La proliferacidn de uniones de heche y de derechc donde
convergen las relaciones entre parejas donde de manera individual ambos
llevan sus hijos propios, se da la figura del padre ¢ madre equiparado o
también conocidos como “padrastro o madrastra”, sin que hasta el
momenio se regule de manera especifica sobre sus derechos vy

obligaciones de éstos con los menaores que no son hijos propios

SEPTIMA. La paternidad y matemidad equiparada, la podemos definir
como aquella gue resulta de la unidn de hecho o de derecho donde el
"padrastro o madrastra”, hace las veces de padre o madre sustituto sin
que ejerza sobre el menor algun derecho que compense los cuidados o

atencion que éste o ésta tienen con el menor.
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OCTAVA. Consideramos gue la propuesta planteada sobre la regulacion
de la patermnidad y maternidad equiparada debe partir siempre de la
buena fe de los que en ella participan; siempre y cuando, el padre o
madre sustituto asi lo desee y nunca haya malratado al menor y
previaomente se haya decretado judicialmente la pérdida de la patrio

potestad para el qu'e la ejerza.

NOVENA. Cuando quienes gjerzan la patria potestad no lo hagan, el padre
o madre equiparada; podrd promover tal adjudicacién, siempre y cuando,
el que la pueda ejercer no lo hace conforme a lo establecido por la ley; o
también, si no cumple con la obligacién de respeto vy de proporcionar

alimentos y todo lo que esto comprende hacia el menor.

DECIMA. La idea de regular los derechos vy obligaciones de las relaciones
familiares de los menores que conviven con padre o madre distintos de los
verdaderos, es que se eviten malos fratos hacia los menores que conviven
con estas personas e inclusive si se dan ciertos requisitos legales, sociales,
morales y psicologicos de los padres equiparados, estos podran solicitar
dicho ejercicio, previa declaracion de pérdida dellc: patria potestad o

probando que el titular no la estda ejerciendo como debe de ser.



136

DECIMA PRIMERA. Si se legisla sobre la paternidad o matemidad
equiparada deben adicionarse varios ordenamientos que estan
intimamente relacionados con nuestro tema, con el propdsito de hacerlos
acorde con nuestra idea inicial, en donde se especifiquen los derechos y

obligaciones de éstos a favor de los menores.

DECIMA SEGUNDA. De acuerdo con nuestra hipdtesis de tesis, los articulos
413 y 414 del Coédigo Civil para el distrito Federal, se adicionarian de la

siguiente manera:

Articulo 413.- La patria potestad la ejercen preferentemente los padres, o el
padre o madre equiparado, sobre la persona y los bienes de los hijos. Su
ejercicio queda sujeto, en cuanto a lo guarda y educacién de los
menores, a las modalidades que le impriman las resoluciones que se
dicten, de acuverdo con la ley para el tfratamiento de menores infractores
para el Distrito Federal en materia comun y para toda la RepuUblica en

materia federal.

Con relacion al articulo 414 del ordenamiento civil en cita, diremos gue

éste debe quedar asi:
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ARTICULO 414. La patria potestad sobre los hijos se ejerce por los padres,
cuando por cualguier circunsiancia deje de ejercerla alguno de ellos,
corresponderd su ejercicio al ofro, al padre o madre equiparado, siempre
y cuando éste asi lo desee.

A fafta de ambos padres o por cualquier ofra circunstancia prevista en
este ordencmiento, ejerceran la patria potestad sobre los menores, los
ascendientes en segundo grado en el mismo orden que determine el juez

de lo familiar, tomando en cuanta las circunstancias del caso.
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