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INTRODUCCION.

Este trabajo de investigacion tiene como fin primordial proponer
una reforma al parrafo sexto del articulo 27 Constitucional, en lo referente a
la prohibicion que existe en el mencionado parrafo, para realizar
concesiones u otorgar contratos que versen sobre la betroquimica basica,

ya que esta, es considerada como actividad exclusiva del estado.

Asimismo, en el presente trabajo, se analizara la historia del
petréleo en nuestro pais, desde los primeros que obtuvieron ganancias con
su explotacién, las razones por las cuales fue creado PEMEX mediante la
expropiacién petrolera por LAZARO CARDENAS, hasta llegar a nuestros
dias; analizando también la situacién que actualmente guarda PEMEX y el

rumbo que lleva.

Posteriormente analizaremos el marco juridico que rodea a los
contratos, primero de forma general, es decir, comenzando por el marco
constitucional, refiriéendose al articulo 27 de nuestra Carta Magna,
contihuando con lo que al respecto establecen el Cédigo Civil y el Cédigo de
Comercio, en cuanto a coniratos se trata, para poder realizar un analisis
comparativo y observar las reglas generales de estos, terminando con el
andlisis de lo que al respecto preceptian la Ley General de Bienes
Nacionales y la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios Relacionados con Bienes Muebles ya que en estas leyes se
establecen los bienes de la nacién y lo respectivo a los Contratos
Administrativos, resultando estos dltimos importantes en nuestra
investigacion, ya que seria el medio para poder concursar en el

otorgamiento de las concesiones petroleras .



En cuanto a la parte final de éste tercer capitulo, se analizaran
los llamados Contratos de Servicios Multiples que PEMEX esta otorgando a
particulares, para orientar el trabajo e intentar demostrar la conveniencia de
modificar el texto que actualmente tiene la parte final del parrafo sexto del
articulo 27 de nuestra Constitucion, ya que como actualmente dichos
contratos son inconstitucionales, porque los mismos conceden actividades
que de acuerdo con el citado articulo de la Carta Magna son actividades
exclusivas del Estado, por ser consideradas estratégicas para el desarrollo

econdmico del pais.

Concluyendo, en el cuarto capitulo que se refiere a la
propuesta, misma que es “La Reforma para que la Petroquimica Basica deje
de ser actividad exclusiva del Estado”, lo que no significa que se proponga
una privatizacion del sector petrolero como algunas personas podrian
pensar, sino por el contrario lo que se propone es una simple colaboracion
de los particulares para con el Estado, es decir lo que se busca con esto es

allegarse de inversion para el desarrollo de la industria.

Aunque en la actualidad podria parecer claro gque el rumbo que
se le esta dando a PEMEX es privatizador, ya incluso la propia institucién ha
expresado por diversos medios la necesidad de inversion privada que desde
hace algun tiempo necesita, lo que viene a recalcar mas el deseo de regular
todo lo concerniente al presente tema y de igual manera hacer las reformas
respectivas en las leyes de aplicacion, debido a que desde recientes fechas
se'vienen ejecutando estas actividades pero en forma inconstitucional.

Ademas es innegable que en la actualidad paises que dejan en
empresas privadas la explotacion de estos recursos naturales tienen
economias mas sanas y crecientes, lo que en nuestro pais se confunde con



nacionaiismo mal encausado, pensando que el petréleo ademas de otras
cosas es de los mexicanos, y que permitir la inversién privada ya sea
nacional o extrajera en estos renglones equivaldria a vender al pais y
entonces cabe preguntar ¢ Por qué si el petroleo, es nuestro, tenemos que
pagar mas caros sus derivados a comparaciéon de otras Naciones que han
hecho las modificaciones pertinentes y gozan de los beneficios que hasta la

fecha en nuestro pais no se otorgan?.

Por las razones antes expuestas, consideramos que la parte
final del parrafo sexto, deberia de reformarse, quedando de la siguiente
manera: “...Tratdndose del petroleo y de los carburos de hidréogeno sdélidos,
liquidos o gaseosos o de minerales radio activos, sclo se podran otorgar
' concesiones o contratos en cuanto a la petroquimica basica se refiere, y no
subsistiran los que, en su caso, se hayan otorgado en otras materias y la Nacion
llevara a cabo la explotacion de esos productos, en los términos que sefale la ley

reglamentaria respectiva...”

Estableciendo de esta manera nuestro trabajo de investigacion,
esperando que concuerde con las ideas de cada uno de los lectores, o sino, por lo

menos crear la reflexion respectiva del tema en comento. -
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CAPITULO |

HISTORIA DEL PETROLEO



1.1. La situacion del Petrdleo en México antes de la creacién de Petrdleos
Mexicanos {PEMEX).

La historia del petréleo en nuestro pais empezé con Durke un aventurerc de
origen Inglés, fue el primer extranjero que observd petréleo en la superficie al sur
del ric Tuxpan, heche que lo impulsé a crear la empresa London oil Trust,
invirtiende 90 mil libras esterlinas, posteriormente la Mexican Oil Corperation

adquiri6 los derechos de la London e invirtié 70 mil libras esterlinas mas, sin éxito.

En 1900, Edward L. Doheney de nacionalidad estadounidense, se presentd
en la historia del petrdleo Mexicano, al igual que Pearson, contratista que habia
sido invitado por Porfiric Diaz y aungue encontré chapopoteras por Tehuantepec y
al perforar en la zona encontré el campo mas maravilloso (quiza de la historia del
petréleo en el mundo con una produccion de 50 mil barriles diarios). Pearson y
Doheney establecieron su imperio sobre el petréleo mexicano en un territorio que
abarcaba San Luis Potosi, Tamaulipas y Veracruz. Pearson inicié sus actividades

en el Golfe hasta la lianura chiapaneca.

En 1901 se dicté una Ley por Porfirio Diaz que favorecia a estos
empresarios haciendo de sus empresas libres de todo impuesto sobre produccién
natural, refinados o elaborados que procedian de la explotacion, la importacién
libre de derechos de las maquinas para refinar petréleoc. o carburos gasecsos de
hidrégeno y para elaborar toda clase de produccién que tuvieran por base el
petréleo crudo, durante 10 aflos no se les cobraria impuesto federal. Este
liberalismo econdmico de Porfirio Diaz no sélo concedia el derecho de propiedad
del terreno, sine de tode lo que hubiera debajo de él.

Para esta fecha, ya existian 5 campos de petréleo y gas: Ebano en
Tamaulipas, Casino, Chinampa del Norte, Furbero y Dos Bocas ubicados en
Veracruz. Se decia que Porfirio Diaz queria a esos dos extranjeros como a sus

hijos, al extremo de que se les extendieron las concesiones a todos los Estados



que comprendian Tamaulipas, San Luis Potosi, Tabasco, Campeche y Chiapas.
Pero ademas cada pozo tenia una zona libre de 3 kildmetros alrededor del

yacimiento.

El decreto de 1906 consolida los negocios de estos dos empresarios,
Pearson y Doheney y en 1908 se crea la Compafiia de Petréleo El Aguila, S A.
con 100 mil pesos. En 1909 presentd un capital de 24 millones y medio de pesos
mexicanos, para este afo ya contaban con nuevas propiedades en la zona
petrole.ra de Tuxpan, Tampice y El Ebano y en 1807 Doheney cre¢ 2 compafiias:
Mexican Petroleum Company of California y La Huasteca Petroleum Co., Con 60

millones de doblares.

La Ley de Porfirio Diaz decretada en 1909 en materia petrolera, fue la mejor
herencia a favor de las empresas petroleras logrando un dominio en las regiones,

despojande violentamente a los campesinos con |2 fuerza publica Porfirista.
1.1.1. La Revolucién Mexicana y el Petréleo.

El 3 de junio de 1812, Francisco |. Madero aprueba un decreto donde se
establece un impuesto especial del timbre sobre el petrdleo crudo de produccién
nacicnal, de 20 centavos por tonelada o 3 centavos por barril. El 11 de julio del
mismo afio la Direccién de Aduanas envi6 a las compafiias petroleras una circular -
donde se les ordena el registro proporcionando los datos de su produccion,
impuestos pagados, traspasos y cambios de razén social. En esta época, los
Ingleses competian contra los Estados Unidos. México producia 89 millones de’
barriles. No hay duda de que este decreto encolerizé a E U A y posteriormente se
observa la reaccion con Victoriano Huerta y Venustiano Carranza.

Por tal razdn, el embajador Norteamericano en México, Henry Lane Wilson,
envié al gobiermo un oficio donde decia que se perseguian y robaban a las

empresas petroleras norteamericanas de la region de Tampico, citado a los



impuestos de Madero como insoportables y pidiendo el cese inmediate de ellos,

exigiendo la inmediata y positiva respuesta del gobierno mexicano.

El gobierno de los Estados Unidos representando por Woodrow Wilson
nunca simpatizé con la Revolucidn Mexicana y por ello apoyé la traicion de
Victoriano Huerta sin considerar que las fuerzas revolucionarias mexicanas
incluidas las de Villa, Zapata, Obregén y Carranza iban a derrocar la revuelta
encabezada por Huerta. Pero ademas los norteamericancs nunca se imaginaron
que Victoriano Huerta iba a aumehtar el impuesto a las empresas petroleras de 20
centavos que impuso Madero a 75 centavos, por lo cual Wilson aumentd su deseo

de invadir a México.

Un ejemplo de la tension entre los gobiernos Mexicano y Norteamericano,
es la carta que le envia el Almirante Fletcher al General mexicano Candido Aguilar
donde el Almirante le informa que tiene instrucciones de que su gobierno tiene 24
horas para abandonar la zona petrolera en Tuxpan, Veracruz y en caso contrario,

desembarcarian tropas norteamericanas en la regién.

El General Candido Aguilar le contesta diciéndole que su nota es insolente
porque las vidas de los extranjeros en la zona militar estédn garantizadas y le
informa que si cumple |2 amenaza de desembarco de sus tropas en territorio
mexicano, se vera obligado a incendiar los pozos y pasar por las armas a todos
los norteamericanos gue se encuentran en fa region. Para ello, el General Aguilar
ordend fa concentracién de todos los norteamericanos de la zona, hizo vigilar los
pozos y ordend a los guardias que a una orden suya incendiaran los pozos y

gjecutaran a los rehenes.
1.1.2. invasién Norteamericana de 1914.

A pesar de la contestacién del General Aguilar, el 21 de abril de 1914
Estados Unidos invade el territorio mexicano por el Puerto de Veracruz, dirigido



por Fletcher con 29 barcos de guerra, 10 transportes miltares, 2 navios de
aprovisionamiento y 3 buques hospital. Frente al Puerto de Tampico se
encontraban barces de Inglaterra, Estados Unidos, Alemania, Francia, Espafia y
Cuba. Francisco Mdajica era el Gobernador del Puerto y pidié a las companias
exportadoras de petréleo que se registraran en sus cficinas con objeto de que
pagaran en orc naciocnal al 2 por 1, 10 centavos por tonelada de petroleo. Para
presionar ei pago, el General Candido Aguilar crdend el cierre de todas las

tuberias que sirvieran para exportar.

Desde aquella época los mantos petrolificos que se calculaban sélo en el
area de Veracruz y Tampico en 100 mil millones de barriles. Las reservas, eran la
fuente de conflicto tanto para Estados Unidos como para Europa, sobre todo para
las empresas Standard Oil y la Royal Dutch. Por ello, el constituyente de 1917
determiné en la Fraccién | del Articulo 27 Constitucional que sdlo jos mexfcanos
tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesorios o
para obtener concesiones de explotacion de minas o aguas y por otra parte dicho
Articulo cita que la propiedad de fas tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional corresponde originariamente a la nacién la cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de elfos a los particulares

constituyendo fa propiedad privada.

Las expropiaciones sdlo podrén hacerse por causa de utilidad pdblica y

mediante indemnizacién.

La Nacién tendré en todo tiempo derecho de imponer a la propiedad privada
fas modalidades que dicte el interés pablico... Caresponde a la nacién el dominio
directo de todos los recursos naturales, de la plataforma continental y ios z6calos
submarinos en ventas, manios, masas o yacimientos constituyan depésitos cuya
naturaleza sea distinta de fos componentes de los teirencs, tales como los
minerales de los gue extraigan metales y metaloides utifizados en fa indusina, los
yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las safinas formadas



directamente por las aguas marinas. Jos productos derivados de [fa
descomposicion de Jas rocas, cuando su explotacién necesite trabajos
subterrdneos, los yacimientos minerales y organicos de materfas suscepiibles de
ser utilizadas como fertifizantes, los com bustibles minerales sélidos, el petrdleo y
todos los carburos de hidrogeno sdéfidos, liguidos ¢ gaseosos. y el espacio situado
sobre el territorio nacionel, en la extension y términos gque fije el derecho

internacional.

La Constitucién de 1917 en el Ariculo citado, autorizaba al-Estado
Mexicano a considerar como propiedad de |la Nacion todos los campos petrolificos
gue habian recibido como herencia de Porfirio Diaz.

La Constitucién Mexicana en esa época era la mas avanzada del mundo,
no era socialista, ni rebasaba los marcos del derecho de propiedad burgués. pero
practicamente declaraba inconstitucionales a los terratenientes y los latifundios,
desamparaba las bases del funcionamiento del capttalismo, sancicnaba derechos
de obreros y campesinos. Era nacionalista porque favorecia y estimuiaba las

reformas nacionalizadoras en las ramas fundamentzles de la economiza.

El 13 de abril de 1917, Venustiano Carranza decreté un nuevo impuesto del
timbre gravande al petréleo, gas y sus derivados. El petréleo combustible pagaria
el 10 por ciento por tonelada neta sobre su valor, asi como los productos
derivados de la refinacién. El 19 de febrero de 1918 se publicd un decreto sobre
terrenos petroliferos y contratos petroleros. En igual forma, Carranza el 12 de
marzo de 1920 decreta acerca de las concesiones para explotar el petréleo y los
demas hidrocarburos, o sea, el derecho de la nacion sobre los recursos del
subsuelo.



1.1.3. El Petréleo Mexicano y La Primera Guerra Mundial

Entre 1914 y 1918, los afios de la Primera Guerra Mundial, la produccion de

petroleo en México crecit notablemente.

La produccion de petréleo de esos 5 afios ascendid a 2192 millones de
barriles. México durante esos afios exporté 174 millones de barriles o sea el 80
por ciento de la produccion mexicana. Cuando terminaba la guerra en 1918
México ccupaba el segundo lugar como productor mundial. Por ello, las amenazas
y agresiones de Estados Unidos e Inglaterra no eran casuales.

Asi que, la Primera Guerra Mundial impulsé poderosamente la industria
petrolera en todo el mundo, buscando nuevos yacimientos por parte de todas las
empresas petroleras ya citadas. El Medio Oriente y Venezuela eran las regiones
mas cotizadas y la competencia aumentaba entre las empresas destacandose
Standard Oil, Royal Dutch. Posteriormente, el mundo observé la baja de la
industria petroiera debido a la sobreproduccion que se presenté en el mercado,
agudizando la lucha entre las compafiias petroleras que afloraba en la guerra de
precios.

En México, en 1929 la preduccién petrolera era ligeramente superior a |2 de
1916 ocasionado esto por la crisis mundial del petrélec. En 1932 la produccion
petrolera en México habia llegado a su nivel més bajo con 32 millones 805 mil
barriles de petréleo, similar a la produccién de 1915, los factores eran la

sobreproduccion, baja de precios y descubrimiento de nuevos campos petroleros.

1.1.4. Los tratados de Bucareli.

En 1921.- Estades Unidos mantenia su posicion de chantaje o

"reconocimiento” a los gobiernos posrevolucionarios. En esta ocasién se trataba



de Alvaro Obregén, gque para reconocerlo le ponia por condicién la firma del
"TRATADO DE AMISTAD Y COMERCIO"

El gue contenia los siguientes puntos principales:
a)} Los ciudadanos de los 2 paises tendran libertad de entrar, viajar y residir

en los 2 territorios de un lado y otro para atender su negocio.

b} Garantizar los derechos de propiedad, los que quedarian a salvo de

confiscacion aun per la via constitucional.

c) Ni el decreto del 6 de enero de 1915 ni las Leyes de 1917 tendrian

efectos retroactivos en su aplicacién.

Alvaro Cbregén tom¢é posesién del gobierno el 1 de diciembre de 1920 y
desde que asumid su cargo afimé publicamente: "fodos los derechos de
propiedad privada adquiridos antes del primero de mayo de 1917 seran
respetados y protegidos. El famosc Articuloe 27, en cuyos apartados declara
propiedad de la nacién los mantos petroliferos del subsuelo, no tendrd efecto

retroactivo”.

Ante esta situacion delicads, Adolfo de la Huerta viajé a Estados Unidos
para negociar y firmoé un convenio conocido como De La Huerta-Lamont, donde
Mexico se comprometia a pagar 1,452 millones de pesos por los dafios a los
ferrocarriles durante la revolucion, asi como a pagar 30 millones de pesos en oro
por los derechos de exportacién del petrélec y el impuesto del 10 por ciento. Sin
embargo, en el fondo, los Estados Unidos lo que querian era la derogacién del
Atticulo 27 Constitucional, y de esa manera el 14 de mayo de 1923 en el niimero
85 de la Calle de Bucareli, da formal comienzo a la capitulacién de Obregon,
donde Estados Unidos fue representado por Charles Beecher Warren y John
Barton, el gobiernc mexicano fue representado Ramén Ross y Femando Gonzalez
Roa.



En la Fraccion | de los Tratados de Bucareli se dice que es deber del poder
Ejecutivo Federal respetar vy hacer observar las decisiones del Poder Judicial. Lo
gue mas bien se trataba de que la Suprema Corte de Justicia resolviera el amparo

a favor de |la Compafiia Texas Oil.

En la Fracciéon |l de dicho Tratado los comisionados americanos declaran
gue existen los derechos de los ciudadanos de los Estados Unidos respecto al
subsuelo bajo la supeificie de tierras poseidas en México, por ciudadanos de los
Estados Unidos, cualquiera que sea la forma en que lo posean o tengan antes del

primero de mayo de 1817.

Ante esta realidad de falta de patriotismo de Alvaro Cbregén, Adolfo de la
Huerta se revelé en diciembre de 1923, con la bandera contra los Tratados de
Bucareli aglutinando al 50 por ciento del Ejército Nacional y a muchos generales
en Veracruz. Esta situacién miltar fue utilizada por Estados Unidos para
condicionar a Alvaro Obregon, a fravés de Luis N. Morones, se intentd ratificar los
Tratados de Bucareli en el Senado, asi, éste a la vez amenazd a legisladores, fue
asesinado el Senador Fidel Jurado, secuestraron otros Senaderes y se oculto el
contenido de los Tratados en el Senado. Estados Unidos ayudé a Alvaro Obregén
a que se trasladaran sus tropas por territorio estadounidense, para atacar a los
aliados de Adolfo de la Huerta, envid barcos a Tampico y Veracruz para intimidar a
los rebeldes y se preparé la muerte de Francisco Villa que apoysba a De la
Huerta.

“Antes de ser Presidente Plutarco Elias Calles, se puede afirmar gue siguio
todos los detalles de las conferencias de Bucareli y compartié plenamente la
orientacién de Alvaro QObregén, en cuanto a las inversiones extranjeras. Como

Presidente electo, los Acuerdos de Bucareli fueron sometidos a su aprobacion.”’

' ALEMAN VALDEZ, Miguel, La Verdad del Petréleo en México. Editorial Griijalvo. México, D.F.
1977 Pag. 129.

11



“La  reduccidn de la produccidn del petréleo vino a agravarse
considerablemente. Asi mismo, a la crisis de la mineria y el petrélec, se sumo la
crisis de la agricultura en 1924 y en 1929 las cosechas se perdieron por heladas,
sequia, inundaciones esta era la situacion general que México vivid entre 1924 y

1929

Vale la pena resaltar el decreto publicado el 31 de diciembre de 1925 la
Ley Reglamentaria dei Articulo 27 Constitucional en el ramo del petréleo que en su
Articulo | afirma que corresponde a la Nacién el dominio directo de toda la mezcla
natural de carburos de hidrégeno que se encuentren en su yacimiento, cualguiera
gue sea su estado fisico. En esta Ley se comprende con la palabra petrdleo a
todas fas mezclas naturales de hidrocarburos gue lo componen, lo acompafien o
se deriven de él. En la fraccién |l del Articulo XIV de esta ley reglamentaria se
dice: "Las confirmaciones de estos derechos (se refiere a la explotacion, y

exportacion de petréleo) no podran atorgarse por mas de 50 afios...”

Lo anterior ocasiond que Estados Unidos preparara un Plan de invasién
contra Meéxico. La invasion se iniciaria en Tampico para continuar en San Luis
Potosi, Querétaro hasta México partiendo al Pais en dos, se trataba de aislar al
Norte del Centro, utilizande a 150 mil hombres. Asimismo, interrumpir el tréfico
ferroviario y asegurar la inmovilidad de México. Los soldados traerian modernas
granadas de rifle, cafiones y ametralladoras.

Asi que, Luis N. Morones vocero de Plutarco Elias Calles, cedié ante tal
situacion internacional y publicamente le dijo al Presidente de la Suprema Corte;
“gue el gobiernc esta en peligro y es menester, para que no se nos obligue por la

fuerza a claudicar, gue se declare la Ley del Petréleo contraria a la Constitucién y

ampare a las compafiias petroleras.”

? ANGUIANO, Arturo, El Estado v la Politica Obrera del Cardenismo, Editorial Era, México, D.F.
4980, Pag. dela 11 - 18
“INFORME DE VICENTE LOMBRARDQ TOLEDANQ. Congreso General Ordinario de la CTM.
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Para 19386, el 3 de noviembre el Sindicato Unico de Trabajadores Petroleros
envia a las Compafiias Petroleras el Contrato Colectivo de Trabajo para su firna.
En este contrato se estipulaba, entre olros puntos, la reduccién de la jornada
taboral a 40 horas semanales, asi como el pago de salario integro en caso de

enfermedad.

En 1937, sin acuerdos concretos para el 17 de mayo el Sindicato Unico de
Trabajadores Petrcleros emplaza a huelga a las compafias debido a que no

aceptaron |os términos del Contrato Colectivo que se les presento.

El 28 de mayo de 1937 a las cero horas con un minuto, estallé en huelga el
Pais, excepto en las compafias Petromex y la Mexican Guif. El 30 de mayo es
declarado legalmente existente el movimiento. La huelga es sostenida activamente
por los trabajadores durante 13 dias. El movimiento demandaba ademas del
aumento salarial a la jomada de 40 horas, el escalafén y. las prestaciones del

trabajo, asi como, €l mejoramiento de las condiciones de trabajo.

El 3 de junio el Presidente Lazaro Cardenas sugiere a los representantes de
las compafiias petroleras y del sindicato que establezcan en un término de 24
horas |as propuestas que pudieran conducir a un acuerdo entre ambas partes. El 7
del mismo mes el Sindicato Unico de Trabajadores Petroleros envia a la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje una demanda en contra de las Compafiias
Petroleras. La Junta designa una Comision Pericial para realizar un estudic que
permita conocer la situacién econémica de las empresas y determinar si estan &n
condiciones de elevar salarios y mejorar las condiciones laborales de sus

trabajadores o no.

22 de febrero de 1938
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Para el 9 de junio ios trabajadores petroleros que estaban en huelga desde
el 28 de mayo reanudan labores, a solicitud del presidente Cardenas. A cambio, el

Jefe del Ejecutivo se compromete a resolver con justicia el conflicto.

El 3 de agosto la Comisién Pericial designada por la Junta Federal de
‘Conciliacién y Arbitraje presenta un Dictamen en el que sefala que las compafiias
petroleras se encuentran en condiciones de aumentar los salarios de los

trabajadores.

El 8 de diciembre los trabajadores petroleros realizan un paro de labores en
protesta porque la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje no ha emitido su fallo
en el litigio pendiente en contra de las empresas. Después el 18 de diciembre la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje N® 7 emite su fallo a favor del sindicato,
determinando aumentar los saiarics de los trabajadores y mejorar las condiciones
de trabajo de estos hasta por la suma de 26,332 mil 756 pesos. Se obliga a las
empresas petroleras y navieras a pagar a partir del 28 de mayo del corriente afio a
sus trabajadores el 10 por cientoc de fondos de ahorro, los intereses
correspondientes a ese 10 por ciento y las compensaciones por casas, se
condenan a las mismas empresas a pagar a sus trabajadores los salarios caidos
durante la huelga desde el 28 de mayo al 9 de junio, se concede el plazo hasta el

31de diciembre para pagar los salarios caidos en tiempo de huelga.

Y para el 29 de diciembre de 1937 las compafiias petroleras presentan ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién un amparo contra el laudo del 18 de
diciembre emitido por la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.

En 1938 el 3 de marzo la Suprema Corte de Justicia niegza el amparo que el
28 de diciembre interpusieran las compafiias petroleras. Este dictamen favorece a
los trabajadores, ya que cbliga a las empresas a elevar los salarios y mejorar las
condiciones de trabajo de los obreros.
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Los dias 3 y 6 de marzo el presidente Lazaro Cardenas se entrevista con
los representantes de las empresas petroieras inconformes por la resolucion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Las platicas no condujeron a ningtn

acuerdo.

Fl 7 de marzo de 1838 Lazaro Cardenas solicitd la presencia de los
representantes de las compafifas y los recibid en el despacho privado del Palacio
Presidencial. Ahl les ratifico su decision de cumplir con el fallo judicial. Los
representantes empresariales solo aceptaban pagar 22 millones de los 26
demandados por el sindicate. 10 dias antes de la nacionalizacion de la industria
petrolera se embargaron los fondos de las empresas ante ios bancos. Asimismo,
en dia 9 de marzo de 1938, Cardenas declaré publicamente entre otras
cuestiones, la necesidad de que el Pais debe colocarse en Independencia Politica
y Econémica sin aceptar la intervencion constante de las compafiias petroleras en
los asuntos de nuestro Pais Ratificaba que eso no podia admitirse y que el
Articulo 27 y toda la legistacién obligan al gobierno a quitar privilegios indebidos a
las compafiias que siempre han querido hacer usoc de su fuerza economica. Més
adelante manifestaba que: "vale la penha cualquier esfuerzo para acabar con la
dependencia econémica que por capriche de las compafiias petroleras han

predominado en México.

El dia 17 de marzo, Lazaro Cardenas se reunié con su gabinete donde
estuvieron presentes el General Francisco Mujica, Buen Rostro, Beteta, Garcia
Téllez y Castellanos, y el Secretario de Hacienda Eduardo Sudrez. En esa junta se
limité a fomar las medidas necesarias para evitar desorden y asegurar gue no
sufrieran dafios los campos y las refinerias. El viernes 18 de marzo de 1938, los
peri¢dicos informaron sobre esa junta y a las 9:30 de la mafiana se presentaron al
despacho privado del Presidente los representantes de las empresas petroleras,
ahi Cardenas, les hizo notar su buena voluntad para resolver el conflicto y a pesar
de que los empresarios aceptaron cumplir con el Fallo de la Suprema Corte de
Justicia, Cardenas les dijo; "les agradezce mucho que hayan venido a verme pero



tengo la pena de informarles que han llegado demasiade tarde, el gobierno de la
Republica ha tomado sobre este asunto una resolucion irrevocable. En breves
momentos voy a dirigir un mensaje al pueblo de México y ustedes podran
enterarse de su contenido."*

La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje el 18 de marzo de 1938 emite
el fallo que da por rescindido el Contrato Colectivd de Trabajo, como medida
extrema para sclucionar el conflicto. Esta decisién libera a los trabajadores de sus

obligaciones con las compafiias.

Se trata de un caso evidente y claro que obliga al gobierno a aplicar la Ley
de Expropiacion en vigor, no sélo para someter a las compaiiias petroleras a la
obediencia y a la sumisién, sino porque habiendo quedado rotos los contratos de
trabajo entre las compariias y sus trabajadores, por haberlo asi resuelto las
autoridades del trabajo, de no ocupar el gobierno las instalaciones de las
compafiias, vendria la paralizacién inmediata de la industria petrolera,
ocasionando estos males incaiculables al resto de la industria a la economia

general del pais.

1.2. Expropiacién Petrolera y Creacion de Petréleos Mexicanos (PEMEX).

El mismo 18 de marzo de 1938 a las 10 de la noche, el presidente Lazaro
Cardenas hace publico, mediante un mensaje a toda la nacién, e Decreto
Expropiatorio del que a continuacion se transcribe sus articulos:

“Articulo 1°. Se declaran expropiados por causa de utilidad piblica y a
favor de la nacién, la maquinaria, instalaciones, edificios, oleoductos,
refinerias, tanques de almacenamiento, vias de comunicacién, carros-
tanque, estaciones de distribucion, embarcaciones y todos los demas
bienes muebles e inmuebles de propiedad de la Compaiia Mexicana de
Petroleo E! Aguila, S.A., Compafila Naviera de San Cristébal, S.A,

4 BENITEZ Fernando, Lazaro Cardenas v la Revolucién Mexicana, Editorial FCE. México 1978.
pég.138.
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Compafiia Naviera San Ricardo, S.A., Huasteca Petroleum Company,
Sinclair Pierce Oil Company, Mexican Sinclair Petroleum Corporation,
Stanford y Compafiia, 8. en C. Peen Mex Fuel Company, Richmond
Petroleum Company de México, California Standard Oif Company of
México, Compafia Mexicana el Agwi, S.A., Compafiia de Gas y
Combustible Imperio, Consolidated Oil Company of México, Compafiia
Mexicana de Vapores San Antonio, S.A., Sabzlo Transportation
Company, Clarita, S.A., y Cacalilao, S.A., en cuanto sean necesarios, a
juicio de la Secretaria de Economia Nacional para el descubrimiento,
captacion, conduccion, aimacenamiento, refinacion y distribucion de los
productos de la industria petrolera.

Articulo 2° La Secretaria de la Economia Nacionai, con intervencion de
la Secretarla de Hacienda como administradora de los bienes de la
Nacién, procedera a la inmediata ocupacién de los bienes materia de la
expropiacioén y a tramitar el expediente respectivo.

Articulo 3° La Secretaria de Hacienda pagard la indemnizacion
correspondiente a las companias expropiadas, de confermidad con lo gue
disponen los articulos 27 de la Constitucion y 10 y 20 de la Ley de
Expropiacion, en efectivo y a un plazo gue no excederd de diez afios. Los
fondos para hacer &l pago los tomara la propia Secretaria de Hacienda
del tanto por ciento que se determinara posteriormente de la preduccion
del petréleo y sus derivados, que provengan de los bienes expropiados y
cuyo producto sera depesitado mientras se siguen los tramites legales, en
la Tesoreria de la Federacion.

Articulo 4° Notifiqguese personalmente a los representantes de las
compafilas expropiadas y publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.
Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo de la Unién a les dieciocho dias
del mes de marzo de mil novecientos treinta y ocho.””

5 Texto QOridinal del Decreto PI’QSJdEHCIal puﬂlgg o en 18 de marzo de 1938, tomado de la pagina
oficial del PEMEX http:// wanw.pemex.gob.mx



Para el dia siguiente el 19 de marzo de 1938, los trabajadcres toman
posesion de las instalaciones expropiadas. Se instituye el Fondo de Cooperacion
Nacional para canalizar las multiples iniciativas, publicas y privadas, formuladas
con el objeto de reunir fondos para el pagoe de las indemnizaciones a las
compafias petroleras expropiadas. Posteriormente el 23 de marzo de 1938 en la

Ciudad de México se realiza una enorme manifestacion de respaldo al gobierno.

Para el 7 de junio de 1938 se expide el Decreto que funda Petrdleos
Mexicanos, organismo al que se le dota de las facultades necesarias para realizar
todos los trabajos relacionados con la exploracion, explotacién, refinacidon vy
comercializacién del petrélec. Y para el 20 de julio de 1938 inicia labores Petrdleos

Mexicanos.

1.3. Antecedentes y Creacién de la Organizacion de Paises Exportadores de
Petrolec (OPEP).

Antes de la existencia de la OPEP, no solamente existia un mercado
petrolero mundial, sino también uno totaimente estructurade y regulado. La
necesidad de estabilizar los precios era una tesis que se habia desarrollade
durante muchas décadas en los Estados Un':dos,_el pais en el cual la moderna
industria petrolera establecié sus origenes a mediados del siglo XIX. El hecho era
que los mercados petroleros eran altamente inestables, colapsando con una
frecuencia espantosa. En los afios 30, el problema dentro de los Estados fue
resuelto recurriendo al racionamiento selectivo, por ejemplo, la regulacién de
produccion por autoridades estatales, siendo la mas famosa la Comisioén
Ferrocarritera de Texas. Més‘at'm, los cuerpos legales de los principales estados
productores se organiiaron a un nivel federal en la Comisién de Petréleo y Gas
interestatal, la cual introducia cuotas mensuales para los estados miembros.
Finalmente, pero no menos Iimportante, el sistema fue completado
internacionalmente con la Cooperacién "informal" de las Grandes Compaifiias
Petroleras Internacionales, las cuales controlaban la produccién en los mas
importantes paises exportadores de petréleo.



La Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP) es una
organizacion fundada en 1960, por la iniciativa de cinco paises, en desarrollo,
exportadores de petrdleo, la OPEP no fue bienvenida ni por las Compafiias
Petroleras Internacionales ni por sus paises de origen, es decir, los principales
paises consumidores. Durante la primera década de la Organizacién, las
Compafiias Petroleras Internacionales insistieron en tratar individualmente con
cada pals miembro, ios cuales les habian cedido concesiones, y se negaban a

reconocer la existencia de la OPEP.

Solamente entraron en negociaciones colectivas con fa OPEP en 1971, con
el respaldo de sus gobiernos, en una época cuando el mundo estaba a punto de
confrontar una imporiante crisis energética. La existencia de la OPEP fue
finalmente aceptada, al menos en la practica, y sin mucho entusiasmo. La OPEP
tiene ahora 42 afos, y hoy es el cuerpo regulador mas importante en los Mercados

Petroleros Mundiaies.

El sistema funciondé muy bien durante 30 aios, y el mundo disfruté de
precics petroleros estables con una total tendencia al alza. Sin embargo, en los
afios 60 comenzaron a aparecer problemas en este sistema. Por una parte, la
produccién de Estados Unidos perdio continuamente un porcentaje importante de
la produccion mundial. debido a que nuevos descubrimientos se concentraron
constantemente en una docena o mas de los paises del Tercer Mundo, y Ia
demanda crecié rapidamente. Y por otra parte, las grandes Compafiias Petroleras
Internacionales tenian que enfrentarse a mayor competencia, y estaban menos en
capacidad de controlar ia produccién en estos paises. La Unica forma de mantener
el sistema hubiese side el incorporar formalmente a los gobiernos de los paises
exportadores dentro de un esquema de racionamiento selectivo global. Sin
embargo, esto fue inaceptable para las Compafiias Petroleras internacionales y
los Paises Consumidores. En cambio, debido a la importancia estratégica del
combustible domeéstico, los Estados Unidos regresaron al sistema de cuotas de
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importacion. Los Mercados Petroleros Mundiales se dividieron en dos partes, los
Estados Unidos mantuvieron sus niveles de precios domésticos tradicionales de
acuerdo al costo de sus pczos marginales, mientras que en el resto del mundo, se
permitia que ios precios cayeran. Por supuesto, esto fue inaceptable para los
Paises exportaderes de petroleo. Fue, en este momento, que se fundé a la OPEP.
Para los Paises Miembros de la OPEP, el petréleo tenia mas importancia
estratégica que para los Estados Unidos, debido 3 la alta proporcion de las
ganancias de exportacidon de estos Paises las cuales provenian de la venta de

petréleo en los mercados mundiales.

Antes de la creacién de la OPEP el precio por barril de petrélec en el
mundo era al redero de 2 ddlares, la OPEP nacié con un triple objetivo: Primero
participar de alguna manera en los grandes beneficios que obtenian de su
subsuelo las siete compafiias petroleras estadounidenses y una inglesa que
monopolizaban el mercado del crudo; Segundo, restringir la competencia pactando
precios y acordando limites de produccién y, en ultima instancia, nacionalizar los
pozos para convertir al oro negro en un arma politica de indudable eficacia. El
primer objetivo fue facil. Los paises productores, muchos de ellos acababan de
lograr la independencia subieron en la década de los 60 un 14% los impuestos a

las multinacionales que extraian el crudo.

La Organizacion de Paises Exportadores de Petrélec es una organizacion
permanente, intergubernamental, creada durante la conferencia de Bagdad en
septiembre de 1960.

Los paises fundadores fueron Iran, Irak, Kuwait, Arabia Saudita y
Venezuela. Luege se sumaron ocho naciones més: Qatar (1961); Indonesia
(1962); Libia (1962). Emiratos Arabes Unidos (1967); Argelia (1969); Nigeria
(1971); Ecuador (1973-1992) y Gaban (1975-1994) y poco tiempo después México
también se unié a esta organizacién. En sus inicios la sede de la organizacion se

20



enconiraba en Ginebra, Suiza, y luego fue transferida a Viena, Austria, el 1 de

septiembre de 1965.

El objetivo de la OPEP es coordinar y unificar las politicas petroleras de los
paises miembros, con €l fin de asegurar precios justos y estables para los
productores de petréleo; una fuente eficiente, econémica y regular de petrdleo
para las Naciones consumidoras y una ganancia justa en capital para los

inversores de la industria. Los ministros de la OPEP sostienen sesiones ordinarias
- dos veces al afio, y en ellas se formula la politica general de |la organizacion, que

controla 43 por ciento de la produccion mundial.

En ia 'actuaiidad la OPEP explota los hidrocarburos a través de sus propias
empresas, la mayoria de ellas conformadas vertical y horizontalmente, con la
intervencidn, en algunos casos, de las compafiias petroleras transnacionales que
paulatinamente han venido regresando a los territorios de la OPEP después de

una ausencia de mas de veinte afios

En la década de los sesenta, el petréleo de la OPEP sélo era explotado por
las comparfias petroleras, por medio del conocido sistema de concesiones,
sistema que negaba toda participacion de los paises miembros en las decisiones y
operaciones de las transnacionales.

Las instituciones politicas de los paises miembros son mas sélidas en la
actualidad de lo gue lo fueron en los comienzos de la OPEP, ya gue varios de los
miembros actuales eran Colonias Holandesas, Francesas o Britanicas poco antes
de crearse la OPEP, y Venezuela misma era una democracia incipiente cuando se
fundd la Organizacién. Se paodria afirmar que los paises miembros han robustecido
sus Instituciones Politicas con el apoyo de la Organizacion.

A lo largo de su historia se ha mantenido una razonable cohesion dentro de
fa Crganizacion, compatible con las diferencias ideologicas existentes entre el
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capitalismo y socialisme, las discrepancias religiosas entre Islamismo y Judaismo.
Islamismo y Cristianismo y a entre las mismas ramas del Islam; ha soportado las
discordancias cuiturales entre Oriente y QOccidente 'y los conflictos bélices entre

Paises miembros vecinos.

Los éxitos de la OPEP son Unicos en los anales del desarrollo econdmico
del tercer mundo. Ningln otrc grupo de paises en desarrollo productores de
materia prima, ha tenido tanto éxito en la defensa de sus recursos naturales. La
primera cumbre de la OPEP fue convocada por el presidente del Consejo de la
Revolucién y el Consejo de los Ministros de la Republica Democratica del Puebio
de Argelia, para gue los Soberanos y Jefes de Estado de los Paises miembros, se

reunieran ia primera semana de marzo del afno 1975.

El tema fundamental entonces, fue la crisis econémica mundial producto de
la reciente crisis energética que se habia vivido en 1973. El respeto mutuo de la
soberania e igualdad de todas las naciones, vista en el contexto de las decisiones
convenidas en la Sexta Sesion Especial de la Asamblea de las Naciones Unidas
sobre los problemas de las materias primas y el desarrolio, dio soporte a aquelia

discusion.

Comoe quedd expresado desde la primera resolucién 15 afios antes en
Bagdad, cuando se cret la OPEP, los soberanos reafirmaron la solidaridad gue les
une en la defensa y salvaguarda de sus legitimos intereses y el derecho
inalienable sobre la propiedad de sus recursos naturales.

También fa Declaracion Solemne producto de aquella reunién, sirvié para
reclamar por las trabas que impedian que se transfiriera tecnologia de punta a los

Paises miembros de la OPEP.

Una de las vias para el fortalecimiento de ia Organizacién propuesta por los
soberanos consistié en la urgente necesidad de actividades petroleras conjuntas
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por parte de las Empresas Estatales. Los campos para la accionh con consorcios
podian adscribirse a la exploracion, produccion y conservacion del petréleo,
asuntos financieros de interés comun, planificacién cencertada y fijacion de

precios.

Antes de la Nacionalizacion de los pozos en los anos 70, la extraccion
corria 2 cargo de las herederas de otro moncpolio, el que levanté John D
Rockefeller en la segunda mitad del siglo pasado bajo el legendario nombre
Standard Oil. Rockefeller llegé - a controlar el 90% del mercado petrolifero
estadounidense, y fue por esa razén que las autoridades antimonopolio de

Estados Unidos le obligaron a dividir su empresa en siete compafias.

La medida de mayor alcance politico, la Nacionalizacién de los yacimientos
petroliferos no fue planteada abiertamente por la OPEP hasta el afio 1968. Pero
fue en 1973 cuando la OPEP cambid el curso de !a historia. Aquel afio la OPEP
reciamé a las petroleras una subida del precio de referencia del barril de crudo
hasta i0s 12 dolares. Las petroleras escucharon el mensaje y lo hicieron llegar a
sus gobiernos, pero el cartel subié unilateralmente los precios de referencia un
70% y fue cuando empezaron los problemas. Habia nacido la primera crisis
petrolifera, su principal consecuencia fue una creciente transferencia de rentas de
los paises consumidores hacia los productores,

Factores como el golpe de Estado Libio del Coronel Gadafi (1969), la
independencia Argelina y, sobre todo, las guerras entre Arabes e Israelies

cambiaren las cosas radicalmente.
El primer choque petrolifero acabé formalmente a mediados de 1974,

cuando los paises productores levantaron un embargo que habia deprimido la
demanda de crudo en todo el mundo.
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Acabado el embargo, perc para' entonces los paises consumidores habian
ya puesto los primeros cimientos de una cultura energetica alternativa. Se
buscaba mayor eficiencia en el consumo y el instrumento elegido para producir
energia a gran escala fue la proliferacién de centrales nucleares. Entre el primero
y segundo choque petroliferc, ademéas, se hicieron fuertes inversiones en fa
blsgueda de nuevos yacimientos: México, Alaska o el Mar del Norte, lo que con el
paso del tiempo (a2 mediados de los afios 80) llegd a poner a la OPEP centra en

problemas muy serios.

Pero antes, en 1979, y tras el derrocamiento del Sha de Persia, los Paises
productores lanzaron su segundo ataque. Iran cambid de bando (dejo de ser una
aliado de Estados Unidos) y restringié la oferta de crudo (por problemas de
suministro), lo que provocd una escasez de petréleo que acabod por situar el barril
de crudo en el entorno de los 40 ddlares, el precio mas alto jamas pagado por un
barril desde que en 1859 se perford en Titusville {Pensilvania) el primer pozo

petrolifero.

Y es que en 1980 {a OPEP decidié un precio maximo de referencia de 37
dolares, seis dolares mas de o que se esta pagando estos dias por un barril lo

gue propicio, que nacieran los petrodélares.

La crisis para los paises consumidores fue dura, paro sin ser muy grave,
entre otros motivos debido a que en los primeros afios 80 comenzaron a funcionar
tas politicas energéticas disefiadas en la segunda mitad de los afios 70, que
pasaban, ademas, por ia imposicion de altas cargas impositivas para desincentivar

el consumo de petréleo.

A mediados de los 80 la OPEP dej6 de tener el monopolio en la distribucién
de crudo. Reino Unido, Neruega, México, Colombia, la Unién Soviética y otros
muchos paises también producian petréleo, lo que llevé a una exceso de oferta
que situo el barril por debajo de los 10 délares. El precio era tan bajo que los
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Paises consumidores veian en el hundimientc del petrdlec el mejor caldo de

cuitivo para revueltas sociales

1.4. Situacién Actual de Petréleos Mexicanos (PEMEX).

Desde que se inclinaron los Gobiernos Neoliberales con Miguél de la
Madrid Hurtado, Carlos Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, se
generd un proceso de privatizacion de Petrdleos Mexicanos (PEMEX), al apoyar
pregramas que obligaban a Petrbleos Mexicanos a estancarse en la preduccion,
extraccién, refinacién y comercializacién para que de esta manera PEMEX fuera
dependiendo de capitales privados y extranjeros. Asi que desde hace 18 zfios,
PEMEX se estancé pues, mientras la demanda crecia en productos petroliferos, a
la fecha Petroleos Mexicanos depende de la importacion de mas de 4 mil millones
de dblares. La administracion de esos tres gobernantes criticos de la economia
mixta, donde el Estado Mexicano era el rector de la politica econdémica ha
generado miseria y venta de la nacién a bajo precio. Con razéon La Quina dice:
"Hoy PEMEX se encuentra fraccionado en varias direcciones que han vendido
plantas viejas y nuevas, petroquimica, transporte y han quitado a los contratistas
mexicanos... como los Quintana, Bufete Industrial y otros... Date una vuelta por
PEMEX y te vas a encontrar texanos, coreanos, taiwaneses, alemanes vy

franceses"®

De eso se trataba para entregar PEMEX a los extranjeros, al ho explorar la
reserva de 1,300 millones de barriles de petroleo crudo, no incorporar 134 mitlones
de barriles de petréleo crudo de otro yacimiento, afectar el manejo de crudo y gas
para el afio 2003 y seguir utilizando los mismos sistemas de ductos que ya tienen
mas de 40 aflos de servicio. Por ello, quizd Mufios Leos, Director General de
PEMEX, sintetiza la situacion, asegurando que PEMEX tiene un destino que se
flama "muerte segura”, si no se le entregan este afio 15 millones de pesos
adicionales y se cambie el esquema fiscal que es suicida y mortal, pues Hacienda,

® CORRO, Salvador, R..f.fyig.ta_Em_c;,e_ﬁp_m’.i...1.2§§..,_1_ﬁ_§g__fg_b_r_er,g,dgz,um, México D.F. , Pag.52.



se lleva todas las utilidades (66.2% del total de los ingresos de PEMEX). Aqui vale
la pena aclarar que estos ingresos pertenecen a la Nacidn y por eso Hacienda
tiene que redistribuirlos en los rubros de la economia mas importantes como son:

educacion, salud y pago de la deuda publica.

Asimismo, es interesante citar que Carlos Romero Deschamps, lider
petrolero, acepta que la empresa enfrenta una fuerte rigidez administrativa,
presupuestal y normativa y no cuenta con eficiencia, honradez y sensibilidad. Se
requiere segun &, de un nuevo régimen fiscal similar al de la empresa privada. Y
si se le libera de tanto impuesto podra rendir, crecer y generar mas para el

gobierno y segun este lider, por ello se ha debilitado PEMEX.

“‘La verdad es que, durante 10 afics la Ley Organica de Petroleos
Mexicanos no ha producido beneficios operativos, ilevé a la empresa a una
pulverizadora divisidn, en subsidiarias, filiales, y activos, creando laberintos
burocraticos y sin coordinacion, un ejemplo son las subsidiarias: PEMEX
Exploracién y Produccién, PEMEX gas, PEMEX Petroguimica y PEMEX

o7

refinacion, unas frenan operaciones de las otras, dicen los expertos.

Y a esta deficiente administracién, se le puede agregar la corrupcién
existente en varias areas de PEMEX.

Entre los instrumentos de politica industrial que constituyeron verdaderos
estimulos a la innovacién tecnolégica destacaron: la suspensién de la Ley
Antimenopolic que se ha dado en otros paises, el establecimiento de barreras
arancelarias para proteger a industrias nuevas, el apoyo financiero directo a las
industrias que realizan actividades de investigacién y desarrolle de prototipos y la
capacidad de compra del mismo gobierno favoreciendo la demanda de los
productos de las industrias que se desarrollan bajo estas politicas.

" ACOSTA CORDOVA, Carlos y Fernando ORTEGA PIZARRO, Revista Proceso Nimero 1268, 18
de febrero de 2001, México D.F. , Pag.52.
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La suspension de la Ley Antimonopolic contribuye a crear los grandes
Consorcios Industriales Japoneses cuyas escalas de operacidon permitieron la
inversidn conjunta de importantes proyectos de investigacion y desarrollo, dando
lugar a que varias empresas compartiesen los costos y ios riesgos involucrados en
este tipo de actividades. Sin embargo, el instrumento de Pglitica Industrial que sin
duda contribuy6 en forma mas directa a la innovacién tecnoidgica fue el apoyo
financiero del gobierno a ias industrias que realizan investigacién aplicada zal

desarmolle Tecnolégico y de Prototipos.

Entre los mecanismos gue afectaron la estructura del mercado y que
también tuvieron efectos en Ia innovacion se encuentran tanto la capacidad de
compra del .gobiemo asegurando un mercado para los productos de industrias
nuevas, como el establecimiento de barreras arancelarias con objeto de limitar la
competencia en una etapa inicial para los productos de industrias recién
establecidas en Japon. Con el paso del tiempo, la Economia Japonesa establecié
su propio nivel de competitividad, exportando cantidades crecientes de bienes. En
los dltimos afios Japon ha eliminado practicamente todas las barreras arancelarias

y no arancelarias a la importacién, forzando una creciente competencia interna.

Lo que demuestra que mediadas como las mencionadas anteriormente son
ejemplos que deberiamos considerar muy seriamente comoc posibilidad de
aplicacién en nuestro pais y quitar el caracter satdnico que se le da a la
privatizacién, esto Unicamente demuestra la mentalidad fan atrasada que todavia
mantenemos creyendo gue falsamente que el gobierno realmente es capaz de
manejar por si mismo un universo de negocios siendo que por el contrario pudiera
darse ese manejo a particulares y el gobierno Unicamente limitarse a vigilar el
correcto manejo de esas empresas, la eficacia de esto ya ha sido demostrada en
nuestro propio Pais ya que la competencia entre empresas Unicamente beneficia

al consumidor final.?

® REFERENCIAS HISTORICAS BASADAS EN INFORMACION EXTRAIDA DE LA PAGINA
OFICIAL DE PEMEX http://www.pemex.gob.mx,



CAPITULO I

MARCO JURIDICO.



2.4. Articulo 27 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el parrafo sexto del Articulo 27 de la Constitucién Politica se encuentra
la prohibicion de otorgar concesiones o contratos, relacionados con fa explotacion
del petréleo y carburos de hidrégeno ya que los trabajos realizados sobre estos vy
otros productos mencionados también en el mismo parrafo seran lievados a cabo
por 1a Nacidn exclusivamente, aunque ésta limitacion se encuentra expresamente
plasmada en el citado parrafo al respecto también el péarrafo cuarto sefiala cuales
los recursos naturales de los que ta Nacién tiene el dominio directo y entre ellos el

petroleoc.

A continuacién se transcribe el Articulo 27 de nuestra Carta Magna
resaltando de los parrafos cuarto y sexto las partes aplicables a este tema,
haciendo el andlisis de esto al final de la trascripcidn de este articulo:

Articulo 27 -“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional corresponde originariamente a [a nacién, la cual
ha tenido y tiene el derecho de trasmitir el dominio de ellas a los particulares,

constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones solo podran hacerse por causa de utilidad publica y

mediante indemnizacion.

La Nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de fegular: en
beneficio sccial, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objetoc de hacer una distribucién equitativa de la riqueza pubilica,
cuidar de su conservacidn, lograr el desarrolio equilibrado del pals y el
mejoramienty de las condiciohes de vida de la poblacidn rural y urbana. En
consecuencia, se dictarén las medidas necesarias para ordenar los asentamientos

humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de



tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y
regular la fundacion, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el
fraccionamiente de les Iatifundios, para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades,
para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento de {a agricultura,
de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades econdémicas en el
medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios

que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los recursos

naturales de la plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas;

de todos los minerales o sustancias que en vetas, mantos, masas ©

yaclmientos constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los

componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan

metales y metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras
precicsas, de sal de gema y las salinas formadas directamente por las aguas

marinas; los productos derivados de la descomposicion de las rocas, cuando

su_explotacidn necesite trabajos subterraheos; los yacimientos minerales u

oiganicos de materias susceptibles de ser ulilizadas como fertilizantes, los
combustibles minerales sélidos; el petroleo y todos los carburos de hldrégeno

sélidos, liquidos o gaseosos, y el espacio situado sobre territorio nacional, en la

extensién y términos gue fije el derecho internacional.

Son propiedad de la Nacion las aguas de los mares territoriales en la
extension y términos que fije el derecho internacional; las aguas marinas
interiores; las de las lagunas y esteros gue se comuniquen permanente o
intermitentemente con el mar, las de los largos interiores de formacion natural que
estén ligados directamente a corrientes constantes; las de los rios y sus afluentes
directos o indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien las primeras

aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en el



mar, largos, lagunas o esteros de propiedad nacional; las de las corrientes
constantes o intermitentes y sus afluentes directos o indirectos, cuando el cauce
de aquellas, en toda su extension buena parte de ellas, sirva de limite al territorio
nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de una entidad federativa a
otra o cruce |a linea divisoria de la Republica; las de los largos, lagunas o esteros
CUyOS Vasos, zonas o riberas, estén cruzadas por lineas divisorias de dos o mas
entidades o entre la Republica y un pais vecino; o cuando el limite de la riberas
sirva de linderc entre dos entidades federativas o a la republica con un pais
vecino; las de los manantiales gue broten en pl-ayas, zonas maritimas, cauces,
vasos o riberas de los largos,, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las que
se extraigan de tas minas; y los cauces, lechos o riberas de los largos y corrientes
interiores en la extensién que fije ia ley. Las aguas del subsuelc pueden ser
libremente alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por el duefic del
terreno; pero, cuando lo exjya el interés publico o se afecten ofros
aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podra regiamentar su extraccion y
utilizacién y aun establecer zonas vedadas al igual que para las demas aguas de
propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumeracion
anterior, se consideraran como parte integrante de la propiedad de las terrenos
por los que corran 0 en los que se encuentren sus depositos; pero si se localizaren
en dos o mas predios, el aprovechamiento de estas aguas se considerara de

utitidad publica, y guedara sujeto a las disposiciones que dicte los estados.

En los casos a que se refiere a los dos parrafos anteriores, el dominio de
la Nacion es inalienable e imprescriptible y la explotacién, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o por
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, ho podran realizarse
sino mediante cancesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las
reglas y condicicnes que estabiezcan las leyes. Las normas legales relativas a
obras o trabajos de explotacidn de los minerales y sustancias a que se refiere el
parrafo cuarto, regularan fa ejecucion y comprobacién de los gue se efectuen o

deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la fecha de



otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dara lugar a la cancelacion
de é&stas. El Gobiernc Federal tiene la facultad establecer reservas nacionales y
suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se haran por el Ejecutivo en los

casos y condiciones gue las leyes prevean. Tratandose del petrolec y de los

carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos ¢ de minerales radic

actives, no se otorgaran concesiones ni contraios, ni subsistiran los que, en

su caso, se hayan otorgado y la Nacidn llevard a cabo la explotacidn de esos

productos, en los términos que sefiale la ley reglamentaria respectiva

Corresponde exclusivamente a la nacién generar, conducir, transformar, distribuir
y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacidén del servicio

plblico. En esta materia no se otorgaran concesiones a los particutares y ia

Nacién aprovechara los bienes vy recursos naturales que se requieran para

dichos'ﬁnes.

Corresponde también a fa nacién el aprovechamiento de los combustibies
nucleares para la generacibh de energia nuclear y la regulacibh de sus
aplicaciones en otros propdsitos. El usc de la energia nuclear sélo podra tener

fines pacificos.

La nacién ejerce en una zona econdmica exciusiva situada fuera del mar
territorial y adyacente a éste, los derechos de soberania y las jurisdicciones que
determinen las feyes del Congreso. La zona econbémica exclusiva se extendera a
doscientas millas nauticas, medidas a partir de la linea de base desde la cual se
mide el mar territorial. En aquellos casos en que esta extensién produzca
superposicién con las zonas econdmicas exclusivas de otfos estados, la
delimitacion de las respectivas zonas se hard en la medida en que resulta

necesario, mediante acuerdo con estos estados.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Nacion,
se regira por las siguientes precisiones:

l. S6lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las sociedades



mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus
accesiones, o para obtener concesiones de expliotacién de minas o aguas. El
Estado podra conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que
convengan ante la Secretaria de Relaciones en considerarse como hacionales
respecto de dichos bienes y en no invocar por lo mismo la proteccién de sus
gobierncs por lo que se refiere a aquellos; bajo la pena, en caso de faltar al
convenio, de perder en beneficio de fa Nacién, los bienes que hubieren adquirdo
en virtud del mismo. En una faja de cien kilémetros a lo largo de las fronteras y de
cincuenta en playas, por ningun motivo podran los extranjeros adquirir ef dominio

directo sobre las tierras y aguas.

El Estado, de acuerdo con los intereses publicos internos y los principios
de reciprocidad, podra a juicio de la Secretarfa de Relaciones, conceder
autorizacion a los estados extranjeros para que adquieran, en el lugar permanente
de residencia de los Poderes Federales, |a propiedad privada de bienes inmuebies

necesarios para servicio directo de sus embajadas o legaciones;

. Las asociaciones religiosas que se constituyan en los téminos del
articulo 130 de la ley reglamentaria tendra capacidad para adquirir, poseer o
administrar, exclusivamente, los bienes que sean indispensables para su objeto,
con los requisitos y limitaciones que establezca la ley reglamentaria;

. Las instituciones de beneficencia, publico privada, que tenga por obieto
el auxilio de los necesitados, la investigacion cientffica, la difusién de la
enseflanza, la ayuda reciproca de los asociados, o cualquier otro objeto licito, no
podran adquirir mas bienes raices que los indispensables para su objeto,
inmediata o directamente destinados a él, con sujecion a lo que determine la ley

reglamentaria;

IV. Las sociedades mercantiles por acciones podran ser propictarias de

terrenos rusticos pero Unicamente en la extensi6bn gue sea necesaria para el
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cumplimiento de su objeto.

En ninguin caso las sociedades esta clase podran tener propiedad tierras
dedicadas a actividades agricolas, ganaderas o forestales en mayor extension que
las respectivas equivalente a veinticinco veces los limites sefialados en la fraccién
XV de este articulo. La tey reglamentaria regulard la estructura de capital y el
nimero minimo de sccios de estas socledades, a efecto de que las tierras
propiedad de la sociedad no excedan en refacién con cada socio los limites de fa
pequefia propiedad. En este caso, toda propiedad accionaria individual,
correspondiente a temenos rusticos, serd acumulable para efectos de computo.
Asimismo, la ley sefialara las condiciones para la participacion extranjera en dicha

sociedades.

La propia ley establecera los medios de registro y control necesarios por el

cumplimiento de lo dispuesto por esta fraccion,

V. Los bancos debidamente autorizados, conforme a las leyes de
instituciones de crédito, podréa tener capitales impuestos scbre propiedades
urbanas y rusticas, de acuerdo con las prescripciones de dichas leyes, pero ho
podrén tener en propiedad o en administracidh mé&s bienes rafces que los

enteramente necesarios para su obleto directo;

Vi. Los estados y el Distrito Federal, lo mismo quée los municipios de toda
la Republica, tendran plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes

raices necesarios para los servicios publicos.

Las leyes de la Federacion y de los estados en sus respectivas
jurisdicciones, determinarén los casos en que sea de utilidad publica la ocupacion
de ia propiedad privada, y de acuerdo con dichas leyes la autoridad administrativa
hara la declaracién correspondiente. El precio que se fijara como indemnizacién a

la cosa expropiada, se basara, en la cantidad que como valor fiscal de ella figure

[
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en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que este valor haya sido
manifestado por el propietario o simplemente aceptado por el de un modo tacito
por haber pagado sus contribuciones en esta base. El exceso de valor o de merito
qgue haya tenido |la propiedad particular por las mejoras o deterioros ocurridos con
posterioridad a la fecha de asignacién del valor fiscal, sera to unico que debera
guedar sujeto a juicio parcial y a resolucién judicial. Esto mismo se observara

cuando se trate de objetos cuyo valor no este fijado en las oficinas rentisticas.

Ei ejercicio de las acciones corresponden a la Nacion, por virtud de las
disposiciones del presente articulo, se hara efectivo por el procedimiente judicial,
pero dentro de este procedimiento y por orden de los tribunales correspondientes,
gue se dictara del plazo maximo de un mes, las autoridades administrativas
procederadn desde luego la ocupacidn, administracion, remate o venta de las
tierras o aguas de que se trate y todas sus acciones, sin gue en ningln caso
pueda revocarse lo hecho por las mismas autoridades antes de que se dicte

sentencia ejecutoriada;

VIl. Se reconoce la personalidad juridica de los nucleos de poblaclédn
ejidaies y comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el

asentamiento humano o por actividades productivas.
La ley protegerd la integridad de |as tierras de los grupos indigenas.

La tey, considerando el respecto y fortalecimiento de la vida comunitaria
de los ejidos y comunidades, protegera la tierra para el asentamiento humano
irregular al aprovechamiento de tierras, bosgues y aguas de usc comun y la
provisién de acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus

pobladores.

La Jey, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para



adoptar las condiciones que mas les convengan en el aprovechamiento de sus
recursos productivos, regulara el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre
la tierra indicada ejidatarios sobre su parcela. Asimismo establecera los
procedimientos por [os cuales ejidatarios y comuneros podran asociarse entre si,
con el Estado o con terceros y otorgar e! uso de sus tierras; y, fratandose de
ejidatarios, trasmitir sus derechos parcelarios entre los miembros del nucleo de la
poblacién; igualmente fijara los requisitos y procedimientos conforme los cuales la
asamblea ejidal otorgar al ejidatarioc el dominio sobre su parcela. En caso de

enajenacién de parcelas se respetara el derecho de preferencia que prevea 1a ley.

Dentro de un mismo nucleo de poblacién, ningun ejidatario podra ser
titular de mas tierra que el equivalente al cinco por ciento dei total de las tierras
ejidales. En todo caso, la titularidad de tierras en favor de un solo ejidatario debera

ajustarse a los limites sehalados en la fraccién XV.

La asamblea general es el drgano supremo del nicles de poblacién ejidal
o comunal, con la organizacién funciones que |la ley sefale. El comisariado ejidal o
de bienes comunales, electo democraticamente en los términos de la ley, es el
grgano de representacion del nucleo irresponsable de ejecutar |as resoluciones del

asamblea.

La restitucion de tierras, bosques y aguas a los ntcleos de poblacién se

hara en los términos de ia ley regiamentaria;
Vill. Se declaran nulas:

a) Todas Ias enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes a
los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, hechas por los jefes
politicos, gobernadores de los estados, o cualquiera ofra autoridad local, en
contravencion a lo dispuesto en la ley de 25 de julio de 1856 y demas Leyes y

disposiciones relativas,



b) Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras, aguas y
montes, hechas por la Secretaria de Fomento Hacienda o cualquiera otra
autoridad federal, desde et dia 1° de diciembre de 1876 hasta la fecha, con las
cuales se haya invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de comun
repartimiento, o cualquiera otra clase perteneciente a los pueblos, rancherias,
congregaciones o comunidades y nucleos de poblacion;

¢y Todas las diligencias ya que hoy deslinde; transacciones,
enajenaciones o remates practicados durante el periodo de tiempo a que se
refiere la fraccidbn anterior, por compafiias. jueces u otras autoridades de los
estados o de la Federacién, con los cuales se hayan invadido u ocupado
legaimente tierras, aguas y montes de los ejidos, terrencs de comun

repartimiento, o de cualquier otra clase, pertenecientes a nucleos de poblacion.

Quedan exceptuados de nulidad anterior, unicamente flas tiemras que
hubieren sido tituladas en los repartimiento es hechas con apego a la ley de 25 de
junio de 1856 y poseidas en nombre propio a titulo de dominio por mas de diez

afios, cuando su superficie no exceda de cincuenta hectareas;

IX La divisién o reparto que se hubiere hecho con apariencia de legitima
entre los vecinos de algun nucleo de poblacidén y la que haya habido error o vicio,
podra ser nulificada cuando asi lo soliciten tas tres cuartas partes de los vecinos
estén en posesion de una cuarta parte de ios terrenos materia de la divisién, o una
cuarta parte de los mismos vecinos cuando estén en posesién de las tres cuartas

partes de los terrenos;
X. (Derogada.)
Xl. (Berogada.)

XIl. (Derogada.)
Xlil. (Derogada.)



XIV. (Derogada.)

XV. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los latifundios.

Se considera peguena propiedad agricola 1a que no exceda por individuo
de cien hectareas de riego o humedad de primavera o sus equivalentes en otras

clases de tierras.

Para los efectos de fa equivalencia se computara una hectarea de riego
por dos de temporal, por cuatro de agostaderc de buena calidad y por ocho de

bosque, monte o agostadero en terrencs aridos.

Se considerara, asimismo, como pequefa propiedad, la superficie que no
exceda por individuo de ciento cincuenta hectareas cuando Jas tierras se dediguen
al cultivo de algoddn, si reciben riego;, y de trescientas, cuando se destina al
cultivo del platano, caha de azuUcar, café. henequén, hule, palma. vid, olivo, quina,

vainilla cacao, agave, nopal o arboles frutales.

Se considerara pequefa propiedad ganadera la que no exceda por
individuo la superficie necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de
ganado mayor o su eguivalente en ganado menor, en los términos que exige la

ley, de acuerdo con ta capacidad fomrajera de los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras ejecutadas
por los duefios o poseedores de una propiedad se hubiese mejorado la calidad de
sus tierras, sigue siendo considerada como pequefa propiedad, aun cuando, en
virtud de la mejoria obtenida, se rebasa los maximos sefialados por esta fraccién,

siempre gue se reunan los requisitos que fije la ley.

Cuando dentfo de una pequeiia propiedad ganadera se realicen mejoras



de sus tierras y estas se destinen a usos agricolas, la superficie utilizada para este
fin no podra exceder, segun el caso, los limites a que se refieren los parrafos
segundo y tercero de esta fraccion que correspondan a la calidad que hubigren

tenido dichas tierras antes de la mejora:
XWVi. (Derogada.)

XVil. El Congreso de fa Union y las legislaturas de los estados, en sus
respectivas jurisdicciones, expediran leyes establezcan los procedimientos para el
fraccionamiento y enajenacion de las extensiones dque llegaren a exceder los

limites sefialados en las fracciones IV y XV de este articulo.

El excedente debera ser fraccionado y enajenado por el propietario dentro
del plazo de un aho contado a partir de la notificacidn correspondiente. Si
transcurrido el plazo el excedente no se ha enajenado, la venta de veras ese
ambiente publica aimoneda. En igualdad de condiciones, se respetard el derecho

de preferencia que prevea la ley reglamentaria.

Las leyes locales organizaron el patrimonio de familia, determinando los
bienes gue deben constituirio, sobre la base de gue sera inalienable y no estara

sujeto embargo ni a gravamen ninguno,

XVIIl. Se declaran revisables todos los contratos y concesiones hechos
por los gobiemos anteriores desde el afio de 1876, se hayan traido por
consecuencia el acaparamiento de tierras, a base de gue los naturales de la
Nacidn, por una sola persona o sociedad, y se faculta al Ejecutivo de la Unibn para

declararlos nulos cuando impliguen perjuicios graves para el interés publico;
XIX. Con base en ésta Constitucién, el Estado dispondra las medidas para

la expedita y honesta imparticién. de la justicia agraria, con objeto de garantizar la

seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequefia
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propiedad, y apoyara la asesoria legal de los campesinos.

Son de jurisdiccion federal toda ias cuestiones que por limites de terrenos
ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen pendientes
0 se susciten entre dos o mas nudcless de poblacion; asi, relaciones con la
tenencia de los ejidos y comunidades. Para estos efectos y, en general, para la
administracién de la justicia agraria, la ley instituira tribunales dotados de
autonomia y plena jurisdiccién, integrados por magistrados propuestos por el
Ejecutivo Federal y designados por la Camara de Senadores o, en los recesos de
estos, por la Comisiéh Permanente.

La ley establecerd un érgano para la procuracién de justicia agraria, y

XX. El Estado promovera las condiciones para el desarrolio rural integral,
con el propésito de genera empleo y garantizar la poblacion campesina el
bienestar y su participacidon e incorporacidon en el desarrollo nacional, y fomentara
la actividad agropecuaria y forestal para el 6ptimo uso de la tierra, con obras de
infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica.
Asimismo expedira legislacidn reglamentaria para p!aneér y ofganizar la
produccion agropecuaria, su industrializacién y comercializacién, considerando las

de interés publico.”

De acuerdo con el parrafo cuarto de este articulo todos los minerales y
sustancias que formen vetas, mantos, masas o yacimientos y que su naturaleza
sea distinta de los componentes del suelo, entre ellos el petréleo, le corresponde a
ta Naciéon el dominio directo de estos, esto en razon de que todos esos son
considerados riqueza de 1a Nacion y es por eso que se reserva el dominio directo

y exclusivo para el Estado.

Corresponde a ia Nacién el dominio directo de todos los recurscs




naturales de la plataforma continental y los zocalos submarinos de las islas;

de todos los minerales o sustancias que en vetas, mantogs, masas o

yacimientos constituyan depositos cuya naturaleza sea distinta de los

componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan

metales y metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras
preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente por las aguas

marinas; les productos derivados de la descomposicidn de las rocas, cuando

su explotacion necesite trabalos subterraneos; los yacimientos minerales u

organicos de materias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los

combustibles minerales sélidos; el petroleo y tedos los carburos de hidrégeno

solidos, liquidos o gaseosos, y el espacio situado sobre territorio nacional, en la

extensién y términos que fije el derecho internacional.

Tratandose del petrdleo y de los carburos de hidrégeno sdlidos,

liguidos o gaseosos o de minerales radioc activos, no se otorgaran

conceslones ni contratos, ni subsistiran los que, en su caso, se hayan

otorgado y la Nacidn lievara a cabo 1a explotacion de esos productos, en los

términos que senale la ley reglamentaria respectiva. Corresponde

exclusivamente a la nacion generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer
energla eléctrica que tenga por objeto la prestacion del servicio publico. En esta
materia no se otorgaran conceslones a les particulares y la Nacidn

aprovechara los bienes y recursos naturales que se requieran para diches

fines.

La ultima parte del parrafo sexto es mas precisa y se refiere
especificamente al petroleo, siendo tajante al sefialar que no se otorgaran
concesiones ni contratos, llevando a cabo la Nacién la explotacion de esos
productos, por lo que resulta obvio que cualquier contrato relacionado con el
petrbleo, los carburos de hidrégeno o de minerales radio activos, resulta ser
imposible su celebracién, ya que contravendria lo dispuesto por los péarrafo cuarto

y sexto de este articulo 27 Constitucional, y por lo tanto deberian ser tachados de
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inconstitucionales y declarados nulos todos aquellos que sobre esta materia sean

celebradcs.

2.2. Titulos aplicables del Libro Cuarto del Codigo Civil.

LIBRO CUARTO DE LAS OBLIGACIONES
PRIMERA PARTE DE LAS OBLIGACIONES EN GENERAL
TITULO PRIMERO FUENTES DE LAS OBLIGACIONES
CAPITULO |

ARTICULO 1792.-“Convenio es el acuerdo de dos o mas personas para

crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones.”

Este precepto conceptia de manera genérica lo que es un convenio
diciendo que es un acuerdo entre dos © mas personas, ademas refiere los fines
del mismo que son crear, transferia, modificar extinguir obligaciones siendo la

obligacion el objeto de fos convenios.

Es aplicable al tema este articulo ya que todo contrato contiene un

convenio, que es la exteriorizacion de la voluntad de las partes que lo celebran.

ARTICULO 1793.-"Los convenios que producen o ftransfieren las

obligaciocnes y derechos toman el nhombre de contratos.”

Este articulo hace una distincién particularizando que los convenios que
producen o transfieren las obligaciones y derechos adguieren el nombre de
contratos, siendo estos también un acuerdo entre dos o mas personas con la

aclaracion que Unicamente producen y transfieren derechos y obligaciones.

Y al hacer esta particularizacién, nos da la definicion legal y genérica de lo
que son contrato por Io que también es aplicable.
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ARTICULO 1794.-“Para la existencia del contrato se requiere:

. Consentimiento;

Il. Objeto que pueda ser materia del contrato.”

Este articulo hace referencia a requisitos que debe cubrir como minimo un
contrato para existir legalmente y asi surtir efectos contra terceros enumerando
como primer requisito el consentimiento es decir la exteriorizacion de las
voluntades de las partes que intervienen en la celebracion del contrato, el cual
debe ser ibre, unilateral expreso, y como segundo requisitoc el objeto lo gue se
refiere a todo contrato debe tener un objeto del cual debe cubrir también ciertas

caracteristicas mismas que mas adelante se analizaran.

Resulta aplicable al tema este articulo ya que enuncia como ya se dijo los

requisitos de existencia de cualquier contrato.
ARTICULO 1785 - “El contrato puede ser invalido:
I. Por incapacidad legal de las partes o de una de ellas;
Il. Por vicios del consentimiento;
Hl. Por $u objeto, o su motivo o fin, sea ilicito;
IV. Porque el consentimiento no se haya manifestado en ta forma que la

ley establece.”

Este precepto contiene las razones o circunstancias bajo las cuales un
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contrato puede ser invalido, primero por incapacidad legal de las partes o de una
de ellas esto es que forzosamente ambas partes debe tener capacidad legal para
poder celebrar un contrato que sea valido de pleno derecho, segundo por vicios
del consentimiento, esto indica que es necesaria la ausencia de cualquier vicic
como jo son error de hecho o derecho, dolo, mala fe o violencia en el momento de
expresar el consentimiento para la celebracion del contrato; tercero la ilicitud en el
ohjeto o el motivo o fin provocando estas circunstancias la invalidez del contrato; y
cuarto que le consentimiento no se haya expresado en la forma prevista por la
Ley, es decir que el mismo se haga de forma fibre y unilateral cubriendo una serie
de requisitos dependiendo de la forma en que se haya hecho la oferta o
proposicion para la contratacion entre las partes, pudiendo ser la expresion del

consentimiento de manera expresa o tacita.

También debe tomarse en cuenta este articulo ya que nos da los

supuestos por 10s gue un contrato pudiera ser invalido.

ARTICULO 1796.-"Los contratos se perfeccionan por el mero
consentimiento, excepto aquellos que deban revestir una forma establecida por la
ley. Desde gue se perfeccionan, obligan a los contratantes no solo at cumplimiento
de lo expresamente pactado, sino también a las consecuencias que, segun su

haturaleza, son conforme a Ja buenafe, aluso o alaley.”

De acuerde con este articulo para que los contratos sean perfectos y
obliguen a los celebrantes solamente es necesario el consentimiento de estos y
que ademas de lo que se pacte, también obliga a las partes al cumplimiento de las
obligaciones que deriven de la naturaleza del contrato celebrado, de la. buena fe
de las partes, el uso o la ley, sefiala también que existen excepciones a esta regia
y es que la propia ley es quien exige a un determinado contrato el cumplimiento de

una forma especifica para su perfeccicnamiento y validez.

Resulta aplicable este articulc ya que al ser tan general, nos da un



principio rector para todos los contratos y que es la importancia del consentimiento

de fas partes.

ARTICULO 1787.-"La validez y el cumplimiento de los contratos no

puedan dejarse al arbitrio de uno de los contratantes.”

Este articulo dispone que no depende de la voluntad de una de Jas partes
la validez y el cumplimiento de los contratos sino que esto esta especificarnente
regulado por 2 Ley ya que la validez de los mismos obedece a si se cubren o no
todos y cada uncs de los requisitos que sefiala la Ley para la eficacia de los
contratos y el cumplimiento de estos se encuentra forzado por las misma
disposiciones legales. Especificamente en el caso que nos ocupa ios contratos
celebrados por PEMEX con particulares son anticonstfifucionales y como
consecuencia invalidos sin importar que todos los requisitos sean cubiertos

correctamente.

ARTICULO 1798-"Son habiles para contratar todas las personas no

exceptuadas por la ley.”

Este articulo esta estrechamente ligado con la validez de los contratos ya
que la capacidad de las partes que intervienen en un contrato constituye un
requisito fundamental para que un contrato sea planamente valids, ya que
establece que son habiles para contratar todas las persenas no exceptuadas por
la Ley y que son los menores de edad, los ebrios consuetudinarios, los
drogadictos, enfermos mentales, las personas en estado de interdiccion, etc. Sin
embargo en el particular no importa ia debilidad de las partes para contratar ya
que simplemente los contratos en estudio estdn tajantemente prohibidos por el
articulo 27 de nuestra Constitucién Politica.

ARTICULO 1799.-“La incapacidad de una de las partes no puede ser
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invocada por la offa en provecho propio, salvoe que sea indivisible 2l objeto del

derecho o de la obligacién comun.”

Que la incapacidad de una de las partes no puede ser invocada por {a ofra
en provecho propio es por que se presupone la obligacion de las partes de saber
ia plena capacidad de su contratante, y ya gue se le afribuyen las censecuencias
de una nulidad relativa, y de acuerdo con lo establecido por los articulos 2228 y
2230 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, el primerc preceptua que la
incapacidad de cua[qui‘era de los autores del acto, produce la nulidad relativa del
mismo; y el segundo, la nulidad por causa de incapacidad sélo puede invocarse
por el incapaz. En consecuencia la incapacidad sélo puede ser alegada por el
incapaz a través de su representante ya que cbviamente un incapaz sélo puede

actuar a través de su representante parza la plena validez de sus acfos.

Debe considerarse este articulo ya que cusiosamente es PEMEX la que es
incapaz para celebrar los contratos que nos ocupan y podria de alguna forma
aprovecharse del contenido de este articulo para que los particulares con guien
realiza estos contratos, no puedan alegas ia incapacidad de esta institucién para

contratar.

ARTICULO 1803.-“El consentimiento puede ser expreso o tacito. Es
expreso cuando se manifiesta verbalmente, por escrito o por signos inequivocos.
El tacito resultard de hechos o de actos que lo presupongan o que autoricen a
presumirlo, excepto en 10§ casos en que por ley o por convenio la voluntad deba

manifestarse expresamente.”

Este articulo sefiala la forma en que se puede exteriorizar el
consentimiento puede ser expreso o tacito y puntualizando las caracteristicas de
cada uno de estos y agregando al final que esta exteriorizaciéon puede ser tacita

siempre que por |a ley o por convenic esta no deba ser expresa.
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No importa de que manera sea manifestado el consentimiento, ya aue de
una u ofra forma no sirve de hada toda vez que la afeccidén de estos Contratos

radica en que estan prohibidos por nuestra Constitucion.

ARTI'CUL_O 1825 -“La cosa objeto del contrato debe: 1°. Existir en la
naturaleza; 2°. Ser determinada o determinable en cuanto a su especie, 3°. Estar

en el comercio.”

Este precepto enumera las caracteristicas .que debe cubrir la cosa objeto
de un contrato y la faita de cualguiera de estas no convierten imposible ya que de
no existir en la naturaleza, no ser determinada o determinable en lo que respecta a
su especie o no estar dentro del comercio, esto se traduciria en la imposibilidad de

que esa cosa sea objeto de un contrato.

Para el tema en estudio el petroleo, existe en la naturaleza, es
determinado y determinable pero no esta dentro del comercio por lo que no retine

los requisitos para ser cosa objeto de un contrato cualesquiera que éste sea.

ARTICULO 1828 -“Es imposible el hecho que no puede existir porque es
incompatible con una ley de la naturaleza o con una norma juridica que debe
regirlo necesariamente y que constituye un obstidculo insuperable para su

realizacion.”

Este numeral dispone que si un hechos es incompatible con una ley
natural ¢ juridica no existe y se convierte en imposible, ya que de actualizase esto

constituiria un obstaculo inguperable para realizar el hecho.
Es aplicable este articulo ya que acuerdo a éste, es imposible realizar o

celebrar los contratos en analisis toda vez que son incompatibles con una noma

juridica.
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ARTICULC 1831 -°El fin o motivo determinante de la voluntad de los
contratantes, tampoco debe ser contrario a las leyes de orden publico ni a las

buenas costumebres.”

Es decir que de o que depende que {os contratantes expresen su voluntad
no debe ser contrario a la ley o a las buenas costumbres. Por lo tanto el motivo
determinante de la voluntad de los contratantes que son PEMEX por una parie de
los particulares por la ofra pasa segundo término ya que en esencia no fuese
vélida la celebracion de estos Contratos ya que como ya se dijo Existe' una

prohibicién constitucional para realizarlos.

ARTICULO 1832-"En los contratos civies cada uno se obliga en la
manera y términos que aparezca, gue quiso obligarse, sin que para la validez del
contrato se requieran formalidades determinadas, fuera de 10s c¢asos

expresamente designados por laley.”

Este articulo consagra una garantia muy importante que es fa de libertad
de contratar, es decir gque cada guien se obliga en los téminos y forma que
aparezca gue quiso hacerlo, ademas que como también se expresa en otfros
articutos los contratos no requieren formalidades determinadas para que tengan
plena validez salvo en los casos en que la misma ley asi lo exija.

Y en el caso particular podria decirse que no importa ninguna formalidad
para realizar contratos un estudio ya que es precisamente la ley suprema la que

prohibe realizarios.

ARTICULO 1833.-“Cuando la ley exija determinada forma para un
contrato, mientras gue este no revista esa forma no sera valido, salvo disposicion
en contrario; pero si la voluntad de las partes para celebrario consta de manera

fehaciente, cualquiera de ellas puede exigir que se dé al contrato la forma legal.”
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Existen contratos que la ley exige que cumplan cierta forma y de no
hacerse asi no seran validos, excepto cuando exista otra disposicidn en contrario,
pero la forma es subsanable cuando conste de manera fehaciente ta voluntad de
las partes y cualquiera de estas, puede exigir que se le de al contrato fa forma
requerida. En el particutar la ley no puede exigir una forma determinag'a ya que
esta ni siquiera contempla la posibilidad de la celebraciébn de uh contrato sobre

esta materia.

ARTICULO 1833.-“Los contratantes pueden poner las clausulas que crean
convenientes,; pero las que se refieren a requisitos esenciales del contrato o sean
consecuencia de su naturaleza ordinaria. se tendran por puestas aunque no se
expresen, a no ser que las segundas sean renunciadas en los casos y términos

permitidos por la ley.”

Este articulo contiene a libertad de poner las clausulas que se consideren
convenientes, hace distincion en que las cldusulas que se refieren a requisitos
esenciales del contrato o que se deriven de la naturaleza del mismo, aunque no se
pongan se tendran como puestas, pero exceptua que las clausulas gue son
consecuencia de la naturaleza ordinaria del contrato si son repunciables pero
dentro de los limites permitidos por la ley. Para la celebracion de estos Contratos
las partes podrian poner cualquier clausula pero de nada serviria ya que estos se

encuentran prohibidos.
ARTICULO 1851.-“Si los términos de un contrato son claros y no dejan
duda sobre la intencion de los contratantes, se estard al sentido Iteral de las

clausulas.

Si las palabras parecieran contrarias a la intencion evidente de los

contratantes, prevalecerd esta sobre aquélias.”
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Lo que preceptia este articulo se pone con la finalidad de delimitar un
poco la interpretacidn de los contratos en caso de gue haya necesidad de hacerlo
hablando de ta literalidad de las clausulas, y el segundo parrafo prevé que las
partes redacten de manera errénea las clausulas pero si queda clara la intencion
de los contratantes prevalecera esta sobre la clausula mal redactada. Para la
celebracion de estos Contratos las partes podrian poner cualquier clausula pero

de nada servirta ya gue estos se encuentran prohibidos.

ARTICULO 1852 .-“Cualquiera que sea la generalidad de los téminos de
un contrato, no deberadn entenderse comprendidos en él cosas distintas y casos

diferentes de aguéllos sobre los que los interesado se propusieron contratar.”

ARTICULO 1853.-“Si alguna clausula de los contratos admitiere diversos

sentidos, debera entenderse en el mas adecuado para que produzca efectos.”

ARTICULO 1854 -“Las clausulas de los confratos deben interpretarse las
unas por las otras, atribuyendo a las dudosas el sentido que resulte del conjunto

de todas.”

ARTICULO 1855.-“Las palabras que pueden tener distintas acepciones
seran entendidas en aquella que sea méas conforme a la naturaleza y objeto del

contrato.”

ARTICULO 1856.-"El uso o la costumbre del pais se tendran en cuenta

para interpretar las ambigledades de los contratos.”

ARTICULO 1857.-“Cuando absolutamente fuere imposible resolver las
dudas por las reglas establecidas en los articulos precedentes, si aquéllas recaen
sobre circunstancias accidentales del contrato, y éste fuere gratuito, se resolveran
a favor de la menor transmisidén de derechos e intereses; si fuere oneroso se

resolvera la duda en favor de la mayor reciprocidad e intereses.
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Si las dudas de cuya resolucidn se trata en este articulo recayesen sobre
el objeto principal del contrato, de suerte que no pueda venirse en conocimiento

de cual fue la intencion o voluntad de los contratantes, el contrato sera nulo.”

Los seis articulos que preceden se refieren a la interpretacion de los
contratos en caso de ser necesaria esta, para obligar a alguna de las partes a su
cumplimiento, pero en el particular ninguna interpretacién podria conciuir que

estos Contratos son validos o que su realizacion es legal.

ARTICULO 1858-“Los contratos que no estan especialmente
reglamentados en este Cdodigo, se regiran por las reglas generales de los
contrates,; por las estipulaciones de las partes, y en lo que fueren omisas, por las
disposiciones del contrato con el que tengan mas analogia de [os reglamentados

en este ordenamiento.”

Este articulo es el mas importante en materia de contratos en nuestra
consideracion porque dispone que tcdo aquel contrato deba ser reglamentado por
~este ordenamiento debera apegarse a las reglas generales de los contratos, y es
precisamente alli en donde cobra importancia para este tema ya que una de las
reglas generales de los comntratos habla de la ilictud en el objetoc de cualquier
contrato, y de acuerde ai articulo 27 de la Constitucion cualquier contrato que
verse sobre la petroquimica basica estd prohibida su celebracidbn maxime que

dicha prohibicion se encuentra contenida en nuestra carta magna.

ARTICULO 1859.-"Las disposiciones legales sobre contratos seran
aplicables a todos los convenios y a otros actos juridicos, en lo que no se oponga

a la naturaleza de estos o a disposiciones especiales de la ley sobre los mismos.”
Este precepto abre la posibilidad de aplicar a todo contrato o convenio

cualquier disposicion ltegal que verse sobre estos, por lo que al aplicar estas

disposiciones a los contratos de prestacion de servicios celebrados por PEMEX a
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favar de pariiculares, es que es indudable |a ilegalidad de la celebracion de los
mismos, ya que no solo contraviene reglas especiales de Derecho sino gue
tampién va en contra de disposiciones fundamentales contenidas de nuestra carta

magna.

ARTICULO 1861.-"El que por anuncios u ofrecimientos hechos al publico
se comprometa a alguna prestacion en favor de quien llenen determinada
condicién ¢ desempefie cierto servicio, contrae la obligacidn de cumplir lo

prometido.”

Este articulo habla de anuncios u ofrecimientos heches al publico, y
comprendidos dentro de los mismos se encuentran las licitaciones, por lo que
PEMEX bajé este supuesto estaria obligado a cumplir los contrates celebrados
con particulares, que versen sobre petroquimica basica, y es por eso ¢ue con este
trabajo se propone la derogacion de a petroquimica basica con actividad exclusiva

del estado, para que asi pueda continuarse con la realizacion de estos Contratos.

2.3. Titulos aplicables del Libro Segundo del Cédigo de Comercio.
LIBRO SEGUNDO

Del comercio terrestre

TiTULO PRIMERO

De los actos de comercio y de fos contratos mercantiles en general
CAPITULO Il

De los contratos mercantiles en general

ARTICULO 77.-"Las convenciones ilicitas no producen obligacidn ni

accion, aunque recaigan sobre operaciones de comercio.”
Es amplisimo el ambito de aplicacién de este articulo, al hablar de

convenciones ilicitas ya que no solo comprende a los contratos sino que también a

cualquier acuerdo de voluntades, puesto que si alguna convencién ilicita no
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produce obligacion ni accidon, en consecuencia una convencioh que tenga por
objeto una cosa que sea considerada actividad exclusiva del Estado por ende es

flicita

ARTICULO 78.-“En las convenciones mercantiles cada uno se obliga, en
la manera y términos que aparezca que quiso obligarse, sin que la validez del acto

comercial dependa de la observancia de formalidades o requisitos determinados.”

Este articulo al igual que el articulo 1832 consagra una garantia muy
importante que es la de libertad de contratar, es decir que cada quien se obliga en

fos términos y forma que aparezca que guiso hacerlo

Pero no obstante de ello no depende sdlo de la voluntad de las partes
para contratar ya que al aplicarlo al caso particutar de 1os contratos en estudio, ho
importa como aparezcan los términos en que guisieron obligarse sino reaimente lo

importante es que la realizacién de estos Contratos es inconstitucional.

ARTICULO 78.-"Se exceptuaran de lo dispuesto el articulo que precede:

|. Los contratos que con arreglo este cédigo u otras leyes deban reducirse

escriturado requieran formas o solemnidades necesarias para su eficacia,

Il. Los contratos celebrados en pais extranjero en que la ley exija
escrituras, formas o solemnidades determinadas para su validez, aungue no las

exija la ley mexicana.

En uno y otro caso, los contratos que no llenen las clrcunstancias

respectivamente requeridas, no produciran obligacién ni accidn en juicio.”

Este numeral seflala las dos excepciones a o dispuesto por articulo 78,

pero 1o gue reaimente es aplicable al tema esta Ultima parte ya que si los contrates



que no satisfagan las circunstancias requeridas, no producen obligacion ni accion
en juicio, ni PEMEX ni los particulares que realizan estos Contratos con aquella

institucion, producen obligacion ¢ accion alguna en juicio.

ARTICULO 81.- “Con las modificaciones y restricciones de este cédigo
seran aplicables a los actos mercantiles las disposiciones del derecho civil acerca
de la capacidad de los contrayentes y de las excepciones y causas que rescinden

o ihvalidan los contratos.”

Este articulo establece la supletoriedad el Cédigo Civit a los actos
mercanties en cuando se refiere a fa capacidad de los contrayentes y las
excepciones y causas que rescinden o invalidan los contratos y es precisamente
esta ultima parte {a que se aplica a éste tema ya que los contratos en estudio en
un momento dado pueden considerarse en parte mercantiles, de serles aplicables
las causas que invalidan los Contratos es que deberian de declararse asi vy

modificarse todos aquellos celebrados hasta la fecha.

2.4. Articulos aplicables de la Ley General de Bienes Nacionales

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1.- "El patrimonio nacional se compone de:
|. Bienes de dominio publico de la Federacion, y

ll. Bienes de dominio privado de la Federacion.”

AHticulo 2.- “Son bienes de dominio publico:

l. Los de uso comun;

Il. Los sefialados en los Articulos 27, parrafos cuarto, guinto y octavo, y
42, fraccion 1V, de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,

. Los enumerados en la fracciéon |} del Articulo 27 Constitucional, con



excepcion de los comprendidos en fa fraccion |1, del Articulo 3o. de esta ley;

IV E! fecho y el subsuelo del mar territorial y de las aguas marinas
interiores;

V. Los inmuebles destinados por ta Federacidén a un servicio publico, los
propios que de hecho utilice para dicho fin y ios equiparados a éstos, conforme a
la ley,;

VI, Los monumentos histéricos o aristicos, muebles e inmuebies, de
propiedad federal;

VIl. Los monumentos arqueoldgicos muébles e inmuebles;

VI, Los terrenos baldios y los demas bienes inmuebles declarados por la
ley son inalienables e imprescriptibles;

X Los terrenos ganados natural o artificialmente al mar, rios, corrientes,
lagos, lagunas o esteros de propiedad naciocnal,

X. Las servidumbres, cuando el predio dominante sea alguno de los
anteriores;

Xi. Los muebles de propiedad federal que wor su naturaleza no sean
normalmente substituibles, como los documentos y expedientes de las oficinas; los
manuscrtos, incunables, ediciones, libros, documentos, publicaciones periodicas,
mapas, planos, folletos y grabados importantes o raros, asi como las colecciones
de esos bienes, las piezas etnolégicas y paleontoldgicas; los especimenes tipo de
la flora y de la fauna; las colecciones cientificas © técnicas, de armas,
numismaticas y filatélicas; los archives, las fonograbaciones, peliculas, archivos
fotograficos, cintas magnetofénicas y cualguier otro objeto que contenga im3agenes
y sonidos, y las piezas artisticas o histédricas de los musecs; y

Xll. Las pinturas murales, las esculturas y cualquier obra artistica
incorporada o adherida permanentemente a los inmuebles de la Federacion o del
patrimonio de los organismos descentralizados, cuya conservacion sea de interés
nacional.

Xlit.- Las meteoritas o aerolitos y todos los objetos minerales, metélicos,
pétreos, o de naturaleza mixta, procedentes del espacio exterior, caldos y

recuperados en el territorio mexicano, en los términos del reglamento respectivo.”
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Los dos articulos que anteceden se complementan, ya que el primero dice
que el patrimonic nacional se compone de dos tipos de bienes, los primeros de
dominio publico de la Federacidn y los segundos del dominio privado de la
Federacion; y el segundo establece con precision cuales son considerados bienes
de dominio plblice, perc para efectos de este fema sdlo tomaremos en
consideracion los indicados en la fraccion Il del mismo y que son los sefiatados en
el pamrafo cuarto del articulo 27 Constituc.ional, y especificamente el petroleo que

es precisamente alrededor de este que gira este trabajo.

Articulo 7.- “Solo los tribunales de la Federacion seran competentes para
conocer de los juicios civiles, penales o administrativos, asi como de los
procedimientos judiciales no contenciosos que se relacionen con bienes

nacionales, sean de dominio publico o de dominio privado.”

Este articulo dispone que solo los tribunales de |2 Federacion, serén
competentes para conocer de los juicios civiles, penales o administrativos y los no
contenciosos, que estén relacionados con bienes nacionales ya sean de dominio
publico o de dominio privado. Por lo que en caso de declararse
anticonstitucionales los Contratos en estudio deberian ser los tribunales federales

quienes resolvieran al respecto.

CAPITULO 1il

De los bienes de dominio piiblico

Articulo 16.- “Los bienes de dominio publico son inalienables e
imprescriptibles y no estaran sujetos, mientras no varie su situacion juridica, a
accion reivindicatoria o de posesién definitiva o provisional. Los particulares y las
instituciones pulblcas solo podran adquirir sobre el uso, aprovechamiento y
explotacién de estos bienes, los derechos regulados en esta ley y en las demas
que dicte el Congreso de la Unidn. Se regiran sin embargo, por el derecho comun,

los aprovechamientos accidentales o accesorios compatibles con la naturaleza de
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estos bienes, como la venta de frutos, materiales o desperdicios, o la autorizacion

de los usos 3 gue alude el Articulo 42.

Ninguna servidumbre pasiva puede imponerse, en los términos del

derecho comun, sobre (os bienes de dominio publico.

Los derechos de transito, de vista, de luz, de derrames y otros semejantes
sobre dichos bienes se rigen exclusivamente por fas leyes y reglamentos

administrativos.”

Este articulo marca las reglas que rigen a los bienes del dominio pablico
marcando las limitaciones que tienen los particulares y las instituciones respecto
de sus bienes; pero lo que interesa para los efectos de este tema es la primera
parte del primer parrafo, ya que presupone gue los bienes de dominio publico son
inalienables e imprescriptibles y no estan sujetos a accién reivindicatoria o de
posesién definitiva o provisional, [0 que consecuentemente si ho se pueden
enajenar, prescribir o poseer y sole pudiendo adquirir sobre estos el usoc,
aprovechamiento y explotacion, bajo los términos de esta ley y las expedidas por
el Congreso de la Unién, es l16gico y como consecuencia de esto que los contratos
en estudio van en contra de cualquier ley que sobre esta materia exista,

incluyendo la Constitucidn.

Anrticulo 17.-"Corresponde al Ejecutivo Federal:

I. Declarar, cuando ello sea preciso, que un bien determinado forma parte
del dominio publico, por estar comprendido en alguna de las disposiciones de esta

ley o por haber estado bajo el control y administracion del Gobjerno Federal;

. Incorporar al dominio publico, mediante decreto, un bien que forme

parte del dominio privado, siempre que su posesidn corresponda a la Federacion;
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I1l. Desincorporar del dominio publico, en los casos en que la Ley lo
permita y asimismo mediante decreto, un bien gue haya dejado de ser util para

fines de servicio publico,

IV. Dictar las reglas a que debera sujetarse la policia, vigilancia y
aprovechamiento de los bienes de dominic publico y tomar las medidas
administrativas encaminadas a obtener, mantener o recuperar la posesion de
ellos, asi como procurar la remocion de cualquier obstaculo creado natural o
artificialmente para el usc y destino. La Procuraduria General de ia Reptblica y a
través de la Secretaria de Gobernacion, las Secretarias de la Defensa Nacionatl y
de Marina, prestaran el auxilio necesaric cuando formalmente se les requiera, con

el fin de salvaguardar los intereses patrimoniales de la Federacion.

V. En general, dictar las disposiciones que demande el cumplimiento de
esta ley o de 1as demas especificas a que estén sometidos los bienes de dominio
publico.

Las facuitades gue este Articulo senala se ejercera por conducto de la

Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecolegia.”

Este articulo enumera varias facultades que e corresponde
exclusivamente al Ejecutivo Federal, resaltando para efectos de este tema Jja
fraccidn segunda ya que expresamente lo que es el entonces presidente de la
republica Lazaro Cardenas al incorporar al dominio publico mediante un decreto el
petrélec gue era un bien que forma parte del dominio privado, ya que la posesion

le correspondia ta Federacion.

Articulo 23.- “La nulidad, la revocacién y la caducidad de las concesiones
sobre los bienes de dominio publico, cuando procedan conforme a ley, se dictaran
por la autoridad administrativa a que por ley corresponda el ramo, sin perjuicio de
lo dispuesto por el Articulo 18, previa audiencia que se conceda a los interesados

para que rindan pruebas y aleguen lo que a su derecho convenga.
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Cuando la nulidad se funde en error, y no en |a viclacion de la ley o en la
falta de los supuestos para el otorgamiento de Ia concesion, ésta podra ser
confirmada por la autoridad administrativa tan pronto como cese tal circunstancia.
En los casos de nulidad de la concesidn sobre bienes de dominio publico, la
autoridad queda facultada para limitar los efectos de 12 resolucién, cuando, a su

juicio, el concesionario haya procedido de buena fe.

En el caso de que la autoridad declare la nulidad, revocacion o caducidad
de una concesién, por causa imputable al concesionario, los bienes materia de la
concesidon, sus mejoras y accesiones revertiran de pleno derecho al control vy
adrinistracién del Gobierno Federal sin pago de indemnizacion alguna al

concesionario.”

Este articulo sefiala el procedimiento y las causas por las que se pueden
declarar concesiones sobre bienes de dominio publico, ia nulidad, revocaciéon ©
caducidad de los mismos; para el caso de que por este medio se estudiasen los
contratos de prestacion de servicios multiples que a celebrado PEMEX con
' particulares estos deberian de declararse nhulos, porque contravienen no séio esta
ley y ofras del mismo rango, sino también lo dispuesto por &l articulo 27 de nuestra

ley suprema.

2.5. Articulos aplicables de ifa Ley de Adqulsiciones, Arrendamientos y

Prestacion de Servicios Relaclonados con Bienes Muebles

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

ARTICULO 1- “La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto

regular las acciones relativas a la planeacién, programacion, presupuestacién,

contratacion, gasto y control de las adquisiciones y arrendamientos de bienes
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muebies y la prestacion de servicios de cualquier naturaleza, que realicen:
I. Las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica;

II. Las Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos y la

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal;

lit. La Procuraduria General de la Republica;

IV. Los organismos descentralizados;

V. Las empresas de participacién estatal mayoritaria y los fideicomisos en

los que el fideicomitente sea el gobierno federal o una entidad paraestatal, y

VI. Las entidades federativas, con cargo total o parcial a fondos federales,
conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal, con la
participacion que, en su caso, corresponda a 10s municipios interesados. No
quedan comprendidos los fondos previstos en el Capitulo V de la Ley de

Coordinacién Fiscal.

Las personas de derecho publico de caracter federal con autonomia
derivada de la Constitucion, aplicaran los criterios y procedimientos previstos en
esta Ley, en lo que no se contraponga a los ordenamientos legales que los rigen,

sujetandose a sus propios ¢rganos de control.

Los confratos que celebren las dependencias con las entidades, o entre
entidades, y los actos juridicos que se celebren entre dependencias, o bien los
que se fleven a cabo entre alguna dependencia o entidad de la Administracién
Publica Federal con alguna perteneciente a la administracidn publica de una
entidad federativa, no estaran dentro del ambito de aplicacién de esta Ley, no
obstante, dichos actos quedardn sujetos a este ordenamiento, cuando la

dependencia o entidad obligada a entregar el bien o prestar el servicio, no tenga



capacidad para hacerlo por si misma y contrate un tercero para su realizacion.

Les titulares de las dependencias y los érganos de gobierno de tas
entidades emitiran, bajo su respensabilidad y de conformidad con este mismo
ordenamiento, las politicas, bases y lineamientos para las materias a que se

refiere este articulo.

Las dependencias y entidades se abstendran de crear fideicomisos,
otorgar mandatos o celebrar actos o cualguier tipo de contratos, que evadan io
previsto en este ordenamiento.”

Este articulo establece el ambito de aplicacion de. esta ley entre o que se
encuentran los contratos que realizan érganos del gobierno con particulares, es de
aplicarse a este tema Ia fraccion IV y la dltima parte de su tercer parrafo ya que
esa es precisamente |a naturaleza de los contratos de prestacion de servicios
multiples que se estudian en este trabajo. .

ARTICULO 2.- "Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

I. Secretaria: la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Il. Contraloria: Ia Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo;

11l Dependencias: las sefaladas en |las fracciones | a HI def articulo 1,

V. Entidades: las mencionadas en las fracciones |V y V dei articulo 1,

V. Tratados: los convenios regikios por el derecho internacional publico,
celebrados por escrito entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o

varios sujetos de Derecho intemacional Publico, ya sea que para su aplicacién

requiera o no la celebracion de acuerdos en materias especificas, cualquiera que

60



sea su denominacién, mediante los cuales los Estados Unidos Mexicanos asumen

CoMpPromisos,

VI. Proveedor la persona que celebre contratos de adquisiciones,

arrendamientos o servicies, y

Vil. Licitante: la persona que paficipe en cualquier procedimiento de

licitacion pubtlica o bien de invitacién a cuando menos tres personas”.

Este articulo define varios conceptos que esta misma utiliza, y lo que
atafie a nuestro tera es la definicion de la fraccion VI que define al proveedor y la

persona gue celebra contratos de Adquisiciones, arrendamientos o servicios.

ARTICULO 3- “Para los efectos de esta Ley, entre las adguisiciones,

arrendamientos y servicios, guedan comprendidos:
I. Las adquisiciones y los arrendamientos de bienes muebles;

H. Las adquisiciones de bienes muebles que deban incorporarse,
adherirse o destinarse a un inmueble, que sean necesarios para la realizacion de
las obras publicas por administracién directa, o los gue suministren las

dependencias y entidades de acuerdo con lo pactado en los contratos de obras;

. Las adquisiciones de biehes muebles que incluyan la instalacién, por
parte del proveedor, en inmuebles de las dependencias y entidades, cuando su

precio sea superior al de su instalacion,

V. La contratacion de los servicios relativos a bienes muebles que se
encuentren incorporados o© adheridos a inmuebles, cuyo mantenimiento no
impligue modificacion alguna al propio inmueble, y sea prestado por persona cuya

actividad comercial corresponda al servicio requerido;
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V. La reconstruccion y mantenimiento de bienes muebles, maquila;
seguros; transportacidn de bienes muebles o personas, y contratacién de servicios

de limpieza y vigilancia,
VI. La contratacion de arrendamiento financiero de bienes muebles;

Vil. La prestacion de servicios profesionales, asi como la contratacion de
consultorias, asesorias, estudios e investigaciones, excepto la contratacion de

servicios personales bajo el régimen de honorarios, y

Viil. En general, los servicios de cualquier naturaleza cuya prestacion
genere una obligacién de pago para las dependencias y entidades, cuyo
procedimiento de contratacién no se encuentre regulado en forma especifica por

otras disposiciones legales”.

Este articulo sefala lo que queda comprendido entre las Adguisiciones,
arrendamientos, y servicios y son de aplicarse a este tema las fracciones VIl y VIl
ya que la primera se mencionan la prestacién de servicios profesionales y en dado
caso de que no puedan considerarse asi los servicios que las empresas o
particulares prestan a2 PEMEX en virtud de la realizacién de los contratos de
prestacién de servicios mualtiples, la fraccién VIl preceptia que en general los
servicios de cualquier naturaleza cuya prestacién genere una obligacién de pago
para las dependencias o entidades entrando aqui cualquier servicio prestado a

una entidad por un patticular.

ARTICULO 8.- “En materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios,
Jos titulares de las dependencias y los érganos de gobierno de las entidades seran
los responsables de que, en la adopcién ¢ instrumentacién de las acciones que
deban llevar a cabo en cumplimiento de esta Ley, se observen criterios que

promuevan la modernizacion y desarrollo administrativo, la descentralizacion de



funciones y la efectiva delegacién de facultades.

Las facultades conferidas por esta Ley a los titulares de {as dependencias
podran ser ejercidas por los titulares de sus drganos desconcentrados, previo

acuerdo delegatorio”.

Este articulc preceptiia que los titulares de las dependencias y los 6rganos
de gobierno serdn responsables de gue las acciones que deban llevar a cabo para
cumplir esta ley se observen criterios que promuevan la moderhizacién y de
desarrolio administrativo, la descentralizacion de funciones y la efectiva delegacion
de facultades, lo que nuestro criterio con la realizacidbn de estos contratos en
estudio podria lograrse pero en virtud de que hasta ia fecha la petroquimica basica
aun sigue siendo actividad exclusiva del estado, estas concesiones contintan

resultando ser inconstitucionales.

ARTICULO 15.- “Las controversias que se susciten con motivo de la
interpretacion o aplicacion de esta Ley o de los coniratos celebrados con base en

ella, seran resueltas por {os tribunales federales.

Sélo podra convenirse compromiso arbitral respecto de aquellas
controversias que determine la Contraloria mediante reglas de caracter general,
previa opinidbn de la Secretaria y de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial; ya sea en clausula compromisoria incluida en el contrato o en convenio

independiente.

Los actos, contratos y convenios que ias dependencias y entidades
realicen o celebren en contravencion a lo dispuesto por esta Ley, seran nulos

previa determinacion de la autoridad competente”,

Lo previsto en los dos parrafos anteriores es sin perjuicio de lo establecido

en los tratados de que México sea parte, 0 de que en el ambito administrativo la



Contraloria conozca de las inconformidades que presenten los particulares en
relacidon con los procedimientos de confratacion, o bien, de las guejas que en
audiencia de conciliacién conozca sobre el incumplimiento de o pactado en los

contratos.

Lo dispuesto por este articulo se aplicara & los organismos
descentralizados sélo cuando sus leyes no regulen de manera expresa ia forma en

que podran resolver sus controversias.

Este articulo sefiala quién es la autoridad competente para resolver
controversias en virtud de la aplicacién de esta ley o de los contratos con base en
esta siendo los tribunales federales, pero especificamente es nada mas en
consideracion lo contenido en su parrafo cuarto, ya que dice gue los actos,
contratos de convenios que las dependencias y entidades realicen y gue
contravengan lo dispuesto por esta ley serdn nulos, lo que en la especie asi

ocurre,

ARTICULO 17- "La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
mediante disposiciones de caracter general, oyendo la opinién de ia Contraloria,
determinara, en su caso, los bienes y servicios de uso generalizado que, en forma
consolidada, podran adquirir, arrendar o contratar las dependencias y entidades
con objeto de obtener las mejores condiciones en cuanto a calidad, precio y
oportunidad, y apoyar en condiciones de competencia a las areas prioritarias del

desarrollo”.

Aungue este articulo sefiala que la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial mediante disposiciones generales y con la. opiniéon de la Contraloria
determinaré los bienes y servicios de uso generalizado podréan adquirir, arrendar o
contratar las dependencias y entidades. Es de tomarse en consideracion este
articulo, toda vez que resulta imposible gue ta Secretaria de Comercio y Fomento

Industrial pudiera en ningun caso determinada la posibjlidad de realizar contratos
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que tengan como objeto la concesién de la petroquimica basica, puesto que esta

como es bien sabido es una actividad exclusiva del Estado.

TITULO SEGUNDO
DE LA PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION
CAPITULO UNICO

Articulo 20.- “Las dependencias y entidades formularén sus programas
anuales de adquisiciones, amendamientos y servicios, y fos que abarquen mas de

un ejercicio presupuestal, asi como sus respectivos presupuestos, considerando:

| Las acciones previas, durante y posteriores a la realizacién de dichas

operaciones;

It. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo piazo,

lll. La calendarizacion fisica y financiera de 10S recursos necesarios,

IV. Las unidades responsables de su instrumentacion;,

V. Sus programas sustantivos, de apoyo administrativo y de inversiones,
asf como, en su caso, aquéllos relativos a la adquisicién de bienes para su
posterior comercializacion, incluyendo los que habran de sujetarse a procesos
productivos;

V| La existencia en cantidad suficlente de los bienes; los plazos
estimados de suministro; los avances tecnolégicos incorporados en los bienes, y

en su caso los planos, proyectos y especificaciones;

VIl. Las normas aplicables conforme a la Ley Federal sobre Metrologia y

Normalizacién o, a falta de éstas, las normas internacionales;
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VIl Los requerimientos de mantenimiento de los bienes muebies a su

cargo, v

IX. Las demas previsiones que deban fomarse en cuenta segun la

naturaleza y caracteristicas de las adquisiciones, arrendamientos o servicios”.

Este articulo sefiala la obligacion para las entidades la formulacion de
programas anuales de Adquisiciones, arrendamientos y servicios, pero no
considera que Ja Secretaria o la Contraloria no 8¢ hayan percatado de due
PEMEX esta realizando contratos que tienen como objeto actividades que son

consideradas actividades exclusivas del Estado.

Articulo 21.- “Las dependencias y entidades pondran a disposicion de ios
interesados y remitiran a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, 2 mas
tardar el 31 de marzo de cada afio, su programa anual de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, con excepcion de aquella informacién que, de

conformidad con las disposiciones aplicables, sea de naturaleza confidencial.

El citado programa sera de caracter informative, no implicara compromiso
alguno de contratacibn y podra ser adicionade, modificado, suspendido o
cancelado, sin responsabilidad alguna para la dependencia o entidad de que se
trate.

Para efectos informativos, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
integrara y difundira los pregramas anuales de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, para lo cual peodrd requerir a las dependencias y entidades la
informacidbn que sea necesatia respecto de las modificaciones a dichos

programas”,

Este articulo sefiala la obligacién para las entidades, poner a disposicion
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de los interesados y remitir a la Secretaria de Comercioc y Fomento Industrial a
mas tardar el 31 de marzo de cada afio, su programas anuales de Adquisicionhes,
arrendamientos y servicios, pero de igual forma no considero que la Secretaria o
la Contraloria no se hayan percatado de que PEMEX esta realizando contratos
que tienen como objeto actividades que son consideradas actividades exclusivas
del Estado.

Articulo 22.- “Las dependencias y entidades deberdn establecer comités

de adquisiciones, arrendamientos y servicios que tendran las siguientes funciones:

I. Revisar los programas y presupuestos de adquisiciones, arrendamientos
y servicios, asi como formular las observaciones y recomendaciones

convenientes;

1. Dictaminar, previamente a la iniciacién del procedimiento, sobre la
procedencia de no celebrar licitaciones publicas por encontrarse en alguno de tos
supuestos de excepcion previstos en el articulo 41 de esta Ley, salvo en los casos
de las fracciones i, V y Xl del propio precepto, en cuyo caso se deberd informar
al propio comité una vez concluida la contratacién respectiva. Dicha funcién

tambieén podra ser ejercida directamente por el titular de la dependencia o entidad;

Il Proponer las politicas, bases y lineamientos en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como autorizar los supuestos no
previstos en éstos, sometiéndolas a consideracién del titular de la dependencia o

al 6rgano de gobierno en el caso de las entidades;

IV. Analizar trimestraimente el informe de la conclusion de los casos
dictaminados contorme a la fraccion Il anterior, asi como de las licitaciones
publicas que se realicen y, los resultados generales de las adquisiciones,
arrendamientos y servicios y, en su caso, recomendar las medidas hecesarias

para evitar el probable incumplimiento de alguna disposicion juridica o©
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administrativa;

V. Analizar exclusivamente para su opinion, cuandc se le solicite, los

dictamenes y fallos emitidos por los sefvidores publicos responsables de ello;

VI Autorizar, cuando se justifiqgue, la creacién de subcomités de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como aprobar la integracion vy

funcionamiento de los mismos;

VIl. Elaborar y aprobar el manual de integracion y funcionamiento del

comité, conforme a las bases que expida la Contraloria,

VIl Autorizar 1os casos de reduccion del plazo para la presentacion y

apertura de proposiciones en lictaciones publicas, y

IX. Coadyuvar al cumplimiento de esta Ley y demas disposiciones

aplicabtes.

La Contraloria podra autorizar fa creacion de comités en 6érganos
desconcentrades, cuando la cantidad y monto de sus operaciones o las

caracteristicas de sus funciones asf lo justifiquen.

En los casos en que, por la naturaleza de sus funciones o por la magnitud
de sus operaciones, no se justifique la instalacién de un comité, la Contraloria

podré autorizar la excepcion correspondiente”.

Este articulo sefiala la obligacién de las entidades de establecer comités
de Adquisiciones, arrendamientos y servicios, pero antes de esto deber existir un
comité juridico que revisara la calidad de las actividades ¢ contratos que pudiera

realizar cualquier dependencia.
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TITULO TERCERO
De los Procedimientos de Contratacién
CAPITULO |

Generalidades

Articulo 25.- “Las dependencias y entidades podrén convocar, adjudicar o
contratar adquisiciones, arrendamient{os y servicios, solamente cuando se cuente
con la autorizacion global o especifica, por parte de la Secretaria, del presupuesto
dé inversion y de gasto corriente, conforme a los cuales deberan programarse [0S
pagos respectivos.

En casos excepcionales y previa aprobacion de la Secretaria, las

dependencias y entidades podran convocar sin contar con dicha autorizacion™.

Este articulo sefala que s6lo cuando se cuenta con autorizacidon global o
especifica de la Secretaria, del presupuesto de inversion y de gasto corriente,
podrén convocar, adjudicar o contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios.
Pero en el particular, |2 Secretarla no deberia haber otorgado la autorizacion para
contratar los servicios gue ha adquirido PEMEX de particulares, especificamente
los contratos de prestacion de servicios multiples.

Articulo 26.- “Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad,
podran contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante . los
procedimientos de coniratacibn que a continuacién se sefialan:

I. Licitacién publica;

. Invitacién a cuando menos tres personas, 0

. Adjudicacién directa.

En los procedimientos de contratacion deberdn establecerse 1os mismos
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requisitos y condiciones para todes los participantes, especialmente por lo que se
refiere a tiempo y lugar de entrega, forma y tiempo de page. penas
convencionales, anticipos y garantias; debiendo las dependencias y entidades
proporcionar a todos los interesados igual acceso a la informacion relacionada con

dichos procedimientos, a fin de evitar favorecer a algun participante.

La Secretaria de Comercio y Fomento [ndustrial, tomando en cuenta la
opinién de la Contraloria, determinara de acuerdo con lo establecido en el articulo
28 de esta Ley el caracteAr nacional o internacional de los procedimientos de
contratacion y los criterios para determinar el contenido nacional de los bienes a
ofertar, en razén de las reservas, medidas de transicién u otros supuestos

establecidos en los tratados.

La Contraloria pondra a disposicion publica, a través de los medios de
difusion electronica que establezca, ta informacion que obre en su base de datos
correspondiente a las convocatorias y bases de las licltaciones y, en su caso, sus
modificaciones; las actas de las juntas de aclaraciones y de visita a instalaciones,
los fallos de dichas lictaciones o las cancelacicnes de eéstas, y los dafos
relevantes de 1os contratos adjudicados; ya sea por licitacion, invitacion a cuando

menos tres personas o adjudicacion directa”.

Articulo 27.- “Las adauisiciones, arrendamientos y servicios se
adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones publicas, mediante
convocatoria publica, para que libremente se presenten proposiciones solventes
en sobre cerrado, que sera abjerto publicamente, a fin de asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, eficiencia energética, el uso responsable del agua y demias

circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece ia presente Ley.

El sobre a que hace referencia este articulo podré entregarse, a elecciéon

del licitante, en el lugar de celebracién del acto de presentacién y apertura de
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proposiciones; o bien, si asi lo establece la convocante, enviarlo a través del
servicio postal o de mensajeria, o por medios remotos de comunicacion
electrénica, conforme a las disposiciones administrativas que establezca fa -

Contraloria.

En el caso de las proposiciones presentadas por medios remotos de
comunicacion electronica el sobre sera generado mediante el uso de tecnologias
que resguarden Jla confidencialidad de la informacién de tal forma gque sea
inviolable, conforme a las disposicicnes técnicas qu'e al efecto establezca la
Contraloria.

Las proposiciones presentadas deberan ser firnadas autografamente por
los licitantes o sus apoderados; en el caso de que éstas sean enviadas a través de
medios remofos de comunicacidn electronica, se emplearan medios de
identificacion electronica, los cuales produciran los mismos efectos que las leyes
otorgan a los documentos correspondientes y, en consecuencia, tendran el mismo

valor probatorio.

La Contraloria operara y se encargarz del sistema de certificacion de los
medics de identificacion electronica que utilicen los licitantes y sera responsable
de ejercer el control de estos medios, salvaguardando la confidencialidad de la

informacion que se remita por esta via™

Este capitulo de la ley contiene las formas autorizadas para que las
dependencias o entidades realicen sus contrataciones ya sea para adquisiciones,
arrendamientos o servicios, ya Sea mediante licitacion publica, invitacion a cuando
menos tres personas o adjudicacion directa. Pero en ninguna parte autoriza a que
las entidades realicen contrataciones ilicitas o al entero arbitrio de la dependencia,
es decif no se encuentra permisc para conceder a favor de particulares la
realizacion de actividades exclusivas del Estado que es o que importa para este
trabajo.
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CAPITULO Il

De la licitacion puablica
Articulo 28.- “Las licitaciones publicas podran ser.

. Nacionales, cuando unicamente puédan participar personas de
nacionalidad mexicana y los bienes a adquirir sean producidos en el pais y
cuenten por |0 menos con un cincuenta por ciento de contenido nacional, el que
sera determinado tomando en cuenta el costo de produccion del bien, que significa
todos los costos menos la promocién de ventas, comercializacién, regalias y
embarque, asi como los costos financieros. La Secretarla de Comercio y Fomente
Industrial, mediante reglas de caracter general, establecera los casos de
excepcién correspondientes a dichos requisitos, asi como un procedimiento
expedito para determinar el grado de contenido nacional de los bienes gque se
oferten, para lo cual tomara en cuenta fa opinion de la Secretaria y de la

Contraloria.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, de oficio o a solicitud de
la Contraloria, podra realizar visitas para verificar que los bienes cumplen con los
requisitos sefialados en el parrafo anterior, o

Il.  Intemacionales, cuando puedan participar tanto personas de
nacionalidad mexicana como extranjera y los bienes a adquirir sean de origen

nacional o extranjero.

Solamente se deberan llevar a cabo licitaciones intemacionales, en los

siguientes casocs:
a) Cuando resulte obligatorio conforme a lo establecido en los tratados:

b) Cuando, previa investigacion de mercado que realice la dependencia o



entidad convocante, no exista oferta de proveedores nacionales respecto a bienes

o servicios en cantidad o calidad requeridas, 0 sea conveniente en términocs de

precio,

c) Cuando habiéndose realizado una de caracter nacional, no se presente
alguna propuesta o ninguna cumpla con los requisitos a que se refiere la fraccion |

de este articulo, y

d) Cuando asi se estipule para las contrataciones financiadas con creditos

externos otorgados al gobierno federal o con su aval.

En este tipo de lictaciones fa Secretaria de Comercic y Fomento
Industrial, mediante publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, determinara
los casos en gue los participantes deban manifestar ante la convocante que los
precios que presentan en su propuesta econémica no se cotizan en condiciones
de practicas desleales de comercio internacional en su modalidad de

discriminacion de precios o subsidios.

Podra negarse la paricipacion a extranjeros en licitaciones
internacionales, cuando con el pais del cual sean nacionales no se tenga
celebrado un tratado y ese pais no conceda un trato reciproco a los licitantes,

proveedores, bienes o servicios mexicanos”.

Este articulo sefiala que las licitaciones podran ser nacionales o
internacionales, que deben ser nacionales dependiendo del contenido nacional
que tengan los bienes ¢ servicios que debe ser de por lo menos un 50%, y que
solo podran ser internacionales cuando asi o exija algun tratado, cuando habiendo
realizado un estudio en el mercado nacional se determine que el bien o servicio no
exista en el pais, cuando se realice una nacional y no haya ninguna propuesta o
cuando se ha estipulado de esa manera para contrataciones financiadas con

créditos externos. Para los efectos de este tema, para el caso de una licitacion en



materia de la petroguimica basica esta deberia de ser nacional puesto que el
petréleo es un bien nacional tan nacional que es una actividad exclusiva del
Estado y por el momento no es posible [a realizacién de una licitacion en esta

materia, aunque se trate de algo que cada vez parece mas necesario.

Articuio 57.- “La Contraloria, en el gjercicio de sus facultades, podra
verificar. en cualquier tiempo, que Ias adquisiciones, arrendamientos y servicios se
realicen conforme a lo establecido en esta Ley o en otras disposiciones aplicables.
Si la Contraloria determina la nulidad total del procedimiento de contratacién por
causas imputables a la convocante, la dependencia o entidad reembolsara a los
lictantes los gastos no recuperables en gue hayan incurrido, siempre que éstos
sean razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen directamente

con |a operacién correspondiente.

La Contraloria podra realizar las visitas e inspecciones que estime
pertinentes a las dependencias y entidades que realicen adguisiciones,
arrendamientos y servicios, e igualmente podréa solicitar a los servidores publicos y
a los proveedores que participen en ellas todos ios datos e informes relacionados

coh 1os actos de que se trate.”

El articulo que antecede faculta exclusivamente a la Contraioria, para
verfficar en cualquier tiempo gue las adquisiciones, arrendamientos y servicios que
se realicen conforme a lo establecido con esta Ley u otras aplicables, pudiendo
esta determinar la nulidad total del procedimiento de contratacién por causa
imputables al convocante, debiendo este ultimo rembolsar a los licitantes gastos, y
en su segundo parrafo seflala que podrd la contraloria realizar visitas e
inspecciones una vez ya realizados los contratos. Si la contraloria realizara estas
verificaciones o visitas a las licitaciones o contrataciones que PEMEX ha realizado
estos Ultimos deberian de ser nulificados y las primeras prohibidas, de acuerdo a
la multicitada prohibicién constitucional.
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CAPITULO Il

CONTRATOS



Para poder comprender correctamente este trabajo es necesario de forma
preparatoria conocer el significado de algunos conceptos fundamentales que ayudaran

a ampliar la vision del problema que se estudia:
3.1.- Definicién del Cédigo Civil de Convenio y Contrato Articulos 1792 y 1793.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal en su articulo 1792 define al convenio
como el acuerdo de dos o mas personas para crear, transferir, modificar o extinguir

obligaciones.

Y por su parte el articulo 1793 del mismo ordenamiento preceptia que los
convenios que producen o transfieren las obligaciones y Derechos toman el nembre de

Contratos.
3.1.1.- Definicién Doctrinal de Cenvenio y Contrato Civil y diferencias.

Ignacio Galinde Garfias, al respecto opina “desde un punto de vista técnico, no
todo acuerdo de voluntad es calificado como Contrato. Conforme con la dispuesto por
fos articulos 1792 y 1793 del Codigo Civil para el Distrito Federal, y convenic es todo
acuerdo de voluntades para crear, transferia, modificar o extinguir obligaciones, en
tanto que la denominacién del Contrato se reserva sélo para aquellos Convenios que
tienen por objeto crear o transmitir derecht;s y obiigaciones.”

Luis Mufoz dice que "deben llamarse Convenciones y no Contratos, ciertos
negocios juridicos bilaterales de contenido personal, como los esponsales, el
matrimonio, etcétera, para evitar asi confusiones, ya que el Contrato no es el dnico
negocio juridico bilateral que contemplan las legislaciones y, como se sabe, es un

negocio de contenido patrimonial. Pero es que, ademas, a las Convenciones a que

° GALINDO GARFIAS , Ignacio, Teoria General de los Cortratos, Editorial Porria, México 1996, Pag. 69



acabamos de referirnos no le son aplicables las normas propias del Contrato, dado el

contenido eminentemente patrimonial de esta figura juridica "™

Rojina Villegas, define el Convenio y al Contrato como "El Coentrato se define
como un acuerdo voluntades para crear trasmitir Derechos obligaciones; es una
especie dentro del género de los convenios. El convenio es un acuerdo voluntades para
crear, trasmitir, modificar extinguir obligaciones y derechos reales o personales; por lo
tanto, el convenio tiene dos funciones: una positiva, es crear o trasmitir obligaciones y

derechos, y otra negativa: modificar los extinguirios.”"’

Colin y Capitaint, definen Contrato, “todo Convenio ¢ Acuerdo de dos o mas
voluntades con el fin de producir efectos juridicos. Al contrétar las partes pueden
proponerse ya crear un vinculo juridico; crear o transferia un Derecho real u originar
obligaciones. "'*

Diez Picazo, define el Contratc como “negocio juridico bilateral cuyos efectos

consisten en crear o transmitir (modificar extinguir) una relacién juridica patrimonial.”"*

De lo que se puede inferir que el Contrato es el acuerdo de voluntades con €l fin
de producir o transferir Derecho y obligaciones por lo que el Convenio es el género y el
Contrato es la especie.

3.1.2 Elementos de ios Contratos Civiles

Los elementos del Contrato se clasifican tradicionalmente en esenciales,
naturales y accidentales para Luis Mufioz: “Lidmanse esenciales: aquéllos en los cuales

:” MUNOZ, Luis, Doctrina General del Contrato, Cardenas Editor y Distribuidor, México1992, pp. 363
TROJINA VILLEGAS, Rafael, Compendio de Derecho Civil y Contratos, Editorial Pormia, México 1998,
. 548.
" COLIN, Ambrosio y Henry CAPITAINT, Curso Elemental de Derecho Civil, Editorial Reus, Madrid,
1960, t. 111, p. 568.
I DIEZ PICAZO, Luis, Fundamentos Derechos y Patrimonial, Editorial Tecnos, Madrid, 1970, t. I, p. 89
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el Contrato no puede producirse; naturales, los que le compafiia normalmente, como
derivados de su indole peculiar, y se sobrentiende por la ley, pero podran ser excluidos
por la voluntad de las partes y accidentales los que solo existen cuando los contratantes

jos agregan expresamente para limitar o modificar los efectos normales del acto.”™

En el Coédigo Civil para el Distrito Federal en el articulo 1794 se encuentran

contenidos los elementos de los Contratos Civiles:
Para la existencia del Contrato se requiere:
I. Consentimiento.

Il. Objeto que pueda ser materia de Contrato.

Como objeto de los Contratos sefiala el articulo 1824 del mismo ordenamiento es
la cosa que el obligado debe dar y el hecho que debe hacer o no hacer. Luego
entonces el objeto del Contrato consiste en toda prestacién de dar hacer o no hacer ya

sea que se realicen por una de las partes si es unilateral o por ambas si es bilateral.

Pueden ser objeto de un Contrato las cosas presentes y futuras reuniendo las
siguientes caracteristicas: existir en la naturaleza, ser determinada o determinable en
cuanto a su especie; estar dentro del comercio; que indiferente de su caracter positivo o

negativo, sea posible y licita (articulo 1825 del Cédigo Civil para el Distrito Federal).

Los elementos llamados naturales del Contraioc son mas bien los efectos
implicitos que un determinado contrato, en particular puede producir, y no ios del
contrato en general. En consecuencia, los elementos naturales son efectos implicitos en
cierto Contrato, efectos que pueden nacer de la ley, o .haber sido previstos por la
prescripcién automatica privada en aquél contenida.

4 MUROZ, Luis, op. cit.
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Son accidentales los elementos no constitutivos o indispensables para que el
Contrato Hegue a ser prescripcion de autonomia privada, los elementos accidentales no
preceden a la formacién del Contrato, se deducen por las partes en el negocio juridico y

atafien no a su validez, mas si a su eficacia.

Se dice también que los elementos accidentales supone la determinacion del
contenido volitivo (con-causa), de suerte que |a declaracién de contenido volitivo se
independiza enérgicamente deésos elementos accidentales en realidad circunscriben
los efectos de aquélla, bien entendido que sin ella los elementos accidentales o

circunstancias no adquieren relieve.
3.2. Definicién de Contrate Mercantil,

ARCE GARGOLLO, define dos tipos de Contratos Mercantiles “Los Contratos
tipicos son aquélios que estan regulados en la Ley. Los Contratos tipicos Mercantiles
del Derecho Mexicano no estan incluidos todos en el Cadigo de Comercio, sino

reglamentados en una diversidad de Leyes de naturaleza Mercantil.

Y los Contratos atipicos como concepto negativo de los tipicos, son aquellos
cuyo contenido no tiene regulacion o disciplina en la legislacion, pudiendo encontrar
Contratos que son atipicos, por no estar regulados en la Ley positiva y que sin
embargo, estan nombrados por alguna Ley. Por tanto de acuerdo con estas ideas

dichos Contratos son atipicos y nominados.”'®

Luis Mufioz Contrato Mercantil, "La forma es su figura exterior gue permite su

reconocibilidad en la vida de relacion, el contenido es su tipicidad interior, pues la

'* ARCE GARGOLLO, Javier, Contratos Mercantiles Atipicos, Segunda Edicién, Editorial Trilas, México
1989, pp. 270.
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voluntad humana seria mero fendémeno psiquico irrelevante para el Derecho si no fuera

contenido por declaraciones y manifestaciones.”°

Es un acto de empresa; es un acto juridico que se realiza por el empresario para
conseguir realizar la finalidad peculiar de la empresa que ejercita. La funcion del
Contrato es la misma en el trafico Mercantil que en el Civil. Es por estc que la teoria
general del Contrato se encuentra en el Codigo Civil.

3.2.1. Elementos de los Contratos Mercantiles.

A) El Consentimiento.

El consentimiento es la manifestacion de voluntad, que debe ser libre, esto es sin
vicios {error, violencia, dolo o mala fe), por la que una persona da su aprobacion para
celebrar un Contrato. El consentimiento puede ser expreso o tacito. Es expreso cuando
se manifiesta verbalmente, por escrito o por signo inequivocos. El consentimiento tacito

resulta de hechos o de actos que lo presupongan o gue autoricen a presumirlo.
B) El Objeto que pueda ser Materia del mismo.

Son objeto de los Contratos: Primero, la cosa gue el obligado debe dar y
Segundo, el hecho gue i obligado debe hacer ¢ no hacer. Para poder ser objeto del
Contrato, las cosas deben reunir los requisitos siguientes:

1.- Existir en {a naturaleza
2.- Ser determinadas o determinables.

3.- Estar en el comercio.

e

'8 MUNOZ, Luis, op. cit.
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C) Forma: (Articulo 78.del Cédigo de Comercio).

En las convenciones Mercanties Cada uno se obliga en la manera y términos
que aparezca que quiso obligarse, sin que la validez del acto comercial dependa de la
observancia de formalidades o requisitos determinados. Se pretende asi establecer en
materia Mercantil el principic de libertad de forma.

A su vez el articulo 79.Cédigo de Comercio, exceptia de la regla que expresa el
articulo anterior:

A) Los Contratos que con arreglo al mismo ordenamiento u otras leyes deban
reducirse a escritura publica o requieran formas o solemnidades necesarias para su
eficacia.

B ) A los Contratos celebrados en territorio extranjero en que la ley exija
escritura, formas o solemnidades determinadas para su validez, aunque no las requiera

la Ley Mexicana.

En estos casos, los Contratos que no llenen la forma o solemnidad requerida no
produciran obligacién ni accién en juicio.

Al respecto es aplicable el Articulo 1833 del Cdédigo Civil para el D.F. que
establece: cuando la ley exija determinada forma para un Contrato, mientras este no
revista esa forma no sera valido, salvo disposicion tegal en contrario; pero si la voluntad
de las partes para celebrarlo consta de manera fehaciente, cualquiera de ellas puede

reclamar se de al Contrato la forma legal exigida.
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Para ARCE GARGOLLO dice: "Forma. El Cédigo de Comercio especifica que
existe libertad de forma, sin que requiera la observancia de formalidades o requisitos

determinados (articulo 78)." "7

También analiza el requisito de forma impuesta por el caso los Contratos
Atipicos, que al no estar regulados por la ley, en principic no se sujetan a formalidad
alguna y por lo general son Contratos de forma libre. Sin embargo. dice que existen
Contratos atipicos que por su asimilacién y similitud con Contratos tipicos, para requerir
indirectamente de la exigencia de la forma.

Entre los Contrates Mercantiles existe una importante divisidon que son Contratos
tipicos y atipicos , los primeros de acuerdo con la doctrina son los que estan regulados
por la legislacion Mercantil y generalmente tienen un nombre especifico y, los segundos
son aquellos gue no tiene regulacién ni mencién zlguna dentro de las Leyes
Mercantiles, estos como consecuencia son reflejo de la libertad contractual ya que sélo
deben cubrir los requisitos generales de los Contratos Mercantiles sin necesidad de
cumplir con una forma especifica o caracteristicas especiales que ia ley sin marca para

los tipicos.

3.2.2 Caracteristicas del Contrato Mercantil.

1.- Es un medio (instrumento juridico) de la circulacién Mercantil.

2.- Es regulado por el Cédigo Civil y el Cédigo de Comercio.

3.- Existe licertad de Forma: Aunque el Estado obliga a realizar numerosas
operaciones con arreglo a formas rigidamente preestablecidas. Su intencién es la de

proteger el interés del publico en general.

'" ARCE GARGOLLO, Javier, op. cit.
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4 .- Existe una reduccion del principio de la autonomia de la voluntad en materia
de contratacion. Los Contratos Mercantiies se suponen elaborados en igualdad de
condiciones por las partes confratantes. Sin embargo, en la realidad, existen compafiias
privilegiadas que ‘imponen” su ley a los clientes. Es el caso de Contratos Bancarios,
seguros, transportes, suministros de gas, agua, electricidad, etc. Son los denominados
Contratos-tipo en los que raramente se realizan meodificaciones por exigencias de

particulares.

5.~ Legislacion de control en las condiciones generales. Como medida de
defensa se han articulado sistemas de control de las condiciones generales con dos

leyes:
a. Ley del Contrato de Seguro: Garantiza el cumplimiento del Contrato.

b. Ley de Defensa de los Consumidores. Obliga a que los Contratos Publicos y

Privados sean claros, sencillos y respeten el equilibrio calidad - precio del producto.

3.23. DIFERENCIAS ENTRE CONTRATOS CIVILES Y CONTRATOS
MERCANTILES.

Como regla general algunos autores afirman que todo Contrato que verse sobre
actos Mercantiles, debe considerarse como Contrato Mercantil.

Existen varios criterios al respecto: El primero expresa que la naturaleza del acto
de comercio depende de la persoena que lo ejecuta, pues siendo comerciante, el acto lo
sera también pero esto nos conducira a converir toda clase de actos, aun los
tipicamente Civiles en Mercantiles. El segundo manifiesta que el acto Mercantil tendra
ese caracter cuando recaiga sobre cosas o bienes Mercantiles, como por ejemplo un

titulo de crédito; pero es el caso que puede endosarse o emitirse sin objeto Mercantil.
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La primera diferencia la podemos encontrar en el Régimen Juridico que norman
a cada uno de ellos, es decir, el Cédigo Mercantil es de Caracter Federal mientras que
la Legislacion Civil es de Caracter local, 1a Legislacién Mercantil es tnica y aplicable en
todo el Territorio Nacional, mientras que la Civil es multiple y cada una de las Entidades
Federativas tienen el propio en su Territorio.

En consecuencia esta diferencia en cuanto al régimen juridico que establece una
distincion clara para los Contratos que son Mercantiles atiende a dos razones bésicas,
en primer lugar a la aplicacion de determinadas normas sustantivas especiales para las
obligaciones y Contratos Mercantiles, reglas especiales que derogan a las normas
Civiles de caracter general. El segundo motive importante es la via procesal para el
caso de conflicto, implica que las nbrmas aplicables a cada procedimiento son también

diferentes.

A este respecto ARCE GARGOLLO opina: "Los conceptos y principios generales
de la Materia Obliéacion&c y Contratos son los mismos del Derecho Civil, pero la
regulacién Mercantil en ésta materia es muy fragmentaria. Ademas, acerca del Derecho
comun como fondo por lo general Derecho privado, se aplica supletoriamente a las

relaciones Mercantiles." ¢

Ademas distingue en tres grandes grupos las normas aplicables a las
Obligaciones y Contratos Mercantiles:

a). Normas sobre obligaciones Mercantiles;
b). Normas scbre Confrato Mercantil en general, aplicables a todes Contrates

comerciales; y

¢). Normas especiales para algunos Contratos, que tiene regulacién por partida
doble: Civil y Mercantil.

'® ARCE GARGOLLO, Javier, op. cit.
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Al respecto Olvera Luna dice: “Acudiendo a criterios mil veces esgrimidos por
autores de todos los paises tales como: que son Mercantiles los Contratos regulados
por los Codigos de Comercio y no por los Cédigos Civiles; que son Mercantiles los
Contratos en los que una o mas partes tienen legaimente el caracter de comerciantes;
que son Mercantiles los Contratos que dan lugar a Procedimientos Judiciales
supuestamente mas agiles que los Contratos Civiles; que son Mercantiles los Contratos

en que su objeto acusa mas claramente su finalidad econémica, ete.”™

3.3. Definiciéon de Contrato Administrativo.

Antes de comenzar con este apartado es pem"nen’te sefialar que la
Administracién Publica es incapaz de satisfacer todas las necesidades de los
gobermnados por si sola, ya que como es obvio esto es imposible, por lo que se vale de
la colaboracion de los particulares para logrario, esto lo hace de varias formas a veces
de manera unilateral y a veces bilateral, es det;ir cuando es unilateral lo hace en modo
imperativo, con imperium, mediante la sancidon de una ley, la emision de un acto
especial llamado acto Administrativo, y de forma bilateral mediante acuerdos con los
particulares, utllizando las llamadas licitaciones publicas o concursos y los Contratos

correspondientes de diferentes tipos.

Segun el autor Andrés Serra Rojas define al Contrato Administrativo como “un
acuerdo de voluntades celebrado, por una parte la administracion publica y por la ofra
personas privadas o publicas con la finalidad de crear, modificar y extinguir una
situacién juridica de interés general, o en particular relacionade con los servicios
publicos, que unen a las partes en una relacién de estricto Derecho publico, sobre las

bases de un régimen exorbitante del Estado.”””

;: OLVERA LUNA, Omar, Contratos Mercantiles, Editorial Porria, México 1982, pp. 308.
" SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo Sequndo Curso, Editorial Porria, México 1897, Pag.
385.
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Marcel Waiine (Droit Administratif, Sirey, 1959, Pag. 525) afirma: “El Contrato
Administrativo es el negocio bilateral que el estado realiza con una o varias personas,
privadas o publicas, con propésito de utilidad publica, para construir, modificar o

extinguir un vinculo patrimonial o econémico, regulade por leyes de interés publico”.

Miguel Acosta Romero “Aquel en el cual una de las partes sea el Estado, a
través de un érgano de la Administraciéon Publica o de los organismos descentralizados,

organismos desconcentrados o sociedades Mercantiles del Estado. "’

Narciso Sanchez Gémez “El Contrato Administrativo es un acto juridico bilateral
de Derecho publico, celebrado entre la administracién publica y un particular u otra
entidad publica, por medio del cual se entienden servidos publico, obras publicas o
cualquier otra necesidad Estado, creandose, confirmandose o mitificandose Derechos y

obligaciones entre las partes contratantes”

Alfonso Nava Negrete, el Contratc Administrativo, “Es aquel acto }'uridico gue
celebra la administracién publica con los particulares con el objeto directo de satisfacer
un interés general, cuya gestion y ejecucion se rigen por procedimientos de Derecho
publico. Es posible que el Contrato Administrativo tenga como partes contratantes a dos
organos de la administracion, aunque en la practica administrativa se prefiere hablar de
convenios Administrativos. Nada impide también, que en estos Ultimos las partes sean
ta administracién y los particulares.”?*

Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez “Aquellos que celebra ia administracion
publica de acuerdo a las normas de Derecho piblico que establecen las bases y

*' ACOSTA ROMERO, Miguel, Sequndo Curso de Derecho Administrativo, Editorial Porria, México 1888,
Pags. 352y 353.

?? SANCHEZ GOMEZ, Narcisc, Segundo Curso de Derecho Administrativo. Editorial Porria, México
1983, 103y 104.

* NAVA NEGRETE, Alfonso, Contrato Administrative, Editorial Porriia. México 1985, P4g. 294.
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efectos de su realizacidn, con formas predeterminadas y con caracteristicas particulares

en cuanto a su celebracién, interpretacién, ejecucion y extingion "

Jorge Ricardo Canals Arenas, dice que el Contrato Administrative, " es un
acuerdo de voluntades celebrado, por una paﬁe la administracién publica y por la ofra
personas privadas y publicas, con ia finalidad de crear, modificar extinguir una situacion
juridica de interés general, o en particular relacionada con los servicios publicos, gue
unen a las partes en una relacién de estricto Derecho ptiblico, scbre las bases de un

régimen exorbitante del Estado."*

Alfonso Nava Negrete “ El Contrato Administrativo es el Contrato que celebra la
Administracién Publica con los particulares con el objeto directo de satisfacer una
interés general, cuya gestacién y ejecucién se rigen por procedimientos de Derecho
Publico.”%

Miguel Angel Bercaitz "Son aquellos celebrados por la Administracién Publica
con un fin publico, circunstancia por la cual pueden conferir al contratante Derechos
obligaciones frente a terceros, o que, persecucion puedan afectar ia satisfaccién de una
necesidad publica cclectiva, razéon por la cual estan sujetos a reglas de Derecho
publico, exorbitantes del Derecho Privado, se colocan al contratante de la

Administracién Publica en una situacién de subordinacién juridica."?’

“ DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, Elementos de Derecho Administrativo, Editorial Limusa,
México 1986, Pag. 195. '
;; CANALS ARENAS, Jorge Ricardo, El Contrato de Obra Piblica, editorial Trillas, México 1991.

> NAVA NEGRETE, Alfonso, Admini i icci io Juridico i , obra del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Editorial Porriia. México 1985.

" BERCAITZ. Miguel Angel, Teoria general de los Contratos Administrativos, Ediciones Palma, 2° edicion
corregida y actualizada, Buenos Aires 1980.
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3.3.1. Elementos de los Contratos Administrativos.

Doctrinalmente y aseverado por vario autores los elementos de los

contratos Administrativos son:

a) Sujetos: Por un lado invariablemente se encuentra la administracion
publica quien puede contratar con ios particulares o con otros entes de Derecho

publico

b) Capacidad. En es punto ocurre algo especial que diferencia este
tipo de Contratos de los Civiles por que como en estos siempre una de las partes
es forzosamente la administracidn publica |2 capacidad de esta depende de que
dicho ente este autorizado por la ley para celebrar el Contrato, y la otra parte si
es un particular debe contar con la capacidad de goce y de gjercicio, ahora bien
si se trata de otro ente de Derecho Publicc también debera contar con la
autorizacién de fa Ley para poder ilevar a cabo eficazmente dichos Contratos.

c) Consentimiento. La administracién  publica expresa su
consentimiento por medioc de los érganos que tienen competencia para hacerlo,
ya sean sus titulares Unicos o colegiados. Cabe sefialar que ¢l consentimiento

debe ser expreso por ambas partes.

d) Forma. Debe ser por escrito y ademas en cada caso la ley sefiala
en forma especifica la forma que debe tener cada Contrato.

e) Objeto. Es la ejecucién de obras, prestacién de servicios vy

suministro al Estado.

f Régimen juridico. Es de Derecho publico y esta constituido por
diversos ordenamientos legales federales, estatales y municipales encuadrados
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dentro de los Derechos Constitucional y Administrative, Pudiendo destacarse a:
Constitucién Politica Federal, Ley Organica de la Administracion Federal, Ley de
Adgquisiciones y obras Publicas de la Federacién, Ley General de Deuda Publica,
Constituciones particulares de los Estados, Leyes organicas de la Administracién
Publica Local, Leyes Orgénicas Municipales, asi como diversas Leyes sobre
obras Publicas, Adquisiciones, enajenaciones, suministros y prestacién de los
servicios de los Estados y Municipios, etc.

) Finalidad. Es la satisfaccion del interés general, que también se
equipara a la causa por la cual se han instituido y se suscriben los Contratos
Administratives, ante los reclamos o demandas del pueblo, es la razén de ser de
toda funcién publica, dentro de la cual quedan comprendidos tales actos

juridicos.
3.4. Definicién de Contrato Prestacion de Servicios de los Particulares al Estado.

Estos Contratos estan comprendidos dentro de las Concesiones Administrativas
que el Estado utiliza como una de las formas de colaboracién privada en la ejecucion de

la funcion Administrativa.

Con estas concesiones los particulares, usan o aprovechan los bienes del
dominio de la Nacidn, como las substancias minerales, las aguas de Jurisdiccion
Federal, entre otros, es decir, se le faculta para la prestacién de un servicio publico
(articulo 28 parrafo décimo de la Constitucion), y en otros casos explota 0 se aprovecha
de un bien publico para obtener un beneficio econdmico y asi obtener y aumentar la
riqueza nacional, en este ultimo caso se excluye la explotacién de las actividades

consideradas exclusivas del Estado.

Estos Contratos celebrados por la Administracién Publica se derivan del articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se dividen en:
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1.- Contratos de obra publica, con obligacién d ejecutar la obra.

2.- Contrato de adquisicion de bienes mubles, en que el proveedor se obliga a
entregar los bienes mubles objeto del Contrato.

3.- Contrato de arrendamiento de bienes muebles, en gue el arrendador se obliga
a transmitir el uso temporal de ciertos bienes a cambio de una compensacién llamada
renta.

4 - Contrato de prestacién de servicios relatives a bienes muebles, en que la

obligacion es realizar el servicio al muebie

En conclusion los Contratos de prestaciéon de servicios, son aquellos que realiza
fa Administracién Publica con los particulares para que estos Ultimos realicen un trabajo
0 presten un servicio a favor de la primera, realizandose estos mediante licitaciones o
concurses publicos.

3.4.1. Elementos de los Contratos de Prestacidén de Servicios de los Particulares

al Estado.

Martinez Alfaro Joaquin, dice que los elementos del Contrato de Prestacién de
Servicios son los siguientes “el Contrato es principal, bilateral, oneroso, conmutativo, de

tracto sucesivo, formal, Administrativo e Intuito Personae.

EI- Contrato es principal porque subsisten por si mismo, pues no requiere de otro
para existir. Es bilateral porque genera obligaciones a cargo de ambas partes, pues la
dependencia o entidad se obligan a pagar el importe de la obra contratada, importe que
puede ser a precic alzado o precios unitarios, arficulo 39 de la ley de obras publicas;
también se obligan a revisar las tarifas correspondientes a los trabajos contratados.
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El Contrato es oneroso, porque impone provechos o gravamenes reciprocos; es
decir, ventajas o cargas patrimoniales para ambas partes. Articulos 1837 del Codigo
Civil.

El Contrato es conmutativo, en virtud de que las prestaciones a cargo de las
partes son ciertas desde |a celebracién del Contrato. Articulo 1838 del Codigo Civil.

El Contrato es de tracto sucesivo, a causa de que el cumplimiento de las
obligaciones que generd se realice en un periodo determinado, que' constituye el plazo
de ejecucion de la obra o vigencia del Contrato.

Es el Contrato formal en atencién a que, para su valla requiere que conste por
escrito, es un documento privado, articulo 38 de la ley de obras ptblicas; sin embargo,
ia firma de tal documento esta precedida de diversas formalidades.

El Contrato es Administrativo, porque el Estado interviene en su funcién de
persona de Derecho publico, soberana, en situacion de supraordinaciéon respecto del
particular, con el propdsito de satisfacer necesidades colectivas, proporcionar
beneficios sociales.

El Contrato es Intuitu Personae, porque se celebra en virtud de las cualidades
personales del contratista o del proveedor, pues sus cualidades determinan la
adjudicacion del Contrato, ya sea en forma directa o mediante la licitacién, y ademas

impiden la cesién del Contrato. Articulo 38 de la Ley de Obras Publicas."”®

*® MARTINEZ ALFARO, Joaquin, Los Contratos Derivados del Articulo 134 Constitucional, editorial
Porria, México 1993, pp. 198.
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3.4.2. Requisitos de la contratacion.

Los requisitos que se deben cubrir para realizar uno de estos Contratos

con la Administracién Publica son los siguientes:

I. Que las obras estén incluidas en el programa de inversién autorizada a la
dependencia o entidad. Articulo 29 fraccion | de la Ley de Obras Publicas; igualmente,
las dependencias y entidades, sélo podran contratar adquisiciones, arrendamientos y
servicios relacionados con bienes muebles, cuande hubiere saldo disponible en su
correspondiente presupuesto Articulo 4° de la Ley de Adquisiciones Arendamientos y
Prestaciones de Servicios Relacionados con Bienes Muebles.

il. Que las Dependencias o Entidades cuenten con estudios, proyectos, normas
especificaciones de construccién, presupuesto, programacién de ejecucién y de
suministro. Articulo 29 fraccion 1l de la Ley de Obras Publicas y 13, fraccién lli de la Ley

de Adquisiciones-.

lIl. Que las Dependencias y Entidades cumplan, previamente a la realizacion de
la obra, los tramites relativos a la misma, ordenados por las disposiciones estatales y
municipales y gue consisten en los permisos, licencias y demdés autorizaciones que se
requieren para su ejecucion. Articulos 29, fraccién Il de la ley de obras publicas y 14
del reglamento de la misma ley. .

Estos contratos tienen algunos elementos caracteristicos que son:

a). Adjudicacién. Las dependencias y entidades podrén adjudicar, en forma
directa o bajo su responsabilidad, los Contratos de servicios relacionados con la obra
bublica; pero en tal supuesto, deberan elaborar un dictamen en el que manifiesten las
causas que motivaron la adjudicacién a favor del seleccionado. Articulo 26 de ley de
obras publicas y 59, ultimo pérrafo del reglamento de dicha ley.
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b) Reguisitos. Para la celebracion de los Contratos relacionados con la obra
publica se requiere qgue las dependencias ¢ entidades nc dispongan, en sus archivos, ni
en los de las dependencias y entidades afines, los estudios o proyectos que son objeto
del Contrato que se pretende celebrar, pues en caso contraric no procederd la

contratacion. Articulo 26 de |a Ley de obras ptiblicas.

Ademas, la celebracién de los Contratos mencionados precisa que las
dependencias y entidades no cuenten con los elementos, instalaciones y personal para

realizarlos. Articulo 88, primer parrafo del reglamento de la Ley de Obras Publicas.

c) Objete. Ei cbjeto de los Contratos de servicios relacionados con la obra
publica esta constituido por las investigaciones, asesoria, consultorias especializadas,
supervisora ejecucién de la obra, estudios y proyectos técnicos. Articulo 1526 de la Ley

de Obras Publicas 58 del Reglamento de la misma Ley.

En consecuencia y de conformidad con el articulo 58 mencionado, "quedan

comprendidos, servicios relacionados con las obras pulblicas:

. La planeacion, anteproyecto y disefio de ingenieria Civil, industrial y

electromecanica;
Il. La planeacién, anteproyecto y disefics arquitectdnicos y artisticos;
lll. Los estudios técnicos de la agrologia y desarrolla pecuario, hidrologia,

mecanica de suelos, topografia, geologia, geotecnia, geofisica, geotermia,
meteorologia, aerofotogrametria, ambientales, ecolégicos y de ingenieria de transito;
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V. Los estudios econdmicos y de planeacion de preinversion, factibilidad técnico-
econdmica, evaluacién, adaptacién, tenencia de la tierra, financieros, de desarrollo y
restitucion de la eficiencia de las instalaciones;

V. Los trabajos de coordinacién, supervision y conirol de obra e instalaciones,
laboratorio andlisis y control de calidad, laboratorio de mecanica de suelo y de
resistencia de materiales y radiografias industriales, preparacién de especificaciones de
construccién, presupuesto base o la elaboracién de cualquier otro documento para que

_ la licitacion de la-adjudicacion del Contrato de obra comrespondiente;

VI. Los trabajos de organizacion informatica y sistemas,

VIl. Los dictamenes, peritajes y avallos, y

VIIl. Todos aquelios de naturaleza analoga.”

d) Regimen juridico. Los Contratos de servicios relacionados con la obra publica
estdn regulados por ia ley de obras publicas, asi como por las disposiciones que

derivan de dicha ley. Articulos 5 y 26 de la Ley de Cbras Publicas.

&) Anexos. Los Contratos de servicios relacionados con la obra publica deberan

incluir, anexos integrantes del Contrato, los siguientes:

l. Anexc relativo a los términos de referencia que deberén precisar el objeto del
servicio, descripcion, alcance y las especificaciones. Articulo 59, fraccion | del
reglamento de la ley de cbras publicas.

il. Anexo correspondiente al programa de ejecucién de los trabajos, indicando
sus etapas, con sus fechas de iniciacién y terminacion. Articulo 59, fraccion |l del
reglamento mencionado.



I, Anexo relacionado con el programa de utilizaciéon de recursos humanos.
Articulo 59, fraccién 1l del aludido reglamento.

IV. Anexo relativo al programa de utilizacidn del equipo requerida para la
ejecucion del servicio. Articulo 59, fraccion IV del referido reglamento.

V. Anexo que contiene presupuesto del servicio. Articulo 59, fraccién quinta del

mismo reglamento.

VI. Anexo referido a las fuentes de informacion, para determinar los indices que
servian de base para la revisién de los costos de los trabajos no ejecutados y respetar
los cuales han habido un aumento de sus costos, a causa de circunstancias
econdmicas no previstas en el Contrato. Articulo 59, fraccién VI del reglamento de

referencia.

Ahora que ya se cuenta con todos estos elementos conceptuales asi como el
marco juridico en el siguiente y ultimo capitulo se abordara la propuesta de reforma al
parrafo sexto del articule 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y que consiste en que la Petroquimica Basica deje de ser actividad exclusiva

del Estado, y también se expresara porque se considera conveniente esta reforma.
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CAPITULO IV

REFORMA AL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL
PARA QUE LA PETROQUIMICA
BASICA NO SEA ACTIVIDAD
EXCLUSIVA DEL ESTADO.



4.1. Justificacion: Actividades exclusivas del Estado.

En nuestro pais existen determinadas actividades econodmicas, que estan
reservadas Unica y exclusivamente para el Estado, y sdlo éste puede
desempefarlas ya que de acuerdo con nuestra Constitucién son consideradas
estratégicas para el desarrollo econémico del pais, es por eso y ;:on este fin que el
Estado crea diversas empresas que estén bajo su mando y vigilancia para que
lleven acabo estas actividades estratégicas.

Esas empresas son creadas tomando en consideracion aspectos
econémicos y sociales, aunque también a veces interviene en esto infereses
politicos, pero siempre teniendo en cuenta el fundamento constitucional; existen
varias causas o propositos que originan la creacion de esas empresas, como
puede ser con fines estratégicos, para prestar un servicio publico gque sea
necesario y que no se preste por los particulares, ya sea que no se preste por una
prohibicion legal o por falta de interés de un particular para prestarlo, etc.

En efecto pueden ser varias causas por las que se creé una empresa

estatal y César Latapiat Sepulveda enumera algunas de estas.

1. “Empresas que tienen un proposito estratégico. En este caso se trata de
la fabricacién de maquinarias o articulos que interesan a la defensa del pais. Hay
que hacer ver, sin embargo, que una gran potencia mundial como los Estados

Unidos entregaréa fabricacién de armamentos a empresas privadas.

2. En la creacidén de servicios pablicos: Se habla de servicios publicos
cuando se trata de atender necesidades muy extendidas en la poblacién, como
puede ser el agua potable o alcantarillado. En estos casos, hay dificultad para qué
varias empresas presten el servicio simultaneamente. Por otra parte, puede existir
conveniencia social en que esta necesilad sea atendida independientemente de la

capacidad econdémica de los usuarios.
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3. También se suele crear empresas estatales como se requiere de la
dictacién de normas especiales para crearles, como por la creacion de
ferrocarriies. Sin embarge hay que reconocer que los primeros ferrocarriles en

Chile fueron privades.

4. Casos en que la organizacién de una empresa requiere de grandes
recursos que no se cree pueden ser unidos por los particulares. Ese fue caso de

Endesa, Entel, etc.

5. También se da el caso de empresas publicas cuando se trata de la
explotaciéon de recursos natwales que por ley estan reservados al Estado. Es el
caso de ENAP en vista de que los recursos petroliferos en Chile estan reservados
al Estado. Hay también el caso de la Nacionalizacion cuando el Estado decide
abordar una determinada actividad que ha estado de manos de empresas

extranjeras. Es el caso de Codelco.

6. También hay las empresas privadas anti—econdmicas de las cuales el
Estado decide hacerse cargo para evitar las consecuencias sociales que podria

tener la quiebra de esas empresas.””

Claramente el caso de PEMEX encaja exactamente en el quinto numeral
que el autor refiere y que es cuando se frata de la explotacién de recursos
naturales que por ley estdn reservados al Estado, en este casc y como ya se ha
dichc de acuerdo con el articulo 27 constitucional la petroquimica basica que es el
tema central de este frabajo de investigacion, es actividad unica y exclusiva del
Estado.

Ahora bien al crearse este tipo de empresas publicas, puede hacerse
persiguiendo diversos fines el primero y el mas importante es el de servir a la

* SEPULVEDA LATAPIAT, César, Derecho Econémico Tomo L Ediciones Universidad Catolica de Chile,
Chile 1994, pags. 264 y 265.
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poblacién mexicana, para brindarle los satisfactores mas necesarios, como en
este caso lo es el petréleo ya que de él derivan un sin fin de productos de primera
necesidad, por otro lado puede existir el fin de riqueza acumulada en unas cuantas
manos ya que si bien es cierto que Petrdleos mexicanos tal y como su nombre lo
dice el petréleo es de México y no tinicamente de las personas que se encuentran

en el manejo de esta paraestatal o de el Gobierno mexicano.

Hablando del objeto que persiguen las empresas paraestatales podemos

observar dos vertientes los cuales pueden ser.

“El objeto de la empresa estatal puede ser de dos clases: producir

utilidades o difundir el servicio.

De acuerdo con el objeto que se prefiera, ello va a repercutir en las tarifas

© precios que se fijen para el respectivo servicic publico|[...]

En los casos de empresas que tienen altos costes, en muchas ocasiones
se plantea como politica solamente recuperar los costos de explotacion, o sea, los
casos en que la empresa esté incurriendo normalmente, sin preocuparse de

recuperar la inversién efectuada en los activos de la empresa,"***

. Al mencionar que uno de los objetos de la empresa estatal es el producir
utilidades se refiere al bien o al servicio que el Estado va a prestar a los
particulares para satisfacer ciertas necesidades tal vez de caracter suntuoso y el
cual le va a producir una ganancia. Por ejemplo, tratdndose del petrdleo, las
computadoras son elaboradas con derivados del petrdleo y aungue en un principio
dichas computadoras se vieron como uh objeto de lujo, en la actualidad se han
vuelto una necesidad y al existir empresas mexicanas que elaboraran este tipo de

preductos al memento de venderlas generarian una utilidad para el pais.

* SEPULVEDA LATAPIAT, César, op. Cit Pdg 265.
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Por otro lado, cuando se trata de la distribucion del servicio, el Estado no
persigue un lucro sino Unicamente satisfacer una necesidad primordial
generalizada, tal es el caso de la energia eléctrica en donde se tiene como
finalidad abastecer de la misma en todas las poblaciones del pais, en donde pide

el Estado el pago de dicho servicio para poder continuar proveyéndolo.

Sin embargo, somos testigos que en muchas ocasiones los costos que
pagamos por dichos servicios son muy altos en comparacién con los cobrados en

otros palses, y es por eso que la gente se inconforma en contra del Estado.

Los inconvenientes que se derivan en contra de las actividades de las

empresas del Estado se relacionan con las siguientes causas:

1. "Generacién de las autoridades: Las autoridades en las empresas
generalmente tienen su origen en consideraciones de cardcter politico y
econdmico y en consecuencia esto va en demérito de la buena administracion.

2. Los Precios de los servicios que entregan las empresas publicas estan
presionados por factores de caracter politico y muchas ocasicnes no pueden
llevarse niveles que sean econdmicos. En consecuencia, las empresas publicas
pasan a ser causa de inmensas pérdidas las cuales repercuten en el Estado. Los
grandes procesos inflacionarios que han caracterizado a la América Latina
especialmente en la década de los 80, tienen su origen basicamente en las
pérdidas de las empresas estatales.

3. También hay un inconveniente en las empresas. estatales desde el
punto de vista de la dificuitad de controlar su administracién. Normalmente las
operaciones que realizan las empresas estatales no estan sujetas a un
procedimiento de suficiente transparencia, como podria ser exigencia de balances
como los que estan obligados a presentar las sociedades anénimas.
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4 Ademads, hay inconvenientes practicos en la insercion de estructuras
gcondémicas en la estructura del Estado que se concibib para otros fines y sujeta a
otros principios (Derecho Publico). ™'

La experiencia negativa del funcionamiento de las empresas publicas ha
dado lugar al proceso de privatizacién de empresas a las que ya nos hemos
referide y a la modalidad de que aquellos servicios que deben ser otorgados a la
poblacién en forma general, sean entregados por empresas constituidas por los
particulares, pero sujetos al control del Estadec, ese es el caso de las
organizaciones privadas para la salud y para la prevencién, ademas de otros fines
como transporte urbano, provision de gas o electricidad, que en otra ¢poca

estuvieron todos bajo régimen de empresas estatales.

No debemos olvidar que nuestro pais es uno de [os mas importantes en el
aspecto petrolero y que debido a nuestro mal gobiemo a lo largo del tiempo se ha
ido deteriorando motivo por el cual la sociedad mexicana ya no cree en sus
estrategias, perque su politica ha ido llevando al pais a la ruina y al referimos al
petroleo que es uno de los hidrocarburos generador de riqueza, el Estado a través
de PEMEX lo ha casi extinguido para los ojos de [os mexicanes, ya que segin en
nota de Salvador Corro en la Revista Proceso, misma que ya analizamos en el
primer capitulo, México entregaria a PEMEX a los exiranjeros, al no explorar la
reserva de 1,300 millones de barriles de petréleo crudo, no incorporar 134 millones
de barriles de petréleo crudo de otro yacimiento, afectar el manejo de crudo y gas
para ei afio 2003 y seguir utifizando los mismos sistemas de ductos que ya tienen
mas de 40 afios de servicio. Por ello, quizd Mufios Leos, Director General de
PEMEX, sintetiza la situacién, asegurando que PEMEX tiene un destino que se
ilama "muerte segura”, si no se ie entregaban en el afio del 2002 15 millones de
pesos adicionales y se cambiaba el esquema fiscal que es fatal, pues Hacienda,
se lleva todas las utilidades que son del 66.2% del total de los ingresos de
PEMEX.

I SEPGLVEDA LATAPIAT, César, op.cit. paginas 265 y 266.
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Mientras gue en relacion con el parrafo anterior, tltimos informes de la
pagina de Internet de PEMEX aseguran que actualmente solo esta explotando el
17% de los yacimientos que existen dentro de nuestro territorio, pudiendo
percatarnos que existen contradicciones en lo concerniente a la actividad

petrolera.

4.1.1. Petroquimica basica.

Respecto de este tema no hay suficiente bibliografia gue no ayude a
entender sobre su proceso, sino que Unicamente nos tenemos que basar a las
notas periodisticas, de revistas o de la pagina de Internet de PEMEX en donde
nos hacen referencia sobre el mismo, es por eso que lo vertido en este tema lo
podemaos verificar con el estudio minuciosc y comparativo en los tres lugares antes
mencionados.

La petroquimica es una rama de actividad productiva que abarca los
establecimientos dedicados a la produccién de sustancias quimicas bésicas
derivadas del gas natural, el petréleo y el carbon, tales como hidrocarburos
aciclicos: etano, hexano, etileno, propileno, etc. La industria petroquimica ha
desempefiado un papel fundamental en la estructuracién y organizacion de
algunos espacios costeros del pais, entre ellos el de la regién sureste de Veracruz.
El impulso que recibié esta regién, en el contexto del auge petrolero, desencadenéd
una serie de procesos de cambio sociodemograficos, econdmicos y urbano-
regionales que, por su dinamica acelerada, rebasaron la capacidad de los
gobiernos locales, estatal y federal para dirigirlos en el marco de una politica de
ordenamiento territorial, lo que trajo como resultado profundos desequilibrios

socioeconomicos en el interior de la region.

Dicha rama no se ha sabido explotar por diversas causas, ya que desde
hace mas de 15 afios se ha desperdiciade la capacidad productividad de este
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sector ya que se no se han dado las facilidades para atraer a capital e invertir en
esta area, debido a que al ser una actividad exclusiva del Estado, no permite que
particulares ni extranjeros, tal vez con facilidades econémicas para hacer crecer

esta @rea, inviertan su capital y hagan crecer el pais.

. Por tal motivo se ha creado un estancamiento de la produccion que ha
originado un cierre de plantas productivas de 13450 6800 millones de toneladas
de produccién desde el afio de 1985 al 2000, las importaciones de 8496 millones
de ddlares en la industria quimica y petroguimica gue contribuyo con el 67% del

déficit comercial.

PEMEX Petroquimica, es una Subsidiaria de Petrdleos Mexicanos que a
través de sus ccho Centros Petroquimicos, elabora, distribuye y comercializa una
amplia gama de productos petroguimicos.

El sector petroquimico mexicano tiene la capacidad y amplitud que se le
supone como potencia petrolera de primera linea, tanfto en petroquimica basica
como en los derivados. En la actualidad, cuenta con quince piantas refinadoras,
después de que en marzo de 1991 la de Azcapotzaico y Poza Rica dejaran de ser
operativas y estas disponian de una capacidad de refino total de 155000 barriles
diarios. En la actualidad, la planta refinadora con mayor capacidad de
procesamiento es Salina Cruz con 310.000 barriles diarios.

La industria petroquimica sirve de plataforma para apoyar el desarrolio y €l
crecimiento de México, ademas de que sirve para la conformaciéon de cadenas
productivas, esta industria abastece a mas de cuarenta ramas de la actividad
industrial y demanda de bienes y servicios de treinta industrias.

Las principales cadenas que son apoyadas por la petroquimica son: Textil,

Automotriz-transporte, Detergentes y cosméticos, Calzado, Empaque-bebidas y
alimentos, Agriculiura, Construccién, Vestido.
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Como nos podemos dar cuenta, con la simple buena explotacién de estas
cadenas, el pais podria dar un alza en su economia y generar ingresos
formidabies, es decir que México tiene que convertirse de proveedor de materia

prima a vendedor de productos terminados.
4.2 Propuesta

Después de analizar lo vertido en los capitulos anteriores, podemos
asegurar que a pesar de que no podemos contravenir lo establecido en la
Constitucion, si podemos asegurar que existen actualmente preceptos en la
misma, que nos perjudican econémicamente como miembros de una sociedad
mexicana, y tal es el caso que en el articulo 27 en el pamafo sexto preceptua lo
siguiente:

“... Tratandose del petréleo y de los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos
o gaseosos o de minerales radio activos, no se otorgaran concesiones ni
contratos, ni subsistiran los que, en su caso, se hayan otorgado y la Nacién llevara
a cabo la explotacion de esos productos, en los términos que sefiale la fey

reglamentaria respectiva...”

No es el caso que propongamos una modificacién a dicho parrafo para que
en forma particular nos podamos beneficiar con la misma, sino que se trata que
nos debemos preocupar porque nuestro pais sobresalga de todos los del planeta y
al hacer esto, obtendremos un beneficio al pagar menos por un bien o un servicio,
y aunque de repente esto parezca un poco utépico con un granito de arena y algo
de conciencia de todos lo ciudadanos que conformamos este Estado libre
Mexicano podemos apertar algo positivo al mismo.

De acuerdo a lo establecido en este sexto parrafo, nos aunariamos a ello,

ya que los mexicanos no estamos de acuerdo en que inversionistas extranjeros

entren a nuestro Pais a quitamos nuestros bienes o a prestar un servicio que le
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corresponde a ta Nacién hacerio, pero también es cierto que con su inversién nos
beneficiariamos increiblemente, como por ejemplo con las carreteras federales a
las que los japoneses les han puesto tanto empefio, a cambio de recibir una
proporcién mayoritaria de lo cobrado por usarlas, pero aunque nc estemos de
acuerdo, es una realidad que de no ser por ellos, en dichas carreteras podrian
seguir ocurriendo cientos de accidentes o de asaltos por estér en una situacion
deplorable, entonces, ;,qué es mas importante?, pagar por sentir que tenemos
bienes o servicios mal brindados y que sean propiedad de la nacién aungue no
chtengamos ningun beneficio de estos o, que por otro lado, dichos bienes o
servicios no pertenezcan al .pais, pero que tengamos ventajas considerables

aungue de igual manera paguemos un precio por elio.

Otro ejemplo considerable lo podemos observar de manera tajante en la
privatizacién que se quiere hacer a la Industria eléctrica y que actualmente estan
cobrando una tarifa excesiva por su mal servicio y por otro lade sus trabajadores
que tienen jomadas cortas en comparacién con otros empleos y por los cuales
reciben un pago que no se merecen, asi como beneficios exagerados tales como
prestamos por fuertes cantidades anuales, mismos que no se merecen y, que en
el lugar de beneficiar a toda la poblacién en general, nos perjudican haciendo
marchas y cobrando servicios mal proporcionados, luego entonces que es mejor,
privatizar una empresa gque nos va a cobrar menos por un servicio y lo va a brindar
mejor o que tengamos un mal servicio del Estado por el cual nos cobran sumas
exageradas.

Por otro lado cabe destacar la falta de eficacia del Gobierno de nuestro pais
para manejar cualquier industria o negocio, cosa que resulta obvio ya que el
manejo de estas realmente se deja a empleados que muy dificiimente visualizan la
responsabilidad que se les encomienda en relacién de que su buen desempefio
repercutiria considerablemente en el desarrollo del pais, puesto gue al sentirse
simples empleados del gobierno lo que buscan es sacar provecho personal, y al
ser asi, reditiia realmente muy poco al crecimiento de la Naci6n, cosa que puede



presumirse, ya que es imposible que el gobierno cuide detalles como ese, puesto
que realmente se tienen cosas que hasta cierto punto podrian ser mas importantes

de atender.

Es bien sabido que el gobierno a lo largo de la historia ha sido mal
administrador, como un pequefio ejemplo de esto se vio en la empresa del
gobierno BIMEX que se dedicaba a la fabricaciéon y venta de bicicletas y debido a
gue era poco rentable, tuvo que ser vendida.

Lo que en caso de otorgarse contratos o concesiones a favor de
particulares en materia de petroquimica basica se traduciria en transferir la
responsabilidad a esos particulares de hacer mas rentable esa industria ya que
cuidarian de su propio patrimonio y no el del Estado, ademas de que se obtendria
inversion, también seria una forma de allegarse de mejor tecnologia sin tener que

pagar a extranjerocs por ella.

Ahora bien tomando en consideracion la falta de eficacia del gobierno como
administrador y la falta de interés de sus empleados por hacer crecer ia industria,
hacer concesiones u otorgar contratos en la petroquimica bésica lejos de significar
una privatizacion se traduciria eh poder obligar a esos particulares a entregar
informes que reflejen un crecimiento, so pena de retirar esa concesién o ser causa
de rescisién de los contratos que existan, y al transferir la responsabilidad de
vigilar el desempefio de cada empleado a un particular esta deberia ser mas
efectiva, lo que conllevaria en un l6gico mejor funcionamiento de la industria,
mayor rentabilidad y mayer capacidad econdmica; ademas, al poderse producir
mas petroleo creceria a la par de esto otras industrias, repercutiendo directamente
en el crecimiento y desarrollo del Pais.

Ademas al celebrar este tipo de contratos u otorgar concesiones en materia

de petroquimica basica, propiciaria una apertura de mercado, provocando la oferta
y la demanda, lo que como ya se ha visto en otras industria como la telefénica, lo
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que genera es la baja en los costos para el consumidor final, sin pasar por alto que

genera una mejora en la calidad de los productos y |a prestacién de servicios.

Es por eso que creemos conveniente que se haga la reforma pertinente,

quedando de la siguiente manera:

Art. 27. Parrafo sexto:

... Tratandose del pefréleo y de los carburos de hidrogeno sdlidos, liquidos
o gaseosos o de minerales radio activos, solo se podran otorgar concesiones o
contratos en cuanto a la petroguimica basica se refiere, y no subsistiran los que,
.en su caso, se hayan otorgado en otras materias y la Nacién llevara a cabo Ia
explotacién de esos productos, en los términos que sefiale la ley reglamentaria

respectiva...”

Por ultimo consideramos que esta propuesta de reforma no seria tan
descabellada, toda vez que no seriamos pioneros en una reforma sobre este
punto, teniendo un ejemplo claro y muy cercano en nuestro pais vecino de Norte
Ameérica el cual es considerado una Potencia, en donde se ctorgan concesicnes
sobre la industria petrolera a los particulares, y al existir una oferta y demanda
resultan beneficiados los consumidores finales, como por gjemplo en el precio de
la gasolina que es considerablemente mas bajo que en nuestro pais, cosa que
resulta ilégica ya que nosotros somos una de las potencias mundiales en la
produccion de petréleo lo que deberia de favorecernos a nosotros como
ciudadanos y no como el perjuicio que obtenemos como en realidad ocurre, siendo
ofros los que realmente obtienen dichos beneficios, asi es que ;Qué nos conviene
mas? Ser supuestamente duefios de algo de o que reaimente el puebio no se
beneficia directamente o abrir el mercado y propiciar la competencia reflejandose
esto en mejor calidad de los productos y servicios y un mejor precio de estos
ayudando de esta forma al consumidor final.



CONCLUSIONES.

PRIMERA.- Durke de origen ingles fue el primero que observo petréleo en
fa superficie al sur del rio Tuxpan, quien debido a esto creara con posterioridad la

gue fuera la primera empresa petrolera llamada London O# Trust.

SEGUNDA.- En 19801 Porfirio Diaz dictd una Ley que favorecié a
empresarios petroleros de origen estadounidense tomando de ejemplo a los de
apellidos Doheney y Pearson quienes establecieron petroleras en México;
guedando sus empresas libres de todo impuesto scobre preduccion natural,
refinados o elaborados que procedian de la explotacion, la importacién libre de
derechos de las maquinas para refinar petréleo o carburos gaseosos de hidrégeno
y para elaborar toda clase de produccién que tuvieran por base el petréleo crudo.
Durante 10 afios no se les cobrd impuesto federal, concediéndoles el derecho de
propiedad del terreno, y de todo lo que hubiera debajo de él, Hecho que resulta

muy importante para la historia del petréleo en nuestro pais.

TERCERA.- La Constitucién de 1917 en el Artfculo 27, autorizaba al
Estado Mexicano a considerar como propiedad de la Nacién todos los campos
petroliferos. Pero no es sino hasta el 18 de marzo de 1938 que el Presidente
Lazaro Cardenas emite un decreto que expropiaba la maquinaria, instalaciones,
edificios, oleoductos, refinerias, tanques de almacenamiento, vias de
comunicacioén, carros-tanque, estaciones de distribucién, embarcaciones y todos
los demas bienes muebles e inmuebles de propiedad de las empresas petroleras
gue funcionaban en nuestro pais.

CUARTA.- De acuerdo con lo establecido por el parrafo sexto del articulo
27 constitucional la petrequimica bésica es actividad exclusiva del Estado, misma
que comprende la exploracion, perforacion de posos y la extraccion del petréleo;
reforzando esto lo dispuesto en el articulo 2 en su fraccién |l de ia Ley General de
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Bienes Nacionales en donde nos fundamenta que son bienes de dominio piblico
entre ofros los sefialados en el Articule 27, pérrafo cuarto, refiriéndose

precisamente en este caso al petrélec.

QUINTA- ElI Contrato Administrativo es un acuerde de voluntades
celebrado, por una parte la administraciéon publica y por la otra personas privadas
o publicas con |z finalidad de crear, modificar y extinguir una situacion juridica de
interés general, o en particular relacionado con los servicios ptblicos, que unen a
las partes en una relacién de estricto: Derecho publico, sobre las bases de un

régimen exorbitante del Estado.

SEXTA. - Los elementos de los contratos Administrativos son: Sujetos por
un lado invariablemente se encuentra la administraciéon publica quien en este caso
contrataria con los particulares o con otros entes de Derecho publico; la
Capacidad en es punto ocurre algo especial que diferencia este tipo de Contratos
de los Civiles por que como en estos siempre una de las partes es forzosamente
la administracién publica la capacidad de esta depende de que dichc ente este
autorizado por |2 ley para celebrar el Contrato, y ta otra parte si es un particular
debe contar con la capacidad de goce y de ejercicio, ahora bien si se trata de otro
ente de Derecho Publico también debera contar con la autorizacion de la Ley para
poder llevar a cabo eficazmente dichos Contratos; Consentimiento Ia
administracién publica expresa su consentimiento por medjo de los 6rganos que
tienen competencia para hacerlo, ya sean sus titulares unicos o colegiados. Cabe
sefialar que el consentimiento debe ser expreso por ambas partes; la Forma que
deben de tener es, ser por escrito y ademas en cada caso la ley sefiala en forma
especifica la forma que debe tener cada Contrato; el Objete que persigue es la
ejecucion de obras, prestacion de servicios y suministro al Estado; su Régimen
juridico es de Derecho publico y esta constituido por diversos ordenamientos
legales federales, estatales y municipales encuadrados dentro de los Derechos
Constitucional y Administrativo, Pudiendo destacarse a: Constitucién Politica
Federal, Ley Organica de la Administracién Federal, Ley de Adquisiciones y obras
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Pablicas de la Federacién, Ley General de Deuda Publica, Constituciones
particulares de los Estados, Leyes organicas de la Administracién Publica Local,
Leyes Orgénicas Municipales, asi como diversas Leyes sobre obras Publicas,
Adguisiciones, enajenaciones, suministros y prestacién de los servicios de los
Estados y Municipios, eic; la Finalidad. es la satisfaccion del interés general, que
también se equipara a la causa por la cual se han instituido y se suscriben los
Contratos Administrativos, ante los reclamos o demandas del pueblo, s la razén
de ser de toda funcién publica, dentro de la cual quedan comprendidos tales actos

juridicos.

SEPTIMA.- la Administracién Publica es incapaz de satisfacer todas las
necesidades de los gobernados por si sola, ya que como es obvio esto es,
imposible, por lo que se vale de la colaboracién de los particulares para logrario,
esto lo hace de varias formas a veces de manera unilateral y a veces bilateral,
siendo ésta ultima a través de licitaciones publicas, por lo tanto el hecho de
otorgar concesiones a los particulares para aprovechar el petrolec, en nuestro

concepto seria a través de un contrato administrativo.

OCTAVA.- El Articulo 16 de la Ley General de Bienes Nacionales nos
establece que “Los bienes de dominio publico son inalienables e imprescriptibles y
no estaran sujetos, mientras no varie su situacién juridica, a accién reivindicatoria
o de posesion definitiva o provisional. Los particulares y las instituciones publicas
sélo podran adquirir sobre el uso, aprovechamiento y explotacién de estos bienes,
los derechos regulados en esta ley y en las demas que dicte ef Congreso de la
Unién. Se regiran sin embargo, por el derecho comun, los aprovechamientos
accidentales o accesorios compatibles con la naturaleza de estos bienes, como la
venta de fruios, materiales o desperdicios, o ia autorizacién de ios usos a que
alude el Articulo 42.

NOVENA.- El articulo 7 de la Ley General de Bienes Nacionales nos
fundamenta que sdlo los fribunzles de la Federacién seran competentes para
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conocer de los juicios civiles, penales o administratives, asi como de los
procedimientos judiciales no contencioses que se relacionen con bienes

nacionales, sean de dominio publico o de dominio privado.”

) DECIMA- De acuerdo con la propuesta que ofrecemos en la presente
investigacion y en o conducente a ella el Art 27. Parrafo sexto de nuestra Carta
Magna quedaria de la siguiente forma: “.. Traténdose del petrdleo y de los
carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos © de minerales radio activos,
sclo se podran otorgar concesiocnes o contratos en cuanto a la petroquimica
basica se refiere, y no subsistiran los que, en su caso, se hayan otorgado en otras
materias y la Nacion lievara a cabo la explotacion de esos productos, en los

términos que sefale la ley reglamentaria respectiva...”

DECIMA PRIMERA - Por dltimo, y al ser nuestro tema de tesis, es muy
importante sefialar que nosotros no queremos gue se privatice la explotacion del
petréleo, sino que proponemos que exista una cooperacién de los particulares
para con el Gobierno a efecto de que haya un mayor rendimiento de los beneficios
que pueda otorgar este hidrocarburo y de igual manera que exista mayor
capacidad de preduccion reflejandose en el crecimiento de diversas industrias y
consecuentemente generara crecimiento para el Estado Mexicano y asi favorecera
a los consumidores finales de productos derivados del petréleo.
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