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1.1 CONSTITUCIÓN 1917.

" En los ve in t i c inco años que cor r e n desde 1822 en

adelan t e, l a naci ón mexicana tuvo s i e t e Con g r e s os

Const i t uyent e s que produ jeron, c omo obra , un ac t a const itut iva ,

tre s constituciones y un acta de reforma s.

De lo a nterio r surgen las Const it ucione s de 1824 y

lB 57; aquélla t od aví a a l a zaga de la de Cá d i z y la de Es t a dos

Unidos de América, e sto s efe c t os cont r ibuye ron a crear al

México de hoy, product o de l a magia, de la razón, del

pensamiento y de la acción; deslumbrante en su ins ospe cha da

luz, la Constituci6n de 1917 fue cons ec uenc i a di recta de l a de

1857 .

El Constituyente de Querétaro dispuso en 1917 de l a

paz suficiente, como para vislumbrar el máximo instrumento

legal que transformara en r ealidad, los l i neamientos

Constitucionales que fueron trazándose desde 1810 c on e l Bando

de Hidalgo.'"

"La idea de la Sup r emacía de la Constituci6n, qu e e s

uno de los principios fundamentales del constituciona1 ismo

clásico, es también una de las reglas básicas de l sistema

juridico mexicano. En efecto, la Constituci6n Po1 itica de los

Estados Unidos Mexicanos es la ley s uprema de la Na c i ón s egún

lo dispone el articulo 133 de esa carta fundamental, al lado de

esas disposiciones, existen otras que están dispersas en toda

la Constitución Politica y que se refieren a ciertos elementos

ambientales y determinadas act ividades que pueden genera r

I ARNAIZAMIGO. AURORA. Historia ConSlilUcjonal de Mtxico. Editorial.Trillas.México. 1999.Págs.•
151,152.
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e fec tos a mbi enta les , como en l a s t i e r r a s y las agua s , l o s

mares , la atmó s f era , los mine r al e s , la ene r gía elé c trí c a , l a

e ne rg í a nucl e a r, l os asentami e n t o s humano s , l a s a c t i v i d a d e s

i nd u s t riale s etc . e n conse c uencia e ste c a pí tu l o se con c en t. r a e n

el análi s is d e la s ba s e s Co ns t i tuc i ona le s .

La p rime r a d ispos ición es t a c on t e n i d a e n e l p á rra t c

t ercero de l art icu lo 27 Cons t i t uc i o na l e l c ua l no s men c i o na a

l a l e t r a :

Art. 27. Corresponde a ~a Nación e~ dominio

directo de todos ~os recursos natura~es de ~a

p~ataforma continenta~ y Lo e zóca~os submarinos d e

~as is~as; de todos ~os minera~es o sustancias que

en vetas , mantos, ~sas o yacimientos , constituyan

depósitos cuya co~oBición s ea distinta de ~os

componentes de ~os terrenos , tues como de ~os

minera~es de ~os que se extraigan meta~es y

meta~oides uti~izadoB en ~a industria ~os

yacimientos de piedras preciosas, de sa~ de gemas y

~as sa~inas formas directamente por ~as aguas

marinas; ~os prodactos derivados por ~a

desco~osición de ~as rocas, c uando su e~~otación

necesite trabajos subterráneos; ~os combustib~es

minera~es só~idos; e~ petró~eo y todos ~os carburos

de h idrogeno só~ido, ~iquidos o gaseosos , y e~

especio situado sobre e~ terri torio naciona~ e n a~

extensión y tézminos que f i je e~ derecho

Internaciona~.

La no r ma que cont iene esta idea pe r t enec e a l texto

o rigina l de la Const ituc ión Po l í t i c a de 1 917 y , no obstante l o s

J
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cambios qu e ha exper imentado e l párrafo terc e r o del a rt iculo

27 (e l ú l t i mo de e l l o s en 1 992 ), ha pe rmanecido i na lterable .,,2

"De este modo e l p r o ye c t o de constitución presentado

por Ve nust iano Ca r r a n za , el 1 de diciemb r e d e 19 16, a la

cons i dera ción de l Cong reso Const i tuye nt e reuni do en la ciudad

d e Querét aro (1916-19 17 ), no modi fi c a ba en fo rma s ustancial el

s istema de p r opie da d hasta ent on c e s vigente . En e fect o , la i d e a

del s eft or Car ranza era mantener l a s disposi ciones c o n teni das en

e l l ° y 2° párr a f o de l artí c u lo 27 d e la Const i tu c i ón de 18 57

l o s c ua l e s qu edarían de l a siguiente forma d i cen , c on una

peque fta modi f icación y qu e a l a letra dice :

Art. 27 La propiedad de ~as tierras yaguas

comprendidas dentro de ~os ~ímites de~ Territorio

Nacional. corresponde origina.1mente a ~a Nación, ~a

cua~ ha tenido y tiene e~ derecho de trasmitir e~

dcminio de e~~as a ~os particulares constituyendo

~a propiedad privada.

Las expropiaciones .ó~o podrán hacerse por

causa da uti~idad públ.ica y mediante indemnización.

El artículo 2 7 de la Const i t ución de 185 7 f acu l taba

pa r a ocupa r la propiedad d e las pe r s ona s s in e l consentimiento

de ellas y previ a i ndemn i zación, cuando as í l o exi ja l a

utíl i dad p úbl ica este c aso podr ía aplicars e pa r a crear más

zonas e c ológicas para poder asi ga rantizar un mej o r ambi ente.

La única re f o r ma que con motivo de e s t e articulo s e

propuso, es que l a decla ración de ut i lidad pública s e ha hecha

2 BRAÑES BALLESTEROS, Raúl, Manual de Derecho Ambien tal Mexicano Edith Fondo de Cultura
Económica, 1994. Págs., 61 Y62.
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po r l a autoridad administrativa correspondiente, quedando s olo

ha la autoridad judicial l a facult a d de intervenir para fij a r

e l justo valor del bien de cuya expropiac i ón se tra t a ra .

Años mas tarde, el c onsti tuyente ingeniero Pa s t or

Rouaix recordaría que sí la p resentac ión del artículo 50 de l

proyecto d e la primera jefatura produjo una intensa conmoc ión

po r encontrar lo insu f icie nt e pa r a satis face r l a s ans ias

pop u l a res, el artículo 2 7 que s e r e f ería a la propieda d de las

t i e rra s y a los de recho s d e po s e e rl a s, ca usó mayor des c onsue l o

entre l os Constituye ntes porque s ó lo contení a innovaciones de

interé s secundari o sobre e l artículo v ige nt e de la Cons titución

de 18 57, s i n atacar ninguna de las cuest i one s v itales, de una

renovación absolut a de l a propi eda d rústica. (No fue és t a la

única discrepancia que hubo entre el entonce s l l a mado Pr imer

J e fe del Ej é r c i to const i t uciona lista y el p r opio Carra nza en e l

s eno c onstituyente ) .H 3

"En de f i nit i va , la iniciativa que pre s ent ó el

ingeniero Pa s t o r Roua i x incluía los elementos que cons i de r aba

pa ra un a ná l i si s ambiental del artículo 27 const i tuciona l

vigente . La iniciativa fue presentada el 25 de enero de 19 17 .

En ella se preveía un t e xt o para el a r t í c ulo 27 que inclu í a l a

declaración de que la propiedad de las t ierras yaguas

comp r e nd i da s dentro de los l imite s de l territorio nacional,

co r r e s pond e originariamente ha l a na ción, la c ua l ha tenido y

t iene el derecho de transmi t i r el dominio directo de ellas pa ra

los particulares, c onstituyendo la propiedad privada, as í mismo

para dictar las medidas necesarias para evitar la destrucción

] BRAÑES BALLESTERO, Raúl, Op, en,Pág. 65 a la 67.
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de los elementos naturale s y l o s daños que pueda s u f rir en

perjuicio de la sociedad.

El t e x t o de l articulo 2 7 Constituciona l aprobado e n

1 91 7 contiene tres p rincipios que s on especialmente relevantes

desde un punto de v ista ambie ntal y que, por otra parte, están

i n tima me n t e vinculad os e ntre s i.

El primer principio es tá c o n t e n i d o en e l pár rafo

primero del art ículo 27 Constitucional y se refiere a l a

naturaleza de r ivada de la p ropi edad privada sobre , l a s tierras

y l a s a gua s , den t ro de la concepci ón a se nt a da , e l c ua l no h a

sido modificado desde 1917.·'

atinente

"Con

constitucional

que en l os

ese precepto s e

27

segundo

t é r minos

f ormul a

el

ar t i c ul o

v ista

del

ya

tema ,

i de ológ i c a

la manera

tercero de

nuestroa

pá r rafo

e sta portada

se vi nc ula de

elen

p rincipio

utilizados

d i ciendo que:

La nación tendrá en todo el tiempo el derecho

de imponer a la propiedad privada las modalidades

que dicte el interés público. La relevancia

ambiental de esta concepción de la propiedad

privada como función social es evidente , si se

repara en la protección del ambiente puede muchas

veces, en una sociedad donde exigir de manera

general esta forma de propiedad, la limitación de

ciertos atributos del dominio privado . ,, 5

, BRAÑES BALLESTERO, Raúl. Op. en Pág. 68, 69.
, BRAÑES BALLESTERO, Raúl. Op. Cit Pág.71.
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"Pero en el articulo 27 se dej ó consignado, ade más un

tercer principio, en virtud del c ua l la nación tendría en t odo

tiempo el derecho de regular el aprovechamiento de l os

e l ementos natu r a l e s s usceptibles de apropiación . La idea de l a

conserva ción de l o s r e c urs o s natura les , tal como está

establecida en la Consti tución Política no se opon e por c ie rto

al aprovechamiento de los mismos, esta preocupación es más bien

dirigida por el constituyente ha uti li zaci ón raciona l d e los

r e curs os naturales, la cual se expresó también en la norma que

i mpone al Est a do para adoptar las me d i das nece s a r i a s e v i t ando

con esto la destrucción de los recurso natura les ." 6

"Ot r a d isposic i ón Constitucional que p rotege e l med i o

ambiente es la fracción XVI del a r t iculo 73 el cual mencio na

que se refiere a l a pre vención y c ontrol de l a contami naci ón

ambiental. Esta cuestión fue incorporada e xp lici t a ment e a l a

Cons t i t u c ión Poli t ica de 1917 , y es otro d e l os elementos

p ri nc i pa l e s de la protecci ón del ambiente y el cual ha l a l etra

menci ona :

Art . 73 fracción XVI para dictar l.eyes sobre

natural.ización,

nacional.idad,

extrenjeroa ,

condición

ciudadanía ,

jurídica l.os

col.onización, amígración e i nmigra c i ón y sal.ubr idad

General. de l... Repúbl.ica

4·. La. msdidas que el. congreao haya pueato en

v i g or en l.a campaña contr.. el. al.cohol.ismo y l.a

venta de s=tancías que envenene al. individuo o

degeneren l... especie humana, así cOlllO l.a . adoptadas

, BRAÑES BALLESTERO, RaúlOp. eil Pág. 72.
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para prevenir y combatir ~a contaminación

ambientu, serán revisadas por e~ Congreso de ~a

Unión en ~os casos que ~e competan .

Fi na lm e nte, l a siguiente d ispos i c i ón con ten i d a en el

pár r afo sexto del a rt i c u lo 25 const i t u c ion a l el c ual a la l et r a

nos dice:

Art. 25 Párrafo VI: Bajo crited.os de equidad

s oc i a l y productividad se apoyará e impulsará a las

ampresas de los sectores soc.ial y p r ivado de l a

econo~a, sujetándolos a las modalidades que dicte

e l interés público y el uso , en beneficio general,

de los recursos productivos , cuidando s u

conservación y el medio ambiente.

Con mot i vo de la r e g u l a c i ó n del u s o d e los recursos

p rodu ctivos por los sector e s socia l y p rivado . Esta d i sposición

f ue inco r porada a l a Cons t i t u c ión Po li t i c a en 1 98 3 . Se t rató de

la pri mera ocas i ón en que l a Ca rta Fund amental men c ionó al

a mbient e o me d i o amb i ente .

En 1 987 e s tas b a ses fueron modificadas mediante

sendas reformas a l os artic ulos 27 y 73 c on s t i t uc i ona l , que

i n c o r po r a r on e l d eber del e s t a do de p reserva r y restaurar e l

e quil ibrio eco lóg i c o , as i c omo la f acultad del Congreso d e la

Unión para es t a b lecer un sistema de concurrenc ia entre la

fede r a c ión , los e s t a do s y l o s mun i c ipi os en ma te r ia d e

preserva c ión y r e sta u r a c i ón del e qu i lib r i o e cológi c o y

protección al ambiente . ,,7

, loe. cu, Pág. 62.
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1 . 2 LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y CONTROLAR LA CONTAMINACIÓN

AMBIENTAL.

"La s egunda de las bases constitucionale s de la

p r ot e cc i 6n del ambiente en su conjun t o , es la r ela t iva a la

prevención y con t r ol de la cont ami na c i 6n ambient al , d i c ha idea

es i nco rpo r ada expl ícit ame nt e a l a Ley Fundament a l de México ,

mediante re fo rma publicada en el Diario Oficial de l a

Federac i6n el 23 de marzo de 197 1 .,,8

"Con l a e xpos ición de mot ivos de l a r e f o rma publ i c ada

e l 09 de Febre ro de 1971 , s e p r e s e n t a ba a l Honorable Congreso

de l a Unión la in i cia tiva de Le y pa ra Prevenir y Contro lar l a

Contamina c i 6n Amb ient al de a c ue rdo a l as siguie nt e s

conside raciones :

Hoy en día , la contaminación ambiental significa

una grave amenaza para la salud pública. Preocupado

por este problema el C. Presidente de la República,

el 18 del mes en ourso, envi6 a esta Cámara de

Diputados del Honorable Congreso de la Unión una

iniciativa de decreto que adiciona la base cuarta de

la fracción XVI del articulo 73 Constitucional, en

dicho documento se expresó .

La creciente industrialización del

desarrollo económico del mismo, han

pais

traido

y e l

como

consecuencia la amp1iaci6n de industrias ya

existentes y la oreación de otras nuevas, las cuales

• Op. Cit. PAg.73.
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c uy o c on j unto es necesar i o

t r avé s de l as autoridade s

al realizar sus actividades, liberan directamente o

indirectamente, sustancias contaminantes. ,,9

"E l concept o de cont aminación amb iental se refi e r e

e s tr i c t ame nt e a la pre s encia en el ambien t e de uno o má s

c ontaminantes, o cualquiera combinación de ellos, que degrada

el ambiente en su conjunto. As i entendida, la contaminación

ambi e nt a l es uno de los componentes f undame nt ales de és ta

problemática, en términos de que s u p r e ve nción y cont r o l es sin

l uga r a dudas una de las funci one s p rincipa les de la pr otección

de l ambi e n t e . ,, 10

" El fenóme no anter ior tiene t ambié n repercus i ones de

ca rácter económico al producir deteri oro e n d iversos bienes e

inte r f e r e nc i a con la real iza ción de algunas a c tividades . La

e xp osición de motivos de di c ha iniciat iva ha c e c lara r e f e r e nc i a

a la comp l ej idad de l os problema s i nvoluc r ados e n l a

gene r ación , evaluació n , pre ve nc i ó n y corrección de l a

c ontaminación ambie nt a l, que tambi én c omprende aspe c t o s

c i e nt ificos , económicos y s oci a l e s,

r e glamentar para s u cont r o l a

compe t ent e s . ,, 11

"Por eso la ne ces i dad de un nuevo ordenamiento

juridico que protegiera el medio ambiente. Asi hacia finales de

l a década de l os sesenta, predominaba cas i sin c ontra pe s o l a

idea de que la protección del ambiente t e n i a que ver

e xclusivamente con el pel igro de l a contami nac i ón. Es te tipo de

problemática también s e habia hecho presente entre no sot ros.

, Fuente Cámara de Diputados publicado en el D.O.F. 9 de Febrero de 1971.
10 BRAÑES BALLESTERO, Raúl, Op, en, Pags., 71.
I 1 Cámara de Diputados Loc. Cít.
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Por eso, la manera jurídíca de enfrentarlo fue por medio de un

nuevo ordenamiento, que de acuerdo con la visión que existía de

la problemática ambiental, se denominó "Ley Federal pa r a l a

Prevención y Control de la Con taminaci ón Ambiental. n l 2

"Además de e xpedirse esa ley, se r e f o r mó tambi én la

Constitución Politica, en la parte relativa a las at r ibuc i o nes

del Conse j o de Salubridad General, la re f orma en c uestión

agregó a las atribuciones consti tuc i onales de dicho consejo, la

de adoptar medidas "para preven i r y combat i r l a contami nac ión

ambiental. rr De est a manera, la i dea de la prevención y cont rol

de la contaminación ambiental fue i ncorporado explíci tament e a

la Carta Fundame ntal de México.

Pero, esta reforma de 1971 fue omi s a e inconsistente

y su p rimera falla, fue que no le pr opo r c i onó a la Le y Fede ra l

pa r a l a Prevención y Control de la Contaminación Ambiental el

tipo de fundamento consti tucional apr opiado. Dicha ley no e r a

sólo un ordenamiento j uridico referido a una materia de

salubridad, sino también a la contaminación ambient al e n

genera l y en cierto modo a la protección del medio ambiente y

no a la contaminación ambiental e n fun c ión de la salud humana .

La Le y Federal pa r a l a Prevención y Contro l de la

Cont ami nac ión Ambiental establecia que sus d isposiciones y las

d e s us r egl a me nt os regirian e n toda la repúb l ica . Por l o

pronto, el artículo 10 disponía que la ley y su reglamento

regirian la prevención y el control de la contaminación en

general y, además el mejoramiento, conservación y restaurac i ón

del medio ambiente, t ambién protegía, la flo ra, f a u na y en

12 BRAÑEs BALLESTERO. Raúl. Op . Cit Pág.77.
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gene ra l , los recursos o b iene s de l esta do y de los particula r e s

l o que constituyó a esta ley un avanc e ,, 13

"A pesa r de lo a nterior, esta ley fue e l f undame n t o

para los primeros reglamentos relativos al c o n t r o l y preve nc i ó n

de la contaminación, estos r e g l ame n t o s son importantes , ya que

han t r ascend ido a la ley qu e d i o o r i ge n y han estado en v igor

a l g uno s ha s t a la f e c ha , sobreviviendo en la expedición de dos

nuev a s l e ye s. ,, 14 La s c u a l es se ve r án e n l o s capi tulas

siguie n t e s .

1.3 LEY FEDERAL DE PROTECCIÓN AL AMBIENTE

"La Ley Federal de Protección al Ambiente se pub li có

en e l Diario Ofi c ial de la Fe d e r a c i ó n el 11 de enero de 1 982

(fecha en que fue abrogada la anterior ley ). y tuvo important e s

re f orma s y adiciones que f ueron pub licadas en el Diario Of icia l

del 27 de enero de 1 984 .

En dicha iniciativa de la Ley Fede ra l de Protección

al Ambiente la cua l fue pub licada e l 28 de oct ubre de 1981 y

ent ró en v igor e l dia p rimer o de marzo d e e se mismo a ño ; desde

el pun t o de vista cons titucional, e sta l e y tenia como

f undame nto la reforma de 1971 al articulo 7 3, f racción XV I , y

s in embargo e l ob j e t o de la misma s uperaba el o r d e na miento

constitucio na l al estable cer e n el:

Articulo l° que sus disposiciones son de orden

público e i n t e rés social, r i.gen en todo el

territorio nacional y tiene por objeto establecer

u BRAÑES BALLESTERO, Raúl Op. Cíc Pág.78.
" CARMONA LARA, Ma, del Carmen , Derecho Ecológico Editorial UNAM, México, 199 1 Págs.. 48.
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las no:rm.as para la conservación, protección,

mejoramiento y r e s t a u r ación del medio ambiente, de

los recursos que lo integran , y para la prevención

y control sobre los contaminantes y las causas

real.es que los originan . ,,15

"La Ley Federal par a Preveni r y Controlar l a

Contaminación fue en su momento declarada de interés públ i c o y

vigente e n toda la Repúbl ica , es por el lo que , tomando c omo

apoyo y manteniendo la estructura bá s i ca de es t e ordena mien to ,

tuvo un impul so pr imario a f avor del e q ui l i br i o ecológ ico.

De ese modo el propós i t o de modi ficar esa ley e s pa ra

hacerla más sencilla y accesible , con la mira fundamental de

abarcar todos los ámbitos e n que la contaminación pueda e star

presente , además de que con la denominación p ropuesta se define

ampliamente su ámbito de acción a ba r c a nd o todos los ele me n t os

que forman su estructura. Así mismo, e n este o r d e na miento se

consideran las disposiciones de

Administ ración Pública Federal. ,, 16

la Ley Orgánica de la

"De s de el punto de vista administrativo, l a ley tuv o

que ser reformada debido a que e n el a fta de 19 83, se r eal i zó

una reforma administrativa, y se c r eó una nue va de pende nc i a

denominada Secretaría de Desarro l l o Urbano y Ec ológico, qu e era

la fusión de funciones de l a Sec r eta r í a de As e ntami e n t o s

Urbanos y Obras Públicas, la Su b secre t ar ia de Mejoramiento de l

Ambiente y algunas a r ea s ce .La s e c r e t a r í a de Agri cultura. La

i mpo r t a nc i a de esta reestructu ración es que se pasa de la

materia de salubridad general , a otro rubro que liga do con e l

¡j CARMONA LARA, Ma del Carmen, Op. Cit. P ágs., 49.
" Cámara de Diputados Exposición de Moti vos del )- 11-1981.
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desa rrol lo ur ba no, l a obr a pública y el manejo de recu r sos

na turales . " 11 Con esto se trataria de mej orar el aspe ct o

Ecológico y ambiental co n la unión de dichas dependencias pa r a

así lograr una ma yo r efícacia en la in partición de Justici a de

esta nu e va ley .

1.4 LEY GENERAL DEL EQUILDaRIO ECOLÓGICO Y PROTECCIÓN AL MED IO

AMBIENTE.

En est e capítul o se inicia e l anál isis de l a

protección de l ambiente en su conjunto en la Legis la ción

Federal que se deriva de esas ba ses c onstitucionale s . Es t o

significa que el examen que se c omi e n za , s e circun s cribe

fundamentalmente al estudio de la Ley General del Equilibrio

Ecológ i co y Protección a l Ambiente que es e l principal

ordenamiento vigente en materia de protección al ambiente .

"Como se ha d i cho , la Ley General del Equ il i b r i o

Ec ol óg i c o y la Prot e c ción al Ambiente es e l principal

ordenami ento j u r í d i co v i ge nte en materi a de protección a l

ambiente e n su c onj u nt o . 11 18 "Di cha l e y fue pub licada el 28 de

enero d e 1988 , y entró en vigo r el día l° de mar zo de ese mismo

año . Consta de seis titulos en 194 artículos"" . La LGEEPA vi no

a sustituir a la Ley Federal d e Protección al Ambien t e . que

estaba en vigenc ia desde 1982 y que f ue abrogada de manera

expresa por el párrafo pri mero del articulo 2° t r a ns i tor io de

l a LGEEPA, junto con l as disposic iones l e ga l e s que s e

antepusieran a e lla .

17 CARMONA LARA. Ma. del Carmen Op. Cit Pág. 49
l' BRAÑES BALLESTERO . Raúl. Op. en Pág.97, 98.
19 CARMONA LARA. Ma. del Carmen Loe.Cit. Pág, 50.
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Es a iniciat i va e ra e s pe rada c on mucho i nt e r é s , desde

e l moment o en que el Pres idente de l a Re p úb l i c a anunci ó , el l °

de sept i embr e de 19 87 , su p r opósito de s ometer a la

consider a c ión del Pode r Legisla ti vo de la Fe d e r a c i ón, durante

el peri odo de s e s iones que en e se d ía se inauguró , un proye cto

d e ley sobre la mate ria . La ve r dad es que esta inic i ativa

f o r maba parte de un proceso de perfeccionamiento de la

l e g is l ación ambiental, que se habia in i cia do con l a reforma a

l os artículos 27 y 73 consti t uciona l e s que rec ientemente hab i an

e ntrado en vigor, d e l a c ual , la i n i c i a t i va , e r a su

ind ispensable corolario .

El día 12 de e s e mi smo mes, e l e nt onc e s Secre t a r i o de

De s arr ollo Urbano y Ecológico , lic enciado Manuel Camacho Sol i s ,

compa r eció ante la Cámara, de Diputados del Congreso de la

Unió n, para informa r sobre los alcance s de l proyecto. És t e fue

examinado c on e s pe c i a l detenimi e nto por l a Comi s i ó n de Eco l og í a

de la mi sma cámara, introduciéndosele un número i mpo r t a n t e de

modificaciones que, en general , con t r i b uye r on a s u

pe r f e c c i ona mi e nt o . El texto propuesto po r dicha comis i ón f ue

pos t er iorme nt e aprobado por unanimidad , tanto en la Cámara d e

Diputados como en e l Senado.

La Ley General del Equilibri o Ecológ i c o y Protección de l

Ambiente se o r g a n i za de la siguiente manera:

TÍ TULO PRIMERO : Dispos icione s Generales.

TÍTULO SEGUNDO : Ar eas Naturales Protegidas .

TÍTULO TERCERO : Aprove chamiento Ra ciona l d e

l os Element os Na t u r a l e s .

15
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TÍTULO CUARTO: Pro t e c c i ón al Ambi ente .

TÍTULO QUINTO: Part icipac i ón Social e

I nfo rmació n Ambiental.

TÍTULO SEXTO: Medida s de Con t r o l de Segu ridad

y Sanci ones 4 ",, 20

Se c ompletan estos rubr o s con d os g rande s ve rt ientes

j u r í dicas : el sistema de conc u r renc i a s , e l a s p e c to de

p a rt i cipación, y lo q ue podr í amo s lla ma r c omo l a parte

adjet i va , dentro de l a que e ncont ramos a s pect o s d e recurs o

adm i ni s t r a t i v o , de l ito s de orde n f e de r al y de nunci a p opu l a r ,

des tacamos este esquema, ya que es el mode l o que han seguido

l a s Leyes Estatales, en el ámb i t o de s u compe t enc i a , y gra c i a s

a é l se puede percibir la magnitud d e es ta l e y.

"El obj e t o de esta ley contie ne una serie d e

definici ones que son en r e a l i dad el marco c o nceptua l en que se

f undan las instituciones que en el la a parecen. Si atend e mo s a l

a rtículo primero qu e seftala c omo objeto d e l a ley, e l sentar

las bases para reglamentar l o s pri ncip i os c on s tituciona l e s e n

mat eri a de preservación y r e stauración del e qui l i b r io ecológ i c o

y l a prote cción al ambi ente,, 2l, " con l o d i cho ante riormen t e ,

ese pre cepto deja en c l a r o , antes que

t ienen como propósito des a r r o l l a r

na d a , q ue sus

no s ó l o l as

reg l a s

normas

rec ientemente i nt roducidas a l o s artículos 27 y 73

cons t ituciona l e s como se menciono con a n ter i o ridad , s i no L UÚd ~

las dispos ici ones de l a Const i tució n Po l ítica que s e r ef i e r e a

l a p rese rvación y r e s t a u r a ción de l equ ilibri o ecológ i c o y d e l a

20 BRAÑES BALLESTERO, Raúl, Loe. CitoPág. 55.
21 CARMONA LARA, Maria del Cannen, Op. CitoPág. 51.
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prot e cción a l ambiente . ,,22 Pa r a así obtene r un mej o r r esu l t a do

en l a a pl i cac i ón y prot ecc ión del medi o a mbi e n te .

1.5 CÓDIGO PENAL EN MATERIA DEL FUERO COMÚN PARA EL DISTRITO

FEDERAL Y PARA TODA LA REPÚBLICA EN MATERIA DEL FUERO FEDERAL.

"De acue r do a la expo s i c i ón de moti vos pub1 ica d a e n

e l Diario Oficial de la Federa ción e n f echa 13 de d i ciembr e de

1 996, nos men ciona .

En paralelo a la presentación ante esta soberanía de

la iniciativa de decreto para modificar la Ley General del

Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, el Ejecutivo

Federal y los diputados y senadores integrantes de las

comisiones de ecología y medio ambiente de las cámaras

respectivas del congreso de la unión, sometemos a consideración

la presente iniciativa de decreto para adicionar, derogar y

modificar diversos preceptos del Código Penal para el Distrito

Federal en materia del Fuero Común y para toda la República en

materia del Fuero Federal.

Como resultado de los trabajos que conjuntamente

realizaron los poderes ejecutivos y legislativos, con el

propósito de revisar y analizar la legislación que rige la

preservación del equilibrio ecológico y la protección del

ambiente, se planeó la necesidad de reforzar la normatívidad

que permita prevenir o inhibir conductas que puedan ocasionar

ciaños a nuestros recursos naturaleza, flora y fauna, así como

la salud pública o a los ecosistemas existentes en el

!! BRAÑES BALLESTERO. Raúl, Op. Cit. Pág. 100.
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territorio nacional y en las zonas sobre las que la nación

ejerce su soberania y jurisdicción.

En este sentido, la iniciativa de modificar la Ley

General del Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente

busca, entre otros aspectos, fortalecer el carácter preventivo

de sus disposiciones, así como reforzar y enr1quecer los

instrumentos de politica ambiental para que cumpla

efectivamente con su finalidad . Con el propósito de proteger

bienes socia1mente significativos, como el agua, el aire, los

bosques, y el medio ambiente en su conjunto, la reforma a la

legislación penal pretende inhibir las conductas que pudieran

afectar dichos bienes.

La presente iniciativa se orienta al logro de los

siguientes objetivos :

Tipificar como delitos conductas contrarias al medio

ambiente que actualmente no tiene ese carácter, para fortalecer

la eficacia de la legislación penal ambiental, e integrar los

delitos ambientales en un solo cuerpo normativo, a efecto de

lograr un mayor orden y sistematización de su regulación .

Así se trasladan los tipos que regula la Ley General

del Equilibrio Ecológico y la Protección al Medio Ambiente y

otras leyes especiales en materia ambiental, al código penal,

dentro del cual se crea un nuevo título el vigésimo quinto ,

áenom.i.nacio "'1Jeii cos Ambientales".

En cuanto al contenido de la reforma, los tipos

previstos en la LGEEPA se modifican en su estructura literal .

Con ello se pretende que su regulación sea más comprensible , de

\ 8

Neevia docConverter 5.1



tal manera que pueda distinguirse tanto la conducta que se esta

prohibiendo, como el bien jurídico que cada uno de ellos

tutela . En segundo lugar, se inoluye un inoremento de las

penas. En uno de los delitos se incrementa el máx~o de la pena

privativa de la libertad a seis años de prisión en lugar de

tres, es ~portante destaoar la ampliaoión del número de

figuras típicas, debido a que muchas de las conductas dañinas

para el medio ambiente no se encontraban penalizadas en ninguna

ley. Por tal razón , se estable seis tipos penales adicionales a

través de los cuales se prohiben las conductas que dañen o

puedan dañar a la flora , la fauna o los recursos naturales .

La nueva estructura literal de los tipos previstos en

la reforma, permiten concebir a los delitos ambientales en su

verdadera naturaleza, regulándolos como delitos peligro y de

daño, ya que en algunos casos es necesario sancionar los

riesgos que puedan tener ciertas actividades para el medio

ambiente. ,,23

De esta forma el l egislar busca una mayo r e f ica c ia

para ap l i c a r las sanciones a los delitos eco16gicos y proponer

que d i c ho s delitos e c o16g i cos plas mados en otras leyes que s e

han r e copilánd ol o s en un s o l o o r denamiento legal e n e s t e c a s o

a l C6digo Penal del Fuero común para e l Distrito Fede ra l y pa r a

toda La Republica en Mat eria del Fuero Federal, c reando nuevas

c onductas delic tiva s y sancionándolas con penas privativas de

libertad, incluso aumentando las que ya se sancionaba n de esta

misma manera, con e s t o el legislado r pretende una mej or

ef i c ac i a e n la aplicaci6n de l a ley.

" BAQUEIRO ROJAS, Eduardo, Introducción al Derecho Ecológico. Editorial, Harla, México, 1997, Págs. 225.
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l . 6 CÓDIGO PENAL FEDERAL .

"El Cód igo Penal el cual f ue pr omulga do po r

decreto del 2 de enero de 1931 y publicado e n el Diario Oficia l

de la Federación el 14 de agosto del mismo año, y teniend o s us

ul timas re formas el día 18 dici embre del 2002 .

En este código l a propuesta de reformar a l o s

Códigos Penal Fe de r a l y Fede r a l de Procedimientos Pena l e s,

bu s c a crear un sis t ema de r esponsabilidad penal ambi e nt a l

g r a d ua l y más j usta que l a s previstas por la legisl a c i ón

vigent e . En este sen t ido , se introdu cen figuras jurídi c a s qu e

pe rmi t e n un tratamiento más equi t at ivo para el i n f r actor , desde

e xcluyentes para el caso de aquellas conductas que no deben s e r

a bo r dada s por e l derecho pena l , a tenuantes pa ra aquel los casos

e n que deba reduc irse l a pena, tipos básicos con parámet r o s

punit i vos mínimos y máximos amplios, que pe rmi t e n al j uez

va lorar las c i r cunstancias específicas de cada c a s o, ha s ta

a g r a va nt e s pa r a conductas e s pecia lmente dañina s y gravosas para

l a sociedad, así como delitos graves en aque llos casos en l os

que e l sujeto a c tivo ma nifieste un especia l g r ado de

peligrosidad social y ambienta l .

De esa manera l a s conductas degradantes se ha n

r e g ul a do a través de las responsabil idades adminis t rativas ,

c i v i l y penal. En esta última , la sistematizac i ón de l a s

conduc t a s consider adas como re levantes y crimina l e s po r el

l egislador , no ha a Lcau zado i.v" ~~ lIe " y ob jetivos que con

segu r i da d se plantearon sus au t o res , si l a sociedad mexicana ha

incorporado al Derecho Penal como instrumento pa ra l a

protecc ión del medio ambiente y la p rese rvac i ón de nuestros

r e cursos naturales; e l legislador lo ha c ons ide rado una

2U
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herramienta necesa r ia pa r a inh i b i r las c o nd uc t a s más gr a ve s qu e

s e aleja n de l a s d i r ect ivas d e l a polític a y l a ge s t i ón

amb i en t a l nac i onal , s urge ent on c e s en forma i ne l ud i b l e e l deber

de convert i r a la r e s pons abil i dad pe na l a mb i en t al , en un

e j e rc i c io r e al , efectivo , justo y sensible a l a probl emát:i c a

social , económica y ambient a l de nuestro país ; para así ob t ener

resu ltados f a vorab l e s en bene f i ció de l a sociedad y de la

eco lóg ica. 2 4

2.1 Cámara de Diputados Exposiciónde Motivos
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CAPÍTULO SEGUNDO

DEFINICIONES DE DELITO Y DELITOS ECOLÓGICOS.

2 .1 DEFI NIC I ÓN DE DELITO .

2 .2 DEFIN ICIÓN DE AMBIENTE.

2 .3 DE FÚn CI ÓN DE DERECHO AMB I ENTAL .

2 .4 DEFINICIÓN DE DELITO ECOLÓGICO.

2.5 DEFI NI CIÓN DE PROCESO Y PROCEDI MIENTO.

2 .6 DEFINIC IÓN DE DERECHO PROCESAL AMBI ENTAL .
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2.1 DEFINICIÓN DE DELITO:

"E l de l ito tie ne diversos e l ementos que conforman un

t odo como lo explica Eduardo L6pez Betancur en su ob r a e n l a

c ual s e ña l a las de f i ni c i one s de a l gu nos a utor e s como l o s on ,

Maurach e l c ual define al deli to como una acción t í p i c a me nt e

anti jurídica, atribuible a l delincuente ; pa ra Beling es la

acci6n típica antíjurídica, culpabl~, sometida a una ade cua c i ó n

penal y que llena las cond i c i one s objet iva s de pena l i dad. · 25

" El C6digo Penal Fede ra l de 1931 , recoge en e s e nc ia

l a definici6n de delito que aparece en el primer C6digo Pena l

Fede r a l , de 1B71 ; nos d i ce que delito "Es el acto u omi s ión

que sanci ona n l a s leyes penales · . Sin embargo como nos menc iona

e n s u ob ra Arrellano Wi a r co Oc t a v i o Albe rto , esta definici 6n e s

c ri t i c ada por el penalista españo l Luis Jiménez de Asúa, el

c ua l señala que la defin ici6n del C6digo Federal Mexicano e s

t auto16gica, pues la misma no aclara qué es el deli to, salvo la

referencia a una conducta sancionada por las l e yes penales,

pe ro nada d i c e o expl ica la forma, c irc uns t a nc i a s o requisitos

qu e la ley señala respec t o a esa conducta , sancionada por las

leyes penales; de esa definici6n no s e puede desprender l a

t ot alidad de la esencia, o el conten i do de l c oncepto de del i t o:

De finir e l del i to ha s i do una de las ta reas más arduas del

de recho penal y más aún, de l a l uc ha del individuo fr e nte al

poder del estado ."26

La teoría del delito ha avanzado a l o largo de l os

sigl os con el objeto pr i mo r d i a l de lograr precisar el c ontenido

de los principios reg ul a do r e s del delito , pa r a a s í delimitar

zsLóPEZ BETANCUR. Eduardo Teorfa del Delito Editorial. Porrúa, Pág. 65.
26 ARRELLANO WIARCO, Octavío Alberto Curso de Derecho Penal, Editorial, POlTÚa, Pág. 145.
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cua l c ond uc ta e s o no delictiva y lograr llevar el princ ipio de

que únicame n t e puede ser delictiva un a cond uc ta s i l a misma s e

adecua exactamente a lo previsto en la ley o t ipo .

" De l a teo r ia del del ito se derivan do s principal e s

f unc i one s : a ) Permite conocer con exactitud que c onducta es

delictiva y cual pena es aplicable, y b ) Es una ga r a ntia de que

ún i c ame nt e la conducta qu e se adhiere e xactamen t e a la l e y

penal podrá ser penada, y que la pena no podr á e xcede r los

l im i t e s qu e l a p r opia l ey establezca.

Se r i a tarea dificil de c umplir tra tar de cono ce r y

explica r las múltiples defini c i ones q ue sobre el delit o han

venido proponiendo l os tratadistas a lo largo de l os años , po r

lo tant o es t a s definiciones s on las que han s i do mas

t ra s ce nde nt e s. Según señala en s u obra

A mediados del siglo XIX , en I t alia, Franc isco

Carr a r a en s u ob r a Progra ma de Derecho Crimi nal , considerado e l

princi pa l t raba j o de los penali s t a s denomi nados c l á s i cos ,

estudia e l dere cho con una i ndisc utible p r ofundidad . El

des t ac ado maest r o, siguiendo a su ve z los pasos de otro ilustre

c l á s i co , Car magñani, nos define a l de l i t o diciéndonos: nDe~i to

e s ~a inrracci6n de ~a ~ey de~ estado, promu.lgada para proteger

~a seguridad de ~os ciudadanos , resu~tante de un acto externo

de~ bCllllbre, positivo o negativo, moralmente i.mputab~e y

po~iticamente dañoso".

Er nesto Be l i ng en 19 06 , propone l a s i guiente

definición " De~ito es ~a acción t ipica, antijurídica , ~pab~e,

sometida a una adecuada sanci ón pena~ y que ~~ena ~as

condicionelJ objetivas de penalidad. " La aporta c i ón de Beling
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fue un elemento en que la acci ón s ea

Max Ernesto Mayer propone definir

tipica . Otro p e nal i s t a ,

el delit o como "E~

a con t e c imie n t o t ípico, antijurídico e imputab~e . n

Otro penalista , Mezger en su tratado de dere cho p e na l

expone una de l a s defin i c i on e s de l del i t o c on ma yor a cepta c i ón

y que cons iste en "De~ito es Le acción, típica antijurídica y

cu~pab~e . n Este concepto de delito l o r e c oge el Códi go Penal de

Coahu i l a en su artículo octavo . u Z
?

"Pero el concept o que nos i n t e r e s a y en e l q ue nos

ba s amos por estar vigente es el que se enc uent r a plasmado e n el

Código Penal Fed e r a l , e l cual e n su a r t í cu lo séptimo d i c e :

Artículo 7 "Delito es e~ acto u

omisión que sancionan las leyes penales ." En los

delitos de resultado material también será

atribuible el resultado típic o produoido al que

omita impedirlo, si éste tení a el deber j ur í dio o

de evitarlo . En estos oasos se considerará que el

rosul t:ado es consecuencia de una. conducta

omisiva, cuando se determine que el que omite

impedirlo tenía el deber de aotuar para ello,

derivado de una ley, de un oontrato o de su

propio aotuar preoedente .

El delito es :

I . - Instantáneo , cuando l a consumaoión s e

agota en el mismo momento en que se han realizado

todos sus elementos constituti vos ;

11 ARRELLAN O WIARCO. Octavio Alberto Ibld. Págs. 147 a 149.
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II . - Permanente o continuo, cuando la

consumaci6n se prolonga en el t iempo , y

III .- Continuado, cuando

prop6sito delictivo , pluralidad

unidad de sujeto pasivo , se

precepto legal. 2.

con unidad de

de conductas y

viola el mismo

Po r l o tanto di cha definición es desde mi punt o de

vista la más adecuada pa r a a p l i ca r en el Código Penal Federal

v igente ya que abarca los puntos de l a s conductas delictivas a

sanc i onar.

2 .2 DEFrNICIÓN DE AMBI ENTE .

def inición

partiendo

ambiente .

" La verdad es que no s e

del de r echo ambi enta l

de una dete rmina da visión

puede f ormu l a r ninguna

ant icipadamente , sino

de l ambiente o medio

El ambiente de be de se r entendido como un s istema , es

decir , como un c onjunto d e e leme ntos que inte ractúan entre sí .

pe ro con l a prec i sión d e qu e estas i nt e r a c c i one s provocan l a

aparición d e nuevas propieda des g l oba l e s , no inherentes a l os

elementos aislados , que const ituyen el s istema .

La visión s i s t emát ica d e l ambiente que hemos a dop t a do

de s de hace ya a l gunos a fia s , nos pare ce no sol o fu ndamental ,

s i no ade más fe c unda en consecue nc ias jurídicas , p ue s permite

zs Agenda Pena l Federal 2004 Editorial. Raúl Juárez Carro.
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"Otra defini c i ón nos l a

La

gené r icamente

palabra ambiente se

l os organismos vivos . ,, 29

util iza para d e signar

da l a Le y Genera l d e l Equi l ibr i o Eco l óg i co y Protecci ón a l

Ambiente en s u art iculo 3 0 f racción I que seña la:

Ambiente es el conjunto de elementos naturales

y artificiales o inducidos por el hombre que hacen

posible la existencia y desarrollo de los ser es

humanos y demás organismos vivos que interactúan en

un espacio y tiempo determinados .

En cons ecuencia l a pa l abra ambiente no se emplea so l o

pa r a des ignar e l ambiente huma no o el amb iente del sistema

humano , s i no también t odos los posibles s iste ma s en que ha b i t a n

l o s o r g a n i s mo s vivos en general.

Ent r a ndo e n ma t eri a, ha y que comenzar po r dec ir , que

el ambiente de un s i ste ma humano no consis t e simplemente en e l

con j unt o de l os elementos qu e están en l a s cercanías d e ese

s istema , contra l o que pudi e r a da r a e ntende r e l s e nt i d o

li teral de l a palabra ambient e .

De a hí ent on c es el ambi en t e del si s t ema humano debe

c onc ept ua r s e , inic i alme nte , " Como el con junto de variable s no

pertenecientes al mismo, que interactúan directamente con l o s

e l eme n t o s de dicho sistema o con el s istema en su t o t a l i dad" .

Con ba s e en esa d e f in ici 6n , e l amc.í.ent.e del sistema huma no

es tari a c on f i g ura do por aquellas va riab l es q ue int e r a c t úa n

di rec tamente con é l, como por e j emp l o las var i ables

zv llR AÑES BALLEST EROS, Raúl, Loe. Cit. Pág 18.
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fi si c oqu imi ca s , bi ológ i cas ,

d i r ec tamente con e sa pe r sona

. s o c i ales , que in te r ac t ua n

De esta manera y con los e lementos mencionados c o n

a nterioridad , se en t iende po r medio ambiente a l "Con j un t o de

e~ementos natura~es bio~ógicos y :fisicoquimicos que rodean a~

hombre, así como sus rel.aoiones características con 1.08 demás

seres humanos. H No es po r accidente que se i ncl u ye l a d imensió n

humana y s o c i al e n e l conce pto del me d io ambiente. En efecto ,

son j ustame n t e l a e structura y funcion amien to de la s oci edad y

l as . norma s de comportamiento d e l os individuos que l a in tegran ,

los que están en directa rela ció n con l o s seres humano s y se

r elacionan con la naturaleza. Por ende , son fenóme no s que están

en la base mi sma de la degradación del medio ambiente y de la

c r isis act ua l que e n fren t a la human idad.

El med io ambient e d ice Vicente Sánchez se ha

comportado siempr e como un bien en s i mi smo que p roduce

servicios y sat i s facc ione s po r e l solo he c ho de existir

(p a i s aj e, a g ua y aire ) o como fa c t o r de produc c i ón (r e c u r s o s

na t ura les ) . En es ta úl t ima l o encont r amos bá sic ament e c omo

mat e r i a p rima de l c i c l o e c o nómi co. Por l o tanto debemos

entender que e l medio ambi e n te o e l ambiente engloban no so l o

la vida humana sino tamb ién los seres vivos c omo l as plantas y

an imales haciendo q ue ambos e leme nt os se c onj uguen para

p r oduci r s ervic ios y bene f i c i os para un o y o t ro . HIO

3. Ballesteros Brañes Raúl. Op. Cit. Pág J8 a la 20.
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2 .3 DEFI NICIÓN DE DERECHO AMBIENTAL

"" E l de r echo , entendido como el Ln s t rurne n t o pe r

e xce l e nc i a que regu la l as cond uctas hu mana s , no podia qu e d a r

rebasado por la problemát ica inm e r sa e n l a cot i di ane i d a d de Id

v i da humana , tratando de r evalor i za r s u funci ón c omo el

mecanismo más adecuado para norma r y r e gu l ar la s conducta s

atent a tor i a s contra e l ambiente , su desarro l lo obviamente e n

l as cuestiones ambientales es novedoso y de un carácter técnico

y cien t í fico. ,,31

Puede decirse que desd e que la huma nidad se e n t r o n izó

en la faz de l a tierra , hizo su aparición l a no rma juridica

ambi e n t a l , en las comunidades primi tiva s e xistia un a n oción muy

c l a r a respecto de la relación de dependencia mutua q ue se da

e nt r e e l hombre y la na turaleza.

"Luego e ntonces , queda claro q ue el derecho a mbi e n t a l

s e encarga del resgua rdo de la vida, t omando e n cue nt a los

numerosos elementos y las complej a s relaciones que permi t e n q ue

l a v i da sea posible . "~

"Po r eso , debemos señalar , des de a ho ra , que la

def in ición del concepto de derecho ambi e n ta l q ue se enunc i a a

cont inua ción se re f iere a l de r e c ho pos i t i vo , esto e s , al s e c t o r

de l s istema j ur i di c o que i nt e g r a lo que tambié n s e c onoce

hab i t ua lmente como l a legi s lac i ón ambienta l. El de r echo

ambienta l puede de f i ni r s e como :

JI Ibld ., Págs. 111.
}! VALTIERRAQUINTANA. Jesús, Introducción a la Materia Amh ieuta l, 2'" Edición Editorial, Porr úa
México, 2002, pág.
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"El conjunto de normas jurídicas que

regu~an ~as conductas humanas que pueden inf~uir d e

una manera relevante en 10s procesos de i nte r a c ció n

que t ienen ~uqar entre Los sistemas de Los

organismos vivos y sus s istemas de ambientes;

mediante La generación de efectos de Los que se

espera una modificación s ignificativa de Las

condiciones de existencia d e dichos o rganismos. "

Es t a de fini c i ón de d e r e cho a mb i e nt a l recog e no t a s

e senc iales corno son :

1) La expres ión De r e c ho Ambiental se refiere a un

conjunto de norma s jur í d i cas q ue r e g u l a n ciertas conductas

huma na s que pueden conside r a r se de i nte r é s ambien tal ;

2) La s c on d uctas humanas de inte rés ambienta l s o n

aquel las que pue den inf l u i r e n los procesos de intera c c i ó n q ue

t ienen luga r e nt r e l o s sistema s de los orga n i s mos v i vos y l os

s i s temas d e l medi o ambiente;

3 ) Dicha c on duc ta hu mana int ere s a a l derec ho

a mb i e nt a l s ólo en l a med i da en que e l las , al inf l ui r s obre

t ales p r ocesos , puede modi f ica r de una mane r a impor t a n t e las

condic i ones d e e xi s t e ncia d e l os organ i s mos vivos. Con

" c ond i c i ones de exis tencia" se d e s i g na n t a nto aquel l os

e leme nt os que hacen pos i b l e l a vida como los que de t e rmi na n s u

La def inic ión q ue se ha f o r mado

derec ho ambi e ntal contribuye a p rec i s a r s us

por c i e r t o no es una ta rea fácil.

del conc ept o d e

fr ont e r a s , l o q ue
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Lo que no es d ifi ci l , c on base e n esa d e f i ni c i ó n, e~

mostra r e l s i mplismo de aque l reproche q ue s e le s uele fo ~~u l ar

a l a i dea de de recho ambiental , cuando se dice que éste seria

p rá c ticame n t e todo e l dere c ho , da d o que es tá r e ferido a t od o el

con to rno del s e r huma no o , pe o r aún , a l con t o r no de t odo s los

o r ga n i s mo s v i vos , como r es ultado d e

a n t r opocént r ica que se e si á manej ando . H
) )

l a v isión no

" En la op inión de Naj era Gut i é rrez Raquel, la que en

su obra hace menciona o t r a s def in iciones como la que hac e e l

Dr . Brañe s pa ra e l derecho Ambienta l , es muy completa y

t é c n i c a , la mi s ma se e ncuent ra limi t ada en s us a lcances c ua ndo

a l ude a conductas relevantes y modi f i ca c i ón significativa,

ca lifica tivos que a nues tro parecer no deberiamos de aceptar ,

puesto q ue e xisten conductas c as ua l e s y no s i gnificativas , pe r o

que si modifican, por la r eite r a ción de las mi smas , el

ambient e ; l ue g o entonces , esta r i a mo s más a fa vor de

conceptual iza r al Derecho Ambiental , toma ndo en c uenta e l

ob jeto de su especific i dad , a l margen de l a s modi fi c a c i one s

sign ificativas o no que e l mismo pueda entrañar y entonce s lo

define como :

"El Derecho Ambiental es e l conjunto de

normas que t ienen por objeto r egular las conductas

que inciden directa o i ndire ctame nte en l a

protección , preservación, conservación , explotación

y restauración de los recur sos naturales bióticos y

" BALLES TEROS BRAÑES. Raúl. Op. en, Págs. 26 Y27.
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o t a mbié n se puede d e f i n i r d e sde l a c i e nc ia j urid i c a

como :

"El. conjunto sistemático y ordenado d e

~eyes que regulan la protección conservaci ón ,

preservación y utilización de 1.05 recurs os

natural.es y del. equil.ibrio e c ol.ó g i c o del. h ábitat .

Los concep tos a n t eriores son asumidos por e l

t rat a d i s t a , Mar tí n Ma t e o qui e n, r espe c t o al Dere cho Amb i enta l

señala : " El derecho Amb iental se e n t i e nde a pa r t i r d e la

r e a l i da d s i s t emá t i c a e n que i ncide ; y un sis tema e s un conj un t o

de elementos i n t er relacionados y pu e den s e r simple s o

enormement e comp l e j o s y se c aracte rizan por que :

a l Constituyen e l s opo rte de l a vida.

b l Interacci onan con l o s o rganismos natura l es .

cl Tienen ámbito planetario .

Lo s sis temas ambienta les , son materi a l e s, fí s icos y

quími c os, que suminís t ran l o s e lementos ne cesarios pa ra que la

vida se mantenga y evoluc ione . J
'

Al que dar ya destacada la i mport a n c i a que tiene pa ra

la sub s is tencia de la v ída e l ma nt eni mi e nt o de l equilibrio

ecológico , se puede pensar que el Derecho Ambient al es e l grup o

de r egla s que se encarga de l a p rotecc ión juríd i c a de

e qui librio ecc16gico ." 1~

" NAJERA GUTlERREZ, Raquel, Introducción al EslUdio del Derecho Ambiental. Editorial . POITÚa M éx. 1998.
" VALTIERRA QUINTANA , Jesús, Op. Cit. Pág. 17.
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2 . 4 DEFINICIÓN DE DELITO ECOLÓGICO

" Part iendo de que el ob jeto de pro tecc ión pe nal d e be

s e r e l bien j u r Ld í co , e n este caso el b ien j u r i d i c o protegido

se r i a e l "med i o amb i e nt e " , d i f ere ncia b l e t a n t o d e la s alud

púb l ica , como del o r den soc i o - económi co con susta n ti v i d a d

p rop i a como bien j uridico a utónomo, la ins trume n t a c i ó n

l e gis l ati va de la p rotecci ón penal del medio a mbient e puede

e fect ua rse a través de l a i ncl us i ón de l o s c o rrespondient e s

preceptos en el Cód igo Penal, o bien a travé s d e l e yes

e s pecia l e s que pueden consistir en una ley especí fic a para

t odos l os delitos que a fecten al medio ambiente o en la adi ci ón

de preceptos penales a las dive r s as normativas sectoria les

regulado r a s de medidas de protección ambiental.,, 36

"En e s te t e nor , l o s r e cursos naturales , s on b i enes

j u r í di c o s a prot e ge r e n mate r i a ambi e nt a l y la conduc ta

desplegada afect arA en f o r ma acti va u omi s i va aspe ctos de l o s

recu r sos y del a mb i e nt e : su conse rvación , pr ote c ci ó n ,

preservación y ut i lización , ya qu e l a conducta desp lega da de l

p r esunt o infractor que impacte una o varia s fases de l a s

a nt e r i o r e s alte rarA el equilibrio ecológ ico y la rac ional i d a d

de l ambiente.

Según e l Código Penal e n su a rt í cu l o

delito como ya mencionamos con a nteri o r i dad (2 . 1 )

u omisión que sancionan las leyes pena1es.

7 ° de f ine e l

c omo : el acto

Ahora b i e n,

sigui e nd o a Za f a r r o t!i ~l cue L ü:iCc qü c pa ra que exista e l

delito , s e r e qu i ere u n carActer genérico que es l a conducta que

d ebe ada ptarse a un a de las d e s c r i pc i one s de la ley típica y no

¡" IlASOCO TERRADII.I.AS, Juan, Edilor ial, Trota, 1992 Pág. 19.
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e s t a r ampara da por n ing una c au s a de just if i ca ci ón Qn t i j llr i d i c~

y pe rtenece r a un su jeto a q ui e n rep r oc ha r le y cu l par l e . ,· J'

Ahora bien c on est os e leme nt o s pod r í amo s tra t a r de de f i nir

lo que e s Del i t o Ec o l óg i co, el cua l s e definirí a como :

\\El. acto u omisión que afecte o a l tere el

Medio Ambiente

sancionado por

especi.ales".

en una forma

el código

dolosa

penal .

y

O

que es

leyes

2.5 DEFINICIÓN DE PROCESO Y PROCEDIMIENTO

" Con mucha fr ecuencia , l a palabra procedimi ento y

proceso , se uti l i za n como sinónimos , sin emba rg o esta s

e xpresio ne s han cor respo nd i do a etapas diversa s d e la evo l uc i ó n

del de r e c ho y de la doct rina procesal y , a unque con e lla s

mismo fenómeno , s e d e be adver ti rapa rentemente se designa el

que tiene un s ign i fi c ado

doc t rinal di f e rent e .

h i s t ó r i c o , c ul t u r a l y juríd i c o

A pa rt ir de l s i g lo XVI , l os pa íse s de l a Europa

central , bajo l a influencia de l a doctri na del Derecho

Canó n í c o , empe zaron a s us t i t u i r l a palabra iudicium por la d e,

processus, processus iudicii y processus iudicialis , también s e

continúan utilizando en nuestros días.

Como a f i rma Cla ria OlmecJo , IO, ,,,,orl,, Sp habla de

p r oc e d i mi ento, cabe ent ende r que nos es tamos ref iriendo al r ito

del proceso , el c ua l es , el curso o mo v i mi e nt o que la l e y

establece en la regu l a c i ón de su marcha d irig ida a obt ener su

" BALLEST EROS BRAÑES. Raúl•. Op. en. Pág. 325 Y326 .
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r e s u l tado , adecuándo la a l a na t u r a l c za e i mpo r t a nc i a <1 " ! ;,

c a usa que tiene po r c o nten ido. Pa r a Al c al á Zdfllo r a é l

p roc e d im i e nt o s e compone de l a ser ie de actua c i o ne s o

d i ligenc i a s s ustanc i ada s o t r a mi t a da s s e gú n e l o rden y l a f o rma

pr e s c ritos en cada caso por el l e g i s l a do r y r el a c i ona dos o

l igados entre si por l a uni d ad d el e fec t o j u ríd í co f i na l .

El p r op i o a ut o r hi s pan o dist ingue c on t oda cl aridad

l os conceptos de l proceso y p r ocedimi ento e n l o s sigui e n t e s

t é rminos , s i b ien t odo p r oc eso r e qu i e re para s u d e sarr o l l o U Jl

procedimiento , no t odo proced imien t o es un p r Oceso . El p roceso

es caracter i zado p o r su f ina l i d a d j ur isd i c c i ona l c ompositi va

del litigio , mientras que el proced imiento s e r educe a s er un a

coo r d i na ción de actos en marcha , r el a c i onados o l i gado s ent re

s í por l a unidad del efecto jurídico final , que puede s er el de

un proceso o e l de una fase o f ragme nto suyo .

Pa r a Carneluti el conc e pto de proces o denota l a s uma

de los actos que se realizan para l a c ompos i c i ón del l i tig i o,

e n tanto que el de procedimiento lo defi ne como "el orde n y l a

sucesión de r e a liza ció n" . La d i f ere nc i a cualitativa entre los

dos conceptos es tan profunda , que l lega a reflejarse en u na

d i ferencia cuant itativa: en realidad, si un so l o proce dimi e nto

pueda agotar el proceso , es posible y hasta frecuente que e l

des a r r o l l o de l proceso t enga luga r a través de más de un

proce d i mien to .

Ot r a de f inició n d e Pr oceso es \ ~ ~on j uD L u Q~ d c t0~

r egulados por la ley y rea lizados con la finalidad de a l c an z a r

l a aplicación jurídica del derecho obj etivo y de satisfa c ci ón

c ons i gu i e n t e del in t e r é s lega lmente tutelado en e l caso

c on creto mediante una de c is ión del juez c ompetente . En c ua n to a
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l a defin ic ión d e proced i mie nto · Conjunt o de f o rmalida de s o

t rami t es a que e s t a s u j e to l a r e al i za c i ón d e los act os

j ur i d i cos , c ivi les , p roce s a l es , a dmi ni strati vos y legi s l at i vo s .

y la cua l c on st:it:uye una ga ran ti a d e l a b ue na a dmi n ist:racioll d e

l a j us t i c i a . "

De este modo seg ún alg uno s a u tore s como Ci p r iano

Góme z La ra d i ce que los té rmi nos proceso y p r o c e d imi e n t o s e

r e d uc e n a una coo rdina ción d e a cto s en ma r c ha , r elacio na do s o

l i gados ent re s i por l a unid a d de efec t o j ur í di co , d e este modo

que e l p r oces o podemos de c ir que es , un con j un t o de

p r oced im ientos , esta ndo esto s c omo un c on j un t o d e f orma s o

maneras de ac t ua r .

Entonces allegándonos d e l o s e l e ment o s mencionados e n l o s

pá r r a f o s anteriores podemos observar que si exi s t e una

di f e r e nc i a entre p r oc eso y procedimi e n t o lo cua l no s da como

resultado las definíciones q ue continuación s e da n y de las

c ua les ob s e r v amo s diferencias que ex i sten e ntre pro ceso y

procedi miento.

Pr oceso es : " El con j unt o de actos juríd icos relac ionado s ,

con el f in de resolver un l i tigio" .

El Proce d i mi en t o e n cambio , es : " 81 c on j un t o de actos

re lacionados ent re sí que t i e nd e n a l a r e a l i za c i ón de un fin

dete rminado . Cuando e ste f i n es de r e s o l ve r l i tigi os este

procedimiento será procesa l . · ·

" OVALLE FAVELA, JOSE,Teorla General del Proceso Editorial, Harla Pág. 181 a 186.

36

Neevia docConverter 5.1



2 .6 DEFINICIÓN DE DERECHO PROCESAL AMBIENTAL.

"An t e s de entrar p r op i ame n t e al a ná l is i s de esce

pu nto , e s i mpo r t a nt e definir do s vo cab l os que suelen utili zar s e

c omo si nónimos pero que sin embargo , p resenta importa nt e s

di fe rencias , y e s ta s s on p r oc e s o y p r oce d i mien to . c omo ya s e

defini ó e n e l capitulo anter i o r (2 .5 ) da r emo s de nueva CUEn c a

l a de fini ción d e Proceso y p roced im iento para t ener más

e l e me n t o s pa ra d e sarr ollar e l p resente ca pitulo . Desde e l pun to

j u r i di c o p r oce s a l , Proceso es : "E l conjun t o de a c t os ju rid i c o s

rel a c i onados , c on e l fin de res o lver un li t ig i o " El

Proc edimiento en cambio, es : "E l con junto de actos r e l a cio nado s

e n t r e s í que t ienden a la rea liza ción d e un fin de terminado .

Cuando este f in es de resolver l i tig ios este pro cedimi e n t o será

procesal" . De l o anterior se infiere que todo proceso implica

un procedimiento, pero no todo procedimiento e s un proc e s o .

A continuación me nc i ona r e mos algunas ca r a c t e r í s t i cas

del Derecho Pr oc e s al.

a l El De r e c ho Proc e sal f orma pa r te de l Derecho

Público toda vez que reglamenta l a a ct ivi dad d e un ó r gano de l

estado y su f i na lida d e s de i n t e r é s púb l i c o , e s deci r , la p a z

social med iante la justicia .

b) En s u gran mayor í a , la s no rma s que l o int egr a n son

de carácter inst rume n t a l y no s ustancial por l a s razones arriba

expuestas.

e) Su s normas fo rman pa r t e del Derecho Públ i co , po r

l o que son a bso lutas y no de ca r á c ter dispos i t ivo (suj eta a la

volun t a d de las pa r t e s) .
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d ) El Derecho Proces a l está í nt i mame nt e re la c i onado

con el Derecho Consti tuciona l (Ar ticulos 13 , 14 , 16 , 17 , 20 Y

2 1 ) .

el La f inalidad de l De recho Proce s al es l a

compo sició n de conf l i c to s de interés surgidos prev ios a l

jui c io , inc l uyendo aquel l os posib l es confl i c t os p rocesa les y ,

O El De r e c ho Procesa l e s f ormali s ta, en el sen t ido

de que e s tab lece las ri t ual idades del p rocedimiento .

Por l o anterior , l a defi n i ció n que i ntegra l os

e lementos anteríores y por lo tanto , l a má s completa es la

siguiente :

"Derecho Procesa~ es e~ conjunto de nozmas que

ordenan e~ proceso; regu.la ~a competencia de~ órgano púb~ico

que actúa en é~, ~a capacidad de ~as partes, y estab~ece ~os

requisitos, fozma y eficacia de Loe actos proceBa~eB, ~os

efectos de ~a cosa juzgada y ~as condiciones para ~a ejecución

de ~a sentencia fija, en una pa~abra, nozmas para e~

desenvo~vímiento de~ proceso, ~o que equiva~e a decir noz::mas

para ~a rea~ización de~ fin de justicia objetiva y e~~o ~e da

e~ carácter de derecho pub~ico.

"De esta forma podemos de fi ni r a l Derecho Procesa l

Ambient a l como:

"E~ conjunto de actividades y fozma~idades regidas por e~

derecho eco~ógico y que regu.lan ~a competencia de ~os órganos

púb~icos que actúan, y ~os requisitos que regu~an ~a inspección

y vigi~ancia de~ medio ambiente . " 39

JOOVALLE FAVELA José, General del Proceso Op Cit. Pág. 259 a 261.
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CAPÍTULO TERCERO .

GENERALIDADES Y REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD EN TRATÁNDOSE DE

DELITOS ECOLÓGICOS .

3 .1 DELITO Y MEDIO AMBIENTE.

3 . 2 CONDU CTAS TIPIFI CADAS DE LOS DELITOS ECOLÓGI COS .

3 . 3 EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATI VO DE I NSPECCI ÓN Y VIGILANCI A.

3 .4 AUTORIDADES ENCARGADAS DE LA INSPE CCI ÓN Y VIG I LANCIA EN

MATERIA AMBI ENTAL .

3.5 ELEMENTOS DEL PROCEDIMI ENTO PENAL PARA LA INVESTI GA CI ÓN DE

LOS DEL ITOS ECOLÓGICOS.
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3 .1 DELITO Y MEDIO AMBIENTE .

"Como ya s e mencion6 en capítulos ante riores (2 .1) la

defi nición de del i t o la d e bemos de t omar prin c i p a l mente del

Código Pe n a l Fe deral , artícu l o 7 ° , el cua l a la letra dice :

"De~ito es e~ acto u omisión que sancionan

~as ~eyes pena~es. " También nos menciona. En ~os

de~itos de res~tado materia~ también será

atribuib~e e~ resu~tado t ípico producido a~ que

omita i.mpedir~o, si éste tenia e~ deber juridico de

QV'itar~o. En este caso se consider.a que e~

resu~tado es consecuencia de una conducta omisiva,

cuando se determine que e~ que omi te i.mpedir~o

tenia e~ deber de actuar para e~~o, derivado de una

~ey, de un contrato o de su propio actuar

precedente . Y de acuerdo a esto e~ de~ito puede

ser :

a) I ns t a n t á neo . - cuand o la consuma c íón s e ago t a e n el

mismo momento en que se ha n reali z a do todos sus element os

con s t i t u t i vos.

b ) Perma ne nte o Cont inuo. - e ste es

consumación s e p rolonga en e l tíempo y p o r ú ltimo,

c uando l a

c ) Continuado . - c uando c o n unidad de propósito

delictivo , p lur a l i d a d de c onduc t a s y unidad d e s u j eto p a siv o,

se vio l a el mi smo p r e cepto l e ga l" .

y por ot ro l a d o t ene mo s lo que es el medio amb iente

e l cua l tambi é n fue ya menciona do con a n t e r i o r i d a d (2. 2 ) y l o
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interactúan entre sí y t i e n e n que ver con todas las f o rmas de

vida posib~es" .

De es t a forma la i n t e racci ón q ue e x is t e entr e el

del i t o y e l medi o ambien te s e prod uce , c on l a a ctual

probl emát ica a mb i e n t a l, f u nd a me n t almen t e, t a les c ome ti d os

pla n t e a n c ue s tiones de p r i nc i p i os , va lor es y a c titude s .

Esta rela c i ón viene a c onse cuenc i a de l a degra d a ci ó n

d e l med i o ambiente , incl uye ndo sus principale s elemen t os c omo

el a i r e , el suelo y el agua , así como la e liminac ión d e l os

o r ga ni s mo s v ivos q ue uti lizan estos e l eme ntos como substra c t os

i ndispensables de s u existencia , l o s c ua l e s también están e n

pe l i g r o de extinción .

De esta manera uno de los tópi c o s e n ma t e ri a

amb ien t a l de relevanc ia pa r a e l c i udada no de nuestro hábita t ,

l o e s sin duda el c on t r o l s o c i al, orden y delito. Nue s t r o

si s tema de j usticia amb ienta l s e caracteriza por su na t urale z a

e mi nen t eme n t e admin i stra tiva y la acce s oriedad del De r e c ho

Pena l , a l acto a dministrat ivo .

Sin embargo l os cont r ol e s e jercidos q ue en su g ran

mayoria van de l a multa a l a c l a u s u r a tota l o parcial d e l a

ac t i v idad infractora de l a le y , no han s i d o suficie nte me n t e

f uert e s para i nhibir c onducta s at e n t a t o r i a s a l amb iente . Lu e go

entonces , l a necesidad de e j e r c e r medi das más severas y

uniforme s en la conse rva c ión d el ambiente , cou s t i Lu y e " .L I! uuua

a lguna , un o de los tema s a p r ofund i zar, máx ime que l a s

tende nc i as a c tuales del De rec h o Pe na l v an en sentido de l a

descr im inali zac i ó n y l a a dopc i ón de penas a l ternat i vas a l a
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pr i s ión , da do el f r a ca so és ta como in s l rumen t o

rehab ilitator io .

Es asi como podemos deduci r q ue e l obje to jurid i c o

que tute lan nuestras l eye s ambien tales a ún s e enc uent r a e n

c on st r uc c ión y no está suf i c i entemente explic i t a do , de ahí que

pr e vale zca el domin i o de la s a nción admin ist ra ti va sobre l a

penal.

No e xis t e t ampoco un a sistema tizac ión que no s pe r nli t ¿l

e l i r re formulando l os obj e t o s de p r o t e c c i ón de la natural e za y

s u func ionamiento en concor da nc i a l óg i ca y técnica de un ma r c o

ge ne r a l establecido, en la e specie , este marco gene ra l lo

constituiria precisamente l a Le y General del Equ i l i b r i o

Ecol óg ico y la Protecci6n del Med i o Ambiente , y el marco

sectorial ca da una de las l egisl acion es; pe r o e n l óg i c a

concordanci a c on el marco gene ra l. As í mismo, los d i s t i n t:o s

proce d i mientos administrativos y figuras deli c tivas que

establecen cada un a de l a s l eyes referentes a la mat e ri a

eco16g i c a , las cuales menciona n e n s us capí t ulos r ela t i vo s a

l a s s a nc iones , merecen un a e va l uación y r eformulaci6n pa r a que

e l ob jeto j urídico que se pre t ende tu t:e l a r en e s t e caso l a

mat e r ia eco lógica , este a corde a l os t i pos penal es e s pe c ia les ,

l o s c ua les debe rán r e sponde r a l os ob j etivos gene r a l e s

plant eados y esta b l e c i dos e n los primeros a r ticulas de 1,, 5

d i stint a s leyes, l os cua l es son ob j e t o de l a mater ía de

e s t ud i o.

También se r ecomenda r í a el ir pe r mea ndo los dist i nt os

p roced i mi e n t os administrat ivos po r el cual tuvie r an q ue pa s a r

t oda s l as l icencias y a utori za c i one s , as í como revaluar l a s

vio lacione s y de s acat:os a l a s leyes sector iales , y que no
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e n t r a fta n la comis ión de a lgún del ito , para de esa man era da rl e

más fuerza y eficacia a la apl icación d e l a norma s ecto rial.

De t al modo que el de l i t o y el medio ambien t e

i nteractúan entre s i para buscar una sol ució n en cont r a de l os

de l i t o s ecol ógi c os y l a p ro t ección del a mbie n t e e l c ua l nos

bene f i c ie. Y poder asi hacer más e f icaz la a p lic ación de l a

no rma s 'p ena Le s para sanci o na r a los del incuen tes que daften o

dest ruyan e l med io amb i ente . " ' o

3 .2 CONDUCTAS TIPIFICADAS DE LOS DELITOS ECOLÓGICOS.

"Medi a nte publicación en e l Dia r i o Of i c i a l de l a

Federaci ón del 1 3 y 24 de d i ciembre de 1996, se adicionó al

Cód i go Penal Federal, antes denominado Cód i go Penal p a ra el

Dist r ito Federal en Ma teria de l Fuero Común y para t oda l a

Repúb l i ca en Materia de l Fuero Fede r a l , el t ítulo v igés imo

quinto denominado "De litos ambienta les" . En dicho titu l o s e

c o nt i e ne n , en t é r mi nos genera l es , las figu r a s ilícitas que

ti p i f i can o tras leyes como deli tos espe c ia l es.

La refor ma"" a l o s Cód i go s Pena l Federal y de

Proced i mientos Penales, bu s c a c rear un sist e ma de

re s ponsabi l i daa penal ambient a l g radual y más justo que el

p revisto por l a legi s l a ción v igente .

Estas modificaciones a

~i g uientes p r opós i t o s :

l os códigos tiene n l os

"Ov. lle Favela José Teorla General del Proceso Op Cit. Pág. 34 1 Y342.
" VALTIERRA QUINTANA, Jesús, Derecho Ambientill Mexicano Op Clt. Pág. 281.
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l. - La necesidad d e reforza r l a normati vida d

ambi e n t a l y l o s i n s trumentos ambientales y los instrumento s de

polit ica ambienta l.

2 . - Prevenir e inhibi r c onduc t a s que atentan contra

e l med i o ambiente y los recurs o s na turales.

3 . - Sis tematiza r en un s olo cue rpo todos l o s deli t o s

ambienta l es .

4.-Re gul a r conducta s a ntisocia l e s c o n t r a e l medi o

ambiente .

5 . - La modificación de l o s tipos p re tende se r más

c l a r a y sis temática .

6. - Se

ambientales.

establecen penas acordes a los de litos

Dichas c o nduc t as e stán tipificadas como deli tos

ambienta les en e l Código Penal Fe de r a l en l o s a rt iculas 414 a l

420 los cuales ha n t enid o ha s ta el momento d i versas

modificaciones la s cuales veremo s en capi t ulas p r ó x i mo s .

Pero para en tender un poco más sobre lo que es la

c ond uc t a del ictiva t i p i ficada l a definición que se da en el

articulo noveno del Cód igo Pe na l Federal no dice que: obra

d()lv~a:l.m:r.u':;CI' Y,..;i.dl:l., conociendo ~os e~ementos del tipo pena~, o

previendo como posib~e e~ resu~tado tipico, quiere o acepta ~a

rea~i%ación de~ hecho.
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y por ot ro lado nos menciona que , obra cu~posamente

e~ que con su conducta produce e~ resu~tado t í p i c o , e~ cua~ no

prevíó s iendo previsib~e o, p revió pero confíó en que no se

produciría .

De estas dos definiciones podemos desp render que l os

e lementos del t ipo pe nal de del i t o s ecológi cos s on l os

s iguientes :

1. - Realizar sin a u t or i zación , a c t i vida d e s que

conforme a la LGEE PA se consideren altament e r i e s gos os .

2 . ­

térmi nos de

peligrosos .

Rea l izar s in a utorización o c ontra vin i e nd o los

ésta , activida de s con materiales o residuos

3 . - Con v iolación d e las d i sposiciones lega les ,

rea lizar ac t ividades que produ zca n emis iones a l a a t mósfe r a ,

o ca s i onando daños.

4. -En cont ravención a las disposic iones

reali za r actividades que ge ne r e n r uido , vibra cione s,

térmica , o l umín í ca , oca siona ndo daños.

l e ga l e s,

e ne rgí a

5. - Descargar , infiltra r o depositar e n sue l os o depósitos

y corrientes federales , qu í mi c os o bioquímicos en es tado

l í qu i do , o b i en desechos o contami na ntes , p ud i e ndo o ca s i onar un

dafio O caus~J)dolo .

6. - Rea lizar act i vída d e s, tanto d e c omer c io como

int r oducc i ón al pa í s, con r e c u r s os fore s tal e s , espec ies d e
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fl ora y fauna silvestre, vivo s o muertos, qu e padezc a n o

hubiesen padecido un a enfe rmeda d contagiosa .

7.- Rea lizar sin l a autor i zac ión cor res pondien te ,

actividades que a fect en árboles, vege tación na tural , recur sos

fores t ales y as í mi s mo, que sin permiso s e rea l i ce n

aprove c ha mi e n t os f ore s t ales o s e efectúen cambios de uso de

suelo .

8 .-

a c t i v idades

made r ables , y

Rea l i zar, s in l a au torizac ión corre s po ndien te ,

de aprovechamiento de recursos f orestales

9. - Real izar actividades de manera dolosa, que se

traduz c a n en daño o aprovechamien t o de quelonios y mami fe ros

marinos .

De es te modo podemos observar que los e lemen t os

mencionados en los párra f os anteriores s on fundamen ta les pa ra

determinar la conducta delict iva de l a cual pu ede desprende n

l os element os del t ipo pe nal . ,, 42 .

3 .3 EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE INSPECCIÓN Y VIGILANCIA .

"En l a actua l i dad, el p r oced i mien t o de inspe c c i ó n y

vigi l anci a en materia ambienta l se encuentra no r mado en l a Ley

General del Equ ilibrio Ecológ i co y Protec c i ón de l Ambi e n t e e n

s us articul os que va n del 161 a l 16;, ad~l~s de lo dispues to en

las l eyes especiales como son , po r la Ley Fe deral de

Proced i miento Admin istrativo; el Cód i go Fede r a l de

~ 2 Diario Oficial de la Federación.
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Proce d i mientos Civiles , é s tas leyes tienen po r ob jet o regu l ar

l os ac t os , p r o c e d imientos y resol uciones de los ó r g a no s que

int egra n l a Admi n i stración Públ i c a Federa l .

En l a Ley Federa l d e Procedimiento Admini s tra t i vo , se

estab l e cen las f ormalida de s y obligaci ones que habrán d e

obse rvar t a n t o los particu l ares corno las autori dades , en l a

s us tancia c i ón d e los proced im ien t os admi ni stra t ivo s .

Cabe de s t a car que e n l a a p li c aci ón de la l e y , l os

procedimie ntos admini s t r a t ivos se a s emejan a los procesos

judiciales, en donde las formalidades, l o s términos y los

pla zos son d e aplic ación rigurosa y va n marcando el desarrollo

de cada un a de l a s etapa s de dicho p roc edimi e n t o .

Las vi sitas de inspección , se rigen por la Le y

Fe de r a l de Procedimientos Admi n i s t r a t i vo en su art i c ulo 3° , el

c ual est ablece l o s elementos y requi s itos de ex i s tencia y

va lidez que de ben de cont e ne r todo a cto de au t o r i d a d

administra t i va . consecuent e mente , l a o rden d e inspección qu e

emita la auto ridad a dminis t rati va competente deberá cumplir con

t odos esos e l e mentos y requ i s i t os q ue r esulten a pl icable s.

Es de destacarse el hecho de qu e en caso de no

cump l irse con t a l e s e leme n tos y req u i s i t os . l a o r de n d e

ins pección p uede resultar afe c t a da de nulidad o anulabilida d ,

s egún sea e l c a s o.

Dent r o de los requis i tos aparecerá el que s e ref i ere

a la obligac ión de la autori dad de s e ña lar e l lugar y f e c ha d e

emi sión de l act o admi nist ra tivo . Cons e cuentement e y conforme a

l o es t ipulado en el ar t iculo 32 de la Ley Fe deral d e

-1 7
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Proce d i mi e n t o Admini s t rativo , l a e j e cuc i ón de ins pe cc i ó n no

deberá de exceder de 10 día s.

Por e nde y en base a lo seña l ado en e l artículo 39 d e

l a ley en cita , l a notific ac i ón de l a o r den de inspe cc i ó n

d e berá real i zarse de nt ro del t érmino an tes señalado .

Coincidenc i a l ógic a r esul ta, e l he cho de qu e para l a s

visi tas de inspección l a ley e n comento reitera l o s requ i s i t o s

y fo r ma l i da de s p r e v i s t os po r Ley Genera l del Equilibrio

Ec o lógico y Protección a l Ambi ent e e n s us articulas que va n del

161 a l 1 69 . Ademá s l a LFPA en su articulo 68 , a l igua l que la

LGEEPA en su numera l 164 , e s tablece que en la propia dil igencia

d e inspección l os visitados t i ene n der echo a f ormular

obs e r va c i o ne s y ofrecer prue ba s en r e lación con l os hechos

asentados en el acta c ircunstanciada , o bien, hacer us o d e t a l

derecho dentro de los 5 día s poste rior es a t al a c t o de

a u t o r i da d . Ta l derecho deberá hacerse del c onocimiento del

v i s itad o y asentarse e n el acta .

La Ley Federa l de Proc ed i mi e nto Administrativo , en

l os articulas que van d e l 28 a l 32 , establece las r eglas a que

se debe su j e t a r el cómpu t o d e l os plazos y t érminos, l a

habili tación de dias y hora s inhábiles y , la r e g l a gene r a l

a p l i c able en aquellos casos en que los o rde nami e n tos especiales

no e s t a b l e zca n t érminos especí f i cos , así como l a a p licación de

d i c ho s t é rminos y plazos .

As í mismo , l a Ley Federa l de Proc e dimi e nt o

Admin i s t ra t i vo en s u art ículo 32 , s eñala a que l los casos en que

los o r de na mi e nto s admi nis trativos especiale s no p r e ve an p l a zos

para la r eali zación de trámi t e s o e mi s ión de a ctos dentro de l
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procedimi e n t o, el p lazo no excederá de 10 dias. Tal pla zo

deberá ha cerse del conocimien t o del i n t e r e s ado, asi mismo prevé

l a pos ibi l i dad de que l a au t oridad , de ofic i o a petición de

par t e , ampl ie los té r minos o plazos cuando asi lo e x ij a el

as unto y no cause perjuicio a l i n t eresado .

También es de de s ta ca r se e l hecho de qu e la ley , e n

este rubro , c ontemplada la ne gat i va fic t a , la que cons i s te e n

cons i dera r emitida una resolución en sent i do negativo , c ua ndo

l a a u t oridad no da contes tac ión a l a s pet ic iones de l

i ntere sado .

Por su parte , e l articulo 35 de la ley e n comento

seña l a que l a s no t ificaciones puede n realiza r se:

1 . - Pe r sona l mente , c on quien deba entenderse l a

d i l i ge nc i a y en el domic i l io del i nte r e s a do .

2 . - Mediante o f icio entregado por mensa jero o por

cor r e o ce r t i f icado , con a cuse de recibo.

3. -Por e dicto , cuando se desconozca e l domici lio de l

i nt e r e s a do o bi e n s i la pe rsona que deba noti f ica rse haya

desapa recido .

Por l o tan t o , tra t á ndos e de l emplazamiento , l a

notif icación de be r á s er pe r sonal y , la r e so lución que po nga f in

al procedimien to, podrá reali zarse po r co r r eo certificado o

persona l men t e .

c ome nto ,

Para las not ifi ca cion e s pe rsona l es , l a

en su art i culo 36 , esti pu la qu e és tas

ley en

debe r á n
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rea lizars e c on e l i n t e r esado o su repre sentante legal , y a

fa l ta de ellos, l a no tificación s e r e al i za r A po r i ns t r u c t i vo,

d i c h a s noti f icaciones de a c u e r d o al articulo 38 surten sus

efectos el dia en que s e a n r e al i za da s, y los plazo s e mpeza r An a

c orrer a l d i a s iguiente .

Cua ndo las not ificaci ones no s e an persona l es , se

observarán las r egla s que sobre el particular establece e l

Código Federa l de Procedimiento s Ci v i les.

La Le y Fe de r al de Procedimient os Administrati vos

(LFPA) en sus art icul os 40 · y 41 s e ña l a l a s r e g l a s para la

impugnac ión de las no t i f i c a c i one s , i mpugna c i ó n de la q ue

conocerá la propia autor idad emi s o ra del acto r e c l a ma do a

través de l recurso de a dministración correspondiente (recurso

de revis ión ) .

Re spec to del procedimiento de inspección y vigi lanc i a

en e l cumpl i mient o de l a legi s l a c i ón ambiental , la Ley Fede r al

de Procedimi e nto Administ r a tivo e s t ab l ece plazos y formal i dades

especí f i c a s que deben se r obs e r va da s por la autoridad , ya qu e

e n c a s o con t r a r io se pu e de i ncurri r en responsabil idad

adminis t ra t i va a l generar un acto de a ut o r i d ad inválido .

En el artículo 72, l a LFPA establece el t é rmino d e

qui nce días para qu e el presunto infra c t o r, en re lac i ó n a l

proced imiento sancionador , man i fieste lo que a s u de r e c ho

c un ve llya y o f rezca las p r uebas qu e estime pert inentes . Co nfo rmE:

al artículo 5° de la l ey multi c i tada , l a au t orida d tie ne la

obligación de emitir un acuerdo d e a dmis i ón d e p rueba s , e l cual

deberá ser not ificado a l interesado; e l a rt iculo 74 , es t abl e c e

qu e el plazo para emit ir la r e s o l uc i ón e s de 10 dias s i g uie nt e s
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a l a conc l us ión del desa hogo de pr ue ba s y formula c i ón de

a legatos . El e me n t o i nno va do r a l p r ocedimient o de inspecc i ón y

v igilancia de la l e g i s l a ción ambi enta l y previ s t a en la l e y qu e

se comenta , e s el relat ivo al derecho qu e se debe otorga r a l o s

particulares pa ra f ormular alegatos. Es t os deberán de

f ormularse de a c uerdo a lo que es t a b lece e l art i c ul o 5° de l a

Le y f e deral de Pr oc edimiento Admi nist r at i vo, una ve z qu e se

hubie ren desahogado l a s pruebas y antes de d icta r reso l ución,

e s t o e s en un pla zo no menor de 5 ni mayo r de 10 dias .

Cabe destaca r que de no emi t i r s e l a resol ución dent r o

del término referido, empeza rá a contar el t é r mi no para l a

caduc i da d de 30 dias que establ e c e el articul o 60 de l a l e y

menci onada.

La Ley f ederal de Procedimi ent o Administrativo, e n su

a r ticulo 95 , establ ece la facul t ad discreciona l de la a utor idad

pa r a de j ar s in efec t o una sanc i ón, ya s e a de o f i c i o o a

pet ición de parte, cuando se trate de un e r ror manif i es t o o el

pa rt i c u l a r demuestre que ya había dado cumplimiento con

ant e r i o r i dad al acto de autoridad. En este cas o, el trámit e de

la de claración

a dmi n i s t r a t i vo ,

i n te r po sici ó n ,

a utor i da d . ,, 43

co r r e s pond i e n t e no constitui rá

ni tampoc o sus penderá e l p l azo

ni tampoco para l a ejecuc ión del

recurso

para su

acto de

Por l o t a nt o e l p rocedimi e nto de i ns pe c c i ó n y

vig ilanCia puede ~eL eÍecLivo y de much a a yuda pa r a la

prot e cc ión del ambiente siempre y cuando sea comp l e mentada con

las otras leyes que son Ley federal de Proced imient o

-u Quintana valtierra, Jesús, Derecho Ambienl8! Mexicano Op Cit. Pág. 227 a 233.
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Adminis trat ivo y el Cód igo Fe dera l de proce dimient os Ci v il e s

e stas leye s s erian aplicadas en fo r ma supletor i a.

3 .4 AUTORIDADES ENCARGADAS DE LA I NS PECCIÓN Y VIGILANCIA EN

MATERIA AMBIENTAL.

"Es a pa rtir d e 1 98 2 que se c r e a formalmen te l a

p rimera a u tor idad e ncargada de l o s a s un tos ambienta les . Asi

t enemos que el legis lado r , e n el ámbito f ederal , ha creado las

siguient e s i ns ti t uciones :

Secr e t a r i a de De s a rrollo Urbano y Ec o l og i a (SEDU E) (1982)

Se c re t a ria de Desa r rollo Social (SEDESOL) (1992)

Inst i tu t o Na ciona l de Ec o l og ia (INE)

Procuraduria Federa l de Protecci ó n a l Ambiente ( PROFEPAj

Secr etaria Marina Recursos Na t u r a l e s y Pe s c a (SEMARNAP) (1994).

Comisión Naciona l de l Agua (eNA).

Instituto Na c i ona l de Pesc a (IN P).

Insti tuto Mexicano de Tecnologia del Agua ( IMTA) .

Actua lmente , l a auto r i da d enca rgada de e jercer las

f a c u l t a de s r elacionada s c on las materias d e medio ambie n t e,

rec urso s naturale s y pesca l o es l a Secretaria de Medi o

Ambi ente , Recurs o.s Natu ra l e s y Pesca (SEMARNAP) . Esta t i e n e

contemp lada sus a tribuciones en el articu l o 32 bi s de la Ley

Orgá nica de l a Admin i s t ración Públi c a Federal y su reg lamento

i nt e r no .

Su estructur a b á s i c a

s ubs e c r e t a r i as , la of ici a lia ma yor,

c ua t r o un idades de coor d i naci ó n .

siguient e s órganos de sconcent rados :

se compone de tres

1 6 d i r eccion e s general e s y

Ademá s, c uenta con l o s
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Inst i tut o Nac i on a l de Ec o l og í a ( T N ~ ) .

Pr ocu radu r í a Fe deral de Pr o t e cci ó n al Ambi e n te . (P RO¡.'EP/\) .

Comisión Nac iona l del Agu a (CNA) .

Instituto Na c i on a l d e l a Pes c a ( I NP) .

Instituto Me x i c a no de Te c nologí a del Agua ( I MTA) . o H

"Los órga nos a dmi nistra t ivos desconcentra dos , p odemos

infe r i r que el I nstitu to Na cional de Ec olo g í a (I NE ,) tiene

f a c ul t a des de c ará cter norma t i vo y la Procura d ur í a Federa l d e

Pro t e c c i ón a l Ambiente (PROFEPA), d e ca rá c t e r j urisdicciona l

aclmini strativo y l os i ns t i t u t o s tan to d e l agua c orno d e pesc a

son organ i s mos de carácte r t é c n i co c i e n t í fi c o , que

priv i l eg iaran l a i nve s t igación en sus áreas . Po r u l t i mo l a

Comi s i ó n Naciona l de l Agua (CNA) a sume las f acu lta d e s y

competencia que otorga la Le y de Agua s Na c i on al e s. o ' ~

Consec uentemente la PROFEPA t i e ne c omo a tr i bució n

p r i nc i p a l las s i g u i e n t e s :

"Vigi lar el c ump l i mien to de l a s d isposiciones l e ga l e s

a p lica bles , relac ionada s con l a pr e vención y c on t r o l de l a

c ont ami na c i ón ambie nta l de l o s r ecu r s o s na t u ra les , bosque s ,

flora y fauna si l ves t re , t e r r e s t r e y a c uát ica , pe s ca , z o na

fede ral mari t i ma t e r r e s t r e , playas , t e r r enos ga na d o s a l mar .

á rea s natu ra les p r o t eg i da s; a sí c orno es t a b lece r me cani s mos,

instancias y p rocedimi e nt os a dmi nis tra t ivo s que procure n el

l og r o de ta les fines .

" QUINTANA VALTIERRA, Jes ús, Derec ho Ambienlal Mexic.no Op Cit. Pág. 279 .
.. GUTlÉRREZ NAJERA, Raquel, In" ed ucción al Estudio del Der<eho Ambiental, Op Cit. Pág. 36 Y37.
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En e se o r de n

obj etivo s que t i e ne

siguientes e s tra t e g i a s :

de ide a s , l a

e ncomendado s ,

PROfE PA pa ra l og rar l o s

ha Lns t r ume n t. a do La s

- Ac c i one s de Ins pección y Vigilanc ia .

- Amp l i a r cobertura d e acciones de inspe cción .

- Ma r co de incentivos que ha g a preferible para l os actore s

s o c i a l e s y económicos e l cumplimi ent o de l a ~ey .

-Promover espacios que cump limenten act ividades.

- Revisar, proponer, adecuar y d i fun di r la legis lación a mbi e nt al

a fin de que, tanto sus c ontenidos como l o s procedimiento s po r

e llos establecidos , sean una expres ión clara y efec tiva de l a

política ambiental .

-Apoyar e l cumplimiento de los tra t ado s

i nternacionales de carácter ambienta l a sumidos

otras naciones .

y p r o t oco l o s

por Méx i c o y

- Obtener y d ifundir informac i ón y mejorar

conoc imientos sobre l a r ela ción ent r e

a mb i e n t a l e s y las acciones de la PROFEPA.

l o s

l a s

e nfoq ues y

c on d ic i o ne s

de l o e xpuesto , resul t a conve ni e n t e seña lar

en sus art i culos lJ y 16, e O Lou l e~~ los

Ejecutivo federa l d e be de toma r en cuent a

Además

que la LEGEEPA,

p rincipios que el
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pa r a la fo rmación y cond ucción d e la po l itica a mb ient a l y demás

ins t r ume n t os prev i s t o s e n d i c ha ley ."<6

"Pa r a el ejerc i c i o de s us atr ibuc iones de a c uerd o al

ar t í c u l o 63 LFPA, l a Proc uraduri a Federa l de l Medi o Ambi e nte

cuenta con l a s s i g u i e n t e s unid a d e s:

1. - Procuraduria.

2 . - Subprocuraduria de Recursos Na tura les .

3 . - Di recciones Ge ne r a l e s, y.

4. - Delegaciones

Federativas .

de la Procuraduria en las e n t i d a des

Las atribuciones y o r g a n i za c i ón d e l Instituto

Nacional de Ecologia (INE), d eacuerdo a los a rticulas 5 4 y 55

de r e gla me n t o d e la SEMARNAP son :

- Prepara r l i ne amiento s pa r a l a manifesta ció n d e

i mp a c to a mbiental en sus mo d a l i d a d e s . General , int ermedia o

espe c i f i c a.

- Prepara l i neamientos pa r a la f o r mu l a c i ó n de los

e st udios d e r i e s go ambiental en las siguien t e s modalidades.

Informe pre liminar de r iesgo, a nál i s i s de r iesgo o a ná l is is

deta llado de riesgo .

-Determinar el n i vel de ma n i f e s t a c i ó n d e impa cto

a mb i e nt a l y si es ne c e s ario formular e s t ud io d e riesgo.

" QUINTANA VALTIERRA . Jesús, Q<;r<'Cho Ambien tal Mexicano. Op Cir. Pág. 280 .
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-Analizar y eva l uar l o s posible s efectos adve rsos y ,

e n su caso , solici t a r info r mación adici ona l .

-Emitir reso luciones y es ta blecer térm inos o

cond i c iona nt e s med iante los cuales puede rea liza rse l a ob r a o

proyecto po r considerar q ue s us e fec tos son advers os a l entorno

eco l óg i c o o a la población y sus bienes a u t o ri zado s en los

t érminos propuestos .

Envia ndo c omunicado al p r omove nte y a l a Pr oc u r adu r í a

Federa l de Protección al Ambiente. ,,4 7

3.5 ELEMENTOS DEL PROCEDIMIENTO PENAL PARA LA I NVESTI GACI ÓN DE

LOS DELITOS ECOLÓGICOS .

" Lo s del i t os ambientale s , al tene r e l rango de

I licitos Federales , son perseguidos por l a Pr ocuraduría Ge neral

de l a República (Agente de l Ministerio Públ i co Federal ), atento

a lo di s pues t o por el artículo 21 de la Constitución Federal,

s u Le y Orgánica y e l Reglamen to de é s t a .

En ese orden de ideas , la Pr oc u radur ía General de l a

Rep úb lic a , atendiendo al hecho de que ex i sten de litos que po r

su c omplej idad requ ieren de una atenc ión especia l izada , ya que

para su de b i da a tención y segu i miento es nece sari o que e xistan

ó r g a no s especiali za d os qu e s e e nca rguen de l a persecución de

l o s delitos que por s u s caracte r i s t i c a s así l o requieran .

" GUTIÉRREZ NAJERA. Raquel. Op Cit. Pág. 39 Y295.
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va lore s

at e nde r l o s de

cont raa t e ntan

necesario

de l itos ambienta les

la sociedad , s iendo

Los

esenc iales de

manera especial.

Por l o t an t o , medi ante publ icación e n e l Di ar i o

Of i c i al de l a Federa c i ón de f echa 10 de agosto d e 199 8, c r eó

l as Fiscalias Especial i zada s p a r a l a at enc i ón d e los De l i t o s

Ambi e n ta les , los cua le s s e dividen en un idades , A , B Y C,

adscritas a l a s Dire cc i ones Genera les del Min i sterio Públ ico

Especial izado tales Fis ca1ias tienen las s i guientes fun c i ones.

1 . - Con oce r de los Delitos Ambientales p rev i s t o s en

e l c a p itulo úni c o de l Ti t u l o Vi gés imo Quinto del Código Pe na l

Federal.

2. - Ejercer l a s a t ribuc i ones p r e v i stas e n l o s

a rticulos 8 y 13 de l a Ley Orgá n i c a d e l a Proc ura d u r ia Ge ne r a l

de la Repúb l i ca e n Mater i a de Del i t os Ambie n t a l e s.

3.- Conocer de la s averiguaciones p r ev ias

rela c ionad a s con l o s de litos a que sé re fi e re el punto uno ,

s obre l os que el ministerio público de l a federaci ón sea

compe t e n t e o determine e l e jercicio de l a f a cu l t ad d e

a tracción .

Estata l e s, en la il)t~gL~~i~~ ~c l as

i niciadas por delitos ambientales .

Públi c o

4.­

de

Supervisa r , a s e s o r ar y

la Fe deración a d s c r i t os

apoya r al Minis teri o

a l a s De leg a c i o nes

averiguaci ones previas

5 . - Ej erce r la facultad de atra cc i ó n de l a s

aver iguac iones p rev ias in ic iadas por del itos amb ientales q ue s e
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cons ide r e n r ele va n t es, o que po r su na t u r a Lc ze

requ i e ra n del c ono cimi e nt o d e la f isca l ía Es pec ia l .

6 . - Fungir c orno e n l a c e con l a s autoridades c e n t r a l e s

amb i enta l e s .

7 . - Analiza r la i n f o r ma c i ón relacionada con il í cito s

amb i e nta les , pl a n i f i car y r e a li za r acciones ope rativas .

Pa ra que e l Mi nisterio Públi c o pueda actuar , e s

imprescindi b l e que s e p re s e nte denuncia , acusa c ión o querella,

conforme a lo d ispuesto p o r e l articulo 16 Constitucional el

cual a l a let ra d i ce:

No podrá ~ibrarse orden de aprehensión

sino por ~a autoridad judicia~ y sin que proceda

denuncia , o quere.l.la de un hecho que .la .ley seña.le

como de.lito, sancionado cuando menos con pena

privativa de ~ibertad y existan datos que acrediten

e.l euezpo de~ de.lito y que hagan probab~e ~a

responsabi.lidad de~ indiciado .

Ahora b ien los e lement o s con l o s qu e se inicia una

Aver iguación Previ a son :

La De nu nc i a: Consiste e n hacer del conoc imiento de l

Minis t e r i o Púb l i co , l o que s e sabe respecto a l a comis ión de

hecho s que son o p ued en se r del i c t i vo s .

La Querel la : Es el derecho o facu l t ad qu e t:iene l a

vict ima d e un hecho il íci to para hace r l o del conocimi e nto del

ss
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Ministerio Público , da ndo con e llo in icio a la denuncia pa r a

que se invest igue ese hecho y e n s u opo r tun idad se l leve a c a bo

el proceso penal correspondiente .

Lo s de litos a mbienta l e s aun que se persiguen de

oficio , deben se r denunci a d os , por e l lo , se establece en la l e y

l a s forma lidades pa r a dar ini cio a una Averiguaci ón Previa por

Delitos Ambienta l es:

Ar tícu lo 18 2 Ley Gen era l Equil ibrio Ecol óg ico y

Pr ote c c i ón al Ambiente: Toda persona podrá presentar

directamente 1as denuncias penales que correspondan a los

delitos ambientales previstos en la legislación aplicable.

El Ar t i cuío 169 de la menc ionada l e y establece : En

los casos en que proceda, 1a Autoridad Federal hará del

conocimiento del Ministerio Público La realización de actos u

omisiones constatados en e1 ejercicio de sus facultades que

pudieran configurar uno o más delitos.

Ahora bie n , c onforme a l o d ispuesto por l o s art ículos

16 consti t ucionales y 168 de l Cód i go f e deral d e Pr oc e di mi e n t o s

Penales , el Minis terio Públ i co, en la Averiguación Pr e v i a ,

deberá a cred i tar lo siguiente :

- Elementos del cuerpo de l de l i t o correspondiente y;

- La probable responsabl l laad del indic iado .

Acred i tando qu e hayan s i do l os supue s t o s a nte riores ,

e l mi ni ste r i o público estará en po s i b i l i da d de real i za r el

e j ercicio de la Acc ión Pena l. Dentro de esta f a se d e
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ave riguac ión p revia , el min i s t e r i u pú blico deberá ana lizar si

e n e l il icito que le fue denu nc iado se reúnen t odos l os

e l ementos del cuerpo de l del i t o, l os cuales son :

Conducta (acc i ón u omisión) .

Resulta do material.

Su jeto activo .

Suj eto pa s ivo .

Bie n jurídic o .

Obj e to ma t e r i a l.

Medios de comi s ión.

Circun s ta ncias .

El Misterio Público , al e fectua r e l aná lisis de l a

conducta , de berá defin i r si con e lla se comet ió un probable

il í cito , as í c omo s i t al conducta encuadra en algunos de l o s

sigu i e n te s supuestos : Acción , Omisión , Instantáneo , Cont inuo

Doloso , Culposo. Así mismo, el min is terio público , una ve z

definida l a clase de conducta , a na l i za r a si és ta se a j us ta

a lgun o de l o s t ipos penales ya mencionados .

Mediante el proce d imiento probatorio se busca c rea r

un a concepción del es t a do de l os hechos que se asegura

vinculan t e tamb i é n para t erc e r o s o poner en claro que ta l

concepción es a s equ i b l e . En efecto , el min i s t e r l o público

de be rá r ea l i zar las d il i gencias nece s arias q ue le a por t e n

elementos probatorios cond uce rr t e s, '!"P 1e pe rrni, tan ac redi tar

los e lementos d e l tipo penal.

El artículo 180 de l Códig o Federal de Proced i mi ento s

Penales nos me nc i o na: Para la comp robac ión del cuer po del
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delito y de l a pr obable r e s pons a bil ida d de l i nd i cia d o , el

ministeri o públ i c o y los tribuna l e s gozará n de la s acc i on e s má s

amplias para emplear los med i o s de inve s tigación que est imen

conducen t e s según su c riter i o, a un q ue no sean de l o s que

me nc iona la ley, siempre que e stos medios no s e an cont rarios a

de r e cho .

En el pliego de cons i gna c i ó n e l agente del mi n i ster i o

púb lico inve st i gado r de be pre c i s a r el cue rpo de deli t o que

corresponda de acuerdo a l o s hechos a cre d i t a dos e n l a

averiguación previa correspond ient e , y en su c a s o , l a s

modalidades ; precisando la fra c ción del artículo 13 del Cód i go

Pena l Fede r a l , que sea ap licab l e en la espec ie.

Así mi smo , d ebe rá sol i ci tar que el juzgado r le dé al

agente del Ministerio Públ i c o de l a adsc r i pción , l a

i nt erve nc i ón lega l correspond i e n t e, ,,'8 para a s í da r l e el

segu imient o allegándose de l o s e lement os ne ce s a r i os para

e ncuadrar el tipo penal y acre di t a r la pr obable respo ns a b i l i d a d

del i nc u l pad o .

.. VALTI ERRA QUINTANA, Jesús, Op. Cit. Pág. 281 a 287.
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CAPiTULO CUARTO.

PROBLEMÁTICA AMBIENTAL Y DE SALUD .

4 .1 PROBLEMÁTI CA AMB I ENTAL Y DE SALUD .

4 . 2 URBAN I ZACIÓN E I NSTALACI ÓN DE EMP RESAS EN ZONAS ECOLÓGI CAS .

4 .3 DEGRADACI ÓN DEL SUELO Y DEFORESTACIÓ N.

4. 4 PROTECCI ÓN DE ZONAS ECOLÓG I CAS .
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4 . 1 PROBLEMÁTICA AMBIENTAL Y DE l>AL UD.

"Como se ha b í a menc iona do por a mbí e n t e e nt ende mo s " e l

conjunto de elementos naturales biológicos y f isicoquímicos que

rodean a .l hombre I así como s u s r eJ. ac.ionas car acte r í sticas con

los demás seres humanos . u" Poco s p roblemas son t an c omune s a

t odos l o s países, c ua l e s qu i e r a q ue sean s u sistema e co nómico y

s u nivel de desarr ollo, como l o es l a de g r ada c i ó n de l medi o

ambiente.

"Aun cuando los p r obl ema s a mbien t a les s on t a n

antiguos como e l hombre mi s mo, l a ma gnitud con la que se

presenta n e n nuestro t iempo es d istinta y aun más p r oblemá t i ca .

La actual problemá t ica a mbienta l por l a que atrav i e s a

nuest ro p l aneta se de r i va d e una se r i e d e pert ur bac i o ne s

r e s u l t a do de las act ividades huma na s.· ' o

"Estas son más frec uentes e n los países e n ví a s d e

de sarrollo esto a consecue nc i a d e l a al t a inf lación , la deud a

externa e xc esiva o el e stancami e n t o de la econ omía, l a ve l o z

de forestación, l a de g r a d ac i ón d e l a s cuenc a s , la pérdida de

d i ve rsidad bio lógica, l a escas e z d e agua y made ra , l a exc esiva

e ros í ó n del s uelo , l a d e g r a da ción de l a ti e rra, y e l

co nge s t i onami e nt o human o . Est a s obse rvaciones i mpl i ca n va r ias

cosas .

Pri me ro , que l a s c a us a s fundame ntales de l a

degradaci ón de l med i o ambie n t e son comun e s en paí s e s d e

distintas lati t ude s geog ráfi ca s .

" TRUEBA DAVALOS, José, Eeolo";a Dar. <1 Pu.blo Pág. 77.
"' NAJERA GUTiERREZ, Raquel, Op. en. Pág. 15.
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Segunda , qu e en sí mi smo el crecí~íen to económico no

e s la causa ni e l r e medio d e la degradac ión ambiental .

Terc e ra, que los prob l emas del medio amb iente son

i nsidiosos y t e nace s , o po r lo menos no ha n sido b ien

entend i dos , l o cua l da lugar a l descuido o a un t ipo de

i ntervención q ue s e ocupa más d e l os síntomas que de las

causas.

La degradaci ón del med io a mbient e se

ri tmo acumula tivo , que si no s e l og r a r e f r e nar

socavar el crecimiento de l a economia .

p rod uce

acabará

a un

po r

El nivel de degradaci ón ambiental es l a cons ec uencia

inevitable de la act ividad hu mana . Cualquier t ipo de

e xp lota c ión de los recu r s os no r eno va b l e s lle va un modo

inevitab le a su a gotami ento parcia l o total, as í corno a l a

de g r ad a ción del paisaj e y a l a gener ac ión de desec hos. - 51

"En una nota per i odí s ti c a dada a la luz p6blica po r

e l periódi co excé lsí or , e l 6 de junio del 2001 , se señal a que

e l doctor J os é Sarukhan Ker més , c omi s i ona do para el De s a r r o l l o

humano de l a Pres idencia de la Rep úb Li ca , e n el ma r co d e l os

foros para la revi sión i ntegral d e l a cons titución , manifestó

lo s iguiente : " Cada a ño se pierde una superfic i e boscosa de

al rededor de cien mil ki l ómet ros cuadrados en t odo el mundo :

dos tercios de las explo taciones pe squera d e las que depend e e l

muna o para s u alimentación están s obr e explot adas .

ji PANAYOTOU TUEOOORE. Ecología Medio Ambiente y Ecología, Editorial Gernica México 1990 Pág. 23 Y
24.
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El c o ns umo energét i c o total de l mu ndo e s e norme y

t iende a incrementarse e n f orma creciente con g raves efectos

e mb í e n t.e Le s e n los próx imo s a ño s , el cons umo per-c a p i ta es

pro f un d ame nt e i nequitativo, ya que en l o s pa í ses desar r o l l a do s

un hab i tante c o ns ume ent re 7.5 Y 40 ve c e s más energ í a a l o

l argo de cada instante de su vida, de sde q ue nac e ha s t a qu e

muere , en compa r a c ión con un a persona de una nac ión pobre o en

vias de de s a r rol l o como Perú o México .

Como resultado de e s t e consumo e n e r gé t i c o provenie n t e

de combustible f ósi l e s , de la de forestación y destrucción de

ecosi s temas terres t r es , se acumulan cada a ño 3 ,500 tonel ada s de

contami nantes e n la a t mós fe r a , c ont r i buyendo a p r od ucir el

"e fecto i nve r nade ro" , res pons a b le a su ve z del cale n t a mi e n t o

g loba l y climáti c o de la tie r r a de l o cual come nta en el

siguiente párr a f o el coordinado r del g r upo parlamenta r i o del

ve rde ecologis t a que :

Al conmemo r a r se el 5 de juni o del 2001 el día mund i a l

del medio ambiente, J orge Emilio Gonzále s Ma r t í ne z , coo r d inador

del grupo parlamentario de l part i do Verde Ec o l ogi s t a de Mé x i c o

e n la c áma r a alta afirmo que "es evidente que avanza l a

c a t á s t r o f e e co lógic a en tod o e l plane t a y nues tro país no e sta

exent o de ello . En México, el 64 % d e l o s suelos s e e nc uent ran

e ros i ona dos ; 75 % del agua en ríos , l a go s , p resas, santuar i os, y

s i t ios coste ros e stá con t a minada y el enve nenamien to del aire

c on sustanci a s toxi cas e s seve ro , si endo d e fores tadas

aproximaaamente 100 , 000 hectáre a s a l a ño d e bosques y selvas en

e l pa í s; además, además d e 36 7 á reas boscosas y selvá ticas e s t o

con l l e va qu e 2 3 e stado s de la r e p úb lica s e e ncu e nt r a n a l bord e

de l co lapso f o r e s t a l . Dicho es to , e n un ar ticu l o publ i c a do e n

e l pe r iód i c o el Sol de Tol uca el 9 de j un io d e l 2001 , Mi gue l
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Áng e l Orozco De za , manifes t ó que, el deter i oro ambiental que

e n f r e n t a e l pa i s contribuye a q ue e l i mpac t o de los desa s t r e s

na t urales sea más f uerte en algunos sectore s c orno se menciona a

cont i nua c i ó n .

En el ano 2000 hubo pérd ida s por 12 mil mi l lone s d e pesos

e n los s ectores agropecuarios, ganade ro y pesque r o . El 64 % del

a gua subterránea q ue se emplea en el pais proviene de mantos

acuíferos sobrexplotados .

Por su parte, el Ce nt ro Nac i o na l de Pre venc i ón de

De s a s tres (CENAPRED) dió a cono c e r qu e e l c osto econó mico que

ha tenído l o s desastres natural e s e n México d urant e l o s últimos

ve inte anos, es aproximadamente de 10 mi l millones de dóla res .

Cabe hacer mención qu e , e l de s c uido en la protección a l me di o

ambiente y las condiciones ge og r á fi c as del pa is , la hacen más

vul ne rabl e f rent e a l os fenóme no s natura les . · s2

"Cuando come n zaron a su rg i r problema s de s a l ud en los

humanos debido a la contami na c i ón del aire y de l a gua, e

inc luso s e registro un a ume nt o de muert e s r e lacionado s co n l a

c ontaminación , el hombre se di o cuent a d e qu e la situación

ambi e nta l s e e ncon t r aba en un punto a l armante y q ue alg o debia

hacerse para evitar mayores catást rofes de r ivadas de la

pe r t u rba c ione s ambientales .·s3

Es un hecho qu e las c ondiciones amb ienta les p ueden

gene r a r un número a.mpo r t a nt.e de r iesgo s pa r a l a sa l ud h umana.

Es t a c i rcuns t a nc i a ha de t e r minado la formaci ón de una nu e va

S! SÁNCHEZ G6MEZ, Narciso, Derecho Ambienta l. Editorial POITúa . México, 200 I Págs. 15 1. 1 5:! . 1 8~ a 186.
13 NAJE RA GU TIERREZ. Raquel, Op . Cit. Pág. 15.
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área de conoc imiento

a mb i e n t a l .

c ientí f i c o que se denomina sa lud

"En opinión de alguno s autores , el concept o de sal ud

ambiental se refiere tanto a l estudio de los agentes

ambientales que pueden producir alteraciones sobre l a salud de

las poblaciones humanas , como al disefio y puesta en marcha de

est rategias de intervención encaminadas a contender con e s te

p r ob l ema . Sin embargo, de acuerdo con l o s mismos autor es, a

pesar de que existe una gran can t i dad de evidencia e mpiricas

sobre las consecuencias para la salud de la exposición a

cier t os peligros espec ificos , puede af irmarse que e l es tud io

del efecto de factores más complej os o de varios fa c t o res

comb i na do s está en s us inicios . Es decir uno de los efectos del

ambiente en l a salud humana más relevante tiene que ver c on l a

contaminación de las aguas, que expl icaría una parte i mpor t a n te

de las enfermedades gastrointestinales. Lo mismo oc u rre con l as

diversas formas de contaminaci ón del suelo que por lo g enera l

i n f l u ye n e n la contaminación de las aguas , en especial en

aquella f orma de contaminación que genera las excretas humana s

y no nada mas las de los humanos sino también l a d e l o s

animales, que es fuente de enfermedades transmi sibles e n l a s

zonas donde radican los grupos de más bajo ingre s o . La

contaminación de la atmó s f e r a , por s u pa r te, provoca t odo t i po

d e comp lica c i one s e n el aparato res p i ratorio , contrib uye ndo al

increme nto de las en fermedades r espirato r i a s agudas, así como

e n l os ojos, l a piel , etc. Po r ot ra parte la contami na ción po r

ruido ge ne r a , parte de c í e r c a s f o r mas de s ordera temporal o

de fi n i t iva , u na s er i e de tra s t ornos fi s iológicos y

psico l óg ico s .
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Este cuadro de l a c ontami na c i ón y su s efectos e n la s a l ud

hu mana s e agra va c o n la p r e s enc i a de sustancia s q u i mi c a s

tóx i cas , que c onc urren a provo c a r un c onjunto de consecuenc ias,

entre las cuales es ta e l cáncer .

El ambiente creado po r el hombre contribuye a la

p r od uc c ión de efectos noc ivos para la s a lud h umana , " así 10

afirma en una publi c a ción de la rev i s t a Te c no log i a Ambiental en

su publicación de enero y mar zo 2 0 02 de J osé Antonio Med i na

Ross , el cual nos menciona que un o más de l os problemas de l a

sa l ud humana s on, l os Re s i duo s Sólido s Municipales, los cual e s

l ej os de d isminu i r se ha acrecentado , lo que i mp l i ca qu e u n

mayor número de personas est én expuestas , directamente o

indi r e c t ame n t e , a los riesgos derivados por este t ipo d e

r e s i duo s , ya sea debido a la presencia de sustancias t óxicas en

é s t o s o po r la p rolife r a ción d e fa una nociva, e l b loq ueo d e l o s

si stemas de a lcant a r illado, la contami nación d e cue r pos de agua

para uso y cons umo humano , entre ot.ros , lo q ue 'c o n l l e va a l

de t erio r o de la c a l i da d de vi da y al aumen t ó de dive r s a s

e n ferme da de s .

Por e jempl o e n México , se estima q ue aproxima d a me n t e

el 3 5% de la carga tota l de en fermedades o de t e r i o r o de l a

sa l ud t iene un origen ambienta l , s i n emba r go n o existe n

e studios q ue hayan dete r mi na do e l apor t e especifico a la c a r ga

t ot:al de enfermedad po r la generac ión y manejo d e Resi du o s

Só lidos Mun i c ipale s {RSM ) . H55

Por l o tanto no s e ti ene un dato exact:o de l de te r ioro

de l a sa lud , ya que por l os d ife rentes t i pos de con t a mi nación a

" BRAÑES BAL LESTEROS, RaiJl, Op. eil. Págs.. 554 y 555,
" TECNOLOGIA AMB IENTA L, Numero ~5 . Enero. Marzo ~(JO~ . Editorial Nueva Epoca. Pago31.

6X

Neevia docConverter 5.1



provocado que cada vez e l ~e t e r i o ro d e l a salud humana s e a ma s

f r e c ue n t e .

4 .2 URBANIZACIÓN E INSTALACIÓN DE EMPRESAS EN ZONAS ECOLÓGICAS .

"El acelerado e irreversible proceso de urban i zac i ón

a l que ha estado s u jeto nue s t r o pa ís en l a s ú l tima s dé cadas,

por d e más conoc ido y descrito con a mpl i t ud en líneas

precedentes y posteriores , c omo p r oducto de l a c a rencia de

recu r s os ; l a resp ues t a i ne f iciente y tardía de l sector púb l ico ,

ocupaci ón territor i a l l ala poli tizac ión de l o s p r oc e s o s de

fa l ta de concie nc i a eco lógica . ,,56 provocado un d a ño

irrevers i ble e n varias zona s ecológica s y esto e s por que desde

el principio de la historia el s er humano, ha r eque rido como

toda e s pe cie v i vi e nte de un espaci o min imo a l cua l r esponda a

la satisfacción de sus ne ce s i da d e s . ,,57

" La expres ión amb iente construido , se r efiere a l os

e lementos ambienta l e s creados por el hombre , que son integra dos

al me d i o ambiente natura l en que s e desarrol la s u existenc i a e

in flu ye n s obr e e s tá , tal como lo hacen los elemento s creados

po r l a na t u r a l eza y que con f i guran su ambi en te na tu ra l. El

ambie nte construido está con f o r mad o e n tonces po r l a s obras

materiales creadas por el homb r e, que deviene n en l o s eleme nt o s

a mb i e ntal e s en tanto pu e de n llegar a condicionar , pos i tiva o

negat ivament e , su propia exi s t en c i a ; pero tamb ién la d e l os

demás s eres vivos .

En e l concept o de ordena c i ón del amb ien te construid o

qu e d a compre ndi d a la regu lac i ón de las a ct ividade s que S e

" OSWAL SPRING, Ursula, Relos de lo Ecologlo en México, Editorial Portúa. 1" Ed ición. 1 9 9~ . PÚ". 165.
" NAJERA GUTIÉRREZ, Raq uel, 01', Cit. Pág. 68. -
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l l eva n a cabo de nt r o de di c ho a mb i e nte , como s on l a s

i ndust r ia l e s , de t r an s po r t e , r c cre a ci ona les o de c ua l q uie r o tra

índole teniendo en cuent a que éstas pu e da n p rovoca r impac t os

a mb i e nta l e s adversos no sól o hacia e l ambiente na tural , s i no

tambi é n s e oc upa l o que se de nomi na " el dere cho de prote cc i ón

de la natu ra l eza " , qu e c ump l e esa funci ón entre otra s.

Como s e ha dícho , e l e l e ment o más gene ra l del

a mbiente c onstruido y r e s pec to de l c ua l g iran l os demás s on l os

a sentamient os humanos qu e e n t r e nosotros está de f in i do po r l a

ley de l ramo como "1a radicación de un determinado cong1omerado

demográfico con e1 conjunto de sus sistemas de convivencia , en

una áre a fisica 1oca1izada , considerado dentro de 1a misma 10s

e 1eme n t o s natura1es y 1as ob r as ma teria1es que 1a i ntegran

(articu1o 2 fracción 1 de 1a Ley Gen era1 de Asentamientos

Humanos ) .

Los as entamientos humanos modi f i can de una mane ra

pro f unda el medio natu r al, pues no sólo lo ocupan físi cament e ,

s i no t amb i é n p l a ntean un con j unt o de requerimient os q ue

infl uy en en e l equilibri o de l os ecos i stemas na tu r a l e s . En

e fec to , l os asenta mientos huma nos son g r an de s demanda n t e s de

energéticos y de t odo tipo de r e c u r sos , que a unque ne ces ar i os

para e l f unc i o na mí e nt o de un a ciuda d , no son p r oduc i dos po r

és t a .

Todo asentamient o hu ma no precisa , po r a sí deci rl o , de

un á rea natura l de sustent a ción , q ue l e propu L ~i ul la l u~

combus ti b les que ut i l i zarán , e l ag ua ne c e s a r i a pa r a s us

ac t ivida des , los a l imentos req ueridos po r su po b lac i ó n , pue s a

diferencia de lo q ue ocur r e con l os e cosi st emas na turales , Jos

asentamientos huma nos no f unc ion a n s ob r e l a base de l a e ne rgi a
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na tural y tampoco generan los al i me ntos q ue pe rm i te n l a vi di'l d e

s us habitantes , e s decir qu e d ebe e l homb re e xp lotar la ti e r r a

donde se e ncuen t r a asen t a d o y s us r e c u r s o s . MAs aún , l o s

asent a miento s · humanos p r oduc e n una i mpo r t a n t e can t i dad de

r es i duos que no s iempre puede n r e a b s o r be r s e a decuadamente .

81 cre cimi en t o de l a pobl a c i ón y su d i s tr i bución e n

el t e r r i t o r i o nac i o nal exp l i c an l a s ca ra c t er i st i ca s de l o s

p r oblemas de l os asent amient o s h uma nos . 8n e fe c to . l a exc es iva

concen trac ión de l a población e n l os gra nde s c ent r os urban o s

de t e r mi na que e n es t os s e p r e s e n t e n seve r a s insuf i c i e nc i a s e~

mate r ia de suelo, e qu ipamient o , v iv i enda y se rvicios públ ico s

l o s cual e s de be r í a n s e r suf i c ientes para c ub r i r l a s necesidade s

del ser huma no per o l a mal a aplicac i ón de r e c u r s os y l a f a l t a

de técnicas de explo t ación hacen que no s e apro ve c he n l o s

recurso s al cien po r cien t o . - 58

" Un c a s o pa r t i cular en el ámb i to d e lo s eña l a do s e

refiere al con s t a n t e e i mpl acab le c recimiento d e la s ciudade s

s obre l a s t ier r a s agrícolas y f o r e s ta l e s , que ponen e n pe l i gro

l a capacidad de p r oduc ir a liment o s necesar i os para el

de s a r r o l l o de las gene r a cion e s f u t uras .

¡;sta situa ción ocur r e e n l a f r o ntera urbana r u ra l ,

donde dos l ógi c a s económicas s e

p r oc eso de e xpansió n a gr i c o la

e nc ue n t r a n , por una par t e e l

en c ondi c iones d ifíciles , s i n

recu r sos , ní t e c no l ogia, n i c r édito y fre c ue ntemen t e en t ierras

t ier ras lla no produ zc a n

de bajo

cons t an t e

product ivídad care nt e s

riesgo de qu e esa s

de Lnf r a e s t r uc t.ura y e n

l o

s uf i c i e n t e pa r a s obr ev ivi r y po r o tra parte la urban i zac i ó n la

" BRAÑES llA LLESTE ROS. Raúl. Op. en.Págs. 467 a 471.
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cua l cada vez oc upa má s e s pa cios de cu l t ivo ya que e n l a s

grande s ciudades el espacio pa ra una vivienda ya no e s

suficiente por lo cual l os agricul tores deben de r e a l i za r o t ro

t ipo de cultivos.

Con e l int e r é s de la ob tención de un benef i cio

e conómico inmediato y s ignificativo, conf r ont ado c on un ing r e s o

incierto que i mpl i c a u n r iesgo y un desga je c onstante, con

rendimi entos económico s bajos a un q ue permanent e s y ante l a

ausencia de controles que ob l i gue n a mantener la tierra

p r oductiva para usos agrícolas , l os p rop iet a r ios ya sea n

e jidatarios o particulares , prefieren dedicarse a la siemb r a de

casa, de l o que obt iene un beneficio económico mucho mayor que

si se dedi caran a la sie mbr a de granos.

En las áreas forest al e s el proceso s uele i ni c iarse

con la deforestación o destrucci ón del bosque pa r a abr i r áreas

para el c ultivo o la ganaderia . las que por sus cond i c iones

topog r á f i c a s y edafológ icas se ago t a n r ápidamen t e y si s e

encuent ran cercanas a l a s zonas urbanas se i nco r po r a n al

proceso de urbanizaci6n ya descrito anter io rme nte.

Esta si tuación se ha p resent ado co n pa rti cu lar

impo r t a nc ia e n l a s tier r a s ej idales situadas en l a pe r ife ri a

urba na , cons t i t u ye ndo el o r igen de l a mayo r í a de l o s

asen t amie ntos humanos ir regulares e n el país. En est os c a s o s e l

proceso de r e gu l a r izació n i mpl i c a l a necesa r ia e xp r o pi a c i ón d e

l os precios en cuest ión , lo que lleva genera lme nte a l a rgo s

procesos burocráti c os , plaga dos d e corrupción po r pa r te d e l a s

d ivers as instancias .

7::'
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Las áreas ur ba na s ocupan en México ex tens iones cada

ve z más Lmpo r t an t e s , en la ma yoria de los casos e n p r oceso

extensivos con muy bajas densida de s, de j ando g r a nde s po r cion e s

de t erreno sin aprovechar , que s e conv ierten en d e pós i to d e

basura y espac ios pa r a la r epr odu c c i ó n de l a fauna nociva , como

cons ec ue nc i a de está s i t uaci ón las zo na s urbanas invade n

predios l os cua l e s s on áreas decla r a da s como Zonas Natura les

Pro t e g idas . ,,59

Provoca nd o con esto que dichas áreas a l igual que o t r as

que no e s t án prote g idas sea n devas tadas po r l a creciente

d ema nda de lugares do nde viv i r y como r e s ulta do l a d e vas t a ción

de esas pocas área s p r ó t egida s .

4 .3 DEGRADACIÓN DEL SUELO Y DEFORESTACIÓN .

" Los recursos naturales pueden def inirse como " t od o

me di o de subsistencia de las personas , que éstas obtienen

directamente de la naturaleza" . Es así que los r e c urs os son

muc ho s y variados , y su va l o r r eside en se r los medios d e

subsistencia d e los homb r es que habitan el planeta . Los

r ecu r s os na t urales s e clas ifican deacuerdo a su o r i gen en

Ren ovab l e s y No Renovab l e s , los p r imeros son recursos qu e

pueden vo lve r a obtene rse de la na t u r ale za y los segundos s o n

r e cursos que por su origen e n la tierra , t omarian mi ll one s de

año s vo lver a obtener l os.

D" u LLv de 1os r e c u r s os reno va bles , t e nemo s los

r e c ursos forestale s los c ual e s haci endo un a r evi s i ó n de l a

cobe r t u r a veg e tal po r c ada t i po de vege tac ión r eq í s t r ado en

,., OSWAL SPRING, Ursula, 0 1', Cit Págs. 1 7~ a 175.
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nuest ro pais de J.98 0 a 1990 , se obs e r va una d rásti c a

dismi nución en todos y c ada uno de los d i f erentes eco s is~ema s y

hab i tats de l a f lora y fauna e ntre l os q ue t enemos: bosque de

c oniferas , bosques de e nc i no , b os que me s ofi10 de mon t añas ,

b osque trop i ca l perennifolio , bosque tro p ica l c a d uc i f o 1io ,

b osque esp inoso , mat orral xerófi lo , vege t aci ó n s e cundar i a ,

pasti zal y la vegetaci ó n acuáti c a y suba c uá t i c a . La s upe r f i c i e

c ub i e r t a por la vegetación natura l y pe r t u r b a da e n Méx i c o ha

sufrido una r e d uc c i ó n del 2.9% e n l a ú l tima déc a da , e qu ivalent e

a p r oxima dame n t e a 5 67, 8 00.

En Méx ico , la superf i cie to t a l del paí s e s de 196

mil l ones de hectárea, de las cua les e l 34 % no pre s enta ero s i ó n

o é sta es muy ínc í p i en t e, el 50% p rese n t a una eros íón mode rada

o avanzada y el 16% es t á t o t a l me nte de s tru i do . Ono d e l o s

graves p r ob l ema s l o cons ~ it u ye la i nc l i na c ión de l terreno .

La degradaci ó n de l s ue l o e s pro voc a da por mu c h a s

cau s a s , entre las qu e más p reocupan son : uso inap rop iado

(c ompa c t a c i ó n ) ; erosi6n (hiti r i c d y eó l ica) ; s a 1 i n i za ción y

a l c a l i n i za c i ó n ; e nc ha r cami e nto ; d egra da c1 6n quím i c a , asi c omo

s u c onversión para u s o s no a g r í c o las , la deserti f icac i ón y la

de fo restación .

Ac tualment e s e pie r d en por d e g radac i ón se i s mil l o nes

d e hectáreas anua lme n t e ; y es po s ib l e q ue de con~ inu ar c o n las

actuales tendencias de e r o s ión , ap roximad a men t e el 2 0% de l a s

t ierras de t emp o r a l ae l o s paí s e s en d esarrollo pod r í a

t r ansformarse e n pas t os degra d ados, al i g ual" q ue or r a s z ona s

las cuales llegarian a ser meno s p roduc e i vas . Cada año se

pi erden o redistribuyen 50 mi l l o ne s de tonela das métr i c as

(t . rn , ) de nutrient e s veget ales que deben se r r e emp l a z a do s po r
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f e rtili zantes. Además de l 30 % a l 8 0% d e toda l a ti e r r a s ome tida

a l r i e s go s e ha vi sto afe c t a da po r l a s a lini za c i ó n , Id

a lca li n i za c i ó n y la s obresatu r a c i ón con a g ua . La o r qa n L z ac L ór,

mundial de l a salud considera que e l agua esta contaminada o

solucionada . Cuando su comp osición o e s t ado se e nc uent ran

a lterado s de ta l modo que no reúne l a s cond iciones para la

util i zación a la que se hubie r a des tinado en su es tado na t ur al

o para ser util i za da pa ra las t ie r ra s d e c ult i vo . n W

4.4 PROTECCIÓN DE ZONAS ECOLÓGICAS.

"Otra ma nera de p r e s e r va r el Me d i o Ambi en t e y s us

Recurs os Naturales, pa r a a s e gu r a r e l equ i l i br io eco lógico y :0
con t i nu ida d de l os proc esos de la evolución b i ológi c a , es la

c r e ac i ón d e áre a s natur a les prot e g ida s.

Mé x i co fue uno de l o s prime r os en at e nde r e s t e

problema creando r eservas de l a b iósfe ra en l o s es tado s de

s u r e s t e del pa í s, l os c ua l e s se encue ntran r eguladas p o r la Ley

Gene r a l del Equil ib r io Eco l óg i c o y Pro t ecc ión d e l Ambi e n t e .

A fine s de l s i g l o pa s ado se i n i c ia en Mé x i c o el

movi mien to protecc i on i s ta con la c reaci ón de va r i o s ti pos de

zona s p ro t e g i da s : rese r va s f o r e s t al e s, na cio nal e s, zo na s

p rotec t ora s f oresta les y parque s naci o na l e s , q ue t e n i a n c ome

ob j e t i vo primario la protección de cuencas hi d r og r áfi c a s.

"Para l a protec c i ó n y c on s erva ción de estas zon as

eco lóg i c a s se les dio el nombre de á rea s natu rales p r otegida s ,

p a ra eSe efecto , s e desc r ibe n l os d is t i n t os t ipo s y

",. NAJERA GUTlÉRREZ, Raquel, Op. Cit. Pág.8. 16Y17.
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ca racte r ís tica s de d i chas áred ~ 1 se a na ll za el Ilk Jf H.: j o y

v i g i l anc ia de l as mismas , s e r eseña l a si t uación act ual de e s as

á r eas y, por último , se e xami na e l s i s t e ma de revisi ón d e el l ds

establec i do en l a l e y que regu l a la materia .

En e ste tipo d e ideas se ins p ira l a r e g u l a c i ó n q ue la

LGEEPA. Hace s ob r e la materia, empeza nd o po r l a de f i nic i ón d e

á r ea s na t ur al e s proteg idas qu e c o n t iene l a f ra c c i ón 11 de s u

articulo 3 ° , q ue de acuerdo con las modi fi caciones de 1996

d ispone l o qu e a l a l e tra sigue:

Áreas natura~es protegidas: La s zonas deL

terri torio naciona~ y aqué~~as sobre Las que La

nación ejerce su soberanía y jurisdicción, donde

~os ambientes origina~es no han sido

significativamente a~terados por la actividad del

ser humano o que requieren ser preservadas y

restauradas y están sujetas al régimen previsto en

la presente ley.

Di s pone e l a r t i culo 57 d e l a Ley Ge ne r a l Equil ibr i o

Ecológ i c o Protección al Ambien t e . Que las áreas naturales de

competencia federal se establecen mediante declaratorias que

debe expedir el ejecutivo federa~ conforme a está y las de más

leyes aplicables. Es tas decl aratoria s se expiden a propuesta d e

la Secretar i a del Medio P~bient e Recursos Naturales y Pe s c a . En

efect o , de s c r i be la fracción VI de l articulo 32 b is de l a Le y

Orgánica de la Adminis t raci ón PUb l i c a Federal modiricada e n

1994 , que c orresponde a l a secretaria "proponer al Ejecutivo

Federal el establecimiento de áreas naturales protegida y

promover para su administración y vigi1ancia, la participación
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de autoridades federales o locales, y de universidades , centros

de investigación y p articulares .

La e xpedición de estas dec lara t o ri a s debe es tar

pre c edi da de l a r e a li za c ión de e s t ud i os que l a s jus t i f iquen ,

l os c uale s d eb e r án s er pues t os a di sposi ción de l p6bl i c o , as í

como d e cons u l t as qu e l a Secretar ia debe rá hacer .

La s de clarat o r ias para el establec im i ento de la s

áre a s natura l e s p r o t e g i da s de c ompetenc i a fe dera l de ben cump I i r

con cie r t os r equ i sito s , e n e l s e nt i do de q ue s u con te n ido

debe r á con t emp l a r , por l o me no s , l o s siguientes componentes

prev i s t o s e n e l pá rra fo p rimero del a rticu lo 60 de la LGEE PA,

modi f i cado e n 19 96 :

1 ) La delimitac ión precisa del áre a , señal a ndo Id

supe r f icie , ubicación , deslinde y en su c a so , l a zonifi c a c i ó n

correspond i e n t e ;

2) La s moda l i dade s a que s e su jeta rá d e ntro del área ,

el apr ove c ham i ento o uso d e los r e cu r s o s na tura l e s en general c

específic a me nt e , d e aque l l o s su jeto s a p r o t e c c i ón ;

3) La d e scripción de act i vida d e s que podrá n l leva rse

a cabo e n el á r e a co r r e spond.í e n t e , a s í como las mod a l i da de s y

limitaciones a que s e s uje t a r án.

4) La c a us a de

f u ndame nt e l a e xpr opiaci ón

adqui e r a su domi n io ;

ut i l i d a d p6b1 1c a que e n su c a s o

d e t err e no s , p a ra que la na c i ón
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5 ) Los l ineami e nt o s generales para l a a dminist r a c i ó n

p úb l i c a , el e s t a b l ecim ien t o de órga nos co l eg iado s

rep resenta tivos , la c r e a c i ón d e fondos y fi d e i c omi s o s y la

e laboración de l programa de man ej o d e l á r e a;

6) Lo s l ineamient os para l a p r eserva c i ó n ,

r e s t a u r ac i ón y aprovechamiento sustentable de l o s r e cur s o s

na turales dentro de l a s á r e a s proteg idas , pa r a su

a dmi n i s t r a c i ón y v i g i lancia , a s í c omo pa r a l a e l aborac i ó n d e

l a s reg las admi ni s t r a t i vas a q ue se s u jetarán l as act i v ida de s

den tro de l a s á rea s prote gidas .

Es import a nt e s e ñ a l ar que el Ej e cut i vo Fe d e r al no

tiene at r ibuc i ones discreci onales para i mpone r me d idas para l él

p res e r vac i ón y p r ote c ción de las áreas na tu r a l e s p r otegida s . En

efecto , dichas medidas , pr e c i s a el párra f o segund o del mismo

a r t í c u lo 60 , s e r á n únicame nte l a s q ue s e est ablecen , s e gún la s

mat erias respec t ivas .

Po r último , hay que dec i r que l a modi f icac i ón de u na

declara t or i a de una áre a na tural protegida e s posible en l o que

c on c ie r ne a s u e xtens i ó n y , e n su c aso , l os uso s del s uel o

permit idos o c ualquiera de sus d i s posic iones , pero d i c ha

mod i f i c ac i ón d e be s e r hecha po r la mi sma a u t o ri da d que l a

e s tablec ió y .siguiendo l as mi s ma s f ormal idades de la Le y pa r a

la e xpe d ici ón de e sa declara toria . Así l o previene el artícu l o

62 d e l a ley e n c omento l a c ua l a l a l et r a d i c e .

Articulo 62 una vez e stablecida un á r e a

natural protegida, sólo podrá ser modificada su

extensión y en su caso los usos de suelo permitidos

o cualquiera de sus disposiciones , por la autoridad
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que la haya establecido, siguiendo las mismas

formalidades previstas en esta Ley para la

declaratoria respectiva.

De i g ua l mane ra di spo ne , l a f r a c c i 6n VI I de l a rt i culo

32 b is d e la Le y Orgá ni ca de la Admin i s t raci 6 n Pub l ica Fe de r a l

que c o r r e sponde a la Se c retar ía d e He d í o Ambie nt e , Rec ursos

Nat u r a l e s y Pesca MOr ga ni zar y a dmi n ist ra r las á r e a s na tu r al es

p roteg ida s ,

p r ot e c c í ón

y

y

supe rv is a r

vigil a ncia

las

d e

labo re s

d i cha s

de

áre a s

conse rvac i ón,

c ua ndo

admi n is t r a c i6n r e cai ga e n pe r s o na s f í s icas o morales . u • • ,

.: ';;T.A. TESIS NO SALE
D <' lA BIBIJOTECA

el BAQUEIRO ROJAS, Edgar , Loe. Cit. Pág. 99.
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CAPÍTULO QUINTO.

LA NECESIDAD DE AUMENTAR LAS SANCIONES A LOS DELITOS ECOLÓGICOS
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5 . 1 DERECHO A UN MEJOR AMB IENTE .

5 .1. 1 EL BIEN J URí DI CO PROTEGIDO DE AC UERDO A LA CONSTI TUCIÓN .

5 . 2 I MPACTO AM BIENTAL.

5. 3 REPARACIÓ N DEL DAÑO A VI CTIMAS y AL MEDIO AMB IE NTE .

5 . 4 REFORMAS DEL 2002 A LOS ARTíC ULOS 414 A 42 3 DEL CÓDIGO

PENAL FEDERAL.

5 .:' REFORMAS ACTUALES AL CÓDIGO PENAL FEDERAL Y SU

I NSUFICI ENCIA .

5 .6 EL AUMENTO DE LAS SANCIONES TRATÁNDOSE DE DELI TOS

ECOLÓGICOS.
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5 . 1 DERECHO A UN MEJOR AMBIENTE.

" De ntro de la c l a s i fi c ac i ón d e los derecho s huma no s

d e l a tercera generación r e c ono c i d o s e n d i ve r s os i n s t r ume nt os

jurídi c o s i nt e r na c i o na l e s y nacionales , está e l de t e ne r un

ambie nt e s ano y el de v ivi r en c o nd i c i one s de desa r r ol lo , que

en té r mi nos ma s l lanos , s igni fi c a tene r una calida d de vida

a d ecuada y el ma ntenimiento de las cond iciones d e v ida

propic i as para las gene ra c i o nes futuras . Se t r ata d e un de r echo

subjet ivo de gran r elevanci a en la a c t ua Lí d ed , q ue se pue de

traduc ir corno el dere cho a tener un a c a lidild de vida sana pilra

hoy y pa r a e l f u t u r o , que entra ña , po r supuesto , la obliga c i ó n

del Es tado de p romoverla y de la s ocieda d c iv i l l a opo r t un i d ad

d e reiv i nd i c a r l a .

El de r e cho humano al medio amb ient e a ún no se ha

tratado en un instrume nt o jur í di co internaciona l especi f i c o, a

diferencia de l o s demás derechos humanos ; este se basa e n e l

r e s p e t o inhere nte a l a dign i dad de todo ser hu mano y qu e, c omo

t al , dicho derecho es de l a mi s ma í ndo l e que los d e má s derechos

humanos recogi do s en l a decl a ra c i ón un iversa l de l o s d e r e cho s

humanos . ,, 62

"E l 28 de junio de 19 9 9 , se publicó en el Dia ri o

Ofici al de la Federación el dec r e t o por el qu e s e adicionó e l

p á r r a fo cua rto al ar t ículo 4o Cons t i t u c i o na l y se r eformó el

p rimer pá r r a f o de l a rtículo 25 de d i cha Car t a Magna .

<'2 BESAR ES ESCOBAR, Marco Antonio. D~recho Penal Ambh:ntal. Editorial Purrúa. M éxico 2001, Págs. 3 )'4.
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El párra f o ad i ciona l al a r t icu lo 4° Constituc i onal

señala . "Toda persona tiene derecho a un medio ambient e

adecuado para su desarrollo y bienestar" .

Por su pa rte , el p rime r párrafo de l articul o 25

Const i tuc iona l re f orma do establece :

"Corresponde . al estado la rectoría del desarrollo

nacional para garantizar que é s t e s e a i ntegral y susten t able ,

que fortalezca la soberanía de la nación y su r égime n

democrático y que mediante el fomento del crecimiento económico

y el empleo haya una más justa distribución del ingreso y l a

riqueza, el cual permita al p leno ejercicio de la l ibertad y l a

dignidad de los individuos, grupos y clases sociales , cuya

seguridad protege esta constitución ."

En e s te orden de ide a s, e s menester señalar q ue el

De r e cho , corno instrument o no r ma t i vo de la s ocie da d, j uega un

papel tra s cendenta l e n la prevención y co rrección de los

f enómenos y elementos socia l e s qu e han coloc a do e n grave riesgo

e l med io ambient e y l os r ecu r s os naturales y por e nde , a l a

huma nida d .

As i , e l reconoc imiento a ni vel de rango

Cons t i t ucional , del derecho a vivir en un medi o ambien t e

adecua do , cons ti t uye la ma ni f e s t a c i ón de que el e lement o

ambie nta l ha e n t r ado necesar iamente e n l a defi n i c ión de l mode l o

de socieda d que de searnos los Mexi c anos . Y es e l de r e c ho a un

medi o ambiente adecuado e l que t i e ne como objeto últ i mo ,

asegura r a l a s personas un de s a r r ol l o y biene s ta r d igno . Además

de qu e t al derecho mani f iesta un idea l y una serie de

f ina lidade s qu e l a propia h uma ni da d, cons c iente ya de l o s
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riesgo s que para su exi s tenc i a r ep res enta e l de t e r i oro d e l

amb i e n te .

Consec ue nt eme n t e , l a ad ici ón a l a r t icu l o

Cons t i t uc iona l , esto e s , el de rec ho a u n me di o ambi en t e

adec ua do , representa un recon oc i mi e nto constit uc i o na l com o

ga r a nt i a i nd i v i d ua l y s ocial de l de recho a v i vir en u n ambient a

sano , equilibrado y adecuado p a r a e l desarrollo , de l a sal ud y

bie ne s t a r de l os i ndiv i du os.

Sin emba rgo , t a l adi c ión a l art i cu l o

Cons t ituc i o na l , a l i gua l qu e e l derecho a contar c on una

v i v i e nda o e l de recho a l a s a l ud , no deja de se r un a me ra

decl a r a c i ón de buenas intenciones.

En efe c t o , l a adición a l mencionado Ar t i c u l o 4 ° q uedó

i nc omple t a . ya que no e s t a b l e ce la forma en q ue tal de r e c ho

pod rá h a cerse ex i g ible . Pa r a ello , el Leg i s l a dor Fe d e r a l cuando

men os debió ha be r dejado asentad o que la l e gi s l a c i ó n secunda r i a

establec i era la f orma y términos de hace r valer tal d e recho,

con i nd e p e nde ncia de las acciones c i viles , penale s y

administrativas .

No obs tan te , l o anterior , e s lóg ico s uponer qu e el

espiritu d e l a ad i ción consti tuc i on a l qu e nos oc upa , no s e en

marcó en una v i sión t an limita da, ya que en t a l caso no ha b r i a

r a zón de s er para és ta si se hubiere dado , t oda vez que la l e y

secundaria contempla las a c c iones que l a aut ori d ad

a dmi ni s t r a t i va puede t omar c omo med idas de segur idad, en l o s

caso s seña l a do s , ademá s , e n sus articulas 189 a 204 la Le y

Gene ra l de l Equil ibr io Ecol óg i c o y Pr otecc ión a l Ambi ente
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es t a bl e c e la dcnunc i a popu lar , r econociendo a s í l a existenc i a

de l o s interese di fu s os .

reali zar un a y e fect i va

ad i c i ón

re fo rma

Po r

i n terpretaci ón

cons t i t uc i o na l ,

l o t ant o

i n t e g r a l

es

y

necesario ,

ra zonada

a decua da

c on

de

base

la

en una

j ud i c i a l , a f i n de que se c ree n l o s in s t rume n t os proc e s a l e s

pa r a la aprop i a da t u t e l a d e ta l d e recho fundamen t al , con

independencia de las a c ci on es c iv iles, penales y

admi n is t r a t i vas que s e generen e n ra zón de la e x i stenc i a de

conf l ictos derivados de la inde b i d a ap l icación o i nob s e r vaJlc i a

de la legislación amb iental . Hu

5.1.1 EL BIEN JURÍDICO PROTEGIDO DESDE EL PUNTO DE VISTA

CONSTITUCIONAL .

"La Cons t i t ución Política de l o s Es t a do s Uni dos

Mexicanos , c omo Le y Suprema de la Unión , acorde con l o

dispuesto en s u art ículo 133 , establece l a s b a s es f und a me nt a l e s

pa ra l a protecc i ó n j urí d i ca ' del a mbiente . H 6 4

" Resu l ta pertinente e l ana l izar a grandes rasgos e l

f unda me nt o c on s ti t uc i o nal de l a protecc ión jurídica del

a mbient e , toda ve z qu e nuestra Carta Magna no a coge en f orma

expl i cita el Derecho a go zar de un ambiente sano , ya s ea como

g arantia indi v ~ dua l O socia l , s i no que se protege j u r í d i c a me nt e

a l ambiente en forma directa , a través de l os siguientes

p r e ceptos legale s :

" VALTIERRA QUINTANA. Jesús. Op. Cit. pags. 52 Y 53.
•• VALTIE RRA QUINTANA, Jesú s. Dr . Cit . 4 1.
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De l a rt ícul o 3 0 con s t í t uc i o ri a L, qu e e s r a t uye , en ~ ..

fra c c i ón s egunda :

Todo individuo t iene dere cho a r eci b i r educ a ci ón .

11 e l criterio q ue o r i e n t a r á esa educac ión se ba sa rá

e n l o s resultados del progreso científ ico , l ucha rá contra l a

i gno r a n c i a y s us efec t os , las servidumbres , l o s f a na ti s mo s y

l o s prejuicios .

Ademá s : "se rá naci ona l , en c ua nto sin ho s til i d a de s n i

exclus ivi s mos atenderá a la comprens i ón de nuescros p r ob lema s ,

al ap r ovechamiento de nues tros r e c u rsos .

Del art ículo 4 ° Con s t i t uc i o nal que encre s us a s pe ct o s

fundamenta l es, e stablec e que t oda per s on a t iene de r echo d e

protección a l a s a l ud c omo ya se ha bia mencionado ccn

ante r ioridad .

De l articul o 25 de l a Ca r t a Magna ha ce alusión a la

rectoría d e l e s tado s ob r e el desarrollo na c ional , en e l cua l se

o r i e nt a e l crecimiento económico c on l a var iable ambiental , t al

y c omo l a ap rec i amos de s u t exto e l cual a l a let r a di c e :

"Corresponde al e stado, la rector ía del desarrollo

nacional para garantizar que éste s e a integral , que fortalezca

la soberanía de la nación y su régimen democrático y que

mediante el fomento del crecimiento e c o n ómi c o y el emp l eo y u n a

má s j u s t a distribución del ingreso y l a rique za, permi t a el

pleno ejercicio de l a l ibertad y la d ignidad d e l o s ind i viduos,

grupos y clases s o c i a l e s, cuya seguridad protege e sta

Constituci.ón".
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De i gua l manera el a rL í cul o 27 Const i t uc í o na L, da d o

su c on ten ido constituye l a c o l umna ve rtebral del s is tema

Juridico de Protecc ión de l Amb iente. Toda vez que la mayoría d e

l e ye s que inc iden e n forma directa en la p r ot e c c i ó n del

ambien te son reglamenta rias de es te p r e c e p t o consti tucional " "' .

" El cua l expresamente nos menc iona , se otorga a l a nac ión la

facu ltad d e i mpone r a la p ropiedad privada l a s moda lida d e s que

d icte el inte ré s públic o , regular , en benefi c io s ocial , el

aprovechami e n to d e l os element o s nat ura les suscept i b l e s de

a propiac ión , para c ui da r de s u conser vación , l o g r ar el

d e sarro llo e qu ilibrio de l pa í s y e l me j o rami e nto de las

cond iciones de v i d a d e la pob l a c i ó n humana.

Para el lo debe r á orde na r l o s ase ntamient o s humanos y

e s tablecer adecuadas previs iones , usos , r e s e r v a s, y destinos de

t i erras y aguas , bos ques y playas ; planear y regular l a

func ión , cons e rvación , mej or amie n t o , p r o t e cci ón , y crecimiento

de l os c e nt r o s de po b l a c ión ; para p reser v a r y res taurar el

e qui libr io ecológ i co y evitar la destrucción de l o s elementos

naturales .

Ot ra a t ribución que delega l a const i tución , son las

f a c u l t a d e s que tiene e l c ong r e s o federal l a s c ua l e s están

contenidas e n e l articulo 73 Fr a c c i ón XX I X-G , e s t á e s la de

e xpedi r leyes que estab l e zcan l a c oncurrencia del Gob ie r no

Fe d e r a l con l o s Es t a dos y Mun i c i p i os en mater ia d e protecció n

d.l. amo i e nt e y de p r e s ervación y restauraci ón de l e qu i l i b r i o

eco lóg i c o .

., NAJERA GUTIÉRREZ. Raquel. Op Cit, Págs. 118 u 119.
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También dent r o de la c ompe t e nc i a Federa l és t a el

consejo de salubrida d gene ra l con l a funci ó n esp e ci f i c a de

c omba t i r y p re ve n i r l a c ont a mi na c i ón del ambie n t e ademá s de

t oda s l a s a tribu c iones necesarias para l a defe ns a de l a s a lud y

l a sanidad e n e l t e r r i t o r i o na cional . n 61

" Del art i cu l o 115 Cons tit uciona l se abo c a a l a

o rga nización , f a c ul t a des y func ionamiento del mun i c i p i o , e l

c ua l e s conoc i do como el terc er nivel de gob i e r no y qu i z á e l

más s i gnif i cativo en cuant o a l tra t a mi e nt o de los p r oblema s en

general respect o a la vida e n g eneral ya que e s de suma

impo rtancia por la c uest ión d e protecc ión de l ambi en t e . En su

f r a c ción V no s me nc i onan que : l o s municipios , e n los té rminos

de l as leyes fede ra l y estatale s rela t i va s , e s t a rán facult ados

por formu la r ; apr ob a r y admini s tra r l as zonificacion e s y planes

de de s a r r o llo urba no muni c i pa 1 ; p a r t i c i pa r en la creación y

admini s tración de sus rese rvas territo ria les ; controlar y

vigilar la a utor i zación del s uelo en sus ju r i s d i c c i o ne s

ter ri t o r i a les ; o t orgar l i c enci a s y permi s o s pa ra

construcc i ones , y parti cipar en la creación y a dmi nistrac i ón d e

reservas ecológicas .

Es as i q ue l a Cons t itucióll Ge ne ra l de la Re p6bl i c a en

los articu los ya mencio nad os e s t ablece las bases y fu ndament o s

j ur ídicos de l os cua les se de r i va l a prote cción ju r idica y l a s

leyes r ela t i va s a l a pro t ección y c ui d a do de l ambien te. n i'

Po r 10 t anto a pesa r de que e x i s t e n ya l os l ine a mi e n t o s

Constituciona les pa r a qu e exis ta una p ro tec c ión del med io

a mbiente y l a sa lud hu ma na e stas han sido insuficientes a pesar

"" ll AQ UEIRO ROJAS, Edga r, 0 1'. Ch . Paus 3 y 4.
0" NAJERA GUTl ÉRREZ, Raquel. Op. Cil~ P ág. 13 1.
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de l a b uena voluntad del leg isl ador para protege r y r e s t a ura r

e l medi o en que v i v i mos protegiéndolo d e no s o t ros mi smos, ha y

t odavia mucho que ha cer y depende de nosotros pa r a segu ir

p r otegiend o y c uidando el me d i o a mbiente y c omo c onsecuenc i a d e

e s to nuestra sa lud l a c ua l va a l a par de l a p ro tecc i ón

c on st i t uc i ón del me d io a mbien te a l habe r s e real i zado l as

modificaciones neces a ria a la Const i tución Polít i ca de los

Es t ado s Unidos Mex icanos .

5 .2 IMPACTO AMBIENTAL.

" Tod os l os pa íses s e ha l lan en el mismo barco. La

tie r r a esta apunto de nau f r a ga r. El enemigo común y más

inminente es l a ame na za o pel i g r o d e que l a naturaleza pie r da

sus maravi l losas propie dades de ser adecuada para la vida de l

hombre. ,, 68

"El t érmi no Eva lua c i ón de I mpa c t o Ambíenta l lEl A) ,

apare c e p or primera vez e n l a Le g i s l a c i ón Amb ienta l Me x i ca na ,

e n e l año de 198 2 como un ins t r ume nt o para l a a plicac ión d e l a

p ol ít i c a a mb iental , según l o es tablec ido en l a Ley Fede ra l de

Proteccíón del Medio Ambiente ; y e n 1984 su fr i ó mod ific a c í o ne s

sus tituyéndose instituciona lmente a la Secretaria de Sal ud , por

l a Secre t ar i a d e Desarro l l o Ur ba no y Ec o l og í a, p osteriorment e

e n 1 992 s e f aculta a l a Se c r etaria de De s a rrol l o Soc i a l , para

eval uar l as man ifes t a ciones d e i mpa c t o amb i e n ta l de proyectos

de desarrol lo qu e l e presenten los sec tores púb l i c os, social y

p r i va do de a c u e rdo c on La no r matividad apli cable . ,,6,

blI CE5ARMAN. Fernando, Crónicas Ecoló1!icas. Editoria ! Fondode Cultura Económica, Pág. 17:
'" NAJERA GUTIÉRREZ, Raquel, Op. Cit. Pág. 73 YH .
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"Se ent i e nde por i mpa c t o a mb i e nt a l o ecológic o , "toda

al teración en los ecosistemas ori.ginada por actividades

humanas" , po r lo t a n t o, toda ac t i vi dad qu e afecte a l ambi e n t e o

los r e c urs o s na turales , pa r a s e r a ut or iza da , de be r á fu nd a r se en

es tud i os de impac t o a mbi e nta l . tstos t i ene n por ob j e to

ide n t i f icar las modif i c a ciones al ambiente q ue puedan r e s u l ta r

de toda obra o a c ti v idad , durante s u cons t r uc c i ón o su

ope ración , y detec t ar á r ea s de conf lic t os entre d i fe rentes

intereses por e l uso alterno o potencial de recursos; a s i como

tipos O n i veles de contaminación qu e serían generados en cada

una de l a s f a s e s del proye cto y la capacida d del medio para su

amortig uamiento . As í mismo cumple' una func íón preven t i va de

r i e sgos potenciales de la o b r a o actividad a real i za r e

i de n t i fi ca r f enómenos natural e s q ue puedan dañar o inter f eri r

c on la a cción p l aneada .

A pesa r de l a clara ut ilidad en la plane a ció n de

cua l quie r a c t ividad , l o s i nve r s i on i s t a s l o ve n generalmen te

como un mer o t r á mi t e y un obstáculo para l a invers i ón , c ua ndo

debe r ía ser cons i derado como un a inversión p r e v i a a l os

r e qu erimi en t os ambientales de l a localidad y cons i d e r a r e n su

caso r e ub i c a c i ó n o adecuación d e l proyecto, evi tando da ños y

co s t o s f uturos .

Por s u na t urale za t écn ica y cie ntí f i c a , l os e s t udi os

d e be n ser rea lizados por especia li stas , los cual es pa r a pres tar

asesor í a profes ional deberán d emos trar s u capacidad y medi os

a n te la SEMARNJÜ' pa r a oOte ne r s u r egistro como pre stadore s de

é s te s e rv i c i o . Los e s tud ios t é c nicos deberán acompaña r s e a lo

so l i c i t ado de apr ove chami e n t o de recursos naturales , pa ra

fu nd a me nt a r la mani f estación d e imp acto ambienta l e n toda obra
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que pueda c a usa r dese qu i lib r i o eco l ógico o r e base d e l os

l í mi t e s y cond ícíones señalada s en l os r e g l a ment os .

Corresponde al gobi e r no Federal a través d e Id

Secreta rí a de l Me dí a Amb íente Recu r s o s Nat urales (SEMAR NAT ),

e va l ua r el i mpact o ambienta l qu e c a us e n obras o a c tividade s qu e

se r e f í e r a n a campos regídos po r leyes Federal es como ob r as

hidráulícas , vías generales de c omunicación , conducc ión y

procesamiento d e h id roca r b u r os , indus tr i as quími cas ,

siderú r g i ca s, papelera, azucare ra , del cemen t o , automot riz ,

a p r ovechami e nto de bosque s y selvas y uso de z onas federal e s

c omo playas yaguas de p ropiedad Fede ra l .

La manifes tac ión de i mpa c t o a mbi e nt a l es e l d oc ume nt o

formulado por e l i nt e r e s a d o e n un proyecto , por e l c ua l , c on

base en estudios téc n i c os , s e da a c onoce r tanto e l impa c t o

ambiental significa tivo y pote nc i a l de l pro yec to como l a f orma

de e v i t ar l o o atenuarlo e n caso de que sea negativo , señalando

las med idas d e mi t i ga ci ón y a tenuac ión que s e r e c omi e nd a n.

Los niveles de l o s e s tudios de impacto amb iental

deben s e r prevent ivos , gene ra les e intermedi o s ; específicos y

de riesgo . Cada uno c on un ni ve l ma yo r de corr ecció n y

espec ia lidad de acuerdo con los punto s d e con f l i c t o qu e s ean

i de nti f i cado s en l o s estudios ant e r i ores .

El estudio preventivo , de b e se r p r esent a do c ua nd o s e

p r e t e nda r e a li zar c ua Lqu a. e r tipo c e oora o acti vidad urbano o

r u r a l que i mpl i que l a modif icación de l ento rno , e l us o de los

recursos naturales o qu e repre s e n t e un a d emanda e xces i va de

infraes t ructura o serv ic ios u r b a no s .

'lO
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En e l medio rura l , l a explotación de l o s b os q ues , la

mod i fi cació n de us o de l s ue l o y l a exp l otac ión de ba nc o s

ma teri a l es.

Es ne c e s ar i o c o nta r con e l d iseño d e l p r o ye c c o y e l

p la n d e op e r a c i o nes de l a acti vida d, as í c omo con t odos l o s

documentos que acrediten a l a empre sa o p e r s o na qu e l o va

e j e c u t ar , t e ne ncia de l a t i e r r a y pe rmiso s c o r respondientes ,

i ncluyendo la disponíbilidad d e se rv i cios como e lec t r ic i dad ,

agua , y d r e na j e.

El es t ud i o ge ne r al, d emanda un mayo r de t a l le de cada

una de las f a s e s del p royecto : selección del sitio, con s u

just ificación técn ica y s oc ioeconomia , actividades di r e ctas e

ind i rec tas e n la p r e pa r a ción d e l á rea y e n l a const rucci ón , con

én f a s is en l os aspectos s oc i o e c o nómí c os e n" s u e capa de

operación , tanto po r l a s dema nd a s de i n s umo e i n f raestruccura ,

como por los be ne f i c i os q ue aporte : Se req u i e re d e un a ná l isi s

má s ampl i o y pro fun do de l a s ca racter íst i c a s de l a biosfe r a

( f l o r a y fauna ) , de i mp a c tos s ob re c uerpos de a gua y

req ue rimi e nto de i nf rae stru c t u ras púb lica s .

La As oc i a c i ón I n t e rnacional de Evalua c i ó n de I mp a c t o

Ambienta l , a sociació n no gube r na me nta l f ormada po r t é c n i c o s y

e xperto s e n e s tud ios de impac t o a mb i en t a l , quiene s se dedican a

rea l i zar e stos e xámenes r e c omi endan l a el a bora c ión de estudios

de c a racte rizac i ón amb ienta l p r ev i o s a l a r e a l i za c i ón d e los

pro ye c t o s , con l o s q ue s e identifiq ue n l o s u s o s p o c enc i ale s y

riesgos de l a l ocalida d, pudi e ndo a s i s uge ri r l o s t i po s de

ac t ivi dades f act i bles , y l a s posibles adecuaciones a los

proye c t o s , c on l o q ue se evita l o s ga sto s generados por la

mod ifica c ión d e l os mismos , cuand o éstos son p l a n t e a d o s por l o s

9 1

Neevia docConverter 5.1



r e q ue r i mi e n t os y mod i f ica c i o nes q ue ge nera n un t ipo

de acti v ida d , y recome nda r ¿sr·e.-:t S a l ter na t i vas

ub icac i ón .

pa rt.i cu l ar

p a r a su

La Asociac i ón In t erna c i on a l de Eva lua ción de Impac t o

l'.mbien ta l ha r e c omenda do c omo primera e t a pa de aná lisi s . l a

ge neración de un lista d o pre l i mi na r en e l cua l s e de t e r mina n

l a s d ife r e ntes activida des a r eal i zar , sus r e q ue r imiem:o s e

i mpactos .

El si gu i e n t e paso es la in tegrac i ón de una matr i z

s obr e l a que se tabulan l a s ac t i v ida d e s y s us i mp a c t os

po s i t i vo s y negati vo s sob r e t od o l o s componentes del medio ,

t a n t o ambi e nt ale s c omo socioe c onómi c o s . De e s tas , la que s e

recomie nd a es l a gene ra l , au nq ue la q ue se a p li ca c on mayo r

f r e c uenc i a es una va r ian te ge nerada por BRAU N, que permit e

c ua nt i f i c a r la magnit ud e int e n s i da d de los im pa c t o s .

Los llamados estud i o s i n t e r me d i o s pue de n se r

e s pe ci f i c o s o ri esgo s os .

El es tud io i nter medio deberá adecua r se a c a d a ti po da

p r o yecto , es decir , se rá e s pecif i c o , en cua nto que s e de r i var á

del an á l isi s de l os e s tud i o s prev ios . La SEMARNAP ha elaborado

f o r ma t o s e s pec í f i c os para alguna s a c t i v idades como l a a c u í c o la .

e n la qu e s e hace hincapié en la s carac t e rí s t icas f i s i c a s ,

qu ími c a s y b i o l óg icas del cuerpo de a g ua al qu e afe c t a r a l a

a c tividad , requir iéndose pa r a la a c ua c u l tu r a , y c onsc ru c cl ó l' de

p ue r t o s .

El e s t ud l o i nt e r me d io de r iesgo s e r equ i e r e pa r a t od a

ac t iv i dad q ue man eje , a lmace ne , produ zca , t r a nspo r t e o expenda
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ar tículos cons i dera dos pel i g r o s o s ser c o n t ami nan r o s

t óxi cos, explosivos o i nf l ama b les.

El ob j e t i va de estud i os d e imp a c t o amb i e n t a 1 <os I ú

p rotección de l os r e c u rsos na tu r al e s y l a c on s e r va c i ó n de l a s

á reas p r oteg i das , po r l o que l o s mismos d e berá n propo ne r LIS O S

alternos de los recurso s y me d i da s de mit igación atenu a c i ón d e

pos ibles daños. HH

Observando las ac ti v i d ades r e a 1 i zada s po r La As o c i de i ó n

I n t e r na cional de Eval uación de I mpa c Lo Ambiental c r corno u 'lile' c :'

de suma impo r t a ncia la ac tivid a d q ue r ea l i zan ya que: <.l :: í :;.:

puede dete r minar l a situa ción e n la q ue es tán los ecosi s Le ma s y

los d a ño s presentes y fut uros qu e p ud i e r a n oca sionars e c o n 1"

i ns t a l a c i ón de empresas y , la def orestación , 1a urba n i z",c: i 6,: y

la cont a mi nación que estas gen e r an, por esa r a z ón e l est lJd i o d e

i mpa c t o a mbie nt a l nos dar ia ma s c l e me n tos pa ra pode r c omba t i , o

remedia r l os daños al med io ambiente. Y asi p ode r a s e gu r a l

subs istenci a de l os ecos ist emas.

5 .3 LA RESPONSABILIDAD DE LA REPARACIÓN DEL DAÑO A VÍCTIMA S Y

AL MEDIO AMBIENTE.

"Es un p r i nc ipio un i ve r s a l me n t e a ceptado, el qu e ob r a

i lí c i t a mente causa un daño , y debe r e parar l o .

El Cód i go Civi l Federal , que es de a pl i ca c i ó n

sup l etoria en toda l a repúbl ica e n asun t os del orde n f ede r a l d e

a cue rdo s u a r t i c ul o 1°, es tabl e c e dos tipos de r e spon s a b i Li udd

para e l c a us a n t e de daños ; uno, proveniente de culpa o do l o,

e sto es con l a i n t e nc i ón de c a usar daño o no toma r l a s

-o BAQU EIRO ROJAS, Edgar, Op. en. Págs. 78 a 81.

Neevia docConverter 5.1



p recauciones necesa r ias para impedi rlo , es la l l amada

responsabi lidad subjeti va , dentro de la cua l c a be e l no

cump l i mi e nt o de l a s di s posici one s legales o r e g l a me n t ari a s , po r

cuya v io l ación se l lega a p r od uc i r un d a ño: y otro , la llamada

res ponsab i l idad ob j e t i va o riesgo c r e ad o , en que

i ndepe ndient emente de c ulpa o v i ol a c i ón d e un p r ecept o , s e

produc e un daño s ó l o por e l us o de mecanismos pel i g ros os o

sustancias pel ig rosas po r s í misma , por s u natu ral e za

in f l a ma b l e , exp los iva o t óx ica o por ca us as a ná l o ga s, a unque no

se obre i l i c i t a me nte . Si se causa un d a ño a terce ro debe

repa rarse .

La r e parac i ón de l d a ño ca usado debe consistir e n e l

restab leci miento de l a si t uaci ón anteri o r a l t e r a d a , c uando e l

da ño es s ob r e l o s b ienes del o fendido o en un a i nd e mn i zac ión

pecuniar ia , cuando no es posibl e el r e s t ab lecimi ento d e l a

s ituaci ón a nteri or como e n l os casos d e afectación a l a salud ,

l a integridad corpo r a l o la p r i vac i ón de la v i da.

Pa r a l a c uan t i f icac ión de los daños corpora l e s

ca us ad os a t e r c e r os , e l Cód i go Civi l Fe de r a l , remite a la Le y

Fe de r a l del Tr aba j o q ue s e ña la la indemni zación po r pé r d i d a de

la vida o de a l gún mi embr o c o r poral .

Los da ños patrimonia les debe n repararse

restableciendo las cosa s al e s t ado que tenian a n t e s y e n l o

pecuniario i mplican t a nt o e l va lor de l as cosas dañadas , como

l o que se de ja de obte ner po r el l as líc itamente, es dec ir ,

dano s y per j ui c ios . Los da ños mor a l e s s e de jan a la prud e nt e

a preciación d e los j ueces .

Un caso especi a l , e n cuanto al monto d e la s

i nd emni za c i one s , lo const i t u ye l a l i mi t ac i ón de ésta cuando l a
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causa se deba a l a activi dad nuc lea r o r a d i o a c t i va , l a que por

d e c re t o de l 2 9 d e d i c iemb r e d e 1 974, publ icado en el Di a r:' o

Oficial de l a Federación e l d í a 31 d el mi s mo mes , limita a cien

mil l ones de p eso s el importe total de la r e pa r a c i ón del da ño . ' ]

En Mé x i c o , l a Ley General d el Equ il ibrio Ec ológ i c o y

Pro t e c c i ó n del Medi o Ambiente de 1 988 no c ont e n ía n ing una

r efe r e nc i a a la fi g u r a de la r e spon s abi lidad por e l da ño

amb iental pero l a s r e fo r ma s d e que f ue ob j e t o e s e ord enami e nt o

j u r í d i c o en 1 996 i ntrod u j e r o n a l g una s r e fer e ncia s s ob r e e l

particula r.

En e l mes d e d i c i embre de 1996 f ue ron inc orpo r a d o s a

la Ley General de l Equilibr i o Eco l óg ico y Pr o t e c c i ó n al

Amb iente var ios prece p t os que s e re f ie re n tant o a un Rég i men

Ge né r i c o e speci fico e n t r a t ándose de responsab ili d a d d e r i va d a

de l mane jo y disposición de r e s i d uo s pel ig rosos .

El Rég i men Gené r i co d e responsabil idad es tá c o nten ido

e n los nue vo s art.ículos 2 03 y 204 de l a LGEEPA l o s c uales

d isponen :

Art . 203 . - sin perjuicio de las sanciones

penales o administrati.vas que procedan , toda

p ersona que contamine o deteriore el ambiente o

afecte los recursos natu r ales o la biodiversidad,

será responsable y estará obligado a pagar los

dcu~u::; cc:t .... ::U:u.iUb , U~ conformidad con l a legislación

c ivi l aplicab1e,,72 .

' : BAQU~IRO ROJAS , Edgar loe . en. Págs_o83 y 84.
,- GONZALEZ MARQUEZ. JoséJuan, La Rl:sponsabilidadpor el Daño Penal. Págs. 565 y 566.
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hubieren ocasionado

podrán

Art. 204 . - Cuando por

disposiciones de esta ley s e

daños O perjuicios, los

infracción

interesados

a las

solicitar a la secretaría, l a formulación de un

dictamen técnico al respecto, el cual t endrán valor

de prueba, en caso de ser representado en juicio .

De igua l mane r a en l a Le y Ambi e nta l de l Distr i t o

Fe de r a l e n s u Capitu lo VI l o s Ar t i cu l a s 22 1 y 222 e n l os c ua les

se menc i ona :

Art. 221.- Sin perjuicio de las sanciones

penales o administrativas procedan , toda persona

que c~ntamine o deteriore el ambiente , o afecte los

recursos naturaleza de competencia del Distrito

los daños causados ,

Federal

reparar

será responsable y e s t a r á obligada a

de conformidad con l o

dispuesto en la legislación civil aplicable en el

Distrito Federal y esta ley...

Art. 222. - La reparación del daño consistirá

en la restitución da las cosas al estado en que se

encontraban antes da producir el daño y sólo si

eJ.lo no fuere posibJ.e, en el pago de una

indemnización.

Cuando en juicio en eJ. que se ejerza la

acción de responsabiJ.idad por daño aJ. ambiente eJ.

juez a que na lugc:lr dl pag,? de una indemnización ,

eJ. monto de J.a misma pasará a integrarse a J.os

recursos del fondo ambiental a que se refiere esta

Ley .
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Fina lmente , l a r efo rma man t i ene e l pre c e p t o ya

contenido en e l text o or i g i nal de la Ley Genera l del Equilib r io

Ecol ógico y Prot ecc i ón a l Ambi e nt e . ,, 7 3 Con l o que s e p uede ya

pedi r la r e s ar s i ción del d a ño causado .

5 .4 REFORMAS DEL 2002 A LOS ART ícULOS 414 A 423. DEL CÓDIGO

PENAL FEDERAL.

" En pa r a l e lo a la pre s en t a c i ón ant e e sta sobe ra n ia de

l a i n i ciati va de de c r e t o del 13 de Dic iembre de 199 6, para

mod ificar l a Ley General del Equ ilibrio Eco lóg ico y Pro t e c c i ó rJ

al Ambi ent e . Como resultado de los trabajos que con juntamente

realizaron l o s pod e r e s e j e c u t i vo y legis l ativo , con el

propós i to de rev isar y a na l izar l a leg islación que ri.ge la

prese rvac ión del e quilibrio e c ológico y la p r otecc i ó n del

ambi e nte, se pl a nt eó l a necesid a d de refor mar la normat i v i da d

que pe rmi te pre ve n i r e i nh i b i r conduc tas que puedan oc a s iona r

daños a nu est ros recursos natural e s, flora y f auna , as i cerno a

la salud púb l i c a y a l o s eco s is temas e xi s t e n tes en e l

t err i t orio na cional y e n l a s zonas sobre l a s que l a na ción

ej erc e su soberanía y ju risdicc i ón.

La presente i n i c i a ti va se o rienta a l logr o de l os

s i gu iente s ob jetivos :

Ti pific a r como de l i tos c onducta s contra r ia s a l medio

a mb i e n t e qu e ac t ua l ment e no t i enen ese ca r ác t e r , pa r a

f o rt a l e c e r la eficacia de l a Leq i s Lac i on penal a mbiental, e

Integ rar los de litos ambienta les en un solo cuerpo normativo . a

n Legislación de Ecolog la. Editorial, Sista México, 2002.
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e fecto de log rar un mayor o rden y si stemat i zación d e su

regu l a ción .

Así , se t r a sladan c omo l o d í jímo s e n r e ng l o ne s

anter iore s , l o s tipo s que regu lan la Ley Ge ne ra l de l Equi lib r i o

Eco lógico y l a Prot e c c i ón al Amb i ente y otra s l eye s especia l e s

en ma t e r ia ambi e ntal, a l Cód i go Pe na l , dentro del cual se c r ea

un ti tu lo , el vi gésimo quínto denominado " De li tos

Amb ienta les " . 74

La i nic iat i va de ley del Códig o Pe nal Federa l n o s menciona:

"L a degradac ión del medi o

principa les e lementos como el aire ,

c omo los o rganismos vivos que l os

a mbi e nte , inc lu ye nd o s us

e l suelo y e l agua , a s í

utilizan c omo substrac t os

indispensa bles de s u e xistencia, ha s i do una pre oc up a c i ón

ma n i f i e s t a en los sistemas jurídicos mundial e s , en t re ellos el

sistema j u r í d i co mexicano .

As í la soc ieda d me x i c a na ha incorpo rado al Derec ho

Penal c omo ins t r ument o para l a prot e cción del medio a mbient e y

la preserva c i ón de nu estros r e curs o s nat u ra les ; así e s como e l

l e g i s l a d or lo ha c on s iderado una he rrami en ta necesa r i a pa ra

inh i b i r las c ond uc t as más g ra ves qu e s e a l e jan de las

di rec t ivas d e l a polít ica y l a ges t i ón ambi e nta l na c i on a l ,

su rge e ntonces e n f o r ma i nel ud i b l e el de ber d e c o nverti r a l a

r e s pons a b i l i da d penal ambíen t a l, e n un e jer c i c i o r e al,

efe c t i v o , jus t o y sensible a la p r obLerne c .cc,e ':)V L:i d .i , C L u l . ul ll .J. ....d

y ambi en t a l de nue s t r o pa i s .

.,,, BAQUEIRO ROJAS. Edgar, Op. Cit. Anexo Diario Oficial de la Federa ci ón 13de: Diciem bre de: 19%.
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A pe sar de l a v igencia de l o s del i tos a mbiental es e n

nu e s t ro s i s tema jur í d i co, el ciuda da no común y a ún e l j u r i s t a

especiali zado , pe rcibe hoy al proceso para responsabil i zar

penalmen te a un a pe rsona por e l i ncumplimiento de l a l e y

ambien ta l , como un e j ercicio ju r i dico excepc i onal Lmpe r f e c t o y

poco e f icaz .

Con s ider a ndo l o an t e r i o r , y an te

re t o de un de r echo pena l ambient a l efectivo ,

nues t ra s oc i e da d resulta ne c e s a r i o r eforma r

s us t a n t i va s y adje tivas en l a materi a.

l a neces i dad y e l

j u s t o y úti l pa r a

las d ispo s i cio ne s

Es importan t e seña lar , sin emba rgo , que l a pre sen t e

i n i c i a t i va no p r e t ende imprimi r un camb io hac ia una políti c a

que privil egi a la apl i cación del derec ho pe na l como instrume n t.o

d e polít ica ambi ent a l , por e l c ontra r io , compa r te l a s op i n ione s

d e qUlenes pugna po r un de r echo pena l de mín ima a plicac i ón, y

la s de aque llos qu e priv i leg ian l os i n s t r ume nto s ju rid i c os­

ambienta les preven ~i vos y vo l un t ari o s pa ra i ncreme n t a r e l

c ump l i miento de l a l e y ambient a l.

La p ropues t a de reforma a l Códi go Penal Fede ral ,

b us ca c r e a r un s istema de r e s ponsa b i lida d penal ambient a l

g r a d ua l y má s jus ta qu e el pre vi s t o por l a legislación vi g en t e .

~ " e s e sen tido , q ue se i n t r od u c e n figuras jur id i c a s qU 0

pe r mi t en un tra tami ento más e qu i ta t i vo del i nfracto r , d e s de

conducta s q ue no de ben s e r a bordada s p o r e l dere c ho pena l .

Se adi c i ona un nuevo c a p i t u l o sobre "las a c tivida de s

t e cno l ógica s y pel i grosas " , a e fec to de sis t e matiza r e l

c on t e n i do del titul o , e n f unción de las cond uc tas regul a d a s . Lo

mismo suce de para el c a s o de l o s capi t u los s ubsecuentes d e " l a

'! '!
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b iodi ve rsi da d " de -la bio s e gu ridad"

ambienta l " y de di s pos i ciones c omunes a

ambiente .

con tra la gestión

l o s de li tos contra el

Se i nc r e me n t a l a punibil i dad e n general en t odo l os

ti pos penales , a efecto de a d ecuar a la prev is t a por l o s

c ód i gos pena les l ocales de di f e r e n t e s ent idade s f e derat i vas y a

las previ sta s en e l de recho c ompa r a do . Se incr eme nta l a

p r iva t iva de la l iber tad mí n i ma, a e f ec t o d e e stab lecer e l

pa ráme t ro de i mpos i c i ó n de la pena má s baj a qu e p uede r esol ve r

e l jue z .

De igual manera , se e l i mi na e l c o ncepto de salud

pública e n l os t i po s pe na les ambientales , po r encontra rse

t ut e l ado es te bi e n ju r í d ico en f o r ma i dé nt i c a e n la Le y Ge ne r a l

de Sa lud, son c uat r o los a r t i c ul a s de e s t e t i t ulo vigés imo

quinto l o s que se refie ren o hacen me nc ión a l a sa l ud c omo bi e n

j u r í d i c o t ut e l a do, 414 , 41 5 , 416, Y 41 7 . Estos t i po s pe nal e s

mant iene n una r e d acc ión que c o r r e s pon de a l o s c on t e n i d os de l o s

a rticu l as 45 6 , 457 Y 463 de l a Le y General de Sa lud. Los c ua les

a l a l e t r a d i cen :

Articulo 414

" Se impondrá pena de uno a nueve años de

prisión y de trescientos a tres mi l días mul ta al

que ilícitamente, o sín aplicar las medidas de

prevención o seguridad, realice actividades de

producción , almacenamiento, tráfico, importación ú

exportación, transporte , abandono, desecho,

descarga, o r ealice cualquier otra actividad con

sustancias consideradas peligrosas por sus

características corrosivas, reactivas , explosivas ,
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tóxicas, inflamables, radioactivas u otras

análogas, lo ordene o autorice, que cause un daño a

los recursos naturales , a la flora, a .la fauna, a

los ecosistemas, a la calidad del agua, al suelo,

al subsuelo o al ambiente...

En el caso de que las actividades a que se

refieren los párrafos anteriores, se lleven a cabo

en un área natural protegida, la pena de prisión se

incrementará hasta en tres años y la pena económica

hasta en mil dias multa, a excepción de las

actividades realizadas con sustancias agotadoras de

la capa de ozono".

Por lo que hace al articulo 414 propuesto,

se propone incorporar en dicho articulo las

conductas previstas en los actuales articulos 414 y

415, fracción 1, referidos a la realización de

actividades altamente riesgosas y manejo de

residuos peligrosos. En ambos casos, las conductas

se refieren al uso de substancias peligrosa,

haciendo una distinción innecesaria entre

actividades consideradas altamente riesgosa por el

uso de materiales peligrosos y actividades de

manejo de residuos con la misma característica . La

propuesta, entonces, hace únicamente referencia , en

forma genérica, a sustancias con características de

?Q~.~~üd~~d. Por otro lado, se reconoce y resuelve

el hecho de que la redacción actual del articulo

414, hace un reenvió a las normas oficiales

mexicanas previstas en el articulo 147 de la Ley

General del Equilibrio Ecológico y Protección al

¡01
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Ambiente, cuando este articulo fue modificado y no

prevé disposición alguna al respecto .

Se redacta un párrafo independiente para

la generación de riesgos ambientales, a efecto de

darle un tratamiento particular en el. caso de la

comisión culposa . En esta hipótesis no se admite

este tipo de comisión, pues, de 10 contrario,

serian punibles un número excesivo de conductas que

no deben ser sancionadas .

Se adicionan atenuantes para el caso de

los residuos peligrosos de menor impacto ambiental,

asi como para aplicar una menor sanción a .los

microgeneradores de residuos provenientes de

talleres y otras negociaciones en zonas urbanas,

"Articulo 415

Se impondrá pena de uno a nueve años de

prisión y de trescientos a tres mil días multa, a

quien sin aplicar las medidas de prevención o

seguridad:

l. Emita, despida, descargue en la

atmósfera , lo autorice u ordene, gases , humos,

polvos o contaminantes que ocasionen daños a los

recursos naturales, a la fauna, a la flora, a los

ecosistemas o al ambiente, siempre que dichas

emisiones provengan de fuentes fijas de competencia

federal, conforme a lo previsto en la Ley General

del Equilibrio Ecológico y la Protección al.

Ambiente, o
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II. Genere emisiones de ruido, vibraciones,

energía té~ica o lumínica, provenientes de fuentes

emisoras de competencia federal, conforme al

ordenamiento señalado en la fracción anterior, que

ocasionen daños a los recursos naturales, a la

flora, a la fauna, a los ecosistemas o al ambiente.

Las mismas penas se aplicarán a quien

~l~c~tamente lleve a cabo las act~v~dades descr~tas

en las fracciones anteriores, que ocasionen un

riesgo a los recursos naturales I a la flora, a la

fauna, a los ecos~stemas o al amb~ente.

En el caso de que las act~v~dades a que se

ref~ere el presente art~culo se lleven a cabo en un

área 'na t u r a l proteg~da, la pena de pr~s~ón se

~ncrementará hasta en tres años y la pena económ~ca

hasta en m~l días multa" .

En el artículo 415 se ad~c~ona el concepto

de daño al amb~ente en general por ser más

~nc1uyente. Se agrega una agravante para el caso de

que se generen riesgos o daños en zonas que deben

ser especia1mente protegidas tales como áreas

naturales proteg~das.

"Artículo 416

Se impolldra .l:"t:Sua. d'=J uno a nueve años de

pr~s~ón y de tresc~entos a tres m~l días multa , al

que ~líc~tamente descargue, depos~te, o ~nf~ltre,

lo autorice u ordene, aguas residuales, liquidos

químicos o bioqui.mi.cos, desechos o contaminantes

lo.'
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en los suelos, subsuelos , aguas marinas, rios ,

cuencas , vasos o demás depósitos o corrientes de

agua de competencia federa~, que cause un riesgo de

daño o dañe a los recursos naturales, a la flora , a

la fauna, a la calidad del agua , a los ecosistemas

o al. ambiente" .

Cuando se trate de aguas que se encuentren

depositadas, f~uyan en o hacia un área nat.uza.l,

protegida, La prisión se e~evará hasta tres años

más y ~a pena económica hasta mi~ dias mu~ta.

En e~ articu~o 416 se sustituye e~ elemento

normativo jurisdicción por e~ de competencia toda

vez que el primero constituye una función del

estado propia de un órgano jurisdiccional .

"Articulo 417

Se impondrá pena de uno a nueve años de

prisión y de trescientos a tres mil días multa, al

que introduzca al territorio nacional, o trafique

con recursos forestales, flora o fauna silvestre

viva o muerta, sus productos o derivadas, que

porten, padezcan o hayan padecido, segun

corresponda alguna enfermedad contagiosa, que

ocasione o pueda ocasionar su diseminación o

propagación o el contagio a la f~ora, a la fauna, a

los recursos foresi.:.hld8 v a .Lv::. ':::H"'vci:i.s Lemas" .

En el articulo 417 se s ustituye la palabra

cadáveres por la de muerte pues el primer concepto

no es aplicable a la flora. Se adiciona e l concepto

IlJ4
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que porten pues la redacción actual sólo se

a .los ejemplares vivos; los cadáveres no

padecer una enfermedad contagiosa.

aplica

pueden

"Artículo 418

Se impondrá pena de seis meses a nueve años

de prisión y por equivalente de cien a tres mil

días multa, siempre que dichas actividades no se

realícen en zonas urbanas, al que ilícitamente :

l. Desmonte o destruya la vegetación natural ;

11 . Corte, arranque, derribe o tale algún o algunos

árboles, · 0

111. Cambie el uso del suelo forestal .

La pena de prisión deberá aumentarse hasta

en tres años más y 1a pena económica hasta en mil

dias multa, para el caso en el que las conductas

referidas en las fracciones del primer párrafo del

presente artículo afecten"

En el articulo 418, se organizan las

conductas tipicas de este articulo e n fracciones,

para mejorar su claridad . En la fracción 111 se

acota el concepto cambio de uso de suelo por el de

cambio de uso de suelo forestal pues la ley

requiere una autorización exclusivamente para este

tipo de suelos . Se reubica el delito de generación

de incendios en el articu~o 4;¿ti Li::J . :;a ol"'-W..l.ud el

concepto dolosamente pues resulta innecesaria su

inclusión en la descripción típica , puesto que

todas los tipos en su redacción son considerados

como si se llevaran a cabo a titulo doloso .

105Neevia docConverter 5.1



Se adiciona una agravante cuando las

act~v~dades afectan un área natural proteg~da o el

incendiario actúa por razones económicas .

"Artícul.o 419

A quien ilícitamente transporte, comercie,

acopie, a~acenB o transforme madera en ro110,

astillas, carbón vegetal, así como cualquier otro

recurso forestal maderable, o t~erra procedente de

suel.os forestal.es en cant~dades super~ores a cuatro

metros cúbicos o, en su caso , a su equivalente en

madera aserrada, se impondrá pena de uno a nueve

años de pr~síón y de tresc~entos a tres ~l días

mul. ta. La masma pena se apl~cará aun cuando la

cantidad sea inferior a cuatro metros cúbicos, si

se trata de conductas re~teradas que alcancen en su

conjunto esta cant~dad.

La pena pr~vat~va de la l~bertad a la que se

hace referenc~a en el párrafo anterior se

incrementará hasta en tres años más de prisión y la

pena económica hasta 'e n ~l días multa, cuando l.os

recursos forestales maderables provengan de un área

natural. protegida".

En el articulo 419 se sustituye la palabra

acopie por la da almaceno por ser este verbo

ut~lizado en l.a ley foresta. Se enunc~an, sin ser

l~itativos, los recurso forestales maderables más

frecuentemente aprovechados, a efecto de reduc~r en
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la medida de los posible los conceptos t écnicos. Se

introduce una agravante para el caso de que los

recursos forestales provengan de áreas naturales

protegidas .

"Articulo 420

Se impondrá p ena de uno a nueve años

de prisión y por el equivalente de trescientos a

t res mil dias multa, a quien ilicitamente :

I . Capture, dañe o prive de la vida a algún

ejemplar de tortuga o mamifero marino , o recolecte

o almacene de cualquier forma sus productos o

subproductos ;

I I . Capture, transforme , acopie, transporte

o dañe ejemplares de especies acuáticas declaradas

en veda ;

III. Realice actividades de caza, pesca o

captura con un medio no permitido, de algún

ejemplar de una especie de fauna silvestre, o ponga

en riesgo la viabilidad biolóqica de una población

o especie silvestres;

IV . Realice cualquier actividad con fines de

tráfico, o captura, posea, transporte, acopie ,

introduzca al pais o extraiga del mismo, algún

ejemplar , sus productos o subproductos y demás

recursos genéticos, de una especie de flora o fauna

silvestres, terrestres o acuáticas en veda ,

considerada endémica, amenazada, en peligro de

extinción, sujeta a protección especial, o regulada

por algún tratado internacional del que México sea

parte, o
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V . Dañe algún ejemplar de las

flora o fauna silvestres, ter:r:estres

señaladas en la fracción anterior.

especies de

o acuáticas

Se aplicará una pena adicional hasta de tres

años más de prisión y hasta mil dias multa

adicionales I cuando las conductas descri.tas en el

presente artículo se realicen en o afecten un área

natural protegida, O cuando se realicen con fines

comerciales" .

En el articulo 420 se cambia la denominación

quelonio por la de tortuga que resulta más

accesible. Se sustituye el concepto de daño a

especies por el ' de daño a ejemplares de especies

pues el daño a una especie implica el daño a todos

los ejemplares de esta clasificación taxonómica . Se

da una mejor redacción a la expresión amenace la

extinción de las misma puesto quo l o que r egula es

la amenaza a la especie .

En este articulo se introducen como

conductas tipicas básicas las previstas en la

fracción IV , dejando el elemento subjetivo

especifico fines comerciales para una conducta

agravada. Se adiciona el concepto actividades con

fines de tráfico y se distinguen de las conductas

simples de captura , transportación , acopio,

introducción o extracción del pais, a efecto de

garantizar que los poseedores de mascotas no

registradas no serán sujetos de responsabil idad . Se

adicionan las especies reguladas por un trato
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parte, para

criminales de

claridad las

de especies

el comercio

sea

conductas

México

de especies amenazadas.

del que

claridad las

especies previstas en la

criminales de tráfico

la convención sobre

con

de

conductas

internacional

previstas en

internaciona1

incluir

tráfico

"Articulo 420 Bis

Se impondrá pena de dos a diez años de

prisión y por el equivalente de trescientos a tres

mil dias multa, a quien ilicitamente:

I Dañe, deseque ·' o rellene humedales,

manglares, 1aqunas, esteros o pantanos;

II. Dañe arrecifes ;

III. Introduzca o libere en el medio

natural, algún ejemplar de flora o fauna exótica

que perjudique a un ecosistema, o que dificulte,

altere o afecte las especies nativas o migratorias

en 105 ciclos natura1es de su reproducción o

migración, o

rv. Provoque un incendio en

selva, vegetación natura1 o terrenos

que dañe elementos naturales, flora,

ecosistemas o al ambiente.

un bosque,

forestales,

fauna, los

Se aplicará una pena adicional hasta de dos

años de prisión y hasta mil dias multa adicionales,

cuando ~as conductas descritas en el presente

artículo se realicen en o afecten un área natural

protegida, o el autor o participe del delito

10')
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previsto en la fracción IV I reaJ.ice la conducta

para obtener un lucro o beneficio económico ll
•

Se adiciona el articulo 420 Bis l

incorporando el contenido de la fracción segunda

del artículo 416, por referirse a un delito contra

la biodiversidad. Se adiciona la conducta t ípica de

liberación de especies y daño a arrecifes

protegidos, por razones de politica criminal,

aplicándoseles una pena superior por tra tarse de

daños a ecosistemas que a su vez dañan a ejemplares

de vida silvestre

"Articulo 420 Ter

Se impondrá pena de uno a nueve años de

prisión y de trescientos a tres mil dias multa I a

quien en contravención a lo establecido en la

normatividad aplicable, introduzca al pais , o

extraiga del mísmo l comercia l transporte, a1macene

o libere al ambiente, algún organismo genéticamente

modificado que altere o pueda alterar negativamente

los componentes, la estructura o el funcionamiento

de los ecosistemas naturales.

Para efectos de este articulo, se entenderá

como organismo genéticamente modificado, cualquier

organismo que posea una combinación nueva de

material genético que se haya obtenido mediante la

aplicación de la biotecnologia, incluyendo los

derivados de técnicas de ingenieria genética ll
•
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En el articulo 420 Ter, se adiciona una

conducta típica referida a organismos genéricamente

modificados, por su ~portancia y las consecuencias

negativas en el ambiente y a la salud humana que

pueden generar.

Por considerarl.o d e e s pec i a l relevancia en

la protección del sistema de gestión ambiental

federal, se agrega el capitulo cuarto . Se tipifica

que afectan gravemente la veracidad de la

información de los registro de emisión y

transferencia de contaminantes de la Secretaria del

Medio Ambiente y Recursos Naturales, los

instrumentos de gestión Ambiental, así como los

sistemas de control y vigilancia .

Resulta importante que el bien juridico

tutelado en este capitulo es la gestión ambiental,

y no directamente el ambiente, por lo que el sujeto

pasivo es la Administración Pública Federal. Por

ello, estos delitos deben ser perseguidos por

querella de la Procuraduria Federal de Protección

al Ambiente.

CAPÍTULO IV

Delitos contra la gestión ambiental

"Articulo 420 Quatre

Se impondrá pena de

prisión y de trescientos a

quien:

uno a cuatro años de

tres mil días multa, a

¡ 11

Neevia docConverter 5.1



l. Transporte o consienta, autorice u

ordene que se transporte, cualquier residuo

considerado como peligroso por sus caracteristicas

corrosivas , reactivas, explosivas, tóxicas,

inflamables, biológico infecciosas o radioactivas,

a un destino para el que no se tenga autorización

para recibirlo, al.macenarlo, desecharlo o

abandonarlo;

II. Asiente datos falsos en los registros,

bitácoras o cua,lquier otro documento utilizado con

e1 propósito de simu1ar e1 cump1imiento de La s

ob1iqaciones derivadas de la normatividad ambienta1

federa1;

III. Destruya, a1tere u ocu1te info~ación,

registros, reportes o cua1quier otro documento que

se requiera mantener o archivar de conformidad a 1a

normatividad ambienta1 federa1;

IV. Prestando sus servicios como auditor

técnico, especialista o perito O especialista en

materia de impacto ambienta1, foresta1, en vida

si1vestre, pesca u otra materia ambiental., fa1tare

a 1a verdad provocando que se cause un daño a 10s

recursos naturales, a la flora, a la fauna, a los

ecosistemas , a 1a ca1idad de1 agua o a1 ambiente, o

V. No rea1ice o cump1a las medidas técnicas,

correctivas o de seguridad necesaria para evitar un

daño o riesgo ambiental que 1a autoridad

administrativa o judicia1 1e ordene o imponga.

¡ J~
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Los delitos previstos en el presente Capítulo

se perseguirán por querella de la Procuraduria

Federal de Protección al Ambiente" .

CAPÍTULO V

Disposiciones comunes a los delitos contra el

ambiente

"Articulo 421

Además de lo establecido e n l os anteriores

capítulos del Titulo Vigésimo Quinto, se impondrá

alguna o algunas de las siguientes penas o medidas

de seguridad:

l . La realización de las acciones necesarias

para restablecer las condiciones de los elementos

naturales que constituyen los ecosistemas

afectados , al estado en que se encontraban antes de

realizarse e l delito;

11 . La suspensión, mod ificación o demolición

de las construcciones, obras o actividades, según

corresponda, que hubieren dado lugar a l delito

ambiental respectivo;

111 La reincorporación de los elementos

naturales, ejemplares o especies de flora y fauna

silvestre, a los hábitat de que fueron sustraidos,

siempre y cuando su reincorporacion no const1.tuya

un peligro al equilibrio ecológico o dificul te la

reproducción o migración de . especies de flora o

fauna silvestre;
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IV . El retorno de los materiales o r esiduo s

peligrosos o ejemplares de flora y fauna s ilvest=e

amenazados o en peligro de extinción, al pais de

origen, considerando 10 dispuesto e n los tratados y

convenciones internacionales de que México sea

parte, o

V Inhabilitación, cuando el autor o

partícipe del deli te tenga la calidad de servidor

público, hasta por un tiempq igual al que se le

hubiera fijado como pena privativa de libertad, la

cual deberá correr al momento en que el sentenciado

haya cumplido con la pris ión o ésta se hubiera

tenido por cumplida .

Los trabajos a favor de la comunidad a que

se refiere el articulo 24 de este ordenamiento,

consistirán en actividades relacionadas con la

protección al ambiente o la restauración de los

recursos naturales .

Para los efectos a los que se refiere este

articulo, el juez deberá solicitar a la dependencia

federal competente o a las instituciones de

educación superior o de investigación científica ,

la expedición del dictamen técnico correspondiente .

Las dependencias de la administración

pública competentes, deberán propc~c.oü~= ~_

ministerio público O al juez, los dictámenes

técnicos o periciales que se requieran con motivo

de las denuncias presentadas por la comisión de los

delitos a que se refiere el presente Titulo.

11-\
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Siempre que el procesado repare el daño

voluntariamente sin que se haya resuelto dicha

obligación por resolución administrativa, las

punibilidades correspondientes a los delitos

cometidos, serán las resultantes da disminuir en

una mitad los parámetros mínimos y máximos

contemplados en este Título" .

En el artículo 421, se incorporan las

disposiciones comunes a todo el título ; se adiciona

en la fracción III las condiciones para la

reintroducción de especies al medio natural; se

incorpora la inhabilitación de servidores públicos

por considerar que es la pena adecuada para los

misn..os.

"Artículo 422

En el caso de los delitos contra el

ambiente, cuando el autor o partícipe tenga la

calidad de garante respecto de los bienes

tutelados, la pena de prisión se aumentará hasta en

tre::: años 11 •

Del artículo 422 se incorporan

generales para los casos en los que

participe tenga la calidad de garante.

agravantes

el autor o

En el articulo 423; se introduce la figura

de la excusa absolutoria, por la que se autoriza el

estado a no aplicar sanciones penales en los caos
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en que se cuente con determinadas condiciones por

parte del perpetrante del i l i c i t o, e specificamente

cuando se trate de campesinos, miembros de pueblos

o comunidades indigenas , cuando se actúe por

necesidades de subsistencia o prácticas rituales o

tradicionales .

Art i c u l o 42 3

No se ap lic a r á pena a lguna respec to a lo

dispuesto por el párrafo primero del articulo 418 ,

asi como para la transportación de leña o madera

muerta a que s e refiere el a r t i c u l o 419, cuando el

sujeto activo sea campesino y realice l a actividad

con fines de uso o consumo doméstico dentro de s u

comunidad.

5.5 EL AUMENTO DE LAS SANCIONES TRATÁNDOSE DE DELITOS

ECOLÓGICOS.

Como ya mencionamos e n cap i t ulos ant e r i o r e s las

reformas actua l e s a tienden a la protección del medi o ambien te y

de l a s a lud h umana , l a s r eforma s de l a s que hablamos en e l

punto (5 .4) obedecen al abuso de los r ecur s os naturales y a la

exce s iva contamina c ión que s ea generado ~n l o s últ imos años. La

degradación de l me d i o ambi e nt e, i nclu yendo s us pr i ncipale s

ele me n t o s como el aire, el suelo y el agua , asi como los

orga n i smos vivos que l os ut ilizan como substratos

~"u~ s!-, ,, n s ables de su exis t encia , ha s í dc una pr e ocupe c ....) I '

mani fiesta en l os sistemas jur i d i cos mundial e s , ent re el l os e l

sis tema j u r i di co mexi ca no .
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La s c o nductas degradan~ e s se ha n r egulado d e una u

ot r a marl e r a a ~ravés de la r esponsab i l idad a dminis tra ~ i v 6,

ci vil y p e nal. En esta ultima , l a r e fo r ma echa por e l l e g i s l a do

no ha alcanzado los f i ne s y o bjet ivos que c cn segur ida d s e

plantearon sus autore s y de esa manera, l a s oc iAdad me xi c ana ha

i nco r p o r a do al De r e c ho Pena l como instrumento pa ra la

p r otección del medi o ambie nte y l a p r e s erva ció n de l o s recurso~

na t ur al e s .

Po r esos motivos s e p r opone un aumen t o e n l as

sanciones en el capitulo de Del i tos amb i e nt a l e s con l o cua l s e

pretende que l a s conductas tip ifi c ada s c omo de litos e cológico s

se consideren como g r aves ya que ca usan da ño s tan~ o a l a

economia , e l me dio ambiente y atenta n con t ra l a i ntegr idad d e

l a salud humana por l o cual deber ia e l l eg i sl a do r tomar e n

cuenta est os mo t ivos y adecuarl o s a la real idad que vivimos ya

que l as reformas echa s s on rápidamen ~e superadas por l a

del i nc ue nc i a y la s s a nc i one s i mpue s t a s no s on su f i cient e s par a

r emed i a r e s te problema de la c on t amina c i ón c o n l o cual se t i e lle

que ade c uar tod os estos prece p t o s l e gales c on e l f i n de aca ba r

con el problema de l o s de l itos e co l óg i c o s o po r l o me no s que se

disminuyan e n gran prop o rción ya qu e es t e p r ob l ema e s muy v i e j o

y s er i a d i f i c i l pod e r e rrad i c a rlo definit i va me n te pe ro con la s

modi f ica c iones que a los cód i go s pod r ia empezar a c ambia r es ~a

s i t uación par p od e r c on t rolar l a contami naci ó n y de s t ru c c í ó ri

de l med i o a mbiente po r lo tan t o a l p ropone r e stas ref o rmas se

buscar una efectiv i dad e n la a p l i cación de l a l ey y b uscar

persuadir a "o s deiincuentes.
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CONCLUSIONES :

PRIMERA: La protecci6n del medi o ambiente lo

e ncon t r amo s principa lme n t e en e l artícu l o 4° en e l párrafo 5 el

cua l fue adicionado y en el artículo 27 ambos de la

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, debido a

que las co nd i c i one s s ociales y demográf icas del país han ido

cambi ado con e l tiempo s e han rebasando e s t a s modificaciones o

adici ones hechas, como resultado d e un a mala a p l icaci ó n de l a

no r ma ti v i d a d que prot e ge n a l os ecosistemas , de esta mala

apl i c a c ión se t i e ne como consecuencia l a desaparición d e mi l e s

de hectáreas de zonas ve r des p r ot e g i da s y la d e s apa ri c i 6n por

una ca za i nd i s crimi nad a de espec i e s e n pelig r o de ext inción y

ot r a s qu e de plano ya s e e x t i ng u i eron .

SEGUNDA: La Le y Ge ne r a l del Equilibri o Ec o l óg i c o y

Prot e cción de l Ambiente , al ha ber sustituido a la s dos

a nt eri o r e s leyes , l a s cuale s su f inalida d e r a ~a de protecc i ón

al me dio ambient e , e n contra de quienes p r ovoquen el d e ter io ro

ambiental y ge neren con e llo may o r contaminación , lo c ie r t o es

que d icha l e y a l i gua l que lo que pre t e nd í a n sus antecesor a s a l

no s e r e f icace s en prot e ge r a los ecosiste mas de l a s mismas ha

sido reba sada e n s u ap l i ca c ión , ya que t anto a~tori dade s como

l as personas ha n provocado que l a Le y de l Equil ibrio Ecológic o

y Protección el Ambi e n t e no sea ef i ciente e n l a f orma de

aplicarla , por lo t anto evaden sus responsab il idades, de

a c ue rdo a l o s precepto s l e gales de di cha ley l o c ua l p r ovoca l a

ineficac i a de dic ha norma t i vidad con lo c ual debería

a c t ua l i za r s e d icha l ey pa r a a decua r la a la r e a l i dad ya que sino

se r ea l i za n d icha s r e fo rma s estaremos i mpos i b i l i t a do s para

r e pone r l o s da~os al med io ambient e y no exi s t i r í a fo r ma de d a r

marcha atrá s para recupera r e stos recursos .
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TERCERO: De i gual manera qu e el punte anterior e l

cód i go Pena l tanto e n Ma t eria de l Fue r o Federal como e l Código

Pe nal de l Dis t ri to Fede r al en los c uales l os Legisladores a

pesar de tra t a r de adecuar l a no rma a l p r oblema ambienta l

a c t ua l dando una s anc i ón ejempl ar , l a s a ut o r i da de s en cargadas

de hace r va le r l a l e y no han podi do ap l i carla a l pie de l a

let ra , esta si tuaci ón a provoc a do qu e l os de l itos qu eden

i mpunes y peor a un el daño provoc a do a l medio ambiente e n l a

ma yoría de ocas i on es e s irrepa r ab l e .

CUARTA: La definic i ón del cepítuLo s egundo en un

a specto general po demos decir que s on cas i comp l e t a s , solo

har i a falta agregar algunos e lementos como l os daños de

te r ceros a l me di o amb.ierrt e' y la protec c ión de t erc e r os de l os

daños oc a s i ona dos a sus f uente s de traba jo po r l a c ontamina ción

de rí os , mare s, t i e rra s etc. que s o n l a fue nte de s u trabajo.

con l o cual pode mos obs e r va r qu e l a ap l i c a c i ón de la l e y en

mater ia ambienta l deberi an t oma r como pu nto de partida l os

e lementos principale s de las d i f e r e nt e s definicione s obte ni endo

co n esto una mej or y e xacta apli cación ne l a ley .

QUINTA: A pesa r de ha berse cre ado instit uc ione s

pa r a controlar y vigila r que el medio ambie nte no sea dañado en

f o rma permanente , conjunt amente con es ta s i n s t ituc i one s se han

creado l os me d i os legales para que de e stás t e ngan el a poyo

técnico co n el cual pu e dan de t e r minar si e xiste da ño y por

c on s iguiente determina r s i hay de li to qu e pe rsegui r, y por

c onsiguiente que la a ut o r idad c ompetente determine l a

r espons ab i l i da d y consecuentemen te aplica r l a s anc i ón a que

serian acreedor, de t al f orma ob s e r vamos que deben existi r

e l ement os por los cua l e s estas i ns tituciones rea l mente sirvan

11 9

Neevia docConverter 5.1



pa r a l o que fueron c readas , ya qu e lo podemo s ob s e r va r qu e e l

aumento de la c ont ami na c i ó n sigue al igua l que la deforestación

y l a destrucc i ón de t ie r r a s de c ul t i vo con lo cual t r a e c onsigo

ni vele s de c ontaminación peligros as que s iguen afectando e l

entorno social, económico y po r su puesto en primer lugar el

medio ambiente , por lo t a nto deben las i ns tit uc i one s enca rgarse

de c r ea r y aplica r l os medios nec e s a ri os para l a conservación

del medio ambiente , creando as í una verdadera institución que

pres e r ve el entorno ecológico.

SEXTA: Como se obs e r va las a utor idade s encargadas

de a plicar las visitas de i n spe cción y vi gi l anc i a con las

c ua les se pretenden ev í t a r que s e dañe a l medio ambiente , s e

ha n visto i ne f ici e nt e s ya que al momento de r e al iza r estas

vis ita s y no estar cons iente del trabaj o tan val ios o que

real izan l a s autoridades encargada de es tas auditorias ,

efectúa n actos los cuales provoc an que e s t a s inspe c c i ones no

caus en el efecto que desean ya que e s tos f unci onarios

enca r gados son soborna do s y no cumplen su labor como debe ser,

los r e s ponsab l e s de esta situación en par t e s on l a s mi smas

empr e s a s que para no ser sa nc iona da s ofrecen dadivas a

cua l qui e r autoridad , con lo c ual seguirá dañánd ose e l med i o

amb i e nt e , para evita r dicha problemátic a se debería por l o

meno s capacitar a l as autor idade s e nca r gada s de real izar es t os

procedi mientos para fo rmárseles un cri ter io y una conciencia

del daño qu e se provoca a l no r eal iza r s u l abo r como deben y

así evitar la corrupc i ón y que se s ancione correctamente

c ualqui e r i lícito .

SÉPTIMA: De s de mi punto de vista l a s i ns pe c c i o ne s

r e a l i zada s por l a Fisca l í a Espe cia l i zada contra De l i t os del

Medio Amb iente no han dado e l resul tado que s e esperaba ya que
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como se menciono en párrafos anteriores la corrupción de las

autoridades ha provocado que la lucha por conservar el medio

ambiente sea casi imposible, por tal moti vo se debe preparar al

personal con l os métodos y técnicas necesarias para que puedan

reali zar su trabajo eficientemente y así dicha institución

si r va para lo que fue creada que es la protección del medio

ambiente qu i e ne s deberán ser concientes de la problemática qu e

puede surgi r sino se toman las me d i da s necesarias,

c omprometiéndose que la aplicación de la l ey sea eficaz, para

lo qu e de be r á n allegarse de las t écnic a s y persona l necesario

para que l a Fiscalia Especial i za da contra Del i t os del Med i o

Ambi ente f unc i one como un verdade r o órganc de protección de l os

ecos i s t ema s y especies en peligro de e xt i nc ión .

OCTAVA: La p robl emática de l a s alud y el medio ha n

exis t i do de s de qu e el hombre evol uc i ono y c reo maquinas que l e

ayuda rían a f acilitarles e l trabaj o, como c onsecue ncia de e s t a

r e volución i ndus tr i a l el impac t o que t uvo e n el med io ambien t e

ha sido en f orma negati va y por cons i gu i e n t e trae c onse cuencias

qu e la salud humana se vaya deteriorando creando padecimientos

cronicos las cuales atacan a t oda l a población sin distinción

de c l ase s, l o único c ie r to e s que entre má s s e deteriore el

medio amb i e nte más cambi a r a e l e nt o r no y como consecuencia se

vera afect a da la salud humana con efectos ne gat i vos.

NOVENA: La realidad de l a de f ores t a c ión y l a

destrucción de l a s zo na s ecológicas se debe principalmente a l a

e xp l osión demo gráfica qu e a f ecta ha muc hos paises ya que con

e s t o se van ter mi nando l os lugare s habitables donde puedan

es tablecerse y como r esu l tado es t á s pers on as deben busca r

luga r es donde poder establece rse y c omo consecuenci a se

e s tablecen en zonas ecológicas protegidas , con l o qu e se
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provoca que el crecimien t o de las ciudade s destruya el medi o

ambiente y provoquen problemas demográficos ambientales y l a

de s trucción de reservas ecológicas las cuales no podrán s er

recuperadas por el dete r i o r o provocado por l os asentamientos

i r regulares ya que la infraest ruc tura con la que se ins ta lan

provoca el de t eri oró irre versib l e e n e l medio ambiente.

DÉCIMA : La de g r ada c i ón del sue l o y su

deforestación e s consec uenc ia del descu i do y l a mala aplic a c i ón

de técn icas e in f o r mación pa r a conse r var la s tierras de cultivo

as i como una mala d i s t r ibución de los recursos forestal e s , po r

l o tanto mucha s de las tierras de cultivo son desperdi ciadas

por l os c a mpe sinos ya que s e vu e l ven obs oletas las cuales ya no

producen bene fic i os , el obj et ivo a seguir es hacer que esas

ti e rra s a nt e s de que s e deterioren , hacerlas que produzcan pa ra

el be ne fic io de e llos esto deberá ser con el a po yo de l a s

a ut o r i dade s dándoles est ás l os recursos y la maquina ri a

ne cesar i a para que puedan l os c ampes i nos producir en esas

tierras, de igual manera la otra prob lemática e s la

deforest a ción de Selva s, y Bosques qu e es c a da ve z má s

p r e ocupante, ya que la ta l a inmoderada y l os asentamientos

irregulares pe rjudican gravemente a los ecosistemas haciéndolos

con el t iempo obs o l e t os , y por l o t a n t o esto provoca en los

e cosist emas daños irreparables l os c ua l e s no podrán regenerarse

provocando con esto que cada ve z e x i stan menos espac i os de

cultivos , de es te modo deben t anto a utoridade s como l a gen t e e n

general de buscar nuevos métodos de conservación y pr oduc c i ó n

c on l o c ual pueda ga r a nt i za r se el futuro de estos recursos

antes que se p r odu zca da ños más severos .

DÉCIMA PRIMERA : La protección de las zo na s

ecológ i cas en la a ctualidad y ha s t a hace a l gunos años gracias a
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l os esfuerzos de a l gu nas autoridades y o rgani s mos no

gubernamentales se ha l og r a do preser va r y c rea r a lgunos

sant ua r i o s y zo nas ecológicas protegidas tra t ando con esto de

preservar y rec upera r a lguna s espe cie s que e stá n en pe l igro de

ext inción asi c omo d e recuperar algunas zona s que ha n sido

devastada s al punto de desaparecer a pesar de los e s f ue rzos de

estas personas y or ga n i s mos l a s ituac ión de nuestro territor io

va ha pa s o l e n to , por l o cua l l a s á reas que están protegidas

por l a s leyes y t r a tado s son l a ún ica esperan za de sobre

vivencia d e todas e sa s e s pecie s de flora y fauna l a s cuales

están ob l i ga d os las autoridades a conservarlas y d e me j o r a r l a s

por esa razón deben l a s autoridades de aplicar l a s l e ye s a l pie

de la le t ra antes de que se ha demas iado ta rde para t rata r de

recupera r y repa r a r los ecosistema.

DÉCIMO SEGUNDA: El de recho a un ambiente adecuado

l o encontramos i mpl i c i to en e l articulo 4 o e n nuestra Ca r ta

Magna e n el cual nos menci ona que t od a persona t i e ne e l derecho

ha u n amb iente adecuado , del cual estamos l ejos que sea

aplicado esta garan t ia cons a gra da en nues t ra c a r ta ma gna ya que

para empeza r l a cont a mi na c i ó n sigue en niveles preocupantes

esto a c ons e c ue nc i a de la contaminación c r e a da por empr e s a s, el

mal manejo de desperdic i os indu s t ri a l e s y por los asentamientos

ir r e gu l a r e s los c ua les crean de igua l forma c ontaminación por

l a s c ondiciones poco propicias pa r a vivi r y provocan

enfe rmedades pel ig rosa s Po r esa razón deben hac er exigible a

las autorida de s la aplicación de las s a ncione s y mediadas

correspondientes , con los cuales se puedan combatir efica zmente

ésta situación y que las reformas rea lizada s e n el art iculo

antes me nci on ado s irvan de acuerdo para l o q ue f ueron creados

que es t e ne r un med io ambiente adecuado pa r a vivir y sirva d e

protecci ón ha l a salud human a .
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DÉCIMA TERCERA : La aplicación o el estudio del

impac t o ambiental e s una b uena opción pa ra r egula r y dete r minar

e l de t eri o r o del med io ambiente y de la salud humana , pero esto

solo sirve si es aplicado conforme a la l e y de la materia , ya

que existen zonas de alto r iesgo incluso a lgunas de estas donde

se encuentran establecidos asentamientos irregulares poniendo

e n r i e s go la salud y su vida, por lo cual deben realizarse los

estudios pertinentes de estas zonas que son de alto riesgo para

que por medio de estos el impacto en el ambiente se ha minimo o

y de ser el c a so de que exis ta un d a ñ o mayor en e l ecosistema

este pueda repara r se e xi g i e ndo el pago o la r epara c i ón de l o s

dañ o s y pe r j u i cio s ha c iéndoseles exigibles a l os responsables

d e este deterioro y así restablecer el ecosistema dañado .

DÉCIMA CUARTA: La degrada c ión de los suelos se

r ef i e r e a l o s procesos desencadenados por las act ividades

huma nas que reduce n s u c apa c idad actua l y f utura pa ra sostener

e cosis t emas natura l es o manejados , para mantener o mejorar l a

calidad del a ire yagua , y para preservar la salud humana . Pe ro

a pe s a r d e tener una buena voluntad de conse rvar e l medio

amb iente s e estima que millones d e he c t á r e a s en el mundo sufren

algdn t i po de deterioro como consecuencia de las actividades

d e l hombre e s to conl l eva a la eros ión de los s ue l o s y provoca

q ue l as t ierras que podían producir dejen de hacerl o por lo

tanto debe realizarse reformas , las c ua les deben ser

con t und e n t e s que puedan o ayuden ha conservar los ecos istemas y

sus f r utos por l o cual dicha reforma debe c ontemplar hasta el

más mí n i ma detal le de c onse r va c i ón para así poder asegurar que

pueda n esas t ie r ras seguir produciendo benefic ios pa r a el

fu t u r o d e l a especie humana.
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DÉCIMA QUINTA: La s r e f o r ma s rea l i zada s en e l

Cód igo Pe nal Federal at i enden a la neces idad de l a p r o tec c ión

del med i o ambiente por l o cua l l os legisladores se dieron a la

tarea de refo rmar los preceptos l egales de la ley en come nto

con l os cuales p r e t endian da r mejor p r otección al medio

a mbi ente , estas reformas han f unc ionado a medias ya que la

de l i nc ue nci a , l a corrupción de a l gunas autoridades y e l poco

apoyo de l a s personas pa r a denunc iar l os del itos ecológicos a

provocado que estas r eformas se han aun i ns uf i cientes para

pro t eger e l me dio ambien t e por lo cual c onside ro que deber í a

reali zarse r e f orma s en cuan t o lo que se re fiere a l a s

sanciones , l as cua l es debe r i a n tene r una mayor pena lidad , t a n t o

para el de l incuent e c omo para la au toridad que de je omitan su

trabajo , de e s ta manera el t raba jo reali za do por los

l eg i sladore s no sea pa sado por desapercibido y se obtenga n l os

resul tados des e ado s . De igual mane ra debiera de r e e s t r uc t u r arse

las insti tuc iones y a utoridade s para ob t ene r una mej or

colaboración en t r e a uto r i dade s e ins t i tuc i on es e nc argadas de l a

p r o tec ción de l medi o ambi e nte ya que se ha n r ezagados y han

s i do s upe r a da s por los del incuentes los cuales cuentan c on

ma yor y mej o r equi po c on el cua l f á c i l me n t e s up e ran a l as

au t oridades po r l o tanto s e debe tene r mano firme para

sanc i ona r estos delitos como debe ser ya que e l futuro de l

homb re depende en gran medida al medio ambi ente e l cual nos

proporciona el sustento necesario para vivir .
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