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1.1 CONSTITUCION 1917.

“En los veinticinco afios que corren desde 1822 en
adelante, la nacién mexicana tuvo siete Congresos
Constituyentes que produjeron, como obra, un acta constitutiva,

tres constituciones y un acta de reformas.

De lo anterior surgen las Constituciones de 1824 vy
1857; aquélla todavia a la zaga de la de Cadiz y la de Estados
Unidos de América, estos efectos contribuyeron a crear al
México de hoy, producto de 1la magia, de 1la razén, del
pensamiento y de la accién; deslumbrante en su insospechada
luz, la Constitucién de 1917 fue consecuencia directa de la de

1857.

El Constituyente de Querétaro dispuso en 1917 de la
paz ‘suficiente, como para vislumbrar el maximo instrumento
legal que transformara en realidad, los lineamientos
Constitucionales que fueron trazandose desde 1810 con el Bando

de Hidalgo.”!

“La idea de la Supremacia de la Constitucién, que es
uno de los principios fundamentales del constitucionalismo
clasico, es también una de las reglas basicas del sistema
juridico mexicano. En efecto, la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos es la ley suprema de la Nacién segun
lo dispone el articulo 133 de esa carta fundamental, al lado de
esas disposiciones, existen otras que estdn dispersas en toda
la Constitucién Politica y que se refieren a ciertos elementos

ambientales y determinadas actividades que pueden generar

' ARNAIZ AMIGO, AURORA, Historia Constitucional de México, Editorial, Trillas, México, 1999, Pégs.,
151,152.



efectos ambientales, como en las tierras y las aguas, los

o

mares, la atmésfera, los minerales, la energia eléctrica, 1
energia nuclear, los asentamientos humanos, las actividades
industriales etc. en consecuencia este capituloc se concentra en

el andlisis de las bases Constitucionales.

La primera disposicién esta contenida en el parrafc
tercero del articulo 27 Constitucional el cual nos menciona a

la letra:

Art. 27.Corresponde a la Nacion el dominio
directo de todos 1los recursos naturales de la
plataforma continental y los zécalos submarinos de
las islas; de todos los minerales o sustancias que
en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan
depdsitos cuya composicion sea distinta de los
componentes de los terrenos, tales como de los
minerales de los qgque se extraigan metales y
metaloides utilizados en la industria los
yvacimientos de piedras preciosas, de sal de gemas y
las salinas formas directamente por las aguas
marinas; los productos derivados por la
descomposicion de las rocas, cuande su explotacidn
necesite trabajos subterraneos; los combustibles
minerales sdlidos; el petrdleo y todos los carburos
de hidrogeno sdélido, liquidos o© gaseosos, y el
especio situado sobre el territorio nacional en al
extensién y  términos que fije el derecho

Internacional.

La norma que contiene esta idea pertenece al texto

original de la Constitucidén Politica de 1917 y, no obstante los

L2



cambios que ha experimentado el parrafo tercero del articulo

27(el Gltimo de ellos en 1992), ha permanecido inalterable.”?

“De este modo el proyecto de constitucién presentado
por Venustiano Carranza, el 1 de diciembre de 1916, a 1la
consideracién del Congreso Constituyente reunido en la ciudad
de Querétaro (1916-1917), no modificaba en forma sustancial el
sistema de propiedad hasta entonces vigente. En efecto, la idea
del sefior Carranza era mantener las disposiciones contenidas en
el 1° y 2° parrafo del articulo 27 de la Constitucidén de 1857
los cuales gquedarian de la siguiente forma dicen, con una

pequefia modificacién y que a la letra dice:

Art, 27 La propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro da los limites del Territorio
Nacional corresponde originalmente a la Nacidn, la
cual ha tenide y tiene el derecho de trasmitir el
dominio de ellas a los particulares constituyendo
la propiedad privada. .

Las expropiaciones sélc podrian hacerse por
causa de utilidad piblica y mediante indemnizacidn.

El articulo 27 de la Constitucién de 1857 facultaba
para ocupar la propiedad de las personas sin el consentimiento
de ellas y previa indemnizacién, cuando asi 1lo exija 1la
utilidad publica este caso podria aplicarse para crear més

zonas ecolégicas para poder asi garantizar un mejor ambiente.

La Gnica reforma que con motive de este articulo se

propuso, es que la declaracién de utilidad publica se ha hecha

? BRANES BALLESTEROS, Raiil, Manual de Derecho Ambiental Mexicano, Edith Fondo de Cultura
Econ6mica, 1994, P4gs., 61 y 62.



por la autoridad administrativa correspondiente, quedando solo
ha la autoridad judicial la facultad de intervenir para fijar

el justo valor del bien de cuya expropiacidén se tratara.

Aflos mas tarde, el constituyente ingeniero Pastor
Rouaix recordaria que si la presentacién del articulo 5° del
proyecto de la primera jefatura produjo una intensa conmocién
por encontrarlo insuficiente ©para satisfacer las ansias
populares, el articulo 27 que se referia a la propiedad de las
tierras y a los derechos de poseerlas, causdé mayor desconsuelo
entre los Constituyentes porque sélo contenia innovaciones de
interés secundario sobre el articulo vigente de la Constitucién
de 1857, sin atacar ninguna de las cuestiones vitales, de una
renovacién absoluta de la propiedad rustica. (Nc fue ésta la
unica discrepancia que hubo entre el entonces llamadoe Primer
Jefe del Ejército constitucionalista y el propio Carranza en el

seno constituyente).”?

“En definitiva, la iniciativa que ©presentd el
ingeniero Pastor Rouaix incluia los elementos que consideraba
para un analisis ambiental del articulo 27 constitucicnal
vigente. La iniciativa fue presentada el 25 de enero de 1917.
En ella se preveia un texto para el articulo 27 que incluia la
declaracién de que la propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,
corresponde originariamente ha la nacién, la cual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio directo de ellas para
los particulares, constituyendo la propiedad privada, asi mismo

para dictar las medidas necesarias para evitar la destruccién

’ BRANES BALLESTERO, Rail, Op, Cit, P4g. 65 ala 67.



de los elementos naturales y los dafics que pueda sufrir en

perjuicioc de la sociedad.

El texto del articulo 27 Constitucional aprobado en
1917 contiene tres principios que son especialmente relevantes
desde un punto de vista ambiental y que, por otra parte, estéan

intimamente vinculados entre si.

El primer principic estd contenido en el parrafo
primerc del articulo 27 Constitucicnal y se refiere a la
naturaleza derivada de la propiedad privada sobre, las tierras
y las aguas, dentro de la concepcidén asentada, el cual no ha

sido modificado desde 1917."*

“"Con esta portada ideolégica del articulo 27
constituciconal se vincula de la manera ya vista el segundo
principio atinente a nuestro tema, gque en los términocs
utilizados en el parrafo terceroc de ese precepto se formula

diciendo que:

La nacién tendria en todo el tiempo el derecho
de imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés piblico. La relevancia
ambiental de esta concepcién de la propiedad
privada como funcién social es evidente, si se
repara en la proteccién del ambiente puede muchas
veces, en una sociedad donde exigir de manera
general esta forma de propiedad, la limitacién de
ciertos atributos del dominio privado.”®

* BRANES BALLESTERO, Rail. Op. Cit Pég. 68, 69.
* BRANES BALLESTERO, Rail. Op. Cit Pag.71.



“Pero en el articulo 27 se dejd consignado, ademds un
tercer principio, en virtud del cual la nacién tendria en todo
tiempo el derecho de regular el aprovechamiento de 1los
elementos naturales susceptibles de apropiacién. La idea de la
conservacién de los recursos naturales, tal como esta
establecida en la Constitucién Politica no se opone por cierto
al aprovechamiento de los mismos, esta preocupacién es més bien
dirigida por el constituyente ha utilizacién racional de los
recursos naturales, la cual se expresé también en la norma gque
impcne al Estado para adoptar las medidas necesarias evitando

con esto la destruccién de los recurso naturales.”®

“Otra disposicién Constitucional que protege el medio
ambiente es la fraccién XVI del articulo 73 el cual menciona
gue se refiere a la prevencién y control de la contaminacidn
ambiental. Esta cuestidén fue incorporada explicitamente a la
Constitucién Politica de 1917, y es otro de los elementos
principales de la proteccidén del ambiente y el cual ha la letra

menciona:

Art.73 fraccién XVI para dictar leyes sobre
nacionalidad, condicidén juridica de los
extranjeros, ciudadania, naturalizacidn,
colonizacidén, emigracidém e immigracidén y salubridad
General de la Republica

4*. Las medidas que el congreso hjya puesto en
vigor en la campafa contra el alcoholismo y la
venta de sustancias gque envenene al individuo o
degeneran la especie humana, asi como las adoptadas

¢ BRANES BALLESTERO, Ratl Op. Cit Pag. 72.



para prevenir y combatir la contaminacidén
ambiental, seridn revisadas por el Congreso de la
Unidén en los casos que le competan.

Finalmente, la siguiente disposicién contenida en el

pdrrafo sexto del articulo 25 constitucional el cual a la letra

nos dice:

Art. 25 Parrafo VI: Bajo criterios de equidad
social y productividad se apoyara e impulsaria a las
empresas de los sectores social y privado de 1la
economia, sujetindolos a las modalidades que dicte
el interés publico y el usc, en beneficio general,
de los recursos productivos, cuidando su

conservacién y el medio ambiente.

Con motivo de la regulacién del uso de los recursos
productivos por los sectores social y privado. Esta disposicién
fue incorporada a la Constitucidédn Politica en 1983. Se tratd de
la primera ocasién en que la Carta Fundamental mencioné al

ambiente o medio ambiente.

En 1987 estas bases fueron modificadas mediante
sendas reformas a los articulos 27 y 73 constitucional, gque
incorporaron el deber del estado de preservar y restaurar el
equilibric ecolégico, asi como la facultad del Congreso de la
Unién para establecer un sistema de concurrencia entre la
federacién, los estades y 1los municipios en materia de
preservacién y restauracién del equilibrio ecoldgico vy

proteccién al ambiente.”’

7 loc. Cit. Pag. 62.



1.2 LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y CONTROLAR LA CONTAMINACION
AMBIENTAL.

“La segunda de las bases constitucionales de la
proteccidén del ambiente en su conjunto, es la relativa a la
prevencién y control de la contaminacién ambiental, dicha idea
es incorporada explicitamente a la Ley Fundamental de México,
mediante reforma publicada en el Diario Oficial de 1la

Federacién el 23 de marzo de 1971.“%

“Con la exposicién de motives de la reforma publicada
el 09 de Febrero de 1971, se presentaba al Honorable Congreso
de la Unidén la iniciativa de Ley para Prevenir y Controlar la
Contaminacidn Ambiental de acuerdo a las siguientes

consideraciones:

Hoy en dia, la contaminacién ambiental significa
una grave amenaza para la salud publica. Preocupado
por este problema el C. Presidente de la Republica,
el 18 del mes en curso, envid a esta Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién una
iniciativa de decreto que adiciona la base cuarta de
la fraccidén XVI del articulo 73 Constitucional, en
dicho documento se expresd.

La creciente industrializacidén del pais y el
desarrollec econdmico del mismo, han traido como
consecuencia la ampliacién de industrias ya

existentes y la creacién de otras nuevas, las cuales

¥ Op. Cit. Pag. 73.



al realizar sus actividades, liberan directamente o

indirectamente, sustancias contaminantes. "’

“E1l concepte de contaminacidén ambiental se refiere
estrictamente a la presencia en el ambiente de unc o mas
contaminantes, o© cualquiera combinacién de ellos, que degrada
el ambiente en su conjunto. Asi entendida, la contaminacién
ambiental es uno de 1los compeonentes fundamentales de ésta
problemdtica, en términos de gue su prevencién y control es sin
lugar a dudas una de las funciones principales de la proteccidn

del ambiente,”

“El fendmeno anterior tiene también repercusiones de
cardcter econémico al producir deterioro en diversos bienes e
interferencia con la realizacién de algunas actividades. La
exposicién de motivos de dicha iniciativa hace clara referencia
a la complejidad de 1los problemas involucrados en la
generaciédn, evaluaciédn, prevencién y correccién de la
contaminacién ambiental, que también comprende aspectos
cientificos, econdmicos y sociales, cuyo conjunto es necesario
reglamentar para su control a través de las autoridades

competentes.

“Por eso la necesidad de un nuevo ordenamiento
juridico que protegiera el medio ambiente. Asi hacia finales de
la década de los sesenta, predominaba casi sin contrapeso la
idea de que 1la proteccién del ambiente tenia que ver
exclusivamente con el peligro de la contaminacién. Este tipo de

problematica también se habia hecho presente entre nosotros.

° Fuente C4mara de Diputados publicado en el D.O.F. 9 de Febrero de 1971.
' BRANES BALLESTERO, Raiil, Op, Cit, Pags., 71.
! Camara de Diputados Loc. Cit.
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Por eso, la manera juridica de enfrentarlo fue por medio de un
nuevo ordenamiento, que de acuerdo con la visidén gue existia de
la problemdtica ambiental, se denominé “Ley Federal para la

Prevencién y Control de la Contaminacién Ambiental.”??

“Ademas de expedirse esa ley, se reformé también la
Constitucién Politica, en la parte relativa a las atribuciones
del Consejo de Salubridad General, la reforma en cuestidén
agregdé a las atribuciones constitucionales de dicho consejo, la
de adoptar medidas “para prevenir y combatir la contaminacién
ambiental.” De esta manera, la idea de la prevencién y control
de la contaminacidén ambiental fue incorporadc explicitamente a

la Carta Fundamental de México.

Pero, esta reforma de 1971 fue omisa e inconsistente
y su primera falla, fue que no le proporcioné a la Ley Federal
para la Prevencién y Control de la Contaminacién Ambiental el
tipo de fundamento constitucional apropiado. Dicha ley no era
s6lo un ordenamiento Jjuridico referido a una materia de
salubridad, sino también a la contaminacién ambiental en
general y en ciertc modo a la proteccién del medio ambiente y

no a la contaminacién ambiental en funcidén de la salud humana.

La Ley Federal para la Prevencién y Control de la
Contaminacién Ambiental establecia que sus disposiciones y las
de sus reglamentos regirian en toda la republica. Por lo
pronto, el articulo 1° disponia que la ley y su reglamento
regirian la prevencién y el control de la contaminacién en
general y, ademds el mejoramiento, conservacién y restauracién

del medio ambiente, también protegia, la flora, fauna y en

12 BRANES BALLESTERO, Raiil, Op. Cit Pég.77.

11



general, los recursos o bienes del estadc y de los particulares

lo que constituyé a esta ley un avance “!?

“A pesar de lo anterior, esta ley fue el fundamento
para los primeros reglamentos relativos al control y prevencidn
de la contaminacidén, estos reglamentos son importantes, ya que
han trascendido a la ley que dio corigen y han estade en vigor
algunos hasta la fecha, sobreviviendo en la expedicién de dos

nl4

nuevas leyes. Las cuales se verdn en los capitules

siguientes.

1.3 LEY FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

“La Ley Federal de Proteccién al Ambiente se publicd
en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de enero de 1982
(fecha en que fue abrogada la anterior ley) y tuvo importantes
reformas y adiciones que fueron publicadas en el Diario Oficial
del 27 de eneroc de 1984.

En dicha iniciativa de la Ley Federal de Proteccién
al Ambiente la cual fue publicada el 28 de octubre de 1981 vy
entré en vigor el dia primero de marzo de ese mismo afo; desde
el punto de vista constitucional, esta ley tenia como
fundamento la reforma de 1971 al articulo 73, fraccidén XVI, vy
sin embargo el objeto de la misma superaba el ordenamiento

constitucional al establecer en el:

Articulo 1° que sus disposiciones son de orden
piblico e interés social, rigen en todo el

territoric nacicnal y tiene por objeto establecer

'> BRANES BALLESTERO, Raul Op. Cit P4g.78.
" CARMONA LARA, Ma. del Carmen, Derecho Ecolégico, Editorial UNAM, México, 1991 Pags.. 48.



las normas para la conservacidn, protecciodn,
mejoramiento y restauracién del medic ambiente, de
los recursos que lo integran, y para la prevencidn
s control sobre los contaminantes y las causas

reales que los originan.”'®

“La Ley Federal para Prevenir y Controlar 1la
Contaminacién fue en su momento declarada de interés publico y
vigente en toda la Replblica, es por ello que, tomando como
apoyc y manteniendo la estructura béasica de este ordenamiento,

tuve un impulso primaric a favor del equilibrio ecolégico.

De ese modo el propésito de medificar esa ley es para
hacerla m&s sencilla y accesible, con la mira fundamental de
abarcar todos los ambitos en que la contaminacidén pueda estar
presente, ademds de que con la denominacidn propuesta se define
ampliamente su &mbito de accién abarcando todos los elementos
que forman su estructura. Asi mismo, en este ordenamiento se
consideran las disposiciones de la Ley Orgédnica de la

Administracién Pablica Federal.”'®

“Desde el punto de vista administrative, la ley tuvo
que ser reformada debido a que en el afio de 1983, se realizod
una reforma administrativa, y se credé una nueva dependencia
denominada Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecolégico, que era
la fusién de funciones de 1la Secretaria de Asentamientos
Urbanos y Obras Publicas, la Subsecretaria de Mejoramiento del
Ambiente y algunas areas de la secretaria de Agricultura. La
importancia de esta reestructuracién es que se pasa de la

materia de salubridad general, a otro rubro que ligado con el

'* CARMONA LARA, Ma del Carmen, Op. Cit. Pags., 49.
' Camara de Diputados Exposicién de Motivos del 3-11-1981.



desarrollo urbano, la ocbra publica y el manejo de recursos

naturales. '’

Con esto se trataria de mejorar el aspecto
Ecolégico y ambiental con la unién de dichas dependencias para
asi lograr una mayor eficacia en la in particién de Justicia de

esta nueva ley.

1.4 LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE.

En este capitumlo se inicia el andlisis de 1la
proteccién del ambiente en su conjunto en la Legislacién
Federal que se deriva de esas bases constitucionales. Esto
significa que el examen gque se comienza, se circunscribe
fundamentalmente al estudio de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambiente que es el principal

ordenamiento vigente en materia de proteccidén al ambiente.

“Como se ha dicho, la Ley General del Eguilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente es el principal
ordenamiento Jjuridico vigente en materia de proteccién al

ambiente en su conjunto.”!®

“Dicha ley fue publicada el 28 de
enero de 1988, y entrdé en vigor el dia 1° de marzo de ese mismo
afio. Consta de seis titulos en 194 articules”!®. La LGEEPA vino
a sustituir a la Ley Federal de Proteccién al Ambiente, que
estaba en vigencia desde 1982 y que fue abrogada de manera
expresa por el parrafo primero del articulo 2° transitorio de
la LGEEPA, Jjunto con las disposiciones legales que se

antepusieran a ella.

"7 CARMONA LARA, Ma. del Carmen Op. Cit. Pég. 49
'* BRANES BALLESTERO, Raill, Op. Cit P4g 97, 98.
” CARMONA LARA, Ma. del Carmen Loc. Cit. Pdg. 50.



Esa iniciativa era esperada con mucho interés, desde
el momento en que el Presidente de la Republica anuncid, el 1°
de septiembre de 1987, su propodésito de someter a la
consideracién del Poder Legislativo de la Federacidn, durante
el periodo de sesiones que en ese dia se inaugurd, un proyectc
de ley sobre la materia. La verdad es que esta iniciativa
formaba parte de un proceso de perfeccionamiento de la
legislacidén ambiental, que se habia iniciado con la reforma a
los articulos 27 y 73 constitucionales que recientemente habian
entradec en vigor, de 1la cual, la iniciativa, era su

indispensable corolario.

El dia 12 de ese mismo mes, el entonces Secretario de
Desarrollo Urbano y Ecolégico, licenciado Manuel Camacho Solis,
comparecié ante la Camara, de Diputados del Congresc de la
Unién, para informar sobre los alcances del proyecto. Este fue
examinado con especial detenimiento por la Comisidén de Ecologia
de la misma cémara, introduciéndosele un nimero importante de
modificaciones que, en general, ‘ contribuyeron a su
perfeccionamiento. El1 texto propuesto por dicha comisién fue
posteriormente aprobado por unanimidad, tanto en la Cé&mara de

Diputados como en el Senado.

La Ley General del Equilibrioc Ecolégico y Proteccién del

Ambiente se organiza de la siguiente manera:
TITULO PRIMERO: Disposiciones Generales.
TITULO SEGUNDO: Areas Naturales Protegidas.

TiTULO TERCERO: Aprovechamiento Racional de

los Elementocs Naturales.
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TiTULO CUARTO: Proteccién al Ambiente.

rTiTuLo QUINTO: Participacién Social =

Informacién Ambiental.

TiTULO SEXTO: Medidas de Control de Seguridad

Yy Sanciones. ” "

Se completan estos rubros con dos grandes vertientes
juridicas: el sistema de concurrencias, el aspecto de
participacién, y lo gue podriamos 1llamar como la parte
adjetiva, dentro de la que encontramos aspectos de recurso
administrativo, delitos de orden federal y denuncia popular,
destacamos este esquema, ya que es el modelo que han seguide
las Leyes Estatales, en el ambito de su competencia, y gracias

a él se puede percibir la magnitud de esta ley.

“El objeto de esta ley contiene una serie de
definiciones que son en realidad el marco conceptual en que se
fundan las instituciones que en ella aparecen. Si atendemos al
articulo primero que seniala como objeto de la ley, el sentar
las bases para reglamentar los principios constitucionales en
materia de preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico

#21  wcon lo dicho anteriormente,

y la proteccién al ambiente
ese precepto deja en claro, antes que nada, gque sus reglas
tienen como propdsito desarrcllar no sélo las normas
recientemente introducidas a los articulos 27 y 73
constitucionales como se menciono con anterioridad, sino Loudas
las disposiciones de la Constitucién Politica que se refiere a

la preservacién y restauracién del equilibrioc ecolégico y de la

f" BRANES BALLESTERO, Raill, Loc. Cit. Pédg. 55.
* CARMONA LARA, Maria de! Carmen, Op. Cit. Pag, 51.
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proteccidn al ambiente. Para asi obtener un mejor resultado

en la aplicacién y proteccidén del medio ambiente.

1.5 cODIGO PENAL EN MATERIA DEL FUERO COMUN PARA EL DISTRITO
FEDERAL Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DEL FUERO FEDERAL.

“De acuerdo a la exposicidén de motivos publicada en
el Diario Oficial de la Federacidén en fecha 13 de diciembre de

1996, nos menciona.

En paralelo a la presentacidén ante esta soberania de
la iniciativa de decreto para modificar la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente, el Ejecutivo
Federal y los diputados y senadores integrantes de las
comisiones de ecologia y medio ambiente de las camaras
respectivas del congreso de la unién, sometemos a consideracién
la presente iniciativa de decreto para adicionar, derogar y
modificar diversos preceptos del Cédigo Penal para el Distrito
Federal en materia del Fuero Comun y para toda la Republica en

materia del Fuero Federal.

Como resultado de los trabajos gque conjuntamente
realizaron los poderes ejecutivos y legislativos, con el
propdésito de revisar y analizar la legislacidén que rige la
preservacion del equilibrioc ecolégico y la proteccién del
ambiente, se planed la necesidad de reforzar la normatividad
que permita prevenir o inhibir conductas que puedan ocasionar
danos a nuestros recursos naturaleza, flora y fauna, asi coumo

la salud puablica © a los ecosistemas existentes en el

* BRANES BALLESTERO, Rail, Op. Cit. Pag. 100.
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territorio nacional y en las zonas sobre las gque la nacién

ejerce su soberania y jurisdiccidn.

En este sentido, la iniciativa de modificar la Ley
General del Equilibrio Ecolégicoe y Proteccién al Ambiente
busca, entre otros aspectos, fortalecer el caracter preventivo
de sus disposiciocnes, asi como reforzar y enriquecer los
instrumentos de politica ambiental para que cumpla
efectivamente con su finalidad. Con el propédsitoc de proteger
bienes socialmente significativos, como el agua, el aire, los
bosques, y el medic ambiente en su conjunto, la reforma a la
legislacién penal pretende inhibir las conductas que pudieran

afectar dichos bienes.

La presente iniciativa se orienta al logro de los

siguientes objetivos:

Tipificar como delitos conductas contrarias al medio
ambiente que actualmente no tiene ese caracter, para fortalecer
la eficacia de la legislacién penal ambiental, e integrar los
delitos ambientales en un solo cuerpo normativo, a efecto de

lograr un mayor orden y sistematizacién de su regulacidn.

Asi se trasladan los tipos que regula la Ley General
del Equilibrio Ecoldégico y la Proteccidén al Medio Ambiente y
otras leyes especiales en materia ambiental, al cdédigo penal,
dentro del cual se crea un nueve titule el vigésimo quinto,

denominado “welitos Ambientales”.

En cuantc al contenido de la reforma, 1los tipos
previstos en la LGEEPA se modifican en su estructura literal.
Con ello se pretende que su regulacién sea mas comprensible, de
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tal manera que pueda distinguirse tanto la conducta que se esta
prohibiendo, como el bien juridico que cada uno de ellos
tutela. En segundc lugar, se incluye un incremento de las
penas. En uno de los delitos se incrementa el maximo de la pena
privativa de la libertad a seis afios de prisién en lugar de
tres, es importante destacar la ampliacién del numerc de
figuras tipicas, debido a que muchas de las conductas dafiinas
para el medic ambiente no se encontraban penalizadas en ninguna
ley. Por tal razén, se estable seis tipos penales adicionales a
través de los cuales se prohiben las conductas que dafien o

puedan dafiar a la flora, la fauna o los recursos naturales.

La nueva estructura literal de los tipos previstos en
la reforma, permiten concebir a los delitos ambientales en su
verdadera naturaleza, regulandolos como delitos peligro y de
dafio, ya que en algunos casos es necesario sancionar los
riesgos que puedan tener ciertas actividades para el medio
ambiente.”*?

De esta forma el legislar busca una mayor eficacia
para aplicar las sanciones a los delitos ecolégicos y proponer
que dichos delitos ecoldgicos plasmados en otras leyes que se
han recopilandolos en un solo ordenamiento legal en este caso
al Cédigo Penal del Fuero comin para el Distrito Federal y para
toda La Republica en Materia del Fuero Federal, creando nuevas
conductas delictivas y sanciondndolas con penas privativas de
libertad, incluso aumentando las que ya se sancionaban de esta
misma manera, con esto el legislador pretende una mejor

eficacia en la aplicacién de la ley.

®BAQUEIRO ROJAS, Eduardo, Introducci6n al Derecho Ecolégico, Editorial, Harla, México, 1997, Pags. 225.
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1.6 CODIGO PENAL FEDERAL.

“El Cbédigo Penal el cual fue promulgado por
decreto del 2 de enero de 1931 y publicado en el Diario Oficial
de la Federacidén el 14 de agosto del mismo afio, y teniendo sus

ultimas reformas el dia 18 diciembre del 2002.

En este cédigo la propuesta de reformar a los
Cédigos Penal Federal y Federal de Procedimientos Penales,
busca crear un sistema de responsabilidad penal ambiental
gradual y mas Jjusta que las previstas por la 1legislacidn
vigente. En este sentido, se introducen figuras juridicas que
permiten un tratamiento mas equitativo para el infractor, desde
excluyentes para el caso de aquellas conductas que no deben ser
abordadas por el derecho penal, atenuantes para aquellos casos
en que deba reducirse la pena, tipos basicos con parametrocs
punitivos minimos y méximos amplios, que permiten al juez
valorar las circunstancias especificas de cada caso, hasta
agravantes para conductas especialmente dafiinas y gravosas para
la sociedad, asi como delitos graves en aquellos casos en los
que el sujeto activo manifieste un especial grado de

peligrosidad social y ambiental.

De esa manera las conductas degradantes se han
reguladc a través de 1las responsabilidades administrativas,
civil y penal. En esta udltima, la sistematizacién de las
conductas consideradas como relevantes y criminales por el
legislador, no ha alcanzado ius lines y objetivos que con
seguridad se plantearon sus autores, si la sociedad mexicana ha
incorporado al Derecho Penal como instrumento para la
proteccidén del medio ambiente y la preservacién de nuestros

recursos naturales; el legislador lo ha considerado una
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herramienta necesaria para inhibir las conductas més graves que
se alejan de 1las directivas de 1la politica y la gestidn
ambiental nacional, surge entonces en forma ineludible el deber
de convertir a la responsabilidad penal ambiental, en un
ejercicio real, efectivo, justo y sensible a la problemdtica
social, econémica y ambiental de nuestro pais; para asi obtener
resultados favorables en beneficidé de la sociedad y de 1la

ecolégica.?!

* Camara de Diputados Exposicién de Motivos
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2.1 DEFINICION DE DELITO:

“El delito tiene diversos elementos que conforman un
todo como lo explica Eduardo Lépez Betancur en su obra en la
cual sefiala las definiciones de algunos autores comec lo son,
Maurach el cual define al delito como una accién tipicamente
antijuridica, atribuible al delincuente; para Beling es la
accién tipica antijuridica, culpable, sometida a una adecuacién

penal y que llena las condiciones objetivas de penalidad.”?®

“El Cédigo Penal Federal de 1931, recoge en esencia
la definicién de delito que aparece en el primer Cdédigo Penal
Federal, de 1871; nos dice que delito “Es el acto u omisién
que sancicnan las leyes penales”. Sin embargo comc nos menciona
en su obra Arrellano Wiarco Octavio Alberto, esta definicién es
criticada por el penalista espafiol Luis Jiménez de Asua, el
cual sefala que la definicién del Cédigo Federal Mexicano es
tautolégica, pues la misma no aclara qué es el delito, salvo la
referencia a una conducta sancionada por las leyes penales,
pero nada dice ¢ explica la forma, circunstancias o requisitos
que la ley seflala respecto a esa conducta, sancionada por 1las
leyes penales; de esa definicién no se puede desprender la
totalidad de la esencia, o el contenido del concepto de delito:
Definir el delito ha sido una de las tareas mas arduas del
derecho penal y mds atun, de la lucha del individuo frente al

poder del estado. ”?

La teoria del delito ha avanzado a lo large de los
siglos con el objeto primordial de lograr precisar el contenido

de los principios reguladores del delito, para asi delimitar

* LOPEZ BETANCUR, Eduardo Teoria del Delito, Editorial, Porriia, P4g. 65.
* ARRELLANO WIARCO, Octavio Alberto Curso de Derecho Penal, Editorial, Porriia, Pag. 145.
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cual conducta es o no delictiva y lograr llevar el principio de
que unicamente puede ser delictiva una conducta si la misma se

adecua exactamente a lo previsto en la ley o tipo.

“De la teoria del delito se derivan dos principales
funciones: a) Permite conocer con exactitud que conducta es
delictiva y cual pena es aplicable, y b) Es una garantia de que
unicamente la conducta gue se adhiere exactamente a la ley
penal podrd ser penada, y que la pena no podrd exceder los

limites que la propia ley establezca.

Seria tarea dificil de cumplir tratar de conocer y
explicar las multiples definiciones que sobre el delito han
venido proponiendo los tratadistas a lo largo de los afios, por
lo tanto estas definiciones son 1las que han sido mas

trascendentes. Segun seriala en su obra

A mediados del siglo XIX, en Italia, Francisco
Carrara en su obra Programa de Derecho Criminal, considerado el
principal trabajo de los penalistas denominados clésicos,
estudia el derecho con wuna indiscutible profundidad. El
destacado maestro, siguiendo a su vez los pasos de otro ilustre
clésico, Carmagifiani, nos define al delito diciéndonos: "“Delito
es la infraccién de la ley del estado, promulgada para proteger
la seguridad de los ciudadanos, resultante de un acto externo
del hombre, positivo o mnegativo, moralmente imputable y

politicamente daficso”.

Ernesto Beling en 1906, propone la siguiente
definicién “Delito es la accidén tipica, antijuridica, culpable,
sometida a una adecuada sancidén penal y gque llena las
condiciones objetivas de penalidad.” La aportacién de Beling
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fue un elemento en que la accidn sea tipica. Otro penalista,
Max Ernesto Mayer propone definir el delito como “El

acontecimiento tipico, antijuridico e imputable.”

Otro penalista, Mezger en su tratado de derecho penal
expone una de las definiciones del delitc con mayor aceptacién
y gque consiste en "“Delito es la accidn, tipica antijuridica y
culpable.” Este concepto de delito lo recoge el Cédigo Penal de

Coahuila en su articulo octavo.“?’

“Pero el concepto que nos interesa y en el que nos
basamos por estar vigente es el que se encuentra plasmado en el

Cédigo Penal Federal, el cual en su articulc séptimo dice:

Articulo 7 “Delito es el acto u
omisién que sancionan las leyes penales.” En los
delitos de resultadc material también sera
atribuible el resultado tipico producido al que
omita impedirlo, si éste tenia el deber juridico
de evitarlo. En estos casos se considerara que el
resultado es consecuencia de wuna conducta
omisiva, cuando se determine que el gue omite
impedirlc tenia el deber de actuar para ello,
derivado de una ley, de un contrato o de su
propio actuar precedente.

El delito es:
I.- Instantaneo, cuando la consumacién se
agota en el mismo momentc en gue se han realizado

todos sus elementos constitutivos;

7 ARRELLANO WIARCO, Octavio Alberto Ibid. Pégs. 147 a 149,
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II.- Permanente o© continuo, cuando la

consumacidén se prolonga en el tiempo, y

III.- Continuado, cuando con unidad de
propdésito delictivo, pluralidad de conductas y
unidad de sujeto pasivo, se viocla el mismo

precepto legal.?®

Por lo tanto dicha definicién es desde mi puntc de
vista la mads adecuada para aplicar en el Cddigo Penal Federal
vigente ya que abarca los puntos de las conductas delictivas a

sancionar.

2.2 DEFINICION DE AMBIENTE.

“La verdad es que no se puede formular ninguna
definicién del derecho ambiental anticipadamente, sino
partiendo de una determinada vision del ambiente o© medio

ambiente.

El ambiente debe de ser entendido como un sistema, es
decir, como un conjunto de elementos que interactuan entre si,
pero con la precisidén de gque estas interacciones provocan la
aparicién de nuevas propiedades globales, no inherentes a los

elementos aislados, que constituyen el sistema.

La visién sistemdtica del ambiente que hemos adoptado
desde hace ya algunos afios, nos parece no solo fundamental,

sino ademéds fecunda en consecuencias juridicas, pues permite

 Agenda Penal Federal 2004 Editorial, Raiil Judrez Carro.
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La palabra ambiente se utiliza para designar

#2% wotra definicién nos 1la

genéricamente los organismos vVivos.
da la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccidén al

Ambiente en su articulo 3° fraccién I que sefiala:

Ambiente es el conjunto de elementos naturales
y artificiales o inducidos por el hombre que hacen
posible la existencia y desarrollo de los seres
humanos y demds organismos vivos que interactéan en

un espacio y tiempo determinados.

En consecuencia la palabra ambiente no se emplea solo
para designar el ambiente humano o el ambiente del sistema
humano, sino también todos los posibles sistemas en que habitan

los organismos vivos en general.

Entrando en materia, hay que comenzar por decir, que
el ambiente de un sistema humano no consiste simplemente en el
conjunto de los elementos que estan en las cercanias de ese
sistema, contra lo gque pudiera dar a entender el sentido

literal de la palabra ambiente.

- De ahi entonces el ambiente del sistema humano debe
conceptuarse, inicialmente, “Como el conjunto de variables no
pertenecientes al mismo, que interactiian directamente con los
elementos de dicho sistema o con el sistema en su totalidad”.
Con base en esa definicidén, el ambienie del sistema humano
estaria configurado por aquellas variables gque interactuan

directamente con é&l, como por ejemplo las variables

29
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fisicoquimicas, biolégicas, .soclales, que interactuaan

directamente con esa persona

De esta manera y con los elementos mencionados con
anterioridad, se entiende por medio ambiente al "“Conjunto de
elementos naturales bioldgicos y fisicoquimicos gque rodean al
hombre, asi como sus relaciones caracteristicas con los demas
seres humanos.” No es por accidente que se incluye la dimensidn
humana y social en el concepto del medio ambiente. En efecto,
son justamente la estructura y funcionamientc de la sociedad y
las normas de compcrtamiento de los individuos que la integran,
los que estédn en directa relacién con los seres humanos y se
relacionan con la naturaleza. Por ende, son fendmenos que estan
en la base misma de la degradacién del medio ambiente y de 1la

crisis actual que enfrenta la humanidad.

El medio ambiente dice Vicente Sanchez se ha
comportado siempre como un bien en si mismo que produce
servicios y satisfaccicnes por el solo hecho de existir
(paisaje, agua y aire) o como factor de preduccidén (recursos
naturales). En esta dltima lo encontramos basicamente como
materia prima del ciclo econémice. Por 1lo tanto debemos
entender que el medioc ambiente o el ambiente engloban no solo
la vida humana sino también los seres vivos como las plantas vy
animales haciendo que ambos elementos se conjuguen para

producir servicios y beneficios para uno y otro. "

*® Ballesteros Brades Raul. Op. Cit. Pag 18 ala 20.



2.3 DEFINICION DE DERECHO AMBIENTAL

“El derecho, entendido como el instrumento pocr
excelencia que regula las conductas humanas, no podia quedar
rebasado por la problematica inmersa en la cotidianeidad de la
vida humana, tratando de revalorizar su funcidén como el
mecanismo mas adecuado para normar y regular las conductas
atentatorias contra el ambiente, su desarrollc obviamente eé&n
las cuestiones ambientales es novedoso y de un carécter técnico

y cientifico.”*

Puede decirse que desde que la humanidad se entronizé
en la faz de la tierra, hizo su aparicién la norma juridica
ambiental, en las comunidades primitivas existia una nocidén muy
clara respecto de la relacién de dependencia mutua que se da

entre el hombre y la naturaleza.

“Luego entonces, queda claro que el derecho ambiental
se encarga del resguardo de la vida, tomando en cuenta los
numerosos elementos y las complejas relaciones que permiten que

la vida sea posible.“*

“Por eso, debemos sefialar, desde ahcora, gque la
definicidén del concepto de derecho ambiental que se enuncia a
continuacién se refiere al derecho positivo, esto es, al sector
del sistema juridico que integra lo que también se conoce
habitualmente como la legislacién ambiental. El1 derechoc

ambiental puede definirse como:

*! Ibid., Pags. 111.
* VALTIERRA QUINTANA, Jests, Introducci6n a la Materia Ambiental, 2° Edicién Editorial, Porria
México, 2002, pag.




“"El conjunto de normas juridicas que
regulan las conductas humanas que pueden influir de
una manera relevante en los procesos de interaccién
que tienen lugar entre los sistemas de los
organismos vivos y sus sistemas de ambientes;
mediante la generacién de efectos de los que se
espera wuna modificacién significativa de 1las

condiciones de existencia de dichos organismos.¥

Esta definicién de derecho ambiental recoge notas

esenciales como son:

1) La expresién Derecho Ambiental se refiere a un
conjunto de normas Jjuridicas que regulan ciertas conductas

humanas que pueden considerarse de interés ambiental;

2) Las conductas humanas de interés ambiental son
aquellas que pueden influir en los procesos de interaccién que
tienen lugar entre los sistemas de los organismos vivos y los

sistemas del medio ambiente;

3) Dicha conducta humana interesa al derecho
ambiental sélo en la medida en que ellas, al influir sobre
tales procesos, puede modificar de una manera importante las
condicicnes de existencia de 1los organismos vivos. Con
“condiciones de existencia” se designan tanto aquellos
elementos que hacen posible la vida como los que determinan su

caiiuad.

La definicién que se ha formado del concepto de
derecho ambiental contribuye a precisar sus fronteras, lc que

por cierto no es una tarea facil.



Lo que no es dificil, con base en esa definicidn, es
mostrar el simplismo de aquel reproche que se le suele formular
a la idea de derecho ambiental, cuando se dice gqgue éste seria
practicamente todo el derecho, dado que estd referido a todo el
contorno del ser humano o, peor aun, al contornc de todos los
organismos vivos, como resultado de la visién no

antropocéntrica que se esta manejando.“*’

“En la opinidén de Najera Gutiérrez Raquel, la gue en
su cbra hace menciona otras definiciones como la que hace el
Dr. Branes para el derecho Ambiental, es muy completa vy
técnica, la misma se encuentra limitada en sus alcances cuando
alude a conductas relevantes y modificacién significativa,
calificativos que a nuestro parecer no deberiamos de aceptar,
puesto que existen conductas casuales y no significativas, pero
gue si modifican, por la reiteracién de las mismas, el
ambiente; luego entonces, estariamos mas a favor de
conceptualizar al Derecho Ambiental, tomando en cuenta el
objeto de su especificidad, al margen de las modificaciones
significativas o no que el mismo pueda entranar y entonces lo

define como:

“El Derecho Ambiental es el conjunto de
normas que tienen por cobjeto regular las conductas
que inciden directa o indirectamente en la
proteccidén, preservacién, conservacidédn, explotacidn

y restauracién de los recursos naturales bidticos y

et
AaliSTiloS"T .

** BALLESTEROS BRANES, Rail, Op. Cit. Pdgs. 26 y 27.
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O también se puede definir desde la ciencia juridica

como:

"El conjunto sistemidtico y ordenado de
leyes que regulan la proteccidén conservacidn,
preservacién y utilizacién de @ los recursos

naturales y del equilibrio ecoldgico del habitat.

Los conceptos anteriores son asumidos por el
tratadista, Martin Matec quien, respecto al Derecho Ambiental
seflala: “El1 derecho Ambiental se entiende a partir de la
realidad sistematica en que incide; y un sistema es un conjunto
de elementos interrelacionados y pueden ser simples o

enormemente complejos y se caracterizan por que:

a) Constituyen el soporte de la vida.
b) Interaccionan con los organismos naturales.

c) Tienen ambito planetario.

Los sistemas ambientales, son materiales, fisicos vy
quimicos, que suministran los elementos necesarios para gque la

vida se mantenga y evolucione.*

Al gquedar ya destacada la importancia gue tiene para
la subsistencia de la vida el mantenimientoc del equilibrio
ecoldgico, se puede pensar que el Derecho Ambiental es el grupo
de reglas que se encarga de la proteccién juridica de

235

equilibrio eccidgico.

f‘ NAJERA GUTIERREZ, Raquel, Introduccién al Estudio del Derecho Ambiental, Editorial, Porria Méx. 1998.
** VALTIERRA QUINTANA, Jesiis, Op. Cit. Pag. 17.



2.4 DEFINICION DE DELITO ECOLOGICO

“Partiendo de gque el objeto de proteccidn penal debe
ser el bien juridico, en este caso el bien juridico protegido
seria el “medio ambiente", diferenciable tanto de la salud
publica, como del orden socio-econdmico con sustantividad
propia como bien juridico autdénomo, la instrumentacidn
legislativa de la proteccién penal del medio ambiente puede
efectuarse a través de la inclusion de los correspondientes
preceptos en el Cédigo Penal, o bien a través de leyes
especiales que pueden consistir en una ley especifica para
todos los delitos gque afecten al medio ambiente o en la adicién
de preceptos penales a las diversas normativas sectoriales

reqguladoras de medidas de proteccién ambiental.”>®

“En este tenor, los recursos naturales, son bienes
juridicos a proteger en materia ambiental y 1la conducta
desplegada afectara en forma activa u omisiva aspectos de los
recursos y del ambiente: su conservaciodn, proteccién,
preservacidén y utilizacién, ya que la conducta desplegada del
presunto infractor que impacte una o varias fases de las
anteriores alterara el equilibrio ecoldégico y la racionalidad

del ambiente.

Segun el Cbédigo Penal en su articule 7° define el
delito como ya mencionamos con anterioridad (2.1) como: el acto
u omisién gque sancionan las leyes penales. BAhora bien,
siguiende a Zafarroai el cual Gice que para que exista el
delito, se requiere un caracter genérico que es la conducta que

debe adaptarse a una de las descripciones de la ley tipica y no

** BASOCO TERRADILLAS, Juan, Editorial, Trota, 1992 Pag. 19.
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estar amparada por ninguna causa de justificacién antijuridica

y pertenecer a un sujeto a quien reprccharle y culparle.”?

Ahora bien con estcs elementos podriamos tratar de definir

lo que es Delito Eccldgico, el cual se definiria como:

“El acto u omisidén que afecte o altere el
Medio Ambiente en una forma dolosa y gque es
sancionado por el coddigo penal. o} leyes

especiales”.

2.5 DEFINICION DE PROCESO Y PROCEDIMIENTO

“Con mucha frecuencia, 1la palabra procedimiento vy
proceso, se utilizan como sindénimos, sin embargo estas
expresiones han correspondido a etapas diversas de la evolucidn
del derecho y de la doctrina procesal y, aungue con ellas
aparentemente se designa el mismo fendémeno, se debe advertir
que tiene un significado histérico, «cultural y Jjuridicoe

doctrinal diferente.

A partir del sigle XVI, los paises de la Europa
central, bajo la influencia de la doctrina del Derecho
Candnico, empezaron a sustituir la palabra iudicium por la de
processus, processus iudicii y processus iudicialis, también se

continian utilizando en nuestros dias.

Como afirma Claria Olmedo. anandn  se habla de
procedimiento, cabe entender que nos estamos refiriendo al ritc
del proceso, el cual es, el curso o movimiento que la ley

establece en la regulacidén de su marcha dirigida a obtener su

* BALLESTEROS BRANES, Rail,. Op. Cit. Pag. 325 y 326.



resultado, adecuandola a la naturaleza e importancia de 14
causa que tiene por contenido. Para Alcala Zamora el
procedimiento se compone de la serie de actuaciones o
diligencias sustanciadas o tramitadas segun el orden y la forma
prescritos en cada caso por el legislador y relaciocnados o

ligados entre si por la unidad del efecto juridico final.

El propio autor hispano distingue con toda claridad
los conceptos del proceso y procedimiento en los siguientes
términos, si bien todo proceso requiere para su desarrollo un
procedimiento, no todc procedimiento es un proceso. El proceso
es caracterizado por su finalidad jurisdiccional compositiva
del litigio, mientras que el procedimiento se reduce a ser una
coordinacién de actos en marcha, relacionados o ligados entre
si por la unidad del efecto juridico final, que puede ser el de

un proceso o el de una fase o fragmento suyo.

Para Carneluti el concepto de proceso denota la suma
de los actos que se realizan para la composicién del litigio,
en tanto que el de procedimiento lo define como “el orden y la
sucesién de realizacioéon”. La diferencia cualitativa entre los
dos conceptos es tan profunda, que llega a reflejarse en una
diferencia cuantitativa: en realidad, si un solo procedimiento
pueda agotar el proceso, es posible y hasta frecuente gue el
desarrollo del proceso tenga lugar a través de mas de un

procedimiento.

Otra definicién de Proceso es “lonjuillu de &ctos
regulados por la ley y realizados con la finalidad de alcanzar
la aplicacioén juridica del derecho objetivo y de satisfaccién
consiguiente del interés legalmente tutelado en el caso

concreto mediante una decisidén del juez competente. En cuanto z

o
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la definicién de procedimientc “Conjunto de formalidades o
tramites a que esta sujeto la realizacidon de los actos
juridicos, civiles, procesales, administrativos y legislativos.
Y la cual constituye una garantia de la buena administracidén de

la jusdtieia:”

De este modo segun algunos autores como Cipriano
Gémez Lara dice que los términos proceso y procedimiento se
reducen a una coordinacidén de actos en marcha, relacionados ¢
ligados entre si por la unidad de efecto juridico, de este modo
que el proceso podemos decir que es, un conjunto de
procedimientos, estando estos como un conjunto de formas o

maneras de actuar.

Entonces allegandonos de los elementos mencionados en los
parrafos anteriores podemos observar que si existe una
diferencia entre proceso y procedimiento lo cual nos da como
resultado las definiciones que continuacién se dan y de las
cuales observamos diferencias que existen entre proceso vy

procedimiento.

Proceso es: “El conjunto de actos juridicos relacionados,

con el fin de resolver un litigio”.

El Procedimiento en cambio, es: “El conjunto de actos
relacionados entre si que tienden a la realizacién de un fin
determinado. Cuando este fin es de resolver litigios este

procedimiento serd procesal.”3®

*® OVALLE FAVELA, JOSE, Teoria General del Proceso Editorial, Harla Pag. 181 a 186.



2.6 DEFINICION DE DERECHO PROCESAL AMBIENTAL.

“Antes de entrar propiamente al andlisis de este
punto, es importante definir dos vocablos que suelen utilizarse
como sindénimos pero que sin embargo, presenta importantes
diferencias, y estas son proceso Yy procedimiento, como ya se
definié en el capitulo anterior (2.5) daremos de nueva cuenta
la definicién de Proceso y procedimiento para tener mas
elementos para desarrollar el presente capitulc. Desde el punto
juridico procesal, Proceso es: “El conjunto de actos juridicos
relacionados, con el fin de resolver un litigio” E1
Procedimiento en cambio, es: “El conjunto de actos relacionados
entre si que tienden a la realizacién de un fin determinado.
Cuando este fin es de resolver litigios este procedimiento sera
procesal”. De lo anterior se infiere que todo proceso implica

un procedimiento, pero no todo procedimiento es un proceso.

A continuacidén mencionaremos algunas caracteristicas

del Derecho Procesal.

a) El1 Derecho Procesal forma parte del Derecho
Piblico toda vez que reglamenta la actividad de un 6rgano del
estado y su finalidad es de interés publico, es decir, la paz

social mediante la justicia.

b) En su gran mayoria, las normas que lc integran son
de caréacter instrumental y no sustancial por las razones arriba

expuestas.

c) Sus normas forman parte del Derecho Publico, por
lo gue son absolutas y no de caracter dispositivo (sujeta a la

voluntad de las partes).



d) El Derecho Procesal esta intimamente relacionado
con el Derecho Constitucional (Articules 13, 14, 16, 17, 20 y
21).

e) La finalidad del Derecho Procesal es la
composicién de conflictos de interés surgidos previos al
juicio, incluyendo aquellos posibles conflictos procesales vy,

f) E1 Derecho Procesal es formalista, en el sentido

de que establece las ritualidades del procedimiento.

Por 1lo anterior, 1la definicién qgque integra los
elementos anteriores y por lo tanto, la ma&s completa es la

siguiente:

“"Derecho Procesal es el conjunto de normas que
ordenan el proceso; regula la competencia del oJrgano publico
que actua en él, la capacidad de las partes, y establece los
requisitos, forma y eficacia de los actos procesales, los
efectos de la cosa juzgada y las condiciones para la ejecucidn
de la sentencia fija, en una palabra, normas para el
desenvolvimiento del proceso, lo que equivale a decir normas
para la realizacidén del fin de justicia objetiva y ello le da
el caracter de derecho publico.

“De esta forma podemos definir al Derecho Procesal

Ambiental como:

"El conjunto de actividades y formalidades regidas por el
derecho ecoldgico y que regulan la competencia de los drganos
piblicos que actdan, y los requisitos que regulan la inspeccidén
y vigilancia del medio ambiente.”’

** OVALLE FAVELA José, General del Proceso, Op Cit. Pag. 259 a 261.
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CAPITULO TERCERO.

GENERALIDADES Y REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD EN TRATANDOSE DE
DELITOS ECOLOGICOS.

3.1 DELITO Y MEDIO AMBIENTE.

3.2 CONDUCTAS TIPIFICADAS DE LOS DELITOS ECOLOGICOS.

3.3 EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE INSPECC.ION Y VIGILANCIA.
3.4 AUTORIDADES ENCARGADAS DE LA INSPECCION Y VIGILANCIA EN
MATERIA AMBIENTAL.

3.5 ELEMENTOS DEL PROCEDIMIENTC PENAL PARA LA INVESTIGACION DE
LOS DELITOS ECOLOGICOS.



3.1 DELITO ¥ MEDIO AMBIENTE.

“Como ya se menciondé en capitulos anteriores (2.1) la
definicién de delito la debemos de tomar principal mente del

Cédigo Penal Federal, articulo 7°, el cual a la letra dice:

"Delito es el acto u omisidn que sancionan
las leyes penales.” También nos menciona. En los
delitos de resultado material también  sera
atribuible el resultado tipico producido al que
omita impedirlo, si éste tenia el deber juridico de
evitarlo. En este caso se considera gque el
resultado es consecuencia de una conducta omisiva,
cuando se determine gque el que omite impedirlo
tenia el deber de actuar para ello, derivado de una
ley, de un contrato o de su propio actuar
precedente. Y de acuerdo a esto el delito puede

ser:

a) Instantaneo.- cuando la consumacidén se agota en el
mismo momento en que se han realizade todos sus elementos

constitutivos.

b) Permanente o© Continuo.- este es cuando la

consumacién se prolonga en el tiempo y por Gltimo,

c) Continuado.- cuando con unidad de propédsito
delictivo, pluralidad de conductas y unidad de sujeto pasivo,

se viola el mismo precepto legal”.

Y por otro lado tenemos lo que es el medio ambiente

el cual también fue ya mencicnade con anterioridad (2.2) y 1lo
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interactuan entre si y tienen que ver con todas las formas de

vida posibles”.

De esta forma la interaccidén que existe entre el
delito y el medio ambiente se produce, con la actual
problematica ambiental, fundamentalmente, tales cometidos

plantean cuestiones de principios, valores y actitudes.

Esta relacién viene a consecuencia de la degradaciodn
del medio ambiente, incluyendo sus principales elementos como
el aire, el suelo y el agua, asi como la eliminacién de los
organismos vivos que utilizan estos elementos como substractos
indispensables de su existencia, los cuales también estan en

peligro de extincidn.

De esta manera uno de los tépicos en materia
ambiental de relevancia para el ciudadano de nuestro hébitat,
lc es sin duda el control social, orden y delito. Nuestro
sistema de justicia ambiental se caracteriza por su naturaleza
eminentemente administrativa y la accesoriedad del Derecho

Penal, al acto administrativo.

Sin embargo los controles ejercidos que en su gran
mayoria van de la multa a la clausura total o parcial de la
actividad infractora de la ley, no han sido suficientemente
fuertes para inhibir conductas atentatorias al ambiente. Luego
entonces, la necesidad de ejercer medidas mas severas vy
uniformes en la conservacidén del ambiente, cousliiuye s>iun duda
alguna, wuno de los temas a profundizar, maxime gque las
tendencias actuales del Derecho Penal van en sentido de 1la

descriminalizacidén y la adopcién de penas alternativas a la

41



prisién, = dado el fracaso de ésta como instrumento

rehabilitatorio.

Es asi como podemos deducir que el objeto juridico
que tutelan nuestras leyes ambientales aun se encuentra en
construccién y no estd suficientemente explicitado, de ahi que
prevalezca el dominio de la sancién administrativa sobre 1la

penal.

No existe tampoco una sistematizacidn que nos permita
el ir reformulando los objetos de proteccidén de la naturaleza y
su funcionamiento en concordancia ldgica y técnica de un marco
general establecido, en la especie, este marco general lo
constituiria ©precisamente la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién del Medio Ambiente, y el marco
sectorial cada una de 1las legislaciones; pero en légica
concordancia con el marco general. Asi mismo, los distintos
procedimientos administrativos y figuras delictivas que
establecen cada una de las leyes referentes a la materia
ecolégica, las cuales mencionan en sus capitulos relativos a
las sanciones, merecen una evaluacidén y reformulacién para gue
el objeto juridico que se pretende tutelar en este caso la
materia ecolégica, este acorde a los tipos penales especiales,
los cuales deberdn responder a los objetivos generales
planteados y establecidos en los primeros articulos de las
distintas leyes, los cuales son objeto de la materia de

estudio.

También se recomendaria el ir permeando los distintos
procedimientos administrativos por el cual tuvieran que pasar
todas las licencias y autorizaciones, asi como revaluar las

violaciones y desacatos a las leyes sectoriales, y gque no
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entrafian la comisidén de algun delito, para de esa manera darle

més fuerza y eficacia a la aplicacidén de la norma sectorial.

De tal modo gque el delito y el medio ambiente
interactuan entre si para'buscar una solucidén en contra de los
delitos ecoldégicos y la proteccién del ambiente el cual nos
beneficie. Y poder asi hacer mas eficaz la aplicacién de la
normas penales para sancionar a los delincuentes gque dafien o©

destruyan el medio ambiente.**°

3.2 CONDUCTAS TIPIFICADAS DE LOS DELITOS ECOLOGICOS.

“Mediante publicacién en el Diario Oficial de 1la
Federacién del 13 y 24 de diciembre de 1996, se adicioné al
Coédigo Penal Federal, antes denominado Cdédigo Penal para el
Distrito Federal en Materia del Fuero Comin y para toda la
Republica en Materia del Fuero Federal, el titulo vigésimo
quinto denominado “Delitos ambientales”. En dicho titulo se
contienen, en términos generales, las figuras ilicitas que
tipifican otras leyes como delitos especiales.

La reforma”'’ a los Cbédigos Penal Federal y de
Procedimientos Penales, busca crear un sistema de
responsapilidaa penal ambiental gradual y mas Jjusto que el

previsto por la legislacidn vigente.

Estas modificaciones a los cbédigos tienen los

siguientes propdsitos:

% Ovalle Favela José Teoria General del Proceso Op Cit. Pag. 341 y 342.
‘' VALTIERRA QUINTANA, Jesis, Derecha Ambiental Mexicano, Op Cit. Pag, 281.



l1.- La necesidad de reforzar la npormatividad
ambiental y los instrumentos ambientales y los instrumentos de

politica ambiental.

2.- Prevenir e inhibir conductas que atentan contra

el medio ambiente y los recursos naturales.

3.- Sistematizar en un solo cuerpo todos los delitos

ambientales.

4.-Regular conductas antisociales contra el medio

ambiente.

5.-La modificacidén de los tipos pretende ser mas

clara y sistematica.

6.-Se establecen penas acordes a los delitos

ambientales.

Dichas conductas estéan tipificadas <comc delitos
ambientales en el Cédigo Penal Federal en los articulos 414 al
420 los cuales han tenido hasta el momento diversas

modificaciones las cuales veremos en capitulos préximos.

Pero para entender un poco mas sobre lo que es la
conducta delictiva tipificada la definicién que se da en el
articulo noveno del Cdédigo Penal Federal no dice que: obra
doivsamweule guien, conocciendo los elementos del tipo penal, o
previendo como posible el resultado tipico, quiere o acepta la

realizacidén del hecho.
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Y por otro lado nos menciona que, obra culposamente
el gque con su conducta produce el resultado tipico, el cual no
previé siendo previsible o, previo pero confid en que no se

produciria.

De estas dos definiciones podemos desprender que los
elementos del tipo penal de delitos ecolégicos son les

siguientes:

1.- Realizar sin autorizaciédn, actividades que

conforme a la LGEEPA se consideren altamente riesgosos.

2.- Realizar sin autorizacidén o contraviniendo los
términos de ésta, actividades con materiales o residuos

peligrosos.

3.- Con violacién de 1las disposiciones legales,
realizar actividades que produzcan emisicnes a la atmoésfera,

ocasionando dafnos.

4.-En contravencién a las disposiciones legales,
realizar actividades que generen ruido, vibraciones, energia

térmica, o luminica, ocasionando danos.

5.- Descargar, infiltrar o depositar en suelos o depdsitos
y corrientes federales, quimicos o bioquimicos en estado
liquido, © bien desechos o contaminantes, pudiendo ocasicnar un

dafio 0 causandolio.

6.- Realizar actividades, tanto de comercio como

introduccién al pais, con recurscs forestales, especies de



flora y fauna silvestre, vivos o muertos, gue padezcan o

hubiesen padecido una enfermedad contagiosa.

7.- Realizar sin 1la autorizacién correspondiente,
actividades que afecten arboles, vegetacidén natural, recursos
forestales y asi mismo, que sin permiso se realicen
aprovechamientos forestales o se efectien cambiocs de usoc de

suelo.

8.- Realizar, sin la autorizacién correspondiente,
actividades de aprovechamiento de recursos forestales

maderables, y

9.- Realizar actividades de manera dolosa, que se
traduzcan en dafio o aprovechamientoc de quelonios y mamiferos

marinos.

De este modo podemos observar que los elementos
mencionados en los péarrafos anteriores son fundamentales para
determinar la conducta delictiva de la cual puede desprenden

los elementos del tipo penal., “%2

3.3 EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE INSPECCION Y VIGILANCIA.

“En la actualidad{ el procedimiento de inspecciédén vy
vigilancia en materia ambiental se encuentra normado en la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién del Ambiente en
sus articulos que van del 16l al 165, ademds de lo dispuesto en
las leyes especiales como son, por la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo; el Cédigo Federal de

* Diario Oficial de la Federacion.
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Procedimientos Civiles, éstas leyes tienen por objetc regular
los actos, procedimientos y resoluciones de los érganos que

integran la Administracién Publica Federal.

En la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se
establecen las formalidades y obligacicnes que habrén de
observar tanto los particulares como las autoridades, en la

sustanciacién de los procedimientos administrativos.

Cabe destacar que en la aplicacidén de la ley, los
procedimientos administrativos se asemejan a lcs procescs
judiciales, en donde las formalidades, los términos y los
plazos son de aplicacién rigurosa y van marcando el desarrollo

de cada una de las etapas de dicho procedimiento.

Las visitas de inspeccidén, se rigen por 1la Ley
Federal de Procedimientos Administrativo en su articulo 3°, el
cual establece los elementos y requisitos de existencia vy
validez que deben de <contener todo actc de autoridad
administrativa, consecuentemente, la orden de inspeccién que
emita la autoridad administrativa competente deberéd cumplir con

todos esos elementos y requisitos que resulten aplicables.

Es de destacarse el hecho de que en casc de no
cumplirse con tales elementos y requisitos, 1la orden de
inspeccién puede resultar afectada de nulidad o anulabilidad,

segin sea el caso.

Dentro de los requisitos aparecerd el que se refiere
a la obligacién de la autoridad de senalar el lugar y fecha de
emisidén del acto administrativo. Consecuentemente y conforme a

lo estipulado en el articulo 32 de la Ley Federal de
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Procedimiento Administrativo, la ejecucién de inspeccidén no

deberd de exceder de 10 dias.

Por ende y en base a lo sefialado en el articulo 39 de
la ley en cita, la notificacién de la orden de inspeccién

deberd realizarse dentro del término antes sefalado.

Coincidencia légica resulta, el hecho de que para las
visitas de inspeccién la ley en comento reitera los regquisitos
y formalidades previstos por Ley General del Eéuilibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambiente en sus articulos que van del
161 al 169. Ademds la LFPA en su articulo 68, al igual que la
LGEEPA en su numeral 164, establece que en la propia diligencia
de inspeccién los visitados tienen derecho a formular
observaciones y ofrecer pruebas en relacién con los hechos
asentados en el acta circunstanciada, o bien, hacer uso de tal
derecho dentro de los 5 dias posteriocres a tal acto de
autoridad. Tal derecho debera hacerse del conocimiento del

visitado y asentarse en el acta.

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en
los articulos que van del 28 al 32, establece las reglas a que
se debe sujetar el cémputo de los plazos y términos, la
habilitacién de dias y horas inhdbiles y, la regla general
aplicable en aquellos casos en que los crdenamientocs especiales
noc establezcan términos especificos, asi comoc la aplicacién de

dichos términos y plazos.

Asi mismo, la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo en su articulo 32, sefiala agquellos casos en que
los ordenamientos administrativos especiales no prevean plazos

para la realizacién de tramites o emisién de actos dentro del
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procedimiento, el plazec no excederd de 10 dias. Tal plazo
debera hacerse del conocimiento del interesado, asi mismo prevé
la posibilidad de gque la autoridad, de oficio a peticién de
parte, amplie los términos o plazos cuando asi lo exija el

asunto y no cause perjuicio al interesado.

También es de destacarse el hecho de que la ley, en
este rubro, contemplada la negativa ficta, la gque consiste en
considerar emitida una resolucidén en sentido negativo, cuando
la autoridad no da contestacién a las peticiones del

interesado.

Por su parte, el articulo 35 de la ley en comento

sefiala que las notificaciones pueden realizarse:

1l.- Personalmente, con quien deba entenderse la

diligencia y en el domicilio del interesado.

2.- Mediante oficio entregado por mensajero © por

correo certificadc, con acuse de recibo.

3.-Por edicto, cuando se desconozca el domicilio del
interesado o bien si la persona que deba notificarse haya

desaparecido.

Por lo tanto, tratandose del emplazamiento, la
notificacién debera ser personal y, la resolucidén gque ponga fin
al procedimiento, podréd realizarse por correo certificado o

personalmente.

Para las notificaciones ©personales, la ley en

comento, en su articule 36, estipula que éstas deberan
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realizarse con el interesado © su representante legal, y a
falta de ellos, la notificacién se realizara por instructivo,
dichas notificaciones de acuerdo al articulo 38 surten sus
efectos el dia en que sean realizadas, y los plazos empezarén a

correr al dia siguiente.

Cuande las notificaciones no sean personales, se
observaran las reglas gque sobre el particular establece el

Coédigo Federal de Procedimientos Civiles.

La Ley Federal de Procedimientos Administrativos
(LFPA) en sus articulos 40 y 41 senala las reglas para la
impugnacién de las notificaciocnes, impugnacién de la que
conocerda la propia autoridad emisora del acto reclamado a
través del recurso de administracidén correspondiente (recurso

de revisidn).

Respecto del procedimiento de inspeccién y vigilancia
en el cumplimiento de la legislacion ambiental, la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo establece plazos y formalidades
especificas que deben ser observadas por la autoridad, ya que
en caso contrario se puede incurrir en responsabilidad

administrativa al generar un acto de autoridad invéalido.

En el articulo 72, la LFPA establece el término de
quince dias para que el presunto infractor, en relacién al
procedimiento sancionador, manifieste lo gque a su derecho
convenga y ofrezca las pruebas gue estime pertinentes. Conforme
al articulo 5° de la ley multicitada, la autoridad tiene la
obligacidén de emitir un acuerdo de admisidn de pruebas, el cual
deberéd ser notificado al interesado; el articulo 74, establece

que el plazo para emitir la resolucién es de 10 dias siguientes
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a la conclusidén del desahogo de pruebas y formulacién de
alegatos. Elemento innovador al procedimiento de inspeccién vy
vigilancia de la legislacién ambiental y prevista en la ley que
se comenta, es el relativo al derecho que se debe otorgar a los
particulares para formular alegatos. Estos deberan de
formularse de acuerdo a lo que establece el articulo 5° de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, una vez que se
hubieren desahogado las pruebas y antes de dictar resolucién,

esto es en un plazo no menor de 5 ni mayor de 10 dias.

Cabe destacar que de no emitirse la resoluciédn dentro
del término referido, empezard a contar el término para la
caducidad de 30 dias gque establece el articulo 60 de la ley

mencionada.

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en su
articulo 95, establece la facultad discrecional de la autoridad
para dejar sin efecto una sancidén, ya sea de oficio o a
peticién de parte, cuando se trate de un error manifiesto o el
particular demuestre gque ya habia dado cumplimiento con
anterioridad al acto de autoridad. En este caso, el tramite de
la declaracién correspondiente no constituiré recurso
administrativo, ni tampoco suspendera el plazo para su
interposicién, ni tampoco para la ejecucién del acto de

autoridad, "

Por lo tanto el procedimiento de inspeccidn y
vigilancia puede ser efecitivo y de mucha ayuda para la
proteccidén del ambiente siempre y cuando sea complementada con

las otras leyes que son Ley Federal de Procedimiento

4 Quintana Valtierra, Jesas, Derecho Ambient; icano, Op Cit. Pag. 227 a 233.



Administrativo y el Cédigo Federal de procedimienios Civiles

estas leyes serian aplicadas en forma supletoria.

3.4 AUTORIDADES ENCARGADAS DE LA INSPECCION Y VIGILANCIA EN
MATERIA AMBIENTAL.

“Es a partir de 1982 que se crea formalmente la
primera autoridad encargada de los asuntos ambientales. Asi
tenemos que el legislador, en el ambito federal, ha creado las

siguientes instituciones:

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) (1982)
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) (1992)

Instituto Nacional de Ecologia (INE)

Procuraduria Federal de Proteccidén al Ambiente (PROFEPA)
Secretaria Marina Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) (1994).
Comisidén Nacional del Agua (CNA).

Instituto Nacional de Pesca (INP).

Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA).

Actualmente, la autoridad encargada de ejercer las
facultades relacionadas con las materias de medioc ambiente,
recursos naturales y pesca lo es la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP). Esta tiene
contemplada sus atribuciones en el articulo 32 bis de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal y su reglamento

interno.

Su estructura basica se compone de tres
subsecretarias, la oficialia mayor, 16 direccicnes generales y
cuatro unidades de coordinacidén. Ademds, cuenta con los

siguientes érganos desconcentrados:



- Instituto Nacional de Ecologia (INE).

- Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente. (PROIEPA) .
- Comisién Nacional del Agua (CNA).

- Instituto Nacional de la Pesca (INP).

- Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA).~*

“Los 6rganos administrativos desconcentrados, podemos
inferir que el Instituto Naciocnal de Ecologia (INE,) tiene
facultades de cardcter normativo y la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente (PROFEPA), de caracter jurisdiccional
administrativo y los institutos tanto del agua como de pesca
son organismos de caracter técnico cientifico, que
privilegiaran la investigacidén en sus Aareas. Por ultimo la
Comisién Nacional del Agua (CNA) asume las facultades vy

competencia que otorga la Ley de Aguas Nacionales.”*

Consecuentemente la PROFEPA tiene como atribucidn

principal las siguientes:

“Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales
aplicables, relacionadas con la prevencién y control de la
contaminacién ambiental de los recursos naturales, bosques,
flora y fauna silvestre, terrestre y acudtica, pesna, zona
federal maritima terrestre, playas, terrenos ganados al mar,
areas naturales protegidas; asi como establecer mecanismos,
instancias y procedimientos administrativos que procuren el

logro de tales fines.

“QUINTANA VALTIERRA, Jesits, Derecho Ambiental Mexicano, Op Cit. Pég. 279.
** GUTIERREZ NAJERA, Raquel, Introduccién al Estudio del Derecho Ambiental, Op Cit. Pag. 36 ¥ 37.
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En ese orden de ideas, la PROFEPA para lograr los
objetives que tiene encomendados, ha instrumentado las

siguientes estrategias:
-Acciones de Inspeccién y Vigilancia.
-Bmpliar cobertura de acciones de inspeccién.

-Marco de incentivos que haga preferible para los actores

sociales y econdémicos el cumplimiento de la ley.
-Promover espacios que cumplimenten actividades.

-Revisar, proponer, adecuar y difundir la legislacién ambiental
a fin de que, tanto sus contenidos como los procedimientos por
ellos establecidos, sean una expresidén clara y efectiva de la

politica ambiental.

-Apoyar el cumplimiento de los tratados y protccolos
internacicnales de caricter ambiental asumidos por México y

otras naciones.

-Obtener y difundir informacién y mejorar los enfoques vy
conocimientos sobre la relacién entre las condiciones

ambientales y las acciones de la PROFEPA.
Ademas de lo expuesto, resulta conveniente senalar

que la LEGEEPA, en sus articulos iL y 16, estabiece 1lo0S

principios que el Ejecutivo Federal debe de tomar en cuenta
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para la formacién y conduccidn de la politica ambiental y demas

instrumentos previstos en dicha lay. 48

“Para el ejercicio de sus atribuciones de acuerdo al
articulo 63 LFPA, la Procuraduria Federal del Medio Ambiente

cuenta con las siguientes unidades:

1.~ Procuraduria.

2.- Subprocuraduria de Recursos Naturales.
3.- Direcciones Generales, y.

4.- Delegaciones de la Procuraduria en las entidades

Federativas.

Las atribuciones y organizacién del Instituto
Nacional de Ecologia (INE), deacuerdo a los articulos 54 y 55
de reglamento de la SEMARNAP son:

-Preparar lineamientos para la manifestacién de
impacto ambiental en sus modalidades. General, intermedia o

especifica.

-Prepara lineamientos para la formulacidén de los
estudios de riesgo ambiental en las siguientes modalidades.
Informe preliminar de riesgo, andlisis de riesgo o analisis

detallado de riesgo.

-Determinar el nivel de manifestacién de impacto

ambiental y si es necesario formular estudio de riesgo.

* QUINTANA VALTIERRA, Jesiis, Derecho Ambiental Mexicano, Op Cit. Pdg. 280.
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-Analizar y evaluar los posibles efectos adversos vy,

en su caso, solicitar informacién adicional.

-Emitir resocluciones Y establecer términos o
condicionantes mediante los cuales puede realizarse la obra o
proyecto por considerar que sus efectos son adversos al entorno
ecolégico o a la poblacién y sus bienes autorizados en los

términos propuestos.

Enviando comunicado al promovente y a la Procuraduria

Federal de Proteccién al Ambiente.”*’

3.5 ELEMENTOS DEL PROCEDIMIENTO PENAL PARA LA INVESTIGACION DE
LOS DELITOS ECOLOGICOS.

“Los delitos ambientales, al tener el rango de
Ilicitos Federales, son perseguidos por la Procuraduria General
de la Repiblica (Agente del Ministerio Publico Federal), atento
a lo dispuesto por el articulo 21 de la Constitucidn Federal,

su Ley Orgénica y el Reglamento de ésta.

En ese orden de ideas, la Procuraduria General de la
Replblica, atendiendoc al hecho de que existen delitos que por
su complejidad requieren de una atencidén especializada, ya que
para su debida atencién y seguimiento es necesario que existan
érganos especializados que se encarguen de la persecucién de

los delitos que por sus caracteristicas asi lo requieran.

T GUTIERREZ NAJERA, Raquel, Op Cit. Pég. 39 y 295.



Los delitos ambientales atentan contra valores
esenciales de 1la sociedad, siendo necesario atenderlos de

manera especial.

Por lo tanto, mediante publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién de fecha 10 de agosto de 1998, cred
las Fiscalias Especializadas para la atencidén de los Delitos
Ambientales, los cuales se dividen en unidades, A, B Y C,
adscritas a las Direcciones Generales del Ministerio Pidblico

Especializado tales Fiscalias tienen las siguientes funciones.

1.- Conccer de los Delitos Ambientales previstos en
el capitulo unico del Titulo Vigésimo Quinto del Cédigo Penal

Federal.

2.- Ejercer las atribuciones previstas en los
articulos 8 y 13 de la Ley Orgénica de la Procuraduria General

de la Republica en Materia de Delitos Ambientales.

3. Conocer de las averiguaciones previas
relacionadas con los delitos a que sé refiere el punto uno,
sobre los que el ministeric publico de 1la federacidén sea
competente o determine el ejercicio de 1la facultad de

atraccioén.

4.- Supervisar, asesorar y apoyar al Ministerio
Piblico de la Federacidn adscritos a las Delegaciones
Estatales, en ia integracidn de ias averiguaciones previas

iniciadas por delitos ambientales.

5.- Ejercer la facultad de atraccién de 1las

averiguaciones previas iniciadas por delitos ambientales que se
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consideren relevantes, © gue por su naturaleza técnica

requieran del conocimiento de la Fiscalia Especial.

6.- Fungir como enlace con las autoridades centrales
ambientales.
7.- Rnalizar la informacidén relacionada con ilicitcs

ambientales, planificar y realizar acciones operativas.

Para que el Ministerio Pablico pueda actuar, es
imprescindible que se presente denuncia, acusacién o querella,
conforme a lo dispuesto por el articulo 16 Constitucional el

cual a la letra dice:

No podra librarse orden de aprehensidn
sino por la autoridad judicial y sin que proceda
denuncia, o querella de un hecho que la ley senale
como dalitq, sancionade cuandoc menos con pena
privativa de libertad y existan datos que acrediten
el cuerpo del delito y que hagan probable la
responsabilidad del indiciado.

Ahora bien los elementos con los gque se inicia una

Averiguacidn Previa son:

La Denuncia: Consiste en hacer del conocimiento del
Ministerio Publico, lo que se sabhe respecto a la comisidén de

hechos que son o pueden ser delictivos.

La Querella: Es el derecho o facultad que tiene la

victima de un hecho ilicito para hacerlo del conocimiento del
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Ministerio Publico, dando con ello inicio a la denuncia para
que se investigue ese hecho y en su oportunidad se lleve acabo

el proceso penal correspondiente.

Los delitos ambientales aun que se persiguen de
oficio, deben ser denunciados, por ello, se establece en la ley
las formalidades para dar inicio a una Averiguacién Previa por

Delitos Ambientales:

Articulec 182 Ley General Equilibrio Ecolégico vy
Proteccidn al Ambiente: Toda persona podra presentar
directamente las denuncias penales que correspondan a los

delitos ambientales previstos en la legislacidn aplicable.

El Articulo 169 de la mencionada ley establece: En
los casos en que proceda, la Autoridad Federal hara del
conocimiento del Ministerio Publico la realizacidén de actos u
omisiones constatados en el ejercicio de sus facultades que

pudieran configurar unc o mas delitos.

Ahora bien, conforme a lo dispuesto por los articulos
16 constituciocnales y 168 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, el Ministerio Publico, en la Averiguacién Previa,

debera acreditar lo siguiente:
- Elementos del cuerpo del delito correspondiente y;
- La probable responsabilidad del indiciado.
Acreditando que hayan sido los supuestos anteriores,

el ministerio publico estarda en posibilidad de realizar el

ejercicio de 1la Accién Penal. Dentro de esta fase de
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averiguacién previa, el ministeriv publicc debera analizar si
en el ilicito que le fue denunciado se reunen todos los

elementos del cuerpo del delito, los cuales son:

- Conducta (accidén u omisidn).
- Resultadoc material.

- Sujeto activo.

- Sujeto pasivo.

- Bien juridico.

- Objeto material.

- Medios de comisiédn.

- Circunstancias.

El Misterio Publico, al efectuar el analisis de la
conducta, deberd definir si con ella se cometidé un probable
ilicito, asi como si tal conducta encuadra en algunos de los
siguientes supuestos: Accidn, Omisidén, Instantédneo, Continuo
Doloso, Culposo. Asi mismo, el ministerio publicoc, una vez
definida la clase de conducta, analizara si ésta se ajusta

alguno de los tipos penales ya mencionados.

Mediante el procedimiento probatorioco se busca crear
una concepcién del estado de los hechos gque se asegura
vinculante también para terceros o poner en claro que tal
concepcién es asequible. En efecto, el ministerio publico
debera realizar las diligencias necesarias que le aporten
elementos probatorios conducentes, ane le permitan acreditar

los elementos del tipo penal.

El articulo 180 del Cédigo Federal de Procedimientos

Penales nos menciona: Para la comprobacién del cuerpo del
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delito y de la probable responsabilidad del indiciado, el
ministerio puiblico y los tribunales gozardn de las acciones mas
amplias para emplear los medios de investigacidn gque estimen
conducentes segin su criterio, aunque no sean de los que
menciona la ley, siempre que estos medios no sean contrarios a

derecho.

En el pliego de consignacién el agente del ministerio
piblico investigador debe precisar el cuerpo de delitoc que
corresponda de acuerdoe a los hechos acreditados en 1la
averiguacién previa correspondiente, y en su casc, las
modalidades; precisando la fraccién del articulo 13 del Cédigo

Penal Federal, que sea aplicable en la especie.

Asi mismo, debera solicitar que el juzgador le dé al
agente del Ministerio Publico de la adscripcién, la
intervencién legal correspondiente,”’® para asi darle el
seguimiento allegandose de los elementos necesarios para
encuadrar el tipo penal y acreditar la probable responsabilidad

del inculpado.

** VALTIERRA QUINTANA, Jesis, Op. Cit. Pig. 281 a 287.

ol



CAPITULO CUARTO.

PROBLEMATICA AMBIENTAL Y DE SALUD.
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4.3 DEGRADACION DEL SUELO Y DEFORESTACION.
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ECOLOGICAS.



4.1 PROBLEMATICA AMBIENTAL Y DE SALUD.

“Como se habia mencionado por ambiente entendemos “el
conjunto de elementos naturales biolégicos y fisicoquimicos que
rodean al hombre, asi como sus relaciones caracteristicas con
los demas seres humanos.*'® Pocos problemas son tan comunes a
todos los paises, cualesquiera que sean su sistema econdmico y
su nivel de desarrollo, como lo es la degradacidén del medio

ambiente.

“Aun cuando los problemas ambientales son tan
antigucs como el hombre mismo, la magnitud con la que se

presentan en nuestro tiempo es distinta y aun mas problematica.

La actual problematica ambiental por la que atraviesa
nuestro planeta se deriva de una serie de perturbaciones

resultado de las actividades humanas.”*°

“Estas son mas frecuentes en los paises en vias de
desarrollo esto a consecuencia de la alta inflacidén, la deuda
externa excesiva o el estancamiento de la economia, la veloz
deforestacién, la degradacién de las cuencas, la pérdida de
diversidad biocldgica, la escasez de agua y madera, la excesiva
erosién del suelo, la degradacién de 1la tierra, y el
congestionamiento humano. Estas observaciones implican varias

cosas.

Primero, que las causas fundamentales de la
degradacién del medio ambiente son comunes en paises de

distintas latitudes geogréaficas.

¥ TRUEBA DAVALQS, José, Ecologia para el Pueblo Pég. 77.
** NAJERA GUTIERREZ, Raquel, Op. Cit. Pég. 15.
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Segunda, que en si mismo el crecimiento econdmico no

es la causa ni el remedio de la degradaciédn ambiental.

Tercera, que los problemas del medio ambiente son
insidiosos y tenaces, o por lo menos no han sido bien
entendidos, 1lo cual da lugar al descuido ©o a un tipo de
intervencién que se ocupa mas de los sintomas que de las

causas.

La degradacién del medio ambiente se produce a un
ritmo acumulativo, que si no se logra refrenar acabara por

socavar el crecimiento de la economia.

El nivel de degradacién ambiental es la consecuencia
inevitable de 1la actividad humana. Cualquier tipo de
explotacién de los recursos no renovables 1lleva un modo
inevitable a su agotamiento parcial o total, asi como a la

degradacién del paisaje y a la generacién de desechos.”®!

“En una nota periodistica dada a la luz publica por
el peridédico excélsior, el 6 de junio del 2001, se sefala que
el doctor José Sarukhan Kermés, comisionado para el Desarrollo
humano de la Presidencia de la Republica, en el marco de los
foros para la revisién integral de la constitucidn, manifesté
lo siguiente: “Cada afno se pierde una superficie boscosa de
alrededor de cien mil kildmetros cuadrados en todo el mundo:
dos tercios de las explotaciones pesquera de las que depende el

munao para su alimentacién estéan sobre explotadas.

' PANAYOTOU THEODORE, Ecologia Medio Ambiente y Ecologia, Editorial Gernica México 1990 Pdg. 23 y
24,
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El consumo energético total del mundo es enorme vy
tiende a incrementarse en forma creciente con graves efectos
ambientales en los proximos afos, el consumo per-capita es
profundamente inequitativo, ya que en los paises desarrollados
un habitante consume entre 7.5 y 40 veces mas energia a lo
largo de cada instante de su vida, desde que nace hasta que
muere, en comparacién con una persona de una nacidén pobre o en

vias de desarrollo como Peri o México.

Como resultado de este consumo energético proveniente
de combustible fdsiles, de la deforestaciédn y destruccidén de
ecosistemas terrestres, se acumulan cada afo 3,500 toneladas de
contaminantes en la atmdésfera, contribuyendo a producir el
“efecto invernadero”, responsable a su vez del calentamiento
global y climatico de la tierra de lo cual comenta en el
siguiente parrafo el coordinador del grupo parlamentario del

verde ecologista que:

Al conmemorarse el 5 de junio del 2001 el dia mundial
del medio ambiente, Jorge Emilio Gonzales Martinez, coordinador
del grupc parlamentario del partidc Verde Ecologista de México
en la camara alta afirmo que “es evidente que avanza la
catastrofe ecoldégica en todo el planeta y nuestro pais no esta
exento de ello. En México, el 64% de los suelos se encuentran
erosionados; 75% del agua en rios, lagos, presas, santuarios, y
sitios costeros esta contaminada y el envenenamientc del aire
con sustancias toxicas es severo, siendo deforestadas
aproximadamente /00,000 hectareas al afic de bosques y selvas en
el pais; ademds, ademéds de 367 areas boscosas y selviticas esto
conlleva que 23 estados de la repiblica se encuentran al borde
del colapso forestal. Dicho esto, en un articulo publicado en

el peridédico el Sol de Toluca el 9 de junio del 2001, Miguel



Angel Orozco Deza, manifestd que, el deterioro ambiental que
enfrenta el pais contribuye a gue el impacto de los desastres
naturales sea més fuerte en algunos sectores comc se menciona a

continuacién.

En el ano 2000 hubo pérdidas por 12 mil millones de pescs
en los sectores agropecuarios, ganadero y pesquero. El 64% del
agua subterrdnea que se emplea en el pais proviene de mantos

acuiferos sobrexplotados.

Por su parte, el Centro Nacional de Prevencidén de
Desastres (CENAPRED) didé a conocer que el costo econémico que
ha tenido los desastres naturales en México durante los ultimos
veinte afios, es aproximadamente de 10 mil millones de ddélares.
Cabe hacer mencién que, el descuido en la proteccién al medio
ambiente y las condiciones geograficas del pails, la hacen mas

vulnerable frente a los fendmenos naturales.”®?

“Cuando comenzaron a surgir problemas de salud en los
humanos debido a la contaminacién del aire y del agqua, e
incluso se registro un aumento de muertes relacionados con la
contaminacién, el hombre se dio cuenta de que la situacién
ambiental se encontraba en un punto alarmante y que algo debia
hacerse para evitar mayores catastrofes derivadas de 1la

perturbaciones ambientales.”®?

Es un hecho que las condiciones ambientales pueden
generar un numero 1mportante de riesgos para la salud humana.

Esta circunstancia ha determinado la formacidén de una nueva

sf SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Derecho Ambiental, Editorial Porriia, México, 2001 Pags. 151,132,184 a 186,
* NAJERA GUTIERREZ, Raquel, Op. Cit. Pg. 15.
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area de conocimiento cientifico que se denomina salud

ambiental.

“En opinidén de algunos autores, el concepto de salud
ambiental se refiere tantc al estudio de los agentes
ambientales que pueden producir alteraciones sobre la salud de
las poblaciones humanas, como al disefio y puesta en marcha de
estrategias de intervencidén encaminadas a contender con este
problema. Sin embargce, de acuerdo con los mismos autores, a
pesar de que existe una gran cantidad de evidencia empiricas
sobre las consecuencias para la salud de la exposicién a
ciertos peligros especificos, puede afirmarse que el_estudio
del efecto de factores mds complejos o de varios factores
combinados estd en sus inicios. Es decir unc de los efectos del
ambiente en la salud humana mas relevante tiene que ver con la
contaminacién de las aguas, que explicaria una parte importante
de las enfermedades gastrointestinales. Lo mismo ocurre con las
diversas formas de contaminacién del suelo que por lo general
influyen en 1la contaminacién de las aguas, en especial en
aquella forma de contaminacién que genera las excretas humanas
y no nada mas las de los humanos sino también la de los
animales, que es fuente de enfermedades transmisibles en las
zonas donde radican los grupos de méds bajo ingreso. La
contaminacién de la atmésfera, por su parte, provoca todc tipo
de complicaciones en el aparato respiratorio, contribuyendo al
incremento de las enfermedades respiratorias agudas, asi como
en los ojos, la piel, etc. Por otra parte la contaminacién por
ruido genera, parte de ciertas Iormas de sordera temporal o
definitiva, una serie de trastorncs fisioldgicos y

psicolégicos.



Este cuadro de la contaminacién y sus efectos en la salud
humana se agrava con 1la presencia de sustancias quimicas
téxicas, que concurren a provocar un conjunto de consecuencias,

entre las cuales esta el céncer.

El ambiente creado por el hombre contribuye a la

4 asi lo

produccién de efectos nocivos para la salud humana,’
afirma en una publicacién de la revista Tecnologia Ambiental en
su publicacién de enero y marzo 2002 de José Antonio Medina
Ross, el cual nos menciona que uno mas de los problemas de la
salud humana son, los Residuos Soélidos Municipales, los cuales
lejos de disminuir se ha acrecentado, lo gue implica que un
mayor numero de personas estén expuestas, directamente o
indirectamente, a 1los riesgos ‘derivados por este tipo de
residuos, ya sea debido a la presencia de sustancias toéxicas en
éstos o por la proliferacién de fauna nociva, el blogqueo de los
sistemas de alcantarillado, la contaminacidén de cuerpos de agua
para uso y consumo humano, entre otros, lo que ‘conlleva al
deterioro de la calidad de wvida y al aumenté de diversas

enfermedades.

Por ejemplo en México, se estima que aproximadamente
el 35% de la carga total de enfermedades o detericro de la
salud tiene un origen ambiental, sin embargc no existen
estudios que hayan determinadc el aporte especifico a la carga
total de enfermedad por la generacién y manejo de Residuos

S6lidos Municipales (RSM).“”>°

Por lo tanto no se tiene un dato exacto del deterioro

de la salud, ya que por los diferentes tipos de contaminacién a

*' BRANES BALLESTEROS, Rail, Op. Cit. Pags.. 554 y 555. )
* TECNOLOGIA AMBIENTAL, Namero 25, Enero, Marzo 2002, Editorial Nueva Epoca, Pag. 31.
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provocado que cada vez el deterioro de la salud humana sea mas

frecuente.
4.2 URBANIZACION E INSTALACION DE EMPRESAS EN ZONAS ECOLOGICAS.

“El acelerado e irreversible procesc de urbanizacién
al que ha estado sujeto nuestro pais en las UGltimas décadas,
por demds conocido y <descrito con amplitud en lineas
precedentes y posteriores, como producto de la carencia de
recursos; la respuesta ineficiente y tardia del sector publico,
la politizacidén de los procesos de ocupacidén territorial la
falta de conciencia ecolégica."56 “*ha provocade un dario
irreversible en varias zonas ecoldgicas y esto es por que desde
el principio de la histcria el ser humano, ha requerido como
toda especie viviente de un espacio minimo al cual responda a

la satisfaccién de sus necesidades.”®’

“La expresidon ambiente construido, se refiere a los
elementos ambientales creados por el hombre, gue son integrados
al medio ambiente natural en que se desarrolla su existencia e
influyen sobre estd, tal como lo hacen los elementos creados
por la naturaleza y que configuran su ambiente natural. EI
ambiente construido estid conformado entconces por las obras
materiales creadas por el hombre, que devienen en los elementos
ambientales en tanto pueden llegar a condicionar, positiva ©
negativamente, su propia existencia; pero también la de los

demas seres vivos.

En el concepto de ordenacidédn del ambiente construido

gueda comprendida 1la regulacién de las actividades gue se

** OSWAL SPRING, Ursula, Retos de la Ecologia en México, Editorial Porriia, 1* Edicion, 1994, Pag. 165.
" NAJERA GUTIERREZ, Raquel, Op. Cit. Pag. 68.
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llevan a cabo dentro de dicho ambiente, como son las
industriales, de transporte, recreacionales o de cualquier otra
indole teniendo en cuenta que éstas puedan provocar impactos
ambientales adversos no s6lo hacia el ambiente natural, sino
también se ocupa lo que se denomina “el derecho de proteccién

de la naturaleza”, que cumple esa funcidén entre otras.
P

Como se ha dicho, el elemento mas general del
ambiente construido y respecto del cual giran los demds son los
asentamientos humanos que entre nosotros estd definido por la
ley del ramo como “la radicacién de un determinado conglomerado
demogréfico con el conjunto de sus sistemas de convivencia, en
una area fisica localizada, considerado dentro de la misma los
elementos naturales y las obras materiales que la integran
(articulo 2 fraccién I de la Ley General de Asentamientos

Humanos) .

Los asentamientos humanos modifican de wuna manera
profunda el medio natural, pues no sélo lo ocupan fisicamente,
sino también plantean un conjunto de requerimientos que
influyen en el equilibrio de 1los ecosistemas naturales. En
efecto, los asentamientos humanos son grandes demandantes de
energéticos y de todo tipo de recursos, gque aunque necesarios
para el funcionamiento de una ciudad, no son producidos por

ésta.

Todo asentamiento humano precisa, por asi decirlo, de
un Aarea natural de sustentacidén, gque le proporcivne 1lus
combustibles que wutilizardn, el agua necesaria para sus
actividades, los alimentos requeridos por su poblacidn, pues a

diferencia de lo que ocurre con los ecosistemas naturales, 1los

asentamientos humanos no funcionan scbre la base de la energia
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natural y tampoco generan los alimentos que permiten la vida de
sus habitantes, es decir que debe el hombre explotar la tierra
donde se encuentra asentado y sus recursos. Mas aun, los
asentamientos humanos producen una importante cantidad de

residuos que no siempre pueden reabsorberse adecuadamente.

El crecimiento de la poblacién y su distribucidén en
el territorio nacional explican las caracteristicas de los
problemas de los asentamientos humanos. En efecto, la excesiva
concentracién de la poblacidén en los grandes centros urbanos
determina que en estos se presenten severas insuficiencias en
materia de suelo, equipamiento, vivienda y servicios publicos
los cuales deberian ser suficientes para cubrir las necesidades
del ser humano perc la mala aplicacidén de recursos y la falta
de técnicas de explotacién hacen que no se aprovechen los

recursos al cien por ciento.”%®

“"Un caso particular en el ambito de lo seflalado se
refiere al constante e implacable crecimiento de las ciudades
sobre las tierras agricolas y forestales, que ponen en peligro
la capacidad de producir alimentcs necesarios para el

desarrollo de las generaciones futuras.

Lsta situacién ocurre en la frontera urbana rural,
donde dos ldégicas econdmicas se encuentran, por una parte el
proceso de expansién agricola en condiciones dificiles, sin
recursos, ni tecnologia, ni crédito y frecuentemente en tierras
de bajo productividad carentes de. infraestructura y €n
constante riesgo de que esas tierras 1llano produzcan lo

suficiente para sobrevivir y por otra parte la urbanizacidén la

** BRANES BALLESTEROS, Ral, Op. Cit. Pégs. 467 a 471.
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cual cada vez ocupa mas espacios de cultivo ya que en las
grandes ciudades el espacio para una vivienda ya no es
suficiente por lo cual los agricultores deben de realizar otro

tipo de cultivos.

Con el interés de la obtencién de un beneficio
econémico inmediato y significativo, confrontado con un ingreso
incierto que implica un riesgoe y un desgaje constante, con
rendimientos econdémicos bajos aunque permanentes y ante la
ausencia de controles que obliguen a mantener la tierra
productiva para usos agricolas, los propietarios ya sean
ejidatarios o particulares, prefieren dedicarse a la siembra de
casa, de lo que obtiene un beneficio econdémico mucho mayor que

si se dedicaran a la siembra de granos.

En las Aareas forestales el proceso suele iniciarse
con la deforestacidén o destruccién del bosque para abrir areas
para el cultivo o la ganaderia, las que por sus condiciones
topecgraficas y edafoldgicas se agotan rapidamente y si se
encuentfan cercanas a las zonas urbanas se incorporan al

proceso de urbanizacidén ya descrito anteriormente,

Esta situacién se ha presentado con particular
importancia en las tierras ejidales situadas en la periferia
urbana, constituyendo el origen de la mayoria de los
asentamientos humanos irregulares en el pais. En estos cascs el
proceso de regularizacioén implica la necesaria expropiacidén de
los prealos en cuestién, lo que lleva generalmente a largos
procesos burocrdticos, plagados de corrupcién por parte de las

diversas instancias.



Las 4&reas urbanas ocupan en México extensiones cada
vez mas importantes, en la mayoria de los casos en proceso
extensivos con muy bajas densidades, dejando grandes porciones
de terreno sin aprovechar, que se convierten en depdsito de
basura y espacios para la reproduccién de la fauna nociva, como
consecuencia de estéa situacién las zonas urbanas invaden
predios los cuales son areas declaradas como Zonas Naturales

Protegidas.”>*

Provocando con esto que dichas &areas al igual que otras
gque no estdn protegidas sean devastadas por la creciente
demanda de lugares donde vivir y como resultado la devastacién

de esas pocas Aareas protegidas.

4.3 DEGRADACION DEL SUELO Y DEFORESTACION.

“Los recursos naturales pueden definirse como “todo
medio de subsistencia de las personas, que éstas obtienen
directamente de la naturaleza”. Es asi que los recursos son
muchos y variados, y su valor reside en ser los medios de
subsistencia de los hombres que habitan el planeta. Los
recursos naturales se clasifican deacuerdo a su origen en
Renovables y No Renovables, los primeros son recursos gue
pueden volver a obtenerse de la naturaleza vy los segundos son
recursos que por su origen en la tierra, tomarian millones de
anos volver a obtenerlos.

Denitrv de los recursos renovables, tenemos los
recursos forestales los cuales haciendo una revisién de la

cobertura vegetal por cada tipo de vegetacidn registrado en

* OSWAL SPRING, Ursula, Op. Cit Pags. 174 a 175.



nuestro pais de 1980 a 1990, se observa una drastica
disminucidén en todos y cada uno de los diferentes ecosistemas vy
habitats de la flora y fauna entre los que tenemos: bosque de
coniferas, bosques de encinc, bosque mesofilo de montanas,
bosque tropical perennifolic, bosque treopical caducifolio,
bosque espinoso, matorral xeréfilo, vegetacidn secundaria,
pastizal y la vegetacidén acudtica y subacuatica. La superficie
cubierta por la vegetacién natural y perturbada en México ha
sufrido una reduccién del 2.9% en la ultima década, equivalenté

aproximadamente a 567,800.

En México, la superficie total del pais es de 196
millones de hectarea, de las cuales el 34% no presenta erosidn
o ésta es muy incipiente, el 50% presenta una erosidén mocerada
o avanzada y el 16% estd totalmente destruido. Uno de los

graves problemas lo constituye la inclinacién del terreno.

La degradacién del suelc es provocada por muchas
causas, entre las que mas preocupan Sson: uso inaprecpiado
(compactacién); erosidn (hidrica y edlica): salinizacién vy
alcalinizacién; encharcamiento; degradacidén quimica, asi como
su conversidén para usos no agricolas, la desertificacidn y la

deforestacion.

Actualmente se pierden por degradacién seis millones
de hectareas anualmente; y es posible que de continuar con las
actuales tendencias de erosidén, aproximadamente el 20% de las
tierras de temporal ae los paises en desarrcllo podria
transformarse en pastos degradados, al igual gque otras 2zonas
las cuales llegarian a ser menos productivas. Cada afio se
pierden o redistribuyen 50 millones de toneladas métricas
(t.m.) de nutrientes vegetales que deben ser reemplazados por
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fertilizantes. Ademds del 30% al 80% de toda la tierra sometida
al riesgo se ha visto afectada por 1la salinizacidn, la
alcalinizacién y la sobresaturacién con agua. La organizacion
mundial de la salud considera que el agua esta contaminada o
solucionada. Cuandc su composicién o estado se encuentran
alterados de tal modo que nc reune las condiciones para la
utilizacién a la que se hubiera destinado en su estado natural

2380

o para ser utilizada para las tierras de cultivo.

4.4 PROTECCION DE ZONAS ECOLOGICAS.

“Otra manera de preservar el Medio Ambiente y sus
Recursos Naturales, para asegurar el equilibrio ecolégico y la
continuidad de los procesos de la evolucidén bioldégica, es la

creacidn de areas naturales protegidas.

México fue uno de los primeros en atender este
problema creando reservas de la bidsfera en los estados de
sureste del pais, los cuales se encuentran reguladas por la Ley

General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién del Ambiente,

A fines del sigle pasado se inicia en México el
movimiento proteccionista con la creacidén de varios tipos de
zonas protegidas: reservas forestales, nacionales, zonas
protectoras forestales y parques nacionales, que tenian como

objetivo primario la proteccién de cuencas hidrogréaficas.

“Para la proteccion y _conservacién de estas zonas
ecoldégicas se les dio el nombre de areas naturales protegidas,

para ese efecto, se describen los distintos tipos vy

“ NAJERA GUTIERREZ, Raquel, Op. Cit. Pig.8, 16y 17.



caracteristicas de dichas 4&reas, se analiza el mancjo vy
vigilancia de las mismas, se resefa la situacién actual de esas
areas y, por ultimo, se examina el sistema de revisién de ellas

establecido en la ley que regula la materia.

En este tipo de ideas se inspira la regulacidén que la
LGEEPA. Hace sobre la materia, empezandc por la definicién de
areas naturales protegidas que contiene la fraccidén II de su
articulo 3°, que de acuerdo con las modificaciones de 1996

dispone lo que a la letra sigue:

Areas naturales protegidas: las zonas del
territorio nacional y aquéllas sobre las que la
nacidén ejerce su soberania y Jjurisdiccién, donde
los ambientes originales no han sido
significativamente alterados por la actividad del
ser humano © gque requieren ser preservadas vy
restaurad