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INTRODUCCION

La autoridad fiscal esta obligada a notificar adecuadamente los actos administrativos,
es asi que, tan fundamental es que el 6rgano jurisdiccional esté enterado de que existe una
demanda, como a quien esta dirigida; la autoridad fiscal debe saber y hacer saber a los
particulares o contribuyentes de los actos administrativos que realiza; es por eso que. la
notificacion a las partes conforme a derecho, es un elemento primordial para la
continuacion del proceso o procedimiento administrativo, de lo cual versa el articulo
mencionado en el titulo de esta tesis, y al cual propongo una modificacion, ya que como
actualmente se encuentra, no permite que el procedimiento juridico de notificacion
personal del acto administrativo, tenga un desarrollo confiable, y por el contrario,

conlleve lagunas insalvables.

La mayor parte de las materias del Derecho. contemplan en sus respectivos codigos
procesales las formas de notificacion a las partes involucradas en el proceso judicial, no asi,
para el caso de que en la diligencia de notificacion personal, la persona que atienda al
notificador se niegue a recibir el citatorio para que la persona a quien deba realizarse la
notificacion lo espere a una hora y dia determinado. El Cédigo Fiscal de la Federacion, no
es la excepcion, quien para el mismo caso, al no prever en su procedimiento, los supuestos
necesarios para la notificacion personal, vulnera no solo el proceso juridico en general, sino
también, las garantias individuales de las personas y por ende, debido a su materia, el

equilibrio economico del pais.



Entrando a detalle sobre el articulo 137 del Codigo Fiscal de la Federacion. este
menciona que el notificador, tratandose de notificaciones personales. si no encuentra a
quien deba notificar, le dejara citatorio en el domicilio. sea para que espere a una hora fija
del dia habil siguiente o para que acuda a notificarse en el plazo de seis dias a las oficinas

de las autoridades fiscales.

Es asi que, tal y como se encuentra el articulo, deja de lado supuestos que pudieran
acontecer durante la diligencia de notificacion, como es que no se encuentre nadie para
recibir el citatoric, por lo que si esto sucede, la ley fiscal no preve soluciones para que se

lleve a cabo el procedimiento de notificacion.

De tal forma que, es necesario incluir en dicho articulo, previsiones y soluciones para

cualquier contingencia durante la notificacion personal.

El Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México prevé el caso
antes mencionado y contempla que si no se encuentra nadie para recibir el citatorio o si se
encuentra y se negaren a recibirlo, la citacion para notificar se hara por instructivo que se
fijara en lugar visible del domicilio, para asi continuar con el procedimiento de

notificacion, que como se sabe también, podra ser por instructivo.

Por lo cual, con el fin de mejorar la eficiencia del Codigo Fiscal de la Federacion,
especificamente en Jo relativo a la notificacion, es necesario agregar a este ordenamiento
legal lo previsto por otros codigos procesales como lo es el Codigo de Procedimientos

Administrativos para el Estado de México.



En un adelanto al trabajo de investigacion de tesis, en el capitulo primero. con el fin de
adentrarnos a la materia del Derecho Fiscal y asi tener un panorama amplio del tema que
estoy tratando, abordo conceptos fundamentales del derecho Tributario, va que a pesar de
que en si la propuesta hecha en este trabajo es de caracter meramente procesal. me parece

importante dar un paseo conceptual en esta rama del derecho

En el segundo capitulo, veremos como es que a traves del paso del tiempo, en nuestro

pais ha evolucionado el proceso judicial y muy en especifico la diligencia de notificacion

Para el capitulo tercero, contemplo a la notificacion en materia civil y como punto de
comparacion a la materia fiscal, para poder ver asi que para el caso especifico que
abordamos, la legislacion federal en materia de procedimientos civiles no es supletoria,

porque tampoco lo contempla.

El capitulo cuarto, versa sobre la notificacion en Derecho Fiscal, las clases de

notificacion, sus formalidades, consecuencias y medios de impugnacion.

Como quinto y ultimo capitulo, analizamos la manera comin en que los notificadores
realizan sus diligencias y, asimismo, aterrizamos en la manera en que segun mi punto de
vista y fondo de esta tesis, deberia quedar plasmado el articulo 137 del Codigo Fiscal de

~la Federacion.

1l



Para la realizacion de este proyecto utilizo el metodo cientifico y la investigacion

documental.
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PROPUESTA PARA REFORMAR EL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, RESPECTO AL VACIO LEGAL QUE EXISTE AL NO PREVERSE
EL INSTRUCTIVO PARA EL CITATORIO EN LA DILIGENCIA DE
NOTIFICACION.

CAPITULO 1.- CONCEPTOS FUNDAMENTALES DE DERECHO FISCAL.

En este capitulo vamos a analizar todos los conceptos relacionados con la rama del

Derecho Fiscal, iniciando por definirlo.

Paré comenzar este capitulo definitivamente tendremos que conocer la historia del
Derecho Fiscal y para esto tenemos que conocer la metamorfosis que sufrio la materia
tributaria en México como refiere Gonzalo Armienta en su tratado sobre el Proceso Tributario
en el Derecho Mexicano “habia tres sefiores, el de México, el de Tezcoco y el de Tlacopan; que
ahora llaman Tacuba: todos los demas sefiores inferiores servian y obedecian a estos tres

sefiores; y por que estaban confederados, toda la tierra que sujetaban la partian entre si.”

Al sefior de México habian dado la obediencia los sefiores de Tezcoco y Tacuba en las
cosas de la guerra, y en lo demas eran iguales, porque no tenian comunes y partian entre si los
tributos, los de unos igualmente y los de otros se hacian cinco partes: dos llevaba el sefior de

México, dos el de Tezcoco y una el de Tacuba”. !

Cabe hacer mencion que el mas alto representante de la organizacion Politico-
Administrativa era el Colhuatecutli, Huenhutlatuani, Hacatecutli, o Altepet! dependiendo de la
funcién que fuera a desempenar este teniendo incluso un tribunal Hamado de los Poschtecas
(Tribunal Especial de los Comerciantes), dentro de sus asuntos existia la facultad de aplicar la

pena de muerte o de carcel realzando la importancia que para ellos tenia el comercio.

' Zorita, Alonso, De Breve v Sumaria Relacion de los Sefiores de la Nueva Lsparia, segunda edicion, UNAM, México,
1963, p. 1.



1.1. Definicion de Derecho Fiscal.

Teniendo que se debe entender por fiscal lo que pertenece al fisco v fisco la pare de
hacienda publica que se forma con las contribuciones, impuestos o derechos. siendo
autoridades fiscales las que por mandato legal intervienen en la cuestion teniendo facultades de

resolucion en materia de hacienda siendo genero la autoridad hacendana y especie la autoridad

fiscal.

Ast también debe entenderse como materia fiscal lo relarivo a la determinacion. la
liquidacion, el pago, vy la devolucion, la exencion, la prescripcion o el control de los creditos
fiscales o lo referente a las sanciones que por motivo de infringir las leyes tributanas se

impongan.

Por su parte Rafael Bielsa dice “El Derecho Fiscal es el conjunto de disposiciones

legales y de principios de Derecho Publico que regula la actividad juridica del fisco™.

Y sabiendo que nuestra legislacion fiscal cuenta con todas las normas necesarias para
que cuando el contribuyente no cumpla voluntariamente, el Estado pueda lograr el
cumplimiento forzado de la obligacion y en su caso la indemnizacion por los dafios v perjuicios
causados por el incumplimiento, asi como para sancionar al contribuyente por las infracciones

cometidas y estas se encuentran en el Codigo Fiscal de la Federacidn.
Al respecto el Diccionario de Derecho menciona:

“Conjunto de Jas disposiciones legales referentes a los gravamenes o impuestos
establecidos por el Estado, Entidades Federativas o Municipios. con el objeto de recaudar los

ingresos necesarios para la atencion de los servicios publicos.””

Teniendo en consideracion que la inica fuente formal en e] Derecho Fiscal esla ley de

acuerdo a lo que se desprende en el articulo 31, fraccion 1V de la Constitucidn.

¢ De Pina Vara Rafuel. “Diccionario de Derecho” 16*. Edicion . Editorial Porraa, S.A., México, 1989, p. 225



Por su parte Raul Rodriguez Lobato en su obra denominada Derecho Fiscal define al

mismo COmo:

“Es el sistema de normas juridicas que, de acuerdo con determinados principios
comunes a todas ellss. regula el establecimiento. recaudacion y control de los ingresos de
Derecho Publico del Estado derivados del ejercicio de su potestad tributaria, asi como las

relaciones entre el propio Estado y los particulares considerados en su calidad de

contribuyentes”

Entre las relaciones juridico-tributarias destacan la que se conceptua como principal y
cuya caracterizacion estriba en ser producto del nacimiento de una obligacion de dar (debito) a
cargo del contribuyente y un derecho de credito a favor del Estado o de cualquier otro
organismo publico cuya funcion recaudatoria este clasificada de fiscal por el ordenamiento

juridico vigente, en cuanto el mismo responda al criterio impositivo constitucional.

1.2. Definicién de Derecho Financiero.

Para un mejor entendimiento de la materia es de gran importancia conocer como
definen nuestros catedraticos al Derecho Financiero, asi pues, Sergio Francisco de la Garza

dice:

“Es el conjunto de normas juridicas que regulan la actividad financiera del Estado en
sus tres momentos, a saber en ef establecimiento de tributos y obtencion de diversas clases de
recursos, en la gestion o manejo de sus bienes patrimoniales y en la erogaciéon de recursos para
los gastos publico, asi como las relaciones juridicas que en el ejercicio de dicha actuividad se
establecen entre los diversos érganos del Estado o entre dichos 6rganos vy los particulares, ya

sean deudores o acreedores del Estado.”
Pugliese, por su parte, define al Derecho Financiero como:

“El derecho financiero es la disciplina que tiene por objeto el estudio sistematico del
conjunto delas normas que reglamentan la recaudacion, la gestiéon y la erogacion de Jos medios
econdmicos que necesitan el Estado y los entes publicos para el desarrollo de sus actividades, y

el estudio de las relaciones juridicas entre los poderes v los organos del Estado, entre los



ciudadanos v el Estado, y entre los mismos ciudadanos, que derivan de la aplicacion de esas

-3
normas,

Giuliani Founruge lo define asi “El conjunto de normas juridicas que regulan la
actividad financiera del Estado en sus diferentes aspectos: 6rganos que la ejercen. medios en la

- . : [ »4
que se exterioriza y contenido de las relaciones que origina.

Por su parte José Juan Ferreiro Lapatza en su obra Derecho Financiero en la pagina 36.
dice. * El Derecho Financiero no es un conjunto de normas aisladas. st no un conjunto de
normas que se funden con la totalidad de un ordenamiento. forzosamente uno inescindible

como la realidad social que regula”

Impidiendo asi hacer un estudio aislado ya que el Derecho Financiero Positivo. se
mueve con mas frecuencia de la que desearia. haciéndolo hasta cierto punto inabarcable e
incomprensible para la mayoria de los ciudadanos a los que se dirige, por lo cual es

recomendable que los estudiosos del Derecho Financiero transmitan de una forma clara.

1.3. Ramas del Derecho Financiero.

Seguin Sergio Francisco de la Garza en su libro Derecho Financiero Mexicano. este
tiene tres ramas. que son la obtencion, el manejo y la erogacién de los recursos del Estado, y
asi mismo tres grupos de normas que guardan cierta similitud con los tres momentos o fases

mencionadas y que representan parte del Derecho Fiscal.

Siendo la obtenciodn en si los ingresos tales como rentas patrimoniales, utilidades de

instituciones publicas, utilidades de empresas economicas y utilidades de empresas publicas.

Por su parte el manejo consiste en la preparacidn, aprobacion, ejecucion y control de
Jos presupuestos de ingresos y egresos, asi como la rendicién de cuentas y la responsabilidad

de los servidores publicos por el mismo manejo de los recursos, es decir, Derecho Hacendario

- Pugliese. Mario. Instituciones de Derecho Financiero, 2°. Edicion, Editorial Porria, p. 19

-* Guiliani Fonruge. Carlos. Derecho Financiero. Editorial Desalma. Buenos Aires. Argentina, 1969. p 14.



Y por iltimo la erogacidn que se puede entender como todo lo relativo a la adquisicion.
administracion y enajenacion de los bienes que constituven el patrimonio fijo del Estado.
integrado por bienes muebles e inmuebles de su titularidad, asi como de los entes

descentralizados v empresas paraestatales. es decir, Derecho Presupuestario

1.4. Fuentes Formales Del Derecho Financiero.

Garcia Maynez en su obra titulada Introduccion al Estudio del Derecho define a las
fuentes formales del Derecho como “Proceso de manifestacion de Normas Juridicas. Cada
fuente formal esta constituida por diversas etapas que se suceden en cierto orden y deben

realizar determinados supuestos.”

“Las fuentes formales del Derecho son la Legislacion.. la Costumbre y la
Jurisprudencia”, Ahora bien Sergio Francisco de la Garza en su multicitada obra dice que son
fuentes formales del Derecho Financiero: la Ley, El Decreto Ley y el Decreto delegado, el
Reglamento, la Circular, la Jurisprudencia, los Tratados Internacionales y los Principios

Generales del Derecho.”
LALEY

En este sentido, De la Garza afirma que la ley es la fuente mas importante en el
Derecho Financiero, y particularmente en el Tributario, dados los términos del articulo 14
constitucional, y de que el articulo 31, fraccion V1, de la Constitucion Federal establece que la
obligacidn de contribuir a los gastos publicos debe cumplirse de 1a manera proporcional y
equitativa que establezcan las leyes y que la garantia constitucional antes citada queda
robustecida con la establecida por el articulo 14 de la misma Constitucion que dispone que
nadie puede ser privado de sus propiedades. posesiones o.derechos sino de acuerdo con las

leyes expedidas con anterioridad al hecho.
EL DECRETO LEY Y EL DECRETO DELEGADO

Este mismo autor, opina que aun cuando la regla general, dada la division de Poderes

que establece la Constitucion, es que la ey tenga su origen en el Poder Legislativo, por



excepciones previstas en la misma Constitucion, la ley puede tener su origen en el Poder

Ejecutivo. Se habla entonces. en la doctrina. del decreto-ley y del decreto-delegado.

El decreto-ley se produce cuando la Constitucion autoriza al Poder Ejecutivo para
expedir leyes sin necesidad de una delegacion del Congreso del ejercicio de esta faculiad Un
caso previsto en la Constitucion Federal esta representado por las “disposiciones generales™
que puede expedir el Consejo de Salubridad General en caso de epidemias de caracter grave o
peligro de invasion de enfermedades exoticas en el pais y de las medidas que hava puesto en
vigor contra el alcoholismo y 1a venta de sustancias que envenenan al individuo y degeneran la

raza. (art. 73, XVI1.)

Un caso especifico de delegacion de facultades para legislar en materia tributaria se
encuentra en el articulo 131, parrafo segundo, de la Constitucién Federal, por virtud del cual el
Ejecutivo puede ser facultado por el Congreso para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas
de las tarifés de exportacion e importacion, expedidas por el propio Congreso, y para crear
otras; asi como para restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones, y el transito
de productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio, la
economia del pais, la estabilidad de la produccion nacional. o de realizar cualquier otro
proposito. en beneficio del pais. El Ejecutivo debe someter a la aprobacion del Congreso el uso

que hubiese hecho de la facultad concedida. al enviar el proyecto de presupuesto anual.
EL REGLAMENTO

Sobre el mismo orden de ideas, De la Garza, manifiesta que el reglamento es un acto
juridico formalmente administrativo, tiene su origen en el Presidente de la Republica, vy
materialmente legislativo, porque crea situaciones juridicas generales, abstractas e
impersonales, por medio del cual desarrollan y complementan en detalle las normas de unaley
a efecto de hacer mas eficaz y expedita su aplicacion a los casos concretos determinando de

modo general y abstracto los medios para ello.

Sostiene, que los reglamentos administrativos estan gobernados por dos principios: el

de la reserva de ley y el de la preferencia de ley.



Segun el principio de la reserva de ley. el Presidente. al ejercer la facultad
reglamentaria. debe abstenerse de legislar. es decir. no puede crear normas juridicas sobre
materias que son de exclusiva competencia del legislador. como son en materia tributaria, ios
hechos imponibles, sujetos, bases. tasas, exenciones. sanciones. etc. La violacion de este

principio trae com2 wonsecuencia la inconstitucionalidad del reglamento y por consecuencia su

impugnabilidad por medio del juicio de amparo.

El principio de la preferencia de ley, proclama que las disposiciones de un reglamento
no pueden validamente contrariar u oponerse a las disposiciones contenidas en la ley que se

reglamenta.
LAS CIRCULARES

Las circulares son comunicactones o avisos expedidos por los superiores jerarquicos en
la esfera administrativa, dando instrucciones a los inferiores sobre el régimen interior de las
oficinas, o sobre su funcionamiento en relacion con el publico, o para aclarar a los inferiores la
inteligencia de oionsnciones legales ya existentes; pero no para establecer derechos o para

imponer restricc.ones a ellos.

No tienen ni pueden tener el caracter de disposiciones legislativas autéonomas y los
actos de las autoridades que se fundan en ellas importan una violacion a los articulos 14y 16

constitucionales.

Ahora bien, si se trata de una circular publicada en el Diario Oficial de la Federacion,
tal situacion le da fuerza y calidad de obligatoriedad y de observancia general. Asi pues, las
circulares que contienen criterios, es decir 6rdenes o instrucciones de funcionarios fiscales
superiores a los inferiores y que se publican en el Diario Oficial de la Federacion, si tienen el

caracter de fuen.c de derecho.
LA JURISPRUDENCIA

Sobre esta fuente, Francisco de la Garza, comenta que en México. de acuerdo con los
articulos 193 193-bis de la Ley de Amparo. la jurisprudencia es creada por la Suprema corte de

Justicia, funcionando en Pleno o en Salas y es obligatoria para los Tribunales Colegiados.



Unitarios de Circuito. Juzgados de Distrito, Tribunales Judiciales del fuero comun de las
entidades federativas, Tribunales Administrativos federales v locales. y Tribunales del Trabajo.
También es creada por los Tribunales Colegiados de Circuito”en materia de su competencia
exclusiva” y esta es obligatoria para los mismos tribunales. asi como para los Juzgados de
Distrito, Tribunales del Fuero Comun y Tribunales Administrativos v de Trabaje “que

J

funciones dentro de su jurisdiccion territonial”.

La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es de gran importancia
v en muchas ocasiones las decisiones rendidas han motivado que las leyes se reformen a fin de
corregir los defectos de inconstitucionalidad que han sido expuestos en dichas resoluciones. Es
muy necesario gue no solo los tribunales inferiores, sino también todas las autonidades v los

particulares, conozcan la jurisprudencia y la ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion y siga sus criterios.

Respecto a que si es o no fuente de Derecho, existe discusion, e incluso pueden
senalarse discrepancias entre ejecutorias, pero lo que es claro es que, sefiala de La Garza, “la
Jurisprudencia no constituye legislacion nueva ni diferente, sino solo es la interpretacion de la
voluntad de la ley. La jurisprudencia no crea una norma nueva. sino unicamente fija el
contenido y alcance de una ya existente. En consecuencia, si la jurisprudencia solo es la
interpretacion de la Ley que la Suprema Corte de Justicia de 1a nacion efectiia en determinado
sentido, y que resulta obligatoria por ordenarlo asi disposiciones legales expresas. su aplicacion
no es sino la misma de la ley vigente en la época de realizacion de los hechos que constituyen

el acto reclamado.

La jurisprudencia no es fuente de derecho objetivo, sin que ello implique descontar la
importancia que tiene su obligatoriedad para los tribunales inferiores. los estatales y los

administrativos.
LOS TRATADOS INTERNACIONALES

La Constitucion General de la Republica, en su articulo 133, establece que los tratados
internacionales que estén de acuerdo con la misma y que hayan sido aprobados por el Senado

de la Republica, tienen el caracter de Ley Suprema.



La mavor parte de los tratados internacionales en materia financiera tienen como
materia la relativa a la doble tributacion: puede considerarse también dentro de la categona que
se estudia, los que se han celebrado para la creacion de organismos financieros internacionales.

tales como el Fondo Monetaria lnternacional
LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO

Los principios generales del Derecho tienen el caracter de fuente de Derecho, v que
ademas lo reconoce el articulo 14 de la Constitucion, como elementos de integracion e
interpretacion de las normas juridicas tributarias, cuando dispone que “las sentencias deben

fundarse en los principios generales del Derecho a falta de interpretacion juridica de fa ley”

1.5. Actividad financiera del Estado.
El estado puede determinar libremente su sistema de ingresos y gastos.

Siempre =s importante saber los limites de poder que el Estado tiene, sobre los ingresos
y egresos del mismo, asi pues, todo lo relacionado con la realizacion de los servicios publicos
y la satisfaccion de las necesidades generales; por o cual el Estado tiene que arreglar los gastos

publicos y la realizacion de sus propios fines.
Los tres momentos principales segun Sergio Francisco de la Garza son:
La obtencién de ingresos.

La gestion o manejo de los recursos obtenidos y la administracion y explotacion de sus

propios bienes patrimoniales de caracter permanente.

La realizacion de un conjunto variadisimo de erogaciones para el sostenimiento de las
funciones publicas, la prestacion de los servidores publicos y la realizacion de otras muy

diversas actividades y gestiones que el Estado moderno se ha echado a cuestas.

Constituyendo un fendmeno econdémico. politico, juridico y sociologico ya que todas
las necesidades individuales y generales que existen en toda colectividad se satisfacen por la

accion del Estado, y para esto el Estado debe de usar las leyes existentes para en todo caso



crear las necesarias para poder cumplir con dicha actividad, ademas de establecer un regimen
de control que sea eficaz para evitar las irregularidades que pretendan cometerse. reprimir las

que se havan cometido, y en su caso fincar responsabilidades por los danos v perjuicios

sufridos.

1.5.1 Establecimiento y obtencidn de los ingresos.

Asi. uno de los momentos que mencionamos en el punto anterior es el de la obtencion

de los ingresos y comenzaremos por conocer la definicidn de ingresos
El catedratico, Miguel Acosta Romero los define asi:

“La obtencion de recursos pecuniarios que el Estado ha menester para la satisfaccion de

. T . S »s
las necesidades ptblicas mediante el gasto publico.

Y Conforme al Codigo Fiscal de la Federacion en su articulo segundo nos dice que los

ingresos del Estado se clasifican asi:

“Las contribuciones se clasifican en impuestos. aportaciones de seguridad social,

contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de la siguiente manera:

1- Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas
fisicas y morales que se encuentran en la situacion juridicas o de hecho, prevista por la misma

y que sean distintas de las sehaladas en las fracciones 11, I1l y I'V de este articulo.

[1.- Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en ley a cargo
de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la
Ley en materia de seguridad social o a las personas que se beneficien en forma especial por

servicios de seguridad social proporcionados por el mismo Estado:

I11.- Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a cargo de las personas

fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras publicas.

- ACOSTA ROMERO. MIGUEL. Teoria General del Derecho Administrativo, 10" Edicion. Editorial Porria. México,
1991, p. 320,



IV.- Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento
de los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el
Estado en sus funciones de Derecho Publico, excepto cuando se presten por organismos
descentralizados v organos desconcentrados cuando, en este ultimo caso, se trate de
contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos Tambien son
derechos las contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados por prestar

servicios exclusivos del Estado.

Cuando sean organismos descentralizados los que proporcionen la seguridad social a

que hace mencion la fraccion I1. las contribuciones correspondientes tendran la naturaleza de

aportaciones de seguridad social.

Losrecargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacion a que se refiere
el séptimo parrafo del articulo 21 de este Cddigo son accesorios de las contribuciones v
participan de la naturaleza de éstas. Siempre que en este Codigo se haga referencia unicamente

a contribuciones no se entenderan incluidos los accesorios, con excepcion de lo dispuesto enel

articulo 1°7.

Teniendo pues que Jas sumas de dinero que el Estado y los demas entes publicos
perciben y pueden emplear en el logro de sus fines, o sea en la satisfaccion de las necesidades,
representando asi €l punto mas importante para la vida estatal, es por ello que es indispensable

hacerse llegar de estas contribuciones y asi afrontar los gastos publicos.

Para la expedicion de la Ley de Ingresos se requiere un estudio de las condiciones
particulares economicas del pais y de las posibilidades que haya de satisfacer la carga del
impuesto, haciendo una estimacion probable de su rendimiento ya que dichos ingresos deben

ser bastantes para cubrir el presupuesto de egresos.

La discusion y aprobacién de la Ley de ingresos corresponde al Congreso. Asi pues es
importante mencionar que si iniciado el afio fiscal el Congreso no ha aprobado la Ley de

ingresos el Ejecutivo tiene autorizacion de seguir aplicando la Ley de ingresos del afio anterior



1.5.2 Administracion de los ingresos.

Partiendo del supuesto de que el Estado va ha obtenido los ingresos necesarios para
cumplir su objetivo es indispensable la administracion de los mismos para asi asegurarse de

que se hace uso correcto de los ingresos

Partiendo de la definicion de Administracion “Conjunto de actos mediante los cuales

los 6rganos del Poder Ejecutivo atiende a la realizacion de los servicios publicos™®

Y asi la actividad financiera y la evolucion de la Administracion publica. debe saberse
que sus actuaciones estan pensadas, dirigidas y reguladas para la obtencion, administracion y

realizacion asi como el control de su empleo.

México clasifica los gastos publicos para facilitar la formulacion, ejecucion v

contabilizacion del presupuesto, debe ser coherente con los planes de desarrollo economico v

social

Se puede clasificar por sector publico: El sector central o gobierno que comprende los
tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial. El sector para estatal, que comprende los

organismos descentralizados y las empresas de participacidn estatal.

También se clasifica segun el objeto del gasto, aqui se debe especificar los gastos que
se necesitan hacerse en cada programa o actividades asignando asi el uso que se le dara al
dinero destinado a cada programa y actividad y se puede decir que los mas comunes son
Servicios pérsonales, servicios generales, compra de bienes para administracion, transferencias,

erogaciones especiales y cancelaciones de pasivos.

La clasificacion economica es otra de las formas y consiste en identificar cada renglon

de gastos y de ingresos segun su naturaleza econdmica.

Existe también la clasificacion por funciones, agrupando las transacciones del gobierno

segun la finalidad particular a que se destinen, como por ejemplo al fomento economico,

° DE PINA VARA, Ratfael, Ob. Cit,, p.59.*



inversion y proteccion sociales, ejercito, armada y servicios militares, administracion general v

por ultimo deuda publica.

En ese tenor de ideas. pueden existir muchas forma de clasificar el gasto pero lo real es
que después de que el Presidente de la Republica. o sea el poder ejecutivo presenta su provecto
de presupuesto de egresos a la Camara de Diputados y esta lo discuta y lo apruebe para
remitirla al Senado para los mismos efectos y una vez aprobado el presupuesto de egresos;
promulgado y publicado el decreto aprobatorio. debera llevarse al pie de la letra, recavendo asi

Ja obligacion principal de la administracion de los ingresos al Poder Ejecutivo

1.5.3 Distribucién de los ingresos.

Una vez que se ha obtenido el ingreso de la contribucién de los particulares. el Poder

publico debe proceder a su inversion.

De la misma manera que el sostenimiento de las actividades privadas exige un calculo
de ingresos y una prevision de gastos. el desarrollo de las actividades del Estado, que

constituye la mas basta de las empresas, requiere con mayor razén tales calculos y previsiones.

Por lo mismo, la inversion de los fondos piblicos no debe quedar al arbitrio de la
Administracion, va que si asi procediera vendria un desorden perjudicial a la eficaz atencion de
los servicios que aquella tiene encomendados. Para evitar esas consecuencias debe sujetarse a
un programa determinado que prevea todas las necesidades que reclamen satisfaccion y muy
claros a la disposicion del articulo 126 de la Constitucion Federal, segun el cual “no podra
hacerse pago alguno que no este comprendido en el presupuesto o determinado por ley

posterior ™.

Para tal efecto la ley determina que el Presupuesto de Egresos de la Federacion es el
que apmebé la Camara de Diputados'a iniciativa del Ejecutivo para expensar durante un afio a
partir del primero de enero de las actividades, las obras y los servicios publicos que
respectivamente correspondan al Poder Legislativo, El Poder Judicial, a la Presidencia de la

Republica, a las Secretarias de Estado, a los departamentos Administrativos, a la Procuraduria



General de la Republica. a los organismos descentralizados. empresas de participacion estatal

mavoritaria v fideicomisos que se determine incluir en dicho presupuesto.

Segun la propia Lev de Presupuesto, Contabilidad v Gasto Publico. el gasto publico
comprende las erogaciones por concepto de gasto corriente, inversion fisica, inversion
financiera, pago de pasivo o deuda publica v se basard en las directrices y planes nacionales de

desarrollo econdémico y social

1.6 Principio de Legalidad Tributaria.
Para entender este principio tenemos que partir del concepto de legalidad:
“Calidad legal de un acto. contrato o situacion juridica”. ’

Asi que precisamente consiste en que ningun o6rgano del Estado puede tomar una

decision que no se apegue a alguna disposicion dictada con anterioridad y conforme a derecho.

Gabino Fraga divide este principio de legalidad en formal y material; entendiendo
como material, en el cual la decision individual sea fundada en normas de caracter abstracto e
impersonal y desde el punto de vista formal tiene que ser el acto individual con los caracteres

de una ley desde el punto de vista formal.

Siendo que no existe casi en ningln caso excepcion alguna para que las decisiones sean
tomadas fuera de la norma o sin fundamento alguno, concluyendo asi que las autoridades
administrativas no tienen mas facultades que las que las leyes les conceden expresamente,

teniendo que fundamentar y motivar cada uno de sus actos.

1.7 Definicion de contribucion.

Sergio Francisco de la Garza, menciona que para el autor Ernst Blumenstein “tributos
son las prestaciones pecuniarias que el Estado o un ente publico autorizado al efecto por aquél

en virtud de su soberania territorial. exige de sujetos economicos sometidos a la misma”.*

" DE PINA VARA, Ratael, Ob. Cit., p. 333.



De acuerdo ei articulo sexto del Codigo Fiscal de la Federacion nos dice al respecto:

“Las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho.

previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran.

Dichas contribuciones se determinaran conforme a las disposiciones vigentes en el
momento de su causacion, pero les seran aplicables las normas sobre procedimiento que se

expidan con posterioridad...”
Por otro lado el Diccionario de Derecho dice:

“Aportacion econémica que los miembros del Estado y los extranjeros que residen en
su territorio estan obiigados a satisfacer de acuerdo con la legislacion fiscal, para la atencion

de los pueblos y cargas nacionales.” ’

Giuliani Fonrougue define al tributo como “una prestacion obligatornia, cominmente en
dinero exigida por el Estado en virtud de su poder de imperio y da lugar a relaciones juridicas
de derecho”."’

Es importante senalar que el tributo tiene un caracter pablico, a diferencia de los

ingresos de derecho privado, los tributos son ingresos que el Estado percibe en virtud de su

soberania.

1.8 Clases de contribucion.

En este punto veremos como clasifican a los tributos o contribuciones los diferentes
autores especialistas en Ja materia, tal es el caso de Raul Rodriguez Lobato, quien dice que “la
contribucion engloba todo lo que auxilia a sufragar los gastos del Estado, dividiéndolas en

contribuciones forzosas y voluntarias.

“DE LA GARZA. Sergio Francisco, Derecho Financiero. |5*. Edicion, Editorial Porriia. México, 1988, p. 310

* DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Tomo I, 14" edicién. Editado por el Instituto de Investieaciones Juridicas de
la UNAM-Porria. Mexico, 2000, p. 1835,

'Y FONROUGE. Giuliani. Carlos, Derecho Financiero. Vol [ p. 151.
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Siendo las contribuciones forzosas o exacciones las que fija la lev a cargo de los
particulares que se adecuen a cierta hipotesis prevista en la ley: por su parte las contribuciones

voluntarias, son las que se deriven de un acuerdo de voluntades como su nombre lo indica entre

: : . w1
el Estado y el Particular. como pudiera ser una donacion o un legado

Giuliani Fourgue divide las contribuciones en tres grupos que son:
Contribuciones de caracter social. como las de seguridad o prevision social.

Contribuciones de ordenacion econdémica, siendo estas las vinculadas con laregulacion

de la actividad economica vya sea produccién o consumo.

Contribuciones Profesionales o Sindicales, estas definitivamente son las cuotas o

aportes que se ingresan a dichas agrupaciones.

Por su parte el maestro Sergio Francisco de la Garza dice que estos tributos deben

reunir las siguientes caracteristicas:
1.- Que sean prestaciones obligatorias

2 - Que estén fuera de las figuras tradicionales como impuestos, derechos, ni tampoco

contribuciones especiales.

3.- .Que estén establecidas-a favor de organismos publicos descentralizados o

profesionales o sindicales.

1.8.1. Impuestos.

Segun el diccionario de Derecho los impuestos son:

“Tributo o carga fiscal”.

"' RODRIGUEZ LOBATO. Rail, Derecho Fiscal, 2* Edicion, Coleccién de Textos Juridicos Universitarios: Harla,
Meéxico. 1986. p.p. 5-6.

" "' DE PINA VARA. Rafael, Ob. Cit. p. 298.



Pero la mejor definicion que podemos encontrar esta en el articulo segundo del Codigo
Fiscal de la Federacion en su fraccion 1. el cual reza asi: “Impuestos son las contribuciones
establecidas en Ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentran en la
misma situacion juridica o de hecho previstas por la misma v que sean disuntas de las

sefialadas en las fracciones II. 01y IV de este articulo”

Sabemos que el sostenimiento de la organizacion y funcionamiento del Estado implica
necesariamente gastos que debe atender, asi que debe de hacerse de los recursos indispensables
para cumplir con su objeto. Los ingresos del Estado principalmente se originan por los
impuestos que decreta. por los derechos, los productos y aprovechamientos que obtiene por sus

actividades.

Es importante saber que los impuestos se establecen por el Poder publico gjercitando de
alguna forma la soberania; asi que son una carga establecida de forma unilateral del Estado,

sometida a las normas del Derecho Publico.

Gabino Fraga dice que existen dos clases de disposiciones: “las que ﬁjah el monto del
impuesto. los sujetos del mismo y las formas de causarse y recaudarse, y las que enumeran
anualmente cuéles impuestos deben causarse, de modo que la ley general que anuaimente se
expide con el nombre de ley de ingresos, no contiene por regla general sino un catalogo de los

impuestos que han de cobrarse en un afio fiscal” "

Ahora bien, De la Garza, haciendo mencion al concepto de Antonio Berliri, quien dice
sobre los impuestos lo siguiente: “La obligacion de dar o de hacer, coactivamente impuesta por
mandato de una ley o de un acto expresamente autorizado por ésta en favor de un ente publico,
teniendo por objeto una suma de dinero o un valor sellado y no constituyendo la sancion de un
acto 1licito,  salvo que la sancion consista en la extension a un tercero de una obligacion

. TR
tributaria”.'

* FRAGA. Gubino, Derecho Administrativo, 17 edicion. México. 1934, Porri, p. 318.

"“DE LA GARZA, Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexicano, 15°. Edicion, Editorial Pormia. S. A, México. 1988,
p.338.



Se desprende de las anteriores definiciones que el impuesto es una obligacion a cargo
de personas fisicas y morales, y que su destino principal es el de satisfacer las necesidades que
el Estado tiene y que ya hemos mencionado con anterioridad, va puede ser a nivel federai.
estatal o municipal, pero lo mas importante de destacar es que estos impuestos deben siempre
estar de acuerdo a la ley, sin excepciones a casos individuales, y debe de tener el caracter

proporcional v equitativo.

1.8.2 Derechos.

La definicion legal de derechos la encontramos en el Codigo Fiscal de la Federacionen
su articulo segundo, fraccion IV, que dice asi- “Derechos son las contribuciones establecidas en
la Ley por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacion. asi como
por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando
se presten por organos desconcentrados cuando, en este ultimo caso. se trate de
contraprestaciones qiie no se encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. También son
derechos las contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados por prestar

servicios exclusivos del Estado.

Cuando sean organismos descentralizados los que proporcionen la seguridad social a
que hace méncion la fraccion 1, las contribuciones correspondientes tendran la naturaleza de

aportaciones de seguridad social.

Losrecargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacion a que se refiere
el séptimo parrafo del articulo 21 de este Codigo son accesorios de las contribuciones y
participan de la naturaleza de éstas. Stempre que en este Codigo se haga referencia Gnicamente
a contribuciones no se entenderan incluidos los accesorios,.con excepcion de lo dispuesto en el

articulo 1°.

Lo anteriormente mencionado se traduce en una serie de prestaciones que afectan a
determinadas personas, ya sea porque ellas las solicitan o porque deban recibirlas en

cumplimiento de un norma legal, asi que si no pagan todo el valor por o menos una parte del



valor. teniendo servicios divisibles donde el aprovechamiento individual del servicio puede ser

medido para ast aplicar el pago correspondiente.

Es mmportante aclarar que los servicios del Estado deben ser servicios juridicos

inherentes a) Estado y estos servicios deben ser prestados por la Administracion del Estado
Rodriguez Lobato dice que las caracteristicas legales deben ser las siguientes:
1 - El servicio debe ser aprovechado directa e individualmente.

2.- El servicio debe prestarlo la administracion activa o centralizada. ya que son

contribuciones destinadas a sufragar los gastos publicos del Estado.
3.- El cobro debe fundarse en una ley.
4.- ITZI pago es obligatorio.
5.- Debe ser proporcional y equitativo.

Los derechos por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico, estos
algunos de los autores no estan de acuerdo con que sean derechos, sino que piensan que son

IMpUESLOS.
De Ja Garza cnlista algunos de los derechos
“1.- Por el aprovechamiento de la vegetacion arborea
2.- De pesca
3- be puerto y atraque
4.- De muelle y desembarque
5.- Por la explotacion de salinas
6.- Carreteras y puentes federales

7.- Derecho de Agua



8.- Uso o goce de inmuebles

9.- Derecho de fauna silvestre

10.- Sobre hidrocarburos

11.- Por el uso del espacio radioeléctrico
1

12 - Sobre Mineria.” "

1.8.3 Aportaciones de seguridad social.

Comenzaremos haciendo mencion de lo que el Cédigo Fiscal de la Federacion define

en su fraccion I del articulo segundo del mismo

“Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en ley a cargo de
personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la
Ley en materia de seguridad social o a las personas que se beneficien en forma especial por

servicios de seguridad social proporcionados por el mismo Estado™.

La caracteristica de estas aportaciones es que constituyen el pago por un especial
beneficio qﬁe produce a un sector de la poblacion, y es importante que los ingresos no figuren
en los presupuestos generales del Estado, que estos ingresos estén destinados a una actividad
relacionada con el Estado, ademés estos seran recaudados por organismos distintos de los

propiamente fiscales.
De acuerdo a De la Garza deben contener ciertas caracteristicas:
a) Que se trate de prestaciones obligatorias.
b) Que no se trate de otros impuestos. derechos, ni contribuciones especiales.

c) Que sean a favor de organismos publicos descentralizados, sociedades de

participacion estatal o de organizaciones gremiales.

" DE LA GARZA, Sergio Frantisco, Ob. Cit, p.p 339-340.
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El sistema de Seguro Social en México esta constituido sobre la base de reservas. que
son las cantidades que actuarialmente se han calculado para que el IMSS pueda hacer frente a

las pensiones a que le obliga la ley

Se puede decir que las cuotas de seguridad social son realmente un impuesto. va que se
han establecido de una forma unilateral v con caracter de obligatorias para todos los que se
encuentren en dicha hipétesis, destinando estas aportaciones a un fin especial y dejando la

recaudacion a otros entes que no necesariamente se debe tratar del Estado.

1.8.4 Contribuciones de mejoras.

La mejor de las definiciones en este aspecto la encontramos en fa fraccion 111, del

articulo segundo del Codigo Fiscal de la Federacién el cual reza:

“Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a cargo de las personas fisicas

y morales que se beneficien de manera directa por obras publicas”.

Esta contribucion no es el pago por un servicio publico prestado por el Estado u otras
entidades publicas, sino el equivalente por el beneficio obtenido con motivo de la ejecucionde
una obra o de un servicio publico de interés general como en las obras o servicios que
benefician a la colectividad, pero de alguna forma solo favorecen de una forma a determinados
individuos, o sea que son las contribuciones obligatorias que los particulares pagan al Estado,
como aportacion a los gastos que ocasion6 la realizacion de una obra o la prestacion de un

servicio publico de interés general que los beneficie de alguna forma.

A su vez De la Garza nos dice que estas contribuciones son la prestacién de dinero
legalmente obligatoria a cargo de aquellas personas que reciben un beneficio particular
producido por la ejecucion de una obra publica o que provocan un gasto publico especial con
motivo de la realizacion de una actividad determinada, generalmente econémica.

1.9 Aprovechamientos.

Este concepto se encuentra en el articulo tercero del Codigo Fiscal Federacion:
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“Son aprovechamientos los ingresos que perciben el Estado por funciones de derecho
publico distintos de las contribuciones de los ingresos derivados de financiamientos v de los

que obtengan los organismos descentralizados v las empresas de participacion estatal

Losrecargos, las sanciones. los gastos de ejecucion v la indemnizacion a que se refiere
el séptimo parrafo del articulo 21 de este Codigo, que se apliquen en relacién con

aprovechamientos, son accesorios de éstos y participan de su naturaleza™.

Resulta pues que los aprovechamientos solo son fiscales si se relacionan con los

impuestos o los derechos como multas, recargos, rezagos con los impuestos.

De acuerdo a De Vara, Rafael, la multa es: “Sancion pecuniaria impuesta por cualquier
contravencion legal. en beneficio del Estado o de cualquier entidad oficial que se encuentra

: - - 16
autorizada para imponerla”.

Encontramos en el articulo 70 del Cédigo Fiscal de la Federacion en relacion a las
multas que “La aplicacion de las multas, por infracciones en las disposiciones fiscales, se hara
independientemente de que se ex1ja el pago de las contribuciones respectivas y sus demas
accesorios, asi como de las penas que impongan las autoridades judiciales cuando se incurraen

responsabilidad penal.

Cuando las multas no se paguen en la fecha establecida en las disposiciones fiscales, el
monto de las mismas se actualizara desde el mes en que debio hacerse el pago y hasta que el

mismo se efectue, en los términos del articulo 17-A de este Codigo™.

Podemos concluir que las sanciones que establece el Codigo Fiscal de la Federacion se
aplican de acuerdo a los casos especificos.
1.10 Productos.

El Codigo Fiscal de la Federacion en su articulo tercero define a los productos como:

'* DE PINA. VARA. Ratael, Ob Cit..p. 353
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“las contraprestaciones por los servicios que preste el Estado en sus funciones de

derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento o enajenacion de bienes del dominio

privado”

Los productos son los ingresos que percibe la Federacion por actividades que no
corresponden al desarrollo de sus funciones propias de Derecho Publico o por la explotacion de

sus bienes patrimoniales.

La administracion actua no solamente por medio de 6rdenes o imposiciones a los
ciudadanos, sino mediante convenios en que se obliga en la misma forma en que lo hacen los

particulares, a través de Contratos de Administracion.
Estos contratos pueden ser contratos administrativos o contratos civiles.

La administracion puede actuar como sujeto en las relaciones juridicas de derecho
privado, por lo que es posible que contrate y realice entonces un contrato de derecho civil. Pero
la administracion también puede, en ejercicio de sus potestades administrativas. efectuar los

contratos de derecho publico, contratos administrativos.

1.11 La obligacién Tributaria.

Es importante preguntarnos en que momento nace esta obligaciony para responder esta
pregunta sefialaremos 1o que De la Garza menciona al respecto: “‘el momento exacto en que,
por haberse consumado el hecho generador en todos sus aspectos, se produce el nacimiento de

la obligacion™. "’

La obligacion tributaria tiene como objeto el de dar la cantidad de dinero y para

entender mejor vamos a ver algunas de las definiciones que encontramos.

Por lo que corresponde a Raul Rodriguez Lobato quien hace mencion de lo que Emilio

Margain que la define como: “El vinculo juridico en virtud del cual el Estado, denominado

" DE LA GARZA. Sergio Francisco, Ob. Cit., p. 546,
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sujeto activo, exige a un deudor, denominado sujeto pasivo, el cumplimiento de una prestacion

R : - 1R
pecuniana excepcxonalmente en especie

Por su parte De la Garza sostiene que de la realizacion del presupuesto legal conocido
como hecho imponible, surge una relacion juridica que tiene la naturaleza de una obhgacion,
en cuyos extremos se encuentran los elementos personales: un acreedor y un deudor y en el
centro un contenido, que es la prestacion del tributo. A la relacion por su naturaleza la llama

relacion tributaria principal o sustantiva.

Refiriéndose al momento en que sucede un hecho que genera el tributo, v asi se da la
hipétesis en que se convierte en exigible, entre las partes administracion tributaria y el deudor,
sehala que la obligacién tributaria para empezar no tiene posibilidades de que la
Administracion vy el particular puedan modificar por un acto de voluntad los derechos o las

obligacionés que la ley establece.

Sabemos que el Derecho Fiscal regula ademas de otras cosas la obligacion del
contribuyente, la cual consiste en entregar una cantidad de dinero al Estado en virtud de un

tributo, mismo que puede hacerse de forma coercitiva

Es importante sefialar como se determina la obligacion fiscal o tributaria, y se puede
decir que la determinacion se da posterior al nacimiento de la obligacion asi bien ta obligacion
nace de la ley pero la cuantificacion normalmente requiere de un acto nuevo que es la

determinacion.

Las reglas de la determinacion del crédito fiscal y las bases para su liquidacién deben
estar en la ley, en México se aplica la determinacion con el método del indicio, o sea, se toma
en consideracion ciertos indicios o ciertas pruebas indirectas de la actividad del causante o del
objeto gravado, para poder determinar, con mayor o menor pfecision, la capacidad contributiva

del primero o del consumo del segundo.

Ahora bien el método declarativo que consiste en imponer legalmente al causante o a

un tercero la obligacion de presentar una declaracion, ésta puede ser informativa o de pago.

" RODRIGUEZ. LOBATO. Raul, Ob. Cit., p. 110.
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En esta relacion debemos analizar a los sujetos y de acuerdo a los estudiosos de la
materia solo existe un sujeto activo y este definitivamente es el Estado. ya que es el unico
investido de la potestad tributaria que es uno de los atributos de la soberania. v la atribucion

principal del Estado. consiste en exigir el cumplimiento de esa obligacion en los terminos que

la ley le marca.

Por -otro lado existe el sujeto pasivo, quien es el que la ley debe satisfacer una

prestacion determinada a favor del fisco, ya sea propia o de un tercero, en este tema Pugliese

elaboro la siguiente clasificacion:
a) Sujetos pasivos por deuda propia con responsabilidad directa.
b) Sujetos pasivos por deuda de caracter mixto con responsabilidad directa.
¢) Sujetos pasivos, en parte por deuda propia y parcialmente solidaria.
d) Sujetos pasivos, en parte por deuda ajena con responsabilidad sustituta.
e) ngetos pasivos por deuda ajena con responsabilidad solidaria.
f) S.ujetos pasivos por deuda ajena con responsabilidad objetiva.

Ahora bien tenemos que mencionar como estos dos sujetos se llegan a vincular y puede
ser por su situacion econdémica general, cualquiera que sea la fuente de las rentas o de sus
bienes; y existe también la sujecion real, que consiste en que el Estado grava a las personas
teniendo en cuenta las rentas creadas y los bienes situados en su territorio y no las cualidades
de las personas que los perciben o poseen; y finalmente el criterio de nacionalidad, o sea, el
vinculo juridico y politico que une a la persona con el Estado, los nacionales de un pais estan

obligados a contribulr para los gastos publicos de ese pais. -

1.12 La extincién de Ia obligacién tributaria.

Pueden existir varias formas de extincidn de la obligacion tributaria pero la mas comun
y normal es el cumplimiento o pago, como lo que sucede en el derecho privado; o también se

extingue la obligacion cuando la ley asi lo determina, pero definitivamente solo se admiten
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como formas de extincion de la obligacion fiscal del pago. la prescripcion, la compensacion. la

condonacion y la cancelacion

1.-El pago - “El pago es el modo de extincion por excelencia y el que satistace
plenamente los fines y propositos de la relacion tributaria, porque satisface la pretension

. . - . » 19
creditoria del sujeto activo”.

Siendo el pago el modo de extincion por excelencia. satisfaciendo con esto los fines v
propdsitos de una relacion tributaria y segun lo que menciona el maestro Rodriguez Lobato

citando las diversas formas de pago que Margain distingue, siendo las siguientes:

Pago liso y lfano - que es el que se efectia sin objecion alguna y cuyo resultado puede

ser pagar lo debido o efectuar un pago de lo indebido.

Pago en garantia - Siendo este el que realiza un particular, sin que exista obligacion
fiscal, para asegurar el cumplimiento de l]a misma en caso de llegar a coincidir en el futuro con

la hipotesis prevista en la ley.

Pago bajo protesta.- El que realiza el particular sin estar de acuerdo con el crédito fiscal
que se le exige, y que se propone impugnar a través de los medios de defensa legalmente

establecidos, por considerar que no debe total o parcialmente dicho crédito.

Pago provisional - Se deriva de una autodeterminacion sujeta a verificacion por parte
del fisco; el contribuyente en su ejercicio fiscal realiza enteros al fisco, conforme a reglas de
estimacion previstas en la ley, y al final del ejercicio presentara su declaracion anual en la cual

se reflejara su situacion real durante el ejercicio correspondiente.

Pago definitivo.- Es el que deriva de una autodeterminacion no sujeta a verificacion por

parte del fisco.

Pago de anticipos.- Se efectua en el momento de percibirse un ingreso gravado y a

cuenta de lo que ya le corresponde al fisco.

' DE LA GARZA. Sergio Francisco, Ob. Cit., p. 595.
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Pago extemporaneo.- Es el que se efectua fuera del plazo legal y puede asumir dos

formas. espontaneo o a requerimiento.

2. -La prescripcion.- “Medio de adquirir bienes (positiva) o de librarse de obligaciones

(negativa) mediante el transcurso del tiempo y bajo las condiciones establecidas al efecto por la

leyA”ZO

Las obligaciones se extinguen por prescripcidn a favor de los contribuyentes.
extinguiendo sus obligaciones tributarias mediante el transcurso de un plazo de cinco anos,
como opera también a favor del Estado, cuando los contribuyentes son neglhgentes en exigir el

reembolso de las cantidades pagadas de mas o indebidamente por conceptos tributarios

La prescripcion le da estabilidad legal a las situaciones cuando el acreedor es negligente
en el ejercicio de sus derechos. Como lo ha dicho el Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa. “la prescripcion se ha establecido con objeto de que tanto los intereses del
Fisco, como los de los particulares, no estén indefinidamente sin poderse determinar con
precision, hecho que haria que no pudieran fijarse las condiciones econémicas ni del Erario, ni

de los negocios de los particulares.

Es importante decir que para la prescripcion es necesario que el crédito fiscal haya sido
debidamente notificado, es personal para los sujetos del crédito fiscal, y el efecto son de

extinguir la accion para hacer efectiva la obligacion.

Ademas es de vital importancia aclarar que el plazo de prescripcion se interrumpe
cuando la autoridad realiza algiin acto tendiente a la percepcion de! crédito fiscal, siempre v
cuando lo notifique legalmente al deudor, o bien por actos de éste en los cuales reconozca

expresa o tacitamente la existencia de la prestacion.

3 .- La compensacion.- “Modo de extincion de obligaciones reciprocas que produce su

efecto en la medida en que el importe de una se encuentre comprendido en el de la otra.” *'

% DE PINA. VARA. Ratael, Ob. Cit., p. 394.
¥ [dem. p. 165.
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El C.()digo Fiscal de la Federacion en su articulo 23 menciona que “Los contribuventes
obligados a pagar mediante declaracion podran optar por compensar las cantidades que tengan
a su favor contra las que estén obligados a pagar por adeudo propio o por retencion a terceros.
siempre que ambas deriven de impuestos federales distintos de los que se causen con motivo de
la importacion, los administre la misma autoridad y no tengan destino especifico, incluvendo
sus accesorios. Al efecto, bastara que efectien la compensacion de dichas cantidades
actualizadas, conforme a lo previsto en el articulo 17-A de este Codigo, desde el mes en que se
realizo el pago de lo indebido o se presento la declaracion que contenga el saldo a favor, hasta
aquel en que la compensacidon se realice. y presenten el aviso de compensacion
correspondiente. dentro de los cinco dias siguientes a aquél en el que la misma se haya
efectuado, dcompaifiado de la documentacion que al efecto se solicite en la forma oficial que

para estos efectos se publique.

Si la compensacion se hubiera efectuado y no procediera, se causaran recargos en Jos
terminos del articulo 21 de este Codigo sobre las cantidades compensadas indebidamente,
actualizadas por el periodo transcurrido desde el mes en que se efectud la compensacion
indebida hasta aquél en que se haga el pago del monto de la compensacion indebidamente

efectuada.

No se podran compensar las cantidades cuya devolucion se haya solicitado o cuando
hava prescrito la obligacion para devolverlas, ni las cantidades que hubiesen sido trasladadas
de conformidad con las leyes fiscales, expresamente y por separado o incluidas en el precio.
cuando quién pretenda hacer la compensacién no tenga derecho a obtener su devolucién en

términos del articulo 22 de este Cédigo.

Las autoridades fiscales podran compensar de oficio las cantidades que -los
contribuyentes tengan derecho a recibir de las autoridades fiscales por cualquier concepto, en
los términos de Jo dispuesto en el articulo 22 de este Codigo, aun en el caso de que la
devolucion hubiera sido o no solicitada, contra las cantidades que lo contribuyentes estén
obligados a pagar por adeudos propios o por retencion a terceros cuando éstos hayan quedado
firmes por cualquier causa, En este caso. se notificara personalmente al contribuyente la

resolucion que determine la compensacién.”
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Por su parte el articulo 24 del mismo Codigo reza asi: “Se podran compensar los
créditos y deudas entre la Federacion por una parte y los Estados. Distrito Federal. Municipios.
organismos descentralizados o empresas de participacion estatal mavoritarias. excepto

sociedades nacionales de crédito por la otra.”

El efecto de Ja compensacion es extinguir por ministerio de la ley las dos deudas. hasta
Ja cantidad que importe la menor, y que si las deudas no fueren de igual cantidad. hecha la

compensacion queda expedita la accion por el resto de la deuda.

Es requisito indispensable para que sea operante la compensacion que la deudas
reciprocas sean liquidas y exigibles, o sea, que estén precisadas en su cuantia y que su pago no

pueda rehusarse conforme a Derecho.

4.-Lacondonacion - “Liberacion de una deuda, hecha a titulo gratuito, por el acreedor

» 22
a favor del deudor”.

Y por su parte el Codigo Adjetivo de la materia en su articulo 21 pérrafo décimo
menciona qﬁe “Las autoridades fiscales podran condonar total o parcialmente los recargos
derivados de un ajuste a los precios o montos de contraprestaciones en operaciones entre partes
relacionadas, siempre que dicha condonacion derive de un acuerdo de autoridades competentes
sobre las bases de reciprocidad, con las autoridades de un pais con el que se tenga celebradoun
tratado para evitar la doble tributacidn. v dichas autoridades hayan devuelto el impuesto

correspondiente sin el pago de cantidades a titulo de intereses.

En ningun caso las autoridades fiscales podran liberar a los contribuyentes de la
actualizacion de Jas contribuciones o condonar total o parcialmente los recargos

correspondientes.”

LLa condonacion puede ser parcial o total. En el caso de condonacién de obligaciones
fiscales solo debe hacerse a titulo general y nunca particular, pues en su caso se haria un trato
desigual para los contribuyentes, y en caso de la condonacidn de las multas, esta puede hacerse

tanto en forma general como en forma individual, ya que tiene como finalidad atemperar en lo

“ DE PINA, VARA, Ratael, Ob. Cit., p. 173.
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posible el rigor de la ley para adecuar la sancion a la situacion concreta del infractor.

concluyendo que la condonacion es facultad discrecional de la autoridad.
5 - La cancelacion.- “Accion v efecto de cancelar”

Tratandose de titulos de crédito se hace referencia con el término “cancelacion™ al
procedimiento legal, y como consecuencia del extravio o el robo de un titulo nominativo o ala
orden y en los casos de destruccion total, mutilacion o deterioro grave del mismo. en el cual el

juez decreta que el titulo primitivo quede si efecto.

En caso de cancelacion, ademas, puede solicitarse el pago del titulo de crédito o su
reposicién §i el titulo es de vencimiento posterior a la fecha en que su cancelacion quede

firme.”

La cancelacion de una obligacion fiscal consiste en el castigo de un crédito por
insolvencia del deudor o incosteabilidad en el cobro. es decir, consiste en dar de baja una

cuenta por ser incosteable su cobro, no extingue la obligacion.

El Cédigo Fiscal de la Federacion en su articulo 146-A menciona lo siguiente: “La
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra cancelar créditos fiscales en las cuentas
publicas, por incosteabilidad en el cobro o por insolvencia del deudor o de los responsables

solidarios”.

Se consideran créditos de cobros incosteables aquellos cuyo importe sea inferior o igual
al equivalente en moneda nacional a 200 unidades de inversion, aquellos cuyo importe sea
inferior o igual al equivalente en moneda nacional a 20,000 unidades de inversion y cuyo
costo de recuperacion rebase el 75% del importe del crédito, asi como aquellos cuyo costo de

recuperacion sea igual o mayor a su importe.

Se consideran insolventes los deudores o los responsables solidarios cuando no tengan
bienes embargables para cubrir el crédito o éstos ya se hubieran realizado, cuando no se
puedan localizar o cuando hubieran fallecido sin dejar bienes que puedan ser objeto del

procedimiento administrativo de ejecucion.
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Cuando el deudor tenga dos 0 mas créditos a su cargo, todos ellos se sumaran para
determinar si se cumplen los requisitos sefialados. Los importes a que se refiere el segundo

parrafo de este articulo.

La Cancelacién de los créditos a que se refiere este articulo no libera de su pago.”

1.13 Facultades de comprobacién en materia fiscal.

En este punto hablaremos de las formas y medios, que tiene la Administracion Publica
para asegurarse de que los contribuyentes han cumplido con sus obligaciones fiscales y una de
ellas es la comprobacion y estos parten de la facultad que tiene la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico de revisar las declaraciones y los estados financieros, a fin de hacerlos cumplir
cabalmente con sus obligaciones y de acuerdo a esta idea el articulo 32 del Codigo Fiscal de la
Federacion le otorga a la autoridad fiscal diversas facultades de comprobacion, como la de

revisar las declaraciones presentadas.

Larevision de declaraciones consiste en el estudio y analisis de los datos contenidos en
la autodeterminacion del contribuyente del crédito fiscal que le correspondi6 pagar, o sea,
verificar la veracidad y exactitud de los ingresos declarados, las deducciones efectuadas, la

aplicacidn de la tarifa.

Y para aclarar bien esta situacion haremos mencion de lo que dice el articulo 32 del
CFF, en su fraccion IV, que dice; “Cuando la presentacion de la declaracion que modificaa la

original se establezca como obligacion por disposicidn expresa de Ley.

Lo dispuestc en este precepto no limita las facultades de comprobacidon de las

autoridades fiscales.

La modificacion de las declaraciones a que se refiere este articulo, se efectuara
mediante la presentacion de declaracion complementaria que modifique los datos de la

original.”
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Una de las formas de comprobacién la encontramos regulada en el articulo 46 del

multicitado Codigo, el que se refiere a: ** La visita en el domicilio fiscal se desarrollara

conforme a las siguientes reglas:

De toda visitz en el domicilio fiscal se levantara acta en la que se hara constar en forma
circunstanciada los hechos u omisiones que se hubieren conocido por los visitadores. Los
hechos u omisiones consignados por los visitadores en las actas hacen prueba de la existencia

de tales hechos o de las omisiones encontradas, para efectos de cualquiera de las

contribuciones a cargo del visitado en el periodo revisado.

Si la vistta se realiza simultaneamente en dos o mas lugares, en cada uno de ellos se
deberan levantar actas parciales, mismas que se agregaran al acta fina) que de la visita se haga,
la cual puede ser levantada en cualquiera de dichos lugares. En los casos a que se refiere esta
fraccion, se requerira la presencia de dos testigos en cada establecimiento visitado en donde se
levante acta parcial, dando cumplimiento al respecto con lo previsto en la fraccion 11 del

articulo 44 de este Codigo.

Durante el desarrollo de la visita los visitadores a fin de asegurar la contabilidad.
correspondencia o bienes que no estén registrados en la contabilidad, podran, indistintamente.
sellar o colocar marcas en dichos documentos, bienes o en muebles, archiveros y oficinas
donde se encuentren, asi como dejarlos en calidad de depoésito al visitado o a la persona con
quien se entienda la diligencia, previo inventario que al efecto formulen siempre que dicho
aseguramiento no impida la realizacion de las actividades del visitado. Para efectos de esta
fraccidn, se considera que no se impide la realizacion de actividades cuando se asegure
contabilidad o correspondencia no relacionada con las actividades del mes en curso y los dos
anteriores. En el caso de que algun documento que se encuentre en los muebles, archiveros u
oficinas que se sellen, sea necesario al visitado para realizar sus actividades, se le permitira

extraerlo ante la presencia de los visitadores, quienes podran sacar copia del mismo.

Con las mismas formalidades a que se refieren las fracciones anteriores, se podran
levantar actas parciales o complementarias en las que se hagan constar hechos, omisiones o

circunstancias de caracter concreto, de los que se tenga conocimiento en el desarrollo de una

32



visita. Una vez levantada el acta final, no se podran levantar actas complementarias sin que

exista una nueva orden de visita

Cuando en el desarrollo de una visita las autoridades fiscales conozcan hechos u
omisiones que puedan entrafar incumplimiento de las disposiciones fiscales. los consignaran
en forma circunstanciada en actas parciales. También se consignaran en dichas actas los hechos
y omisiones que se conozcan de terceros. En la ultima acta parcial que al efecto se levante se
hara mencion expresa de tal circunstancia y entre ésta y el acta final. deberan transcurrir.
cuando menos veinte dias, durante los cuales el contribuyente podra presentar los documentos,
libros o registros que desvirtien los hechos u omisiones, asi como optar por COITegir su
situacion fiscal. Cuando se trate de mas de un ejercicio revisado o fraccion de éste, se ampliara
el plazo por quince dias mas, siempre que el contribuyente presente aviso dentro del plazo

inicial de veinte dias.

Se tendran por consentidos los hechos consignados en las actas a que se refiere el
parrafo anterior, si antes del cierre del acta final el contribuyente no presenta los documentos,
libros o registros de referencia o no sefiale el lugar en que se encuentren. siempre que éste sea
el domicilio fiscal o el lugar autorizado para llevar su contabilidad o no pruebe que estos se

encuentren en poder de una autoridad.

Tratandose de visitas relacionadas con el ejercicio de las facultades a que se refieren los
articulos 215 y 216 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, deberan transcurrir cuando menos
tres meses entre la fecha de la Gltima acta parcial y el acta final. Este plazo podra ampliarse por

una sola vez por un plazo de dos meses a solicitud del contribuyente.

Dentro de un plazo no mayor de quince dias habiles contados a partir de la fecha de la
ultima acta parcial, exclusivamente en Jos casos a que se refiere el parrafo anterior, el
contribuyente podra designar un maximo de dos representantes con el fin de tener acceso a la
informacion confidencial proporcionada u obtenida de terceros independientes respecto de
operaciones comparables que afecte la posicion competitiva de dichos terceros. La designacion
de representantes debera hacerse por escrito y presentarse ante la autoridad fiscal competente.
Se tendra por consentida la informacion confidencial proporcionada u obtenida de terceros

independientes, si el contribuyente omite designar. dentro del plazo conferido. a los citados
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representantes Los contribuyventes personas fisicas podran tener acceso directo a la

informacion confidencial a que se refiere este parrafo.

Presentada en tiempo y forma la designacion de representantes por el contribuvente a
que se refiere esta fraccion, los representantes autorizados tendran acceso a la informacion
confidencial proporcionada por terceros desde ese momento y hasta los cuarenta y cinco dias
habiles posteriores a la fecha de notificacion de la resolucion en la que se determine la
situacion fiscal del contribuyente que los designo. Los representantes autorizados podran ser
sustituidos por unica vez por el contribuyente, debiendo éste hacer del conocimiento de la
autoridad fiscal la revocacion y sustitucion respectivas. en la misma fecha en que se haga la
revocacion y sustitucion. La autoridad fiscal debera levantar acta circunstanciada en la que
haga constar |a naturaleza y caracteristicas de la informacién y documentacion consultadas por
¢l o por sus representantes designados, por cada ocasion en que esto ocurra. El contribuyente o
sus representantes no podran sustraer o fotocopiar informacion alguna, debiéndose limitara la

toma de notas y apuntes.

El contribuyente y los representantes designados en los términos de esta fraccion seran
responsables hasta por un plazo de cinco afios contados a partir de la fecha en que se tuvo
acceso a la informacion confidencial o a partir de la fecha de presentacion del escrito de
designacion, respectivamente de la divulgacion, uso personal o indebido para cualquier
proposito, de la informacién confidencial a la que tuvieron acceso, por cualquier medio, con
motivo del ejercicio de las facultades de comprobacion ejercidas por las autoridades fiscales.
El contribuyente sera responsable solidario por los perjuicios que genere la divulgacion, uso
personal o indebido de la informacion, que hagan los representantes a los que se refiere este

parrafo.

Larevocacion de la designacion de representante autorizado para acceder a informacion
confidencial proporcionada por terceros no libera al representante ni al contribuyente de la
responsabilidad solidaria en que puedan incurrir por la divulgacién. uso personal o indebido,

que hagan de dicha informacion confidencial.

Cuando resulte imposible continuar o concluir el ejercicio de las facultades de

comprobacién en los establecimientos del visitado, las actas en las que se haga constar el
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desarrollo de una visita en el domicilio fiscal podran levantarse en las oficinas de las
autoridades fiscales, En este caso se debera notificar previamente esta circunstancia a la
persona con quien se entiende la diligencia. excepto en el supuesto de que el visitado hubiere

desapareciao del domicilio fiscal durante el desarrollo de la visita.

Si en el cierre del acta final de la visita no estuviere presente el visitado o su
representante. se le dejara citatorio para que se esté presente a una hora determinada del dia
siguiente, si no se presentare, el acta final se levantara ante quien estuviere presente en el lugar
visitado; en ese momento cualquiera de los visitadores que haya intervenido en la visita, el
visitado o la persona con quien se entienda la diligencia y los testigos firmaran el acta de la que
se dejara copia al visitado. Si el visitado, la persona con quien se entendid la diligencia se
niegan a aceptar copia del acta, dicha circunstancia se asentara en la propia acta sin que esto

afecte la validez y valor probatorio de la misma.

Las actas parciales se entenderan que forman parte integrante del acta final de la visita

aunque no se senale asi expresamente.

Concluida la visita en el domicilio fiscal para iniciar otra a la misma persona, se
requerird nueva orden, inclusive cuando las facultades de comprobacion sean para el mismo

egjercicio y por las mismas contribuciones o aprovechamientos.

Ademas de la visita domiciliaria De la Garza, menciona otras medidas de fiscalizacion

como:
“I.- Practicar u ordenar se practique avalio de bienes.

I1.- Practicar u ordenar se practique verificacion fisica de toda clase de bienes, incluso

durante su transporte.

I11.- Recabar de los funcionarios y empleados publicos, y de los fedatarios, los informes

y datos que posean con motivo de sus funciones.

IV .- Allegarse las pruebas necesarias para formular la denuncia, querella o declaratoria
al Ministerio Publico para que ejercite la accion penal por la posible comision de delitos

fiscales, Las actuaciones que practiquen la SHCP tendran el mismo valor probatorio que la ley
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relativa concede a las actas de la policia judicial; y la propia SHCP, a través de los abogados

hacendarios que designe sera coadyuvante del Ministerio Publico Federal, en los terminos de la

SHCP.”B

Después de ejercidas las facultades de comprobacion debe expedirse una resolucion o
un acto definitivo que ponga fin al procedimiento e indique cual es la situacion fiscal del
contribuyente, y si se descubre la omision de pago de tributos debera formular la determinacion
del tributo correspondiente dentro del plazo de cinco afios, para no correr el riesgo de que
caduque la facultad. La determinacion podriamos decir que pone fin al proceso fiscal en su fase

probatoria.

1.14 Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

Este procedimiento también es llamado Procedimiento Economico-Coactivo y
Rodriguez Lobato lo define de la siguiente forma: “Es aquél a través del cual el Estado ejerce
su facultad economico-coactiva, es decir, su facultad de exigir al contribuyente el
cumplimiento forzado de sus obligaciones fiscales y, en su caso, para hacer efectivos los
créditos fiscales exigibles sin necesidad de que intervenga el Poder Judicial u otra autoridad

jurisdiccional para hacer valedero el derecho.”**

Los procedimientos cuentan con diversas esferas de aplicacion, es por eso que se
desarrollan en los procedimientos de preparacion. de investigacion, de control y de
determinacién de la imposicién y tanto en los procedimientos de determinacién, como también

en los de ejecucion forzosa.

Es importante saber la diferencia entre coercion y sancion, porque si no corremos el
riesgo de confundirlos ya que la coercion tiene como objetivo la reparacion y cumplimiento de
una obligacion y por su lado la sancidon es un castigo a una conducta u omision, otra de las

diferencias es que la sancion es establecida porque el ordenamiento juridico ya ha sido violado,

" DE LA GARZA, Sergio Francisco, Ob. Cit., p. 750.
2 RODRIGUEZ, Lobato, Raiil, Ob. Cit., p. 237.
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mientras que los medios de coercion tienen por objeto impedir la futura violacion del

ordenamiento juridico.

El procedimiento de ejecucion es un procedimiento administrativo subjetivo. porque
quien lo ejecuta es la Administracion v objetivamente considerado porque no es la resolucion
de una controversia, si no la recaudacion del importe de 1o debido en virtud de un credito fiscal

no satisfecho voluntaria y oportunamente por el deudor de este credito.

El Cédigo Fiscal de la Federacion autoriza algunas medidas de coercion v otras tienen

origen en disposiciones de otras leyes. como:
La multa de apremio.
El auxilio de la fuerza publica.
La consignacion por desobediencia a un mandato legitimo de autoridad competente.
El secuestro.
La clausura provisional o preventiva.
El arresto.

Mencionaremos a continuacion de una forma breve las reglas para el desarrollo del

procedimiento; segun lo dispone el articulo 151 del Codigo Fiscal de la Federacion:

1.- Requerir de pago al deudor, si en el momento en que se hace el requerimiento no
se demuestra que ya se efectud el pago se procedera de inmediato al embargo de bienes

suficientes para rematarlos, enajenarlos fuera de subasta o adjudicarlos a favor del fisco.

2.- Una vez trabado el embargo se procedera a la enajenacion de los bienes, para lo que
de acuerdo al avaluo para los bienes inmuebles y las negociaciones, y para lo demas el precio

que fijen en comun la autoridad y el embargado.
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3.- Después de fincado el remate y pagado el precio. se lleva a cabo la adjudicacién v
entrega de los bienes rematados al adquiriente y la aplicacion del producto de los bienes

rematados con el fin de cubrir el crédito fiscal y sus accesorios legales.

Si quedara algun excedente después de la aplicacion, se le entrega al deudor o a un

tercero si existe orden de alguna autoridad competente.

Para que se suspenda el procedimiento de ejecucién se debe cumplir los siguiente
requisitosi‘él primero es la solicitud o tnstancia que presenta el interesado en obtenerla, esta
solicitud puede presentarse en cualquier momento ante la oficina ejecutora, acompanando a la
solicitud una garantia del crédito, asi como los recargos que se causen en los doce meses

siguientes a su otorgamiento.

Esta suspensién puede ser parcial o total, siendo la prumera por medio de un
consentimiento y esto solo cuando se paguen los créditos fiscales no impugnados y reofrezca
garantia de los créditos impugnados, y los segundos se dan cuando se trata del recurso de
revocacion, de la oposicion al procedimiento de ejecucion, en las solicitudes o instancias de
compensacion de condonacion de créditos o de multas y de prescripcion en el juicio de

nuhdad.

1.15 Medios de defensa legal en materia fiscal.

Debe existir el contro) de legalidad en los actos de la administracion y este control se
ejerce mediante los recursos administrativos que Nava Negrete define como “un procedimiento
que aporta al administrado un medio legal directo para la defensa o proteccion de sus

5
derechos

Por su lado Fraga dice: “El recurso Administrativo constituye un medio legal de que
dispone el particular, afectado en sus derechos o intereses por un acto administrativo de

determinado, para obtener en los términos legales, de la autoridad administrativa una revision

¥ NAVA, NEGRETT. Alfonso. Derecho Procesal Administrativo. Porriia, México, 1959, p.103.
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del propio acto, a fin de que dicha autoridad lo revoque, lo anule o lo reforme en caso de

. . . . . “w26
encontrar comprobada la ilegalidad o la inoportunidad del mismo

Y en esta materia que nos ocupa podemos hacer uso de los siguientes recursos’

1.- Recurso de Revocacion - Este es el mas importante de todos y procede contra actos
administrativos dictados en materia fiscal federal: el cual debera presentarse dentro de los
cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que haya surtido efectos su notificacion y procedera

contra las resoluciones definitivas que:
- Determinen contribuciones, accesorios o aprovechamientos
- Nieguen la devolucion de cantidades que procedan conforme a la Ley
- Dicten las autoridades adudneras.

- Cualquier resolucion de caracter definitivo que cause agravio al particular en materia

fiscal, salvo aquellas a que se refieren los articulos 33-A, 36 y 74 de este Codigo.
- Actos de autoridad fiscales federales que:

- Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que éstos se han extinguido o que
su monto real es inferior al exigido, siempre que el cobro en exceso sea imputable a la
autoridad ejecutora o se refiera a recargos, gastos de ejecucion o a la indemnizacion a que se

refiere el articulo 21 de este Cddigo.

- Se'dicten en el procedimiento administrativo de ejecucion, cuando se alegue que éste

no se ha ajustado a la Ley.
- Afecten el interés juridico de terceros.
- Determinen e valor de los bienes embargados,

Los efectos que este recurso tiene son los siguientes:

* FRAGA, Gabino. Ob. Cit., p. 435. n. 353.

39



Cuando el acto de determinacién se refiere unicamente al sujeto pasivo principal. los
efectos de la resolucion no presentan mayor complicacion: Si el recurrente es el sujeto pasivo
principal e impugna Ja validez del acto. los efectos de ia resolucion podran beneficiar, pero no

perjudicar, a los sujetos pasivos por deuda ajena.

Si el recurrente impugna solamente su atribucion de sujeto pasivo, sin objetar la validez

misma del acto, la resolucion afectara al recurrente.

Si el recurrente, en cambio, es el sujeto pasivo por adeudo ajeno e impugna la validez
misma del acto, la resolucién favorable beneficiara juntamente a €l y al sujeto pasivo principal,
pero si impugna Unicamente su atribucién de responsabilidad. la resolucién favorable sélo

afectara al recurrente.

2.- Recurso de Oposicién al procedimiento Administrativo de Ejecucion. Este se
interpone cuando el Procedimiento Administrativo de Ejecucion no se apegd a la Ley, debera
hacerse valer en la oficina ejecutora, y debe ser agotado previamente a la promocion del juicio

ante el Tribunal Federal de justicia Fiscal y Administrativa.
Los actos impugnables son:

Que se exija el pago de créditos fiscales y que o bien ya se hayan extinguido o el monto

sea inferior al que se exige.

Cuando se alegue que el procedimiento administrativo de ejecucion no se apego a la

Ley.

Cuando se afecten intereses juridicos de terceros: el tercero puede alegar ser propietario

de los bienes embargados o bien tenga derecho a los créditos a su favor.

3.-Recurso de nulidad de notificaciones. Esta se impugna cuando se alegue que un acto
administrativo no fue notificado o que lo fue ilegalmente, la interposicion del recurso suspende
los plazos para el ejercicio tanto de las facultades de las autoridades fiscales, como de los
‘derechos de los particulares y mientras no se resuelva el recurso la declaracién de la nulidad de

“las notificaciones trae como consecuencia logica, la nulidad de las actuaciones hechas con base
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en la notificacion anulada, ademas de quedar en suspenso el término legal para impugnar la

resolucion de fondo.



CAPITULO I1.- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA NOTIFICACION EN
MEXICO.

2.1. Evolucién del proceso judicial en México.

2.1.1. Epoca prehispanica

El desarrollo del procedimiento judicial en nuestro pais, comenzé con el derecho
precolonial que como en todos los pueblos primitivos, la administracion de justicia en las
distintas tribus indigenas constituia una potestad del jefe o seflor y se desenvolvia conarreglo a

procedimientos rigurosamente orales; era sin duda una justicia sin formalidades y sin garantias.

Se dice que solo del derecho azteca se tiene conocimiento con algo de detalles ya que
dentro de su grado de evolucion social contaban con la existencia de tribunales y con un

proceso mas o menos organizado.

“A la cabeza de la administracion de justicia estaba el rey, después de éste seguia el
Cihuacoatl, gemelo mujer, especie de doble del monarca. Sus funciones eran, entre otras,
administrar+justicia y sus sentencias-no admitian apelacion ni ante el mismo rey. No solo en

Tenochtitlan, sino en todas las cabeceras de provincia importantes habia un Cihuacoatl.

Ademas, en las causas civiles, habia el Tlacatecatl, que integraba un tribunal con otros

ayudantes, auxiliados por un teniente cada uno. Sesionaban en la casa del rey.

En cada barrio o calpulli habia cierto numero de cenectlapiques, que hacian las veces

de jueces de paz en los asuntos de minima importancia.

Para los deudores morosos habia una céarcel llamada teilpiloyan.
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El procedimiento civil se iniciaba con una forma de demanda. tetlaitlaniliztli. de la que

dimanaba la cita tenanatiliztli librada por el tectli v notificada por el tequitlatoqui.

El juicio siempre era oral; la prueba principal era la de testigos y la confesion era

decisiva.

Pronunciada la sentencia, tlazolequiliztle, las partes podian apelar al tribunal de
tlacatecatl; el principal medio de apremio era la prision por deudas. El tepoxotl o pregonero

publicaba el fallo. En los negocios importantes el cuahnoxtli, uno de los jueces del tribunal

7

9 27

tlacatecatl. era el ejecutor del fallo

La organizacion juridica del México precolonial, en realidad es poco conocida, pues las

investigaciones no nos facilitan sino elementos extremadamente imprecisos.

2.1.2. Epoca colonial

Una vez que los hispanos consumaron la conquista, los pueblos indigenas quedaron
sometidos a la corona espaiiola y los territorios sojuzgados constituyeron una colonia que se

llamo: “NUEVA ESPANA”

Con la diversidad de ordenamientos juridicos existentes se publico por real cedula del
18 de mayo de 1680, siendo el rey Carlos II, una recopilacion de las leyes llamadas como
RECOPILACION DE LEYES INDIAS. Se compone de nueve libros divididos en titulos que
se forman de leyes numeradas, el libro V, que tiene 15 titulos, trata de las autoridades
judiciales y de los procedimientos del orden judicial, asi como de los juicios de responsabilidad
de los empleados funcionarios, y disponiéndose que en estos territorios americanos sujetos a la

soberania espafiola se considerase como derecho supletorio de la misma a el espafol.

La organizacion juridica de la colonia tiene como representacion a la AUDIENCIA,
instituciones que administraban justicia con potestad para entender de asuntos civiles y

criminales en segunda instancia, ademas de ser 6rganos de gobierno de cierto modo legislativo,

¥ BECERRA BAUTISTA, José. * El Proceso Civil en México™ Decimosexta ed., Editorial Porria, México, 1999.p. 265

42



dictando autos acordados que eran resoluciones de caracter general regulatorio. La Audiencia
de la Nueva Espafa en México, residia en Guadalajara, ademas se tenia al fuero comun o
justicia real, el cual contaba con alcaldes ordinarios y alcaldes mayores o corregidores. Los
primeros conocian de los negocios de mayor cuantia con apelacion a la audiencia. los segundos
conocian de los asuntos civiles y criminales de los pueblos de la India con sede en las ciudades
principales de provincia. Aparte existieron diversos fueros con sus correspondientes tribunales,
teniendo, por mencionar al CONSEJO DE INDIAS DE 1524, con sede en Madrid, era el
tribunal supremo y ministerio universal de todos los negocios judiciales y ademas de Medico y
de mas posesiones espafiolas. Como caracteristica principal tenia el conocimiento privilegiado
de los llamados casos de corte especial, porque las partes eran los huérfanos, viudas.

corporaciones, etc. Se tramitaban desde su primera instancia en este consejo o audiencia.

Ademas de un sin numero de diversos cuerpos legales, en esta época se encontraba de
nueva cuenta confusion por la aplicacion de alguna de ellas, ya que no contenian en la mayoria
de los casos, situaciones previstas para su solucion, o por ser juicios privilegiados o especiales.
Por o tanto, se concluye que estas leyes a su vez no son mas que una repeticion de las leyes ya

existentes en Espaiia.

2.1.3. Epoca independiente

Como es sabido por todos, el 27 de septiembre de 1821, es la fecha de la consumacion
de la indep__endencia- de nuestro pais; como la ley que expidi6 el gobierno mexicano el 23 de
mayo de 1837, y en la cual se ordeno que se siguiera aplicando la ley espafiola en lo que no se
opusiera a la nacional, siguieron teniendo fuerza de ley en materia procesal la
Recopilacion de Castilla, Fuero real, Fuero Juzgo, Ordenamiento Real, Novisimo
Recopilacion, Ordenanza Real, y obedeciendo con gran autoridad en los tribunales las Siete
Partidas. La influencia de la legislacion espafiola sigui6 en materia de enjuiciamiento civil
haciéndose notar en Ja legislacion de nuestro pais, y las diversas leyes dadas en la Republica

aun con las nuevas adaptaciones que se les hicieron.

Como consecuencia se obtuvo la primera ley procesal que fue expedida por el

presidente constitucional Ignacio Comonfort, el 4 de marzo de 1872, dicha ley constituia un
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codigo completo, pues la de Anastasio Bustamante del 18 de marzo de 1840y la de don Juan
de Alvarez del 22 de noviembre de 1855, carecieron de importancia, aunque esta ultima

establecio el Tribunal Superior de Distrito.

2.1.4. En la edad contempordnea

CODIGO DE 1872

En México por primera vez en el afio de 1872, se promulgo un codigo llamado “Coédigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y el Territorio de la Baja California™.
Entrando en vigor el dia 15 de septiembre, y mandada a promulgarse por decreto del ejecutivo
el dia 9 de diciembre de 1871. Consta de 459 paginas, 2362 articulos y 18 articulos mas en sus

transitorios, y la cual se inspira en la Ley de Enjuiciamientos Civiles de 1855.

En este codigo se empieza a regular de manera amplia las notificaciones, como

veremos en'su oportunidad.

Asi también, esta ley deroga todas las leyes de procedimientos civiles promulgadas
hasta 1872. Posteriormente fue substituido por el Codigo de Procedimientos Civiles de 1880, el
cual si bien es cierto aporta reforma en relacion al primero, también lo es, que no son cambios

sustanciales, por lo tanto sus principios siguen inspirados en la Ley de Enjuiciamiento Civil.

CODIGO DE 1880

El Cddigo de 1880, al cual se le denomino “Exposicion de Motivos, de las reformas,
adiciones y aclaraciones hechas al Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal y

Territorios de la Baja California”; en cumplimiento del decreto del 1° de junio de 1880.

Este codigo tambien establece reglas a la notificacion similares a las del codigo de

1872.
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CODIGO DE 1884

En marzo 31 y mayo 15 de 1884 se promulgo el Codigo Civil y de Procedimientos
Civiles vigente en el Distrito Federal y Territorios Federales, el cual constaba de 421 paginas v
el mismo sigue sigue con los principios de la legislacion civil espafola, y en su capitulo 1V
habla sobre la notificacion y en su libro segundo de la jurisdiccion contenciosa. en su titulo
primero refiere del juicio ordinario teniendo teniendo en su capitulo 1. de la demanda y
emplazamiento, el cual solo cuenta con algunas reformas en el caso de la notificacion por

edictos en su articulo 75.
Asi-también, sefiala multas por irresponsabilidades y malas actuaciones.

No se localiza la exposicion de motivos de este codigo, pero se advierten nuevas
orientaciones para mejorar la legislacion procesal, habiéndose formado nuevas iniciativas con
este objeto, existiendo la de Federico Solorzano, sin lograr éxito, porque su anteproyecto, el
segundo de estos, fue considerado como ponencia rechazada por la comision encargada de la
redaccion del anteproyecto del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y

Territorios Federales.

La necesidad de reformar la ley procesal para el Distrito Federal y Territorios contenida
en el Codigo de 1884 era sentida por los medios juridicos del pais, desde hace muchos afios
antes de iniciado, pero en realidad fue la publicacion del Cédigo Civil del 28 la que contribuy6
a acelerar la elaboracion de un nuevo codigo procesal civil y a esa necesidad respondian los
proyectos redactados de Solorzano, el aludido proyecto se dio a conocer solicitando se le
hicieran observaciones que fueron presentadas por distintos organismos particulares y oficiales,
recibiéndose iniciativas relacionadas a las materias del Codigo Procesal Civil, dicho proyecto

no fue aceptado por un congreso de abogados convocado por la Secretaria de Gobernacion.

2.1.5. En nuestros dias
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CODIGO DE 1931

La Secretaria de Gobernacion nombro una comision que estuvo formada por dos
representantes de la barra de abogados que fueron los Licenciados Demetrio Sodi y Gabriel
Garcia Roja‘s, otro del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, que fue el Licenciado
Carlos Echeverria, uno del Sindicato de Abogados, el Licenciado Castillo Larranaga. uno de
los jueces, el Licenciado Luis Diaz Infante, y por el personal de los juzgados. el Licenciado

Rafael Gual Vidal y otros distinguidos abogados.

Durante varios meses se trabajo en la formacion de un nuevo proyecto que fue
concluido el 12 de abril de 1932. Sometido a la aprobacion del Presidente de la Republica, la
otorgd habiendo ordenado que se pasara a la comision juridica del Poder Ejecutivo Federal.
que en la sesion ordinaria correspondiente al 12 de julio de 1932, lo rechazo6 porque a pesar de
tener algunos aciertos, substancialmente no representaba una transformacion del sistema

procesal del Codigo de 1834.

Entre los parrafos sobresalientes del dictamen se dice lo siguiente: “Si se revisa el
Caodigo nuevo y se lee su breve y desconsoladora exposicion de nuestro antiguo procedimiento,

ningln recurso se suprime, nada se concentra, los tramites no se abrevian”.

“Se desecha el procedimiento oral por temor a los discursos, por condescender con la
opinién del foro y por la sin;patia en el erario, pero ningun esfuerzo se hace, salvo en lo
concerniente al poder adquisitivo del juez, para adoptar las modalidades que existen aun dentro
de paises que guardan con nosotros afinidad del temperamento, de razas, de antecedentes, para

rejuvenecer el procedimiento”.

Como una secuencia del dictamen referido, nuevamente paso el proyecto a la Secretaria
de Gobernécién y algunos de los abogados de la primera comision, bajo la pfesidencia del
Licenciado Gabriel Garcia Rojas y siendo secretarios los doctores Castillo Larranaga y Gual
Vidal, procedieron a la formacion del nuevo codigo. el de 1931, en donde se aprecian

modificaciones referentes a la notificacion.
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Posteriormente se sintio la necesidad de reformar dicho codigo, y al efecto el
Licenciado P. Uruchurto, Subsecretario de Gobemacion, nombro una comision en la que
figuraron como presidente el Licenciado Luis Rubio Siliceo. como secretario el Licenciado
Ernesto Santos Galindo v como vocal el licenciado José Castillo Larrafiaga que elaboraron un
anteproyecto del Codigo de Procedimientos Civiles que debia sustituir al de 1932 y que se
conoce como el de 1948, llevandose un seminario para efectuar las reformas conducentes. no
teniendo éxito por la oposicion que hizo ante la dependencia citada el Doctor Gabriel Garcia
Rojas, considerado el primer autor. En los ultimos meses de 1963, el Congreso Federal.
actuando como Congreso Local del Distrito y Territorios Federales, reformo el Codigo de
Procedimientos Civiles estableciendo la caducidad de la instancia y modificando el articulo

122 relativo a la notificacion por medio de edictos.

Asi se han hecho reformas a nuestro actual cddigo procesal, pero sin duda la mayoria
de ellas han sido a favor y conveniencia de quienes las proponen y no para quienes esta

dirigida su aplicacion.

2.2. Evolucion de la notificacion en México.

El desarrollo de la notificacion en nuestra legislacion mexicana va ligada al desarrollo
del procedimiento judicial en nuestro pais, también comenz6 con el Derecho precolonial y que
como ya se habia dicho, en todos los pueblos primitivos la administracion de justicia en las
distintas tribus indigenas constituia una potestad del jefe o sefior y se desenvolvia con arreglo a
procedimientos rigurosamente orales; era sin duda una justicia sin formalidadesy sin garantias,

aunque a decir verdad los conocimientos sobre este tema en la época precolonial son limitados.

Asi tenemos, por otra parte, que “En la época colonial no se requeria la expedicion de
una boleta ni constancia mediante recibo por parte del citado. Tan solo el escribano publico o
alguacil mayor, por imedio de diligencia hacia constar haberse trasladado a la habitacion del
demandado y haberlo debidamente impuesto del contenido de la demanda, de io cual daba fe el

funcionario, sin que fuera necesario que la diligencia sea firmada por el citado, ya que la
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constancia del escribano merecia de publica, el escriba publico. durante la colonia, era el

: : » 28
encargado de practicar las notificaciones

Fue hasta la época contemporanea, en el Codigo de 1872, donde se regula la figura
juridica de la Notificacion en su titulo II, que habla sobre las reglas generales, y que en su
capitulo IV relativo a la demanda y emplazamiento nos menciona que las notificaciones,
citaciones y entrega de expedientes se verificaran a mas tardar el dia siguiente al en que se
dicten las resoluciones que las prevengan, expresandose en éstas la materia u objeto de la

diligencia, y los nombres de las personas con quien deban practicarse.

El secretario o escribano de la diligencia debia hacer las notificaciones o citaciones
personalmente, asentando el dia y la hora en que se verificaban, leyendo integra la resolucion
al notificarle y entregando copia al notificado cuando asi lo pidiere, debiendo al finalizar la
diligencia firmar la notificacion tanto el que la hace como el que la recibe, y no queriendo este

firmar lo hara el secretario o escribano, haciendo constar esta circunstancia.

En toda diligencia de notificacion o citacion que se hacia fuera del juzgado y no
encontrandose la persona a quien se debia hacer la notificacion, ésta se practicaba sin
necesidad de nuevo mandamiento judicial, por medio de cedula que se entregaba a los
parientes, familiares, domésticos del interesado o a cualquier otra persona que viviera en la
casa; cuando habia que notificar a una persona residente fuera del lugar del juicio, se hacia por
medio de despacho o exhorto al juez del pueblo en aquella residiera. Si la notificacion o
citacion se debia hacer en pais extranjero, se dirigia el despacho o exhorto por conducto del
ministro de justicia. Si se ignoraba el lugar donde residia la persona que debia ser notificada o
citada, €stas se hacian por edictos publicos dos veces con intervalos de cuatro dias en el
periodico oficial y en los que tenian mas circulacion, fijandose cedula citatoria en la puerta del

juzgado.

Este codigo establece que las notificaciones que se hicieren en otra forma distinta en las
prevenidas en el mismo serian nulas, y el escribano que las autorizara incurria en una multa de

diez a treinta pesos, respondiendo, ademas, de cuantos perjuicios y gastos se originaran por su

* CUENCA , Humberto “Derecho procesal Civil™. Tomo II. Universidad Central de Venezuela.

Ediciones de la Biblioteca de Caracas 1968. p. 290
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culpa. En el caso de que la persona notificada se hubiera manifestado en juicio sabedora de la
providencia. la notificacion surtia desde entonces sus efectos como si estuviese legitimamente

hecha, mas no por esto quedaba relevado el escribano de la responsabilidad en que habia

incurrido.

Otra reforma importante en materia de notificacion fue en el Codigo de 1880 en donde
se establece que todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial
deben designar su casa en la que ha de hacerse la primera notificacion a la persona o personas
contra quienes se promueva. Cuando no se encuentre la persona que se debe notificar
personalmente, la notificacion se hara por instructivo u orden en su caso, entregandose a los
parientes o domésticos del interesado o0 a cualquier otra persona que viva en la casa, una vez
que el secretario o escribano se haya cerciorado de que ahi vive la persona que debe que deba

ser notificada, este instructivo debera contener una relacion sucinta de la demanda.

En cuanto a la notificacion a la persona cuyo domicilio se ignore, establece lo siguiente:
La primera notificacion se hara publicando la determinacion respectiva en el Notificador, y en

otro periodico de mas circulacion a juicio del juez.

Como se puede observar, en el Codigo en cuestion, ya se tenia como periodico oficial al
“Notificador Judicial”, y por otro lado no hace mencién de cuantas publicaciones se debian
hacer para l!evar a cabo la notificacion por edicto, por lo tanto, seguia rigiendo lo establecido
por el Codigo de 1872, que establecia que los edictos serian publicados por dos veces con

intervalo de cuatro dias.

En el Codigo de 1884 se establecen reforma tales como la del articulo 75, que
establece: “cuando se ignore la poblacion donde reside la persona que debe ser notificada, o
cuando se ignore su habitacion, la primera notificacion se hara publicando la determinacién
respectiva por quince veces consecutivas en el boletin judicial y otros tres peridédicos de mas

circulacion a juicio del juez”.

Asimismo, también sefiala una multa de diez a veinte pesos al escribano que incurra en
responsabilidad por su mala actuacion como pago de perjuicios y gastos ocasionados, se afiade

una fraccion mas a un dia por cada veinte kilémetros de distancia en el caso de notificar fuera
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del lugar de residencia de la parte a notificar, solo si pasa de la mitad de la distancia expresada.
maneja también dentro del juicio ordinario civil el término de nueve dias para contestar la

demanda, el cual hasta la fecha nos sigue rigiendo dicho término.

Otras reformas en materia de notificacion aparecieron en el Codigo de 1931, en donde
en su Ley Organica de los Tribunales Comunes del Distrito y Territorios, y que contiene en las
reglas generales y en el capitulo V, el tema referente a la notificacion, que entre otras cosas
sefiala que las notificaciones, citaciones y emplazamientos se efectuaran a mas tardar al dia
siguiente en la que se dicten las resoluciones que las prevean, cuando el juez o la ley no
dispusiera otra cosa, se impondréa de plano a los infractores de este acto, una multa que no
excedera de veinte pesos, la notificacion se hara personalmente, por cedula o boletin en los

términos del articulo 123 y 125, por edictos por correo y por telégrafo.

La notificacion se hara personalmente en el domicilio de los litigantes: “El
emplazamiento del demandado y siempre que se trate de la primera notificacion en el juicio
aunque searll diligericias preparatorias, el articulo que ordena la absolucion de posiciones o
reconocimiento de datos, la resolucion que se dicte cuando se dejare de actuar por mas de dos
meses por cualquier motivo, cuando se estime que se trate de un caso urgente y asi se ordene, y

en lo demas casos que la ley disponga”.

La primera notificacion se hara personalmente al interesado o a su representante o
procurador en la casa designada, por si no se encontrare, el notificador dejara cedula la cual
contendra: fecha, hora, nombre y apellido de la persona a quien se entrega, recopilando la firma

en la razon que se asentara del acto.

Si no se encuentra dejara citatorio para dentro de las veinticuatro horas siguientes y si
no espera se le hara por cedula, la cual se le entregara a los parientes o domésticos del
interesado o a cualquier otra persona que viva en la casa, cerciorandose del domicilio,
conteniendo la cedula una relacion sucinta de la demanda, cuando no sea forzoso entregar las
copias de traslado; si se negare se hara en el lugar de trabajo, y si no en el lugar donde se
encuentre, firmando, y si no sabe o no quiere firmar, lo hara un testigo a su ruego, y también lo
- podran hacer dos testigos propuestos por el notificador, y en su negativa se les impondra una

multa de treces a quince pesos.
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A los peritos testigos, terceros y personas que no son parte, se les hara la notificacion
personalmente por cédula en sobre cerrado y sellado, entregado por conducto de la policiao de
la parte misma, recogiendo la firma del notificado, también se puede hacer por medio de
correo certificado o telegrafo y telegrama, a costa del promovente. Se tiene ademas que se
establecen los edictes que se utilizan cuando las personas son inciertas y cuyo domicitio se
ignora, ordenandose su publicacion en el boletin judicial por tres veces en tres dias y en otro
peribdico de mavor circulacion haciéndose saber que el citado debe de presentarse en el

término de quince a sesenta dias.



CAPITULO. ITl. LA NOTIFICACION EN MATERIA CIVIL.

Puede decirse que las comunicaciones con sentido informativo, las investigaciones de
parte con el mismo proposito v las notificaciones de sus pretensiones, peticiones e
inquisiciones, son casos en que el objeto no es una resolucion judicial, como tampoco lo son
las comunicaciones de sentido informativo y de prestacion que realizan los auxiliares como
secretarios y actuarios, peritos y testigos, asi mismo es importante que se sepa diferenciar entre
una comunrcacion y una notificacién, es por eso que en el siguiente punto definimos con

exactitud lo que es una notificacion.

La notificacion surge a la vida juridica con el objetivo de permitir a los particulares lo

siguiente:
1.- Que el afectado tenga conocimiento de la iniciacion del procedimiento;
2.- Que el afectado tenga conocimiento del contenido de la cuestion que va a debatirse;

3.- Que se entere de las consecuencias que se produciran en caso de prosperar laaccion

intentada;

4.- Que se Je de oportunidad de presentarse y alegar lo que a su derecho corresponda,
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5.- Que se organice un sistema de comprobacion, para que el que afirme una cosa Ia

pruebe y el que la niegue también.
6.- Agotada la tramitacion, que se de también oportunidad a las partes de alegar. v

7 - Que el procedimiento concluva invariablemente con una resolucion que decidan las

cuestiones debatidas.

3.1. Concepto de notificacion.

A manera de introduccion podemos sefialar que el término NOTIFICACION, pretende
mostrar la forma o manera reconocidas por la ley por cuya via un tribunal hace llegar a las
partes o terceros del conocimiento de alguna resolucién o de algun acto procesal. Es una
comunicacion legal con fines de [lamamiento y conocimiento entre el aparato jurisdiccional y
los tmplicados e interesados en un acto procesal determinado. En su acepcion etimologica
notificacion proviene de la voz notificare derivada de notus “‘conocido”, y de facere “‘hacer ",

lo cual se traduce como “hacer conocer’.

Podemos decir también que la notificacion se deriva de notifier, del vocablo latin

notificaré; ver noticia.

I Es importante destacar que nuestro Derecho Civil define a la notificacion como el
acto instrumental por el cual, con sujecion a las formas legales, se lleva a conocimiento de la

persona interesada un acto juridico ya celebrado o a celebrarse.

11 Asi también el Derecho Publico entiende a la notificacion como una forma de
comunicacion hecha con sujecion a.la forma administrativa y por la cual la Administracion
hace conocer a una persona privada la decision que concierne a ésta, o especialmente en
materia fiscal—la resolucion o sentencia que los tribunales administrativos han dictado en la

reclamacién formulada por esa persona.

A efecto de dar de una manera mas clara lo que se entiende por notificacion, se daran
algunos conceptos doctrinarios y asi tenemos que el diccionario juridico mexicano, define a la

notificacion sefalando que:
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“La notificacion es el acto mediante el cual de acuerdo con las formalidades legales
preestablecidas, se hace saber una resolucion judicial o administrativa a la persona a la gue se
reconoce como interesado en su conocimiento o se le requiere para que cumpla un acto

procesalv”29

E!l autor Rafael de Pina la define como: “el acto por el cual se hace saber en forma legal

530
a alguna persona una resolucion judicial.

El maestro Eduardo Pallares sefiala: “Es el medio legal por el cual se da a conocer a las

partes o a un tercero el contenido de-una resolucion judicial 31

A este respecto el autor Cipriano Gémez Lara conceptualiza a la notificacion en un

sentido muy amplio como:

“La forma. la manera o el procedimiento marcado por la ley, por cuyo medio, el
Tribunal hace llegar a las partes o a los terceros el conocimiento de alguna resolucion o de

alglin acto procesal o bien, tiene por realizada tal comunicacion para los efectos legales” *

En este sentido, el mismo autor cita a Alcala Zamora, quien sefiala que la notificacidn

puede ser interpretada en tres distintas especies:

“a).- La notificacion en sentido especifico, o sea la que se limita a dar traslado de una

resolucion judicial .

b).- La citacién, que implica un llamamiento para concurrir a la presencia judicial el

lugar, dia y hora determinados.. ; y

* DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Tomo LI. 14" edicion. Editado por ] Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM-Porria, México, 2000, p. 2103.

* DE PINA, Rafael, Ob. Cit., p. 230.
o PALLARES;,IEduardo, ‘biccionario de Derecho pProcesal Civil”, 22° edicion, Porria, S.A:, México 1996, p. 574.

 GOMEZ LARA. Cipriano. Teoria General del Proceso. Ed. Oxlord, Novena Edicion. Coleccion de Textos
Unrversitarios, México D. F. 1999, p. 239.
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¢).- El emplazamiento, que supone la fijacion de un plazo para comparecer. Todavia
podriamos agregar como una sub-especie de notificacion el requerimiento. que contiene una

s A3

intimacion judicial para que una persona haga o deje de hacer alguna cosa”.

“La citacion es el orden de comparecencia ante una autoridad judicial y la

. .. . . . Lo 34
comunicacion de esa orden mediante el procedimiento pautado por la ley es la notificacion

“Mientras la citacion es la orden de comparecer ante el tribunal, la notificacién tiende
unicamente a llevar a conocimiento de una persona que tal acto procesal se realizo o habra de

. » 35
realizase” >

“El acto de hacer juridicamente alguna providencia para que la justicia dada a la parte
le pare perjuicio en la omision de las diligencias que deba practicar en su consecuencia. o para

que le corra un término”

Asi-mismo citan al maestro Sodi, quien afirma que la notificacion:

“Esta constituida por el hecho material de hacer saber alguna providencia, no solo a los

.. . . L 37
que litigan, sino a los que de alguna manera se refiere el mandato judicial”.

De lo anteriormente escrito se puede observar que algunos tratadistas diferencian la
figura juridica de la notificacion de la figura de la citacion, esta ultima que en su momento
oportuno se analizara; podemos agregar que coinciden en definir a la notificacion, como el
medio de hacerle saber a una persona una resolucion dictada por una autoridad con las
formalidades esenciales que la propia ley sefiala y también se desprende que la notificacidon
constituye el género, y las formas o medios por la cual se realizan seran las consideradas como

especie de €sta.

“ Poidem. p. 239

“ CUENCA. Humberto. Ob. Cit.. p. 237

* CUENCA HUMBERTO. Ob. Cit, p.. 258.
* dem. P. 259.

7 ldem. P.260
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La notificacion dentro de su propia terminologia maneja definiciones muy distintas que
a pesar de corresponder a un propio origen, difieren entre si por la forma o el medio a traves
del cual son realizadas; en otras palabras encontramos dentro de la notificacion aquellas que se
realizan a través de un representante del juzgado llamado secretano, actuario, notificador
(ejecutor), y otras que se realizan mediante su publicacion en el boletin judictal. otras mas
mediante correspondencia e incluso otras, que son realizadas por via telefonica y periddicos de

mayor circulacién.

De estas diferentes formas de notificar nos ocuparemos a mejor detalle posteriormente,
no sin antes analizar las diferencias que existen entre la notificacion y las figuras juridicas tales

como citacion requerimiento, emplazamiento y apercibimiento.

Citacion.- De la clasificacion que de esta figura se puede adelantar que una de estas
formas se encuentra en o que se conoce como la citacion, acto procesal que a continuacion

procedemos a su estudio.

Actualmente los estudiosos de la materia no han logrado ponerse de acuerdo en cuanto
si existe diferencia alguna o no entre lo que es la notificacidon y el emplazamiento, y existen
otros autores que confunden las diferentes clasificaciones de la notificacion, por lo que en
consecuencia podemos sefalar que como ya quedé precisado la notificacion es * Todo acto que
realiza el érgano jurisdiccional con el fin de hacerle saber a las partes o aun tercero cualquier
dectsion o resolucion judicial; por lo que al tratarse de diferenciarla con la figura juridica de la
citacion senialaremos: * La citacion es un llamamiento judicial hecho a persona determinada
para que comparezca a un juzgado o tribunal en dia y hora que se le senale para realizar alguna
diligencia o tomar conocimiento de una resolucion o reclamacion susceptible de afectar

. 3&1
intereses”.”""

" ¥ DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Tomo 1 Ob.CIT., p. 2104,
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“la citacion consiste en un llamamiento hecho al destinatario de tal medio de
comunicacion para que comparezca o acuda a Ja practica de alguna diligencia judicial

. . Lo 39
fijandose. por regla general, para tal efecto dia y hora precisos

“la citacion es el acto de poner en conocimiento de alguna persona un mandato del juez

. . - .o © . 15 40
o tribunal para que concurra a la practica de alguna diligencia judicial”.

El maestro Humberto Cuenca citando a Caravantes manifiesta que citacion es: el
llamamiento que se hace de orden judicial a una persona para que se presente en el juzgado o
tribunal en el dia y hora que se le designe, bien a oir una providencia 0 presenciar un acto o

. T .. . Sy 4l
diligencia judicial que pueda perjudicarle, bien a prestar una declaracion”.

Otro precedimentalista espafol como Aguilera de Paz la define como: ™ un

. . . . » 4
llamamiento al citado para que asista a un acto determinado”.*?

3.2. Tipos de notificacion.

Existen diferentes clases de notificacion, son las observadas y reguladas en la mayoria
de nuestros ordenamientos procesales existentes. Es asi, que estas maneras que sefiala la ley
adjetiva en que deberan practicarse todos los actos procesales que afecten a las partes y a los
terceros y en general. a toda persona que por disposicion de ley se le tenga que notificar por
cualquiera de estos tipos de notificacion. el Codigo Procesal Civil para el Distrito Federal

vigente, y que en su articulo 111 menciona
“Las notificaciones en juicio se deberan hacer:
1. Personalmente o por cédula;

11. Por Boletin Judicial, en los términos de Jos articulos 123 y 125;

* GOMEZ LARA, Cipriano, Ob. Cit. p. 241.
“DE PINA, Rafuel. Ob cit., p. 230

* CUENCA. Humberto. ob cit. p. 239

4 ibidem, p. 260.
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1I1. Por edictos que se hagan ostensibles en los sitios publicos de costumbre o que se

manden publicar en los periddicos que al efecto se autoricen en los plazos que se precisen.
1V Por correo, y

V. Por telégrafo.

La forma en que se lleven a cabo las notificaciones anteriores, sera de acuerdo con lo

que se dispone en los articulos siguientes”

De cada uno de estos medios de notificacion procederemos a su estudio de la siguiente

manera.

Notificacion personal
“La notificacion personal es aquella que debe hacerse generalmente por medio del

notificador, quién tiene frente asi a la persona interesada y le comunica de viva voz la noticia

que debera déarsele.

_..Por otra parte en un sentido estricto consideramos que la notificacion personal es
unicamente la hecha por el notificador de palabra viva con presencia fisica del destinatario de

Ja notificacién.”®

Para Cipriano Gémez las resoluciones notificadas personalmente, para que surtan
efectos enrelacion con la persona notificada, suelen ser las de mayor importancia y relevancia
en el proceso, el fundamento y descripcion de las notificaciones y descripcion de las mismas lo
encontramos en el articulo 114 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y

el cual se transcribe a continuacion:
“Sera notificado personalmente en el domicilio sefialado por los litigantes:

El emplazamiento del demandado v siempre que se trate de la primera notificacion en
el procedimiento, de la diligencias preparatorias o de jurisdiccion voluntaria en que se deba

hacer saber de las mismas a la otra parte.

* GOMEZ: LARA: Cipriano, Ob. Cit., pp. 243.244
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El auto que ordena la absolucion de posiciones o reconocimientos de documentos:

La primera resolucion que se dicte cuando se dejare de actuar por mas de seis meses

por cuajqui'er motivo,
Cuando se estime que se trata de un caso urgente y asi se ordene:
El requerimiento de un acto a la parte que deba cumplirlo;
La sentencia que condene al arrendatario de casa habitacion a desocuparla: y
En los demas casos que la ley disponga”

Respecto de la primera de las fracciones, hemos comentado ya que el emplazamiento
habra de ser realizado convenientemente de manera personal sin embargo la propia legislacion
procesal civil mencionada, reglamenta algunas excepciones para el caso de que o se encuentre
el demandado o la persona sefialada para la practica de la diligencia ordenada. Asitenemos que
el articulo 117 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal indica que si se
tratare del emplazamiento y no se encontrare el demandado se hara la notificacion por cédula,
la cual como forma de notificacion nos ocuparemos posteriormente. Asi mismo el articulo 116

del mismo ordenamiento legal manifiesta:

“Todas las notificaciones que por disposicion de la ley o del tribunal deban hacerse
personalmente se entenderan con el interesado, su representante, mandatario, procurador o
autorizado en autos, entregando cédula en la que hara constar la fecha y la hora en que se
entregue; la clase de procedimiento, el nombre y apellidos de las partes, el juez o tribunal que
manda a practicar la.diligencia; transcripcion de la determinacion que se manda notificar y el
nombre y apellidos de la persona a quien se entrega levantandose acta de diligencia, a la ciue se
agregara copia de la cédula entregada en la que se procuraré recabar la firma de aquel con

»

quien se hubiera entendido la actuacion ..

Este precepto legal otorga la posibilidad de romper la obligacion de hacer personal el
emplazamiento y demas resoluciones. Esta circunstancia engendra que el emplazamiento

ordenado, sea hecho de manera irregular e incluso como en muchos casos acontece sea hecho
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de manera fraudulenta es decir de forma en que el demandado no pueda enterarse de dicha

diligencia.

Por otra parte, sabemos que a pesar de que el emplazamiento puede ser realizado
mediante cédula cuando el demandado no se encontrare en el domicilio sefialado para tal efecto
v en el caso de que el secretario actuario deje citatorio en dicho domicilio para que espere su
posterior visita, en la practica no es cabalmente obedecido, pues normalmente los
emplazamientos realizados en estas condiciones no observan la disposicion de dejar un
citatorio, es bastante normal, pero no legal; ya que si en la primera visita al domicilio del
demandado este no se encuentra, la practica de la diligencia se realizara con la primera persona
que le atienda, sin cumplir con la obligacion de citar al demandado para el dia siguiente; e
inclusive el secretario actuario de manera irresponsable agrega dicho citatorio en autos, aun

cundo jamas haya sido entregado el mismo, momento en el cual dicho funcionario incurre en

responsabilidad de su parte.

En cuanto a las notificaciones personales que corresponden a la primera citacion, dentro
de las llamadas diligencias de medios preparatorios a juicio y en lo que corresponden a las
diligencias de jurisdiccién voluntaria, podemos decir que en ellos se nombra a la primera
citacion como tal y no como emplazamiento propiamente, ya que por una parte, no se impone
un plazo para contestar una demanda o comparecer a hacer valer sus derechos ante el Tribunal
el cual le notifica, sino que simplemente se hace del conocimiento el dia y hora sefialados, sea
para el desahogo de la confesional a su cargo 6 para el reconocimiento de firma y contenido de

algun documento que presuma controversia.

En el caso de la jurisdiccion voluntaria, tampoco podemos hablar de emplazamiento
alguno, simplemente por que en estas diligencias no existe controversia ni demandado. Las
citaciones para estos casos, son normalmente hechas a personas cuya intervencion se hace
indispensable en el desahogo de estas diligencias, pero que no necesariamente presentan una

controversia.

Por otra parte y con respecto a los asuntos que ordena la absolucidn de posiciones,
sabemos que se refiere normalmente a Ja preparacion del desahogo de la prueba confesional a

cargo de alguna de las partes; en ese sentido también sabemos que por disposicion legal



procesal civil, se exige que la notificacion hecha a quien va a absolver posiciones debe ser
personalmente, sin embargo esto no es acatada en la practica ya que es costumbre que aun
cuando no haya sido legalmente citada la parte a cuyo cargo corre el desahogo, por el solo
hecho de que la persona comparezca al tribunal para el desahogo de prueba distinta hace

posible que la prueba confesional sea desahogada legalmente.

Asi mismo, cuando se ha dejado de promover por mas de sets meses, el expediente
respectivo es enviado al archivo judicial del tribunal por inactividad procesal de las partes. en
tal caso, sabemos que cuando se solicita su devolucion, la primera resolucion que recae al
regreso de dicha pieza de autos al juzgado de origen, debera de hacerse de forma personal v

ademas en el domicilio del demandado.

Finalmente el que el propio ordenamiento procesal permita notificar personalmente en
los casos en que la misma ley disponga, deja abierta la posibilidad de que en circunstancias
muy especiales y cuando el equilibrio procesal asi lo exija, pueda ser decretado por el juzgador

en forma discrecional y apegado a su mas estricto criterio.

Notificacion por edicros

Primero que nada analizaremos la definicion de edictos, que es proclamar, decir en voz
alta, es en todo caso, mandamiento de autoridad dado a conocer publicamente para informacion
de una colectividad o de una o mas personas a quien afecta, los edictos judiciales son medios
de comunicacion procesal ordenados por el juez o tribunal, que deben realizarse mediante
publicaciones para hacer saber a Jas partes o terceros, resoluciones que afectan a sus intereses

en un proceso determinado.
Por su parte el autor Gémez Lara Cipriano sefala:

“El edicto constituye un verdadero llamamiento judicial a los posibles interesados o a
las personas de las cuales se ignora el domicilio y consiste en la publicacion de tal llamamiento

en los periddicos de mayor circulacion, en el Boletin judicial y en algunos casos, en el Diario
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Oficial. La misma disposicion citada ordena en algunos casos la fijacion de los edictos en

lugares publicos” **

Para José Becerra, quién en forma practica menciona que los edictos son:

. documentos que deben contener el nombre del demandado, el del actor, la clase de
juicio, el tribunal ante el que se promueve, el auto admisorio de la demanda que debe fijar el

Z R »45
término para comparecer a contestar la demanda.

Abhora bien para nosotros el edicto es una publicacion o anuncio de caracter general o
particular, que contiene una determinacion judicial y de la cual existe el interés de hacerle
saber a una persona o personas de las cuales se desconoce su domicilio o identidad, y de las

cuales se supone existe interés de conocerlas.

Los edictos encuentran su fundamento legal en el Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal y que en su articulo marcado con el numeral 111, es en donde se
menciona la posibilidad de realizar las notificaciones a través de los llamados edictos, los
cuales segun dicho precepto podran colocarse en los sitios publicos de costumbre o en su caso,
publicarlos en los periddicos de mayor circulacion. Desde luego ésta disposicion recoge de

manera general el enunciado de la posibilidad de efectuar los edictos.

Por su parte el articulo 122 del mismo ordenamiento sefiala los casos en que procede la

notificacion por edictos y el cual reproducimos a continuacion.
“Procede la notificacidn por edictos:
I.- Cuando se trate de personas inciertas.

[1- Cuando se trate de personas cuyo domicilio” se ignora, previo informe de una
institucion que cuente con registro oficial de personas en este caso el juicio debera seguirse con

los tramites y solemnidades a que se refiere el titulo noveno de éste codigo.

“ GOMEZ. LARA, Cipriano, Ob. Cit., p.246.
“BAUTISTA. BECERRA. Jose. El Proceso Civil en México, 16* edicion. Porrua, S.A., México 1999, p. 79.
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En los casos de las dos fracciones que preceden los edictos se publicaran por tres veces.
de tres en tres dias. en el Boletin judicial v en el periodico local que indique el juez, haciendose

saber que debe presentarse el citado dentro de un término que no seré inferior a quince dias ni

excedera de sesenta dias, y

111 - Cuando se trate de inmatricular un inmueble en el Registro Publico de la Propiedad
conforme al articulo 3047 del Codigo Civil, para citar a las personas que puedan considerarse

perjudicadas”.

El edicto se publicara por una sola vez en el Diario Oficial de la Federacion, en el
Boletin Judicial en la Gaceta Oficial del Gobierno del Distrito Federal. Seccion Boletin
Registral, o en un periodico de los de mayor circulacion. Ademas se debera fijar un anuncio de
proporciones visibles en la parte externa del inmueble de que se trate y en el que se informe a
las persone{s que puedan considerarse perjudicadas, a los vecinos y al publico en general, la
existencia del procedimiento de inmatriculacion judicial respecto a ese inmueble. El anuncio
debera contener el nombre del promoverte y permanecer en el inmueble durante todo el tramite

judicial.
En la solicitud se mencionaran:
El origen de la posesion.
En su caso, el nombre de la persona de quien obtuvo la posesion al peticionario.
El nombre y domicilio del causahabiente de aquélla si fuere conocido,
La ubicacion precisa del bien y sus medidas y colindancias y
El nombre y domicilio de los colindantes.
Asi mismo, a la solicitud se le acompafiaran:
Un plano autorizado por la Tesoreria del Distrito Federal, y

Certificado de no inscripcion del inmueble expedido por el Registro Publico de la

Propiedad. En el escrito en que se solicite dicho certificado, se deberan proporcionar los datos
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que identifiquen con precision el predio de que se trate v manifestar que el certificado sera

exhibido en el procedimiento judicial de inmatriculacion

Realizadas la publicaciones se correra traslado de Ja solicitud. para que contesten dentro
del término de nueve dias habiles; a la persona de quien obtuviera la posesion o su
causahabiente si fuere conocido; al Ministerio Publico; a los colindantes. al Delegado de la
Secretaria de la Reforma Agraria en el Distrito Federal, para que se manifieste si el inmueble a
inmatricu]all se encuentra o no afecto a régimen ejidal o comunal, y a la Secretaria de

Desarrollo Urbano y Ecologia, para que exprese si el predio es o no de propiedad federal.

Notificacion por cedula

Como ya se habia mencionado lo deseable es que el emplazamiento se haga de manera
personal, pero a veces hay que optar por otro medio basicamente en razon de que puede haber
imposibilidad de encontrar al demandado en su domicilio, por lo que en este caso el notificador
opta por realizarlo por cédula, entendiéndose ésta como un documento que condensa el

acuerdo que se le va a notificar a alguien a quien no se ha encontrado.

Asi se ha senalado que st se tratare del emplazamiento y no se encontrare al
demandado, se le hara la notificacion por cédula podiendo entenderse la diligencia con los
parientes, empleados o domésticos del interesado ¢ cualquier persona que viva en el domicihio
sefialado entregandosela a estos. Sobra decir que al 1gual de las notificaciones que se practican
de manera personal el Secretario Actuario esta obligado a cerciorarse de que el domicilio
buscado es exactamente aquel en el que se constituye, 1dentificando a la persona con quien
entiende la diligencia y a su vez requiriéndole para que se identifique, asentando los resultados
asi como los medios por los que se cerciord que es el domicilio buscado. Podra pedir ademas
los documentos que asi lo acrediten y en su caso de que asi suceda precisara de que
documentos se tratan: igualmente tomaran nota de los signos exteriores del inmueble que
pueden servir para comprobar que acudié al domicilio sefalado como el de el buscado, y
anotara todas la manifestaciones que realice la persona buscada a notificar. ya sea laboral, de

parentesco, de negocios, de habitacion o de cualquier otra existente.
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Ademas de la cédula se entregara a la persona con quién se entienda la diligencia copia
simple de la demanda debidamente cotejada v sellada asi como copia simple de los demas

documentos que el actor haya exhibido en su libelo iicial

Debemos ademas agregar que el caso de emplazamiento realizado por medio de cedula.
st el demandado no se encontrare en el domictlio sefialado en autos v cuando la persona con
quien se entienda la diligencia se negare a recibir la notificacion. el notificador la hara en el
lugar en que habitualmente trabaje la persona por notificar, sin necesidad de que el juez dicte
una determinacion especial para ello, siempre y cuando estos datos obren en autos o le sean

proporcionados por la contraparte al notificador y éste lo haga asi constar en autos.

Cuando no se conociere el lugar en que la persona que debe notificarse tenga el
principal asiento de sus negocios y-en la habitacion no se pudiere hacer la notificacion, se

podra realizar ésta en el lugar donde se encuentre.

En este caso las notificaciones se firmaran por el notificador y por la persona a quien se
hiciere. St esta no supiere firmar lo hara a su ruego un testigo. Si no quisiere firmar o presentar
el testigo que lo haga por ella firmaran dos testigos requeridos al efecto por el notificador, estos
testigos no podran negarse ha hacerlo bajo pena de multa equivalente de tres a diez dias de

salarto minimo vigente en el Distrito Federal.

Notificaciones realizadas por medio de boletin judicial o lista

Dentro de la clasificacion que anteriormente hemos hecho mencion se puede observar
del articulo 111 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal contempla en su
fraccion II,.éste tipo de notificacion y la cual es el medio publicado por el Tribuﬁal Superior de
Justicia del Distrito Federal misma que constituye la forma mas normal, cotidiana y simple que

él juzgador emplea para notificar sus proveidos.

El uso del boletin judicial resulta sumamente practico para los litigantes ya que se han
visto en la posibilidad en la practica. de evitar la necesidad de darse personalmente por
notificados de los respectivos acuerdos, ademas de evitar distracciones por parte del personal

_"deljuzgado y como consecuencia el mal proceder de los mismos en |a imparticién de justicia,

afectando en muchas ocasiones a una de las partes en litigio.
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La notificacion hecha a través del boletin judicial se perfecciona con la publicacion del
acuerdo a cada asunto llevado en el juzgado a que se refiera. El boletin judicial ademas de otros
apartados contiene una lista de los negocios ya acordados. de los avisos judiciales v edictos. el
cual sera publicado antes de las nueve de la manana en los dias habiles. surtiendo sus efectos
cada uno de los asuntos enlistados al dia siguiente al de su publicacion en el referido boletin

judicial.

Ahéra bien en lo que se refiere a la lista ésta debe de entenderse como la transcripcion
de los negocios que se hayan acordado cada dia en los juzgados en materia civil, familiar, de
arrendamiento inmobiliario, asi como concursal, y de inmatriculacion judicial, y que aparecera
con so6lo los nombres y apellidos de los interesados, tipo de juicio, juzgado y secretaria
correspondiente, ademas de avisos judiciales, convocatorias, edictos determinaciones del
Consejo de la Judicatura del Distrito Federal etc, para que asi sean publicados en el Boletin
Judicial mientras que se debe aparece los dias habiles con la insercion de dicha lista y que se da

a conocer a las partes interesadas.

Técnicamente se debe reconocer como senala el maestro Gomez Lara Cipriano | este
tipo de notificacion’es de las que denominamos formales, porque la publicacion referida no
comunica en realidad nada. pues sélo contiene una lista con el sefialamiento de los procesos y
tramites en los cuales se han dictado resoluciones, a manera de un verdadero aviso, cuyo
propdsito consiste en que los interesados acudan al tribunal para enterarse de la providencia
por comunicarseles; realmente lo que sucede es que acudan ¢ no acudan los interesados, es
decir, se enteren o no de lo que deben conocer, la ley de por hecha la notificacién con la

publicacion de la lista a que nos hemos referido en el Boletin Judicial."*

Notificacion realizada por correo certificado

Sobre este punto podemos decir que las notificaciones por correo a pesar de estar
regulado y permitido su uso por la ley procesal, ha caido en desuso practico, y es que
desgraciada'mente este medio notificatorio ofrece el inconveniente de un desgaste procesal
innecesario, pues la exigencia de la misma ley procesal el de solicitar un acuse de la persona

que reciba dicha correspondencia, provoca que el procedimiento se alargue innecesariamente o

“ GOMEZ, LARA. Cipriano, Ob. Cit., p.p. 245, 246

65



dolosamente. en el supuesto de que testigos peritos o terceros que no constituyan parte de la

litis no se encuentren en el lugar o en el domicilio a que sera signado el correo certificado.

No es sorprendente encontrar dentro de nuestra legislacion procesal civil en uno de sus
preceptos como lo es el articulo 121, la regulacion de esta notificacion practicada a traves de
correo certificado. Ademas del telégrafo y sobre todo del uso de la via telefonica o

telefacsimilar.

Podemos concluir que la competencia de las personas llamadas a juicio a traves del
correo. su eficacia dependera mas de la oficina postal correspondiente que de la eficacia

procesal del juzgado, esto por supuesto en nuestra opinion no deberia de permitirse.

3.3. Formalidades de la notificacién.

El maestro José Ovalle Favela comenta que emplazar, en términos generales, significa
conceder un plazo para la realizacion de determinada actividad procesal. Citar, en cambio, es
sefialar un término, es decir, un punto fijo de tiempo, para la iniciacton de un acto procesal. Sin
embargo, la palabra emplazamiento se reserva generalmente para el acto procesal, ejecutado
por el notificador . en virtud del cual el juzgador hace del conocimiento del demandado la
existencia de una demanda en su contra y del auto que la admitid, y le concede un plazo para
que la conteste. En esto consiste el emplazamiento del demandado, que, come puede

observarse, consta de dos elementos.

1.- Una notificacion, por medio de la cual se hace saber al demandado que se ha

presentado una demanda en su contra y que ésta ha sido admitida por el juez, y

2.- Un emplazamiento en sentido estricto, el cual otorga al demandado un plazo para

que conteste la demanda.

El emplazamiento del demandado constituye una de las formalidades esenciales del
procedimiento a que alude el articulo 14 constitucional, el cual establece la llamada garantia de
audiencia, y también fundamentada en el articulo 159 fraccion I de la Ley de Amparo, que

dice;
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“En los juicios seguidos ante Tribunales Civiles. Administrativos o del Trabajo. se

consideraran violadas las leves del procedimiento v que se afectan las defensas del quejoso

[ Cuando no se le cite al juicio o que se le cite en forma distinta de la prevenida por la

ey

E! derecho constitucional a la defensa en juicio tiene como una manifestacion
fundamental el derecho al conocimiento adecuado del proceso, a través de un sistema eficaz de

notificaciones.

Por esa razén, se ha revestido el emplazamiento de una serie de formalidades que
procuran garantizar el conocimiento del proceso por parte del demandado. En primer lugar,
salvo los casos en que el demandado sea persona o se ignore su domicilio, en los que procede
la notificacion por edictos, aspecto que ya se detallo con anterioridad, el emplazamiento del
demandado debe realizarse personalmente en su domicilio. En caso de que en la primera
busqueda no se encuentre al demandado en su domicilio, se le hara el emplazamiento por

cedula.

Para mayor abundamiento, El Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito

Federal, establece en los siguientes articulos las formalidades de la notificacion:

“Articulo 116. Todas las notificaciones que por disposicion de la ley o del tribunal
deban hacerse personalmente, se entenderan con el interesado, su representante, mandatario,
procurador o autorizado en autos, entregando cédula, en la que hara constar la fecha y la hora
en la que se entregue, la clase se procedimiento, el nombre y apellido de las partes, el juez o
tribunal que manda practicar la diligencia; transcripcion de la determinacién que se manda
notificar y el nombre y apellidos de la persona a quien se entrega, levantandose acta de la
diligencia, a la que se agregara copia de la cédula entregada en la que procurara recabar la

firma de aquel con quien se hubiera-entendido la actuacion.

Tratandose de la primera notificacién en cualquier procedimiento, ademas de cumplir
con los requisitos anteriores, el notificador se 1dentificara ante la persona con la que entienda la
diligencia, requiriendo a ésta para que a su vez se identifique, asentando su resultado, asi como

los medios por los que se cerciore de ser el domicilio del buscado, pudiendo pedir la exhibicion
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de documen‘tos que lo acrediten, précjsz’mdolos en caso de su presentacion. asi como auellos
signos exteriores del inmueble que puedan servir de comprobacion de haber acudido al
domicilio sefialado como del buscado, y las demas manifestaciones que haga el que reciba la
notificacion en cuanto a su relacion Jaboral. de parentesco, negocios. de habitacion o cualquier

otra existente con el interesado.

Salvo disposicion legal en contrario cuando se trate de diligencias de embargo el
ejecutor no podra practicarla cuando por primera ocasion en que la intente no se entienda con
el interesado. En este caso dejara citatorio a éste para que lo espere dentro de las horas que se
le precisen que seran para después de sets horas de la del citatorio y entre las cuarenta y ocho
horas siguientes. Si el buscado no atiende el citatorio, la diligencia se practicara con alguna de
las personas que se indican en el articulo siguiente. En todos los casos, practicada la diligencia
de ejecucion decretada, el ejecutor entregara tanto al ejecutante como al ejecutado copia del
acta que se levante o constancia firmada por él, en que conste los bienes que hayan sido

embargados y el nombre, apellidos y domicilio de] depositario designado.

La copia o constancia que se entregue al ejecutante podra servir para el caso de haberse
embargado bienes inmuebles, para que la misma se presente al registro Publico de la
Propiedad, o del Comercio, dentro de los tres dias siguientes. parta su inscripcion preventiva, la
cual tendra los mismos efectos que se sefialan para los avisos de los notarios en los términos de
la parte final del articulo 3016 del Codigo Civil, y el juez, dentro de un término maximo de
cinco dias, debera cumplir con lo ordenado por el articulo 546 de este codigo, y de no hacerlo

respondera de los dafios y perjuicios que se ocasiones por su omision.

El notificador expresara las causas precisas, por las que no se pueda practicar la
diligencia o notificacion. asi como las oposiciones, para que el juez con vista al resultado

imponga las correcciones disciplinarias y medios de apremio que considere procedentes.”

“Articulo 117. Si se trataré del emplazamiento y no se encontraré al demandado, se le

hara la notificacion por cédula.

La cédula, en los casos de este articulo y del anterior se entregara a los parientes,

empleados o domésticos del interesado o a cualquier otra persona que viva en el domicilio
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sefialado, después de que el notificador se haya cerciorado de que ahi lo tiene la persona que
debe ser notificada. se expondra en toda caso los medios por los cuales el notificador s ehaya

cerciorado de que ahi tiene su domictlio la persona buscada.

Ademas de la cédula, se entregara a la persona con quien se entienda la diligencia.
copia simple de la demanda debidamente cotejada y sellada, mas, en su caso. copias simples de

los demas documentos que el actor haya exhibido con su libelo inicial.”

“Articulo 118. Si después de que el notificador se hubiere cerciorado de que la persona
por notificar vive en la casa y se negaré aquel con quien se entienda la notificacion a recibir
ésta, el notificador la hara en el lugar en que habitualmente trabaje la persona por notificar, sin
necesidad de que el juez dicte una determinacion especial para ello, siempre y cuando obren en
autos datos del domicilio o lugar en que habitualmente trabaje o le sean proporcionados por la
contraparte al notificador y €ste lo ahga constar asi en autos y cumpla en lo conducente con lo

que se previene en los articulos anteriores.”

“Articulo 119. Cuando se conociere el lugar en que la persona que debe notificarse
tenga el principal asiento de sus negocios y en la habitacion no se pudiere, conforme al articulo

anterior, hacer la notificacion, se podra hacer ésta en el lugar en donde se encuentre.

En este caso, las notificaciones se firmaran por el notificador y por la persona a quien
se hiciere. Si ésta no supiere o no pudiere firmar, lo hara a su ruego u testigo. Si no quisiere
firmar o presentar testigo que lo haga por ella, firmaran dos testigos requeridos al efecto por el
notificador. Estos testigos no podran negarse a hacerlo, bajo pena de multa equivalente a tresa

diez dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

E caso de ocultamiento del demandado, a peticion del actor y previa comprobacion de
este hecho, el emplazamiento podré practicarse por edictos en 1os términos previstos por este

codigo.

“Articulo 120. cuando se trate de citar a peritos testigos, la citacion se hara por
. conducto de la parte que haya ofrecido dichas pruebas, y serd en su perjuicio la falta de
" comparecencia de tales citados a quienes no se les volvera a buscar, salvo que este codigo o el

‘juez dispongan otra cosa. La entrega de la citacion de las partes, a peritos y testigos, tendra

69



como efectos para éstos, la comprobacion ante las personas que a los citados les interese, de su
llamamiento en la fecha y hora que se precise, pero su inasistencia no dara lugar a la

imposicion de medida de apremio alguna a dichos terceros, sino que se desechara tal

probanza.”

“Articulo 121. Los testigos, peritos 0 terceros que no constituyan parte, podran ser

citados por correo certificado o telégrafo. en ambos casos a costa del promoverte, dejando

constancia en autos.

Cuando se haga por telegrama se enviara por duplicado a la oficina que deba de
trasmitirlo, la cual devolvera, con el correspondiente recibo, uno de los ejemplares que se
agregara al expediente, y cuando se realice por correo, se dejara copia del documento en que
conste la citacion, asi como el acuse de recibo que recabe el correo. En todo caso el secretario
de acuerdos dara fe de que el documento en donde conste la situacion se contenga en el sobre

correspondiente.

Si las partes consideran pertinente que la segunda y ulteriores notificaciones se les
hagan a ellas por via telefonica o telefacsimilar, proporcionaran al tribunal los correspondientes
numeros tefefonicos para que asi se practiquen, y manifestaran por escrito su conformidad para
que se Jleven a cabo en la forma mencionada. El tribunal debera asentar razén del dia y horaen
que se verifiquen las notificaciones asi practicadas, al igual que el nombre y apellidos de la
persona que la haya recibido y de la que la haya enviado, en su caso, copia del documento

remitido.
“Articulo 122. Procede la notificacion por edictos:
I Cuando se trate de personas inciertas;

Il Cuando se trate de personas cuyo domicilio se ignora, previo informe de una
institucion que cuente con registro oficial de personas; en este caso el juicio debera seguirse en
los tramites (sic) y solemnidades a que se refiere el titulo noveno de este codigo; G.O.D.F. i-

Jun-2000
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En los casos de las dos fracciones que preceden. los edictos se publicaran por tres
veces, de tres en tres dias en el Boletin Judicial v en el periodico local que indique el juez,
haciéndose saber que debe presentarse el citado dentro de un término que no sera ifertor a

quince dias ni excedera de sesenta dias; y

11 Cuando se trate de inmatricular un inmueble en el Registro Publico de la Propiedad,
conforme al articulo 3047 del Cddigo civil, para citar a las personas que puedan considerarse

perjudicadas.

El edicto se publicara por una sola vez en el Diario Oficial de la Federacion: en el
Boletin Judicial, en la Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Federal. seccion Boletin
Registral, y enun periodico de Jos de mayor circulacion. Ademas se debera fijar un anuncio de
proporciones visibles en la parte externa del inmueble de que se trate y en el que se informe a
las personas que puedan considerarse perjudicadas, a los vecinos y al publico en general, la
existencia del procedimiento de inmatriculacion judicial respecto a ese inmueble. El anuncio
debera contener el nombre del promovente y permanecer en el inmueble durante todo el tramite

judicial.
En la solicitud se mencionera:
a) El origen de la posesion;
b) En su caso, el nombre de la persona de quien obtuvo la posesion el peticionario;
¢) El nombre del causahabiente de aquella si fuere conocido;
d) La ubicacion precisa del bien y sus medidas y colindancias, y
e) El nombre y domicilio de los colindantes.
Asimismo, a la solicitud se acomparnaran:
a) Un plano autorizado por la Tesoreria del Distrito Federal, y

b) Certificado de no inscripcion del inmueble expedido por el Registro Publico de la

Propiedad. En el escrito en que se soliste dicho certificado, se deberan proporcionar los datos
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que identifiquen con precision el predio de que se trate y manifestar que el certificado sera

exhibido en el procedimiento judicial de inmatriculacion.

Realizadas las publicaciones se correra traslado de la solicitud, para que contesten
dentro del término de nueve dias habiles, a la persona de quien obtuviera la posesion o su
causahabiente si fuera conocido; al Ministro Publico; a los colindantes; al Delegado de la
Secretaria de la Reforma Agraria en el Distrito Federal, para que se manifieste si el inmueble a
inmatricular se zncuentra o no afecto al régimen ejidal o comunal, y a la Secretaria de

Desarrollo Urbano y Ecologia, para que exprese si el predio es o no de propiedad Federal.

Producida o no a la contestacion y sin necesidad de acuse de rebeldia, el huez, al
vencerse el ultimo término de trastado, abrira una dilacion probatoria por quince dias, pudiendo

ampliarla, a solicitud del interesado, hasta por treinta dias.

Ademas de las pruebas que tuviere, el solicitante esta en la obligacion de probar su
posesion en concepto de duefio por los medios legales y ademas por la informacion de tres
testigos, preferentemente colindantes del inmueble a matricular o, en su caso, que tengan

bienes raices en el lugar de ubicacion del predio de que se trata.

En este juicio no se entregaran los autos originales para formular alegatos. La sentencia

es apelable en ambos efectos y el recurso se substanciara como en los juicios ordinarios.”

“Articulo 123. La primera notificacion al promoverte de cual quier procedimiento se
hara por Boletin Judicial, salvo que se disponga otra cosa por la ley o el tribunal. En todo caso
tendra la obligacion de notificar personalmente, entregando copia simple o fotostatica de la
resolucion, la segunda y ulteriores notificaciones a los interesados y a sus apoderados,
procuradores o autorizados, si estos ocurren al tribunal o juzgado respectivo, el mismo dia en
que se dicten las resofuciones que hayan de notificarse y ekigen que se les haga conocedores de
las providencias dictadas, sin necesidad de esperar a que se publiquen en el Boletin Judicial,
dejando constancia en autos de dicha notificacion, firmada por el notificado y el fedatario, o

haciendo saber si el primero se negd a firmar.”

“Articulo 124. Debe firmar las notificaciones la persona que las hace y aquélla a quien

se hacen. Si1 esta no supiere o no quisiere firmar, lo hara constar el secretario o notificador. A
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toda persona se le dara de inmediato copia simple de la resolucion que se le notifique. o de la
promocion o diligencia a la que le hubiere recaido, bastando la peticion verbal de su entrega,
sin necesidad de que le recaiga decreto judicial y salvo que sea notificacion personal, dejando

constancia o razon de su entrega y recibo en autos.”

“Articulo 125 Si las partes, sus autorizados o sus procuradores no ccurren al tribunal o
juzgado a notificarse personalmente el mismo dia en que se dicten las resoluciones. el tribunal
las mandara publicar en el Boletin Judicial. La notificacion por Boletin Judicial se dara por

hecha y surtira sus efectos al dia siguiente al de su publicacion.”

“Articulo 126. Se fijara un lugar visible de las oficinas del tribunal o juzgados una lista
de los negocios que se hayan acordado cada dia, y se remitira otra lista expresando solamente
los nombre y apellidos de los interesados, para que al dia siguiente sea publicada en el Boletin
Judicial, diario que solo contendra dichas listas de acuerdos y avisos judiciales y que se

publicara antes de las nueve de Ja mafiana.

Solo por errores u omisiones sustanciales que hagan no identificables los juicios, podra
pedirse la nulidad de las notificaciones hechas por el Boletin Judicial. Ademas, se fijara
diariamente en la puerta de la sala de!l tribunal y juzgados un ejemplar del Boletin Judicial,
coleccionandose dicho diario para resolver cualquier cuestidn que se suscite sobre la falta de
alguna publicacion. En el archivo judicial se formaran dos colecciones. una de las cuales estara

siempre a disposicidn del publico.”

“Articulo 127. En las salas del tribunal y en los juzgados los empleados que determine
el reglamento haran constar en los autos respectivos el numero y fecha del Boletin Judicial en
que se haya‘ hecho la publicacién a due se refiere el articulo anterior, bajo la pena de multa
equivalente a un dia de sueldo por la primera falta, que se duplicara por la segunda y de
suspension de empleo hasta por tres meses por la tercera; sin perjuicio de indemnizar

debidamente a la persona que resulte perjudicada por la omision.”

“Articulo 128. Dentro de un procedimiento judicial, todos los edictos, convocatorias y
avisos que por mandato legal o judicial se tengan que hacer del conocimiento de alguna

persona o del publico en general, asi como aquellas comunicaciones similares de notarios
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publicos, corredores publicos o particulares que por cualquier causa deban hacerlos, por ast
obligarles la ley o los cargos que ostenten, seran redactados de modo preciso y conciso,
sintetizando las providencias que se ordenen publicar, evitando transcripciones literales y
sefalandose unicamente los puntos substanciales. Las publicaciones de esos edictos,
convocatorias y avisos solo podran realizarse en aquellos medios de difusion que tengan una
seccidon especial destinada para “Edictos, Avisos y Convocatorias Judiciales” o seccion
destacada similar que represente el menor costo de todas las inserciones y anuncios que se

lleven a cabo por esos medios de comunicacion.”

3.4. Consecuencias de la notificacion.

Una vezrealizada la diligencia de notificacion con las respectivas formalidades legales,
ésta, produce efectos o consecuencias, las cuales el Codigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal precisa en su articulo 259, el cual a continuacion se transcribe:
“Los efectos del emplazamiento son:
1 Prevenir el juicio a favor del juez que lo hace.

11 Sujetar a! emplazado a seguir el juicio ante el juez que lo emplazé, siendo
competente al tiempo de la citacion, aunque después deje de serlo con relacion al demandado

porque €ste cambie de domicilio o por otro motivo legal;

Il Obligar al demandado a contesta ante el juez que los emplazo, salvo siempre el

derecho de.provocar la incompetencia;

[V Producir todas las consecuencias de la interpelacion judicial si por otros medios no

se hubiere constituido va en mora el obligado;
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V Originar el interés legal en la obligaciones pecuniarias sin causa de reditos ™

3.5. Medios de impugnacion contra las notificaciones ilegales.

La legislacién mexicana contempla los casos en los que no se notifica una resolucion
judicial de manera legal, y para estos casos proporciona al afectado recursos, para tal efecto el
Codigo de Procedimientos Civiles en su articulo 76 menciona que las comunicaciones
procesales realizadas en forma distinta a la prevista en los articulos 110 a 128 del propio

ordenamiento procesal seran nulas, a continuacion se transcribe:

“Las notificaciones hechas en forma distinta a la prevenida en el capitulo V del titulo II
seran nulas; pero si la persona notificada se hubiere manifestado en juicio sabedora de la
providencia, la notificacion surtira desde entonces sus efectos como si estuviese legitimamente

hecha.”

Lareclamacion de la nulidad del emplazamiento por defecto de forma debe tramitarse
en un incidente de previo y especial pronunciamiento. es decir, en un incidente cuya
tramitacion impide la continuacion del procedimiento del cual no podra reanudarse sino hasta
que el propio juez resuelva sobre la nulidad reclamada. como lo establece el articulo 78 del

mismo ordenamiento legal, y que dice:

“Solo formara articulo de previo y especial pronunciamiento la nulidad de actuaciones
por falta de emplazamiento. Los incidentes que se susciten con ,motivo de otras nulidades de
actuaciones o de notificaciones que se tramitaran y resolveran en los términos de lo dispuesto

en el articulo 88”

“Articulo 88. Los incidentes se tramitaran cualquiera que sea su naturaleza, con un
escrito de cada parte, y tres dias para resolver. Si se promueve prueba debera ofrecerse en los
escritos respectivos fijando los puntos sobre los que verse. Si las pruebas no tiene relacion con
los puntos cuestionados incidentalmente, o si estos son puramente de derecho, el tribunal

debera desecharlas. En caso de admitirlas se citara para audiencia dentro del término de diez
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dias, diferible por una sola vez, en que se reciban pruebas. se oigan brevemente las

alegaciones, v se cite para sentencia interlocutoria.”

Esta reclamacion de la nulidad se puede formular en el escrito de contestacion a la
demanda, si el demandado comparece al juicio; o en un escrito que debera ser presentado antes
de que el juez pronuncie sentencia definitiva, si el demandado no contesta la demanda. En
estos dos casos la reclamacion de la nulidad se tramita en forma de incidente. en los términos

previstos por el articulo 88. el cual ya se detalld con anterioridad.

Si el juicio en el cual el emplazado irregularmente no comparece, el juez, a pesar de
este defecto emite la sentencia definitiva. la parte afectada podra todavia reclamar la nulidad
del emplazamiento irregular y de los actos procesales subsecuentes, incluyendo la propia
sentencia definitiva, a través de los siguientes medios de impugnacion: la apelacion, la llamada
apelacion extraordinaria, que en el articulo 717 fraccion tercera, del mismo Codigo, a la letra

dice:

“Sera admisible ]a apelacion dentro de los tres meses que sigan al dia de la notificacion

de la sentencia:
I Cuando no hubiere sido emplazado el demandado conforme a la ley;”

Asitambién el juicio de ampara indirecto que en el articulo 159 fraccion 1 de la Ley de

Amparo, menciona:

“En los juicins seguidos ante Tribunales Civiles, Administrativos o del Trabajo, se

consideraran violadas las leyes del procedimiento y que se afectan las defensas del quejoso:

1 Cuando no se le cite al juicio o se le cite en forma distinta de la prevenida por la ley”
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CAPITULb IV.- LA NOTIFICACION EN MATERIA FISCAL.

4.1 Concepto de notificacion.

Como hemos visto, existen varias formas de definir lo que es notificacion, pero para
poder definir la notificacion fiscal haremos un analisis de las actuaciones que en este sentido

realizan las autoridades fiscales.

Larelacion tributaria se establece fundamentalmente entre dos sujetos, a saber, el fisco
y los contribuyentes. Dichos sujetos deben mantener para un correcto desarrollo de esta
relacion, una constante comunicacion. Esta comunicacion puede darse en dos aspectos, la

primera establecida a favor de los particulares, y la segunda a favor de la autoridad fiscal.

Por lo que hace al primer aspecto sefialado, es decir, la comunicacion otorgada a favor
de los particulares, es de sefalarse que dicha comunicacion constituye un derecho establecido
en nuestra Constitucion Politica, es decir una garantia individual, " Derecho de Peticion” y que

encuentra su fundamento en el articulo 8 Constitucional, que a la letra dice:

“Los funcionarios y empleados publicos respetaran el derecho de peticion, siempre que
esta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica solo

podran hacer uso de ese derecho los ctudadanos de la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de ]a autoridad a quien se haya

dirigido, la cual tiene la obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionario”.

Como lo sefiala este articulo, si los particulares se comunican con alguna autoridad por
escrito, de manera pacifica y respetuosa, es deber de Ja autoridad responder por escrito en
breve término; este breve término a que hace referencia’ dicho articulo Constitucional no
excedera de cuatro meses, como lo han establecido nuestros tribunales a través de la

jurisprudencia y de la cual destaca la siguiente interpretacion

PETICION. DERECHO DE. CONCEPTO DE BREVE TERMINO. La expresion
“breve término”, a que hace referencia el articulo 8° constitucional, que ordena que a cada

peticion debera recaer el acuerdo correspondiente, es aquel en que individualizado al caso
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concreto, sea el necesario para que la autoridad estudie y acuerde la peticion respectiva sin que.

. B ERl
desde luego, en ningtn caso exceda de cuatro meses.

No obstante |o anterior, en nuestra materia fiscal. el termino puede ser interpretado

como lo establece el articulo 37 det Codigo Fiscal de la Federacion. que senala:

“ Las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades fiscales deberan ser
resueltas en un plazo de tres meses. transcurrido dicho plazo sin que notifique la resoiucion. el
interesado podra considerar que la autoridad resolvié negativamente e interponer ios medios de
defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se dicte la resoluciéon, o bien.

esperar a que esta se dicte”.

Este articulo nos hace referencia a la figura denominada “negativa ficta”, de la cual se
puede desprender que en el caso de las autoridades fiscales, las mismas deberan cumplir conel
derecho de peticion de los particulares, en un plazo de tres meses, ya que en caso contrario
podran dichos particulares, o bien esperar la respuesta de la autoridad, o bien, interponer los
medios de defensa correspondientes. ya que dicho silencio debera ser interpretado como una

respuesta en sentido negativo a su solicitud o peticion.

En este sentido, pudiera parecer que la “negativa ficta” va en contra del articulo
Constitucional en comento, ya que éste seiala que debera recaer un acuerdo escrito de la
autoridad, mientras que en el aso de la negativa ficta, evidentemente no se da cumplimiento

con dicho principio de escritura.

No obstante la aparente inconstitucionalidad de la negativa ficta. tenemos que el
derecho de peticion y la negativa ficta no comparten la misma naturaleza juridica, en este

sentido los tribunales federales, han realizado la siguiente interpretacion jurisprudencial:

NEGATIVA FICTA Y DERECHO DE PETICION. SON INSTITUCIONES
DIFERENTES. El derecho de peticion consignado en el articulo 8° constitucional consiste en

que a toda peticion formulada por escrito en forma pacifica v respetuosa debera recaer una

" CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Octava
Epoca: instancia: Tribunales Colegiados de Circuito: Fuente: Semananio Judicial de la Federacion:Tomo - XIH-Febrero:
Pagina: 390
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contestacion también por escrito, congruente a lo solicitado, la cual debera hacerse saber al
peticionario en breve término, en cambio, la negartiva ficta regulada en el articulo 37 del
Cédigo Fiscal de la Federacion no tiene como finalidad obligar a las autoridades a resolver en
forma expresa, sino que ante la falta de contestacion de las autoridades fiscales. por mas de tres
meses, a una peticion que se les formule, se considera, por funcion de ley, como una resolucion
negativa. En consecuencia, no puede establecerse, ante dos supuestos juridicos diversos, que la

negativa ficta implique también una violacion al articulo 8° constitucional, porque una excluve

4
a la otra ®®

Cabe sefialar que la manera en que los particulares se dirigen o comunican con la
autoridad, ademas de los requisitos constitucionales exigidos, es decir, por escrito, de manera
pacifica y respetuosa, deben de cumplir con las leyes secundarias, las cuales establecen mas
requisitos. El propio Coédigo Fiscal de la Federacion, en su articulo 18, sefiala los requisitos

generales que deben cumplir las peticiones dirigidas a las autoridades fiscales, el cual sefiala:

“Toda promocion que se presente ante las autoridades fiscales, debera estar firmada por
el interesado o por quien este legalmente autorizado para ello, a menos que el promoverte no
sepa o no pueda firmar, caso en el que imprimira su huella digital. Las promociones deberan
presentarse en las formas que al efecto apruebe la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
el niimero de ejemplares que establezca la forma oficial y acompanar los anexos que en su caso
ésta requiera. Cuando no existan formas aprobadas, el documento que se formule debera
presentarse en el nimero de ejemplares que sefialen las autoridades fiscales y tener por lo

menos los siguientes requisitos:
1. Constar por escrito;

I1. El nombre, la denominacién o razon social y el domicilio fiscal manifestado al
Registro Federal de Contribuyentes, para el efecto de fijar la competencia de la autoridad, y la

clave que le correspondid en dicho Registro;

I11. Sefalar la autoridad a la que se dirige y el proposito de la promocion, y

“ PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Novena
Epoca: instaqcia; Tribunales Colegiados de Circuito: Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta; Tomo:
V1. Octubre de 1997: Tesis: I.1o.A. J/2: Pagina: 663. ,
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IV. En su caso. el domicilio para oir y recibir notificaciones y el nombre de las

personas autorizadas para recibirlas.

Cuando no se cumplan los requisitos a que se refiere este articulo. las autoridades
fiscales requeriran al promovente a fin de que en un plazo de diez dias cumpla con el requisito
omitido. En caso de no subsanarse la omision en dicho plazo, la promocion se tendra por no
presentada, si la omision consiste en no haber usado la forma oficial aprobada, las autoridades
fiscales deberan acompaiiar al requerimiento la forma respectiva en el nimero de ejemplares

que sea necesario.

Lo dispuesto en este articulo no es aplicable a las declaraciones, solicitudes de
inscripcion o avisos al Registro Federal de Contribuyentes a que se refiere el articulo 31 de este

codigo.”

Como lo sefiala este articulo, toda peticion o comunicacidn por parte de los particulares
a la autoridad fiscal, debera constar por escrito, estar debidamente firmada y sefialar el RFC,
nombre, domicilio fiscal y para oir notificaciones, asi como la autoridad a la que se dirige,
puesto que de no cumplir con los mismos, se le requerira para que en el plazo de diez dias

cumpla con Ja omisién respectiva.

Vista la parte en que los particulares tienen la opcidn legal de comunicarse con fa
autoridad fiscal, ahora abordaremos la comunicacion que Ja autoridad fiscal tiene hacia los

particulares, mejor llamada notificacion.

Es de destacarse que nuestro Codigo Fiscal de la Federacion, no define lo que es
notificacion, y aunque regula este procedimiento, en mi parecer no de una forma satisfactoria,
no precisa su significado, es por ello que recurriremos a las fuentes juridicas, como lo son los

tribunales féderales que sefialan:

TERMINOS. CONCEPTO DE NOTIFICACION PARA EFECTOS DEL COMPUTO
DE LOS. La notificacidn es un acto procesal vinculado a la garantia de audiencia consagrada
en el articulo 14 constitucional. Del contenido de este precepto se infiere el propdsito dél
Constituyente, de que ninguna persona pueda ser afectada en su vida, libertad propiedades,

posesiones o derechos, sin haber tenido oportunidad de defenderse en forma adecuada. Por
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derivacion de ese principio constitucional. el acto procesal de notificacion debe entenderse
como el medio especifico a través del cual se produzca la certeza de que el particular afectado
por el acto que se le notifica tuvo pleno conocimiento del mismo. lo que supone que sea de tal
manera claro. fidedigno y completo. que se encuentre en posibilidad de defenderse de el Esto
explica que, juridicamente, solo se puede hablar de notificacion cuando se han cumplido los
dos momentos de la misma: el dar a conocer conforme a las reglas procesales respectivas el
acto oresolucion y el que surta sus efectos. Consecuentemente. cuando la ley senala que algun
acto se debe realizar dentro de un termino contado a partir de la fecha de nouficacion
correspondiente, debe entenderse que el computo de este término solo podra hacerse despues

. ., . T 49
de que la ndtificacion se perfecciona juridicamente, o sea, cuando surte sus efectos.

Observando lo anterior, podemos resaltar en primer término que la notificacion es un
acto procesal, es decir requiere de un procedimiento legal, y segundo, que se produzca una
certidumbre de que la persona a la que va dirigido el acto correspondiente, conocera

perfectamente el contenido del acto.

Con Ja interpretacion legal y doctrinal vista en la presente tesis. puedo definir a la
notificacion fiscal como: El medio legal procesal por medio del cual se da a conocer a los
contribuyentes. los responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados, el contenido

de un acto administrativo de caracter fiscal.

4.2 Clases de notificacion.

Para este subtema, nos limitaremos a enunciar y dar su fundamento juridico de los tipos
de notificacion que contempla nuestro ordenamiento legal fiscal, para posteriormente entrar al

analisis de la formalidad con que deben ejecutarse.

Nuestro Codigo Fiscal de la Federacion, en su articulo 134 contiene los tipos de

notificacion mas reconocidos por la materia fiscal, los cuales son los siguientes:

* SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERLA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Véase:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. niimero 72, pag. 19, tesis por contradiceion 2°. /1. 18/39. Octava
Epoca: Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito: Fuente: Semanario Judicial de la Federacion: Tomo: X- Octubre:
Pagina 466.
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La Notificacion Personal.

La Notificacion por Correo Certificado con acuse de recibo.
La Notificacion por Correo Simple u Ordinario.

La Notificacion por Telegrama.

La Notificacion por Estrado.

La Notificacion por Edictos.

La Notificacion por Instructivo.

Notificacion personal
Como ya mencionamos, las notificaciones personales encuentran su fundamento legal
en el articulo 134, fraccidon 1, del Codigo Fiscal de la Federacion, el cual sefala que: “Las

notificaciones de los actos administrativos se haran:

I. Personalmente o por correo certificado con acuse de recibo, cuando se trate de
citatorios, requerimientos, solicitudes de informes o documentosy de actos administrativos que

puedan ser recurridos.”

Este tipo de notificaciones, tienen como finalidad la notificacion directa con el
destinatario del acto administrativo, es la que mayor certeza pretende crear, puesto que se

efectua directamente con el particular.

No obstante que el articulo 134 menciona a las notificaciones mas usuales practicadas
en materia fiscal, el propio Codigo Fiscal de la Federacion, en su articulo 253, hace mencién de
las notificaciones eﬁ las Salas, y que'a la letra dice: “Las notificaciones que deban hacerse a los
particulares, se haran en los locales de las salas s1 las personas a quien deba notificarse se
presentan dentro de las 24 horas siguientes a aquella en que se halla dictado la resolucion.

Cuando el particular no se presente, se haran por lista”

Asi también, este articulo 253 del mismo ordenamiento juridico sefiala que: “Cuando

el particular no se presente se haran personalmente o por correo certificado con acuse de
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recibo, siempre que se conozca su domicilio o que éste o el de su representante se encuentre en

territorio nacional. tratandose de los siguientes casos:

1. La que corra traslado de la demanda, de la contestacion v. en su caso. de la
ampliacion,
I1. La que mande citar a los testigos 0 a un tercero;

I11. El requerimiento a la parte que deba cumplirlo:

IV. El auto de la sala regional que dé a las partes que el juicio sera resuelto por la Sala

Superior;
V. Laresolucion del sobreseimiento;
VI. La sentencia definitiva, y
VII. En todos aquellos casos en que el magistrado instructor asi lo ordene.”

La notificacion por correo certificado con acuse de recibo

Al igual que las notificaciones personales, la aplicacion del articulo 134 y ladel 253 del
Codigo Fiscal de la Federacion, vistos en el apartado anterior, también lo son para las
notificaciones por correo certificado con acuse de recibo. es decir, cuando se trate de
citatorios, .requerimientos, solicitudes de informes y documentos, asi como, actos

administrativos recurribles.

Este tipo de notificaciones, por lo general, han merecido de la confiabilidad de los
tribunales, al grado de que al igual que la notificacion personal, se entiende con esta diligencia

el pleno conocimiento del acto administrativo correspondiente, exclusivamente al interesado.

Es importante hacer mencion que, este tipo de notificacion no la llevan a cabo las
autoridades. sino un tercero adscrito, el Servicio Postal Mexicano, el cual es regulado por el

articulo 42 de su ley que a la letra dice:

“EL'SERVICIO DE ACUSE DE RECIBO DE ENVIOS O DE CORRESPONDENCIA
REGISTRADOS, CONSISTE EN RECABAR EN UN DOCUMENTO ESPECIAL LA
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FIRMA DE RECEPCION DEL DESTINATARIO O DE SUREPRESENTANTE LEGAL Y
ENTREGAR ESE DOCUMENTO AL REMITENTE, COMO CONSTANCIA. EN CASO DE
QUE, POR CAUSAS AJENAS AL ORGANISMO, NO PUEDA RECABARSE LA FIRMA
DEL DOGUMENTO. SE PROCEDERA CONFORME A LAS DISPOSICIONES
REGLAMENTARIAS”

La notificacion por correo simple u ordinario

Este tipo de notificaciones. como lo menciona el propio articulo 134 en su fraccion II,
del codigo de la materia, se realizaran cuando se trate de actos distintos a los citatorios,
requerimientos, solicitudes de informes o documentos y de actos administrativos que puedan

ser recurribles. Es decir que no sean derivados de un procedimiento judicial.

Este tipo de comunicacién o notificacion también se realiza por el servicio Postal

Mexicano, el cual en su articulo 27 menciona:

“SON ORDINARIOS LOS QUE SE MANEJAN COMUNMENTE SIN QUE SE
LLEVE UN CONTROL ESPECIAL POR CADA PIEZA Y SON REGISTRADOS
AQUELLOS QUE SE MANEJAN LLEVANDO UN CONTROL ESCRITO POR CADA
PIEZA, TANTO EN SU DEPOSITO COMO EN SU TRANSPORTE Y ENTREGA”

Como podemos observar, este tipo de notificaciones no tienen un control especial, por
lo que todos aquellos actos que no afecten a los contribuyentes, podran ser realizados de esta

manera.

La notificacion por telegrama

De la misma forma que la notificacién por correo ordinario, el telegrama es utilizado
por las autoridades  solo en los casos que no afecte al particular, ya que este medio de
comunicacion no cuenta con los requisitos minimos le exige laley, como es la firma del emisor

" de dicho acto.

Es de reconocerse que los avances tecnologicos en las formas de comunicar, han

© disminuido su uso de manera considerable.
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Norificacion por estrados
Esta forma de notificar, se encuentra en la fraccion I del multicitado articulo 134 del

ordenamiento legal de la materia, y que reza de Ja siguiente forma.

“Por estrados, cuando la persona ha quien deba notificarse desaparezca despues de
iniciadas las facultades de comprobacion, se oponga a la diligencia de notificacion o se coloque
en el supuesto previsto en la fraccion V del articulo 110 de éste codigo v en los demas casos

que sefialen las leyes fiscales y este codigo”

El articulo 110 det Codigo Fiscal de la Federacion a que se refiere el articulo anterior,

se refiere a que:

“V. Desocupe el local donde tiene su domicilio fiscal, sin presentar el aviso de cambio
de domicilio al registro federal de contribuyentes, después de la notificacion de la orden de
visita y antes de un afio contado a partir de dicha notificacion, o bien después de que se le
hubiera notificado un crédito fiscal y antes de que este se haya garantizado, pagado o quedado
sin efectos, o tratandose de personas morales que hubieran realizado actividades por las que se
deban pagar contribuciones, haya transcurrido mas de un ano a partir de la fecha en que

legalmente se tenga obligacion de presentar dicho aviso...”

Notificacion por edictos
El fundamento juridico a esta comunicacion legal, se encuentra en la fraccion IV del
articulo 134 del Codigo Fiscal de la Federacion, dice que “las notificaciones de los actos

administrativos se haran;

Por edictos, unicamente en el caso de que la persona a quien deba notificarse hubiera
fallecido y no se conozca al representante de la sucesion, hubiera desaparecido, se ignore su

domicilio 0 que éste o el de su representante no se encuentren en territorio nacional”

De lo anterior, nos podemos dar cuenta que existen supuestos para este tipo de
notificacion: que la persona a quien deba notificarse haya fallecido, que se desconozca al
representante de la sucesion, que hubiera desaparecido, se ignore su domicilio y que éste o €l

de su representante no se encuentren en territorio nacional.
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Asi también, existen otros supuestos, que el propio articulo 134 en comento, en su parte

final sefiala, como es notificaciones o actos que deban surtir efectos en el extranjero

Notificacior por instructivo
De igual forma, este método de comunicacion o notificacion. lo contempla el articulo

134 en comento, en su fraccion V, v nos remite para su ejecucion al articulo 137 en su segundo

parrafo, del mismo codigo fiscal.

Orras formas de notificacion

Ademas de las clases de notificacion mencionadas. el Codigo Fiscal de la Federacion.
contempla otras formas de notificacion, como lo son: via Fax y que se menciona en el ultimo
parrafo del articulo 253. Asi también, este ultimo parrafo del 253 hace mencion de la
notificacion por Correo Electronico, y el 254 la notificacion Por Oficio o Telegrama en Caso

de Autoridades, ademas de la notificacion via Exhorto contemplada en el articulo 258 A.

4.3 Formalidades de la notificacion.

En el mismo sentido y orden de la clasificaciéon de las notificaciones fiscales,
presentada en el anterior apartado, entraremos al analisis de las formalidades que siguen estos

procedimientos legales.

Formalidades de la notificacion en sala:

Como hemos mencionado, en el articulo 253 primer parrafo, del Codigo Fiscal de la
Federacion, contempla este tipo de notificacion y que dice “Las notificaciones que deban
hacerse a los particulares, se haran en los locales de las salas si las personas a quien deba
notificarse se presentan dentro de las 24 horas siguientes a aquella en que se halla dictado la

resolucion. Cuando el particular no se presente, se haran por lista”

Ante esta situacion, y previo a la notificacion, el interesado debe identificarse ante el
Secretario o Actuario que practique la diligencia para acreditar que es el actor, su representante
legal o la persona autorizada, debiéndose tomar razon en autos, de la notificacién, en términos

del articulo 200 del Codigo de la materia que menciona:
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“Ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, no procedera la gestion
de negocios. Quien promueva a nombre de otra debera acreditar que la representacion le fue

otorgada. a mas tardar, en la fecha de la presentacion de la demanda o de la contestacion. en su

caso.

La representacion de los particulares se otorgara en escritura publica o carta poder
firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas del otorgante y testigos ante notario o ante los
secretarios de} Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Administrativa. sin perjuicio de lo que

disponga la-legislacion de profesiones.

La representacién de las autoridades correspondera a la unidad administrativa
encargada de su defensa juridica, segin lo disponga el Ejecutivo Federal en el reglamento o
decreto respectivo; o conforme lo establezcan las disposiciones locales, tratandose de las

autoridades de las entidades federativas coordinadas.

Los particulares o sus representantes podran autorizar por escrito a Licenciado en
Derecho que a su nombre reciba notificaciones. La persona asi autorizada podra hacer
promociones de tramite, rendir pruebas presentar alegatos e interponer recursos. Las

autoridades podran nombrar delegados para los mismos fines

Asi: también, en este mismo sentido de la acreditacion de la personalidad, son

correlativos los articulos 19 y 209 fraccion 11, del mismo cddigo.

Los requisitos antes mencionados, en cuanto a la personalidad de quien deba
notificarse, son de vital importancia para el buen funcionamiento del proceso, de ahi que quien
deba entender dicha diligencia debera cerciorarse de que la persona que deba notificarse,
cumpla con los requisitos legales establecidos, es decir la propia actora, su representante legal

o persona autorizada que sea Licenciado en Derecho.

Formalidades de la notificacion personal:

Debido a que merece especial atencién este tipo de notificacion por ser parte
fundamentai del fondo de la presente tesis y tener un capitulo especial dentro del cuerpo de
este trabajo, mencionaremos a continuacion la parte formal juridica, para en su momento entrar

al estudio tedrico practico del articulo 137 del multicitado Cédigo Fiscal de la Federacion.
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En cuanto a las notificaciones personales, encontramos que, como ya se hizo mencion.
encuentran su fundamento legal en el articulo 134, fraccion I, del Codigo Fiscal de la

Federacion, el cual sefiala que: “Las notificaciones de los actos administrativos se haran:

I. Personalmente o por correo certificado con acuse de recibo. cuando se trate de
citatorios, requerimientos, solicitudes de informes o documentos y de actos administrativos que

puedan ser recurridos.”

De la misma manera, sin dejar de lado la concepcion de que todos los articulos del
cddigo de la materia, relacionados con la notificacidn personal, engloban las formalidades de
este procedimiento legal, podemos senalar que tanto el articulo 253 y en particular el 137 del
mismo ordenamiento juridico, establecen las formalidades esenciales de este procedimiento, y
que para su mayor agilidad en la comprension y lectura de este apartado. a continuacion se
transcriben:_ articulo 253, segundo parrafo: “Cuando el particular no se presente se haran
personalménte o por correo certificado con acuse de recibo, siempre que se conozca su
domicilio o que éste o el de su representante se encuentre en territorio nacional, tratandose de

los stguientes casos:

I. La que corra traslado de la demanda, de la contestacion v, en su caso, de la

ampliacion,
I1. La que mande citar a los testigos o a un tercero,
[11. El requerimiento a la parte que deba cumplirlo:

IV El auto de la sala regional que dé a las partes que el juicio sera resuelto por la Sala

Superior;
V. La resolucion del sobreseimiento;,
VI. La sentencia definitiva, y
VIL En todos aquellos casos en que el magistrado instructor asi lo ordene.”

Articulo 137:
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“Cuando la notificacion se efectiie personalmente y el notificador no encuentre a quien
debe notificar. le dejara citatorio en el domicilio, sea para que espere a una hora fija del dia
habil siguiente o para que acuda a notificarse, dentro del plazo de seis dias. a las oficinas de las

autoridades fiscales.

Tratandose de actos relativos al procedimiento administrativo de ejecucton. el citatornio
sera siempre para la espera antes sefialada y, si la persona citada o su representante legal nc
esperaren, se practicara la diligencia con quien se encuentre en su domicilio o en su defecto.
con un vecino. En caso de que estos 0ltimos se negaren a recibir la notificacion, ésta se hara
por medio de instructivo que se fijara en lugar visible de dicho domicilio, debiendo el

notificador asentar razon de tal circunstancia, para dar cuenta al jefe de la oficina exactora.

Silas notificaciones se refieren a requerimientos para el cumplimiento de obligaciones
no satisfechas dentro de los plazos legales, se causaran a cargo de quien incurrid en el

incumplimiento los honorarios que establezca el reglamento de este codigo.”

Asitambién. el articulo 136 del mismo ordenamiento juridico, indica los sitios en los
que pueden efectuarse las notificaciones, y las personas con las que pueden efectuarse las

notificaciones.

“Las notificaciones se podran hacer en las oficinas de las autoridades fiscales, si las

personas a quienes debe notificarse se presentan en las mismas.

También se podran efectuar en el ultimo domicilio que el interesado haya sefialado para
efectos del Registro Federal de Contribuyentes, salvo que hubiera designado otro para recibir
notificaciones al iniciar alguna instancia o en el curso de un procedimiento administrativo,

tratandose de las actuaciones relacionadas con el tramite o la resolucion de los mismos.”

“Toda notificacion personal, realizada con quien deba entenderse sera legalmente
valida aun cuando no se efectiie en el domicilio respectivo o en las oficinas de las autoridades

fiscales.
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“En los casos de sociedades en liquidacion. cuando se hubieran nombrado varios
liquidadores, las notificaciones o diligencias que deban efectuarse con las mismas podran

practicarse - validamente con cualquiera de ellos.”

Formalidades de la notificacion por correo certificado con acuse de reciho:

De la lectura de la normatividad fiscal procesal, podemos afirmar que no existe una
formalidad explicita referente a este tipo de notificaciones, como lo es con otras formas de
comunicacion legal que ofrece el cddigo en comento, por lo que se limita a la posibilidad de

realizar este procedimiento, enmarcado por e! articulo 134 que indica:
“Las notificaciones de los actos administrativos se haran:

I. Personalmente o por correo certificado con acuse de recibo, cuando se trate de
citatorios, requerimientos, solicitudes de informes o documentos y de actos administrativos que

puedan ser-recurridos.”

Y alos casos que sefiala el articulo 253 cuando el particular no se presente a notificarse

a las salas:

“Cuando el particular no se presente se haran personalmente o por correo certificado
con acuse de recibo, siempre que se conozca su domicilio o que éste o el de su representante se

encuentre en territorio nacional, tratandose de los siguientes casos:

I. La que corra traslado de la demanda, de la contestacion y, en su caso, de la

ampliacion,
I1. Ea que mande citar a los festigos 0 a un tercero;
1L El requerimiento a la parte que deba cumplirlo:

IV. El auto de la sala regional que dé a las partes que el juicio seré resuelto por la Sala

Superior;
V. La resolucion del sobreseimiento;

V1. La sentencia definitiva, y
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VIL. En todos aquellos casos en que el magistrado instructor asi lo ordene.”

Como se habia mencionado con anterioridad, quien se encarga de realizar esta
notificacion es el Servicio Postal Mexicano, el cual ejecuta con un control especial, es decir,
certificado con acuse de recibo, y para lo cual tiene una regulacion del propio Servicio, en su

articulo 40, que dice:

“EL SERVICIO DE ACUSE DE RECIBO DE ENVIOS O DE CORRESPONDENCIA
REGISTRADOS, CONSISTE EN'RECABAR EN UN DOCUMENTO ESPECIAL LA
FIRMA DE RECEPCION DEL DESTINATARIO O DE SUREPRESENTANTE LEGAL Y
ENTREGAR ESE DOCUMENTO AL REMITENTE, COMO CONSTANCIA. EN CASO DE
QUE, POR CAUSAS AJENAS AL ORGANISMO, NO PUEDA RECABARSE LA FIRMA
DEL DOCUMENTO, SE PROCEDERA CONFORME A LAS DISPOSICIONES
REGLAMENTARIAS”

Es tal el grado de confiabilidad que las autoridades tienen en este procedimiento que lo
elevan en grado de importancia al de notificacion personal. Este mismo, también tiene la

finalidad de notificar el acto de autoridad exclusivamente al quien deba recibirlo.

Estafinalidad, debera cumplir con el requisito esencial como lo es la firma de recepcion
o acuse del destinatario o su representante legal, ya sean personas fisicas o morales. Una vez
recabada dicha firmay previa y complementada la notificacion, le es entregado al remitente, es
decir, Ja autoridad fiscal, la constancia donde aparezca la entrega y firma del interesado. Para el
caso de no encontrarse, se le dejara un citatorio para que acuda a las oficinas del Servicio

Postal a notificarse de la pieza postal correspondiente.
Dentro de la organizacion interna de la autoridad jurisdiccional, encontramos que:

“En la seccion de Despacho de Correspondencia de la Oficialia de Partes Comin para
las Salas Regionales Metropolitanas, se separa la correspondencia que se envia a la propia
Ciudad de México de los diferentes Estados de la Republica Mexicana, se hacen relaciones de
* cincuenta biezas anotando su destinatario, nimero de oficio, es decir, de la minuta de
" notificacién y el nimero de expediente; se ensobretan las piezas de correo y en su caso, se

empaquetan los expedientes que se remiten por correo, estampando el sello de franquicia
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postal en cada uno de ellos y posteriormente se elaboran los formatos de acuse de recibo de

cada una de las piezas postales para su recepcion en la oficina de correos.

El trabajo anteriormente descrito implica su realizacion cuidadosa, ademas de intensa.
pues despachar las notificaciones por Correo Certificado de las once Salas Regionales
Metropolitanas y de la Sala Superior es un trabajo arduo, maxime que en el area se despacha
también correspondencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que no
implica notificaciones y el personal dedicado a esta tarea esta a cargo de una persona. la cual,
seguin su dicho, es auxiliada por personal de la Oficialia de Partes pero solo en la medida en

que lo permite la carga de trabajo.”*°

Al igual que en otro tipo de notificaciones, ésta tambien es susceptible de anomalias, y
aun mas, cuando quien realiza este procedimiento de notificacidn no es un perito en Ja materia
y puede darse el caso de que no se cerciore de la identidad de la persona.a quien deba

notificarse o bien la firma no coincida con la de quien deba hacerlo.

De la misma manera, los trabajadores del Servicio Postal, se ven limitados a notificar
documentos, ya que no estan facultados para llevar a cabo otro tipo de procedimiento, como lo

son requerimientos de pago o embargos.

Formalidades de las notificaciones por correo ordinario

Como ya se habia descrito, ante este tipo de notificaciones, también podemos afirmar
que la formalidad legal en la que se desenvuelve, solamente se circunscribe a lo mencionado en
el articulo 134 fraccion 11, y que se refiere a que todos aquellos actos administrativos que no
sean un procedimiento, tales como un citatorio, un requerimiento, una solicitud de informesy

documentos o un acto administrativo recurrible, podran ser realizados por este medio.

También el Servicio Postal Mexicano es el encargado de realizar este trabajo, y como
ya se habia mencionado el articulo 27 de su reglamentacion describe lo que es el correo

ordinario:

%0 Cfr. Mag. Herrera Martinez, Maria de Jesus. LAS NOTIFICACIONES. Tomo I1I segunda parte. Ed. Tribunal Federal
de Justicia fiscal de la Federacion. Pag. 59.
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“SON ORDINARIOS LOS QUE SE MANEJAN COMUNMENTE SIN QUE SE
LLEVE UN CONTROL ESPECIAL POR CADA PIEZA Y SON REGISTRADOS
AQUELLOS QUE SE MANEJAN LLEVANDO UN CONTROL ESCRITO POR CADA
PIEZA. TANTO EN SU DEPOSITO COMO EN SU TRANSPORTE Y ENTREGA ™

Al no considerar el legislador que este tipo de notificaciones tienen un control especial
y de certeza de que sera al que deba notificarse, determiné que todos aquellos actos que no

afecten a los contribuyentes, podran ser realizados de esta manera.

Formalidades de la notificacion por telegrama:

De similar forma, la notificacion por telegrama no tiene une formalidad expresa dentro
de la legislacion fiscal y es utilizada por las autoridades solo en los casos que no afecte al
particular, ya que este medio de comunicacion no cuenta con los requisitos minimos que le

exige la ley. como es la firma del emisor y receptor de dicho acto.

Es indudable que los avances tecnologicos en las formas de comunicar, han disminuido

su uso de manera considerable.

Formalidades de la notificacion por estrados
De ‘nueva cuenta mencionaremos el fundamento legal de donde se desprende este
procedimiento y que se encuentra en la fraccién III del multicitado articulo 134 del

ordenamiento legal de la materia, y que reza de la sigutente forma.

“Por estrados, cuando la persona ha quien deba notificarse desaparezca después de
iniciadas las facultades de comprobacion, se oponga a la diligencia de notificacion o se coloque
en el supuesto previsto en la fraccion V del articulo 110 de éste codigo y en los demas casos

que sefalen las leyes fiscales y este codigo.”

El articulo 110 del Codigo Fiscal de la Federacion a que se refiere el articulo anterior,

menciona que:

“V,’Desocupe el local donde tiene su domicilio fiscal, sin presentar el aviso de cambio
de domicilio al Registro Federal de Contribuyentes, después de la notificacidon de la orden de

visita y antes de un afio contado a partir de dicha notificacion, o bien después de que se le
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hubiera notificado un crédito fiscal v antes de que este se haya garantizado, pagado o quedado
sin efectos, o tratandose de personas morales que hubieran realizado actividades por las que se
deban pagar contribuciones, haya transcurrido mas de un afio a partir de la fecha en que

legalmente se tenga obligacion de presentar dicho aviso...”

En este sentido, el articulo 139 del mismo ordenamiento, detalla el procedimiento para

realizar este medio, que dice:

“Las notificaciones por estrados se haran fijando durante cinco dias el documento que
pretenda notificar en un sitio abierto al publico de las oficinas de la autoridad que efectue la
notificacion. La autoridad dejara constancia de ello en el expediente respectivo. En estos casos,
se tendra como fecha de notificacién la del sexto dia siguiente a aquel en que se hubiera fijado

el documento.”

Formalidades de la notificacion por edictos:
La fraccion IV del articulo 134 del Codigo Fiscal de la Federacion, dice que “las

notificaciones de los actos administrativos se haran’:

“Por edictos, unicamente en el caso de que la persona a quien deba notificarse hubiera
fallecido v no se conozca al representante de la sucesion, hubiera desaparecido, se ignore su

domicilio o que éste o el de su representante no se encuentren en territorio nacional.”
El propio articulo 134 en comento, en su parte final seflala:

“Cuando se trate de notificaciones o actos que deban surtir efectos en e] extranjero, se
podran eféctuar por las autoridades fiscales a través de los medios sefialados en las
fracciones...IV de este articulo o por mensajeria con acuse de recibo, transmision facsimilar
con acuse de recibo por la misma via, o por los medios establecidos de conformidad con los

dispuesto en los tratados o acuerdos internacionales suscritos por México.”

Es importante aclarar que los casos a los se refieren estas dos partes del articulo 134 del
mencionado Codigo, es decir los edictos, no son mas que la difusion de un acto administrativo
a través de un medio masivo de comunicacion escrita durante un tiempo determinado, con la

finalidad de practicar la notificacion.
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La duracion del tiempo de notificacion lo establece el articulo 140 del Codigo Fiscal de
la Federacion, que a la letra dice “Las notificaciones por edictos se haran mediante
publicaciones durante tres dias consecutivos en el diario Oficial de la Federacion y en uno de

los periddicos de mayor circulacion en la Repiblica v contendran un resumen de los actos que

se notifican.”

Cabe sefialar que, por lo que hace al Diario Oficial de la Federacton, es un medio de
comunicacion nacional, lo que permite que su contenido llegue o abarque un numero

importante de lectores.

Notificacion por instructivo
De igual forma, este método de comunicacion o notificacion, lo contempla el articulo
134 en comento, en su fraccion V, y nos remite para su ejecucion al articulo 137 en su segundo

parrafo, del mismo cadigo fiscal:

“Tratandose de actos relativos al procedimiento administrativo de ejecucion, el citatorio
sera siempre para la espera antes senalada y, si la persona citada o su representante legal no
esperaren, se practicara la diligencia con quien se encuentre en su domicilio o en su defecto,
con un vecino. En caso de que estos ultimos se negaren a recibir la notificacion, ésta se hara
por medio de instructivo que se fijara en lugar visible de dicho domicilio, debiendo el

notificador asentar razon de tal circunstancia, para dar cuenta al jefe de la oficina exactora.”

Este tipo de notificaciones no se efectian con persona alguna, sino por el contrario, el
acto de publicidad o de conocimiento se realiza mediante un documento que es colocado enun
lugar visible de su domicilio, con la finalidad de que el interesado se percate de dicho

documento y se de por notificado.

Existen varios supuestos y aristas de gran importancia para la realizacion de esta
diligencia, por lo que en el capitulo de analisis del articulo 137 podremos analizarlas con mas

detenimiento.

Otras formas de notificacion
A excepcion del exhorto. las demas clases de notificacion mencionadas por el Codigo

Fiscal de la Federacion, es decir via Fax o por Correo Electronico, no estan exentas de la falta
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reglamentacion expresa, por lo que también solo son utilizadas como medio de notificacion en
asuntos o documentos que no afecten de manera esencial al particular o contribuyente ya que a
falta de el medio idéneo para garantizar el buen éxito del procedimiento. como es la firma y su

comprobacion real, no pueden ser utilizadas para aspectos de un procedimiento sustancial.

POR FAX:

Segun lo establece el Gltimo parrafo del articulo 253 del codigo invocado, existe la
posibilidad de notificar Jos acuerdos o resoluciones a través de transmision facsimilar, para lo
cual se requiere que la parte que asi lo desee sefiale su nimero de fax y otorgue el acuse de

recibo por la misma via.
POR CORREO ELECTRONICO:

Esta forma de notificacion se introduce al Codigo Fiscal de la Federacion con motivo
de las reformas que sufrio este ordenamiento, vigentes a partir del 1°. de enero del afio dos mil.
Sefialando en el ultimo parrafo del articulo 253 del codigo en comento, que para que se efectie
ta notificacion por este medio, se requiere que las partes sefalen su direccion de correo
electronico y se que al igual que para las notificaciones que se realicen via fax, el actuario
debera dejar constancia en el expediente de la fecha y hora en que se realizaron, asi como la

recepcion de la notificacion.
POR OFiCl10O O TELEGRAMA EN CASO DE AUTORIDADES:

El articulo 254 del Cédigo Fiscal de la Federacion, prevé este tipo de notificacién, el

cual senala:

“Las notificaciones que deban hacerse a las autoridades administrativas se haran

siempre por oficio o por via telegrafica en casos urgentes.

Tratandose de las autoridades, las resoluciones que se dicten en los juicios, que se
tramiten ante el Tritunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se debera notificar en
" todos los casos, unicamente a la unidad administrativa a la que corresponda la representacion

" en juicio de la autoridad sefialada en el articulo 198, fraccion 111 de este codigo.”
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EXHORTO:

La formalidad legal para este método de notificacion, lo regula. dentro de las reformas

al codigo de la materia, el articulo 258-A, en cuyo contenido se establece.

“Las diligencias de notificacion o, en su caso, de desahogo de alguna prueba, que deban
practicarse en region distinta de la correspondiente a la sede de la Sala Regional en que se

instruya el juicio, deberan encomendarse a la ubicada en aquélla.

Los exhortos se despacharan al dia siguiente habil a aquel en que la actuaria reciba el
acuerdo que los ordene. Los que reciban se proveeran dentro de los tres dias siguientes a su
recepcion y se diligenciaran dentro de los cinco dias siguientes, a no ser que los que haya de
practicarse exija necesariamente mayor tiempo, caso en el cual, la Sala requerida fijara el plazo

que crea conveniente.

Una vez diligenciado el exhorto, la Sala requerida, sin mas tramite, debera remitirlo con
las constancias que acrediten el debido cumplimiento de la diligencia practicada en auxilio de

la Sala requirente.”

4.4 Consecuencias de la notificacion.

En una logica elemental, la finalidad de realizar un procedimiento de notificacion es
que a quien deba de realizarse, efectivamente quede enterado del acto administrativo del que se

trate, ademas de que la autoridad que la realice tenga la certeza de que asi ha sido.

Para que esto suceda, las notificaciones deberan hacerse siguiendo los procedimientos

establecidos en nuestra legislacidn, de lo cual ya nos hemos referido con anterioridad.

No basta saber solo los procedimientos legales para el debido cumplimiento del
procedimiento de ejecucion, sino, que ademas hay que situar e} tiempo y lugar en que deban

practicarse, para lo cual, también existe una regiamentacion legal fiscal.
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Las actividades procesales de las autoridades fiscales. deberan ser desarrolladas. como
regla general, en dias y horas habiles, para esto, el articulo 13 del Codigo Fiscal de la

Federacion establece:

“La practica de las diligencias por las autoridades fiscales debera efectuarse en dias y
horas habiles, que son las comprendidas entre las 7:30 y las 18:00 horas. Una diligencia de
notificacion iniciada en horas habiles podra concluirse en hora inhabil sin afectar su validez.
Tratandose de la verificacion de bienes y de mercancias en transporte, se consideraran habiles

todos los dias del afio y las veinticuatro horas del dia.

Las autoridades fiscales para la practica de visitas domiciliarias, del procedimiento
administrativo de ejecucion, de notificaciones y de embargos precautorios, podran habilitar los
diasy horas' inhabiles, cuando la pef.sona con quien se va a practicar la diligenicia realice las
actividades por las que se deba pagar contribuciones en dias y horas inhabiles. También se
podra continuar en dias y horas inhabiles una diligencia iniciada en dias y horas habiles,
cuando la continuacion tenga por objeto el aseguramiento de contabilidad o de bienes del

particular.”

De lo anterior, se entiende que toda notificacion practicada fuera de este marco, sera

ilegal.
El articulo 12 del codigo de la materia regula el concepto de dias habiles, y sefiala:

“Enlos plazos fijados en dias no se contaran los sabados, los domingos, ni el primero
de enero; el 5 de febrero, el 21 de marzo; el 1°y 5 de mayo; el 16 de septiembre; el 20 de
noviembre: el 1° de diciembre de cada seis afios, cuando corresponda a la transmision del

Poder Ejecutivo Federal, y el 25 de diciembre.

Tampoco se contaran en dichos plazos, los dias en que tengan vacaciones generales las
autoridades fiscales federales, excepto cuando se trate de plazos para la presentacion de
declaraciones y pago de contribuciones, exclusivamente, en cuyos casos esos dias se

consideran habiles. No son vacaciones generales las que se otorguen en forma escalonada.
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En los plazos establecidos por periodos v aquellos en que se sefiale una fecha

determinada para su extincion, se computaran todos los dias™.

Cuando los plazos se fijen por mes o por afio, sin especificar que sean de calendario, se
entenderan que en el primer caso el plazo concluye el mismo dia del mes de calendario
posterior a aquel en que se inicid y en el segundo, el término vencera el mismo dia del
siguiente afio de calendario a aquel en que se inicié. En los plazos que se fijen por mes o por
afio cuando no exista el mismo dia en el mes de calendario correspondiente, el término sera el

primer dia habil del siguiente mes de calendario.
Prérroga de los plazos

No obstante lo dispuesto en los parrafos anteriores, si el ultimo dia del plazo o en la
fecha determinada, las oficinas ante las que se vaya a hacer el tramite permanecen cerradas
durante el horario normal de labores o se trate de un dia inhabil, se prorrogara el plazo hasta el
siguiente dia habil. Lo dispuesto en este articulo es aplicable, inclusive cuando se autorice a las
instituciones de crédito para recibir declaraciones. También se prorrogara el plazo hasta el
siguiente dia habil cuando sea viernes el ultimo dia del plazo en que se deba presentar la

declaracion respectiva, ante las instituciones de crédito autorizadas.

Las autoridades fiscales podran habilitar los dias inhabiles. Esta circunstancia debera

comunicarse a los particulares y no alterara el calculo de los plazos.”

Como se desprende de las consideraciones legales anteriores, podemos deducir que son
dias habiles todos aquellos dias que no se precisan en el articulo 12 primer parrafo, y que no
son habiles los sdbados, domingos, dias festivos, y fos dias en que tengan vacaciones generales

las autoridades fiscales.

Asi también, se sefiala que Jas autoridades fiscales podran determinar un dia o dias

inhabiles atendiendo a un caso fortuito o de fuerza mayor.

De la misma forma, el articulo 13 senala Jos casos de excepcion a la regla general dela

practica de diligencias en dias y horas habiles, como son:
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Las. diligencias de notificacion iniciadas en horas habiles podran concluirse en hora
inhabil, es decir si una diligencia de notificacion inicia antes de la hora final para realizarla.

ésta podra concluirse en hora posterior a la ultima hora legal. es decir en hora inhabil.

Asimismo, se consideraran habiles todos los dias del afto y las 24 horas del dia. cuando

se trate de verificacion de bienes y de mercancias en transporte.
La habilitacion de dias y horas inhébiles, solo se podra realizar en los siguientes casos:

Visitas domiciliarias, en los términos del articulo 42, fraccion lI1. del codigo de la
materia; en el Procedimiento Administrativo de Ejecucion, segun lo regulado en el capitulo I11
del Cédigo Fiscal, y en Embargos Precautorios, de conformidad con el articulo 145 del mismo

ordenamiento legal.

En cuanto a las notificaciones, éstas podran ser objeto de habilitacion de dias y horas
inhabiles cuando la persona con quien se va a practicar dicha diligencia, realice las actividades
por las que va a pagar contribuciones en dias y horas inhéabiles. Para la realizacion de esta

diligencia, debera motivarse adecuadamente las circunstancias en las que se gjecuta.

Por lo que hace al lugar en el que deben practicarse Jas notificaciones, aspecto
fundamental formal para los efectos de la notificacién, podemos comenzar refiriéndonos a la
definicion que hace el teorico Sanchez Pifia, quien afirma que “domicilio fiscal es el lugar
designado por las leyes, por la autoridad o por el propio contribuyente para atender las

: - " )5
obligaciones fiscales””!

Atendiendo a la anterior definicion, la ley fiscal federal en su articulo 136, sefiala lo
siguiente:
“Las notificaciones se podran hacer en las oficinas de las autoridades fiscales, si las

personas a quienes debe notificarse se presentan en las mismas.

También se podran efectuar en el ultimo domicilio que el interesado haya sefialado para

efectos del Registro Federal de Contribuyentes, salvo que hubiera designado otro para recibir

%' Sanchez Pifia J. Nociones de Derecho Fiscal. 6°. Ed. Pac. S.A. de C.V., México 2000. p. 180.
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notificaciones al iniciar alguna instancia o en el curso de un procedimiento administrativo,

tratandose de de las actuaciones relacionadas con el tramite o la resolucion de los mismos.”

“Toda notificacion personal, realizada con quien deba entenderse sera legalmente

valida aun cuando no se efectiie en el domicilio respectivo o en las oficinas de Ias autoridades

fiscales”.

“En los casos de sociedades en liquidacion, cuando se hubieran nombrado varios
liquidadores, las notificaciones o diligencias que deban efectuarse con las mismas podran

practicarse validamente con cualquiera de ellos.”

En este sentido, podemos decir que Jos lugares permitidos por nuestra legislacion fiscal

para realizar las notificaciones, son los siguientes:

El lugar donde se encuentre €l interesado, en el caso de notificaciones personales que se

realicen con quien deba entenderse la notificacion.

Las oficinas de las autoridades fiscales, cuando el interesado acuda a ellas para
notificarse, o bien, tratindose de notificaciones por estrados en un lugar visible abierto al

publico.

En el domicilio fiscal del contribuyente. A este respecto el articulo 10 del cédigo de la

materia en estudio, refiere:
“Se considera domicilio fiscal:
I. Tratandose de personas fisicas:

a) Cuando realizan actividades empresariales, el iocal en el que se encuentre el

principal asiento de sus negocios.

b) Cuando no realicen las actividades sefialadas en el inciso anterior y presten servicios
personales independientes, el local que utilicen como base fija para el desempefio de sus

actividades.

¢) En los demas casos, el lugar donde tengan el asiento principal de sus actividades.
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II. En el caso de personas morales:

a) Cuando sean residentes en el pais. el local en donde se encuentre la administracion

principal del negocic

b) Si se trata de establecimientos de personas morales residentes en el extranjero, dicho
establecimiento, si se trata de varios establecimientos, el local donde se encuentre la

administracion principal del negocio en el pais, o en su defecto el que designen.

Las autoridades fiscales podran practicar diligencias en el lugar que conforme a este
articulo se considere domicilio fiscal de los contribuyentes, en aquellos casos en que éstos
hubieran designado como domicilio fiscal un lugar distinto al que le corresponda de acuerdo
con lo dispuesto en este mismo precepto. Lo establecido en este parrafo no es aplicable a las
notificaciones que deban hacerse en el domicilio a que se refiere la fraccion 1V del articulo

18.”
En el domicilio de los vecinos, tratandose de notificaciones personales.

En el domicilio de cualquiera de los liquidadores, tratandose de sociedades en

liquidacion, previo aviso de procedimiento de liquidacion que realicen los contribuyentes.

En Jugar visible de la entrada de los domicilios de los particulares, en los casos de

notificacion por instructivo.

En el buzdn del domicilio de los particulares, tratandose de notificacion por correo

ordinario.

En el Diario Oficial de la Federacion y en uno de los periddicos de mayor circulacion

en la Republica, en Jos casos de notificaciones por Edictos. realizarse

Una vez aclarado los elementos legales de tiempo y lugar en que deben las
notificaciones fiscales, podemos referirnos al momento en que la ley considera en que surten

efecto las notificaciones, y que al respecto el articulo 135, indica-
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“Las notificaciones surtiran sus efectos el dia habil siguiente a aquel en que fueron
hechas y al practicarlas debera proporcionarse al interesado copia del acto administrativo que
se notifiqué. Cuando la hagan directamente Jas autoridades fiscales. debera senalarse la fecha
en que ésta se efectie. recabando en el nombre y Ia firma de la persona con quien se-entienda la

diligencia. Si ésta se niega a una u otra cosa, se hara constar en el acta de notificacion.

La manifestacion que haga el interesado o su representante legal de conocer el acto
administrativo, surtira efectos de notificacion en forma desde la fecha en que manifieste haber

tenido tal conocimielto, si ésta es anterior a aquella en que debiere surtir efectos la notificacion

de acuerdo con el parrafo anterior.”

Como regla general, ]as notificaciones surten sus efectos al dia habil siguiente a aquel

en que fueron practicadas.

En los casos en los particulares manifiesten conocer el acto, 1a notificacion surtira sus

efectos desde el dia del conocimiento, aun cuando no se cumpla la regla general anterior.

Existen casos especiales de acuerdo al tipo de notificacidon, como lo sefialan el articulo

139 y 140 del Codigo Fiscal de la Federacion, los que indican:

Articulo 139. “Las notificaciones por estrados. .. En estos casos, se tendra como fecha

de notificacion la del sexto dia siguiente a aquel en que se hubiera fijado el documento.”

Articulo 140. “Las notificaciones por edictos...En este caso se tendra como fecha de

notificacion la de la Gltima publicacién.”

A las anteriores operaciones se les conoce como computo de plazos, con el fin saber en
que dia vencen los mismos.
4.5 Medios de impugnacidn contra las notificaciones ilegales.

Para este subtema, es preciso remarcar la obligacion de las autoridades fiscales para
actuar bajo los preceptos legales establecidos, ya que de lo contrario se estarian violando

garantias individuales y quebrantando el estado de derecho.
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En caso de no suceder asi, los contribuyentes pueden promover los medios de

impugnacion que establece la ley.

Los medios de impugnacion o Nulidad de Notificaciones, pueden hacerse valer ante la
propia autoridad administrativa a través del Recurso de Revocacion, o bien ante el Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Si es el caso de Nulidad de Notificaciones ante la autoridad administrativa, se estara

apegado a lo establecido en el articulo 129 del Codigo Fiscal de la Federacion, el cual

especifica:

“Cuando se alegue que un acto administrativo no fue notificado o que lo fue
ilegalmente, siempre que se trate de los recurribles conforme al articulo 117, se estara a las

reglas siguientes:

1. Si el particular afirma conocer el acto administrativo, la impugnacién contra la
notificacion se hara valer mediante la interposicion del recurso administrativo que proceda

contra dicho acto, en el que manifestara la fecha en que lo conocio.

En caso de también impugne el acto administrativo, los agravios se expresaran en el

citado recurso, conjuntamente con jos que se formulen contra la notificacion;

11. Si el particular niega conocer el acto, manifestara tal conocimiento interponiendo el
recurso administrativo ante la autoridad fiscal competente para notificar el acto. La citada
autoridad le dard a conocer el acto junto con la notificacién que del mismo se hubiere
practicado, para lo cual el particular sefialara en el escrito del propio recurso, el domicilio en el
que se le deba dar a conocer y el nombre de la persona facultada al efecto. Si no hace alguno de
los sefialamientos mencionados, la autoridad citada dara a conocer el acto y la notificacion por

estrados.

El particular tendra un plazo de cuarenta y cinco dias a partir del siguiente al en que la
autoridad se Jos haya dado a conocer, para ampliar el recurso administrativo, impugnando el

acto y su notificacion o soélo la notificacion;
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I1l. La autoridad competente para resolver el recurso administrativo estudiara los
agravios expresados contra la notificacion previamente al examen de la impugnacion que. en

su caso, se haya hecho del acto administrativo, y

IV. Si se resuelve que no hubo notificacién o que fue ilegal, tendra al recurrente como
sabedor del acto administrativo desde la fecha en que manifesto conocerlo o en que se le dio a
conocer en términos de la fraccion 11, quedando sin efectos todo lo actuado en base a aquella, y

procedera al estudio de la impugnacion que, en su caso, hubiese formulado en contra de dicho

acto.

Siresuelve que la notificacion fue legalmente practicada, y como consecuencia de ello,

Ja impugnacion contra el acto se interpuso extemporaneamente, desechara dicho recurso.

En ‘el caso de actos regulados por otras leyes federales, la impugnacion de la
notificacion efectuada por autoridades fiscales se hara mediante el recurso administrativo que,

en su caso, establezcan dichas leyes y de acuerdo con lo previsto por este articulo.”

Cuando se opte por combatir la notificacion ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa, se atender al articulo 209 Bis del mismo cédigo tributario, que prevé:

“Cuando se alegue que el acto administrativo no fue notificado o que lo fue
ilegalmente, siempre que se trate de los impugnables en el juicio contencioso-administrativo,

se estara a las reglas siguientes:

1. Sj el demandante afirma conocer el acto administrativo, la impugnacion contra fa

notificacion se hara valer en la demanda, en la que manifestara la fecha en la que se conocio.

En caso de que también impugne el acto administrativo, los conceptos de nulidad se

expresaran en la demanda, conjuntamente con los que se formulen contra la notificacion;

11. Si el actor manifiesta que no conoce el acto administrativo que pretende impugnar,
asi lo expresara en su demanda, sefialando la autoridad a quien atribuye el acto, su notificacion
o su gjecuctdn. En este caso, al contestar la demanda, la autoridad acompaiiara constancia del
acto administrativo y de su notificacién, mismos que el actor podra combatir mediante

ampliacidon de la demanda, y
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I11. El Tribunal estudiara los conceptos de nulidad expresados contra la notificacion.

previamente el examen de la impugnacion del acto administrativo.

Si resuelve que no hubo notificacion o que fue ilegal. considerara que el actor fue
sabedor del acto administrativo desde la fecha en que se le dio a conocer en los términos de la
fraccion I1, quedando sin efectos todo lo actuado en base a aquella, y procedera al estudio dela

impugnacion que, en su caso, se hubiese formulado contra dicho acto.

Siresuelve que la notificacion fue legalmente practicada, y como consecuencia de ello
la demanda fue presentada extemporaneamente, sobreseera el juicio en relacion con el acto

administrativo combatido.”

Ante estas opciones legales de recurrir [egalmente contra una mala o nula notificacion,
el contribuyente o demandante, en su caso, podra retrotraer las consecuencias que haya
producido la notificacion, es decir, que si la notificacion se declara ilegal, no produce efecto

alguno y todos los actos posteriores a la misma se dejaran sin validez.

CAPITULO V.- PROPUESTA DE REFORMA AL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION EN SU ARTICULO 137 PARA HACER OBLIGATORIO EL
INSTRUCTIVO EN EL CITATORIO DE LA DILIGENCIA DE NOTIFICACION.

5.1 Estudio tedrico priactico del articulo 137 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Una vez enterados del fundamento juridico y tedrico de las notificaciones personales en
nuestra legislacion, entraremos al analisis de la practica de éstas, y para lo cual volveremos a
recordar lo que dice el articulo base de esta tesis, es decir, el articulo 137 del Codigo Fiscal de

‘la Federacion:

“Cuando la notificacion se efectue personalmente y el notificador no encuentre a quien
-debe notificar, le dejara citatorio en el domicilio, sea para que espere a una hora fija del dia
-habil siguiente o para que acuda a notificarse, dentro del plazo de seis dias, a las oficinas de las

autoridades fiscales.
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Tratandose de actos relativos al procedimiento administrativo de ejecucion, el citatorio
sera siempre para la espera antes seﬁalada y. si la persona citada o su representante legal no
esperaren, se practicara la diligencia con quien se encuentre en su domicilio o en su defecto.
con un vecino. En caso de que estos ultimos se negaren a recibir |a notificacion, ésta se hara
por medio de instructivo que se fijara en lugar visible de dicho domicilio, debiendo el

notificador asentar razon de tal circunstancia, para dar cuanta al jefe de la oficina exactora.

Silas notificaciones se refieren a requerimientos para el camplimiento de obligaciones
no satisfechas dentro de los plazos legales, se causaran a cargo de quien incurrio en el

incumplimiento los honorarios que establezca el reglamento de este codigo.”

En los casos que menciona el citado articulo, en ningin momento contempla fa
posibilidad. 'de constituyéndose en el domicilio sefialado, personas ajenas para recibir la
notificacién. atiendan al notificador, y se nieguen a recibir el citatorio para citar personalmente
a quien va dirigida la notificacion, y en este momento pueda hacerlo por instructivo, de igual

forma para el caso que nadie lo atienda.

En este sentido, ni el propio Coédigo Fiscal ni el Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, ni el Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, contemplan esta
situacion de manera especifica y solo hablan del instructivo para informar del acto a notificar y
no del instructivo previo al citatorio para notificar, por lo que no es posible aplicar

supletoriamente cualquiera de los otros ordenamientos procesales, ya que no lo contemplan.

Es por eso que previendo y atendiendo a las garantias individuales plasmadas en
nuestra Constitucion, como es la garantia de audiencia, es importante que el articulo 137 del
Cédigo Fiscal de la Federacion prevenga estas posibles situaciones y permita a los
notificadores tener una opcién mas de realizar con precision la diligencia a que fueron

encomendados.

Ahora bien, en la practica, los notificadores al momento de encontrarse con los
supuestos antes mencionados, ya sea que se nieguen a recibir el citatorio las personas que lo
atiendan, que se nieguen a firmar de recibido, que no se identifiquen plenamente con

identificacion oficial, o bien que no encuentre a nadie en el domicilio fiscal sefialado; levantan
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una acta circunstanciada de lo sucedido, pegan en la puerta del domicilio dicha acta y reportan

a su jefe de oficina.

Estas circunstancias de la notificacion, propician que existan innumerables expedientes
y retrasos en los procedimientos derivados de medios de impugnacion, esto en virtud de que
los contribuyentes se sienten afectados en su esfera legal, al no ser notificados de manera

eficaz.

Al respecto, el C Licenciado Ernesto Flores Barragan, instructor en el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion y Jefe de Departamento de Ejecucion Fiscal por siete anos. de
1992 a 1999, en entrevista al ahora sustentante, opina al respecto que, efectivamente la falta
del instructivo para el citatorio previo a la notificacion personal de ios actos de autoridad, es
una laguna de la ley fiscal, y limita a los notificadotes para estar en potestad de llevar a cabo

las notificaciones.

Asitambién, comenta que de incluir este supuesto, tendria que estar bien reglamentado
para que las notificaciones personales fueran de una manera practica y asi agilizar el

procedimiento de notificacion.

Agrego, que asi se ayudaria a los notificadores, a cumplir de una manera mas eficiente
con su labor notificadora, ademas de que serian menos los casos en los que se dejaria al
contribuyente en estado de indefensién por no ser informados correctamente y asi negarles la

garantia de audiencia.

En este mismo orden de ideas, el licenciado Flores Barragan afirma que aunque el
Codigo Fiscal de la Federacién contempla en su articulo 5°. parrafo segundo la supletoriedad al

sefialar que:

“Las otras disposiciones fiscales se interpretaran aplicando cualquier método de
interpretacion juridica. A falta de norma fiscal expresa, se aplicaran supletoriamente las
disposiciones del Derecho Federal comin cuando su aplicacion no sea contraria a Ja naturaleza

propia del Derecho Fiscal”.

108



No es posible su aplicacion supletoria, en los casos de notificacién personal, porque no
se con[embla en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, y solo el Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, en el articulo 25, segundo parrafo, lo

permite de manera especifica, para lo cual me permito transcribirlo:

“Las notificaciones se entenderan con la persona que deba ser notificada o su
representante legal; a falta de ambos, el notificador dejara citatorio con cualquier persona que
se encuentre en el domicilio para que se le espere a una hora fija del dia habil siguiente y de
negarse a recibirlo, se efectuard por instructivo que se fijara en la puerta o lugar visible del

propio domicilio.

Si quien haya de notificarse no atendiere el citatorio, la notificacion se hara por
conducto de cualquier persona que se encuentre en el domicilio en que se realice la diligencia,
y de negarse a recibirla, se realizara por instructivo que se fijara en la puerta de ese domicitio.
En Jos casos en que el domicilio se encontrare cerrado, la citacion o notificacion se entendera
con el vecino mas cercano, debiéndose fijar una copia adicional en la puerta o lugar visible de.l

domicilio.”

Continua el licenciado Flores Barragan. diciendo que el acta circunstanciada que
realizan en Ja practica los notificadores fiscales, debe precisar las razones y circunstancias en
que se realiza la notificacion, para que asi la autoridad pueda defenderse en caso de que se
niegue, por parte del contribuyente, la notificacion del acto, atendiendo a la fe publica'y a que

todo acto de¢ autoridad se presume legal salvo prueba en contrario.

Finaliza el Licenciado Flores Barragan, manifestando que en su opinién seria de gran
utilidad incluir en el Codigo Fiscal de la Federacion, el instructivo para el citatorio a la
notificacién, como lo hace el Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de

México.

Como podemos apreciar, al no contemplar el Articulo 137 del Codigo Fiscal de la
Federacion, el instructivo para el citatorio previo a la notificacion, para el caso de que con
quien se entienda la notificacion se niegue a recibir el citatorio, los actuarios en |a practica

realizan un acta circunstanciada donde detallan los pormenores de las circunstancias en que se
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lleva a cabo la notificacién, pero sin duda el contribuyente puede recurrir el acto por no
haberse enterado bajo formalidades legales, por lo que se hace evidente y necesario hacer
obligatorio que los notificadores. tratandose de notificaciones personales y para el caso de que
con quienes entienda la notificacion, se nieguen a recibir el citatorio, fijen instructivo para citar
por medio de éste. a quien deba ser notificado, y asi evitar retrasos en el procedimiento, ya que
como sabemos, la comprobacion de una nula notificacion, dejara sin efectos todos los demas

posteriores al acto viciado, en este caso la notificacion.

5.2 Propuesta de reforma al articulo 137 del Cédigo Fiscal de la Federacién, respecto
al vacio legal que existe al no preverse el instructivo para el citatorio en la diligencia

de notificacion.

En virtud de lo antes sefialado, y con base a las necesidades y experiencias de Jos
propios notificadores fiscales, y atendiendo a la salvaguarda de |as garantias individuales de los
particulares o contribuyentes, considero que lo previsto por el Codigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado de México al prever el instructivo para el citatorio, al negarse a
recibirlo con quien se entienda dicha diligencia, se ajustaria al vacio legal que el Codigo Fiscal
de la Federacion marca en su articulo 137, por lo que mi propuesta para una nueva redaccion

quedaria de la siguiente manera:

“Cuando la notificacion se efectiue personalmente y el notificador no encuentre a quien
debe notificar, le dejara citatorio en el domicilio, sea para que espere a una hora fija del dia
habil siguiente o para que acuda a notificarse, dentro del plazo de seis dias, a las oficinas de las
autoridades fiscales. Y de negarse a recibirlo, se efectuara por instructivo que se fijara en la
puerta o lugar visible del propio domicilio. Si quien haya de notificarse no atendiere el
citatorio, la notificacion se hara por conducto de cualquier persona que se encuentre en el
domicilio en que se realice la diligencia, y de negarse a recibirla, se realizara por instructivo

que se fijara en la puerta de ese domicilio.

Tratandose de actos relativos al procedimiento administrativo de ejecucion, el citatorio
o el instructivo, sera siempre para la espera antes sefalada y, si la persona citada o su

representante legal no esperaren, se practicara la diligencia con quien se encuentre en su
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domicilio o'en su defecto, con un vecino. En caso de que estos ultimos se negaren a recibir la
notificacion, ésta se hara por medio de instructivo que se fijara en lugar visible de dicho

domicilio, debiendo el notificador asentar razon de tal circunstancia, para dar cuenta al jete de

la oficina exactora.

Silas notificaciones se refieren a requerimientos para el cumphmiento de obligaciones
no satisfechas dentro de los plazos legales, se causaran a cargo de quien incurrid en el

incumplimiento los honorarios que estabiezca el reglamento de este codigo.”
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CONCLUSIONES

En el presente trabajo hemos abordado de manera breve los conceptos fiscales mas
relevantes, en los que por su contenido, nos damos una idea general del funcionamiento tributario
en nuestro pais, asi también, nos hemos percatado del desarrollo procedimental a traves de la
historia en México y en particular de la diligencia de notificacion al conocer los tipos.
formalidades y medios de impugnacion en materia civil y fiscal, de donde podemos desprender
los abundantes elementos para llevar a cabo la funcion notificadora, sin dejar de anotar que la
inclusion de la propuesta aqui planteada, que es la implementacion del instructivo en el citatorio

en la diligencia de notificacion, mejoraria esta ya nutrida legislacion en materia procedimental.

Después de haber realizado este estudio, de la forma en que se presenta, nos permitimos

formular las siguientes conclusiones:

PRIMERA - El Estado Mexicano regula su actividad economica a través de controles legales
previamente establecidos desde los tres poderes, en el Legislativo con la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos, que de manera precisa establecen como y en qué deben utilizarse los
recursos obtenidos; en el Ejecutivo quien es quien ejecuta las disposiciones legislativas para la
obtencion de los dineros por medio de diferentes recaudaciones, y con éstas, la realizacion del
gasto publico, en el Judicial, que atiende los procedimientos de controversias entre los

particulares y autoridades o entre las propias autoridades.



SEGUNDA - El Derecho Fiscal, como parte medular del tema que en este documento se trata.
funciona como el eje juridico por medio del cual el Estado satisface en gran medida. las
diferentes necesidades economicas del pais a través de contribuciones, en definitiva es el
conjunto de disposiciones legales referentes a los gravamenes o impuestos establecidos por el
Estado con el objeto de recaudar los ingresos necesarios para la atencion de los servicios

publicos.

TERCERA - Las contribuciones son las aportaciones economicas establecidas legalmente que el
Estado exige en virtud de su poder de imperio. Estas aportaciones economicas tienen un caracter
publico, a diferencia de los ingresos de derecho privado, los tributos son ingresos que el Estado

percibe en virtud de st soberania.

CUARTA - El Estado, a través de las disposiciones legales correspondientes, se hace llegar de
aportaciones econdmicas por medio de contribuciones, las cuales son las siguientes:

Impuestos.- Es la contribucion obligatoria a cargo de personas fisicas o morales, y que su destino
principal es el de satisfacer las necesidades del Estado; los impuestos deben ser de acuerdo a la
ley y tener el caracter de proporcional y equitativo.

Derechos.- Son las contribuciones establecidas en la ley por el uso o aprovechamiento de los
bienes de dominio publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico.

Aportaciones de seguridad social.- Son las contribuciones legales a cargo de personas que son
sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia de
seguridad social, proporcionados por el mismo Estado. Un ejemplo de ello es las aportaciones al

Instituto Mexicano del Seguro Social.



-—-Contribuciones de mejoras.- Son las contribuciones legales a cargo de personas fisicas y

morales que se benefician de manera directa por obras publicas, tales como caminos y puentes

federales.

QUINTA - En el ambito del proceso judicial en nuestro pais, con el desarrollo de la organizacion
social por medio de las diferentes formas de gobierno, a traves de la historia, el proceso judicial y
en especifico la notificacion, han evolucionado de manera notable, dejando un legado de
sofisticacion procedimental con el cual se evita en gran parte posibles violaciones a las garantias
individuales consagradas en nuestra Constitucion, al momento de realizar la diligencia de
notificacion.

No obstante estos avances, de acuerdo a las necesidades de los ciudadanos, nuestra legislacion

puede ser adecuada con reformas como las que proponemos en este trabajo de investigacion.

SEXTA - Entrando de lleno a la parte procesal que nos ocupa, podemos decir que la notificacion
es la forma reconocida por la ley, por cuya via un tribunal u autoridad, hace llegar a las partes,
terceros o contribuyentes, del conocimiento de alguna resolucion o de algun acto procesal.

Los diferentes codigos procesales establecen formalidades y tipos de notificacion, no variando de
manera considerable en cada uno de estos codigos.

Tanto en el procedimiento civil como en el fiscal, la diligencia de notificacién en sus respectivos
codigos, presentan diferentes tipos, asi como sus formalidades para realizarlas, siendo la mas
utilizada la que se hace en forma personal, aqui cabe hacer notar que el Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, contempla a la notificacion de manera mas

detallada y abundante que el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, asi también, el Codigo
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Fiscal de la Federacion tiene un apartado especial y nutrido que hace mencion a la notificacion y

sus formalidades

SEPTIMA - Las formas o tipos de notificacion en materia fiscal. las establece el Codigo Fiscal de
la Federacion, la‘s cuales son: personales, por correo certificado con acuse de recibo, por correo
simple u ordinario, por telegrama, por estrados, por edictos y por instructivo.

Ademas de las clases de notificacion mencionadas. el mismo ordenamiento fiscal federal.
contempla otras formas de notificacion, y que son: por fax, por correo electronico, por oficio o

telegrama en caso de autoridades, ademas de la notificacion via exhorto.

OCTAVA - Es obligacion de la autoridad fiscal notificar bajo los preceptos legales establecidos,
ya que de lo co_ntrario, estaria violando derechos y garantias consagradas en la Constitucion,
como es la garantia de peticion y la de audiencia, del contribuyente o a quien se deba notificar,
quebrantado el estado de derecho. Es por eso que los medios de impugnacion o juicios de
nulidad. son un elemento de defensa legal, para contrarrestar los perjuicios que en su momento
podria ocasionar una mala notificacion, y que son: el recurso de Revocacion, que se tramita ante
la propia autoridad administrativa, de no proceder en esta via, se podra utilizar el Juicio
Contencioso-Administrativo, ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y de no

ser asi, se podra hacer valer el juicio de Amparo ante un tribunal colegiado.

NOVENA. - Al preverse en las disposiciones legales procedimentales en materia fiscal federal,
circunstancias tales como que durante la diligencia de notificacion personal, el notificador no
encuentra a nadie para recibir el citatorio, o si se encuentra y se negare a recibirlo, la citacion

para notificar, se haga por instructivo que se fije en el lugar del domicilio, para asi continuar con



el procedimiento de notificacion, mejoraria de manera determinante la labor notificadora y

evitaria en mayor grado que el contribuyente se vea perjudicado en sus intereses y derechos

DECIMA - La inclusion de esta reforma, al articulo 137 del Codigo Fiscal de la Federacion, por
lo que hace a la manera de realizar la notificacion personal, no solo beneficiaria a los
notificadores y contribuyentes, sino al pais, en virtud de que los recursos economicos a recaudar
no se verian distraidos a consecuencias de retrasos procedimentales. En virtud de lo antes
sefialado, y con base a las necesidades y experiencias de los propios notificadores fiscales, vy
atendiendo a la salvaguarda de las garantias individuales de los particulares o contribuyentes,
considero que lo previsto por el Codigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de
México al prever el instructivo para el citatorio, al negarse a recibirlo con quien se entienda dicha
diligencia, se ajustaria al vacio legal que el Codigo Fiscal de la Federacion marca en su articulo

137, por lo que mi propuesta para una nueva redaccion quedaria de la siguiente manera:

Propuesta de reforma al articulo 137 del Codigo Fiscal de la Federacion, respecto al vacio

legal que existe al no preverse el instructivo para el citatorio en la diligencia de notificacion.

“Cuando la notificacion se efectiie personalmente y el notificador no encuentre a quien
debe notificar, le dejara citatorio en el domicilio, sea para que espere a una hora fija del dia habil

siguiente o para que acuda a notificarse, dentro del plazo de seis dias, a las oficinas de las

autoridades fiscales. Y de negarse a recibirlo, se efectuara por instructivo que se fijara en la

puerta o lugar visible del propio domicilio. Si quien haya de notificarse no atendiere el citatorio

la notificacion se hard por conducto de cualquier persona que se encuentre en el domicilio en que

se realice la diligencia, y de negarse a recibirla, se realizara por instructivo que se fijara en la

puerta de ese domicilio.

Tratandose de actcs relativos al procedimiento administrativo de ejecucion, el citatorio o

el instructivo, sera siempre para la espera antes sefialada y, si la persona citada o su representante
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legal no esperaren, se practicara la diligencia con quien se encuentre en su domicilio o en su
defecto, con un vecino. En caso de que estos ultimos se negaren a recibir la notificacion, ésta se
hara por medio de instructivo que se fijara en lugar visible de dicho domicilio. debiendo el

notificador asentar razon de tal circunstancia, para dar cuenta al jefe de la oficina exactora.

Si las notificaciones se refieren a requerimientos para el cumplimiento de obligaciones no
satisfechas dentro de los plazos legales, se causaran a cargo de quien incurrio en el

incumplimiento los honorarios que establezca el reglamento de este codigo.”

"
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