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INTRODUCCION

En América Latina existe una profunda preocupacién por consolidar los
procesos de democratizacién de los regimenes politicos que se instalaron en los
ochentas. En el marco de la aplicacién de politicas econémicas de ajuste, las
frégiles democracias latinoamericanas enfrentan el desafio de lograr estabilidad
politica y social. La gobernabilidad, la capacidad de gobemar, es uno de los
componentes centrales en el analisis de los distintos niveles de gobiemo y, en

consecuencia, lo es para la comprension del gobierno de las ciudades.’

El gobierno de las ciudades, el gobierno lccal, esta hoy en la mira. Es en este
nivel de gobierno donde se gestiona todo lo relacionado con el uso y la apropiacion
del espacio urbano, el suministro de los servicios publicos y se instalan las

relaciones més préximas entre el gobiemo y la ciudadania.

El gobierno local debe cumplir con las funciones y competencias que
legaimente le corresponden, representar a la ciudadania ante los otros niveles de
gobierno, administrar los recursos publicos, alentar la participacion ciudadana,

ejercer el gobierno democraticamente.

La reforma del Estado que se promueve desde la aplicacién de las politicas
neoliberales exige evaluar a la administracién en relacién a la eficiencia, la equidad,
la honestidad y responsabilidad con que los gobernantes manejan los recursos que
se aplican en la gestién urbana. Han sido precisamente los organismos financieros

! Sobre la nocién de gobernabilidad y "governance”, véase entre otros: Dahrendorf, Ralf (1980); O Donnell,
Guillermo (1993); Tomassini, Luciano (1993); Dos Santos, Mario (1991); Ziccardi, Alicia (1994 c).



internacionales los que han sefialado que la ineficiencia y la corrupcién de las
burocracias son verdaderos obstéculos para que los recursos otorgados promuevan
el desarrollo econémico y social.? Por ello, junto con el achicamiento de funciones y
recursos del gobierno central y las recomendaciones de descentralizar las acciones
hacia los gobiernos locales, la reforma del Estado, implica la aplicacién de

mecanismos de control y eficiencia de la gestién en los tres niveles de gobierno.

En las ciudades, la burocracia local que cumple funciones de gestion del
territorio utiliza instrumentos técnicos (e el catastro), infraestructura material v
equipamiento (equipos para la recoleccién y depésito de basura, infraestructuras de
agua y drenaje), recursos econdmicos directamente asignados a proveer bienes y
servicios urbanos basicos (agua, drenaje, etc). En este sentido, las preocupaciones
en relacién con el buen gobierno local, suelen ubicarse més en el campo del
desemperio administrativo que en el ejercicio del poder politico. Fero junto con la
eficiencia, que se asocia a |a disponibilidad de recursos técnicos y humanos, existen
criterios sociales y politicos que otorgan legitimidad y consenso a la actuacién

gubemamental.

Para los politéloges el primer elemento de legitimidad de cualquier gobiemo
son las elecciones, la competencia politica y el respeto al voto ciudadano. Guillermo
O'Donnell al analizar las nuevas demacracias de algunos paises latinoamericanos,
en las que se combinan en forma compleja caracteristicas democraticas con
autoritarias, pone especial énfasis en el hecho de que la ciudadania no se reduce a
los confines de lo politico (el voto), sino que se define en el campo de las relaciones

?Cfr. World Bank : Managing development:the governance dimension: A discussicn
papar, Washington, D. C., 1991.



sociales. Por ello es de fundamental importancia la existencia de un sistema legal
que establece la dimensién publica de las relaciones privadas entre l0s ciudadanos
y las formas que rigen el acceso a los bienes basicos, tales como la educacién, la
salud, la vivienda. Es precisamente en el nivel local donde se ejercen los derechos
ciudadanos en el ambito cotidiano, donde la gestién de bienes y servicios urbanos
implica una relacién directa entre la burocracia local y los usuarics, donde se pone a
prueba la democracia territorial, donde la participacién social puede incidir en el

disefio e implementacion de las politicas ptblicas.’

La nocién de gobernabilidad utilizada en este anélisis de los gobiemos
locales considera ambas dimensiones: la eficiencia administrativa y la capacidad de

generar legitimidad y consenso.

Si bien el Ayuntamiento cumple funciones de administracién de su territorio y
funciones de gobierno politico no puede decirse que entre ambas exista una linea
divisoria; por el contrario en el ejercicio de las funciones de administracién de una
ciudad, particularmente de administracién de los bienes y servicios urbanos,
encontramos siempre elementos de la politica local, regional y nacional
(clientelismo, movilizacién, corporativismo, participacién politica autdnoma o
subordinada). En contrapartida, en el ejercicio del poder politico suele validarse o no
la actuacién administrativa (el voto que refrenda o el voto que castiga, es ejemplo de
ello). Por ello, analiticamente se identifican las funciones politicas y administrativas
como dos dimensiones de una Unica tarea de gobernar las ciudades.

3 O'Donnell, Guillermo: “Estado, democratizacién y ciudadania” en: Nueva Sociedad, No. 128, Caracas, Nov-
Dic, 1993, pp 63-87.



En el caso particular del Distrito Federal, su emergencia como una entidad
con los 6rganos gubemativos responsables de las fres funciones estatales:
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, a partir de 1993, ha originado que la participacién
ciudadana sea apenas una accion en vias de desarrollo, en la medida de que el

marco juridico aplicable ha ido en permanente reforma y perfeccionamiento.

En este orden de ideas, el autor de la presente tesis, se propuso efectuar un
trabajo de investigacién que contemplara por un lado, conocer el origen y evolucion
del Distrito Federal, como sede de los poderes federales, capital de la Republica y
residencia de los ciudadanos capitalinos y por el otro, la forma en que actualmente
se norma y en la practica se desarrolla la participacién ciudadana, en la toma de
decisiones, como un contrapeso para los Ejecutivos locales o Delegados Politices, io
cual condujo a realizar una propuesta de cambios a |a legislacion en la materia, para
hacer realidad la participacién ciudadana en las delegaciones politicas y en tode ei

territorio del Distrito Federal.

En este orden de ideas, en el primer capitulo se presenta un anélisis histérico
de la evolucién de la division geopolitica del Distrito Federal a partir de su creacién,

como sede de los poderes de la Unidn, una vez roto el yugo de la corona espaiiola.
El capitulo segundo muestra la forma en que se fue transformando el Distrito

Federal durante el siglo pasado, hasta llegar a las reformas de 1993 que fueron la
pauta para otorgar la ciudadania plena a los habitantes de la Ciudad Capital.
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Asimismo, se inserta un capitulo tercero de derechc comparado a fin de que
el estudio se pueda retomar desde un angulo de ilustracién a nivel intemacional,
haciendo una revision a ciudades capitales de Europa y América Latina.
Considerando las tendencias actuales por estandarizar globalmente tanto los
aspectos demacraticos como juridicos, su tratamiento reviste una gran imporiancia

en el presente estudio.

Considerando los objetivos iniciales del trabajo de tesis, es decir, la
participacién ciudadana en la ciudad capital, en el cuarto capitulo se inserta un
estudio acerca de los fundamentos tedrico-doctrinarios de la participacion ciudadana
y la importancia que la participacion de las diferentes formas de organizacién de ios
ciudadanos reviste para alcanzar la meta, aparentemente inalcanzable, de la

democracia plena.

Finalmente, el quinto capitulo, considerando lo reciente de las reformas al
marco juridico del Distrito Federal, se convierte en el analisis mas reciente gue
existe sobre las modalidades de la participacién ciudadana y lo més relevante, la
forma en que debe normarse esta, para evitar caer en los vicios del actual sistema
politico nacional, en el que prevalecen los intereses del factor externo, patrocinador
de los actuales gobemantes en su camino al poder, sin importar la participacién
ciudadana nacional. Incluye una critica al actual sistema de representacién y
participacién ciudadana existente en la capital y porsupuesto, la propuesta de
reformas al marco juridico de la misma.

Invierno de 2004.
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CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS

En el presente capitulo se hara un andiisis de la evoiucion de! Distrito Federali,
desde sus origenes como capital del Estado de México, asi como su creacién como
sede de los poderes federales y la manera en que los derechos politicos de los
capitalinos fueron siendc, paulatinamente ignorados, en este desamollo del Distritc
Federal o de la Ciudad de México, como actualimente se le designa indistintarente. Se

cierra con un apartado especifico relativa a la naturaleza juridica del Distrito Federal.
1.1 CREACION DEL DISTRITO FEDERAL

Sefiala Claude Bataillon que "En cuanto a la ciudad, el nombre de ciudad de
México se impuso desde el siglo XVI para la capital de Nueva Esparia, heredada de la
capital azteca de Tenochtitian, destruida en 1521 por Heman Cortés. En suma, la
conquista hizo perder su nombre propio & una ciudad que se convierte en la ciudad pais
de México; porque la distincién entre la ciudad y el pais (México y Mexique) es una
adaptacion de la lengua francesa que la espaiiola ignora. La palabra mexica sirve
todavia en nuestros dias para designar la lengua que los doctos llaman nahuatl: México
es, pues, la ciudad de un pueblo; su vocacién es asi permanents, ya que fue tomada a
su cargo por el Reino de Nueva Esparia y persiste en la nacién que se crea en los siglos



XVIil y XIX."* Esa particularidad tiene por consecuencia que los habitantes de la capital
no tengan nombre: la palabra mexicano designa bien sea a los habitantes de la nacién
entera, bien sea al pueblo de lengua mexica. A diferencia de los regiomontanos, de
Monterrey, los nacidos en la capital no han logrado darse un nombre, ya que su ciudad
no lo tiene; tampoco han logrado adquirir un patronimico, no lo es el despectivo de
"chilangos", no obstante que la absurda Real Academia de la Lengua ya lo aceptd, como
los tapatios de Guadalajara, los jarochos de Veracruz, los porterios de Buenos Aires, ©
los cariocas de Ric de Janeiro. En la gran metropoli mexicana, mas de la mitad de cuyos
habitantes han nacido en provincia, los que han nacido alli dicen que son de! "Distrito
Federal", para evitar las confusiones de lengusaje, lo cual es, de nuevo, refefirse a la
situacién politica particular de la capital nacional que supone que resume la vida politica

nacional.

Nada define mejor la realidad histérica contemporénea de la gran metrépoli
mexicana; o si se quiere, aunque forzando mucho los términos, del "Distrito Federai".
México, la ciudad, da nombre al pais; y era de esperarse que la misma ciudad resultara
capital en un régimen federal, pues capital fue su importancia como lugar de poder
econémico y politico desde que el pais entrd en contacto con la civilizacién europea
occidental, en cuyo ambito se definié como nacion.

A la llegada de los esparioles a México, en 1519, ya existia como ciudad capital,
México-Tenochtitian, metrépolis del imperio azteca.

Después de sometida la ciudad de México-Tenochtitian hubo un Ayuntamiento

* Bataillon, Claude; La ciudad y el campo en el México central; Siglo XXI, México, 1972, pp. 7-8.
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propio, de cuyas actas de cabildo se tiene testimonio a partir de 1524, documentos de la
mayor importancia para nuestra historia, pues revelan aspectos de la vida diaria de la
ciudad que se iba formando con el Reino de la Nueva Espaiia. La vida administrativa y
politica del pais puede seguirse con seguridad en las actas de éste y de o3 otros
Ayuntamientos que surgieron en las villas y ciudades que se desarrollaron en la &poca
colonial; su continuidad es mas segura que la de ofras instituciones y, en muchos
aspectos, mas fiel, pues las autoridades de una ciudad o villa estan siempre en coniacto
con el diario acontecer, con los problemas ordinarios y extraordinarics de las
comunidades; quieran que no, tienen que hacerse cargo de ellos, pues es la condicién
de la existencia del grupo politico inmediato. Tal es el valor de estos testimcnics, que
afortunadamente, salvo pérdidas por alguna destruccidn ocurrida er: los finales del sigio
XVII, se conservan en el Archivo del Ayuntamientc de la Ciudad de México, desde ei
siglo XVI hasta 1929, afio en que se cred el Departamento del Distrito Federal que como
érgano administrativo absorbié las funciones que antes comespondian a los
Ayuntamientos que funcionaban en las municipalidades comprendidas dentro del
temitorio del Distrito Federal.

Pues bien, el Ayuntamiento de la ciudad de México fue sin duda el més
importante de los cuerpos municipales del territorio de la Nueva Espafia. Desde un
principio asumi6 su caracter de cuerpo representativo de la "ciudad cabeza del Reino”, e
intenté, con mayor o menor éxito, representar a Nueva Espafia y a otros reinos y
provincias frente a la Corona de Castilla. Lo hizo a través de peticiones, informaciones,
quejas y enviando procuradores, pues la representacién politica como resultado de
asambleas democréticas le fue imposible, ya que las autoridades de la Peninsula
tuvieron especial empefio en evitar toda manifestacién democrética independiente en los
nuevos dominios. Las autoridades centrales supieron cortar la posibilidad de que los

15



ayuntamientos fueran representativos de una manera democrética, pues limitaron la
eleccion de sus regidores; éstos eran nombrados en la Peninsula, y sélo los suplentes
podian ser electos cada afio, segun la tradicion castellana.

El reclamo de los miembros del Ayuntamiento de México para que los cargos
municipales fueran electivos en su totalidad se estrelld6 con la negativa de las
autoridades y no sélo esto, pues los cabildos debian ser presididas por el virrey o por un
oidor que lo representars; y los acuerdos tomados en sus deliberaciones deberian ser
aprobados o confirmados por el propio virrey, cuando tuvieran alguna importancia para

los asuntos de gobiemo.

En la préctica las aprobaciones del virrey fueron hasta asuntos de menor entidad.
Tal parece que a la institucién democratica por excelencia en la tradicidn espariola, que
era precisamente el Ayuntamiento, tenia que ser eliminada por el Estado absolutista que
entonces se definia, como en ningtin otro lugar del mundo, en la Esparia de los Austrias.

Asi fue, limitadas las posibilidades de eleccidn, controladas las deliberaciones del
Ayuntamiento por los representantes reales; después se incorpord al comegidor,
representante real en los cabildos; al parecer las atribuciones del Ayuntamiento se
reducian a las meramente administrativas. Pero es evidente que con esfas facultades
se elevaron peticiones y demandas a la Corona, cuya importancia politica no puede
desconocerse. Se ha hablado, inciuso, de un intento para trasplantar los cuerpos
representativos de la clerecia, la nobleza y el Estado llano (las ciudades precisamente) a
la Nueva Espafia, encabezado por el Ayuntamiento de la ciudad de México en 1567%
intento que no fructificd, pues congruente con el desarrollo de monopolizacién efectiva

* Lira, Andrés; La creacién del Distrito Federal, D.D.F., México, 1976. p. xiii.
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del poder que favorecia el Estado Espafiol, se evitd toda posibilidad de crear una
representacién politica vigorosa frente a la Corona de Castilla.

Es precisamente en este afio cuando los poderes centrales hacen ma s eficiente
su actividad limitadora de las libertades politicas en los Ayuntamientos, particularmente
en el de México, pues frente a los problemas ocasionados por la rebelién de Martin
Cortés, el ayuntamiento cae definitivamente bajo la accién de los corregidores.®

¢Quiere esto decir que perdié su carécter y su fuerza representativa para
conocer la vida politica de Nueva Espania?. No. Si los puestos del Ayuntamiento eran
vendidos por la Corona -los regidores perpetuos, no los suplentes-, y fueron acaparados
por las clases o por las familias mé&s poderosas dispuestas a soportar la intromision de
los representantes de la Corona, no por esto dej6 de ser el ayuntamiento una institucion
de primer orden en la vida de Nueva Esparia, y particularmente de la ciudad cabeza del
Reino. Como autoridad inmediata tenia que ver con todo lo que acontecia en la vida
diaria, con los servicios publicos y el aprovisionamiento de la ciudad; ademas el prestigio
de un miembro del Ayuntamiento era reconocido. Fue esto precisamente algo que doté
de especial interés al Ayuntamiento frente a los ojos de los novohispanos, miembros de
una sociedad ansiosa de prestigio, y nada lo aseguraba mas que el ejercicio de una
profesién honrosa o el ejercicio de un cargo publico.

Pero fuera de esta importancia relativa, 4no es la administracion de los servicios
plblicos donde se hace més evidente la accion del Estado en la vida cotidiana?. Es
precisamente en la prestacion y demanda de tales servicios donde se realizan las
relaciones mds frecuentes entre gobemados y gobemantes; y por eso, las instituciones

¢ Ibidem.p.xiv
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que los administran sirven de guia para percibir la mentalidad y las posibilidades
politicas de una época. Ademsés, la permanencia de estas instituciones supera a la de
otras que se alteran con los cambios de régimen politico. A todas luces, un estudio de
historia politica debe empezar por un estudio de las relaciones que se dan a nivel de
entidades locales, registradas en los documentos procedentes de los Ayuntamientos.”

Sin embrago, es necesario determinar el estado en que se encontraba el régimen
municipal en el momento en que se inician los hechos que se relataréan.

Sin representacion politica, el Ayuntarniento alcanzé la importancia administrativa
que se ha sefialado, pero ademas una social de primer orden: fue el refugio de la élite
criolla que se iba formando en Nueva Esparia, pues |os cargos publicos dentro de la
Audiencia estaban reservados a espafioles peninsulares. E! de virrey era, claro asté,
encargado a un peninsular nombrado por lo general en la Peninsula y enviado con
instrucciones expresas al reino que habia de gobemar. El dispcsitivo central
novohispano estaba, pues, vedado a los criollos, y éstos se refugiaron en el local.

Cierto que a éste se le controld, bajo el reinado de los Austrias y posteriormente
se acentud la intervencién de los monarcas esparioles bajo el reinado de los borbones,
que obraron congruentemente con la tendencia centralizadora de la administracién del
siglo XVl

El Ayuntamiento, por su permanencia y regularidad, y también por estar integrado
por criolios directamente interesados en la suerte politica de Nueva Espaiia, fue el

7 Ibidem.p.xv
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érgano de autoridad que dio una respuesta mas viva a la crisis que precipitd en Espaiia
la invasién francesa en 1808, cuando abdicd Carlos IV en favor de su hijo, quien seria

conocido como Femando Vil

El hecho es bien conocido: el Ayuntamiento de la ciudad de México, integrado
por criollos, se reunié el 19 de julio y elabord una Representacion a nombre de tudo ei
Reino de Nueva Esparia, en la que declaraba que el pueblo reasumia la soberania en
ausencia y a nombre del rey cautivo. Ahora bien, efectivamente la terminologia del
documento es totalmente tradicional. Sin embargo, hay que destacar la tesis de la
soberania popular que se sostiene y en los resultados de esta representacién que
alarmaron a las autoridades espariolas, hasta el grado de reprimir cualquier
manifestacion en este sentido que por ofra parte, puede compararse con la de otroe
Ayuntamientos de la época.

De acuerdo a Rodriguez Kuri, “seria insuficiente proponer que la Constitucion de
Cédiz ratifico el perfil del ayuntamiento como representacion de los intereses locales; en
realidad, la integracién via lelectoral del ayuntamiento, potencié ese perfil. La eleccion
del primer Ayuntamiento Constitucional de la ciudad de México, en noviembre de 1812, y
la accidentadahistoria del cuerpo municipal hasta la consumacion de la independencia,
muestran que el ayuntamientose consolidé como el lugar predilecto de los grupos de
interes locales para expresar inquietudes y propuestas concretas. El ayuntamiento fue la
institucién que representd a las élites que no necesariamente se comprometieron con la
ruptura violenta del orden novohispano, y que trabajaron sistematicamente por controlar
los hilos més importantes de la politica local.™

¥ Rodriguez Kuri Ariel,”La Experiencia Olvidada, el Ayuntamiento de México: politica y gobierno 1876-
1912,p.19
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El respaldo politico, por parte de una base social, hacia los grupos criolios se
percibe desde 1808; ello explicaria porque los mecanismosque la burocracia virreinal
encontrd para neutralizar la beligerancia del ‘Ayuntamientc de México, no fueron ni muy
eficaces, ni muy populares, y si, altamente conflictivos. Tanto en 1808, como en 1812,
las autoridades novohispanas y los grupos peninsulares en realidad tuvieron que
romper la legalidad vigente para contrarrestar los éxitos politicos del Ayuntamiento. Ei
golpe de mano contra el virrey lturrigaray y el Ayuntamiento autonomista de 1808, y la
deposicion del Ayuntamiento Constitucional de 1812, per parrte del virey Venegas,
ilustran que en el terreno operativo, ciertos rasgos politicos del Ayuntamiento, eran de

peso.’

En 1808, |la perspicacia y profundidad con la cual el Ayuntamiento de México
argumentd el imperativo de refundar, en el imaginario politico, la nocién de autoridad
legitima en la Nueva Esparia, resulté en un ejercicio tan exitoso, que en buena medida
llevé al golpe de mano de los sectores autonémicos. Y en 1812, la eleccidn del
Ayuntamiento constitucional supuso, por parte de los criollos autonomistas, un esfuerzo
de interpelacion politica notable."

Debe quedar claro, en todo caso que la coyuntura politica que abrid la aplicacion
del codigo liberal gaditano representd una verdadera ruptura en el sistema de
representacion politica y en el inventario de los actores visibles de la Nueva Espaiia.
Entre 1812 y 1814, el mapa del temitorio se modificd sustanciaimente; pueblos y
comunidades, a partir de la integracion de Ayuntamientos, ingresaron en el universo

? Ibidem, p.19
¥ Idem
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politico mexicano, en nimero y con una eficiencia notables.™

En lo que toca a la ciudad de México, quizé el saldo mas importante de esta
redefinicién fue la mutacién segin la cual el Ayuntamiento de México pasd a
representar, con un notablenivel de organicidad, el cimulo de los intereses urbanos. Si
en 1808, el ayuntamiento de México era ya un actor politico respetable, a partir de 1812,
el codigo politico del liberalismo espariol lo dotd de una nueva legitimidad y lo colocs
con una doble funcién en el organigrama del poder. era al mismo tiempo gobiemo
urbano (administraba y decidia) y representacion social (discutia, argumentaba,

disentia).”

En la Junta Soberana -designada por lturbide en1821, para gobemar
provisionalmente el pais- se conté prominentemente con miembros y exmiembros
destacados de los Ayuntamientos constitucionales de la ciudad: Azcérate, Sanchez de
Tagle y Velazquez de la Cadena, eran regidores en funciones; Guridi y Alcocer era
secretario del Ayuntamiento; Cervantes y Padilla y Garcia lllueca, eran exregidores.
Esto dejaba manifiesto, la alta capacidad de representar intereses locales, asi como el
gran protagonismo del Ayuntamiento de México, colmado de un prestigio importante
para quienes habian formado parte de él. "

Después de la caida de Iturbide, en 1823, el Ayuntamiento de la ciudad es
incapaz de definir una actuacion, lo que origina una ausencia de poder y por lo tanto él
caos gubemativo. Al iniciarse el afio de 1824 e Congreso Constituyente expidié el Acta

" véase Guerra, México, vol. I, pp.257-263; Hernndez, La tradicién republicana del buen gobierno, pp 24 y ss.,
citados por Rodriguez Kuri, Op.Cit. p20

' Véase el trabajo de Annino, “Patriche creoli ¢ liberalismo nella crisi dello spazio urbano coleniale. I 29
novembre 1812 a citta del Messico”, p.730; citado por Rodriguez Kuri, Op.Cit.p.20

1 Rodriguez Kuri. Op.Cit.p.20,21 y ss.

21



Constitutiva de la Federacion Mexicana, en la cual se adopta la fooma de gobiemo
republicano, representativo, popular y federal, surgiendo asi nuestro sistema federal por
lo que la ciudad de México es designada sede de los poderes federales. Por "...Decreto
del Congreso General Constituyente el 18 de noviembre de 1824, se suplié al Jefe
Politico por un Gobemador y subsistieron los Ayuntamientos en los pueblos del
Territorio del Distrito Federal "™

El decreto es breve; no hay en él, como ccurre siempre con los documentos
legales, rastro de lo mucho que costé aprobario:

"El Soberano Congresc General Constituyente de los Estados Unidos
Mexicanos ha tenido a bien decretar:;

1° El lugar que servird de residencia a los supremos poderes de ia
federacion, conforme a la facultad 28 del art. 50 de |a Constitucidn, seré la ciudad
de México.

2° Su distrito sera el comprendido en un circulo cuyo centro sea la piaza
mayor de esta ciudad y su radio de dos leguas.

3° El gobiemo general y el gobemador del Estado de México nombrarén
cada uno por perito para que entre ambos demarquen y seiialen los términos del
distrito conforme al articulo antecedente.

' Las ideas y las Instituciones Politicas Mexicanas: 1521-1820, UNAM, México, 1952, p. 128.
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4° E| gobiemo politico y econémico del expresado distrito queda
exclusivamente bajo la jurisdiccion del gobiemo general desde la publicacion de
esta ley.

5° En el inter en que se arreglan permanentemente el gobiemo
politico y econémico del Distrito Federal, seguira observandose la ley de 23 de
junio de 1813 en todo lo que no se halle derogada.

6° En lugar del Jefe politico a quien por dicha ley estaba encargado
del inmediato ejercicio de la autoridad politica y econémica, nombraréa el gobiemo
general un gobemador en calidad de interino para el Distrito Federal.

7° En las elecciones de los Ayuntamientos de los pueblos
comprendidos en el Distrito y para su gobiemo municipal se observaran las leyes

vigentes en todo lo que no pugnen con el presente.

8° El Congreso del Estado de México y su gobemador pueden
permanecer dentro del Distrito Federal todo el tiempo que el mismo Congreso
crea necesario para preparar el lugar de residencia y verificar su traslacion.

8° Mientras se resuelva la alteracién que deba hacerse en el
contingente del Estado de México, no se hard novedad en lo que toca a las
rentas comprendidas en el Distrito Federal.

10. Tampoco se hard en lo respectivo a los fribunales
comprendidos dentro del Distrito Federal ni en la elegibilidad y demas derechos

23



politicos de los naturales y vecinos del mismo distrito, hasta que sean ameglados
w |8 lw-uﬂ)

1.2 LA ADMINISTRACION POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL EN EL SIGLO XIX

Al Ayuntamiento electo en 1824 le tocaba conciliai la tradicion del gobiemo
propio de la ciudad con las exigencias de la nueva republica. No ers facil lograrlo, pero
desde un principio dio muestras de su decision. La actitud fue clara ya en la segunda
reunion del cuerpo capitular, el 2 de enero de 1825, cuando se empazaron a discutir las
comisiones y ramos de los servicios publicos. Se advirtié que los nombramientos eran
inaplazables, pero que no podian hacerse conforme a las ordenanzas seguidas por os
Ayuntamientos anteriores, pues "se abolieron y variaron en un todo por el sistema

constitucional" de la Republica Federal.

Se deliberd, y se acordd que se leyeran aquellos articulos de las ordenanzas que
no pugnaban con el nuevo sistema, a fin de establecer las comisiones y juntas que
urgian para evitar la interrupcion de los servicios pablicos.

Se determind también que todos los pasos que se dieran en los nombramientos
se comunicarian al Congreso, a efecto de evitar contradicciones entre el gobiemo local y
el general de la Republica. Con este acuerdo, se procedié entonces a nombrar las

'* Ibidem, pp. 129-130.
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comisiones de aguas, de aseo y limpieza, de calles, de atarjeas, barrios, hospitales,
mercados, alumbrados, empedrados y embanquetados, coches, etc.; y las juntas de
sanidad y de educacion publica.

Dicha Constitucion de 1824, tiene vigencia hasta 1835, afio en que son
expedidas “las siete leyes”. Como consecuencia de las Bases y Leyes Constitucionales
Centrales de 1836, el 20 de febrero de 1837, se expidid un decreto para que el Distrite
Federal se incorporara al Departamento de México, el cual estaria & carge de un
gobemador y contaria con ayuntamientos regidos por prefectos, mientras que los
poderes federales conservarian su residencia oficial en la ciudad de Méxicc. Este
sistema subsistid aun en las bases organicas de 1843, promovidas éstas por los

centralistas.

El 2 de mayo de 1853, se dictd la ordenanza provisional del Ayuntamiento de
México, que integrd el Cuerpo Municipal can un presidente, doce regidores y un sindico.

Posteriormente, la Constitucién de 5 de febrero de 1857 restaur6 el federalismo y
previno la creacién del Estado del Valle de México en el caso de que los poderes
federales se trasladaran a ofro lugar y se dictaron, asimismo, diversas disposiciones
gubernativas para el Disfrito Federal sobre la base de ayuntamiento de eleccién popular.
A fines del siglo antepasado, el 16 de diciembre de 1899, el Congreso de la Unién
aprobd la division del temitorio en una municipalidad y seis prefecturas.

En el siglo pasado, el 26 de marzo de 1903, la Ley de Organizacién Politica y
Municipal del Distrito Federal estableci® que éste formara parte de la Federacion y se

dividiera en trece municipalidades regidas de acuerdo con disposiciones dictadas por el
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H. Congreso de la Unién.

El Presidente de la Repubiica, como titular del Ejecutivo Federal, ejercié el
Gobiermno del Distrito Federal medmlaSecretarladeGobemadényporcondudode
tres funcionarios: el Gobemador del Distrito Federal, el presidente del Consejo Superior
de Salubridad y el Director de Obras Publicas. Sin embargo, los ayuntamientos conser-

varon sus funciones politicas y las de tipo consultivo y de vigilancia en lo administrativo.
1.3 LA CONSTITUCION DE 1917 Y EL MUNICIPIO LIBRE

El articulo 115 de la Constitucion estructurd la organizacion municipal del pais,
ademas de reglamentar algunos otros puntos referentes a los estados de la Federacion,
debe seifialarse que como menciona Miguel Acosta Romerc "Los municipics en la
organizacién politica del porfiriato, se degradaron hasta ser instituciones totalmente
sometidas al poder de los gobemadores, los que a su vez se encontraban sometidos
drasticamente al poder central de don Porfirio Diaz.'® Las jefaturas politicas o prefectu-
ras, originadas desde la Constitucién de Cédiz, fueron el instrumento directo del tirénico
control de ayuntamientos y, por ende, uno de los postulados bésicos de los lideres
revolucionarios fue la supresion de las jefaturas politicas y el reconocimiento del
municipio libre. En ese sentido se encuentra una notable coincidencia revolucionaria
entre los jefes y lideres del movimiento armado de 1910. "El programa del Partido
Liberal Mexicano de los hermanos Flores Magén asi lo pregonaba en 1906; Francisco |.
 Madero también hizo suya esta bandera revolucionaria en el Plan de San Luis de 1910;
Pascual Orozco se pronuncié en igual sentido en el Plan de la Empacadora de 1912 y
don Venustiano Carmranza establecio este propio postulado en su Plan de Guadalupe de

' Acosta Romero, Miguel; Desarrolio de la Administracién Local; Pormia, México, 1983, p. 262.
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Este fue el marco sodcial e histérico que tuvo presente el Constituyente de 1916-
1917 y por lo mismo, en sintesis, los principios rectores que incluyé en él fueron:

a) Supresion de jefaturas politicas;

b) Reconocimiento de la autonomia politica municipal, mediante la eleccién
popular y directa de ayuntamientos; y

¢) Otorgamiento de recursos para la hacienda municipal.

El proyecto de Camanza solamente especificaba, sobre el municipio, que éste
seria la base de la division territorial de los estados y que no existirian autoridades
intermedias entre el propio municipio y el gobiemo del estado, més nada reglamentaba
sobre la hacienda municipal. Por ello, la asamblea, después de aprobar sin mayor
trémite lo referente a los aspectos politicos municipales, centrd la discusién sobre la
estructura de la hacienda municipal, estimando que debia legislar sobre tan importante
rengl6n para otorgar al municipio una verdadera autonomia financiera.

El primer dictamen especificaba que "los municipios administrarén libremente su
hacienda, recaudaran todos sus impuestos y contribuirén a los gastos publicos del
Estado, en la proporcién y términos que sefiale la legislatura local. Los ejecutivos
podrén nombrar inspectores para el efecto de percibir la parte que comesponda al
Estado y para vigilar la contabilidad de cada municipio. Los conflictos hacendarios entre
los municipios y los poderes de un Estado los resolvera la Corte Suprema de Justicia de
la Nacién en los términos que establezca la ley".

Y Ibid, p. 264.
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El articulo 115 ha sido reformado once veces en su texto original. La primera
reforma (Diario Oficial del 20 de agosto de 1928) se hizo para modificar el nimero de
representantes en las legislaturas locales que, de acuerdo al texto original, debia ser
proporcional al de los habitantes de cada Estado pero que, en todo caso, no deberia ser
menor de 15 diputados. La reforma establecié que la representacidén en estas
legisiaturas seria proporcional a los habitantes de cada estado, pero que seria de
cuando menos 7 diputados en los estados cuya pobiacién no liegue a 4G0 mil
habitantes, de 9 en aquellos cuya poblacién exceda de este nimero y no llegue a 800
mil habitantes y de 11 en los estados cuya poblacion sea superior & esta Ultima cifra.

La segunda reforma (Diario Oficial del 29 de abril de 1933) tuvo como objeto
establecer con precisién el principio de no reeleccién absoluta para gobemadores, y de
no reeleccion relativa para diputados locales e integrantes de los ayuntamientos. En el
primero de los casos la no reeleccion es absoluta, ya que quien ha ocupado el cargo de
gobemador no lo podra volver a ocupar, tratdndose de los ayuntamientos y ds los
diputados locales, no podrén ocupar el cargo para el periodo inmediato siguiente, pero
si para los subsecuentes.

La tercera reforma (Diario Oficial del 8 de enero de 1943) modificd la parte
correspondiente de la fraccién tercera del texto original, que indicaba que los
gobemadores de los Estados no podian durar en su cargo més de cuatro afios, para
mglatmntﬂ'queladtndmwwgodeesbshmdmanosmpodﬂ-aarmayorasds
aifos, como a la fecha se encuentra estipulado en este precepto.

La cuarta reforma del articulo en comentario (Diario Oficial del 12 de febrero de
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1947) fue de importancia bésica en la historia del pais; por virtud de ella se otorgd el
derecho a la mujer para participar en elecciones municipales, tanto para votar como para
ser votada. El texto de la reforma, en lo conducente, textualmente indicaba que: "Enlas
elecciones municipales participarén las mujeres, en igualdad de condiciones que los
varones, con el derecho de votar y ser votadas." Por primera ocasién en el texto
constitucional se otorgaba este derecho fundamental de participacién ciudadana a la

mujer mexicana.

La quinta reforma del articulo 115 (Diario Oficial del 17 de octubre de 1953) esté
inﬁmamente ligada a la anterior, por virtud de la misma se suprimid el parrafc que
textualmente se transcribid en referencia a la cuarta reforma, para hacer congruente el
articulo 115 con ofras reformas de esa misma fecha en relacién al articulo 34 de la
Constitucion, que otorgd la plena ciudadania a la mujer para participar en forma cabal en

todos los procesos politicos nacionales.

La sexta reforma (Diario Oficial del 6 de febrero de 1976) adicioné al articulo 115,
para adecuarlo a lo establecido en el parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucion,
sobre la regulacion de asentamientos humanos y desarrollo urbano.

La séptima reforma (Diario Oficial del 6 de diciembre de 1977) tuvo por objeto
adicionar el articulo 115 a efecto de introducir el sistema de diputados de minoria en la
eleccion de legisladores locales y el principio de representacion proporcional en la
eleccion de los ayuntamientos de los municipios cuya poblacién fuese de 300 mil 0 mas
habitantes.

La octava reforma al articulo 115 (Diario Oficial del 3 de febrero de 1983) cambid
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sustanciaimente el contenido del articulo que se comenta, dividiéndolo en diez
fracciones, de las que siete comesponden especificamente a las estructuras
municipales, don son comunes a los Estados y municipios y una mas reglamenta
cuestiones de los Estados.

La novena reforma tuvo como fecha de presentacion el dia 28 de octubre de
1986, siendo turnada a la Comision de Gobemacion y Puntas Constitucionales y fue

publicada el 17 de marzo de 1987.

Dicha reforma plantea que las Leyes de los Estados introduzcan el principio
de la representacion proporcional en la eleccion de los ayuntamientos de todos los
municipios. Ademas, propone que las relaciones de trabajo entre los municipios y
sus trabajadores, se rijan por las Leyes que expidan las Legislaturas de los Estados,
con base a lo dispuesto en el articulo 123 de la Constitucién.

La décima reforma correspandié a una iniciativa presentada por la diputada.
Maria Mercedes Maciel Ortiz, y turnada a las Comisiones de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales y de Fortalecimiento Municipal

De esta manera se reforman los parrafos primero, cuarto y quinto de la
fraccion I; el parrafo segundo y adiciona un parrafo tercero y uno cuarto a la fraccién
Il; reforma el parmrafo primero y sus incisos a), c), g), h), e i), el parrafo segundo y
adiciona un parrafo tercero a la fraccion |ll; reforma los péarrafos segundo y tercero y

adiciona los pérrafos cuarto y quinto a la fraccién 1V; reforma las fracciones V y VII.
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Con la adicion propuesta por la diputada Mdnica Garcla Velézquez del PRI, se
aprueba en lo general y en lo particular por 387 vatos en pro, 17 en contra y 24
abstenciones y pasa al Senado. El dictdmen se aprueba finalmente el 23 de
diciembre de 1999.

En su contenido, propone que el sistema de participaciones se combine con
el reconacimiento de mayores derechos de tributacion auténoma a los Estados y
Municipios, incluyendo una nueva situacion juridica frente a ias empresas federales
que operan en su territorio y, programar a largo plazo, el sistema de participaciones
para que los Estados y Municipios mas rezagados se vean favorecidos con un
reparto creciente, pero que se encuentre vinculado a metas de desarrollo y bienestar
duradero. Sefiala también, que se requiere realizar una amplia reforma legislativa
con el propdsito de incrementar las fuentes de ingresos municipales para pemmitir
gue los Municipios dependan de sus propios recursos y que ias participaciones
federales, sean solo complementarias, asimismo, los dota de facultades para emitir
sus bandos de policia y buen gobiemo, circulares, reglamentos y disposiciones
administrativas de observancia general en sus respectivas jurisdicciones, que
arganicen la administracién plblica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacién
ciudadana y vecinal. Todo lo anterior de acuerdo con las leyes en materia
municipal que expidan las legisiaturas de los Estados ."

La onceava reforma al Art. 115, se publicd el 14 de agosto del 2001,
consistente en la adicién de un ditimo pérrefo a la fraccién tercera del articulo en

comento misma que consiste en:

'® www.cddhcu. gob.mx/
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“Las comunidades indigenas, dentro del 4mbito municipal, podrén coordinarse
y asociarse en los términos y para los efectos que prevenga la ley™"’

Lo anterior, como parte de diversas reformas constitucionales que tienden al
reconocimiento de las comunidades indigenas, que representa un punto de polémica

y discusién materia de otro trabajo.

El articulo 115 establece la libertad municipal, reivindicada por e Constituyente
como la base del sistema democratico mexicano. En este sentido el Constituyerite
estableci6é al municipio libre como el baluarte de los derechos de la comunidad que se
organiza para autogestionar la atencion de sus necesidades basicas de convivencia; por
ello, sin que se siga una secuencia seriada de las fracciones de este precepto, se
comentan por apartados globales que tienden a destacar la intencién del Constituyente
originario y del Constituyente permanente: de reconocer y garantizar la autonomia del

municipio.

La autonomia municipal, como facultad juridica de autorregular la vida de las
municipalidades en la esfera de sus competencias, se puede vélidamente analizar en
tres grandes apartados, mismos que estructura el articulo 115 de la Constitucién: a)
autonomia politica, b) autonomia financiera y ¢) autonomia administrativa.

a) Autonomia politica~ El anhelo revolucionario que situé al municipio como
base de |la organizacién territorial, politica y administrativa del pais, se garantiza en el
articulo 115, al afirmar éste, en su primer pamafo, que los Estados adoptarén en su
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régimen interior la forma de gobierno republicano, representativo y popular, teniendo
como base de su divisién teritorial y de su organizacion politica y administrativa al
municipio libre. En la fraccién primera del precepto, se fundamenta la libertad politica
del municipio para elegir, en forma popular y directa, al ayuntamiento titular de la
administracion municipal. Destaca también esta fraccién que no existird ninguna
autoridad intermedia entre el ayuntamiento y el gobiemo del Estado. Como antes se
comentd, esta fraccion incluy6é la decision politica de que no existan autoridades
intermedias entre el municipio y ei gobiemo del Estado, debido al nefasto recuerdo
histérico de las jefaturas politicas y prefecturas.

b) Autonomia financiera. Se afirma, con razén, que es el sustento de los otros
aspectos de la autonomia municipal: politica y administrativa. Este aspecte fue, sin duda,
el mas criticado en la redaccién del texto original del articulo 115 constitucional, porgue
no reglamenté adecuadamente las contribuciones que serian para la municipalidad,
propiciando la penuria econémica de la mayor parte de nuestras municipios.

Por lo anterior y ante el dlamor de todos los municipios, se modific la fraccién
segunda del articulo en comentario, quedando como fraccién cuarta, que establece, en
sintesis, lo siguiente: que los municipios tendran la libre administracion de su hacienda;
que ésta se foomaré con los rendimientos de los bienes que le pertenezcan; con las
contribuciones que establezcan las legisiaturas de los Estados a su favor y que cuando
menos deberdn ser las relativas a la propiedad inmobiliaria, de su division,
consolidacion, trasiacion o trasiado, mejoria y cambio de valor de los inmuebles; con ias
participaciones federales que comespondan al municipio; y con [os ingresos derivados
de la prestacién de |los servicios publicos a su cargo.
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¢) Autonomia administrativa. Las fracciones segunda, tercera, quinta y sexta
del articulo 115, establecen las bases normativas para aprecar este aspecto de la

autonomia municipal.

La fraccién segunda establece que el municipio cuenta con personalidad juridica
y que podréa manejar su patrimonio conforme a la ley; ia tercera atribuye a cargo de los
municipios los diversos servicios publicos de su competencia; la quints otorga facultades
para administrar su territorio, sus reservas temitoriales, reguiarizar ia tenencia de la
tierra, asi como a expedir los reglamentos y disposiciones administrativas para cumplir
con los fines serialados en el parrafo tercero del articulo 27 censtitucional. La doctrina
cataloga al municipio como una persona juridica oficial o de caracier publico, capaz de
adquirir derechos y obligaciones, tanto en la esfera de derecho publico o de imperium,
como en la esfera de derecho privado o también llamada de coordinacién con otras

personas fisicas o morales.

1.4 NATURALEZA JURIDICA DEL DISTRITO FEDERAL

La Nacién mexicana, al constituirse como Estado libre y soberano, 1o hizo a partir
de un documento constitutivo en el que quedaron plasmados y consagrados los
principios fundamentales conforme a los cuales quedé organizada juridica y
poliicamente para convertirse en lo que ahora es, un Estado independiente y soberano,
debidamente reconocido por toda la comunidad intemacional.

El acta Constitutiva de la Federacion expedida por el Segundo Congreso
Constitucional Mexicano el 31 de enero de 1824, considerd a las recién independizadas

provincias que constituian el Virreinato de la Nueva Esparia, el establecimiento en la
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Constitucién de un Sistema Federal como forma de organizacion del pals. Fue ésta una
oportuna medida que seguin convienen los autores, cancel6 los atisbos de disgregacion
que ya se observaban en algunas provincias del México independiente, e implanto para
el pais el Sistema Federal. La Constitucién del 3 de octubre del afio 1824 cumpli6 la
promesa y el Sistema Federal quedé establecido como la estructura politica eficaz para
mantener la unidad de la Nacion dentro de su reconocida diversidad. México se
constituyé asi, desde su origen, como un Estado Federal, con un gobiemo republicano,

representativo y democrético.

Durante el siglo XIX fueron muchos los esfuerzos del partido conservador para
suprimir el federalismo y hacer de México un pais centralista gobernado desde |a capital
de la Republica. Las siete leyes de 1836, las Bases Orgénicas de 1843 y desde luego,
el Estatuto Politico Provisional del Imperio encabezado por Maximiliano de Hasburgo,
intentaron inutimente y siempre por breve tiempo, revertir o que era decisién
fundamental del Estado mexicano: el Sistema Federal . Si se excluye el breve periodo de
la invasion francesa, es desde el Acta de Reformas de 1847 que México ha venido
ratificando y fortaleciendo su Sistema Federal, hasta nuestros dias.

La Federacion esta integrada actuaimente por treinta y un Estados cada uno ha
contribuido de manera significativa, a formar y perfeccionar nuestro Sistema Federal,
bajo et principio de que cada uno de ellos conserva para si la soberania en todo lo
concemiente a su régimen interior, pero unidos en una Federacion segun los principios
de la ley fundamental. Los Estados que forman parte de la Federacién estén
mencionados expresamente en el Art. 43 de nuestra Carta Magna, y porsupuesto se
considera al Distrito Federal como parte integrante de la Federacion, con la salvedad de
que si los poderes se frasladaran a ofro lugar, éste se erigird como el Estado del Valle
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de México, de acuerdo al articulo 44 de nuestra Constitucion.

El Distrito Federal se crea expresamente para que fuera la sede de los Poderes
Federales y asi evitar que sobre ese espacio hubiera dos gobiemos diferentes que se
disputaran la hegemonia, por lo que el Constituyente dispuso que el Gobiemno del
Distrito Federal estuviera a cargo de los propios Poderes Federales. Se evitd asi la
duplicidad de gobiemos en un mismo teritorio, reconociendo la competencia original a
los gobiemnos de los Estados en sus respectivas Entidades Federativas, en tanto que a
los Poderes de la Unidn, se le concedid expresamente en o concemiente a la entidad
politica creada, es decir: el Distrito Federal.

Concluimos este apartado reiterando que entonces la méxima autoridad en los
Estados que integran nuestra Federacién, lo son sus respectivos gobiemos locales, en
todo lo concerniente a su régimen interior; en tanto que la méxima autoridad en el
Distrito Federal lo son por razén histérica, constitucional y politica, los Poderes
Federales, por lo que el gobiermno federal cuenta con un ambito de competencia explicita
o derivada, de acuerdo al Art. 124 de la Carta Magna, en tanto que los Estados cuentan
con un ambito de competencia original, residual o implicito.
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CAPITULO Il

EL DISTRITO FEDERAL EN EL SIGLO XX

Con objeto de llegar, en el marco cronolégico de la historia & los temas que
se abordarén en este apartado, se requiere mencionar algunas situaciones que se

presentaron con anterioridad a la Constitucidon de 1917.

En 1847, el Acta Constitutiva, en su articulo 60, prevenia que en tanto la
ciudad de México fuera Distritc Federa!, tendria voto en ia eleccién de presidente y
nombraria a senadores. La Constitucién de 1857, prevenia la creacién del Estado
del Valle de México, en el mismo territorio del Distrito Federal, sélo en el caso de

traslado de poderes a otro lugar.

El presidente Juérez, trasladd consigo el gobierno de la Repdblica, por las
circunstancias de la guerra civil y la lucha con Maximiliano, pero no se cred ningun

astado del Valle de México.

"En 1898 se aprobaron los convenios de limites entre ef Distrito Federal y los
estados de Morelos y México. Al ailo siguiente, 1899, e! Distrito Federal se dividia
en municipalidad de México y prefecturas. En 1903, el Distrito Federal quedd
dividido en municipalidades por la Ley de Organizacién Politica y la entidad debfa

regirse por las disposiciones que dictara el Congreso, quedando sujeto en lo
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administrativo, al Ejecutivo de la Union, por conducto de la Secretaria de

Gobernacién, dada su caracteristica federal*®

En este orden de ideas, a continuacién se llevara a cabo un estudio de los
municipios capitalinos, la reforma de 1928, las delegaciones politicas y por Uitimo,

se analizard la evolucidn de la estructura del érgano central (1928-2002).

2.1 LAS MUNICIPALIDADES

Con ia firma de los liamados “Tratados de Teoioyucan“del 13 de agosto de
1914, en la época de la Revolucion, con la entrada de las tropas del general Alvaro
Obreg6n a la Ciudad de México, se implanté fa actual situacidn del Distrito Federal,
aunque la creacién de esa figura, viene planteada desde la Constitucién de 1824 y

se conserva en las subsecuentes Constituciones de 1857 y 1917.%

La Constitucién del 5 de febrero de 1917 facuit6é ai H. Congreso de la Uni6én
para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal y Territorios. Asi, el Distrito quedd
dividido en municipalidades con ayuntamientos de eleccién popular directa y su
goblerno a cargo de un gobemador electo por votacién popular, de la misma forma

gue los ayuntamientos, los que posteriorments serfan las delegaciones actuales.

:" Castillo, Adolfo del ; “Eleccién de Autoridades en la Capital”; Excelslor, 15 de febrero de 1993, p 13
!
Idem.
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El 13 de abril de 1917, se expidi6 la Ley de Organizacién del Distrito y
Territorios Federales, que contenia capitulos relativos a las facultades vy
obligaciones del gobemador del Distrito y sus colaboradores directos: el Secretario
de Gobierno, el Tesorero General, y los Directores Generales de la Penitenciaria,

Instruccion Publica e Instruccion Militar.

Con base en lo establecido por el articulo 115 Constitucional, el Distrito
Federal se dividia en cuatro municipalidades: México, Tacuba, Tacubaya y Mixcoac,

y trece delegaciones conformadas por:

« Azcapotzalco

« Coyoacan

+ Cuajimalpa

+ Guadalupe Hidalgo
s Ixtapalapa

* Milpa Alta

= San Angel

* Tlalpan

» Xochimilco

» Tldhuac

» La Magdalena Contreras

39



= General Anaya, e

s Ixtacalco®

Como dato adicional, en el Cuadro 1 se muestra la evolucién de la pobiacién
de las municipalidades y en el Cuadro 2, la poblacién total del Distrito Federal y de

la Ciudad de México enfre 1900 y 1930.

Debe destacarse que los presidentes de estas municipalidades eran electos
por un periodo de cuatro anos, en forma similar al de la presidencia de la Republica,
sin embargo, el gobermnador del Distrito Federal era electo en forma anual. (ver

cuadro 3).

2 Gortari, Rasiela, Hira de; 1. al.; Ensayo sobre la Cludad de México; Marcopolo Mexicana, México, DDF-
ULA-CNCA, 1944. p.97
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CUADRO N™1.

POBLACION DE LAS MUNICIPALIDADES® ]
MUNICIPALIDAD 1910 1920 1930*
General Anaya e e o
Azcapotzalco 14, 419 16, 669 40,098
Coyoacén 13, 230 17, 589 24,286
Cuajimalpa 5,193 5, 036 5,406
Guadalupe Hidalgo 18, 344 23,244 o
Ixtapalapa 24, 507 10, 029 21917
MilpaAlta 16, 268 10, 029 12,608
Ciudad de México 471, 006 615, 367 1,029,068
Mixcoac 21,817 28,489 s
San Angel 16,734 19,817 22,518
Tacuba 36, 087 51, 209 il
Tacubaya 27, 551 57, 129 et
Ttalpan 15, 448 10, 521 15,009
Xochimilco 30, 093 27, 391 27,712
Ixtacalco e bl 9,261
Tidhuac e bk 11,780
M. Contreras e e 9,933

* Para este aflo las municipalidades habian desaparecido y se transformaron en
once delegaciones.

” Berra Stoppa E. La expansién de la ciudad de México y los conflictos urbanos 1900 - 1930. E! Colegio de
México, México.. Vol. 1, p. 58.
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CUADRO N°2.

POBLACION DEL D.F. Y CIUDAD DE MEXICO 1900 - 1930

Ao D.F. Cd. de México

1900 541, 516

1910 720, 753

1921 906,063

1930 1,229,576 1,029,068
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CUADRO N°3.*

PRESIDENTES MUNICIPALES DE LA CIUDAD DE MEXICO

Rafael Zubaran Campany jun - dic 1920 PLC
Hermilio Pérez Abreu ene - oct 1921 PLC
Abraham Gonzélez nov - dic 1921 PLC
Miguel Alonso Romero ene - dic 1922 PLC
Jorge Prieto Laurens ene - dic 1923 PLC
Marcos E. Raya ene- dic 1924 APR *
Arturo de Saracho ene - dic 1925 PLM b
Celestino Gazca ene - dic 1926 PLM
Arturo de Saracho ene - dic 1927 PLM
José Lépez Cortés ane-jul 1928 PLM
Carlos Izquierdo ago - nov 1928 PLM
Primo Villa Michel dic 1928 PLM
* Alianza de Partidos Revolucionarios
> Partido Laborista Mexicano

* Berra Stippa E. La expansién de la Cludad de México y los conflictos urbanos 1900- 1930, El Colegio de
Meéxico, México.. 1982. Vol. 1, pp.37.
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2.2 LA CREACION DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL(1928)

A mediados de 1928 la ciudad de México fue escenario de una de las mas
graves crisis politicas que enfrentaron los gobiernos revolucionarios. En el mes de
julio, el general Alvaro Obregén fue asesinado por un fanético catélico, en el
Restaurante “La Bombilla” en San Angel. Este hecho marcaba el inicio de un periodo

de transicién (1928-1929) a partir del cual se consolidaria el actual régimen politico.

Pero el destino del gobierno de la Ciudad de México estaba decidido desde
meses antes cuando en mayo el Congreso de la Unién aprobd una iniciativa de ley
enviada por el general Obregdn, a través de la cual, se suprimian los municipios y el

gobiemo de ia capital quedaba en manos del presidente de la Repiblica.

Con ello desaparecia una forma de gobierno en la que habian convivido
conflictivamente las figuras del gobemador, los presidentes municipales y los
miembros de los diecisiete ayuntamientos que en esa época formaban parte del

Distrito Federal.

La historia de cémo se formaliza la centralizacion dei gobierno de la ciudad de
México comienza el 18 de abril de 1928, cuando el general Aivaro Obregén

habiendo logrado que se modificara la Constitucién fue postulado nuevamente
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candidato a la Presidencia de la Republica.” Envié al Congreso, desde su condicién
de “ciudadano®, dos iniciativas una referida a la supresion de los Ayuntamientos de
la Ciudad de México y la otra relacionada con la reestructuracibn de la

administracion de la justicia.

La propuesta de Obregén de cambiar la reforma de gobiernc del Distrio

Federal se sustentaba en que:

a) "Los hechos han demostrado que la organizacién muricipal en ef Distrito
Federal no ha alcanzado nunca los fines que esa forma gubemativa debe llenar,
debido a los conflictos de carécter politico y administrativo que constantemente han
surgido por la coexistencia de autoridades cuyas facultades se excluyen & veces y a
veces se confunden. En consecuencia para estar de acuerdo con la légica y con la
realidad, o debido serd organizar la administracién del Distrito Federal de@ manera

que haya unidad de mando y eficiencia en todos los 6rdenes del servicio pixblico.26

b) Que de 1824 a 1903 “no hubo en realidad poder municipal, pues aunque

tedricamente existiercn ayuntamientos, sus funciones fueron de tal manera

» Loyola, Rafael; La crisis Obregén-Calles y el Estado mexicano; Siglo XX2, México, 1991, p. 82
% Ziccardi, Alicia ; “1928: mm afio dificil para el pais y para su capital ; Perfil de La Jornada, 18 de junio de
1993,1* plana.
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restringidas, mejor dicho absorbidas por los poderes federetes, que equivalia, como

a no existir en absoiuto los municipios™”’

En la iniciativa se hacia un recuento histérico-legal y se concluia que los
principales servicios publicos, (instruccidn, justicia, salubridad, beneficencia y
policia) no estaban a cargo del Ayuntamiento de la Ciudad do México. Finalmente,
se aclaraba gque en ios demés astados del pais la figura del runicipio libre si tenia

“completa razén de existir.

Pero era diferente ta situacion de los municipios del Distrito Federal, en los
que la hacienda municipal nunca era bastante para atender los servicios de la
poblacién y escapaba a los gobiemos locales; Ias poblaciones localizadas en las
cercanias de las municipalidades del Distrito Federal tenfan servicios ligados entre
si; los conflictos y dificultades en este territorio deblan ser resueitos con el auxitio de

los poderes deal centro.

A ello se agregaban razones de economia, ya que en lugar de dos Tesorerias
-a del gobiemo y la municipal- solo una se encargaria de la recaudacién de los
fondds puhlicos, lo cual pemmitia que desaparecieran fos dosdentos ediles

encargados de atender estas funciones.

7 Idem.
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En su primera versién, la iniciativa de Obregén proponia que la nueva ley que
expidiera el Congreso de la Unién creara un Congreso Hacendario del Distrito
Federal, integrado por un tesorero y tantos subtesoreros como ayuntamientos
existian en ese momento. Este Consejo cumpliria con funciones exclusivamente
econdmicas y estaria encargado de actuar conforme a un reglamento en !a parte
fiscal y de aprobar la Ley de Ingresos dei Distritc Federal, la cual pasaria al

Ejecutivo de la Unién y luego a ta Camara de Diputados.

La segunda propuesta estaba relacionada con la cuestion administrativa y
proponia la creacién de un Consejo de Administracién con un presidente y tantos
vocales como ayuntamientos existian. El mismo tendria a su cargo la administracién
de todos los servicios piblicos, actuando cada vocal en su jurisdiccion respactiva.
En el proyecto, las obras y mejoras quedaban en manos del Consejo Pleno,

encargado de estudiar el presupuesto de egresos.

Pero Obregén iba més alld y pedia modificar la Constitucién de 1917 “en el
sentido de que no figuraran como instituciones constitucionales los ayuntamientos
del Digtrito Federal y el Gobierno del mismo Distrito”. (fraccidn VI del art. 73). La
finalidad era que & Congreso de la Unidn tuviera libertad para expedir una nueva
Ley de Organizacién ds! Distrito, adoptando como base para la organizacién del

Distrito Federal la indicada anteriormente, o bien un sistema que estuviera de
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acuerdo con las nacesidades sociales y con los dictados de la opinién publica™? La
iniciativa de ley obregonista fue enviada a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Gobemnacién con la solicitud de que convocaran a un periodo
de sesiones extraordinarias, lo cual fue aceptado el 25 de abril. De esta forma Alvaro
Obregén, con el apoyo legal de un grupo de miembros de la Comisién Permanente,

logrd que la propuesta se discutiera y se aprobara en el mes de mayo de ese afio.

El 12 de mayo Obregdn envié a los secretarios de la Camara de Diputados
una adicion al proyecto, en ta cual explicaba que el articuio 73 debia modificarse
pera otorgar al Congreso facultad para legislar en lo relativo al Distrito y Territorios
Federales, sometiéndose a diferentes bases, entre las cuales figuraba ya su idea de
que “El gobiemo del Distrito Federal estara a cargo del Presidente de la Republica,
quien lo ejercera por conducto del 6rgano u &rganos que determina la ley

regpectiva...”

Con esta iniciativa Obregén, candidato unico a la Presidencia (una vez
eliminados Jos generales Francisco Serrano y Amuifo R. Gémez), intervenia una vez
mas en |as funciones gubernativas del presidente Calles, lo cual ha sido interpretado
como una clara expresion de la divisién que existia en el seno del grupo en el poder
entre obregonistas y callistas . Pero la propuesta de supresién de las

municipelidades det Distrito Federal, que hicera Obregén, tenia basicamente, otro

2 [dem
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destinatario: los laboristas, a quienes pretendla, restarles el poder que tenfan en
algunos ayuntamientos del Distrito Federal, en particular en el de la Ciudad de

México, el cual controlaban desde 1925.%

También podia advertirse que el bloque laborista estaba de acuerdo en
reformar el aparato administrativo, el habia dado ya muestras de ineficiencia para
resolver 103 problemas del Municipio de la Ciudad de México. “Le corraspondia a
este gobiermo local atender 1as demandas por servicios urbanos de un territorio que,
ya en 1921, registraba 615 mil 367 habitantes, lo cual representaba alrededor de 67
por ciento de la poblacién del Distrito Federal y segun estimaciones, en 108 Uitimos

afios de esa década alcanzaba cerca de un millén de habitantes™

Los grupos en conflicto no llegaban a ningun entendimiento. Vicente
Lombardo Toledano enfatizé la necesidad de que México fuera conceptuada como
una megaciudad y por [0 tanto, con el derecho a estructurarse de una forma acorde
con su tiempo, ya que los municipios, no eran mas que simples barrios alejados de
la modemidad de ese tiempo, sin embargo, subray6 la importancia de que las
autoridades metropolitanas fueran electas por votacion directa de 108 ciudadanos,

como hasta esa fecha se habfa venido haciendo.

Z Idem.
% Berra, Erika; “folleto del Ayuntamiento de la Capital de México” ; EXCELSIOR, 2 de agosto de 1928.
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Dichas versiones permiten suponer que entre los laboristas no existia un
acusrdo sobre cémo debia ser en adelante el goblerno del Distrito Federal. Mas atin,
hay indicios de que en esos momentos se presentaron divisiones que Hevaron a que
el mismo dia en que se discutia en la Cdmara el proyecto, se publicara un manifiesto
en el cual tres senadores, ocho diputados y tres regidores de la ciudad de México
abandonaron e! partido laboriste porque simpatizaban con QObregbén. Los
obregonistas poseian ya una indiscutible fuerza politica y la aplicaron para la
aprobacién de este proyecto, que otorgsria ain mas pcder al futuro presidente.
Ademads, previo al debate del 29 de abril, la liga de Ayuntamientos Obregonistas del
Distrito Federal, por intermedio de su presidente, Jesus Vidales, y en representacion
oficial de los ayuntamientos de Guadalupe, San Angel, Xochimiico, Coyoacén,
General Anaya, Ixtapaiapa, Tldhuac, Contreras y Tacuba, expresdé su apoyo al

proyecto de supresion del municipio libre en el Distrito Federal.

Esta agrupacién afirmaba que el plan debia enmarcarse en el programa de
moralizaciéon de la administracién, iniciado por el presidente Calles, al cual daria

continuidad Obregdn, y que venia a poner fin al despilfarro y a |a apatia.”

A pesar de todos los debates expuestos, el 1° de julio de 1928, el general
Obreg6bn gand las elecciones presidencigles y el 17 de ese mismo mes fue

asesinado, dejando como herencia al Distrito Federal la supresién de sus Municipios

3 EL UNIVERSAL; 29 de abril de 1928, primera plana.
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y la idea de crear un 6rgano por medio del cual el prasidente de la Republica
ejerceria las funciones de gobiemo del mismo, cancelando las aspiraciones de la
ciudadania capitalina de ejercer su democracia por la via del voto y fortaleciendo,
como se dijera an lineas anteriores, el presidencialismo, tan particular del Sistama

Politico Mexicano.

Es decir, los habitantes del Distrito Federal obtuvieron en subatitucion del
municipio, las actuales delegaciones como 6rganos de gobiemo y un canal cde
participacion politica llamado Consejo Consultivo (CC) como representente de los
intereses comunitarios (art. 84 de la Ley Organica del Distrito y de los Territorios

Federales de 1928).

Las relaciones corporativas, muy propias del sistema politico mexicano, se
fortalecen gracias al mismo, Para ser miembro del Conssjo Consultivo so requeria
pertenecer a alguna corporacidn que sefalara la propia legislacién; y no sélo se
requerfa ser miembro, sino ser su dirigente, las corporaciones consideradas para
integrar tales Srganos, fueron las siguientes: Camara de Comercio, asociaciones de
comerciantes en pequeito, de dueiios de propiedades y bienes raices, de inqullinos,
agrupaciones profesionales, de empleados ptblicos y particulares, de trabajadores y

finalmente la Asociacion de Madres de familia (art. 85).
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Esto es sélo una muestra que identifica los mecanismos de los cuales se
valld el Consejo Consultivo para representar desde entoncas intereses grupales, “lo
gue
hizo que con el iempo se convirtiera en una “junta de notables® que funcionabe, al
mismo tiempo, como Organo de colaboracidn del Departamento de! Distrito

Federal™

Por otra parte, sus funciones quedaron subordinadas a las del regente
capitalino y delegados ( a los cuales coadyuvarie a través de un miembro del
Consejo Consultivo ), esas funciones fueron las propias de una instancia de
colaboracion con funciones de opinar, proponer, denunciar, revisar, etc., o sea no

poseian un carécter ejecutorio ni decisorio ni legislativo (art. 92).

Por ultimo, los cargos de los presidentes de los Consejos Consultives del
Distrito Federa! serian honorificos y se renovarian cada afto. Este hecho permitia
que por una parte, o! beneficiaric del mecanismo de designacion no se legitimara en
un proceso electoral como tal, al mismo tiempo que se impedia que los consultores
hicieran de esta actividad un trabajo que les hiclera “vivir de y para la politica®. Por
otra parte, al renovar su “mandato” afio con aio, las posibilidades de arralgo en el

puesto resultaban minimas. Asl esos “consultores” tendrian en realidad poco tiempo

7 Gutiérrez. S.. y F. Solis; Gobierno y Administracién del Distrito Federal en México; INAP, México, 1985,
p. 114
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para reslizar alguna labor en beneficio de sus representados, que en estricto sentido
no eran los ciudadanos de ia capital, sing 1os gremios gracias a los cuales pudieron

llegar a ocupar el cargo en cuestion.

Un momento clave para comprender el funcionamiento historico del Consejo
Consultivo como instancia de representacion de la ciudadania del Distrito Federal,
tiene que ver con la aparicién del Reglamento de Asoclaciones Pro-mejoramiento de
las Colonias del Distrito Federal. “Este Reglamento surge en 1928, como respuesta
a la necesidad de controlar las organizaciones surgidas en las colonias de reciente

creacion (llamadas también por la prensa de la época, proletarias).”®

Esas colonias expresaban muchas de las contradiccionas e injusticias dei
modelo de desarrolio urbano vigente en la época, y por ello mismo se hacia
necesario, en el marco de una representacién no legitimada (en la medida que no
se atenia a los criterios de integracién del gobiemo por medio de elecciones), contar

con un reglamento que mediara las relaciones sociedad-gobierno de la época.

Desde su nacimiento, esas asociaciones se encontraban subordinadas a las
autoridades del Departamento del Distrito Federal, al igual que los Consejos
Consultivos, porque deberian de constituirse como tales, previa convocatoria del

propioc Departamento (art. 3); en la asamblea donde se acordaba (con la

* bidem, p. 71.
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participacién det 75% de los jefes de familia) la formacién de una asociacién;
deberia de intervenir un representante del Departamento del Distrito Federal (art. 7);
para que, al final del proceso, esa asaociacidn se inscribiera en las dependencias

oficiales encargadas de atender los problemas de su colonia (art. 6).

La preocupacidn por el problema dsl control pcliticc de la demanda
ciudadana se expresd en términos que algunos autores han identificado como
tipicamente corporativistas, como lo era el requisito que obligaba & que la
constitucién de un comité directivo tuviera lugar Gnicamente con un nimero impar de
coionos {ni menor de tres ni mayor de nueve) del cual saldria elegido el presidente y

el secretario (arts. 4 y 5).

En el mes de agosto de 1928, la suerte del municipio de ia Ciudad de México
ya estaba decidida. El Ayuntamiento se desintegré en medio de mutuas acusaciones
entre obregonistas y laboristas. Esto ocurria varios meses antes de que existiera una

Ley Orgénica que fijara la nueva forma de gobiemo.

Entre 1910 y 1928 los ciudadanos capitalinos tuvieron plenos derechos
politicos, puesto que ellos mismos elegian tanto a sus ayuntamientos locales, como
al representante municipal del Distrito Federal, situacién que se ve modificada, en el
momento en que Alvaro Obregdn siente disminuida su fuerza como presidente ante

los grupos politicos en el poder, quienes gobermnaban la capital de la Republica,
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problema que pretende resolver mediante Ia planeacién de su reeleccién,
disefiando, en consecuencia, una serie de reformas que terminan con {a vida

democratica de la capital del pais, pero que fortalecen ei presidencialismo mexicano.

El 28 de diciembre de 1928, se promulgé la nueva Ley Orgénica def Distrito
Federal y Territorios Federales. En adelante el gobiemo de la ciudad guedabe en
manos del presidente de la Republica. Quien io ejerceria a través de un jefe por él
designado, al frente de un organismo denominado Departamentc Central

(constituido por {as ex-municipalidades de la Ciudad de México):

« México

* Tacuba

* Tacubaya

* Mixcoac

Ademas de trece delegaciones:;
* Guadalupe-Hidalgo

* Azcapotzalco

+ Coyoacén

+ San Angel

* Magdalena Contreras
» General Anaya

¢ |xtacalco
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« Cugjimalpa
* Tlalpan

« Ixtapalapa
» Milpa Alta
» Tlahuac

» Xochimllco

De esta manera puede decirse que el 28 de agosto de 1928, tras las
reformas a la fraccion VI del articulo 73 Constitucional se suprimi6é el régimen
municipal y se le encomendé su gobiemo al Presidente de la Republica, quien lo
ejercia por medio del érgano que determinara la nueva Ley Organica del Distrito y
de los Territorios Federales expedida por el Congreso de la Unién el 31 de

diciembre de 1928.

El érgano de gebierno para el Distrito Federal mediante la Ley Orgénica
respectiva, recibié el nombre de Depanémento del Distrito Federal, atribuyendo a
éste, las facultades que anteriormente se encomendaban al Gobernador y a los
Municipios. "Confiriendo su titularidad al Jefe del Departamento de! Distrito Federal,
funcionario nombrado y removido libremente por el Ejecutivo de la Nacién, a cuya
autdridad se asignaron los servidores publicos que la ley determiné como

atribuciones.”

3 Loyola, Rafael, La crisis del Estado mexicano; Siglo XXI, México, 1991, p. 82
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Evidentemente los ciudadanos se enconiraban restringidos en sus derechos
politicos, desde fines de 1929, por io que surgié la necesidad de contar con canales
de expresién adecuados para la ciudadania; fue asi que para desagraviar la
desapariciéon de los municipios y otorgar a los capitalinos nuevas formas de
participacion ciudadana, pero sobretodo para compensar la Dpérdida de
representacion politica, se crea el Consejo Consuitivo del Departamento Central,
también llamado de ia Ciudad de México o del DF (del cual hablaremos en capitulc
separado) y un consejo para cada una de las trece delegaciones existentes en ese
momento, esto es, Consejos Consultivos Delegacionales, que existian bajo un
esquema de integracion gremial y corporativo, caracteristico del periodo histérico.
El Consejo Consultivo de la Ciudad de México, se instalé como auxiliar de la
édministracién y los consejos consultivos delegacionales como cuerpos
representativos de la comunidad, habilitados para opinar, consultar, denunciar e

inspeccionar los actos administrativos, de gobierno y de servicios plblicos.

E! 31 de diciembre de 1941, se expidi6 la Ley Orgénica del Departamento del
Distrito Federal, la cual definié claramente la divisién de poderes en el Distrito
Federal, sefalandoles a cada uno de ellos su esfera de influencia y la autonomia de
que debian gozar. Creandose de igual manera un organismo denominado Auditoria,
cuya funcion especifica era la de revisar y supervisar los contratos de obras pablicas

y los movimientos hacendarios del Gobiemo del Distrito Federal. Involucrando la
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actividad técnica, econdmica y social del mencionado gobiemo y creandose docs
Direcciones, a las que se les asignaron funciones tendientes a resolver las
interferencias que entorpecian y demoraban ias labores de la administracién del

Distrito Federal.

Como auxiliar en la administracién de justicia y para ei correcto ejercicio de l2
accién penal, se dispuso que la Procuraduria General de Justicia det Distrito Federal

y Territorios Faderales, colaborara con el Gobierno del Distrito Federal.

Iguaimente, se establecié que la administracién de justicia quedara a cargo

del Tribunal Superior de Justicia del Distrito y Territorios Federales.

En 1931, con la reforma a la Ley Orgénica del Departamento del Distrito
Federal, desaparecen las delegaciones de Guadalupe Hidalgo y General Anaya,,

quedando once delegaciones politicas.

La Ley Orgénica de 1941, estipuld la existencia de 12 delegaciones con Villa

Gustavo A. Maderoy San Angel se transformé en Villa Alvaro Obregdn.

Posteriormente se pensd en que las denominaciones de “Departamento del
Distrito Federal® y “Jefe del Departamento del Distrito Federal”, no correspondian

constitucionalmente a la organizacién de una Republica Federal y representativa,
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por lo que, el 3 de agosto de de 1845, se promulgé un decretc presidencial por
medio del cual se modificaron dichas denominaciones por las de “Gobiemo del
Distrito Federal”,® para ajustar la situacién legal del Distrito Federal a lo establacido

por el taxto constitucional.

2,3 LAS REFORMAS DE LOS 70'S

El Distrito Federal, disfrutdé o padecid esta organizacién hasta el afic de 1971,
en el que el ex-presidente Luis Echeverria determind una nueva reestructuracién de
la Ley Orgénica, la cual cred cuatro delegaciones politicas mas sobre los territorios
de las anteriores. Estas nuevas delegaciones son:. Miguei Hidalgo, Benito Juéarez,
Cuauhtémoc y Venustiano Carranza, asimismo se modificd Villa Alvaro Obregoén,
para eliminarle el concepto de Villa y a Cuajimaipa se le hace el agregado “De
Morelos®. Dicha Ley, establecia (Art. 15) que: las Delegaciones son 6rganos
desconcentrados a cargo de un Delegado, el cusl es nombrado y removido
liboremente por el Jefe del Departamento del Distrito Federal, previo acuerdo con el
Prasidente™™

Es precisamente en el Capitulo 5° de la mencionada Ley, donde ss detalle la

astructura de participacién ciudadana al establecer érganos de colaboracién mas

* Ibidemn. p.101
*Quintana Roldan, Carlos; op. Cit.; p. 112.
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especifica: Comités de Manzana, Asociaciones de Residentes, Juntas Vecinales y el
Consejo Consultivo de la Ciudad, el cual era integrado por los presidentes de las
Juntas de Vecinos. Dicha estructura, tuvo poco impacto social por sus menguadas

facultades.”

Asi, con la Ley Orgéanica del 29 de diciembre de 1970, es dividido el Distrito
Federal administrativamente en las diaciseis Delegaciones que actualmente lo

conforman:

* Alvaro Obregén

+ Azcapotzalco

+ Benito Judrez

» Coyoacén

+ Cuajimalpa de Morelos
¢+ Cuauhtémoc

+ Gustavo A. Madero

» lztacalco

« |ztapalapa

» Magdalena Contreras
+ Miguel Hidalgo

« Milpa Alta

¢ Tldhuac

« Tlalpan

« Venustiano Carranza

¥ Ihidem
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« Xochimilco®

El 29 de diciembre de 1970 se publicé esta nueva Ley Orgénica del
Departamento del Distritc Federal que derogé a la de 1941. Para el ejercicio de tas
atribuciones que le confirié esta nueva Ley, el Jefe del Departamento del Distrito
Federel se auxiliaba de las Direcciones de: “Trabajo y Prevision Social, de Obras
Publicas, de Aguas y Saneamiento, de Tesoreria, de Egresos, de Servicios Legales,
de Accion Social, de Servicios Administrativos, de Servicios Generales, de Catastro,
de Tesoreria y de la Jefatura de Policia."”® Ademas, de un Consejo Consultivo,

Juntas de Vecinos -como ya se dijo-, Delegados y Subdelegados.

En la Ley Organica de 1970 se modificd la estructura bésica del
Departamento del Distrito Federal, con lo cual la desconcentracién administrativa
recibié un impulso definitivo y la participacién ciudadana adquirié un mayor grado de

concurrencia en la administracion local.

Por dacreto del 17 de marzo de 1971 se creé el Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Distrito Federal, con base en lo dispuesto por el articulo 104,

 Thidemn
¥Ochoa Campos, Moisés; La Reforma Municipal; Porriia, México, 1979. p. 353.
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fraccion |, pamafo { de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dotando de plena autonomia para dictar los fallos en las controversias de caracter
administrativo que se susciten entre las autoridades del Departamento del Distrito
Federal y los particulares, con excepcién de los asuntos de la competencia de!

Tribunal Fiscal de la Federacién.

Con fundamento en las bases 4a. y 5a., fraccion Vi del anticulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la funcién judicial dei Fuero
Comun del Distrito y Territorios Federales, estaria bajo la jurisdicciéon de (os
Tribunaies comunes, de acuerdo con la Ley Organica del 18 de marzo de 1971, el
Ministerio Publico estd a cargo de un Procurador General, de conformidad con la
Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito y Tefritorios
Federaies del 31 de diciembre de 1971, el cual mantiene relaciones administrativas

y presupuestales con el Departamento del Distrito Federal.

La Junta Local de Conciliacién y Arbitraje, dotada de plena autonomie,
conoce y resusive los conflictos laborales en el Distrito Federal que no son
competencia de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, con base en lo
preceptuado por el articulo 123, apartado A de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y por la Ley Federal del Trabajo.
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El 31 de diciembre de 1971 y el 30 de diciembre de 1972 se publicaron los
decretos que reforman y adicionan respectivamente la Ley Organica del
Departamento del Distrito Federal, como una medida de promocion de la

desconcentracién administrativa y de la reorganizacién interna.

Estas reformas modifican la estructura orgénica del Departamento, en ia cual
los dos niveles jerarquicos basicos estdn representados por el Jefe del
Departamento como méxima autoridad y 108 delegados como segunda autoridad

administrativa en sus respectivas jurisdicciones.

Asimismo, sefialan a las Secretarias Generales (de Gobiemo, de Obras
Publicas y de Asuntos Juridicas) y a la Oficialia Mayor como drganos de
colaboracion directa del Jefe del Departamento, con atribuciones especificas y éreas

de competencia homogéneas.

Finalmente, se modifica la estructura de las dependencias centrales
fusionando, desepareciendo y creando nuevas unidades, ademas de que se le

confieren atribuciones que definen su area de competencia.

La Ley Organica de la Adminiatracién Publica Federal def 29 de diciembre da
1976, ratifico las atribuciones del Departamento de! Distrito Federal, y el acuerdo de

sectorizacién de las entidades de la administracién publica paraestatal del 17 de
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abril de 1977 lo faculta para coordinar a i0s organismos descentralizados adscritos

al Sector.

independientemente de tas instancias de participacién ciudadana existentes
(Consejo Consultivo y Juntas de Vecinos), por iniciativa del entonces presidente
José Ldpez Portillo (1976-1982), v en el marco de !a reforma politica promovida por
él en 1977, se instaura la figura de referendum e iniclativa popular, a través de la
modificacién de la base segunda de la fraccién VI del Art 73 constitucional, como
una contraprestacion a los capitalinos, que carecian de una legislacion particular por
ser asiento de los poderes de la Unidn y por consecuencia de la posibilidad de

acceder al establecimiento de un poder legislativo local .

Por lo anterior el capitulo sexto de la Ley orgénica de la Administracion
Pulblica del Distrito Federal de 1978, incorpord el titulo “De la Participacién Poiitica
de leos Ciudadanos’ en sus articulos del 52 al 59 se establecian las bases y los
mecanismos a que debian sujetarse dichos mecanismos de participacion ciudadana,
lo que hizo necesaria su correspondiente reglamentacion. Al estipularse lo relativo al
referendum, se indicaba que éste podria ser iniciado por el Jefe del Ejecutivo, por la
Cémara de Diputados a solicitud de las dos terceras partes de sus integrantes y por

la Cémara de Senadores, a solicitud de la mitad de sus integrantes.
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En lo relativo a la iniciativa popular, ésta se instituyé como el derecho de una
parte de los electores del Distrito Federal, para presentar al érgano legislativo,

proyectos o iniciativas de ley para crear, modificar o derogar determinados

ordenamientos legales o reglamentos. Se establecié como requisito que debia ser
apoyada por un minimo de 100,000 ciudadanos de las 16 delegaciones politicas, de
los cuales, por Ic menos 5000 debian residir en cadea una de &stas, bajo
comprobacién de |a autoridad. Sin embargo estas disposiciones fueron inopararntas,
ya que no se definié el procedimiento para comprobar los requisitos, en la ley
reglamentaria correspondiente, dando como resultadd una ey con un derechc
meramente declarativo y sin operancia para los ciudadanos del D.F.
Posteriormente, el 28 de diciemnre de1982 y al 3 de febrero de 1983, se publicaron
en el Diario Oficial de la Federacién, las reformas que modificaban al Art. 73
constitucional, serialando la obligacién de ios legisladores, de elaborar la ley
reglamentaria; sin embargo, no se realizd ésta. Ulteriormente, en 1986-1987, las
reformas suprimen del texto constitucional ambas figuras, que nunca trascendieron
al no haberse podido llevar a cabo, nigiquiera en plan de “prueba piloto”, un sjercicio
ciudadano de tal envergadura; aunque quizas, en desagravio de la faita de
articulacién politica para sentar las bases reglamentarias de tales figuras se dijo que

de cualquier manera la institucién de ambas figuras, no eliminaba el problema de
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origen, que segula siendo el que los ciudadanos del D:F:, no pudieran eligir a sus

autoridades.®

El 29 de diciembre de 1978, se public en el Diario Oficiai de la Federacién la
nueva Ley Organica del Departamento del Distrito Federal, documento en ei qus 3e
definen sus funciones en materia de gobierno, juridice y administrativa, de hacienda,
de obras y servicios y, finalmente, social y econdmica. S reagrupan ias unidades
administrativas del Departamento para quedar divididas entre las diferentes
Secretarias Generales (de Gobisrno, de Obras Publicas, de Asuntos Juridicos y
Tesoreria), Oficialia Mayor y la propia Jefatura; se fijan ios érganos desconcentrados
del Departamento y se establece el procedimiento para la prestacion de ios servicics
publicos. De iguatl forma se hace mencidén de ios bienes muebles e inmuebles que
conformarén el patrimonio del Departamento del Distrito Federal y ia participacion
de la ciudadania, por medio de los 6rganos de colaborecién vecinal y ciudedana, y
se introduce la participacién politica de los ciudadanos dei Distrito Federal medianta

el referéndum y la iniciativa popular, como ya se menciond anteriormente.

Para reglamentar la Ley Orgénica, “... el 6 de febrero de 1979 se publico en
el Diario Oficial de la Federacién el primer Reglamento Interior del Departamento del
Distrito Federal, en el que 3e sefalan el ambito de competencia del mismo, las

atribuciones no detegables del titular de éste, las stribuciones de las Secretaria

¥ Cérdova, Arnaldo, DF: Estado condicionsdo”, en revista Proceso, niim. 283, 5 de abril de 1982, p.31
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General, de la Tesoreria y las que ejerceran en el ambito de su competencia las

Direcciones Generales.™'

Se abren capitulos especiales para la suplencia de los funcionarios del
Departamento, y de sus oOrganos desconcentrados, las Delegaciones, las
Comisiones de Desarrollo Urbeno; la Cecordinadora para et Desarrollo Agropecuaric
del Distrito Federal, y ia Interna de Administracidn y Programacidn, asi como de los

Almacenes para los Trabajadores del Departamento del Distrito Federal.

La Uultima etapa histérica del Departamento del Distrito Federal como
dependencia del Ejecutivo Federal se cumple el 1€ de diciembre de 1983, fecha en
que se publica en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por medio del cual se
reforma o adiciona la Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal de 1970.
En dichas reformas se describen las atribuciones que en matena juridica,
administrativa, de gobiemo, de hacienda, de obras y servicios, social y econémica
deberé realizar el Departamento del Distrito Federal, determinando asimismo, las
unidades administrativas de que podréa auxiliarse para el despacho de estos
asuntos, siendo éstas las Secretarias Generales de Gobiemo, Planeacion y
Evaluacién, Obras, Desarrollo y Ecologia, Desarrollo Social, Proteccidn y Vialidad, Ia

Oficialia Mayor, |la Tesoreria, la Contraloria General y las Delegaciones.

*! Berra, Erika, “La expansion de ia cludad de México y los conflictos urbanos™: Tesis de doctorado en
Historia, Colmex, 1982, p. 33.
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Por otra parte, esiablece que el Jefe del Departarmento del Distrito Federal
podré contar con dos Secretarias Generales adjuntas para atender nuevas
actividades administrativas o para realizar, con caracter temporal, las tareas
especificas que les delegue la Jefatura, ademds, contara con las Coordinaciones
Generales, las Direcciones Generales, y demas unidades administrativas centrales y

6rganos desconcentrados asiablecidos en au reglamento inteino

Para tratar de subsanar la carencia de figuras de participacion civdadana en
esta decada de los ochentas, se buscaron nuevos canales a travds de los cuzles,
pudieran los cludadanos plantear sus inquietudes y propuestas de manera directa a
la autoridad. Es asi como se dé vida a la figura de de la “consuita popular” , en que
centra el candidato Miguet De la Madrid su campafia. Desde entcnces, ese
mecanismo representé una ingtancia oficial para escuchar las demandas y opiniones
de los capitalinos, sobre la diversidad de problemas que se presantaban en ese

momento en el Distrito Faderal.

El 17 de enero de 1984, se publica en el Diario Oficlal de |la Federacién el
Reglamento interlor del Departamento det Distrito Federal, en el que sa especifica el
ambito de competencia y de organizacién del Departamento, las atribuciones del
titular, de las Secretarias Generales, de la Oficialia Mayor, de la Tesoreria, de la

Contraloria Generat, de las Coordinaciones Generales, de las Direcciones

68



Gonerales, de las Subsecrefarias, los Almacenes para los Trabajadores del
Departamento, la Comisién de Vialidad y Transporte Urbano, el Servicio Publico del
Boletaje Electrénico, la Comisién Coordinadora para el Desarrollo Agropecuario del
Distrito Federal, el Servicioc Publico de Localizacién Telefénica, la Comision de

Ecologia y la Planta de Asfalto.

Asimismo, dentro de dichc reglamento se complementan las afribuciones de
los 6rganos de colaboracién vecinal y ciudadana, de la Comision Interna de
Administraciéon y Programacién, asi como la de la suplencia de los funcionarios del

Departamento del Distrito Federal.

Finalments, como consecuencia de las modificaciones a la administracién
publica federal en su estructura organizacional, el Departamento del Distrito Federal
adecué su estructura conforme a las necesicades vigentes; da tal manera, gue el 26
de agosto de 1985, eparece publicado en el Diario Oficial, el nuevo Reglamento
Interior del Departamento del Distrito Federal, en el cuai se especifica el Ambito de
competencia y de organizacién de! mismo, las atribuciones del titular y Organos de
su co_mpetenda. Adicionalmente, se consideran las atribuciones de los 6rganos de
colaboracion vecinal y ciudadana, asi como las de la supiencia de funcicnarios del

Departamento.
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2.4. CREACION DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO

FEDERAL.

En las décadas del siglo pasado, la ciudad de México vive una profunds
transformacién. Agqui se da uno de los procesos més vertiginosos de migracién, de
cambios en las estructuras que lievaron a un acelerado desarrollo industrial y de
servicios; pero mas importante fue el cambio en la composicion de la pobiacién, de
fa vida urbana y del desarrolio de un creciente piuralismo y formas nuevas de
comunicacian. La ciudad de México pasd de un millén de habitantes a 16 millones

de habitantes, en 40 affos.

Este proceso se acelera con el aumento de ia competencia electoral y ia
presencia de diversas fuerzas politicas en la capital, asi como con Ia reacridn social
que seguiria a los sismos de 1985, Para entonces, ia pluralidad se habfa establecido
plenamente en nuestra ciudad, en todas sus expresiones: partidistas, culturales y de

diversidad social.

Atendiendo a esta nueva realidad, durante el gobiernc del expresidente
Miguel De la Madrid Hurtado, se promovio la reforma a la fraccién VI del articulo 73
constitucional, dando origen a la Asamblea de Representantes del Distrito Federa!,
como un érgano de representacién ciudadana, con facultades para emitir bandos,
ordenanzas, reglamentos, de policia y buen gobiemo, en diversas materias como
salud, educadén, asistencia social, abasto y distribucién de alimentos, mercados,
rasfros, establecimientos mercantiles, espectdculos publicos, deporte, panteones,
ecologia, agua, drenaje, vialidad, seguridad publica, proteccién civil, servicios

auxiliares a la administracién de justicia, prevencién y readaptacién social, uso de
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suelo, reguiarizacion de la tenencia de la tlerra, establecimiento de reservas
temritoriales, vivienda, preservacién dei medio amblente y proteccién ecoldgica,
explotacién de minas de arena y materiales pétreos, construcciones y edificaciones,
racionalizacién y seguridad en el uso de energéticos, transportes urbanos y
estacionamientos, alumbrado publico, parques y jardines, agencias funerarias,
fomento econdmico y proteccién del empleo, desarrollo agrepecuario, turismo y
servicios de alojamiento, trabajo no asalariado, prevencion social y accién cuitural.
Evidentemente este nuevo 6rganc ha contribuido a la construccién de mejoras

respuestas a los reclamos recientes de los capitalinos.

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal, se integra por 40
Representantes electos por el principio de votacién mayoritaria relativa, mediante el
sistema de distritos electorales uninominales y 26 representantes slectos segun &!
principio de representacién proporcional, msaiante el sistema de listas votadas en
una circunscripcion plurinominal y, sélo podran participar en la eleccién los partidos
politicos con registro nacional. Serén electos cada 3 afios, por cada propietario se
elegird un suplente; las vacantes de los representantes serdn cubisrtas en los
términos de la fraccion IV dei articulo 77 que estabiece las reglas de suplencia para

ia Camara de Diputados.

La Asamblea se reune a partir del 17 se septiembre de cada aflo, para un
primer periodo de sesiones ordinarias, que podra prolongarse hasta el 31 de
diciembre del mismo afio. E! segundo periodo de sesiones ordinarias sé Inicia a
partir del 15 de marzo de cada arfio y puede prolongarse hasta el 30 de abril dei
mismo afio. Durante sus recesos, la Asamblea celebrard sesiones extraordinarias

para atender los asuntos urgentes para los cuales sea convocada, a peticién de la
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mayorfa de los integrantes de su Comisién de Gobiemo, del Presidente de ia
Repliblica o del Jefe del Distrito Federal.

Los répresentantes a la Asamblea son inviolables por las opiniones gue
manifiesten en el desemperio de su cargo. Su Presidente debe velar por el respecto
al fuero de sus miembros, asi como por la inviolabilidad del recinto donde se redinan
a sesionar. En materia de responsabilidades, es apiicable a los Representantes —asi
se les llama en esta primera etapa- de la Asamblea la ley federal que reguia ias

rasponsabilidades de los servidores publicos.

2.5 LAS REFORMAS DE 1993

Hasta 1992, la mayor parte de la poblacion y las fuerzas politices del Distrito
Federal tenian horizontes de mejorfa por ia situacién general de la economia y las
politicas de gasto y subsidio que se realizaban en la capital de !a Reptbiica, pero ia
preocupacién por nuevas formas de participacion politica en la vida de ia ciudad fue

asunto no resuelto.

Responder a esta raalidad reclamaba una organizacion politica que asegurara
libertades, participacién, democracia y estabilidad; que acercara el gobierno a los
ciudadanos y que facilitara la cooperacion de sus habitantes en ia superacion de sus
grandes retos, surgiendo precisamente la reforma del articulo 122 del titulo Quinto
de nuestra Carta Magna publicada el 25 de octubre de 1993, en la que 389 introducen
las bases constitucionales de la organizacién del gobiemo del Distrito Federal,
mismas que se han ido aplicando gradualmente como se puede apreciar en los

artfculos Transitorios de este Decreto de Reformas, con el fin de no generar vicios
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legales o desérdenes administrativos en una ciudad con margenes tan estrechos

para su adecuada conduccion.

La reforma planteada en el articulo 122 implicaba la reforma conjunta de otros
articulos como son: 31, 44, 73, 74, 79, 89, 104, 105, y 107, asi como a adicién de
une fraccion IX al articuto 76 y un primer parrafo al articulo 119, asimismo se deroga
la fraccion XVIH del articulo 89 todos de la Constitucién Politica de los Estadaos
Unidos Mexicanos asi como el cambio de denominacion del titulo Quinto, en virtud
de que en él se inserta !a nueva organizaciéon del gobiemno dei Distrito Federal
quedando “De los Estados de la Federacion y del Distrito Federal”, dando claridad al
hecho de que el gobiemno del Distrito Federal es de distinta naturaleza que el de los

Estados de la Republica, teniendo caracteristicas propias.

Se enuncian como o6rganos del Distrito Federal a la Asamblea de
Representantes, al Jefe del Distrito Federal y al Tribunal Superior de justicia,
estableciendo que el Estatuto comespondiente deberd distribuir las atribuciones
entre los Poderes de la Unién en materias del gobiemo del Distrito Federal y las
correspondientes a los érganos referidos, de acuerdo con sus propios 4mbitos de

competencia.

El gobiemo del Distrito Federal cuenta con una administracién publica local
que requerird de 6rganos centrales, desconcentrados y de entidades paraestatales,
cuyas bases de distribucién de funciones y reglas para su creacién debera

contemplar et Estatuto de Gobiemno, y estara a cargo del jefe det Distrito Federal.
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Se precisan las facultades conferidas al Presidente de la Republica, tanto en
lo relativo a la designacién del servidor plblico que tendré a su cargo la fuerza
ptiblica del Distrito Federal, como su atribucién incluso en la aprobacion del
nombramiento del Procurador General de justicia del Distrito Federal pero slia se

puede delegar en el Jefe del Distrito Federal.

Estas facultades se explican por la necesidad de mantener en armonia el
sistema federal con la organizacion det Distrito Federal. ES indispensabie ssegurar
gue los Poderes no estén sujetos a timitacién o impedimenrios por decisiones gue
tomen en cuenta, exclusivaments, los intereses de la ciudad sin considerar jaz
repercusiones para los Poderes de la Unidn y para la Federacion en su conjunto. Sin
embargo, para posibilitar en el orden practico la aplicacién de medidas de gobiemo
local que requieren apoyo de la fuerza publica se podré delegar ai Jefe dsl Distrito

Federal las funciones de direccién en materia de seguridad publica.

El Prasidente de |a Repiiblica, tendra intervencién en la designacion del Jefe
del Distrito Federal, sujeto al procedimiento que se desarrolla en la fraccién VI, del
Art.122, refativa a este 6rgano de gobiemno del Distrito Federal. Esta facultad se
sustenta tanto en el interés de la Federacién en su conjunto para asegurar la puntual
integracién de los érganos del Distrito Federal, como en el avance de la democracia
en el Distrito Federal. Esta formula permite hacer compatibles ambos valores e

intereses de una manera coherents.

Ei jefe del Distrito Federal serfa nombrado por el Presidente de la Republica

de entre cualquiera de los representantes de la Asamblea, Diputados Federales o
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Senadores aloctos en el Distrito Federal, que pertenszcan al partidé politico que por
sf misma obtenga el mayor nimero de asientos en fa asamblea de representantes.
El nombramiento seria sometido a la ratificacién de fa Asamblea de Representantes
que contaria con un plazo de 5 dias, su no fuere ratificado, el Presidente presentaria
un segundo nombramiento a dicho drgano teniendo el mismo plazo anterior para tal
efecto, por lo que si no lo hubiera ratificado, el Senado haria directarments el

nombramiento del jefe del Distrito Federal.

El jefe del Distritc Federal podria durar en su encargo hasta seis aftos, a partir
de la fecha en que rindiera su protesta ante la Asamblea de Representantes, ¢ eri 3u
caso, ante el Senado de la Republica y hasta el 2 de diciembre del aflo en que
concluyera el periodo constitucional del Prasidente de la Republica. Asimigmo, se
proponian las soluciones normativas para resolver las faltas absolutas y temporales
del Jefe del Distrito Federal e Impedir que se presentaran vacios de poder por falta

de integracién del érganc de gobiemo denominado, Jefe del Distrito Federal.

La funcidn judicial se ejercerd por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal y los nombramientos de los magistrados se harén por el jefe del Distrito
Federal. Dicho Tribunal elaboraré su propio presupuesto para su inclusion en el
proyecto de presupuesto de egresos que el Jefe del Distrito Federal envie a la
Asamblea de Representantes.

Se atribuye al Presidente de la Republica, la facultad de presentar la
propuesta al Congreso de la Unién de los montos de endsudemiento para el
financiamiento de los proyectos del Distrito Federal, en virtud de que la capacidad

de endeudamiento anual, se deberd comprender dentro del contexto de la economia

75



nacional. Por ello, queda en el Presidente y el Congresp de ia Union dicha
determinacién. Desde luego ia reforma prevé ia participacion del jefe del Distrito
Federal en la propuesta que el Presidente envie de dicho sndeudamiento anual,
para tomar en cuenta las necesidades directas de la ciudad. Esta reforma se vincula
a la adicién al articulo 73 fraccidn VIi| por la que el Ejecutivo Federal informaré
anualments al Congreso de la Unidn sobre el ejercicio de dicha deuda, a cuyo efectc
el jefe del Distrito Federal haré lleger el informe que sobre el ejercicio ds los
recursos correspondientes se realice. Se propone que el Jefe del Distrito Federal,

informe igualmente a la Asamblea de Reprasentantes al rendir la cuenta plblice.

Dada la responsabilidad del Presidente de la Republica frente g los
habitantes del Distrito Federal, por su participacion en el gobierno de! Distrito
Federal y para permitir la mayor compatibilidad entre las !eyes del Congreso y las
leyes emitidas por la Asamblea, se prevé |a facultad de iniciativa ante ia Asamblea

por parte del Presidente de la Republica.

Las facultades legislativas de la Asamblea no conferidas a dicho drgano, se
entienden reservadas al Congreso de la Unidn en términos de la fraccién VI del
articulo 73 constitucional, de esta forma la Asamblea de Representantes esté
facultada para legisiar en materias locales, hacienda publica e ingresos; administra-
cién publica local; procesos electorales; deréchos humanos, participacion
tludadana, bienes det dominio piiblico y privado del Distrito Federal; concesién para
la explotacién, uso o aprovechamiento de dichos bienes ¢ para la prestacién de
servicios publicos; planeacidn del desarrollo; uso de suelo y desarrolio urbano,
servicios publicos de agua y drenaje, preservacion y restauracién del equilibrio

acolégico, entre ofras materias. Asimismo, corresponde a la Asamblea de
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Representantes aprobar el presupuesic de egresos en el Distrito Federal, asf como
revisar la cuenta publica, para analizarla congruencia entre &l gasto autorizado y el

elercido.

Se dispone el procedimiento conforme el cual el jefe dei Distrito Federal podra
participar en el proceso de formacién de leyes y decretos. Expresamente se
establecen los términos en que el jefe del Distrito Federal deberé presentar la

iniciativa de Ley de ingresos y @l Proyacio de! Presupuesto de Egrescs.

Especial importancia reviste la creacién de comisionas metropolitanas, con el
fin de dar solucién a problemas serios del desarrollo del érea conurbada en el Valle
de México para la eficaz coordinacién de autcridades locaies y municipales entre sl,
y de éstas con la Federacion y el Distrito Federal, tanto en la planeacidn, como en la
ejecucién de acciones en las zonas limitrofes con el Distrito Federal. Los respectivos
gobiemos podrén suscribir convenios para |la creacién de esas comisiones en
materias de asentamientos humanos, proteccién al ambiente, preservacién y
rastauracién del equilibrio ecolégico, transporte, agua potable y drenaje, recoleccion,
tratamiento y disposicién de desechos sdlidos y seguridad publica. A través de ellas
se establecerdn bases para determinar organismos o entidades publicas con
funciones especificas en ias materias sefialadas, asi como para la aportacién comin

de recursos materiales, humanos y financieros necesarios para su operacion.
Este Decreto de reformas del 25 de octubre de 1993 establece articulos

transitorios para establecer la entrada gradual en vigor de estas reformas, asi el

Decreto del cambio entraré en vigor 30 dias después de su publicacién en el Diario
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Oficial de la Federacién, salvo materias especificas cuya vigencia se difiere. Aal se
establece que:

a) La Asambiea de Representantes del Distrito Federal electa para el pericdo
noviembre de 1991 a noviembre de 1994, continuard teniendo las facultades
establecidas en fa fraccién Vi del articulo 73 de esta Constitucion vigentes al
momento de entrar en vigor el presente Decreto.

b) La lll Asamblea de Representantes ds! Distrito Federal, iendré ias
facultades que le otorga el presente Decreto, y saré la que se integre para el periodo
que comenzara el 15 de noviembre de 1994 y concluird el 16 da sepiiembrs de
1997.

¢) A partir del 15 de marzo de 1995, los periodes de sesiones ardinarias de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal se celebraran de actierdo con las

fechas establecidas por el presente decreto.

d) El primer nombramiento para el cargo de Jefe del Distrito Federal, en los
términoa de este Decreto se verificard en el mes de diciembre de 1997 v el periodo
constitucional respectivo concluiré el 2 de diciembre del afto 2000.

@) En tanto dicho Jefe asume su encargo, el gobiemo del Distrito Federal
sequird a cargo de| presidente de la Republica de acuerdo con la base la. de ia
fraccién VI del articulo 73 de esta Constitucién vigente al momento de entrar en
vigor el presente Decreto, El Ejecutiva Federal mantendré la facultsd de nombrar y
remover libremente a! titular del érgano u 6érganos de gobiemo del Distrito Federal y
continuaré ejerciendo para el Distrito Federal, en lo conducents, las facultades
establecidas en la fraccién 1 del articulo 89 de esta Constitucion,relativo a promulgar
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y ejecutar ieyes que expida el Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia.

f) Los consejos de ciudadanos por demarcacién territorial se elegieron e
instalaron en 1995, conforme a las disposiciones del Estatuto de Gobierno y la Ley
de Pariicipaciéin Ciudadana vigente.

g) Las iniciativas de leyes de ingresos, y de decretos de presupuestos de
egresos, del Distrito Federal para los ejercicios 1985 y 1997, asi como las cuentas
publicas de 19956 y 1996 seran enviadcs a la Asambles de Representantes por el
Presidente de ia Republica. La cuenta pdblica correspéndiente a 1994 sera revisada

por la Cémara de Diputados del Congreso de la Unién:

Por ultimo se estipula que el Congreso de la Unién conservaré la facultad de
legisiar, en el &mbito local, en las materias de orden comdn, civil y penal para el
Distrito Federal, en tanto se expidan los ordenamientos de caracter federal

| correspondientes, a cuya entrada en vigor, correspondera a la Asamblea de

Representantes legisiar sobre el particular, en los térmiros del presente Decreto.

Por el Dacreto del 31 de diciembre de 1994, se altera la fraccién Vil del
muiticitado Art.122, para que se abstengan de designar en el cargo de Magistrados
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal a los ex funcionarios del
Departamento del Distrito Federal, durante el primer afio en que hubiesen dejado el

cargo.

De igual manera que en el Poder Judicial ss encomienda la administracién y
vigilancia del mismo a una Judicatura Federal, se establece en el presente articulo

la creacion de su equivalente en la esfera del Tribunal Superior de Justicia del
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Distrito Federal, para lo cual se constituye el Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal, que se integraré por siete miembros, donde el Presidente lo seré también
del propio Tribunal, |08 ofros serén un Magistrado, un Juez de primera instancia, un
juez de paz, dos consejeros designados por la Asambles de Represantantes y e

Gitimo nombrado por el Jefe del Distrito Federal.

Las funclones de administracion y vigllencia incluyen la designacion y
adscripcion de magistrados y jusces an la Orbita dsl Tribunal de) Distritc Federal; asi

como en la facuitad de efaborar el pfesupuesto de egresns del propio Tribunal.

Mas adelante se analizarg la situacion sctual del Distrito Federal en los

poderes ejecutivo, legislativo y judiciel.

En cuanto a esta reforma de 1993, podriamos conciuir que, sunque la
democratizacion del D. F. estaba lejana todavia, por ser ésta insuficiente, la misma
marc) el inicio de una transicién democrética a fin de restituir a 103 capitalinos, sus
derechos pollticos que les han sido negados, cercenados, como lo hemos estudiado
a lo largo de estos capitulos y de esta manera emprender e! camino hacia la plenitud
democratica, como existe en las demas Entidades Federativas del pais, pero
respetando la decisién, de hacer convivir con respeto y civilidad a dos esferas de

poder <o que anteriormente hubiera parecido inviable, cuando no descabeilado-.

Podemos concluir este capitulo sefialando que:

La transformacién de la Asamblea de Representantes en Asamblea

Legislativa fué de suma trascendencia, pues le otorgd nuevas facultades para emitir
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layes y no 6lo bendos y reglamentos, como al principio; facultades que entraron en
vigor en 1994, -

Por primera ocasion desde 1928, se volverfa a.elegir democréticamente al
tituler del Goblemo del D.F. .El jefe de Gobiemo que se elegiria en 1997, a partir de
la ratificacién que la Asamblea Legislativa hiciera de la propuesta del Presidente de
la Repubiica, incluyendo la oondicéonant_e que tendria que ser del partido que
obtuviera la mayoria y seleccionado de entre los candidetos a diputados,
asambieistas y senadores; propuesta inovadora, aungue insuficiente a todas luces,

ante la expectativa de los capitaiinos.

Aparece la figura de Consejos Ciudadanas, que sustituyen a las juntas de
vecinos a partir de 1995, mismos que entraron en vigor con fundamento &n la propia
Constitucion Polltica v el Estatuto de Gobiemno emitido en i ditimo afo cdel
Presidente Salinas de Gortari. Ambos temas los abordaremos en capitulos por

separado mas adelante.

Para concluir este apartado, cabe mencionar que en et trayecto de 75 afios,
es decir, de 1928 a 2003 han estado a la cabsza de! Departamento del Distrito
Federal, hoy Goblemo del Distrito Federal, veintitn diferentes funcionarios, en la

vida de dicho organismo. Tales funcionarios son:

1. José Manuel Puig Casauranc.
2. Lamberto Hernéndez.
3. Vicente Estrada Caijigal.
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4. Manusl Padilla.
5. Juan Cabal.

6. Aarén Sanchez.
7. Cosme Hinojosa,
8. José Siurob.

9. Ratil Castellanos.

10. Javier Rojo Gémez.

11. Fernando Casas Aleman.

12. Emesto P. Uruchurtu.

13. Alfonso Corona del Rosal.

14. Alfonso Martinez Dominguez.

15. Octavio Sentfes Gomez.

16. Carlos Hank Gonzélez.

17. Manuel Camacho Solis.

18. QOscar Espinosa Villarreal.

18. Cuauhtémoc Cérdenas Solérzano (Primer Jsfe de Gebiemo electo)
20. Rosario Robles (Primera mujer en ocupar una Jefatura de Gobjermno)

21. Manuel Lépez Obrador



2.6 LA REFORMA DE 1996

Atendiendo a la convocatoria formulada por el entoncas presidente Emesto
Zedillo, para “terminar de construir, dé una vez por todas la democracia en México™.,
los partidos politicos Revolucionario Instituclonal, De la Revolucion Democrética,

Accion Nacional y el Del Trabajo, acordaron suscribir lo8 compreomisos para ur

Acuerdo Politico Naciona, con el objstivo de promover el inicio del didlogo nacional

para la reforma politica con la parlicipacién, de todas {8s fusrzas politicas nacionales

animados “por un genuino espintu de consenso®. El propdsito de esta reforms

serfaprofundizar las relaciones democcraticas enire ios poderas de la Unidn y entre

estos y fos érdenes de gobiemo estatal y municipal, asi como las relaciones entre

las instituciones publicas los partidos politicos y la sociedad ¢ivil.

Los compromisos asumidos fueron:

a)

b)

c)

Avanzar de inmediato a la conclusion de la reforma slectoral definitiva a
nivel federal y que también sirviera de marco y referente para fas
entidades federativas. Establecer las condiciones de confianza que
permitieran resolver de manera democrética la tematica electoral, ds modo
gue la nacidn estuviera en mejores condiciones para abocarse a dar
solucién y atender con mayor vigor |03 retos y rezagos ecénomicos y
soclales mas urgentes.

Promover con estricto apego & las soberanias estatsles, reformas
electorales en las entidades federativas que incorporasen los criterios de
la reforma federal.

impuisar la reforma politica del Distrito Federal con la participacién de la

ciudadania.

“? Qerrano Salazar Oziel, La Reforma Politica del Distrito Federal, Plaza yValdés S.A. de C.V. la.ed.,
México,p.250
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d) Conducirse con apego a la ley y a que ia ley se acate y se aplique para
asegurar |a vigencia del Estado de Derecho.

e) Asegurar legalidad, equidad y transparencia de los préximos procesos
electorales. Para ello, sse acordarian con oportunidad ias reformas
necesarias y las modalidades apropiadas.

f) Acordar la resotucidn de Is conflictos poselectoraies dentro de un marco
de legalidad, justicia y respeto mutuo.

g) Garantizar que, una vez concluldas ias refcrmas slecioraies y en
consecuencia, satisfechas las condiciones de equidad previes a 8s
elecciones y la legalidad del process, no se reslicon acciones
poselectorales por ninguna de las partes que vioienten el marco juridico y

el respeto a as institfuciones. ..

Suscribieron el documento: Carlos Castillo Peraza, presidente del CEN del
PAN, Maria de los Angeles Moreno Uriegas, Presidenta del CEN det PRI; Porfirio
Murioz Ledo, presidente del CEN del PRD; Alberto Anaye Gutlérez, coordinacdor de
la Comisién Politica Nacional del PT y como testigo de hanor, Ernesto Zedillo Ponca

de Ledn, Pesidente Costitucional de los Estados Unidos Mexicanos.

Posteriormente, el 27 de enero de 1985, ila Comisién Permanents del
Congreso de la Unién acordd el inicio de los trabajos del Didlogo Naciona! para la
Reforma Politica del Estado®®, sequido todo éste proceso por una trayectoria
accidentada de encuentros y desencuentros, debido a |os malestares naturates de
los partidos politicos por los resultados electorales obtenidos en diversas entidades,

etc.

© wase La Jornada, seco.E] Pais, México, 28 de enero de 1995,p.3



Es hasta el 27 de-octubre de 1995, cuando el Departamento del Distrito
Federal, los grupos parlamentarios de !a Asamblea de Representantes, los
dirigentes de los partidos politicos: PAN, PRI, PRD, PT, PVEM Y PFCRN, asl como
las Comisiones del Distrito Federal de la Camara de Diputados y del Senado de {&
Republica, suscribieron el Acuerdo Politico para la reforma democrética del Distrito
Federal, al tenor de diversas consideraciones y puntos resolutivos que se resumen

en los siguientes puntos de:
ACUERDO FARA LA REFORMA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL:“®

1.-Sumar nuestros esfuerzos pare establecer los consensos que psmitar:
presentar al Congreso de la Union, antes de la finalizacién del actual periedo
ordinario de sesiones, un primer proyectode reformas legislativas encaminadas a
ampliar el régimen politico electoral del Distrito Fedeal.

2.- Sin perjuicio de lo anterior, continuar {as deliberaciones y establecer los
acuerdos posibles sobre todas las propuestas de reformas gue por razones de
tlempo o de técnica nommativa, deban ser presentadas en posteriores periodos
ordinarios o extraordinarios, dei propio Congreso de la Unidn.

3.- No suspender las adlividades relacionadas con la Reforma Politica del
Distrito Federal en las Instancias convenidas en ei presente acuerdo, hasta no haber
agotado el examen de todos los temas que tengan conexién y relevancia con la
propia reforma y particularmente, con los proyectos que ya hubiesen sido

presentados al Congreso da la Unién.

# Serrano Salazar,op.cit.p.253
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4.- Integrar una Comisién Plural Ejecutiva, cuyos miembros representen a
todos los partidos firmantes del presente acuerdo, asl como al Departamento dei
Distrito Federal y a la Secretarfa de Gobemacién, que tendra las funciones que 3o
enumeran en el documento anexn, asi como las que ultericnmente determinen aus
miembros y que sean indispensables para cumplir los objetivos del propic acuerdo.

5.- Formar parte de los comités y grupos de trabajo que la Comision Plural
Ejecutiva considere necesarios para cumplir eficazmente y en 103 tiempos previstos,
las actividades encaminadas a llevar a su formalizacidn y culminacién ta Reforma
Politica del Distrito Federal. '

6.-Crear una instancia paralela para plantear, tramitar y procurar ssiuciones
viables a {08 problemas que, sin tener relacién direcia con la Reforina Puiitica,
puedan interferir en los vinculos de entendimiento entre el gobiemo y {os demas

actores politicos signantes dei presente acuerdo.

De acuerdo con lo anterior, sl 10. de noviembre de 1995, se instalé la
Comisién Plural Ejecutiva encargada de guiar 1a Reforma Politica del Distrito Federal
y de consensuar ia agenda a discutir en [as mesas de trabajo, resultando siate
grandes temas: Eleccién de Jefe de Gobiemo; Atribuciones de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal; Régimen de las Delegaciones Politicas; Vias de
democracia participativa; Régimen electoral para el Distrito Federal; Sistemas de
Coordinacién Metropolitana; Propuestas especificas en materia judicial y de
seguridad publica.

Posteriormente, el 12 de febrero, los partidos politicos PAN, PRI Y PT, por
conducto de sus dirigentes en el Distrito Federal, se reunieron en presencia del jefe

del Departamento del Distrito Federal y del Subsecretario de Desairolio Politico de
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la Secretarfa de Gobernacién para llevar adelante las deéliberaciones sobre la
Reforma Polltica del Distrito Federal. En esta reunién acordaron suscribir las bases
de consenso sobre el contenido de la Reforma Politica dei Distrito Federal; otorgar
al propio documento el cardcter de un compromiso politico formal de los partidos
signantes; remitir en esta misma facha a la Mesa Csntral que funciona por
convocaloria de la Secretaria de Gobemacién, un sjemplar del documento
principal... para que los consensos ya establecidos sean tomados en cuenta y por
tltimo, citar a una sesién plenaria a lea Comisién Plural Ejecutiva,...para proceder a
la integracién del Comité de Redaccién previsto...a fin de que inicie a la brevedad

posible, ia elaboracién de los anteproyectos legistativos....

Derivado de lo anterior, se presentd la INICIATIVA OE REFORMAS Y
ADICIONES EN MATERIA ELECTORAL Y DEL DISTRITO FEDERAL A LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS*

“La naturaleza juridica especial del Distrito Federal se ha definido en el
articulo 44 constitucional, que subraya que la ciudad de México es, a un tiempo,
Distrito Federal, sede de los Poderes de la Unién y capital de los Estados Unidos
Mexicanos. En la iniciativa que ahora se presenta, el nuevo art™iculo 122 ratifica
esta importante decisidn politica constitucional respecto a la naturaleza juridica que
hace del Distrito Federeall una entidad de perfiles singulares.

Para enunciar y deslindar la competencia y atribuciones que corresponden a
los poderes federales y a las autoridades locales del Distrito Fedeal, la Inicativa

dedica los cinco primeros apartados del articulo 122 a tales propositos; de este

 “Iniciativa de reformss y sdicianes en materia electoral y del Distrito Federal, a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos™, Suplemento de Consulta Quorum, mim 46. Instituto de Investigaciones
Legistativas, México, septiembre de 1996, pp 1-2, 6y 7. Citado por Serrano Salazar.Op.Cit.p.265
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modo, 36 destaca que esencialmente (as funciones legislativa, ejecutiva y judicial en
¢l Distrito Federal correspanden a los Poderes de la Unién en el &mbito local que es
su sede, para después sefialar que en el ejercicio de estas atribuciones concurren
las autoridades locales gaue son fundamentalmente la Asamblea Legislativa, 8l Jefe
de Goblemo y el Tribunal Superior de Justicia.

Para que los poderes federales y las autoridades locales convivan de manera
armonica, la iniciativa propone asignar las competencias que corresponden @ cada
uno de los érgancs que actian en el Distrito Federal. Da esta forma, se consagran
de manera puntual las facuitades que corresponden al Congreso da la Unién y al
titular del Ejecutivo Federal. Asimismo, se establecen las bases a las cuales se
sujetara la expedicidn del estatuto de gobierno por el propio Congreso de la Unién y
se regula la organizacion y funcionamiento de {as autoridades locates.

El texto que se propone para el articulo 122, busca preservar la naturaleza
juridico-politica del Distrito Federal como aslento de los Poderes de ia Unién y
capital de la Republica; acrecentar los derechos politicos de sus ciudadano; y
astablecer con claridad y certeza la distribucién de competencias entre Ics poderes
de la federaci+on y las autoridades locaies. Todo ello a fin de garantizar la eficacia
en la accién de gobiemo para atender los problemas y las demandas de los
habitantes de esta entidad federativa.

Parte medular de la propuesta de reforma Politica gaue contiene esta
iniciativa, es ia eleccion del Jefe de Gobiemo del Distrito Federal por votacién
universal, libre, sacreta, que atiende a una arraigada aspiracién democratica de sus
habitantes.

En cuanto a la instancla colegiada de representacién plural del Distrito
Federal, se plantea reafirmar su naturaleza de 6rgano legislativo, integrado por

diputados locales. al efecto se amplian sus atribucianes de legislar, al otorgarle
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facuitades en materias adicionales de carécter local a las que cuenta hoy en dia,
entre las m#s importantes, la electoral. También podria designar al Jefe de Gobierno
de! Distrito Federal en los casos de falta absoiuta de su titular electo.

En cuanto al ejercicio de la funcién judicial del fuero comin en el Distrito
Federel, la iniciativ mantiene los elementos indispsnsables para su desemperiac,
como son la designacion y ratificacién de los magistrados que habrén de integrar e!
Tribunal Superior de Justicia, con la participacién del Jefe de Gobiemo del Distritc
Fedeal y de la Asamblea Legislativa; la conforrmacidn y principales funciones del
Consejo de la Judicature, y las bases pars fa actuacién de los érganos judiciales,
dejandose a la Ley Orgdnica el sefialamiento del nimero de magisirados aue
integrarén el propio tribunal.

Por lo que hace a la Administracién Publica Local para el Distrito Federal, la
iniciativa propone su organizacién a partir de la distincién entre drganos centrales,
desconcentrados y descentralizados, con bases para la distribucién de
competencias; el establecimiento de nuevas demarcacionas para la constitucion de
las autoridades politico-administrativas de catécter teritorial, y la eleccién de los
titulares de los érganos a cargo de esas demarcaciones.

Este dltimo planteamiento conlleva el fortalecimiento de los fundamentos
democraticos de su actuacién. En la propuesta, para el afio 1997 y sobretodo la
base de ia necesidad ds expedir las normas secundarias pertinentess, la éleccién
seta indirecta conforme lo prevea la ley, en tanto que para el afo 2000 se llevara a
cabo mediante el voto universal, liibre, secreto y directo de los ciudadanos de la
demarcacidn correspondients...

En la ciudad de México, Distrito Federal, a los veinticinco dias del mes de julio

de mil novecientos noventa y seis.”
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Suscribieron esta iniciativa los coordinadores de los grupos parlamentarios da
los partidos politicos; Accion Nacional, Revolucionario Institucional, De Ia
Revolucion Democrética y del Trabajo, en la Cémara de Diputados; y Accién
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democrética, en la Camara
de Senadores, asi como el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Emesto

Zedillo Ponce de Labn.
Cabe sefiafiar enire |0 ralevante ds los transitorios:

Que el Jefe de Gobiermo del Distrito Federal se elegira en el afio de 1997 y
ejerceré su mandato por esta Unica vez, hasta el dia 4 de didiembre del afto 2000.

La norma que regiré las elecciones locales en el Distrito Federal entraré en
vigor ei 1o. da enero de 1998.% siendo 1a eleccién de 1997, para Jefe de Gobiarno y
para diputados locales, la UGltima donde se aplicard el Cédigo Federal de
Instifuciones y Procedimientos electorales .

La prohibicién para que cualquler ciudadano gue hubiere dssempeiiado el
cargo de Jefe de Gabierno, lo vuelva a ser, independientemante de !a denomiinacién
que hubiere tenido.

La eleccién de Jos titulares de los érganos politicos-administrativos en las
demarcaciones temitorialesde! D.F., entrarén en vigor el 10. de ensero del aflo 2000;

en 1997, se elegirén en forma indirecta, en los términos que sefiale ia ley.
| La norma que establece la facultad de la Asambiea Legislativa del Distrito
Federal, para legislar en materia civil y penal para el Disfrito Federal, enfraré en
vigor el 10. de enero de 1999.

“ Al final entré en vigor el 1o. de enero de 1999.
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Continuarén bajo jurisdiccidn federatl o8 inmuebles sitos en el Distrito Federal,
que estén destinados al gervicio que prestan los Poderes Federales, asi como
cualquier otro bien agecto at uso de dichos poderes.

Todos los ordenamientos que regulan hasta la fecha a los drgancs |ocales en
el Distrito Federai, seguirdn vigentes en tanto se expidan por los 6rganos

competentes aquellos que deban sustituirlos..

Salén de Comisiones de la H. Cémara de Diputados, Palacio Legislativo da

San Lézaro, México, D:F:, treinta de julio de mi! ncvecientos noventa y seis.

91



CAPITULO Il

DERECHO COMPARADO

Debido a la tendencia actual de estandarizar globalmente tanto ios aspectos
democréticos como los juridicos, cobra una gran importancia et Derechc Comparado,
sobre todo fratdndose de asuntos de la relevancia de la participacién ciudadanea en

las cludades capitales, en las dlversas partes del mundo.

En el presente capitulo se hace una revisién de cinco ciudades capitales, dos
de Europa y tres de América Latina, Madrid, Paris y Brasiiia y Buenos Aires y

Caracas, respectivamente.
3.1 CAPITALES DE EUROPA

Las ciudades de Madrid y Paris se han selaccionado, principaimente por ser
las mas representativas de la situacion que guardan las diferentss ciudades

capilales de los palses que se agrupan en la Unién Europea.
3.1.1 MADRID

De acuerdo con los datos obtenidos “Madrid se constituye en Comunidad
Auténoma en el alo 1983. Los dento setenta y nueve municipios que la componen,
entre los que se incluye el capitalino, descubren la realldad atractiva, abierta y plural

de la regién. Junto &l amplio patrimonio artistico y cultural y la riqueza
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medicambiental, la Comunidad de Madrid concenira buena parte de la actividad
econémica y financiera espaiiola, y ea centro de toma de decisiones empresariales.
La modemizacién y el desamollo de grandes proyectos de infraestructuras

'uAT

consolidan nuestro carécter de regién-capita

El actual Presidente de la Comunidad de Madrid es Alberto Ruiz Gallardén
quien nacié en Madrid el 11 de diciambre de 1958. Es licenciado en Derecho y
miembro de la Carrera Fiscal en situacion da sxcedancia voluntaria. En 1983 fue
elegido Concejal del Ayuntamiento de Madrid; desde 1987 haste 1985 ha sido
Senador; y desde 1987 es Diputado de la Asambiea de Madrid. Ha sidc Portavoz de!
Grupo Parlamentaric Popular en el Senado y en la Asamblea de Madrid. Fue elegido
Presidente de la Comunidad de Madrid en Junio de 1895 y reelegido en julio de
1999.

El Goblemo de la Comunidad queda estructurado en las siguientes

Conssjerias:

Presidencia de Gobiarmno

Consejeria de Presidencia

Conseleria de Hacienda

Conassjeria de Justicia y Administraciones Publicas
Consejeria de Economia e Innovacién Tecnolégica
Consejeria de Trabajo

Consejeria de Obras Plblicas, Urbanismo y Transportes

Consejeria de Educacion

7 www.comadrid.es
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Consejeria de Medio Ambiente
Consejerfa de Sanidad
Consejeria de Las Artes
Consejeria de Servicios Sociales

La Asamblea de Madrid es el érgano legislativo y representativo del pueblo de
Madrid. Ejerce la potestad legisiativa, aprueba y controla el Presupuestd, impulss,
orienta y controla la accidon dei Consejo de Gobierno y ejerce las competencias gue
le atribuye la Constitucién, el Estatuto de Autonomia y el resto ‘del ordsnamiento

juridico.

La historia de la Asamblea de Madrid se inicia el 14 de junio de 1982 cuando
se rednen, bajo la presidencia de José Prat, Senador por Madrid, en el castillo de
Manzanares el Real los Parlamentarios y diputados provinciales por Madrd para
elaborar el proyecto de Estatuto de Autonomia. Tras los trdmites parlamentarios del
Congreso de Jos Diputados y el Senado, se aprueba el Estatuto, publicandcse como
Ley Orgénica 3/1983, de 25 de febrero.

Tras el periodo preautonémico dirigido por los partidos politicos con
representacion en la extinta Diputadén Provincial, el 8 de mayo de 1983 se
celebraron los primeros comicios autonémicos, dando comienzo la | Legisiatura
autondémica. El dis 8 de junio de 1983, en él Paraninfo de la Universidad
Complutense se celebr6 el primer Pleno de la Camara. En &l mismo se eligi6 la
primera Mesa de la Asamblea encabezada por su presidente Ramén Espinar
Gallego, del Grupo Parlamentario Socialista, siendo investido como Presidente de la

Comunidad Joaquin Leguina Herran.
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Cuatro aftos més tarde, el 10 de junio de 1987, tras las. elecciones, se
constituyé la il Legislatura. En ella desempefié la Presidencia de la Asamblea Rosa
Posada Chapado, del Grupo Parlamentario del Centro Democrético y Secial. El dia
22 de junio de 1991 se constituyé la Il Legislatura. En esa ocasidn fue Presidents
de ia Asamblea Pedro Diez Olazébal, del Grupo Pariamentario de Izquierda Unida.

Tras las elecciones del 28 de mayo de 1995 se celebr6 la sesién
constitutiva de la IV Legisiatura el 22 de junlo de 1995. En ella se eiigi6 &l
Presidente de la CAmara, Juan Van-Halen Acedo, del Grupo Parlamentario Popular,
y a la Mesa de la Asamblea. La sesion de investidura se celebrd los dias 27 y 28 de
junio de 1995, siendo elegido Alberto Ruiz-Gallardén Jiménez, Presidente de la
- Comunidad Auténoma de Madrid.

Las Gitimas elecciones se celebraron el 13 de junio de 1999. La sesion
constitutiva se celebré el 30 de junio de 189S. En ella se eligié al Presidente de la
Cémara, D. Jesds Pedroche Nieto, del Grupo Parlamentario Popular, y a la Mesa de
la Asamblea. La sesién de investidura se celebrd los dias 6 y 7 de julio de 1999,
siendo elegido D. Alberto Rulz-Gallardén Jiménez, Presidente de la Comunidad
Autbnoma de Madrid.

Desde 1983 hasta 1998, los trabajos de la Asamblea de Madrid tuvieron
lugar en o denominado Viejo Caserdn de San Bernardo, un histérico conjunto
arquitectonico cuyo inicio se puede datar en 1602, y que fuera Noviciado de
Jesuitas, hasta la expulsion de ia Compariia en 1767. Alli, en 1802, fue enterrada D*.

Pilar Teresa Cayetana de Silva y Alvarez de Toledo, decimotercera Duquesa de
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Alba, que fuera Inmortalizada por Goya. Postericrmenta, el Caserdn albergd durante
bastantes generaciones a la Universidad Centrai: alli estuvieron matriculadas
importantes figuras de Espaiia y Ultramar, como José Marti. En el dlifmo tercio del
siglo pasado la amplia escalera dé ese Caserén conocié ya protestas estudiantiies
en favor de la libertad de cétedra, y en 1956 ese mismo lugar fue protagonista de

decididas reclamaciones estudiantiles en favor de la democracia.

A partir del 28 de septiembre de 1998, inaugurada por el Principe D.
Felipe, la Asamblea de Madrid continia su labor en una moderna y mogélica
construccién en la Plaza de jla Asamblea de Madrid, en Vallecas. Junto a ella

también se ha levantado otro edificio para los Grupos Parlamentarios.
El Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid sefiala lo siguiente:®

Madrid, en expresion del interés nacional y de sus peculiares caracteristicas
sociales, econémicas, histéricas y administrativas, en el ejercicio del derecho a la
autonomia que la Constitucién Espariola reconoce y garantiza, es una Comunidad
Autébnoma que organiza su autogobierno de conformidad con la Constitucién

Espafiola y con ef Estatuto, que es su norma institucional bésica.
La Comunidad Auténoma de Madrid se denomina Comunidad de Madrid.
De acuerdo con el Estatuto: La Comunidad de Madrid, al facilitar ia més plena

participacién de los cludadanos en la vida politica, econémica, cultural y social,
aspira a hacer realidad los principios de libertad, justicia e igualdad para todos los

* Ley Orgénics 31983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid.
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madrlefios, do conformidad con el principio de solidaridad entre todas las
nacionélidades y regiones de Espafia.(Estatuto, Art. 19

La Comunidad de Madrid se organiza temritoriaimente en Municiplos, que
gozan de plena personalidad juridica y autonomla para la gestién de los intereses

que les son propios.

Los Municipios pueden agruparse con carécter voluntario para la gestion de
gerviciog comunes o para la coordinacién de actuaciones de carécter funcional o
territorial, de acuerdo con la legisiacion que dicte la Comunidad, en el marco de la

legislacién basica del Estado.

Por Ley de la Asamblea de Madrid se podran establecer, mediante la
agrupacion de municlpios limitrofes, circunscripciones territoriales propias que

gozarén de plena personalidad juridica.( Estatuto, Art. 2)

La capital de la Comunidad, sede de sus instituciones, es la villa de Madrid,
pudiendo sus organismos, servicios y dependencias localizarse en otros municipios
del territorio de la Comunidad, de acuerdo con criterios de desceniralizacion,
desconcentracion y coordinacién de funciones.

La villa de Madrid, por su condicién de capital del Estado y sede de las
instituciones generales, tiene, segin lo dispuesto por el Estatuto, un régimen
especial, regulado por Ley votada en Cortes. Dicha Ley determinara ias relaciones
entre las Instituciones estatales, autonémicas y municipales, en el ejarcicio de sus

respectivas competencias.
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Los derechos y deberes fundamentales de los ciudadanos de la Comunidad
de Madrid son los establecidos en la Constitucion.

Para los efectos del Estatuto, goian de la condicién politica de cludadanos de
la Comunidad los espafioles que de acuerdo con las leyes generales del Estedo,

tangan vecindad administrativa en cualquiera de sus municipios.

Como madrileftos, gozan de los derechos politicos definidos en este Estatuto,
los ciudadanos espanioles residentas en el extranjero que hayan tenido su Ultima
vecindad administrativa en la Comunidad de Madrid y acrediten esta condici6n en el
correspondiente Consulado de Espafa. Gozaran también de estos derechos sus
descendientes inscritos como espafoles, si asi lo solicitan, en la forma que

determine la ley del Estado.

Corresponde a los poderes publicos de la Comunidad de Madrid, en el ambito
de su competencia, promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
indlviduo y de los grupos en que se integran sean reales y efectivas, remover los
obstéculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacién de todos los
ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social.

Los poderes de la Comunidad de Madrid se ejercen a través de sus

instituciones de autogoblerno: la Asamblea, e Gobiemo y el Presidents de la
Comunidad.
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La Asamblea representa al pueblo de Madrid, ejerce la potestad legisiativa de
la Comunidad, aprueba y controla &l Presupuesto de la Comunidad, impuisa, orienta
y controla la accién del Gobiemo y ejerce las demés competencias que le atribuyen
{a Constitucién, el Estatuto y el resto del ordenamiento juridico.

La Asamblea es electa por cuatro afios mediante sufragio universal, libre,

fgual, directo y secreto, atendiendo a criterios de representacién proporcional.

La Asamblea estd compuesta por un Diputado por cada 50 mil habitantes o
fraccion superior a 25 mil, de acuerdo con los datos aclualizados del censo de
poblacién. El mandato de los Diputados termina cuatro afios después de su eleccién
o el dia de la disolucién de la Camara en |os supuestos previstos en este Estatuto.

Los Diputados no estaran ligados por mandato imperativo alguno.

Una ley de la Asamblea, regularg las elecciones, que serédn convocadas por

el Presidente de la Comunidad, de conformidad con lo dispuesto en este Estatuto.

La circunscripcidn electoral es |a provincia.

Para la distribucion de escaflos sblo serén tenidas en cuenta las listas que
hubieran obtenido, al menos, el 5 por 100 de los sufragios vélidamente emitidos.

Las elecciones tienen lugar el cuarto domingo de mayo de cada cuatro afios,
en los términos previstos en la Ley Orgénica que regula el Régimen Electoral
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General. La sesidn constitutiva de la Asambiea tendrd |ugar dentro de los veinticinco
dias siguientes a |a prociamacidn de o8 resultados electorales.

Serén electores y elegibles todos los madrilefios mayores de dieciocho ailos
de edad que estén en pleno goce de sus derechos politicos. La Comunidad
Auténoma facilitard el ejercicio del derecho al voto a los madrilefios que se

encuentren fuera de la Comunidad de Madrid.

El Presidente de la Comunidad de Madrid ostenta |a suprema representacion
de la Comunidad Auténoma y la ordinaria del Estado en la misma, preside y dirige la
actividad del Gobiemo, designa y separa a los Vicepresidentes y Consejeros y

coordina la Administracién. Es decir ejerce el Poder Ejecutivo de la Comunidad.

El Presidente podré delegar funciones ejecutivas y de representacién propias

en los Vicepresidentes y demas miembros del Gobiemo.

Después de cada renovacion de la Asamblea, y en los demds supuestos en
que se produzca vacante en la Presidencia de la Comunidad, el Presidente de la
Asamblea, previa consulta con los representantes designados por los grupos
politicos con representacién en la Asamblea, propondra a ésta uno de sus miembros

como candidato a la Presidencia de la Comunidad.

El candidato propuesto expondrd ante la Asamblea el programa politico del
Gobierno que pretenda formar y solicitara ia confianza de la Asamblea.

100



Si la Asamblea otorgara por mayorfa absoluta su confianza a dicho candidato,
el Rey procederdé a nombrare Presidente de la Comunidad de Madnd. De no
alcanzarse dicha mayoria, se someterd la misma propuesta a nueva votacion
cuarenta y acho horas después y la conflanza se entenderé otorgada si obtuviese

mayoria simple.

Ei mandato de la nueva Asamblea durard, en todo caso, hasta la fecha en que

debiera condluir el primero.

El Gobierno de la Comunidad de Medrid es el érgano colegiado que dirige la
politica de la Comunidad de Madrid, correspondiéndole las funciones ejecutivas y
administrativas, as/ como el ejercicio de la potestad reglamentaria en materias no

reservadas en este Estatuto a ja Asambiea.

El Gobierno estd compuesto por el Presidente, el o los Viceprasidentes, en su
caso, y los Consejeros. Los miembros del Gobiemo serén nombrados y cesados por
ol Presidente.

Para ser Vicepresidente o Consejgro no es necesaria {a condicién de

Diputado.

Los miembros del Gobierno no podran ejercer otras aclividades laborales,
profesionales o empresariales que las derivadas det ejercicio de su cargo. El
régimen juridico y administrativo del Gobierno y el estatuto de sus miembros seré
regulado por ley de la Asamblea.
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El Gobiemo resporide politicamente ante la Asamblea de forma solldaria, sin
perjuicio de la responsabilidad directa de cada Consejero por su gestion.

La Comunidad de Madrid, en los témminos establecides en el Estatuto, tiene

competencia exclusiva en las sigulentes materias:

Organizacién, régimen y funcionamiento de sus instituciones de

autogobiemao.

Creacién o supresién de municipios, alteracién de los términos
municipales comprendidos en su territorio y creacién de circunscripciones
territoriales propias, en los términos previstos en el articulo 3 del presente Estatuto.

Procedimiento administrativo derivado de las espscialidades de la

organizacion propia.

Ordenacién del territorio, urbanismo y vivienda.

Obras publicas de interés de la Comunidad, dentro de su propic
territorio.

Ferrocamriles, carreteras y caminos cuyo itinerarlo discurra
integramente en el territorio de la Comunidad de Madrid y, en 108 mismos términos,
el transporte terrestre y por cable. Centros de contratacion y terminales de carga en
materia de transportes terrestres en el &mbito de la Comunidad.

Instalaciones de navegacion y deporte en aguas continentales,

aeropuertos y helipuertos deportivos, asi como los que no desarrollen

actividades comerclales.

Proyectos, construccién y explotacion de los aprovechamientos
hidraulicos, canales y regadios de interés de la Comunidad. Aguas nacientes,

superficiales, subterrgneas, minerales y termales, cuando discurran integramente
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por ei &mbito territorial de la Comunidad de Madrid. Ordenacién y concesién de
recursos y aprovechamientos hidrduficos, canales y regadios cuando las aguas
dlscurfan integramente por et &mbito territorial de la Comunidad de Madrid.

Pesca fluvial y lacustre, aculcultura y caza.

Tratemiento singular de las zonas de montafia.

Instalacién de produccién, distribucién y transporte de cualesquiera
energias, cuando el transporte no salga de su territorio y su aprovechamiento no
afecte a otra Comunidad. Todo ello sin perjuicio de lo establecido en las numeros
22y 25 del apartado 1 del articulo 149 de la Constitucioén.

Publicidad, sin perjuicio de las normas dictadas por el Estado pera

sectores y medios especificos, de acuerdo con las materias 1.2, 6.2 y

8.2 del apartado 1 del articulo 149 de 1a Constitucién.

Ferias y mercados interiores, incluidas las exposiciones.

Establecimiento de bolsas de valores y establecimiento y regulacién de
centros de contratacién de mercancias, conforme a la legisiacién mercantil.

Cooperativas y entidades asimilables, mutualidades no integradas en

la Seguridad Social, conforme a la legislacién mercantil.

Artesanla.

Denominaciones de origen, en colaboracién con el Estado.

Fomento de! desarroilo econémico de la Comunidad de Madrid, dentro
de los objetivas marcados por la politica econdmica nacional.

Archivos, bibliotecss, museos, hemerotecas, conservatorios ds misica

y danza, centros draméaticos y de bellas artes, y demés centros de

depdsito cultural o colecciones de andloga naturaleza, de interés para

la Comunidad de Madrid, que no sean de titularidad estatal.
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Patimonio  histérico,  artistico, monumental,  arqueoiégico,

arquitecténico y clertifico de intsrés para la Comunidad, sin perjuicio de la
competencia del Estado para la defensa de 1os mismos contra la exportacion y la

axpollacion.

Fomento de la cultura y la investigacién cientifica y {écnica.

Promocién y ordenacién del turismo en su ambito territorial.

Daporte y ocio.

Promocién y ayuda a la tercera edad, emigrantes, minusvélidos y

demés grupos sociales necesitados de especial atencidn, incluida la creacién de

centros de proteccién, reinsercién y rehabilitacién.

Proteccién y tutela de menores y desarrolio de politicas de promocion
integral de fa juventud.

Promocién de la igualdad respecto a la mujer que garantice su
participacion libre y eficaz en el desarrollo politico, social, econdémico y
cultural.

Fundaciones que desarmrolien principaimente sus funciones en la

Comunidad de Madrid.

Vigilancia y proteccién de sus edificios e instalaciones.

Coordinacion y demds facultades en relacidn con las policias tocales,
en los t&rminos que establezca la Ley Organica.

Casinos, juegos y apuestas con exclusién de las apuestas mutuas

deportivo-benéficas.

Espectaculos piblicos.
Estadistica para fines no estatales.
Sarvicio meteorolégico de la Comunidad de Madrid.
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En el ejorcicio de estas compstencias coiresponde a la Comunidad de Madrid
la potestad legislativa, 1a reglamentaria y la funcldn ejecutiva que se ejerceran
respetando, en todo caso, lo dispuesto en la Constitucién Espafiola.

De acuerdo con las bases y la ordenacién de la actividad econémica general
y la politica monetaria del Estado, corresponde a la Comunidad de Madrid, en los
términos de lo dispuseste en los articulos 38, 131 y en las materias 11.* y 13.* del
apartado 1 del articulo 149 de la Constitucién, ia competencia exclusiva en las

sigulentes matarias:

1. Ordenacion y planificacién de la actividad econdémica regional.

2. Comercio interior, sin perjuicio de la politica general de precios, de la
libre circulacién de bienes en el temitorio del Estado y de la legislacién sobra
defensa de la competencia.

3. Industria, sin perjuicio de lo que determinen las normas del Estado por
razones de seguridad, sanitarias o de interés militar y las normas relacionadas con
las Industrias que estén sujetas a la legisiacién de minas, hidrocarburos y energia
nuclear.

4. Agricultura, ganaderia e industrias agroalimentarias.

5. Instituclones de crédito corporativo plblico y territorial. Cajas de

Ahorro.

8. Sector publico atonémico de Madrid, en cuanto no esté contemplado

por ofros preceptos de este Estatuto.

La Comunidad de Madrid participa, asimismo, en la gestién del sector piblico

econdmico estatal, en los casos y actividadea que procedan.
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Comresponde a ia Comunided de Madrid la ejecucién de la legisiacién del
Estado en las siguientas materias:

Gestidn de la asistencia sanitaria de la Seguridad Social, de acuerdo
con lo pravisto en la materia 172 del apartado 1 del articulc 148 de la Constitucién,
reservandose el Estado la alta inspeccién conducente al curnplimiento de la funcion
a que se refiere este precepto.

Gestién de las prestaciones y servicios sociales del sistema de
Seguridad Social: Inserso. La determinacién de las prestaciones del sistema, los
requisitos para establecer la condicién de beneficiario y |a financiacién se efectuarén
de acuerdo con las nommas establecidas por el Estado en el sjercicio de sus
competencias, de conformidad con lo dispuesto en la materia 17* del apartado 1 del
articulo 149 de la Constitucidn.

Crédito, banca y seguros, de acuerdo con las previsiones de las reglas

6.2, 11.2 y 13.2 del apartado 1 del articulo 149 de la Constitucién.

Asoclaciones.

Ferias internacionales que se celebren en la Comunidad de Madrid.
Museos, archivos, bibliotecas y otras colecclones de naturaleza
andloga de titularidad estatal cuya gestion directa no se reserve el
Estado. Los términos de la gestion serén fijados mediante convenios.
Aeropuertos y haelipuertos con calificacién de interés general cuya
gestion directa no se reserve el Estado.

Pesas y medidas. Contraste de metales.
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Reestructuracién e implantacién de sectores industriales, conforme a

los planes estahlecidos por la Administracion General del Estado.

Productos farmacéuticos.

Propledad intelectual e industrial.

Laboral. De conformidad con la materia 72 def apartado 1 del articulo
149 de la Constitucién, corresponde al Estado la competencia sobre legislacion
laboral y la alta inspeccidn. Quedan reservadas al Estado todas las competencias en
materia de migraciones interiores y extericres, fondos de ambito nacional y de
empleo, sin perjuicio de lo que establezcan ias normas del Estado en la materia.

Transporte de mercancias y viajeros que tengan su origen y destino en
el territorio de fa Comunidad de Madrid, sin perjuicio de la ejecucién directa que se

raserva el Estado.

En el sjercicio de estas competencias corresponde a la Comunidad de
Madrid la administracion, ejecucidn y en su caso, inspeccidn, asi como la facultad de
dictar reglamentos intemos de organizacién de los servicios comrespondientes, de
conformidad con las normas reglamentarias de carécter general que en desartrollo de

su legislacién, dicte el Estado.

Comresponde a la Comunidad Auténoma la competencia de desarrolio
legisiativo y ejecucidn de la enselanza en toda su extensién, niveles y grados,
modalidedes y especialidades, de acuerdo con lo dispuésto en el articulo 27 de la
Constitudén y leyes orgénicas que conforme al apartado 1 del articulp 81 de la
misma o desarrollen, y sin perjuicio de las facultades que atribuye al Estado el
namero 30 del apartado 1 del articulo 149 y de la Alta [nspeccién para su

cumplimiento y garantia.
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Para garantizar una prestacién homogénea y eficaz del servicio piblico de la
educacién que permita corregir 1as desigualdades o desequilibrios que puedan
producirse, la Comunidad Auténoma facilitars a la Administracién del Estado la
informacion que ésta le solicite sobre el funcionamiento del sistema educativo en sus
aspectos cualifativos y cuantitativos y colaboraré con la Administracién del Estado

on las actuaciones de seguimiento y evaluacién del sistema educative nacional.

La Comunidad de Madrid podré asumir competencias sobre materias no
previstas en el Estatuto mediante la reforma del mismo o por decisién de las Cortes

Generales, adoptada a través de los procedimientos previstos en la Constitucién.

La Comunidad de Madrid, mediante acuerdo de la Asamblea, podra soiicitar a
las Cortes Generales la aprobacién de leyes marco o leyes de transferencia o
delegacién, que atribuyan, transfieran o deleguen facultades a lags Comunidades
Auténomas y, especificaments, a la de Madrid.

En el ambito territorial de ta Comunidad de Madrid, el Tribunal Superior de
Justicia es el érgano jurisdiccional ante el que se agotaran las sucesivas instancias
procesales, en los términos del articulo 152 de la Constitucitn y de acuerdo con el
Estatuto y las Leyes Orgénicas del Poder Judicial y del Consejo General del Poder
Judiclal. Todo ello, sin perjuicio de la juriediccién que comesporide al Tribunal
Supremo, de acuerdo con lo establecido en la Constitucién.

El Tribunal Supremo resuelve los conflictos de competencia y jurisdiccion
entre los Tribunales con sede en ia Comunidad de Madrid y los del resto de Esparia.
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El Presidante ds} Tribunal Superior de Justicia de Madrid serd nombrado por
el Rey, a propuesta del Consejo General del Poder Judicial, en los términos
previstos en la Ley Orgénita del Poder Judicial. El Presidente de la Comunidad
ordenard la publicacién de dicho nombramiento en el Boletin Oficlal de la

Comunidad de Madrid.

El nombramiento de los Magistrados, Jueces y Secretarios del Tribunal
Superior de Justicia se efectuara en la forma prevista en la Ley Orgdnica del Poder

Judicial.

Comesponde al Estado, de conformidad con las leyes generales, la

organizacion y funcionamiento del Ministerio Fiscal.

En relacion con la Administracién de Justicia, exceptuando la militar,

corresponde:

1.. Al Goblemo de la Comunidad, ejercer todas las facultades que la Ley
Orgénica del Poder Judicial reconozca o atribuya al Gobierno de la Nacién.

2. A la Asamblea, fijar los limites de las demarcaciones territoriales de los

organos jurisdiccionales de la Comunidad de Madrid y Ia capacidad de las mismas,
de conformidad con la Ley Orgénica del Poder Judicial.
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3. A ambas instituciones, coadyuvar en la organizacién e instalacién de los
Tribunales y Juzgados, con sujecion, en todo caso, a lo dispuesto en la Ley
Organica del Poder Judicial.

La Comunidad de Madrid participard en la fijacion de las demarcaciores
correspondientes en las Notarias, Registros de la Propiedad y Mercantiles radicades

en su teritorio.

Los Notarios y Registradores de la Propiedad y Mercantiles y otros fedatarios
publicos son nombrados por la Comunidad de Madrid de conformidad con lag leyes
del Estado y en igualdad de derechos, tanto si los aspirantes ejercen dentro como

fuera de Madrid.

Como se puede observar en el Estatuto no existen mecanismos gque
coadyuven a la participacién ciudadana, més allé de la que se realiza mediante la
representacion de los diputados de la Asamblea. Adicionalmente, debe sefialarse
gue en la legislacidn marco tampoco existen leyes, o reglamentos que !a

establezcan.

3.1.1 PARIS

Es conveniente, previamente establecer las nociones generales de las
diferentes formas de organizacién local tal como se conciben en Francia. En la
doctrina juridica francesa, se diferencia generalmente el federalismo, la

autoadministracion, el sistema de descentralizacién y la desconcantracion. £n el
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sistemna federal el Estado-Nacién esté constituido por colectividades auténomas. En
un Estado federal ios diferentes estados federados se definen, en primer férmino,
por la independencia de sus drganos, y en segundo por la autonomia de las
competencias en materia constitucional y legislativa, saivo lo que esté reservado a fa
federacién, y por la autonomia y competencia en materia administrativa
correspondientes a los estados federados; en tercer lugar, el Estado-federal y los
estados federados se definen por la personalidad moral que supone la existencia de

recursos propios y divisiones auténomas.

En Francia se considera que deniro de cada Estado federado, el régimen
administrativo de las colectividades locales puede actuar. El federalismo no implica

subordinacién de los estados miembros al Estado federal.

En general, en otras naciones, el principio del centralismo democrético hace
que la colectividad esté subordinada a la Repdblica;, si a esto se afiade la
cantralizacién del partido unico, se puede concluir que se frata de un Estado federal
centralizado, si asi puede decirse. Tal vez se puede hacer un anélisis del mismo tipo
en México. Inciuso en los Estados Unidos, los Estados miembros estan cada vez
més subordinados al Estado federal.

Existe otro tipo de organizacién local, que es el sistema de autoadministracion
que comresponde al “self-government” britdnico. Este sistema permite la eleccién de
todos log drganos locales y otorga personalidad moral a la colectividad local. La -
autonomfa ;'Je la colectividad sdlo es administrativa, no es ni constitucional ni
legisiativa: todas |as tareas administrativas son dadas a Ia colectividad. Los servicios

del Estado sbio atienden las tareas politicas, la defensa, la diplomacia. El gobiemo
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no ejerce ningin control sobre las colectividades fuera de su autorided legisiativa y
judicial, Este es el sistema practicado en Gran Bretaria hasta el siglo XIX, es también

ol sistema actual en los Estados Unidos.®

En materia comunal, se puede decir que este sistema se acerca también a la
autogestion. En algunas ciudades europeas, por ejemplo, eri donde después de
1983 las comunas tienen atribuciones muy amplias en materia no solamenta
administrativa sino también econémica, industrial y comercial, la autogestién parte
de las células de base que tienen méxima autonomia y que se administran libre y
democraticamente; esto plantea el problema de la coordinacion especiaimente en

materia de planificacion.

Actualmente en Francia se realizan experimentos en materia de participacion
de los ciudadanos en la toma de decisiones, particulammente son los partidos de
izquierda quienes hablan mas y mds de autogestion; esto se sitia en el cuadro de la
dialéctica constante que existe entre las fuerzas sociopoliticas que actGan en favor
de una mayor centralizacion y la aspiracion de los ciudadanos o én todo caso de una

parte de ellos, a una democracia mas real.

Las diferencias, segun la doctrina tradicional, entre centralizacién,
descentralizacién y desconcentracién, son de tres tipos ideales de distribucién, de
funciones y de competencias entre las diferentes colectividades de una Nacién. Se
entiende por centralizacién un sistema en donde todas las decisiones son de la

competencia del goblemo central, decisiones en materia de policia, de justicia, de

® Siwek-Pouydessean; Jeanne, Antecedentes de Ia Desconcentracién Administrativa en Francia ; Themis,
Argenting, 1996, p. 17.
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defensa, de diplomacia, o mismo que las decisiones econdmicas, sociales y
-culturales. Los agentes locales que son agentes dei Estado se circunscriben a
sjecutar |as decisiones. Existe una jerarquia estricta que parte de la base hacia la

cumbre y no hay mas que un presupuesto: el del Estado.

E! segundo tipo es el sistema de desconcentracién. En un sistema de
desconcentracion, todas las decisiones importantes son de la competencia de {08
Organos centrales, pero existen agentes locales que son nombrados por el gobiemo

central y que poseen cierta capacidad de dacision por delegacion.

A panrtir de ciertas dimensiones del Estado, es indispensable admitir érganos
locales, porque el poder central no puede materialmente decidir todo. Pero la
desconcentracidn puede presentar un peligro si nos colocamos en una Optica
centralizadora, si la unidad del conjunto peligra al ser comprometida y si los poderes
centrales no ejercen un efectivo control sobre los agentes locales, desconcentrados

y subordinados.

El tercer sistema ideal que se distingue en Francia es el sistema
descentralizado. En este sistema la mayor parte de las decisiones son de la
competencia de los 6rganos locales independientes y representativos, es dedir,
elegidos por la poblacién; esas autoridades locales son responsables lo mismo de la
toma de decisiones que de su ejecucién, a diferencia del sistema de
autodeterminacién, donde la autonomfa administrativa de las autoridades des-
centralizadas esta limitada por la ley. Las colectividades locales descentralizadas
estén dotadas de personalidad moral y de autonomia presupuestal, se benefician de

lo que se llama “libertades locales”.
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Por lo general en un sistema descentralizado, eof Estado conserva la
compstencia en materia de defensa, de diplomadia y ejerce también un control, que
hemoa !lamado “tutela”, sobre las colectividades descentralizadas, lo que no ocurre
en el sistema de autoadministracion. El poder de tutela no puede dar 6rdenes, pero
puede anutar ciertas decisiones en condiciones previstas por la ley y puede sustituir
a la autoridad en ciertas circunstancias. La tutela o el control administrativo se
definen como el conjunto de poderes limitados, otorgados por la ley & una autoridad
superior sobre los agentes dascantralizados y sobre sus actos con sl objetivo de
proteger el interés general. Contrariamente al poder jerérquico, este poder de control

o tutela @s un poder limitado.

Debe recordarse que la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, de 1789, no habia de las libertades locales. Era una filosofia politica que
preveia esencialmente las relaciones de los cludadanos y el Estado, y se
preocupaba asencialmente de la protecciéon de los particulares frente a la accién
arbitraria del poder publico. De esa manera, 08 legisladores revolucionarios
establecieron las bases de la administracién local, misma que, pese a sus

transformaciones, subsiste en nuestros dias.

En Francia, las comunas, como células administrativas de base, dieron origen
al Departamento, y al finalizar la Segunda Guerra Mundial la Constituciéon de 1948
en su tftulo X dispuso que las colectividades locales se administraran libremente por

consejos electos en sufragio universat.®

* Siwek-Poudysseau, Jeeanne, La Participacién Cindsdana: Conscjo Municipal y otras formas de
participacién; Fudema, Espaita, 1996, p. 69.
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En fa concepcién francesa el poder administrativo se descentraliza en

beneficio de las instituciones iocaies, bajo tres consideraciones:

1. La existencia de personas morales de derecho publico distintas al
Estado,

2. La eleccién de dirigentes para esas personas morales;

3. El otorgamiento de atribuciones a dichos organismos, como el poder de

decision.

En Francia log ciudadanos participan en la administracién de los negocios
focales, al través de la eleccion de asambleas deliberantes. Este sistema constituye,
sin luger a dudas, la transposicién a nivel local de los principios de la democracia

representativa.

Sin embargo, ademés de elegir a los representantes de ias asambieas
deliberantes, los ciudadanos se agrupan en las diversas organizaciones existentes
con el fin de participar en la administracion local y disponer de medios de control
sobre la accidn de sus electos. De esta manera, los partidos politicos que tienen el
carécter de asociaciones de derecho privado ocupan un lugar importante en la vida

local.

Esta sifuacién varia segin la importancia de la comuna y la naturaleza de su
poblacién. En las pequerias comunas rurales la poblacién es muy reducida y a veces
casi inexistente; en estos casos, [a falta de organizaciones propicia que los slectos

sean escogidos en funcidbn de sus cualidades personales més que por

115



consideraciones politicas. Por el contrario, en las grandes ciudades la participacién
de los parlidos politicos es esencial. En estos casos, dichas organizaciones
slaboran programas de accién municipal, controlan la actividad de sus electos y

discuten, evidentemente, la accidn de sus adversarios.

La actividad de ias colectividades locales se complementa, por otra parte, con
la participacién de numerosas agrupaciones: sindicatos profesionales; asociaciones
deportivas, sociales o culturales; los movimientos de mujeres o jévenes, las
organizaciones de personas de edad avanzada, antiguos combatientes, familias
numerosas, etcétera. Estas agrupaciones estdn a veces asociadas oficiaimente a la
administracion local, como representantes de consejos O comisiones que las
autoridades estan obligadas a conaultar antes de tomar ciertas decisiones. Ademas,
las colectividades locales animan a estas agrupaciones en el ejercicio de sus

actividades, otorgandoles subvenciones o facilidades para su funcionamiento.

La democracia directa, como es sabido, no se ha establecido en el plan
nacional francés, aunque recientements, y de manera limitada, se ha utilizado el
referéndum para plantear directamente algunas cuestiones fundamentales al
conjunto de la poblacién. Sin embargo, esta forma de democracia a nivel local queda
en principio excluida; los electos locales no tienen el derecho de organizar
referéndums entre los ciudadancs de las pequefias comunas, ni pueden reunirse en
las asambleas para tomar decisiones que tengan algun valor jurldico; iguaimente, loa
ciudadanos no pueden dar instrucciones a sus electos durante ef periodo que dure
su comigién y aunque los etectos pueden hacer denuncias y ser objeto de sanciones
pronunciadas por la autoridad de tutela, éstos no podran ser revocados de sus

cargos (fuera de las elecciones) por las autoridades o los electores.
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Los consejeros municipales son electos por sufragio universal para un
periodo de 6 afios, integréndose segun la dimensién de la comuna, con 8 o 37
miembros como méximo. Actualmente existen mas de 470 mil consejeros
municipales distribuidos en cerca de 38 mil comunas, situacién que permite explicar
ciertas dificultades de reclutamiento de funcionalidad del Consejo, pues aunque se
cuenta con aproximadamente 2 millones de franceses, dispuestos & participar direc-
tamente en la administracién de las comunas, el nivel de competencias es poco

elevado.

El Consejo Municipal sesiona durante cuairo periodos cada afio, pero el
gicalde puede convocarlo cuando lo juzgue necesario. Dichas sesiones son
publicas, pero de hecho la asistencia de los ciudadanos es nuls en la mayoria de loa
casos. El Consejo Municipal delibera sobre los problemas de la comuna,
especiaimente sobre los administrativos y suele pronunciarse en lo referente a la
organizacién de los servicios ptblicos y del personal, pero su papel esencial se

circunscribe al votar el presupuesto de la comuna.

Puede igualmente criticar la gestién del alcalde o Maire (electo en el seno del
Consejo), pero no obligarlo a renunciar y las deliberaciones del consejo son en
principio ejecutivas para cierto nimero de decisiones (a partir de 1959 la aprobacién
por parte del prefecto o subprefecto es técita después de los 40 dias). Ademas, los
conssajos nﬁnldpalos pueden organizar comisiones de trabajo en su seno y se
cuenta, entre sus experiencias, la creacidon de comisiones extramunicipales que
intantaron asociar a los miembros de la municipalidad con los ciudadanos y

representantes de organismos interesados en la problemética del municipio.
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Finalmente cabe mencionar que los consejerog municipales pueden disoiverse por
decreto dei consejo de ministros, existiendo, en esta circunstancia, un centenar cada
afo.

En las pequefias comunas |08 consejos municipales se integran con
agricultores, pequefios comerciantes, jubilados, etcétera. Las elecciones son poco
disputadas, las sesiones del consejo raramente animadas y la principal atribucién

del consajo es votar el presupuesto.

De hecho, ei consejo municipal de las pequeflas comunas descarga en el
alcalde (Maire) y el secretario de la alcaldia (funcionano técnico encargado de
conocer verdaderamente ios problemas) la mayor parte de sus responsabilidades,
circunscribiendo a menudo éus actividades a compatibilizar las proposiciones de

dichos funcionarios.

Aunque el alcaide es el ejecutivo de la municipalidad, @ menudo resulta dificil
encontrar un candidato que quiera voluntariamente aceptar el puesto. Se constata a
veces como una especie de realidad familiar para el conjunto de alcaldes de las
comunas rurales, su identificacién con la agricultura, su edad promedio avanzada y
una situacién social e intelectual que los clasifica por debajo del nivel medio de los
administrados. Por lo demés, el alcalde generaimente es originario de la comuna,
conoca a todos los administrados, cuenta con teléfono y automdévil y considera su
funclén como una especie de magistratura moral, un servicio que debe ofrecer a sus

conciudadanos sin consideraciones partidanas o politicas.
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La administracién de las grandes ciudades observa, por una parte, escasa
correspondencia respecto a la administracién de las comunas rurales, a pesar de ser
ia misma ley de 1884 |a que se aplica en ambos sitios. En las grandes ciudades los
conssjos municipales se encuentran bastante politizados, y los consejeros participan
en mayor medida én la vida real de |a ciudad, a pesar de elio frecuentemente se ven
rebasados por la amplitud de los problemas que se presentan y por ese motivo el
balance de las situaciones se deja siempre en menos de los técnicos y

administradores de los servicios de Ia alcaldia y la prefectura.

Desde hace unos diez afios, aproximadamente, algunos circulos de
pensadores han manifestado su inconformidad respecto a la estructura politica
francesa que observa una corrienie descendiente de la cumbre hacia la base. Al
mismo tiempo, se han esforzado por determinar dentro de ia misma estructura los
escalones més préximos a los administrados, tomando en cuenta la evolucion de las
ideas sobre la democracia, las aspiraciones de los ciudadanos cada vez més
conscientes de sus responsabilidades y ios problemas nuevos que se plantean en la

préctica a nivel de zonas urbanas.

De esta manera, la naturaleza concreta de las cuestiones planteadas y la
aptitud de ios individuos interesados en resolverios, s lo que debe determinar los
diferentes niveles de dedisién comrespondientes para el anélisis y solucién de los
problemas. Desde este punto de vista, sélo delimitando al universo democrético de
base, se podrd generar un movimiento Inductivo y ascandente que permita

determinar los escalones intermedios indispensables para aicanzar la cumbre.
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El planteamiento anterior debe conclliar de manera permanente, las
consideraciones técnicas como las econdmicas, geogréficas, etcétera, y las
consideracionas politicas, es decir, la aptitud de los ciudadanos para participar en
diversas formas, ssgun la complejidad creciente de los problemas a resoiver. Este
punto, de suma importancia en la medida que posee una gran riqueza pedagoégica
para la formacién de ciudadanos conscientes de sus responsabilidades, debe
conciliar y determinar para cada caso {08 problemas que los ciudadanos, como
administrados, son capaces de resoiver tomando en cuenta sus aptitudes (nivel de
avolucién y de instruccién), a fin de lograr una mayor participacion en la sojucitn de
ios problemas que en un principio se presentan faciles, pero que més tarde se

vuelven complicados.

En la estructura y préctica tradicional sélo se tiene un lugar limitado para la
participacién de los ciudadanos a nivel municipal. Esta situacién se reduce
précticamente a la sleccion de consejeros municipales cada seis afios, sobre todo, si
se toma en cuenta que muchos aicaldes de los pequerios municipios administran en
forma autocratica los asuntos comunales, sin dejar que |0s consejeros municipales

participen reaimente en ellos.

No obstante esa situacién, desde hace algunos aflos ss han venido
realizando esfuerzos para lograr la informacién de los administrados por medio de
boletines municipales que explican tanto los problemas como las politicas seguidas
por la municipalidad. Esto constituye, quizds, un primer grado de participacion,
puesto que sin la informacién de los probtemas resultaria imposible, en lo absoluto,
lograr la participacion de los ciudadanos. Con este sentide algunas municipalidades

organizan reuniones de informacién por zonas urbanas respecto a sus problemas
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especificos, o bien, coloquios municipales en algunas ciudades para anatizar sus

problemas fundamentales.

El referéndum sobre cuastiones comunales importantes constituye otra forma
de participacién de los ciudadanos. Sin embargo, a pesar de que la jurisprudencia
rechaza por completo este mecanismo de participacién, aigunas_munidpalidades
han organizado ciertos tipos de consultas entre la poblacién con el fin de saber 1o
que piensan respecto a problemas especificos y en este sentido, orientar la poiitica

municipal.

Por otra parte, ciertas municipalidades han organizado comisiones
extramunicipales, mecanismos gue se encuentran por encima de la estructura
normal y oficial de la comuna y de tas atribuciones y compstencias del aicalde y
consejo municipal. En estas comisiones extramunicipales es posibie asociar, de
manera informal, a los ciudadanos y consejeros municipales en el estudio de ciertos

problemas y la formulacidn de las sugerencias al respecto.

La organizacion de las comisiones extramunicipales son generalmente
paritarias; es decir, la mitad se integra con los electos a los consejos municipales y
la mitad con ciudadanos interesados. Aunque las comisiones no son representativas
de la poblacion, puesto que los miembros no fueron electos, la participacién de los
consejeros municipales permite legitimar sus funciones y establecer, dentro de su
organizecién, comisiones de trabajo para e andlisis serio e imparcial de los

problemas.
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Por otra parte, en ciertas ciudades se han creado comités o uniones por
zonas urbanas. A través de este movimiento se pretendié dar al hombre del siglo XX
un sentido de accién civica, por eso fue necesario ofrecer a la poblacién la
posibilidad de informarse, de expresar su opinién y de cooperar directamente en la

avolucién de su ciudad.

Estas organizaciones infracomunales se han visto, en ocasiones, asociadas
con {a nominacién de algunos sle<tos; pero estos casos son esporadicos. Existen,
sin embargo, agrupamientos de accién municipal, encargados de coordinar la accién

de dichos comités en las diferentes municipalidades.

Finalmente, es necesario mencionar a |08 consejeros residentes que se
encuentran proximos a los sindicatos de propietarios o locatarios de lcs conjuntos
habitacionales, mismos que participan en la cogestién de ciertos servicios publicos,
como la casa de la juventud y de la cultura, los albergues de la juventud, las
guarderias, etcétera. Pero es necesario reconocer que, con frecuencia, los comités o
consejos mencionados s6lo desembocan sin ser su finalidad, en la participacion de

ciertas élites que tienden a convertirse en nuevos notables.

De esta manera, el desarrolio de la participacién cludadana aparecea como
una aexigencia de la administracién local moderna. En efecto, los electos se ven
obligados a solicitar la participacion de los cludadanos porque su responsabilidad
los conduce a aprobar gastos de Inversion de suma importancia para el
equipamiento colectivo, pero estos gastos deberan cargarse como las obligaciones
de futuras generaciocnes puesto que deberan cubrirse con los impuestos de los

cludadanos.
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Por otra parte, los ciudadanos se interesan con mayor frecuencia tanto en los
problemas de su ciudad como en los grandes problamas politicos nacionales. De
esta manera, el ciudadano se encuentra mé#s inclinado a observar las cuestiones
concemientes a la habitacidn, la educacién, la transportacién, etcétera, y busca
desarrollar con este motivo nuevos tipos de agrupaciones de caracter profesional
(econémicos o socioculturales por sjemplo) en dstrimento de los circuitos

tradicionales, correspondientes a los partidos politicos y los consejos municipales.

En vista de lo anterior, algunos responsables sociales estiman que es
necesario canalizar las protestas y las reivindicaciones sistematicas con el fin de
transformarias en mecanismos da participacion; es decir, integrar a los grupos que
pudieran convertirse en organismos de presién, dentro del circuito de la toma de
decisiones y de responsabilidades. Sin embargo, pese & las circunsiancias
descritas, los electos se ven obligados a abrir el didlogo con ios méas reticentes,
porque temen ser desbordados por la opinién publica incontrolada; incluso algunos
intentan solidarizarse con los ciudadanos a fin de conservar el poder de decision en
sus manos. Esta situacién permite ratificar que la participacion continlia siendo a

menudo ambigua.

Es necesario mencionar, igualmenta, que las colectividades intracomunales
se enfrentan a su vez con las reticencias de los electos, a pasividad de la mayoria
de los ciudadanos, y la reticencia de las autoridades de tutela (prefecto y
subprefecto), porque el control sobre los escalones intermedios descentralizados, se
vuelve muy dificil. En definitiva, se plantean diversas cuestiones como las

siguientes:
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1. Hasta qué punto el reconocimiento ds instituciones infracomunales, puede
poner en evidencia la organizacién politica y administrativa local;

2. Les asociaciones urbanas son o bastante vigorosas como para suscitar
una participacién intema que daria a la poblacién una representacién tan legitima
como Ja correspondients a las elecciones municipales;

3. Bajo estas circunstancias dichas asociaciones son capaces de adquinir una

autonomia suficiente, como para escapar al imperio de los consejeros municipaies.

De esta manera, puede decirse que la participacién urbana oscila entre dos
polos antagénicos, uno de integracién y otro de dispersidon. La cuestion gque se
plantea entonces se relaciona con la necesidad de tolerar, facilitar o animar la
coexistencia de una diversidad de asociaciones infracomunales que puedsen
manifestarse inconformes o con deseos de colaborar; pero, evidentemente, las
formas que se desarrollen para la participacién urbana, deberédn atender a

consideraciones puramente politicas.

Como conciusién, en las comunidades de Francia, como es el caso de Paris,
lo mas comun es ver paqusiios grupos de individuos conscientes como animadores
de los movimientos de participacién, pero se enfrentan con muchos problemas
cuando desean realmente hacer participar a la base. Inclusive, ciertos grupos menos
cuidadosoa de esa participacion masiva se convierten réptdamente en pequefias
élites que guardan para si la informacién y ol poder en lugar da repartirio con los

interesados.®'

5! Siwek-Pouydesseau, Jeanne; (1996), op cit., pp 70 y ss.
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3.2 CAPITALES DE AMERICA LATINA

No se puede entender la realidad latinoamericana de la participacién
ciudadana sin la intervencién (para bien o para mal) de los Estados Unidos de

América .

El Federalismo en América Latina ha sido, hasta el momento, un experimenio
fracasado. Ninguna de las tres naciones estudiadas (Brasil, Argentina y Venszuela)
han logrado que esta forma de organizacién estatal funcione a cabalidad. En tedos

los casos se ha impuesto el autoritarismo y el centralismo.

La Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos, conocida por sus
siglas WOLA, emprendié, en 1996, un programa de capacitacién y acompafamiento
en incidencia politica (public policy advocacy) en varios paises de Centroamérica. El
programa se proponia el fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad civil
en su capacidad de influir en las politicas y programas de sus respectivos gobiemos.
En base a una larga experiencia, de mas de dos décadas, en iniciativas para influir
las politicas del gobiemo de ios Estados Unidos hacia América Latina, WOLA ha
desarrollado un abordaje metodolégico para hacer efectiva la inddencia politica. El
Programa de Capacitacidén para la Incidencia en Centroamérica lieva como base
esta metodologla sistematizada por WOLA y se construye sobre la premisa de que
esta herramienta es aplicable dentro del contexto social, econdémico, politico y
cultural de la region. La experiencia de WOLA hasta |a fecha ha demostrado que la
validez de esta premisa depende de dos condiciones fundamentales en América

Central:
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1. Que la polarizacién y confrontacion violenta de las décadas pasadas cedan
camino hacia una nueva dindmica de interaccion entre los gobismos y la socledad
civil, ofreciendo oportunidades para la construccién y ampliacién de espacios

democréticos de participacién ciudadana; y

2. Que los sectores tiradicionaimente marginados en [os paises de
Centroamérica se sientan empoderados y motivados para entrar en la arena palitica

y ocupar efactivamente ese espacio.

Si estas condiciones estan presentes, las organizaciones de la sociedad civil
pueden aprovechar, en toda su dimension, la capacitacién y acompafiamiento
ofrecidos para adquirir el nivel necesario de capacidad técnica para la planificacién y
ejecucion de campanas exitosas en incidencia politica. En ausencia de estas
condiciones, los esfuerzos de la sociedad civil se ven frustrados por factares tanto
externos como internos, la participacién ciudadana se bloquea y la evolucién de la
democracia se estanca. Para WOLA, la incidencia politica es un ejercicio en la
democracia. Se refiere a los esfuerzos planificados por parte de la ciudadania
organizada en su afén de influir politicas y programas gubemamentales a través de
la persuasion y presién social. La incidencia politica es el medio por &l cual
individuos, grupos o sectores de la sociedad civil se involucran en procesos politicos
para hacer valer sus intereses particulares y, al mismo tiempo, volver a los
gobiernos més responsables, transparentes y abiertos a la participacion ciudadana.
La incidencia es también un ejercicio de empoderamiento. “A través de la incidencia

efectiva, la participacién ciudadana va més alld del marco de los procesos

52 “Pyrticipacién Ciudadama: un reto pare el nuevo milenio en Centroamérica™ - Andrés Mc Kinley.-ensayo
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electorales para transformer las relaciones de poder enire los goblemos y la
sociedad civil en un plano de mayor igualdad. Esto requiere que la sociedad civil
adquiera el conocimiento y las habilidades que le permitan hacer un buen analisis de
los problemas, formular propuestas precisas relacionadas a politicas ptiblicas,
identificar con pracision a las personas/oficiales con poder de decisién (y aquellos
que las influencian), construir alianzas y coaliciones amplias, y disefiar una variedad

de estrategias y acclones plasmades en un plan formal de incidencia.

3.2.1 BRASILIA

Desde la Constitucion Brasilefia de 1891, se habia definido que |a capital del
pais deberia ubicarse en el interior, pero no fue sino hasta principios de la década
de los afios sesenta que la sede de los poderes federales pudo ser trasiadada de
Rio de Janeiro a Brasilia, ciudad construida ex-profeso para ser la sede de la nueva
capital; para tales efectos, se erige un Distrito Federal que por espacio de tres
décadas fue gobemado directamente por los poderes federales. Este Distrito
Federal, es, porsupuesto, parte integrante de la Republica de Brasil, Brasilia es su

capital federal.

A partir de la Constitucion de 1988, la situacién de Brasilia se modificd
radicalments. "E] Distrito Federa, estando prohibida su divisién en municipios, se
regira por la Ley Orgénica. Desds entonces la ciudad se rige casi con plena
autonomia. Los ciudadanos de la capital eligen de manera directa a un gobemador y
a un vicegobemador para un mandato idéntico al del resto de los gobiermnos

estatales. Asimismo el Distrito Federal, cuenta con una Céamara legisiativa local.
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Asimiso la capital poses representacién pariamentaria en el Congreso Federal

(diputados y senadores) de acuerdo a las reglas observadas para los Estados.®

De acuerdo con la Lei Orgénica Do Distrito Federal, De 08 De Junho De 1993

(Ley Orgénica det Dsitrito Federal), articulo 5°, se expone que

“A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto

e secreto, com valor 1gual para todos e, nos termos da let, mediante:

I - plebiscito;
1I - referendo;

I - iniciativa popular.”

Es decir: La soberania seré ejercida mediante sufragio universal y por el voto

directo y secreto, en igualdad, para todos, en los términos de !a ley, a través de:

}. Plebiscito
Ii. Referendo

lil. iniciativa popular

El articulo 10 de la ley aclara que

Art. 10. O Distrito Federal organiza-se em Relacdes Admmistrativas, com
vistas 3 descentralizagiio administrativa, a utilizagio racional de recursos para
o desenvolvimento sécio=econdmico ¢ a melhoria da qualidade de vida.

* Serrano Salazar, op.cit.pp.242,243
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§ 1° A lei dispor4 sobre a participacio popular no processo de escolha do
Administrador Regional.

Asi, como puede observarse destaca que la ley dispondrd o conducente
sobre la participacion ciudadana en el proceso de eleccién del Administrador

General o Regente.

En la seccién Primera, Enmiendas a la Ley Orgénica, s estipula que:

Art. 70. A Lei Orgénica podera ser emendada mediante proposta;
(L.a Ley Organica podra ser reformada mediante propuesta)

1 = de um tergo, no minimo, dos membros da Cimara Legislativa,
(De cuando menos un tercio de los meimbros de la Camara Legislativa)

I - do Governador do Distrito Federal,
( del Gobernador del Distrito Federal)

M1 - de cidadZos, mediante iniciativa popular assinada, no minimo, por um
por cento dos eleitores do Distrito Federal distribuidos em, pelo menos, trés
zonas eleitorais, com nio menos de trés décimos por cento do eleitorado de
¢ada uma delas.

( De los ciudadanos, mediante iniciativa popular dispuesta, por un minimo
del 1% de los ciudadanos del Dsitrito Federal, distribvidos, en cuando menos
tres zonas electorales, con no menos de 3 décimos por ciento (0.3 %) del
electorado de cada una)

§ 1° A proposta serd discutida e votada em dois turnos, com intersticio
minimo de dez dias, e considerada aprovada se obtiver em ambos, o voto
favoravel de dois tergos dos membros da Camara Legislativa.

Subseciio HI
Da Iniciativa Populdr

Art. 76. A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagio 3 Cimara
Legislativa de Emenda a Lei Organica, na forma do art. 70, HI, ou de projeto
de let devidamente articulado, justificado e subscrito por, no minimo, um por
cento do elettorado do Distrito Federal, distribuido por trés zonas eleitoras,
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assegurada a defesa do projeto por representantes dos respectivos autores
perante as comissdes nas quais tramitar.

Asl, la participacién ciudadana, en {a capital de Brasil, se presenta en dos
opciones, {a partidista en la eleccidon del Gobemador y de los legisiadores, asi como
en la iniciativa popular para la reforma de la Ley Orgénica del Distrito Federal, de
acuerdo con lo establecido por el articulo 70 de la misma, pero no existen, otras

variantes de representacién o de participacién en las decisiones gubernativas.

3.2.2 BUENOS AIRES

Hasta antes de la reforma de 1994, ia Constitucién de la Republica de
Argentina disponfa que el Distrito Federat no era autdnomo, por lo que su
administracién y legistacién competian al Poder Ejecutivo Nacional y al Congreso
Federal. Existia un Intendente Municipal que era nombrado por el Jefe de Estado
para un periodo de tres aﬁos, pudiendo ser confirmado en su cargo s6lo para
mandato adicional. Con el propdsito de descentralizar su administracién, la ciudad
habia sido dividida en consejos vecinales, los cuales eran unicamente 6rganos de
asasoria. -

Cabe sefialar que apenas una tercera parte de los habitantes de Buenos
Aires, velan reducidos sus derechos politicos por el hecho de vivir dentro de los
limites del Distrito Federal, el cual sdlo abarca Ia zona central ds la ciudad. EJ resto
de la misma, se end.lentra dentro de los limites de la provincia de Buenos Aires, la
cual cuenta, como el resto de los Estados que conforman la Federacién argentina,

€on un gobiemo propio.
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En la reforma de 1994, se estatuye como asiento de los poderes federales, la
cludad que se declare capitel, quedando asi, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
la cual cuenta con un gobierno auténomo, con facultades propias de legislacién y
jurisdiccién y su Jefe de Goblemo sera elegido directamente por el pueblo de la
ciudad. Porsupuesto que el gobierno federal puede intervenir en el territorio de las

provincias para garantizar la forma republicana de gobiemao y ia defensa nacional.®

£l Poder Ejecutivo de ia Ciudad Auténoma de Buenos Aires es ejercldo por un
Jefe de Gobiemo o Gobemador, quien es elegido en forma directa y por mayoria
absoluta. El Poder Legislativo es ejercido por una legislatura compuesta por 60
diputados electos por voto directo, no acumulativo, conforme ai sistema proporcionat
y al Poder Judicial de la ciudad, lo integra el Tribuna! Superior de Justicia, el
Consejo de la Magistratura, los demas tribunales que la leyu establezca y el

Ministerio PUblico.

La Constitucion de la ciudad de Buenos Aires, Argentina estableca dos
formas de participacién ciudadana: la partidista en el Gobierno general y la personal,

an las comunas.

Asi, en el Libro Segundo, Gobiemo de la ciudad, Titulo Segundo, Derechos
Politicos y Participacién Ciudadana, cita que

"La ciudadania tiene derecho a asociarse en partidos politicos, que son
canales de expresién de voluntad popular e instrumentos de participacion,

formulacion de la politica e integracién de gobiemo. Se garantiza su libre creacion y

* Serrano Salazar - op.citp. 243 y s.
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su organizacién democrética, la representacién intema de las minorias, su
competencia para postular candidatos, el acceso a la informacién y la difusion de

sus ideas.

la Ciudad confribuye a su sostenimiento mediante un fondo partidario
permanents. Los partidos politicos destinan parte de los fondos pUblicos que reciben
a actividades de capacitacion e investigacion. Deben dar a publicidad el origen y

destino de sus fondos y su patrimonio.

La ley establece los limites de gasto y duracion de las campanas electorales.
Durante el desarrollo de estas el gobiemo se abstiene de realizar propaganda
institucional que tienda a inducir el voto.” (Constitucién de la Ciudad de Buenos

Aires, Art. 61)

Asimismo segtn lo dispone la Constitucion: fa Ciudad garantiza el pleno
ejarcicio de los derechos politicos inherentes a la ciudadania, conforme a los
principios republicanos, democréticos y representativos, segun las leyes que

reglamenten su ejercicio.

El sufragio es libre, igual, secreto, universal, obligatoric y no acumulativo. Los
extranjeros residentes gozan de este derecho, con las obligaciones correlativas, en
igualdad de condiciones que los ciudadanos argentinos empadronados en este
distrito, en los términos que establecs la ley.

De esta forma, la Legislatura, el Poder Ejecutivo o las Comunas pueden

convocar a audiencia pablica para debatir asuntos de interés general de la ciudad o
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zonal, la que debe realizarse con la presencia inexcusable de los funcionarios
competentes. La convocatoria es obligatoria cuando la iniciativa cuente con ta firma
del medio por ciento del electorado de la Ciudad o zona en cuestion. También es
obligatoria antes del tratamiento legislativo de proyectos de normas de edificacion,
planeamiento urbano, emplazamientos Industriales o comerciales, o ante
modificaciones de uso o dominio de bienes publicos. (Constitucién de la Ciudad de

Buenos Aires, Art. 63)

Se seiiala que el electorado de la Ciudad tiene derecho de iniciativa para la
presentacion de proyectos de ley, para lo cual se debe contar con la firma del uno y
medio por ciento del padrdn electoral. Una vez ingresados a la Legislatura, seguiran
el tramite de sancién de las leyes previsto por esta Constitucién. La Legisiatura

debe sancionarlos o rechazarios dentro del término de doce meses.

No son objeto de iniciativa popular los proyectos referidos a reforma de la
Constitucion, tratados internacionales, tributos y presupuesto. (Constitucién de la

Ciudad de Buenos Aires, Art. 64)

De la misma manera, el electorado puede ser consultado mediante
referéndum obligatorio y vinculante destinado a la sancién, reforma o derogacién de
una norma de alcance general. Ei Poder Legislativo convoca en virtud de ley que no

puede ser vetada.

El Jefe de Gobiemo debe convocar a referéndum vinculante y obligatorio

cuando la Legistatura no hubiera tratado en el plazo establecido un proyecto de ley
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por procedimiento de iniciativa popular que cusente con més del quincs por ciento de
firnas del total de inscriptos en el padrén de la Ciudad.

No pueden ser sometidas a referéndum las materias excluidas del derecho de
iniciativa, los tratados interjurisdiccionales y fas que requieran mayorias especiales

para su aprobacién. (Constitucién de la Ciudad de Buenos Aires, Art. 65)

La Legislatura, el Gobemador o Ia autoridad de la Comuna pueden CONvocsEr,
dentro de sus émbitos territorieles, a consulta popular no vinculante sobre
decisiones de sus respectivas competencias. El sufragio no serd obligatorio.
Quedan excluidas las materias que no pueden ser objeto de referéndum, excepto la

tributaria.

El electorado tiene derecho a requerir la revocaciéon del mandato de los
funcionarios electivas fundéndose en causas relativas a su desempefio, impulsando
una iniciativa con la firma del veinte por ciento de los Inscritos en el padrén electorat

de la Ciudad o de la Comuna correspondiente.

El pedido de revocatoria no es admisible para quienes no hayan cumplido un
afo de mandato, ni para aquellos a los que restaren menos de seis meses para la

expiracién del mismo.
El Tribunal Superior debe comprobar los extremos sefialados y convocar a

referéndum de revocacién dentro de 108 noventa dfas de presentada la peticion. Es

de participacion obligatoria y tiene efecto vinculante si los votos favorables a la
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revocacién superan el cincuenta por ciento de los inscritos. (Constitucién de la

Ciudad de Buenos Aires, Art. 68)
Con respecto a las comunas, la Constitucién de la Ciudad sefiala que

Las Comunas son unidades de gestion politica y administrativa con
competencia territorial. Una ley sancionada con mayoria de dos tercios del total de ia
Legislatura establece su organizacién y competencia, preservando la unidad politica
y presupuestaria y el interés general de la Ciudad y su gobiemo. Esa ley estabiece
unidades territoriales descentralizadas, cuya delimitacion debe garantizar el
equilibrio demografico y considerar aspectos urbanisticos, econémicos, sociales y

‘culturales.

Las Comunas ejercen funciones de plenificacién, ejecucién y control, en forma
exclusiva o concurrente con el Gobierno de |a Ciudad, respecto a las matenas de su
competencia. Ninguna decision u obra local puede contradecir el interés general de

la Ciudad.
Son de su competencia exclusiva:

1. El mantenimiento de las vias secundarias y de los espacios verdes de

conformidad a la ley de presupuesto.

2. La elaboracién de su programa de eccién y anteproyecto de presupuesto
anual, asi como su ejecucidn. En ningin caso las Comunas pueden crear impuestos,

tasas o contribuciones, ni endeudarse financieramente.
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3. La iniciativa legislativa y la presentacion de proyectos de decretos al Poder
Ejecutivo.

4. La administracién de su patrimonio, de conformidad con la Constitucién y

las leyes.

Ejercen en forma concurrente |as sigulentes competencias:

1. La fiscalizacién y el control del cumplimiento de normas sobre usos de los
espacios publicos y suelo, que les asigne la ley.

2. La decisién y ejecucién de obras publicas, proyectos y planes de impacto
local, la prestacion de servicios publicos y el ejercicio del poder de policia en el
ambito de la comuna y que por ley se determine.

3. La evaluacidén de demandas y necesidades sociales, la participacion en la
formulacidn o ejecucién de programas.

4. La participacion en la plenificacion y ef control de 108 servicios.

5. La gestion de actividades en materia de politicas sociales y proyectos
comunitarios que pueda desarroliar con su propio presupuesto, complementarias de
las que correspondan at Gobiemno de la Ciudad.

6. La implantacién de un adecuado método de resolucién de conflictos
mediante ef sistema de mediacion, con participacién de equipos multidisciplinarios.
(Constitucidn de la Ciudad de Buenos Aires, Art. 128)

La ley de presupuesto establece |as partidas que se asignan a cada Comuna.
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Debe ser un monto apropiado para el cumplimiento de sus fines y guardar
relacidn con las competencias que se le asignen. La ley establecera los criterios de
asignacion en funcién de indicadores objetivos de reparto, basados en pautas
funcionales y de equidad, en el marco de principios de redistribucion y

compensacién de diferencias estructurales.

Cada Comuna tiene un 6érgano de gobiemo colegiado denominado Junta
Comunal compuesto por siete miembros, elegidos en forma directa con arreglo al
régimen de representacién proporcional, formande cada Comuna a esos fines un
distrito Gnico. La Junta Comunal es presidida y legalmente representada por el

primer integrante de la lista que obtenga mayor nimero de votos en la Comuna.

Las listas deben adecuarse a 10 que determine la ley electoral y de partidos

politicos.

Cada Comuna debe crear un organismo consulivo y honorario de
deliberacién, asesoramiento, canalizacidn de demandas, elaboracién de propuestas,
definicion de prioridades presupuestarias y de obras publicas y seguimiento de la
gestion. Estd integrado por representantes de entidades vecinales no
gubemamentales, redes y otras formas de organizacidén. Su integracién,

funcionamiento y relacion con tas Juntas Comunales son reglamentados por una ley.
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3.2.3CARACAS*

En Venezuela, también se cuenta con un Distrito Federal que a la vez es
asiento de los Poderes de la Unidn, sin que ello impida el ejercicio transitorio del

mismo en otros lugares de la Republica.

Una ley especial coordina las distintas jurisdicciones existentes dentro del
édrea metropolitana de Caracas, sin menoscabo de la autonomia municipal. El
Distrito Federal -como los terriiorios federales- estd organizado por una Ley

Organica que deja a salvo la autoriomia municipal.

Es competencia del poder Nacional la organizacion y régimen del Distrito
Federal. El Presidente de la JRepublica puede nombrar y remover al gobernador del

Distrito Fedsral.

Hasta 1991. El Distrito Federal venezolano estuvo organizado por una ley
orgénica, ta cual limitaba considerablemente Ia capacidad de autogobierno de la
capital. El presidente dd ia Reptblica designaba a un gobemador para la capital,
que era la principal autoridad politica y administrativa. El gobernador era asistido por
un consejo municipal, cuyos miembros eran electos por los ciudadanos, pero que ,

sin embargo, contaba con poca influencia.

En la actualidad, los ciudadanos det Distrito Federal y de todos los Estadog

vénezolanos, eligen a sus gobiemos locales. Seguin el Estatuto de Gobiemo de la

% Constitucion de la Reptiblica de Venezuela. Fondo de Cultura Econdmica
/ Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, Coleccién Poftica y Derecho, México, 1994 -
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capital, la ciudad no podré dividirse en municipios y seré gobemada por un alcalde

alaco en comicios directos.

En la actualidad, el Distrito Federal solamente cuenta con representacién en

el Senado *®

Como se puede apreciar, la forma de gobemar las ciudades es muy
disimbola, aunque hay algunos denominadores comunes que quizas puedan definir
la naturaleza propia de sus formas de gobiemo y de participar por perte de sus
ciudadanos en los asuntos de la cosa publica. Sin embargo en resumen se puede
sefialar que la participacion del ciudadano en la toma de decisiones en materia del
acto de gobierno, aun esta muy lejos de ganar la influencia deseable sobretodo en

los paises latinoamericanos.

% Serrano Salszar.-op.cit. p.245y s
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CAPITULO IV

CONCEPTUALIZACION DE LA PARTICIPACION Y LA
REPRESENTACION CIUDADANA

En el presente capitulo se hace una revisidn sobre |a teoria y doctrina acerca
de la participacién ciudadana, de la democracie y de la representacion; se hace una
presentacion del concepto de "sociedad civil” y de la particular forrna en que se han
estructurado, evolucionando y actuado las asociaciones politicas, con

reconocimiento ante la autoridad electoral.

4.1 LA PARTICIPACION

La participacién es una forma de intervencion social que permite a los
ciudadanos reconocerse como actores que, al compartir una situacién determinada,
tienen la oportunidad de identificarse a partir de intereses, expectativas y demandas
comunes y que estan en capacidad de traducirias en formas de actuacién colectiva,

con una cierta autonomia frente a otros actores politicos y sociales.

Es un proceso social que genera la interaccidén o relaciones de diferentes
actores (individuales o colectivos) en la definicion de su destino colectivo. Esta
situacién Involucra relaciones de poder que se presentan en todos los espacios
donde se despliegan las relaciones humanas y que tienen una incidencia mayor o
menor segun Sus intereses, valoraciones y las percepciones de los implicados en

esta relacion.
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De este modo la participacion ciudadana puede visualizarse como producto
de una convocatoria para integrar esfuerzos, ideas y compromisos en torno a
problematicas y situaciones de interés publico. En este sentido, por definicién esta
participacién debe ser concebida como una relacién que funciona en una doble
direccién: que recibe responsabilidades del gobiemo y aporta a é/; que propone y

se integra ; que formula demandas y asume compromisos.

Participacién también significa darse la oportunidad de ser parte de una
realidad y reconocer que ésta puede ser modificada. Con la participacion ciudadana
se busca que los ciudadanos na sean s6lo objeto pasivo del gobiemo, sino también
un sujeto activo que llegue & cogobemar . Es decir, es un gobiernc que emane de la

voluntad ciudadanay permanezca bajo su observancia.

Es democracia participativa que se funda en la participacion organizada de la
sociedad, es decir las instituciones tienen la responsabilidad de ofrecer una
atencion adecuada, mostrar respeto y dar respuesta a las peticiones de la poblacién

asi como la de incorporar sus propuestas 8 iniciativas.

Cada ciudadano puede participar en mayor 0 menor medida segun su interés
0 necesidad y urgencia que tenga para resolver un problema o hacer realidad una

aspiracién.

Los diversos autores al respacto no han Jogrado sostener una
conceptualizacién homogénea al respecto ya que mientras algunos sefialan la

necasidad de enfocar el concepto “participacion ciudadana® unicamente a éstos, a
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los ciudadanos, otros difieren y sefialan que la participacion se da en los hechos por
la sociedad en su conjunto, es decir por los habitantes de una comunidad, aunque

no tengan el “status juridico” de ciudadanos.

La participacion involucra a los actores en diferentes espacios sociales, de
uso, disfrute y goce de la ciudad, generando equidad y participacion, asi como

interaccion de la familia y participacién comunitaria.

Esta se vincularéa al desarrollo social, productivo, comercializacién de
productos por lo que sevira también para la planeacién , decisién y evaluacién de
politicas y programas de gobierno. De alii la necesidad de tender puentes y
mecanismos de participacion que favorezcan una nueva relacién gobierno-sociedad

civil.

Los procesos de participacién han sido, a través de la historia de las diversas
sociedades, un pasaje social comun para todos los miembros de la comunidad a lo
largo dae su vida. Esto integra y consagra al individuo con sus deberes y obligacionas
y permite el acceso de éste, a los diversos estados sociales, productivos,

econémicos, religiosos y rituales como un miembro més de la comunidad.

En tiempos modemos, este desarrolio personal a través de la consecucién de
deberes y derechos y su paricipacién en la comunidad, construye lo que se
entiende por ciudadania.

Esta Gitima ...”se ha visto afectada en su construccién debido a la enorme

desestructuracién de ias redes sociales que aseguraban la participacion de todos
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los miembros de |la comunidad, lo que se constituye hoy dia en un cuello de botella
para las politicas estatales que demandan la participacién de un determinado
colectivo o poblacién objetivo en |la formutacidn e implantacién de politicas sociales
que s distancien de las politicas de asistencialidad y que sean en realidad factor de
promocién social y de sujetos sociales capaces de generar procesos de
accountability, es decir de alta responsabilidad, eJerciendo asi un adecuado control

social ciudadano, inclusive sobre la inversién social.

La participacién de la antropoiogia como instrumento de analisis de la
presente discusion, intenta abrir el debate de cémo se construyen actualmente
algunas modalidades de participacion, |as organizaciones sociales, asi como los

capitales sociales, culturales y organizacionales que éstos portan”. %

Evidentemente todo este proceso de ensefanza-aprendizaje, es parte del
establecimiento sistemalico y gradual de una nueva cultura de la participacién, que
tendréd que ser sustentada a traves de una camparia de instruccién e informacién
desde las escuelas, que permita al ciudadano del marana, responsabilizarse y
facilitar los procesos de participacion ciudadana, donde el enemigo a vencer, igual
que en las slecciones politicas, siempre seré el abstencionismo, et desénimo, la

abulia y la apatia para con la res pubkicae.

*7 Bernardo Muficz. - “La politica social y la participacién ciudadana desde la dptica de la antropologia social™ -
articulo de internet
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4.2 LA DEMOCRACIA

Dos fantasmas amenazan hoy a las sociedades latinoamericanas: la
contradiccién entre democracia y liberalizacion econdmica y el elitismo democratico.
Ambos hechos ocurren a contracorriente de |la ola democratica que invadié nuestra
regiéon en los Udltimos veinte afos. Las viejas escuelas de interpretacion de las
relaciones entre economia y paolitica: teoria de la dependencia, teoria de la
modernizacion, teoria de! sistema mundial, aparecen hoy claramente imposibilitadas
para explicar estos fenémenos. A la vez, las corrientes que hoy postulan la total
independencia de Io politico respecto de lo econdémico conducen a una trivializacion

de la idea de democracia que rompe sus potenciaies normativos.

Historicamente hablando, en América Latina se ha concebido la democracia
como una cuestién de inclusién politica, no de autoorganizacién de |a sociedad o
control desde ella sobre el Estado y la economia. Por el confrario, cualquier idea de
limitacion del poder del Estado era considerada contraria al proceso de
modemizacidn y un bloqueo a ia posibilidad de buscar Ié justicia. Denfro de este
contexto, la sociologia de la dspendencia establecid una conexién directa entre
desarrollo econémico y democracia. Para Cardoso y Faletto, la democracia estaba
determinada por la capacidad de incorporacién poiitica de la alianza de clases que
dominaba cada pais, en un determinado momento histérico.® Mientras mas inclusivo
fuera el modelo de desarrolio econdmico, mas faclimente ef Estado podria absorber
las diferentes clases sociales en la alianza hegemdnica. Por tafto, democracia

deviene sindnimo de desarrollo econémico inclusivo e incorporacién al Estado. Por

* Cardoso, Fernando Henrique y Enzo Faletio ; Dependencia y desarrollo er América Latina; Siglo XX1,
Meéxico, 1969, pp. 28y ss.
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su parte, O’'Donnell define come sistema politico inclusivo aquel “que expresamente
busca activar al sector popular y permitie tener voz en la politica nacional o se

adapta al nivel dado de activacién politica de los sectores populares™.®

Estas concepciones son en esencia parasitarias del proyecto normativo de ios
regimenes populistas, y resuitan especiaimente apropiadas al discurso de la
Revolucion mexicana. La capacidad del sistema econdmico para integrar a las
masas, conduce a su integracion politica. Si bien en México la cuestidn ge plantad
con el énfasis invertido en la etapa formativa del régimen, desde el alemanismo la
justificacién de la modemizacién es esencialmente igual a la hipétesis expresada por

los tedricos de la dependencia.

Como es sabido, en los afios setenta esta corriente de pensamiento fue
saveramente criticada desde dos puntos de vista: primero, como resuitado del
debate sobre el Estado entre los estructuralistas y sus criticos, que llevé a una
polarizacién entre los que defendian la autonomia reiativa o absoluta del Estado, en
relacién con el mercado.® Esta ultima posibilidad implicaba una via de superacién
del determinismo econdémico que conducia a una visién de |a politica como esfera

independiente.

En segundo lugar, la propia practica politica estaba Indicando que las
transiciones a la democracia desde mediados de los arlos setenta implicaban
negociaciones concentradas en la esfera politica, las cuales lisvaban & los actores

politicos radicales a tener que pactar con sus enemigos y reconocer lo limitado de su

¥ O’Donnell, Guillemo, Modernization and Buresucratic-Authoritarlanism: Studies South American
Politics, University of California, Berkeley, 1973, p. 186.
® Poulantzas, Nicos; Estado, poder y soclalismo, Siglo XXI, Mé&ico,1979, pp. 86 y ss.
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lucha. Sin embargo, su practica carecla de teoria, y algunos intelectuaies se
encargaron en los afios ochenta de crearia, a partir de fa observacién de Rustow de
que ta democratizacién no es un proceso homogéneo en el tiempo, sino gue Implica
negociaciones al nivel de |a élite politica para crear un puente entre ios detentadores

autoritarios del poder y la sociedad politica en su conjunto.®’

En este proceso, el papel de las instituciones es fundamental: “Las
instituciones tienen un impacto sobre el resultado de los conflictos, los protagonistas
creen que ellas son determinantes: instituciones que proveen a las fuerzas politicas
relevantes con una seguridad razonable pueden ser halladas bajo ciertas

circunstancias.”®

Por tanto, la democracia pasé a ser entendida como una variable puramente
politica, abriendo la puerta a conceptos convencionales y formales de democracia,
ya sea basados en |as garantias legales de la ciudadania o nocién de que la
anulacién de |a capacidad de veto de los detentadores del poder, sobre las demés
fuerzas, es condicion necesaria y suficiente de la democracia: “la democracia es un
sistema de procesamiento de confiictos en el que los resuitados dependen de lo que
los participantes hacen pero en el que no hay una fuerza que controla lo que
pasa”.® Esta definicién implica un concepto muy parcial de autoritarismo. En efecto,
en esta linea de pensamiento no ha habido una consideracién de los problemas de

la autonomia de la sodledad, la generalizacidn de derechos, la importancia de la

o ¢, Rustow, Dunkwart A. “Transitions to Democracy”, en Comparative Politics, EE. UU.. 1970, pp. 337-363.
szeworsh, Adam , “Democracy as a Contingent Outcome of Conflicts”, en Elster, Jon y Rune Slagstad, (ed.)
Consiftationallsm and Democracy, Cambridge University Press, Esmdos Unidos, 1988, p. 66.

© Przeworski, Adam; Democracy and the Market, Political and the Economics Reforms in Eastern Europe
and Latin America, Cambridge University Press, EE. UU., 1991, p. 210.
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esfera piblica, de los controles y balances sobre el Estado. Peor aln, hasta la idea
de inclusién ha quedado fuera del anélisis.

Por tanto, del reduccionismo economicista se pasé al reduccionismo
politicista. En el camino quedd olvidada la dimensién normetiva de la democracia en
tanto modelo participativo tendiente al control del Estado y la economia, por la
sociedad. Este es el contenido profundo de la utopia democrética, como ha sido
resaltado por Habermas desde hace arfios (Habermas, 1987, McCarthy, 1989). Para
é hay una indisoluble tensién entre democracia y capitalismo en tanto que la
primera implica la autonomia de la sociedad frente al poder del Estado y dei
mercado; en sus términos, la democracia implica la primacia de las estructuras de!

mundo de la vida frente a ios terrenos de accién integrados sistémicamente.®

Esta superficial aproximacion a los conceptos de autoritarismo y democracia
que adn prevalecen en América Lating, ilustra la ambigiedad de la cultura politica
dominante en la regién hacia la democracia. No se le entendié nunca como una
forma de autorganizacién de la socieded para el establecimiento de controles sobre
la economia y el Estado y por tanto, fueron completamente ignoradas las
instituciones que definen los Jimites entre el Estado y la esfera politica pdblica, y
entre ef Estado y el mercado y la esfera privada. En este sentido, la literatura
latinoamericana sobre la democracia la privd de entrada de su contenido social y
normativo y la redujo, en el mejor de los casos, a la incorporacién de las masas en el
proceso de modemizacién, a la legitimacién formal de tas élites politicas o a una

 Habermas, Jorgen; Teoria de Ia sccién conrenicativa, vol. I, Tamrus, Argentina, 1989, pp. 72y ss
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forma eficiente de coordinar la accidn estratégica de los actores potiticos en su

competencia por el poder.

No es extrafio, en este contexto, que esta concepcién de democracia se vea
hoy ensombrecida por la decepcionante experiencia politica de las nuevas
democracias de América del Sur, y por los resuitados de las transiciones en Europa
del Este. Por un lado, el proceso de liberalizacién econémica ha conducido a la
concentracidn de la riqueza, al empobrecimiento masivo de! trabajo (incluyendo a las
clases medias), al dsbilitamiento de los sindicatos y organizaciones sociales en
general y al fortalecimiento de los mismos actores sociales que el autoritarismo de
por si habia favorecido. Por otro lado, se ha visto que las transiciones pactadas han
consolidado o tienden a fortalecer a élites politicas que reproducen viejos estilos del
quehacer politico y se adaptan con facilidad a los ciclos de autoritarismo vy
democracia. Las dimensiones publicas y normativas de la democracia casi han

desaparecido de la escena politica.

Para superar estas limitantes es necesaric tomar otra perspectiva: la de la
relacion entre diferenciacién derivada de la economia, democratizacién det Estado y
organizacién auténoma de la socledad. En otras palabras, un esquema tripartito
riguroso que diferencie la economia, el Estado y la sociedad ayudaré a comprender
mejor {a complejidad del conjunto soclal y a entender sin determinismos las
relaciones entre sus partes. El reciente desarrollo de las teorias de la sociedad civil
como son las de Keane, Wolfe; Cohen y Arato, permiten avanzar en este sentido. De
entrada debe entenderse el concepto de sociedad civil en dos formas distintas pero

compiementarias:
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1. Como movimientos sociales autolimitados en el plano piblico, que se
organizan a sf mismos sobre bases interactivas y que buscan afirmar
sy diferencia frente a las instituciones del Estado y del mercado. En
este sentido conforman la sociedad civil, tanto los movimientos que
buscan separar al Estado de!l mercado, como aquellos que tratan de
crear espacios autonomos de accion respecto del Estado e impulsar la
esfera publica.

2. Como un concepto tedrico histérico cuyo fundamento es le
comprensién de las sociedades modemas en téminos del surgimiento
de dos principios distintos de reproduccion social: integracion sistémica

e integracién social.

Lo que parece natural o de sentido comiin no siempre esta en ia mente de las
personas y la manera y actitud en que éstas interactuan, determina el perfil de esa
sociedad. El tratamiento cientifico, 0 para muchos: pseudo cientifico por sus
resuitados en el siglo XX, que se le ha dado a los asunios econbmicos nacionales e
intemacionales, ha provocado el olvido de que todo lo que hace el ser humanc debe
astar orientado a su real beneficio, tanto en el presenta como en el futuro. Al menos,
esas son [as premisas del pensamiento racional occidental, permeado de los

valores del cristianismo en el que se gestd y desarrolio.

No hay posibilidad de avanzar sociaimente, &n una nueva visién de
sustentabilidad, si en efecto no existe confianza y seguridad mutuamente
compartidas entre 108 miembros de una sociedad, expresadas en diversas formas y

propésitos de organicidad. No hay cohesién social si las relaciones entre personas
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estan marcadas por la indiferencia, la ignorancia de los demas y la irracionalidad o

mala voluntad de los actos individuales.

Esto tiltimo, parece ser un cancer social de ia modernidad giobalizada que
sitda al ciudadano en un estado de confusién de importancia a quienes procuran
construir la confianza, colaboracién y participacién en los asuntos de ia sociedad.
Indiscutiblemente como sefiala Vicente Arredondo Ramirez “...los mejores
gobiernos son aquellos que se enmarcan en sociedades en las que las personas
actian autorreguladas por las normas de |a solidaridad, la participacién civica, la

integridad, la confianza mutua y las redes ciudadanas.”®

4.3 LA REPRESENTACION

Para empezar, el sentido basico del término representacién y su contenido
minimo es la sustitucion de unos elementos por otros, la representacion politica es,
por tanto, el fenémeno o proceso por el que la accidn politica es encomendada por

unos representados a unos representantes.®

El fenémeno que corrientemente se presenta, como que {os ciudadanos
desde un principio eligen a sus representantes para que actden por ellos, supone en
realidad la inversién de la realidad histérica, pues mas bien determinados individuos

 Armredondo Ramirez, Vicente; “Sociedsd Civil: Practica diferenciada y tendencia coincidente”; Seciedad
Civil: Aniilisls y Debates; México, Na. 2, Vol. I, Primavera de 1997, p. 127.

% Por representacion se entiende primariamente la situacion objetiva en la que la accién de dererminados
miembros de la asociacién (representantes) se imputa a los demds o que éstos consideren que deben admitiria
como legitima y vinculatoria para ellos, sucediendo asi de hecho.
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o instituciones con determinadas cuotas de poder han afirmado o se han, hecho con

el derecho a representar a una determinada parte ds la poblacién o del territorio.

Cabe en este sentido hablar de una representacién de arriba a abajo (de esta
forma, el rey representa a la nacién, sentido del que se sirvié Hobbes) o de abajo a
afriba, como en el caso de un alcalde electo por sus convecines, segun que sean (08
representados los que encomiendan al representante su accién politica o gus Ia
accion politica de un determinado individuo se considere como vinculante para otros,

que por esta misma vinculacion pasan a estar representados.

Igualmente, cabe considerar la representacion desde un punto de vista
aestético o dindmico;¥ es decir, considerar que las personas que encaman la
representacion estén verdaderamente relacionadas con los representados mediante
un vinculo representativo; en este sentido se puede afirmar que una cémars
hereditaria no es una camara verdaderamente representativa (en el sentido de que
no existe funcién posible que aplicada sobre los representados dé como resultado a
los representantes) o, dicho en ofros términos, no hay representacién porque |os
representantes no son un "subconjunto representativo” del conjunto representado.
Dentro de aste sentido estético, aboger por una representacién lo més perfecta
posible del cuerpo de representados o que simplifique las posturas (ienda a Ia
gobemabilidad) o que tenga un determinado efecto distorsionador (convergente,

divergente, integrador, etcétera).

Desde un punto de vista dindmico, se contempla si la accidén de los

representantes es ansloga a |a que hubieran realizado los representados, si tal

* Smend, Roger., Constitucién y derecho constituciénal, Tecnos, Espada, 1985, pp. 27y ss

151



analogia es légicamente consistente, si hay distorsiones en alguno de los sentidos
mencionados anteriommente, si la propia estructura de los representantes como
institucién (teoria de la accién de grupos, de [a jerarquizacién, oligarquizacion,
stcétera) es o no determinants sobre 1a accién (la ejecucién) de la representacién.
Estas dos dimensiones posibles de la representacién han sido puestas en relecién
por parte de Rodriguez Diaz desarrollando una idea de Sartori® con un concepto
global que constaria con dos elementos en relacidn dialéctica: la representatividad y
la responsabilidad. La primera serfa 12 semejanza o vinculo de carécter simbdlico, ¢
real que liga a representantes y representados, y la segunda la adecuacion de la
actividad de los representantes a los deseos de los representados. Para asegurar
institucionalmente ambos aspectos se desarrollarian 108 mecanismos de eleccion y
controf. Ambos constituyen la base de la representacién democrética ya que aunque
una selaccién de representantes no electiva pusde ser representativs (en e! sentido
mencionado), No seré una representacion responsable (porque careca de valoracion
numérica real); es decir, la "eleccién no debe ser una mera 'funcion’; sino el ejercicio
de un derecho de los ciudadanos, cuya voluntad preexistente concurre a la
expresidn de la voluntad nacional®, y debe desarrollarse en un ambiente de
suficiente competencia. El control, a su vez, se divide en un control electoral (reelec-
cién/ no reeleccién) y un control interelectoral que !a doctrina anglosajona denomina
responsiveness.®® Los érganos electorales son responsables de que el sistema o e!
astablecimiento perdure a fuerza.

® Sartori, Giovani., “Representacién: sistemas de representacién®, Enciclopedia tntemacional do las clencias
soclales, Madrid, 1977, t IX, pp. 305-312.

® En la que distinguen cuatro elementos: 1) policy responsiveness o congruencia entre la orientacion ideolégica
de Ia circunscripcion y la actuacion del representante; 2) service responsiveness o prestacion de servicios no
legislativos del representante a individuos o grupas de sn circunscripeion; 3) allocation responsiveness o
ventajas obtenidas de la politica general para la comunidad que representa, y 4) symbolic responsiveness o
relacion psicolégica de confianza entre representante y representado. .
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Si como se ha planteado, un régimen representativo es aquel sistema
constitucional en que el pueblo se gobiema por medio de sus elegidos y ello en
oposicion tanto al régimen despético como al de gobiemo directo, lo que implica una
cierta participacién de los ciudadanos en la gestién publica y en su forma de
electorado, una cierta armonia entre electores y elegidos con una poderose
influencia de las asambleas en la direccion de los asuntos del pais, se trataria
ahora, de destacer frente a aste concepto politico da la rapresentacién, un auténtico

concepto juridico de la misma.

Por motivos histdricos y juridicos no puede construirse este concapto sobre la
idea privatista de la representacion y el mandato. En sentido juridico pablico pueden
distinguirse dos tipos de representacion: la representacién en sentido amplio y la

representacion politica en sentido restringido

En sentido amplio si se parte de las afirmaciones, como ya hiciera la
Asamblea Francesa de 1789, de que todo poder proviene del pusblo y que toda
autoridad se ejerce en su nombre, habrfa que reconocer el caracter representativo a
todos aquellos que cuenten con potestad publica: autoridades ejecutivas y judiciales

son en este sentido representativas.

En sentido restringido, sin embargo, se reserva el nombre de representantss
para fos miembros de las asambleas legisiativas. Es en torno a este concepto
restringido en el que se ha construido la doctrina clésica de la representacién. La
representacién parece asi estrechamente vinculada a la eleccién: 1os miembros del

Legislativo son representantes porque son elegidos por la nacién.
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Aunque no existe, si quiera, un principio de acuerdo en tomo al anélisis
juridioo de la representacién y, en cierto sentido, se trata mas bien de aportaciones
personales de diferentes autores sin gran relacién entre ellas, Kurz ha propuesto

clasificar la doctrina juridica en tomo a la representacidn en custro grandes grupos:

-

La representacién de la colectividad;
La representacién de una unidad;

La representacion de intereses, y

2 W N

La representacion a través de 6rganos.”

Dentro del primer grupo se encontrarien las teorias de Esmein, Jellinek y
Heiler.”! Jellinek parte de la distincién entre 6rganos primarios y &rganos
secundarios. El pueblo es un érgano primario del estado que puede actuar bien
directamente, bien a través de un érgano secundario. Este drgano secundario
formaria una unidad juridica con el primario. Se trata de un 6rgano de un &rgano, es

decir, de una parte integrante del mismo.

Dentro del segundo grupo se encuadran las teorias de Leibhoiz y Schmitt
Leibholz parte de un andlisis fenomenolégico de la representacién y elabora
(superada su inicial desconfianza hacia los partidos politicos) un anéiisis de las nue-
vas formas ds representacién. Distingue Leibholz entre una democracia
representativa y una democracia plebiscitaria. La democracia representativa se basa
sobre el principio de libertad y la piebiscitaria sobre el de igualdad. La virtualidad det

7 Kurz, Hans, op. Cit., pp. 277-288.
! Heller, Herman; Teoria de) Estado; FCE, México, 1997, pp. 186y 193.
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sistema representativo consiste en su capacidad simbblica para recrear |a existencia
misma de {a nacién. De esta forma, la discusion se trasiada de la nacién misma a las
cdmaras electas en las que se dan condiciones particulares imposibles de conseguir
en el conjunto de la nacién y que contribuyen a que su funcionamiento no ponga en
peligro la libertad de los ciudadanos (los principios de discusién, publicidad, res-

ponsabilidad, etcétera).

Schmitt parte de la distincién entre demccracia y libertad. En su opinién, ia
democracia se basa en la homogensidad. Por eso, |2 democracia podia creerse
posible para la burguesia del siglo XIX, pero desde el momento en que se amplia la
base del sufragio, ya no es posible seguir manteniendo esta pretensién. La
democracia no s mas que una democracia formal que oculta el predominio de unos
intereses sobre otros. Por eilo mismo, Schmitt propone distinguir enfre vertretung, la
representacidn que surge de las elecciones y que no es més que una represantacion
parcial de unos determinados intereses y representacién, o representacion

espiritual, que surge de la identificacion del pueblo con sus lideres.

Esta representacién no surge por ningln procedimiento porgue es existencial,
se manifiesta a través de la acclamatio y es directamente contraria a précticas como
el sufragio secreto en ef cual quien se manifiesta no es el “puebio” como tal, sino

cada ciudadano en su interés particular.”

Keisen, por su parte, en una postura matizada y compieja, no llega a elaborar

una doctrina juridica de la representacién toda vez gue afirma que tras este

7 ¢fr. Aragén, Manuel, “Democracia, Parlamento y representacién (Apuntes sobre lo vigio y 1o nuevo de un
debate)”. Tendencias comtempordneas..., cir.,, pp 3-19, de donde se toman las citas de Schmuit y Kelsen.
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concepto no se esconde més que una ficcion.™ Postura que no le lleva a desechar la
conveniencia de la misma, ya que "el parlamentarismo es la Gnica forma real en que
se puede plasmar la idea de la democracia dentro de la realidad social presente”.
Aungue la representacién sea una ficcién en fa que "la independencia real del
Parlamento respecto de la voluntad popular se disimula diciendo que cada diputado
es el representante de todo el puebio”, que sin embargo “es mudo”,’* no por elle
puede olvidarse que con ella se consigue la “Formacién de la voluntad decisiva del
Estado mediante un 6rgano colegiado elegido por el pueblo en virtud de un derecho
de sufragio general ¢ igual, o sea, democrétice, obrando con base en el principio de
mayoria" " Ello porque no puede olvidarse que “es una manifiesta corrupcién de la
terminologia aplicar el vocal democracia que tanto ideol6gica como practicamente
significa un determinado método para la creacion del orden social, contenido de este

mismo orden, que es cosa completamente independiente”.”

Dentro del tercer grupo destaca la posicién de Biscaretti di Ruffia.” En su
opinién, como es sabido, la soberania no puede comresponder al pueblo en tanto tal,
ya que como colectividad carece de voluntad y subjetividad propia, la soberania
pertenece al pueblo pero g6lo en cuanto estd organizado como Estado. Esto no
obsta para que las camaras deban ranovarsa para intentar acomodarse a la opinidn
plblica, pero pretender que se represente una voluntad popular es imposible ya que
ésta no existe.

" Kelsen, Haps, Esencia y valor de la democracia;, Tecnos, Espafia, 1977.. P. 12.
spafi

" ldem, p. 127
7 Biscaretti di Rufila, P., Diritto Costitwzionale, Edittora Napoles, Italia , 1989, vol. 1, pp. 272y ss.
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Dentro del cuarto grupo se encuentran las teorias de Carré de Malberg o
Maurice Hauriou™, el primero de los cuales ha expresado con singular claridad el
contenida y valor de la representacion tal como se concibid desde la revolucién fran-
cesa no sblo en Franda, sino en todos los paises influidos por su sistema

constitucional.

Conforme a la teoria clasica de le representacion conviene distinguir entre el
hacho de gque los representantes sean elegidos por los representados del crigen del
poder que, una vez elegidos, habran de ejercer. Podria a primera vista pensarse que
8i los ciudadanos son los que eligen a los representantes, el poder que ejerceran
proviene de ios mismos. Sin embargo, conforme a este conjunto de ideas, el poder
de los representantes no proviene de los ciudadanos sino de la nacién. El poder de
los ciudadanos termina con la emision del voto y la cualidad de representantes no
proviene de ila voluntad de la ciudadanfa sino de un acto de potestad estatal.
Estariamos ante dos operaciones sucesivas: una decisién que es obra subjetiva de
los individuos competentes (los que tienen derecho al voto) y la posterior atribucidn
a este acto individual de cada ciudadano de la fuerza propia de la voluntad dei
Estado, es decir, Ia transformacién del acto de voluntad individual en un acto de

potestad estatal.

En este gentido, resulta claro que el poder no lo obtienen los representantes
de los ciudadanos ni, por tanto, se configuran como sus representantes. Ejercen un
poder que no es ef de l08 electores sino el de la nacién y el Estado, que es de los
que directamente procede. Este poder consiste en que, juridicamente, los actos de

las asambleas tendrdn en adelante el caracter de actos de la nacioén y su voluntad

™ Hauriow, Mauricio; Derecho Piblico y Constitocionsal, Herrero, México, 1982, p. 240.
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sera la voluntad nacional. Esto quisre decir que la funcién de las asambleas no es ia
de expresar una voluntad preexistente en el cuerpo nacionat sino la de querer por la
nacién, 1o que significa que la voluntad nacional no existe mas quse a partir del
momento en que un acto de los representantes lo exprese. Ahora bien, siendo esto
asi, no existe una voluntad anterior a la emitida por las cdmaras y a las que éstas
"representen” y, por tanto, no se da la necesaria existencia de dos voluntades que
exige la representacion en estricto sentido juridico. ;Qué ocurre entonces?
Sencillamente, que no hay representacién. En conjunto, los diputados no son log
representantes sino {os autores de la voluntad nacional, son el 6rgano de formacidn
de una voluntad que s6lo existe a través de su mediacion. Lo que se da en el
régimen representativo, desde esta perspectiva clasica, no es un sistama de
representacién de la persona y de la voluntad nacional sinc un sistema de
organizacién de fa voluntad y de la persona nacional. No se trata, por tanto, en el
caso de las asambleas de “representantes”, sino de érganos de la nacién. Todo elio
se ha resumido afirmando que lo caracteristico del sistema representativa es que
constituye un régimen en el que no hay representacidn, o dicho en otros términos,

que la representacion termina cuando hace su aparicion el sistema representativo.

Sin embargo, el advenimiento del régimen parlamentario modificé en clerta
forma los supuestos de la teoria clésica. Desde el punto de vista juridico-politico el
pariamentarismo tuvo el efecto de introducir en el sistema un elemento de
representacion efectiva que anteriormente no existia. Clertamente, en el régimen
parlamentario el cuerpo de electores no se limita a elegir sino que conserva sobre
sus elegidos ciertos medios de control que hace que ésos no puedan estar en
oposicién persistente a su voluntad. En cierto modo ia voluntad de los elegidos debe

adaptarse a la voluntad de los electores. Aunque et pueblo no es el legislador,
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parece, en buena medida, juridicamente dotado de capacidad para manifestar su
voluntad en determinados asuntos sobre los que han de decidir sus elegidos,
voluntad que éstos no pueden desconocer sin el consigulente riesgo de sancién
electoral. El acercamiento al supuesto necesario para que pueda hablarse
juridicamente de representacién (la existencia de dos voluntades, una de ellas

anterior y en cierta manera prevalente a la otra) resulta evidenta.

Aun cuando no exista una garantfa segura de que el 6rgano de la voluntad del
pueblo represents de una mansra acertada politica la voluntad de éste, no obstante,
las fuerzas e instituciones politicas, de hacen que la voluntad de un Parlamento que
se hubiese desligado por entero del modo de pensar de un pueblo no pueda
mantenerse largo tiempo fuera de la autoridad de aquél. La duracién del periodo de la
Legislatura, la disolucion de las CaAmaras por los gobiemos, la extension y
organizacion del sufragio, stcétera, no son sélo hechos y medios politicos, sino
también juridicos, para asegurar el cardcter de la representacién del pueblo como

oérgano de la voluntad del mismo.”

Desde fuera del mundo juridico, diferentes autores han manifestado su
escapticismo sobre la posibilidad de establecer construccién alguna, razonable en
términos juridicos y poiiticos, de la representacién. Por poner un ejemplo,
Schumpeter ha impugnado globalmente toda la construccion juridica y politica de la
representacion tratando de demostrar su absoluta falsedad. Schumpeter afirma que
los ciudadanos, tomados en su conjunto, carecen totaimente de concepciones
politicas de una minima seriedad y que por tanto, no puede existir una voluntad

general como presupuesto, sino que la voluntad general es la que por métodos

" Jellinek, George; Teoria General del Estado; Tecnos, Espafia, 1993, p. 443.
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manipuladores o no, consigue inducirles quien si dispone de una verdadera
voluntad. Si no hay voluntad popular no hay, naturalmente ni mandato ni
representacién. El sistema etectoral sdlo sirve de &rbitro entre quienes tratan de
conseguir el poder politico. Para logrario tienen que satisfacer una condicion basica,
lograr un apoyo superior que ei de sus competidores. Una vez que le han otorgado
este apoyo: los electores se retiran de la vida politica "el pueblo, tan sélo, tiene la
oportunidad de aceptar o rechazar los hombres que han de gobemarie”, pero ello
dentro de unas condiciones especiales. “‘la libre competencia antre Ias
pretendientes”. Los partidos politicos son las herramientas para maximizar la
consecucién de sufragios de masas incapaces de tomar decisiones que no les
hayan sido previamente sugeridas (sugerencia que precisa de una importante

maquinaria para sociedades de gran nimero de habitantes).

Giovanni Sartori considera que la poiitica en Uitimo término gira en tomo a s
relacién entre gobemantes y gobermados. Se ha dicho que esta dicotomia es vélida
para todos los sistemas politicos salvo la democracia. Sin embargo el hecho de qus
un proceso decisorio democratico borre en cierta medida la linea divisoria entre
gobernantes y gobernados no implica que ambos lleguen a confundirse. Decir que
no puede establecerse una frontera pracisa no es |0 mismo que decir qus no exsta

frontera alguna. Una frontera puede estar difuminada y no obstante existir.

_ Puesto que para contar con una democracia se debe tener, hasta clerto
punto, un goblemo del pueblo, aparece inmediataments, e! cuestionamiento:

¢ Cuando encontramos un “pueblo gobemante”, el demos en acto o funcién de

gobierno? La respuesta es: en las elecciones. No se trata de una minimizacién,
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puesto que el proceso democratico estd encapsulado en las elecciones y en el
hecho de elegir. De un lado, y en primer lugar, las elecciones constatan el consenso
y eliminan el consenso presunto o fraudulento. Empero, se debe tener presente que
las elecciones poseen un caracter discontinuo y elemental. Entre elecciones, el
poder del pueblo esta en gran medida inactivo; y existe también un amplio margen
de discrecionalidad (sin mencionar ias discrepancias) entre las opciones eiectorales
y las concretas decisiones gubemamentales. Ademés, las elecciones registran las
decisiones de los votantes; pero, ; Cémo se liega a esas decigiones? Las eleccionses
computan opiniones; pero ¢De dénde proceden y cémo se forman?. ;Cué! es el
origen de la voluntad y de la opinién que las elecciones se limitan a registrar? Tras
el voto hay todo un telén de fondo previo. Y, aunque no se debe relativizar la
importancia de las elecciones, no es posible aislar el acontecimiento electoral de
todo el circuito del proceso de formacion de la opinién. El poder electoral en si es la
garantia mecénica de la democracia; psro las condiciones bajo las cuales el
diudadano obtiene la informacidn y esta expuesto a las presiones de los fabricantes

de opinién son ias que constituyen la garantia sustantiva.

En ditimo término, la opinién de los gobemados es la base real de todo
gobiemo.* Siendo asl, las elecciones son un medio para un fin, un "gobierno de
opinién®, es decir, un gobiemo sensible a, y responsable para con, la opinidn

publica.

Sartori concluye que existen tres tipos de democracia:

mDioey,A_ V., Lectures on the Relation between Law snd Public Opinion in England during the
Nineteeth Century; Elsevier,, Inglatera, 1995, p. 3.
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Electoral
Participativa
Referéndum

1. Democracia electoral: la teoria de la democracia electoral sostiene que:

a) La democracia postula una opinién publica auténoma;
b) Que apoya, a travéds de las elecciones, gobiernos que cuentan con
el consentimiento del pueblo;

) Que a su vez, son sensibles ante |as opiniones dsl publico.

Nada de ello se ve contradicho o faisificado pc;r los hechos, por la evidencia.
Lo cual desde luego es vélido dentro de los limites de la presuncidén de que el
pueblo ejerce el poder en cuanto electorado, es decir, en términos de poder
electoral. Si en lugar de ello se sostiene que el poder del pueblo no deberfa ser un
mero poder de decidir guién ha de solventar los problemas, sino el poder de tratar
de solucionarios por si mismo, se esté ante un razonamiento completamente distinto,
asociado desde hace tiempo con la democracia de la antigiedad y con la
democracia directa. Actuaimente, sin embargo, ha sido resucitada con el nombre y

bajo la éptica de una “democracia participativa”, que trata a continuacion.
2. La democracia participativa

Dado que la noclién de democracia participativa sigue siendo borrosa hasta el

presente, se tratard de delimitara relacionandola con las nociones més proximas y

162



definidas de:

a) Democracia Directa.

b) Democracia de Referéndum.
c) Democracia Electoral.

d) Democracia Representativa.

Ya se citaron las caracteristicas de la democraciz electoral. La representativa
puede definirse, para los fines actuales, como una democracia indirecta en que et
pueblo no gobiemna, pero elige representantes que lo gobiemen. Respecto a la
relacién entre democracia electoral y representativa, bastara con seflalar que la
primera es una condicidn necesaria, aunque no suficiente, de la tltima. Es decir, que
el concepto de democracia representativa comprende el de democracia electoral;
pero lo inverso no es cierto. Aunque las democracias modernas son conjuntamente
electorales y representativas, hay una clara posibilidad de que una democracia
electoral no elija representantes. Las otras dos nociones democracia directa y

democracia de referéndum requieren de una explicacién mas detallada.

Si bien, se puede sencillamente definir a contrario una democracia directa
como aquella que carece de representantes y de comeas de transmision
representativas, se trata de un espécimen que presenta varias subespecies que
exigen reconocimiento separado. Cualquier democracia directa es, de asiguna forma,
una democracia autogobernants. Pero se sabe que el significado del autogobiemo
depende cruciaimente del factor tamario; y asl sucede con ei significado y la realidad
de la democracia directa. Puede decirse que la existencia de una democracia

directa, literal y auténticamente autogobermnante, se restringe s6lo a grupos
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relativamente pequefios, grupos del tamaiio de una asamblea.”
3. La democracia de referéndum y el conocimiento

Por democracia de referéndum se entiende, para los fines de este trabajo, una
macrodemocracia que sustituye a la democracia representativa. Aunque actuaimente
no existe una democracia asi, es ya tecnoldgicamente factible. Cada elector
dispondria de una temminal de video en el que aparecerian los problemas y
soluciones propuestas, con una periodicidad, por ejemplo, semeanal, y bastaria que
apretara los botones correspondientes al si, al no 0 a la abstencién. Aparte de la
cuestidén importante del quién estableceria la agenda y formuleria los problemas, es
evidente que una democracia de referéndum de esa indole satisfaceria la peticién
fundamental del partidano de la democracia directa y, consecuentemente, del
demdcrata participacionista y del popuiista, es decir, que el pueblo por si mismo
decida o resuelva los problemas. Ciertamente la dimensién de la poblacién con
derecho a voto seria tal que la parte (el peso o el papel) de cada participante serfa
insignificante. Por 1o que el sentido de ineficacia que el alector de hoy experimenta
se reproduciria en el futuro como decisor en los problemas. Pero no hay manera de

evitar los inconvenientes del tamaio.

La democracia de referéndum es objetable principalmente porque estabiece
un /mecanismo de decisién de suma cero, es decir, literaiments, un sistema de
gobiemno mayoritario que excluye los darecho de ia minorfa. La mayoria 10 gana todo
y la minoria lo pierde todo. No sélo es que la mayoria se convertiria en absoluta o

ilimitada, sino que no habria posibilidad de compensaciones o concesiones ante los

# Sartori, Giovenmni; Teoris de Ia Democrachs; Alianza Universidad, México, 1989, pp.150y ss.
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problemas pianteados. Al ser una decisién secreta e independiente, la decisién tipo
referéndum no puede ser moderada mediants “Intercambios®, arreglos, correcciones
o concertaciones (que sobre la base de la congruencia ni siquiera son necssarios).
En resumen, cabe objetar que la democracia de referéndum es una estructura que
maximiza el conflicto y representa la encamacién no sélo mas perfecta, sino la
menos inteligente (puesto que saria puramente mecanica) de una tirania sistematica
de la mayoria. No obstante, ni la teoria de la democracie directa ni el
participacionista coherente se han mostrado nunca sensibles ante la exigencia de ia
norma de la mayoria “limitada®. A decir verdad, es dificil ver cdmo puede defenderse
la democracia directa si se percibe la importancia del principio de limitar el gobiemo
de la mayoria. Por lo tanto, no cabe esperar gue la objecién que apunta al hecho de
la conversion de la democracia de referéndum en una democracia de suma cero
altere la confianza del populista o del participacionista en ia bondad predominante

de una comunidad politica basada en el referéndum.

Tal y como se ha descrito, no cabe duda de que la democracia de referéndum
realizaria el ideal de la democracia gobernante. Lo que no significa que, conviene

subrayarlo, todos y cada uno de los ciudadanos conseguirfan satisfacer sus deseos.

4.4 ANALISIS TEORICO-DOCTRINARIO

La actual popuian'dad de la democracia participativa esté ligada al malestar
con la democracia representativa. Una - a una, las criticas a las précticas
repraesentativas esperan ser resueltas con la participacién ciudadana. No basta

constatar los defectos del funcionamiento democrético, hay que afirmar las
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limitaciones inherentes a los mecanismos, instancias y rutinas del sistema
representativo. El futuro de la democracia representativa seria la democracia
participativa. Sélo ésta ampliaria la frontera de los temas sometidos a la exigencia
democrética y darla a los ciudadanos y las comunidades la posibilidad de incidir en
los asuntos de interés colectivo y en la politica.“ . ante este argumento, tambisen hay
que decir que quienes son excépticos a este proceso, deberian recordar que
practicamente todos los procesos sociales universales son ciclicos, por lo que
retornarian la escencia de la antigua dgora , pero claro a través de otras formas de

participacion ciudadana.

Ahora bien, resulta cportuno repasar sl prontuario de las limitaciones
inherentes a la democracia inscritas en el expediente contra la representacién. Se
aduce que, en todos los casos, las practicas participativas mejorarian desde adentro
los escenarios de la democracia representativa y sus relaciones con la sociedad; en
el limite, se pretende que la politica rebase las instancias de la democracia

representativa.

La desconfianza en los partidos politicos y en el Estado

Se acusa a los partidos de ser corruptos, estar carcomidos por las pugnas
entre intereses individuales y en manos de élites poco inclinadas a discutir sus ideas
programéticas y la conformacién de las directivas con sus bases y electores. Peor
ain: en un pasado no muy lejano, se aceptaba --en la derecha, el cantro y ia

izquierda del espectro politico-- la necesidad de delegar el poder politico a fos

& Restrepo, Darfo 1., “ Eslabones y precipicios entre participacién y democracia”, Revista Mexicana de
Sociologia; Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM, vol. 63, nim. 3, julio-septiembre 2001, Méxica, D. F.,
Pp. 167-191.
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partidos y mediante el sufragio, en mandatarios que representaban alternativas
sociales. Hoy se afirma que la delegacién del poder lieva siempre a {a delegacién de
la voluntad y que los abusos del poder obedecen a la poca participacion del
ciudadano en la toma de decisiones. En consecuencia, la socledad debe recuperar,

més alla de los partidos, su papel soberano en la politica.

Los partides politicos reciben entonces fuertes presiones internas y extemas
para que se sometan al control ciudadano y garanticen la participacion de todos los
grupos sociales en |a organizacion partidista, pese a ias élites. De ahf la creciente
exigencia de consuitas y elecciones para designar directivos y escoger candidatos a
corporaciones publicas o las presiones para que incorporen otros Qrupos y

sensibilidades politicas o culturales: mujeres, jdvenes, etnias, provincias, regiones.

Se exige que los partidos y candidatos presenten programas de gobiermno que
no sean simples promesas sino que se conviertan en compromisos de alcance
juridico que pacte el candidato con sus electores; en consonancia, crecen las
exigencias de revocar el mandato a los funcionanos electos que no respeten esos
compromisos. Asi, la desesperacién ante las trampas de la representacion parece

buscar el remedio en la judicializacién de las relaciones entre electores y elegidos.

La presion més fuerte sobre los partidos no proviene de su interior y tampoco
de Ia frontera, es decir, de la relacibn con la sociedad a través de los programas de
gobiamo, proviene de fuera: se intenta retiraries (al igual que a las organizaciones
gremiales) el monopolio de la intermediacién entre el Estado y los particulares.

ciudadanos, comunidades, residentes y todo tipo de agrupaciones sociales
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aumentan su exigencia de participar en las instituciones, programas y presupuestos

Estatales sin mediaciones partidistas o gremiales.

Este punto del expediente nos lieva a otro: la desconfianza en el Estado como
referente principal en la construccién de un orden democrético. Si los partidos eran
el medio, el Estado fue el fin de la accién politica y, ahora, éste recibe las mayores
criticas: se le acusa de ser lejano, inaccesible al ciudadano comun, indiferente a las
preocupaciones cotidianas y corrupto. La toma del Estado ya no asegurarie el
cumplimiento de las aspiraciones sociales porque, convertidoc en entidad
independiente, transforma las mejores opciones politicas en acciones insulsas y
autoritarias.

De acuerdo con Dario |. Restrepo, en nombre de la democracia participativa,
se gjercen sobre el Estado cuatro presiones que le hacen perder el papel central que

desempefi6 en la politica y en el desarrollo:®

1) La socializacién del Estado, referida a la apertura de las compuertas de
las instituciones a la participacién ciudadana y comunitaria. La participacién de
comités de usuarios en las instituciones y politicas de salud, educacién, medio
ambiente, vivienda y cultura o en las administraciones locales ejemplifican esta
tendencia. La socledad irrumpe en las instituciones del Estado para disputar, desde

adentro, el monopolio burocrético y partidista en o8 asuntos de interés colectivo.

 Restrepo, Dario 1.,., "Relaciones Estado-socieded civil en el campo social. Una reflexién desde el caso
colombianc”, Reforma y Democracin, nim. 7, Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo,
CLAD, Venezuela, 1997, pp. 27 y ss.
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2) La estatizacién de la sociedad, referida a !a transferencia a la sociedad
del capital estatal representado en empresas, funciones y actives plblicos. Esta
tendencia reviste su forma més general y dramdtica en el traspaso de la propiedad
de las empresas del Estado a los grupos privados. Se express, con menor fuerza, en
la delegacién de funciones estatales en algunos sectores sociales; en materia de
justicia, por ejemplo, los jueces de paz y la concitiacién comunitaria resuelven
conflictos sin intervencion de los aparatos judiciales. Y, también, en la creciente
ejecucion de los presupuestos astatales por comunidades, organizaciones sociales y
fundaciones privadas sin &nimo de lucro mediante la contratacién de proyectos y la
participacién en campanias publicas. En general, toda la politica de cofinanciamiento
y cogestion entre el Estado y los grupos sociocomunitarios refleja la

corresponsabilidad de la sociedad con las politicas estatales.

3) La democracia direcla, referida a ias précticas de participacién politica
directa de la sociedad que no implican su participacién permanente dentro de las
instituciones ni |la delegacion permanente de funciones en la sociedad, como, por
ejemplo, los referendos, los plebiscitos, las consultas populares, las iniciativas

legislativas y los cabildos abiertos.

4) El contro! social del Estado, referido a todas las practicas a las cuales
acuden los ciudadanos, comunidades y grupos sociales para limitar el poder estatal.
Por ejemplo, lag organizaciones cudadanas de supervisién, el derecho de peticién,
las audiencias publicas, las rendiciones de cuentas y, en Colombla, el derecho de
tutela, mediante el cusl todo ciudadano puede hacer respetar los derechos
fundamentales violados por el Estado o los particulares, asi como en México el juicio

de garantias que proteje al ciudadano de los actos de goblerno.
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El revés del control social es el autocontrol social que genera la
corresponsabilidad en asuntos que antes eran potestad exclusiva de la burocracia y
lag jurisdiccionss de eleccidn popular

Esas cuatro presiones modifican ta dicotomia anterior que dividia la accion
politica en dos posturas contradictorias. Una que reclamaba el cambio social desde
fuera del Estado, y confra éste, como estrategia ravolucionaria. Y otra que defendia
una militancia dentro del Estado para copar sus parcelas y generar cambios pdliticos
a través de mtiltiples procesos de reformas parciales y agregadas. En la actualidad,
las fronteras entre el Estado y la sociedad son difusas y existen diversos canales de
interrelacién.* De modo que ya no son suficientes las posturas revolucionaria y
reformista porque los cambios politicos se juegan en el Estadc y contra él, en las
relaciones entre la sociedad y las institucionses, y en 109 procesos de autonomia y

autogestion de la sociedad civil frente al Estado.®

La critica a los partidos y al Estado refleja una desconfianza més profunda
contra los mecanismos da delegacién y el mundo institucional. La déiegacién
supone el uso instrumental de medios dirigidos a conseguir fines: construir
organizaciones para conseguir afuera —en el mercado y en el Estado— conquistas
democréticas para la poblacién representada. La profundizacién de la democracia
supone, en cambio, acercar los medios a los fines exigiendo coherencia

# Cunill, Nuria; Repensando lo pablico a través de la socledad. Nuevas formas de gestién piblica y
representacién soclal, Centro Latinoamericano de Admunistracion para el Desarrollo, CLAD, Nueva

Sociedad, Venezuela, 1997, p.S9.

* Sarmiento, Libardo, Utopfa y sociedad. Una propuesta para el préximo milenio, Fescol, Colombia, 1996, p.
117.

170



programética entre ellos; no toda forma organizativa o artimafia politica es vélida
para conseguir un fin. Mas ain, los medios ~-las organizaciones y précticas politicas-
- se convierten en espacios privilegiados para la vivencia democratica. El giro de la
atencién obedece a la mirada sutorreferencial de la democracia, que se extiende

hacia los medios convirtiéndolos en fines de las practicas democréticas.

La sospecha contra todo lo que signifique macroorganizaciones resulta de
dudar que ia democracia es un estado de cosas guardado en aigun lado. El giro aqui
consiste en que la democracia ya no seria un estado de cosas (instituciones,
nosmas, recursos) al que se puede llegar un dia, 0 paso a paso, sino un conjunto de
procesos sociales y politicos en los que se disputa continuamente la posibilidad de

profundizar la participacién.

Las organizaciones y los medios se justificaban por ia promesa de conquistar
el Estado y a partir de él, recrear el orden social en su conjunto. Esta vision fue
compartida por la derecha y por la izquierda. Otras gamas del espectro no fueron
ajenas al espiritu de la época y compartieron el referente del Estado como
posibilidad de construir el orden deseado. Hoy, la busqueda da objetivos politicos se
disgrega en multiples vias, no todas instrumentadas por una organizacidn ni
participes de una visién de reorganizacién social en su conjunto. En e! imperio del
pragmatismo se valora lo inmediato; is conquista segura, aunque parcial, es mejor

que una simple promesa.

Més alld de la critica a fos procedimientos y a las instituciones, se aspira a

extender las esferas y los temas que determinarian el fortalecimiento de la

democracia.
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La democracia no se juega (nicamente en la construccién de alternativas
hegemdnicas en el Estado; el hecho de que haya sido asi, explicarfa la escasa
profundidad de las précticas democréticas desde el Estado.® Ahora se exige la
axtension de las practicas democraticas al mercado, a la familia, a las relaciones
entre géneros, al barrio y a la localidad, & la escuela y a {a cultura y por supuesto, a
las organizaciones politicas y gremiales. El anhslo de democracia extiende sus
fronteras con la participacién directa de los involucrados en los procesos de toma de
decisiones, en los aspectos constitutivos de las relaciones politicas y sociales, sin

delegacién del poder y aun menos de la voluntad.

La pequeriez de ia politica tradicional es evidente cuando se consideran las
nuevas sensibilidades tematicas de la cultura democratica. Los derechos humanos,
los derechos sociales, econdémicos y politicos fundamentales, el medio ambiente, |la
recuperacion del espacio publico, de la cultura, las especificidades étnicas con sus
exigencias de pluralismo juridico e institucional, 103 derechos de las mujeres, de los
nifos, de la tercera edad, de los desposeidos. Asistimos a una imupcién de nuevos
valores democraticos que no son bienes transables, es decir, que no son servicios

materiales.

Mientras que el juego poiitico partidista en el Estado consiste en un reparto
de bienes que sirven de mediadén con la sociedad, cuyo control y transaccién
aseguren la reproduccién de las redes burocréticas y partidistas. jCuédn dificil es

transar un porcentaje de derechos humanos por un porcentaje de espacio publico o

¥Bovero, Michclangelo, “Las desilusiones de la democracia”, en Pedro Santana (comp.), Las Incertidumbres
de la democracia, Ediciones Foro Nacional por Colombia, Colombia, 1995, p.98y ss.
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por una cuota de género! Claro estd que los aspectos materiales de estas nuevas
sensibilidades culturales estén sujetos a transacciones y permiten la renovacion de
las préacticas instrumentales y burocréticas. Sin embargo, lo novedoso, gue no se
agota en su expresién material, es el surgimiento de una cultura de los derechos, de
exigencias posmateriales, culturales en sentido pleno, que imponen fimites &l poder
estatal y privado. De ahl las dificultades para cenalizar plenamente las nuevas

exigencias democréticas con ofertas partidistas y burocréticas.

La crisis programética y de sentido de la democracia partidista y del Estado
es el Ultimo eslabén asociado a las esperanzas suscitadas por la democracia
participativa. No hace mucho se teorizaba la autonomia reiativa de lo politico ante la
I6gica implacable de la acumulacién. Hoy, no sin sarcasmo derrotista, se habla de la
autonomia absoluta de los imperativos econémicos que obligan a Estados y partidos
politicos y, mas all4, al conjunto de la sociedad, a tomar decisiones congruentes con
la extension de los procesos de acumulacion y los intereses privados. La tecnocracia
publica y empresarial define las agendas de los Estados y los partidos, y deja un
inmenso vacio de sentido en el quehacer social. La democracia participativa seria el
ascenario donde se juega la repolitizacién de la sociedad alrededor de temas no
relacionados necesariamente con los intereses privados y de los grandes grupos

transnacionates.

Pero las esperanzas depdsltadas en las practicas participativas tienen un
limite absoluto compartido con la democracia representativa y el Estado liberal. La
critica, siempre cierta en (ltima instancia, es que no pueden abolir las desigualdades
sociales. Ninguna ampliacién de la democracia logra la igualdad de condiciones

para que fodas las clases y grupos sociales participen en la toma de decisiones
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colectivas y en el reparto de la riqueza sociaimente producida. Ademés, la
desigualdad econémica y social corroe continuamente la igualdad politica y, por
tanto, mientras existan esas diferencias no habré un pleno ejercicio democratico. La
contienda Ideol6gica se limita a perfeccionar las reglas y procedimientos formales.®
El eslabon més importante para el fortalecimiento democratico parece quedarie
grande a las expectativas méas optimistas acerca de la democracia participativa, cuya

vocacion no es resolver el profundo precipicio entre democracia e igualdad.

La democracia participativa amplia el nimero de actores (ciudadancs,
comunidades, pobladores, asociaciones profesionales, sectores sociales), los
escenarios (gobiemos locales, instituciones del Estado encargadas de las politicas
sociales, del medio ambiente y de la justicia) y la intensidad (prccasos continuos y
miiitiples) de la democracia. Por ello se asocia directamente 1a participacidn con un

fortalecimiento de la democracia.

No obstante, una revisién més detailada de las préciicas participativas arroja
dudas en tomo a esa relacién entre participacién y democracia. Y los defensores de
la profundizacion de la democracia no coinciden en una interpretacion undnime
acerca de préacticas tan diversas como las siguientes. En nombre de la participacién
ciudadana y comunitaria en la justicia, en México se acude cada vez mas al
linchamiento popuiar de los delincuentes. En nombre de ia participacién en la
seguridad ciudadana, en Colombia se fornentan las autodefensas y asociaciones
civiles armadas que no séio disputan el monopolio de las armas al Estado sino que
involucran a numeros cada vez mayores de la poblacién en actos de querra. En

nombre de la participacién de la sociedad en dreas de interés colectivo se impulsan

¥ Miliband, Ratph; El Estado en hsodedﬂdupil.lﬂstx. Siglo XXI Editores, México, 1970, pp. 25y s
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procesos de privatizacién de las empresas estatales. En nombre de la participacion
de los bsneficiarios de las politicas publicas se estimula ia compstencia entre
comunidades pobres por los recursos estatales, al fomentar el enfrentamiento y no ia
solidaridad. En fin, en nombre de la participacién de cada sector social en los
asuntos de su intaerés particular se fortalecen los procesos de fragmentacién social y
se bloquea la creacidon de referentes comunes en la construccién de intereses

colectivos generales.®

Esta enumeracién indica las dificultades existentes para establecer los
alcances y los limites de ta democracia periicipativa. La participaciéon ciudadana no
es sblo un nuevo terreno para la expresion de conflictos e intereses gque contribuye
al fortalecimiento general de la democracia. Vivimos una época fundacional de
nuevas préacticas politicas donde el conflicto principal gira en torno de la definicion
de las reglas del juego, la institucionalidad y las fronteras de la democracia
participativa entre estrategias diferentes y contradictorias que no comparten un

mismo propésito democratizador.

Congidérense ahora dos de las estrategias que se disputan el sentido y el
alcance de la participacién. La primera se inspira en las leyes del mercado y en el
funcionamiento de Ias empresas privadas. La segunda se origina en la
reestructuracién de los valores y précticas del campo popular. Las energias de los
actores politicos e institucionales se despliegan frente a esas opciones de
recomposicién social. Un andlisis més completo inciuiria otras esirategias que se
disputan la hegemonia de la democracia participativa, como las reformas del

#® Reumirse, Red Universitaria pare el Monitoreo a las Polfticas Pablicas, Evaluacién de la calidad de los
procesos de 1a Red de Sotidaridad Soctal, Cider, Universidad de los Andes, Colambia, 1996, p.19.
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régimen politico y ia recomposicién de las estrategias burocréticas y de reproduccion
de los partidos politicos.*®

La principal fuerza orientadora de las reformas de ios Estados de América
Lating es el afén por hacer eficientes el gasto y la administracién. Desde los aftos
setenta, esta opcién ha elegido el mercado como modelo para reformar el Estado.
Las supuestas leyes del mercado y las reglas de funcionamiento de las empresas
particulares serian |a solucién para asignar los recursos de la sociedad, mejorar 6i
funcionamiento de [as empresas de servicios e ingpirar {a reconstruccion de loa

sistemas politicos.

En las dos ultimas décadas ha ocurrido un gran cambio en la composicién del
campo popular, con profundas repercusiones en las practicas organizativas y de

representacion de los intereses sociales.

El mundo popular se organizd principalmente alrededor del trabajo en las
empresas estatales y privadas, a partir del lugar que se ocupaba en la actividad
econdémica y las organizaciones que dernendaban servicios conexos a la vida
barial. Las relaciones salariales y el sistema productivo dieron origen a los
principales temas de identidad y movilizacién: aumento de salarios, reduccién de la
jomada l|aboral, mejora de las condiciones y la seguridad en el trabajo,
cusstionamiento a la propledad y acceso a los medios de produccion. Los sindicatos
defensores de los interases gremiales, ios partidoa politicos promotores de derechos

¥ Ochoa, Doris y Dario |. Restrepo,"Balance politico de la descentralizacion”, Descentratizscion, desarrolio
institucional y democratizacién, ESAP-Ministerio del Interior-Fondo para la Participacidn Ciudadana,
Colombia, 1997, p. 116,
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y aspiraciones politicas de los trabajadores y las organizacionss que demandaban
servicios fueron las principales expresiones organizadas de lo popular.

Las relaciones con el mercado y el Estado eran de rechazo, reforma o
incorporacién, pero siempre basadas en la exterioridad de lo popular con respecto al
Estado y al mercado. La organizacién social y poiitica de lo popular generd
instrumentos de lucha para "arrancar desde afuera” reivindicaciones materiales,
derechos y politicas favorables. Las principales manifestaciones populares y sus
mecanismos de mediacién con otros sectores sociales y politicos girarcn en torno a

la practica representativa, gremial y politica.

Los nuevos movimientos sociales que surgieron desde principios de los affos
setenta tienen otro origen, temas diferentes de articulacién social y formas distintas
de organizacién y representacion de sus intereses. En cuanto al origen, no es tanto
la unidad productiva como el territorio: barrio, vereda, localidad y regién (Restrepo y
Novoa, 1996). Las nuevas agrupaciones sociales, que no comparten un lugar en ei
proceso productivo, constituyen un sector poblacional vulnerable: tercera edad,
mujeres, nifos, jdvenes, pobres. La identidad cultural @s un motivo poderoso para la
agrupacién de intereses: lengua, etnia, creencias religiosas, cultura local. Y los
valores positivos suscitan imporiantes expresiones de actividad politica y social:
derechos humanos, derechos fundamentales, medio ambients, calidad de vida,
convivencia y seguridad ciudadana.

Los temas de articulacion de sus intereses no se refieren prioritariamente a ia
defensa de un puesto de trabajo, el salario o tas condiciones laborales. Las nuevas

sensibilidades politicas demandan la recuperacién del espeacio publico, exigen
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trangparencia en la gestién estatal y la prestacién de serviclos bésicos, buscan
incidir en ias politicas territoriales, culturales o de sectores especificos y se articulan
alrededor de temas relacionados con la calidad de vida y el bienestar.

Los nuevos valores democréticos promueven una cultura de los derechos, as
decir, de |la imposicién de limites a todo poder: estatal, privadc, social. cultural y aun
dal poder humano sobre |a naturaleza. La dialéctica de los derechos contra el poder
lleva a defender politicas de discriminacién positiva en favor de los sactores
desvalidos y, sobre todo, a concebir la democracia como el derecho a |a

participacién de todos los grupos sociales en las politicas de interés colectivo.

En cuanto a las formas de organizacion y representacion de intereses, si bien
no descartan |as agremiaciones y expresiones partidistas, [os nuevos actores
sociales buscan la participacién directa en las politicas de su interés y, por ende, en
todas [as estructuras de poder, en {as organizaciones sociales mismas, en el Estado

y en el mercado en tanto espacios de promocién social (Cunill et al. 19986).

La diferencia més destacada entre las viejas y las nuevas organizaciones
populares es el deseo de cerrar las distancias con la esfera politica, sobre la que
antes se influia de manera instrumenta! desde afuera a través de organizaciones
especificas. Hoy se pretende participar directamente en la construccién de ia
democracia, la sociedad, e mercado y el Estado. Por motivos diferentes, en esta
frontera también se combate la marafla de intermediaciones entre sociedad y
Estado, demandas sodiales y ofertas estatales, politicas publicas y beneficiarios.
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Incluso |as practicas sindicales se impregnan de sensibilidad participativa y
aparecen organizaciones sindicales sociopoliticas y un sindicalismo participativo.
Las primeras evocan el quiebre de la frontera productiva para el ejercicio laboral y el
compromiso con asuntos politicos generales, ante todo con el entorno espacial de
las empresas y la vida local. El segundo impulsa un cambio de actitud en la unidad
productiva mediante estrategias de colaboracién y de copropiedad de los activos de
la empresa. Por otra parte, las organizaciones gremiales también participan en
contratos con el Estado y el sector privado presentando proyectos para competir en
el manejo de servicios, fondos sociales y programas de desarrollo de sus afiliados,

tal y como to hacen las empresas privadas o estatales.

El debate en lo referente a las limitaciones de los nuevos movimientos
sociales en la construccion de la esfera participativa y la democracia son
importantes incluso para quienes depositan sus esperanzas en las nuevas
sensibilidades politicas. Suele afirmarse que son movimientos monotematicos
porque se estructuran a partir de intereses territoriales, culturales, derechos y
grupos de poblacién muy especificos. Puesto que el complejo universo de la politica
s6lo se reconoceria a opartir de la defensa de aspectos particulares, estos
movimientos no pueden pronunciarse respecto de temas més generales o no
relacionados directamente con sus problemas y grupos de interés. Por tanto, si bien
fortalecen el tejido social y dan sentido a la politica, no estarian capacitados para
proponer temas programaticos generales, 08 cuales son necesarios para dar unidad
simbdlica a la sociedad y generar alternativas politicas.

En el pasado, la democracia implicaba construir espacios de unidad en la

diversidad que pretendian generar un escenario comun benéfico para todos. La
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confluencia de sectores sociales, temas y aspiraciones politicas en una plataforma
unitaria daba lugar a una jerarquia tnica de valoras y reivindicaciones. En Ia ctispide
de la agenda politica unitaria se colocaba la conquista de espacios de poder para {a
direccidn del movimiento politico, y éste podia negociar valores especificos de la

plataforma unitaria para garantizar el acceso al poder.

Esta practica parece sospechosa, o al menos insuficients, puesto que hoy la
democracia implica el paso de la busqueda de la unidad a la coordinacion,
circunstancial o permanente, entre sectores y reinvindicaciones sociales (Witheford,
1994). Y aln mas, cada sector social, derecho y aspiracién es defendido por su
propia validez y no puede someterse a una jerarquia (nica de valores. Tampoco
existe disposicion para renunciar o sacrificar la especificidad de un valor o grupo

social a cambio de que lleguen al poder quienas representan & unidad social.

No faltan razones histéricas para explicar esa desconfianza. Pero la soapecha
no resueive la urgencia de construir referenteés que ordenen la accién social y la
democracia y trasciendan las particularidades de las nuevas subjetividades politicas.

Chantal Mouffe (1995) expresa ese reto de modo esperanzador:

Para pensar en términos politicos hoy dia y para comprender |a naturaleza de
las nuevas luchas y la diversidad de relaciones sociales que ‘“el proceso
revolucionario® aun tendré que abarcar, es indispensable desarrollar una teoria del
sujeto como actor descentrado y destotalizado, un sujsto constituido en el punto de
interseccién de una multipticidad de posiciones entre las que no existe una relacién
aprioristica ni necesaria, y cuya articulacion es el resultado de las practicas

hegemonicas [...] La democracia radical exige que reconozcamos las difarencias: |o
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particular, lo mditiple, lo heterogéneo y, en efecto, todo aquello que ha sido excluido
del concepto del hombre en abstracto.

El desengario con las estrategias totalizantes y las plataformas de unidad que
escamotean la diversidad social ha dado fugar a una concepcién de fa democracia
para todos: ia construccién de escenarios en los que se puedan expresar y potenciar
los valores y reclamos de sectores diversos. Por esta via se liega a una concepcién
procedimental de la democracia que reclama un orden institucional y juridico que
exprese la heterogensidad de valores y aspiraciones politicas. Paradoja histdrica de
las transformaciones culturales, pues lo que permitié soflar una superaciéon de la
democracia instrumental y formal atribuye a la democratizacién la tarea de
perfeccionar los procedimientos y espacios politicos. La diferencia reside en que
antes el orden institucional y juridico por construir debia ser unico, y hoy es

heterogéneo, tanto como los sujetos y los valoras que constituyen la sociedad.

La democracia representativa mantiene, entonces, la perspectiva de la
demaocracia liberal (en tanto transaccién entre grupos de interés y valores
especificos) en la que la democratizacion consiste en construir las reglas del juego
para las transacciones, y el interés piblico y general es el resultado de la sumatoria
de intereses particulares (principio de la I6gica utilitarista) o de la mayoria (principio
de la democracia liberal). Por ello, la democracia participativa puede profundizar ia
crisis polftica en cuanto gue los representantes no son portadores de valores
comynes o intereses generales y en la transaccién priman los sectores mas fuertes

en el mercado y en el Estado.
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Asi, queda apiazado el reclamo de Jean Jacques Roussaau de construir la
polftica a partir del acuerdo en torno a un interés general que supere los intereses
particulares y tas mayorias circunstanciales. Pese a ello, tal reclamo sigue siendo el
referente para evaluar las realizaciones poifticas del sistema democrético, bien sea
representativo o participativo. Para que el interés general deje de ser un referente y
se convierta en eje central de la actividad politica no es suficiente apeiar a la morai
en el sentido de buena voluntad de los mandatarios. Aqui no se crilica el
voluntarismo que acompafia a toda accién politica, ni se desprecia la necesidad de
una moral publica, sino que se reclama la construccién de una estructura
institucional, econdmica y politica donde la virtud pablica sea moralmente necesaria

y naturalmente obligatoria para el funcionamiento del sistema.

El eslabon entre participacion y democratizacién aparece, entences, cuando
la participacién pone ia politica al aicance de un mayor nimero de pobiacion,
sectores sociales, aspiraciones y derechos especificos. La fragilidad de ese vinculo
se revela cuando la participacion perfecciona los espacios y procedimientos politicos
pero expresa Unicamente valores especificos. Y se abre un precipicio cuando la
participacién promueve los derechos de las comunidades, la tradicién y la cultura

anclados en préacticas autoritarias y excluyentas.

De manera mas general, la democracia participativa plantea una grave
intsrogante a la accién colectiva: ,qué valores pueden dar lugar a una accidén
colectiva que comprenda sectores y aspiraciones soclales diversos? En ofras
palabras, en una situacién de conflicto entre valores distintos, ;cémo se emprende
una accién justa si ningun sector social desea sacrificarse por otro y el ideal de la

democratizacion es lograr la pluralidad de aspiraciones diferentes?
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Si la respuesta fuese defender una estructura piramidal de valores se
violentaria ia nueva subjetividad politica, y lo méximo que se podria esperar 3 que
las practicas hegeménicas reconozcan paulatinamente los derechos y valores
minoritarios. Esta opcién acepta la existencia de valores subaltemos que pueden
abrir espacios de autorrealizacién siempre y cuando no comprometan los valores

superiores.

Si Ia respuesta fuese defender los procesos de transaccion y negociacion
particulares para que el resultado de la accién justa se defina social e
histéricamente, se comprometeria |a estabilidad normativa. Los valores positivas y
sustantivos de la democracia quedarian sometidos a una negociacion continua en la
que la correlacién de fuerzas podria lievar a la imposicién de las aspiraciones y

reclamos de los mas fuertes.

En términos generales, el pluralismo normativo y valorativo que promueven
ias nuevos movimientos sociales genera nuevas dificultades para la concepcién y ta
practica de la democracia. En particular, se desdibujan los referentes giobales del
orden social deseable, aumenta el descrédito de las concepciones sustantivas de la
democracia en favor de la heterogeneidad valorativa, y se problematiza la bisqueda

de acciones colectivas y de concepciones generales de justicia y democracia.

El abismo méa conocido entre participacién y democratizacién consiste en
gue las grandes decisiones de fa politica y de la economia rebasan los lugares, los
temas y las formas de organizacién y representacién inducidas por ta democracia
participativa. Asi, las practicas participativas no pueden aun dar un sentido global a

las decisiones sociales, y tienen dificuitades para influir en esos escenarios
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institucionales que siguen siendo potestad de los niveles superiores del Estado, fa
tecnocracia, 108 partidos pollticos, los grandes agentes del mercado y los poderes

internacionales.

Los comentarios acerca de la recomposicion de os actores sociales a través
de las précticas participativas deben estar precedidos por una advertencia. En el
mundo real, las estrategias mencionadas no 8e encuentran en un estado puro, son
tipologias que ayudan a captiar las potencialidades, los dilemas y las insuficiencias
estructurales de la democracia participativa en su estado de gestacion. La realidad
es siempre el resultado sistémico de las diversas fuerzas y, por lo tanto, es

cambiante, incompleta e inestable.

Las dos estrategias mencionadas comparten la desconfianza hacia el Estado
y los partidos politicos. Dudan que el Estado pueda garantizar la construccidon de un
orden deseable en la distribucién social de la riqueza y en ia toma de decisiones
politicas en lo relativo a los temas de interés colectivo. Los partidos son insuficientes
o inadecuados para servir de mediadores en las relaciones entre los particulares y el
Estado.

Por tanto, ia estrategia que favorece el mercado y los vaiores de 108 nuevos
movimientos sociales combate el eniramado de intermediaciones entre el Estado, la
sociedad y el mercado. A cambio, reclama una participacién més directa de la
sociedad (consumidores, egentes econdmicos, grupes sociocomunitarios,
pobladores) en la apropiacién de las politicas piiblicas (propiedad de las empresas,
delegacion de funciones estatales, participacién en la toma de decisiones, ejecucién
de pdliticas por organizaciones sociales con o sin dnimo de lucro, contro! social

sobre mandatarios, presupuestos y resultados).
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Ambas posiclones comparten también la critica a la politica como
enfrentamiento ideolégico de opciones globales que expresan altemativas
vajorativas universales. Desde la perspectiva pro mercado, la politica partidista y el
Estado obstruyen ta asignacién de recursos revelada por & mercado por cuanto
introduce elementos ideoldgicos ineficientes en la asignacién de recursos. El papel
de la politica y del Estado debe ser el de generar las condiciones generales --en
educacion, salud, derechos sociales, econémicos y politicos-- para que la poblacién
puada competir en el mercado y optar por los bisnes y valores de su eleccién. La
libertad y la igualdad se alcanzan por afiadidura, es decir, son subprotuctos de las
condiciones de elecci6n individual y del marco institucional y procedimental que les
sirve de soporte.

Desde la perspectiva de 1as nuevas subjetividades politicas que expresan los
movimientos sociales, la politica y el Estado niegan la heterogeneidad da los valores
de la sociedad recurriendo al imperialismo valorativo no sélo contra las minorfas sino
también contra la participacion social en la definicion de las politicas de interés
colectivo.

La politica y el Estado deben construir ias condiciones generales --pluralismo
institucional, Juridico y valorativo-- para que la pobtacidn tenga derecho a definir las
politicas pablicas de interés particular y colectivo.

Esta coincidencia evoca un cambio cuitural més general: la crisis de Ia
modernidad (Restrepo, 1994). El concepto de lo piblico remite a un interés general
distinto de fos intereses de individuos, familias y empresas. El interés publico se
delegé en el Estado como promotor y garante a través de las instituciones, las
normas, la burocracia y |los presupuestos. La sociedad construyd organizaciones
qué mediaban ante el Estado, a través de la representacion gremial y politica, para

que éste incorporara los intereses publicos. Uno de los rasgos de la crisis de ia
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modemidad es sl cuestionamiento a tal funcién det Estado y el reclamo de un mayor
protagonismo de la sociedad en las politicas de interés colectivo. Lo pulblico se
convierte entonces en una esfera de concurrencia entre el Estado y los particulares
que debe trascender la racionalidad estatal y los intereses privados.

Mario Moya Palencia explica que la socedad democratica tiene que
autodefinirse como una sociedad pluralista, en cuanto supone un conjunto organico
de partes diferenciadas en intereses parciales. Y eso quiere decir que un partido
politico; es una parte, un conjunto de hombres y de grupos movidos por un interés
comun que buscan participar y organizar su participacidn en el seno social, y que

como partidos se suponen diferentes a otras partes de la misma sociedad.*

Podria hablarse de tres clases de participacién politica. En primer luger, la
participacidn politica institucional que es la que conduce a la representacion, con

mecanismos como ef sufragio, el referéndum y el ejercicio de los cargos populares.

Existe una segunda clase de participacion politica que se designaréd como
participacion cotidiana, la cual aunque no conduzca a la representacion, se expresa
mediante la accién de los grupos, sindicatos, medios de comunicacién, prensa,
partidos, grupos de interés o de presion, no orientada hacia proponer candidatos o
representantes para los érganos de poder, sino de influir en quienes detentan los
6rganos de poder, en ese momento, para la conduccioén def estado de una u otra

manera.

Y por dltimo, cabe citar una tercera clase de participacion politica que es la

 Moya Palencia, Mario, Democracia y Participacion; UNAM, México, 1998, pp.30 y ss.
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participacién revolucionania que se presenta cuandoc un pueblo, o un sector
mayoritario del pueblo, dadas laa condiciones politicas en que vive, dedcide que la
Unica forma de transformar, de metabolizar Ias instituciones o las relaciones de la
socledad, es a través de un cambio violento, de un cambio revolucionario, y que por
supuesto es una forma muy importante histéricamente, de participacion politica. Esta
forma de participar no es aceptable, porsupuesto en ningin orden juridico de
cualquier pais que se precie de valorar su estado de derecho y en México, queda
salvaguardada esta situacion en ei titulo noveno, intitulado: “De la inviolabilidad de

la Constitucion”, consistente en un s6io articulo: el 136 y ditimo ds la Carta Magna.

Algunos especialistas en |a materia, como Bidart Campos, caracterizan el
sisterna pluralista como aquét que en primer lugar estimula el funcionamiento de una
sociedad abierta; determina reglas de juego electoral compaetitivas; establecs libertad
de asociacion politica; promueve la apertura de |a dirigencia sin discriminaciones de
sexo, de clase, de origen, etc., Y sin exclusiones arbitrarias; concierta o negocia las
decisiones de politica con los sectores, interesados, y combate los privilegios

econémicos y sociales.”

En estos grandes rasgos caracteriza Bidart Campos la sociedad pluralista, la
sociedad que liende a abrirse y no a cerrarse, la sociedad que busca la
flaxibilizacidn y no la esclerosis, ia que promueve la participacion de los grupos y no
la clausura o la obstruye; la que busca ampliar el sustentamiento de su poder
politico y no traducirio; la que fomenta la libre discusién, el principio de la
deliberacion pare ventilar los asuntos ptblicos; la sociedad que se apoya en los

sectores o clases sociales méas amplios que forman parte de elia, con objsto de erigir

*! Bidart Campos, Germén; Doctrina de} Estade Democrético, Themis, Argentina, 1989, p. 39.
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las estructuras de poder; la que combate los privilegios de los sectores o grupos
minoritasios, con objeto de establecer, en la medida de la evolucién del pueblo, la
iguaidad colectiva.

Por eso todo proceso de participacién, si se analiza bien, tiene dos vertientes
de participacion potitica. Estas dos vertientes son la de integracion y la de disensién.
Pero estos procesos estan unidos dialécticamente y estdn también reciprocamante

condicionados.

Por supuesto que en la relacibn mando-obediencia, que es la relacién
tradicional del poder y que bajo cualquier figura, cualquier sistema politico,
econémico o social, cualquier estructura constitucional, es la relacién esencial, se da
en primer lugar un proceso de imtegracion que es aditivo y unificador, busca la
unidad democratica aunque no la uniformidad, y proscribe ia intolerancia, !a rigidez,
o la persecucién. En una sociedad abierta el propio estado debe fomentar una in-
tegracién nacional por un proceso aditivo y unificador, no excluyente, buscando esa
unidad democraética, que no sea uniformidad; pero, al mismo tempo, debe promover
la coparticipacién confiictiva, o sea la segunda vertiente en todo proceso de la
participacién politica que es la disidencia, y organizar la discrepancia legal,
descartando la violencia y la ilegalidad, en busca de un mayor nimero de

protagonistas interesados.

Asi que el proceso de participacion en un estado democritico, en una
sociedad ablerta o que pretende abrirse cada vez més, implica una relacién
reciprocamente condicionada de esos dos procesos, el infegrativo y el de disidencia,

porque ademas son dos procesos tan Intimamente vinculados que no se pueden dar

188



uno sin otro, ya que cuando hablamaos de que la integracion debe hacerse buscando
la unidad democrética y no ia uniformidad, aludimos a la conjugacién de las distintas
fuerzas, facciones, clases, grupos, asociaciones, Sectores, que forzosamente
piensan distinto, tienen intereses a veces contradictorios, y juegan su papei en la
sociedad de diversa manera. Por eso el pluripartidismo, al mismo tiempo que supone
el gsegurar la disensién politica y organizar la discrepancia. Sentando condiciones
juridicas y reales para que esta discrepancia se ejerza y se manifieste, implica que
el Estado, gracias a asegurar esa discrepancia, robusteca la otra parte del proceso
de participacién, que es la aditiva, el proceso de intagracién nacional, de unidad
democrética, porque en la medida que exista una expresidén cabal de las distintas
formas de pensar y de los distintos intereses de que se compone la sociedad, el

Estado va a tener una mayor sustentacién de su propio poder.

Por supuesto, la participacién puede ser pasive en una sociedad. De hecho
grandes sectores sociales, sobre todo en las sociedades menos desarrolladas,
cultural, social y econdmicamente, casi no tienen otra forma de participar que la par-
ticipacién pasiva, que el consentimiento presunto con los actos de los gobemantes;
pero lo que se busca en un proceso de democratizacién politica, es que la
participacién pasiva se vuelva participacién activa; porque las intervenciones
positivas hacen mas sélida a la comunidad y porque de ssta menera, como decia
Jellineck, “se transforma la obediencia en energia de poder y la relacion
representativa de la sociedad gobeméndose a si misme, la relacién mando-
obediencia, no solamente 88 coriduce de arriba hacia abajo, sino también de abajo
hacia arriba."®

% Jellinek, George, Teoria del General del Estado; UNAM, México, 1990, p. 47.
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De ahi el trénsito de la idea de representacién concebida como un mero
mandato juridico otorgado a los gobemantes o representantes, a la idea de
representacion como un concepto sociolégico, como un refiejo o un retrato de las
fuerzas disimbolas, de las distintas clases, estratos y elementos que componen a la

sociedad contemporanea.

Acerca de muchos aspectos del gobiemo, que abarcan desde las decisiones
politicas fundamentaies basta las minucias de la administracion, el unico publico
significativo consistiria en uno o més grupos de presién, por o tanto se puede
pretender que el proceso de debate depende enteramente, en ocasiones, de los
grupos de presion, y en todo momento es probable que dependa de ellos en cierta

medida.

Por “grupos de presién” se entiende, simplemente, todo grupo organizado que
intenta influir sobre las decisiones del goblemo sin buscar ejercer é mismo los
poderes formales de éste. La parte final de la definicién se dirige ganeralmente a
distinguir al grupo de presién de un partido politico o grupo de conspiracién,
mientras que el énfasis sobre las organizaciones lo distingus de una muchedumbre
u ofro conjunto espontdnec de individuos. Siempre de ascuerdo con el uso
establecido, no quiere decir lo antenior que at denominar grupos de presién a una
organizacién, que su objetivo tinico o incluso principal sea el de influir sobre el go-

biemo; s6lo decimos que, ocasionaiments, busca ese objetivo.

Las disputas acerca de la terminologia son con frecuencia improductivas, pero
en este caso, el autor de la presente tesis considera necesario decir por qué

rechaza otra denominacidn generalizada: la de "grupos de interas”. El problema con
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esta denominacidn reside, pensamos, en el riesgo de confundiria con otros usos
establecidos; por un lado, los "grupos de interés” se contrastan a menudo con los
grupos de “actitud”, los grupos “"promocionales” o de “"causa”, como medio de
dasificacién dentro de la pobiacién general de grupos de presidn. Aun, asi, el
término estd expuesto a objeciones, pero tiene una referencia establecida con
aqueltos grupos de presion cuycs miembros estdn unidos por un interés comdn,
nomaimente de tipo econdmico u ocupacional (gremial), es mejor conservario

exclusivamente para este fin.®

Rodrigo Borja opina que ademés de los partidos y grupos politicos
organizados, interviene en el proceso democrético un género especial de
organismos que, sin ser propiamente politicos, se ven sin embargo precisados a
entrar en el campo de las relaciones pulblicas para defender sus intereses
econémicos.* Esos organismos son los grupos de presion. "se entiende por tales,
cita Garcia-Pelayo, unos grupos que, sin tener fines especificos o Unicamente
politicos, estan unidos por ciertos intereses comunes que intentan defender
mediante su influencia sobre los érganos estatales y las organizaciones politicas,

tratando de dirigir la accién de éstas en un determinado sentido. * *

A diferencia de los partidos politicos, los grupos de presién no buscan el
ejercicio directo del poder ni pretenden para sus miembros la ocupacién de las
posiciones gubemativas del estado, sino que tratan de condicionar las decisiones de
aquél. Los partidos quieren conquistar el poder mientras que los grupos de presién

# Véase: Castles, F.G.; Pressure Groups and Paolitical Colture; Routeldge & Kegan Paul, EE.UU., 1997,

PP2- 3
% Borjs, Rodrigo, Derecho Politico y Constitucioual, FCE, México, 1991, p.212.
% Garcia-Pelayo, Manuel; Derecho Constitucioual Comparado; FCE, México, 1989, p.196,
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actlian sobre el poder, pero desde el exterior. En otras palabras, 108 grupos de
presién intentan influir sobre el mando del astado pero sin asumir responsabilidad
politica directa. Asl también hay que sefialar que estos grupos han transformado el
concepto ortodoxo, logran insertarse al aparato burocrético, legisiativo, financiero y

en cuadros organicos como el IPAB, o {a CNBV.

Por otro lado, los grupos de presién no tienen una concapcion politica global
ni se sienten responsables de la conduccién del pais, sino que defienden los
intereses econémicos de un grupo y sélo les preocupa el circulo limitado de
problemas relativos & los intereses de ese grupo. Aqui esta otra de lag diferencias
con los partidos paliticos y con las asociaciones politicas. La decisién de éstos
deriva de una visién global de la sociedad y no solamente de la visién de un grupo
dentro de esa sociedad. Esto ha lievado a pensar que los grupos de presidn, &l
defender intereses concretos de un sector soclal y af suscitar enfrentamiento con los
demés sectorss, son siempre factores desintegradores, a diferencia de los partidos y
de las asociaciones que operan en un plano superior y'presentan soluciones que

30n ya sintesis de intereses sociales.

4.5 LOS PARTIDOS POLITICOS

En México, nuastro sintema Juridico, en su articulo 41 constitucional,
establece a los partidos politicos como entidades de interés pubiico, que ostentan el
monopolio de la participacién electoral para la conformacién de los poderes
ejecutivo y legislativo y en este sentido, son el Unico medio ciudadano para su

participacién en las vias de acceso al poder.
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En su segundo parrafo el Art. 41 esteblece que “Los partidos poilticos tienen
como fin promover la participacion det pueblo en la vida democrética, contribuir a la
integracion de ta representacién nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo corn sus
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo. Solo los ciudadanos podran gfiliarse libre e individualmente a los

partidos politicos™®

En 1986 se consagra por vez primera en fa Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos el derecho de los partidos politicos que cuentan con
reconocimiento legal a recibir financiamiento publico para desarrollar las actividades
tendientes a la obtenciéon del sufragio popular. A partir de entonces y sobre esta
base, en la legisiacién reglamentaria en materia electoral se han establecido,
desarrollado y perfaccionado una serie de dispasiciones que han tenido como
propésito regular de manera cada vez mas clara, precisa e integral el régimen
financiero de los partidos politicos nacionales y, mas recientemente, a partir de

1986, el de las agrupaciones politicas nacionales.

El Cédigo Federal Electoral, legislacién reglamentaria surgida de la reforma
constitucional de 1966, precisa que los partidos politicos tendrén derecho al
financiamiento ptblico de sus actividades en complemento de los ingresos que
perciban por lag aportaciones de sus afiliados y organizaciones. £l 50% del monto
de financiamiento que determinaré la autoridad electoral conforme a los

procedimientos previstos por la propia ley, se distribufa de acuerdo con el niimero de

% Conditucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. - IFE.-2000

193



votos alcanzado por cada pertido politico en la uUltima eleccion de diputados
federales y el otro 50% en funcién dei nimero de diputados federaies obtenidos.
Ya desde entonces se disponia que no tendrian derecho al financiamiento publicc
los partidos politicos gue no hubiesen obtenido el porcentaje de votacién naclonal
requerido para conservar su registro, que hasta la reforma de 1996 se mantuvo en
1.5%, y se fij0 el mandato de que los partidos politicos justificaran anuaimente ei
empieo del financiamiento ante ei organismo depositario de la auioridad slectorsl.
En la legisiacion reglamentaria emanada del proceso de reforma constitucional que
en materia politico-electoral se aprueba en 1989, el Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales (COFIPE), hoy vigente, se introducan cuatro

modalidades diferenciadas de financiamiento publico:

Por actividad electoral, otorgado en relacion directa con el nimeis iotal de

votos obtenidos por cada partido en las elecciones de diputados y senadores.

Por aclividades generales, distribuido de manera paritaria entre todos los

partidos politicos.

Por actividades especificas, la autoridad electoral podia autorizar anualments
el suministro de una cantidad no mayor al 50% de los gastos comprobables
erogados por cada partido politico en actividades destinadas a la educacion y
capacitacién politica, la investigacién socig-econémica y las tareas editoriales.

Por subrogacién del Estado de las contribuciones que los legisladores
habrian de aportar para el sostenimiento de sus partidos, asignado en relacion

directa con el nimero de diputados y senadores que conformara la representacién
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pariamentaria de cada partido.

Asimismo, se introduce un conjunto de disposiciones especificas para
determinar la forma en que 9e les otorgaria financiamiento publico a los partidos que
hubiesen obtenido su registro en fecha posterior a la Ultima eleccién,
distinguiéndose para tal efecto entre las modalidades de registro definitive y de

registro condicionado que {a propia legisiacion electoral contemplaba.

La reforma constitucional y legal aprobada en 1993 introdujo algurios cambios e
importantes innovaciones en materia de régimen de financiamiento de los partidos

politicos, entre las que merecen ser destacadas las siguientes:

Se definen, delimitan y reglamentan puntualmente, y por vez primera, las
fuentes privadas de las que pueden recibir financiamiento los partidos politicos. El
financiamiento privado autorizado comprende cuatro fuentes diferenciadas: por
militancia;, de simpatizantes; autofinanciamiento y; rendimientos financieros, fondos y

fideicomisos.

Se agrega una modalidad adicional de financiamiento publico orientada a
promover el desarrollo de los partidos politicos cuyo nivel de votacién en la eleccion
precedente hubiese quedado comprendido entre el 1 y el 5% del total emitido o, en
su caso, de 1og que obtuviesen su registro en facha posterior a ia Gitima eleccién.

Se enumeran por vez primera de manera explicita y exhaustiva las diversas
instancias plblicas y privadas, tanto nacionales como extranjeras, que estan

impedidas legaimente para realizar cuaiquier tipo de aportacién o donativo a los
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partidos politicos.

Se ratifica la disposicién en el sentido de que no tendrian derecho a recibir
financiamiento pablico los partidos politicos que hubiesen perdido su registro, pero
ajustandose en lo consecuente a los cambios introducidos en las causales de
pérdida de registro relacionadas con el nivel de votacién obtenido por un partido

palitico a nivel nacional.

En este santido, la ley disponia que si un partida politico contaba con registro
definitivo, 86lo lo perderia en caso de no obtener por lo menos el 1.5% de la
votacidn nacional emitida en dos elecciones ordinarias consecutivas. Esta
disposicidn no aplicaba para los partidos que contaban con registro condicichado o
participaban en forma coaligada en una eleccitn, quienes Io perdian en caso de no
obtener & 1.5% de la votacién nacional en una eleccién federal ordinaria.
Sobre esta base, se precisaba que si un partido politico con registro definitivo no
lograba el 1.5% de la votacién emitida en una eleccién federai ordinana, pero si un
porcantaje minimo del 1%, podria seguir ejerciendo sus derechos y prerrogativas

bejo un régimen especial que inciuia el otargamiento da financiamiento pablico.

Se prescribe a los partidos polfticos contar con un 6rgano intemo, consagrado
a nivel estatutario, responsable de la administracién de su pafrimonio y recursos
financieros, asi como de la presentacién de informes anuales y de camparia sobre e
origen, manejo y destino de sus recursos ante una instancia especializada del

organismo depositario de la autoridad electoral.

Desde la reforma constitucional y legal en ia materia, cuiminada durante el
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segundo semestre de 1998, se Introduce un nuevo paquete de ajustes e
innovaciones gque, en vista de os logros precedentes, tratan de responder al dobie
imperativo de procurar condiciones de mayor equidad en la contienda interpartidista
y asegurar una mayor fiscalizacién y transparencia sobre el origen y destino de los
recursos financiercs manejados por los partidos politicos.
En este sentido, entre los cambios incorporados como resultado de las recientes
reformas que definen algunas de las principales caracteristicas y atributos del
régimen que actualmente regula el financiamiento de los partidos politicos, se

pueden sefialar 108 siguientes:

La prevalencia, por mandato constitucional, del financiamiento publico sobre

los otros tipos de financiamiento parmitidos y requlados por la ley.

La redefinicién de las modalidades de financiamiento publico para procurar

una mayor equidad en su asignacién entre los distintos partidos politicos.

La supresion de las disposiciones relativas al otorgamiento de financiamiento
publico que distinguian entrs el registro definitivo y el registro condicionado de los
partidos politicos, en virtud de! establecimiento de un procedimiento Unico para que
una organizacion politica obtenga su registro como partido politico nacional

La eliminacidn del régimen especial de financiamiento piblico relacionado
con ef porcentaje minimo de votacién requerido por un partido politico para
conservar su ragistro definitivo, en virtud de la supresién de la doble modalidad de
registro y de la fijacién en 2% del porcentsje de votacién requerido para que un
partido politico conserve, en todo caso, su registro.
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La prohibicién de aporteciones de personas no identificadas y el
establecimiento de nuaevos Ifmites al financiamiento de simpatizantes.

Una mayor fiscalizacién del origen, manejo y destino de los recursos de los
partidos (y las agrupaciones) politicos, a través de !a creacién de una nueva
instancia especializada dentro del organismo depositario de la autoridad electoral
{Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los Partides y Agrupaciones Politicas
del Consejo General dal Instituto Federal Electoral) y la asignacién de importantes

atribuciones en la materia.

La legislacién electoral reserva la denominacién de “partido politico
nacional’, y el consecuente goce de todos los derechos y premogativas establecidos
por la Constitucién y la propia legisiacién electoral, incluido el relativo a recibir
financiamiento publico para el desarrolio de sus actividades, a las organizacionss
politicas que hayan obtenido su registro ante el Instituto Federal Elaectoral, en su
calidad de organismo depositario de la autoridad electoral a nivel federal.
Como se ha indicado, en razén de las més recientes reformas legales en la materia,
sa han fijado tres conceptos diferenciados para el otorgamiento del financiamiento
publico, cuyo monto se calcula y ministra bajo los siguientes témincs vy
modalidades:

1. Para el Sostenimienta de Actividades Ordinarias Permansntes.

El monto total del financiamiento publico otorgado por este concepto se

distribuye de la siguiente manera:
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El 30% se asigna en forma igualitaria entre todos ios partidos politicos con
representacién en las dos Cémaras del Congreso de la Unidn (diputados y

senadores).

El 70% restante se distribuye de acuerdo con el porcentaje de la votacién
nacional emitida obtenido por cada partido politico con representacién en las

Camaras del Congreso de la Uni6n, en |a eleccién de diputados inmediata anterior,

La determinacion del monto total gue anualmente debe distribuirse por este

concepto se realiza a través del siguiente procedimiento:

El Consejo General del Instituto Federal Electoral debe determinar
anualmente los costos minimos de una camparfia para diputado, de una para
senador y para la de Presidente de los Estados Unidos Mexicanas, tomando como
base 108 costos aprobados para el afio inmediato anterior, actualizandolos mediante
la aplicacién del indice nacional de precios al consumidor que establezca el Banco

de México, asl como los demés factores que el propio Consejo determine.

El costo minimo de una campana para diputado debe ser muitipticado por el
total de diputados a elegir y por el niimero de partidos politicos con representacién
en las Camaras det Congreso de la Unidn.

El costo minimo de una campafia para senador debe ser muitiplicado por el
totat de senadores a elegir y por el nimero de partidos politicos con representacién

en las Camaras del Congreso de la Unién.
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E! costo minimo de gastos de camparia para Presidente se debe calcular
multiplicando el costo minimo de gastos de camparia para diputado por el total de
diputados a elegir por el principio de mayoria relativa; cifra que a su vez se divide
entre los dias que dura la campafia para diputado por este principio y fineimente se

multiplica por los dias que dura la campaiia para Presidente.

La suma de todas estas operaciones constituye el financiamiento publico
anual por concepto de actividades ordinarias permanentes, el cuai se entrega a cada
partido politico en ministraciones mensuales conforme al calendario presupuesial
que se apruebe anualmente. A este respecto es importante mencionar que, por
mandato legal, cada partido politico debe destinar anualmente por lo menos el 2%
del financiamiento publico que reciba para el desarrolio de sus fundaciones o

institutos de investigacion.
2. Para Gastos de Campafia.

El financiamiento publico para estos efectos constituye una réplica (por su
monto) del gque se olorga para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes an el aflo de la eleccién, es decir, cada partido recibe para gastos de
camparia un monto equivalente al que le comresponda por concepto de actividades
ordinarias permanentes,

En efecto, la ley dispone que, en el affo de la electidn, a cada partido politico se le
otorgue, para gastos de camparia, un monto equivalente al financiamiento ptiblico

que para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes le corresponda en
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ese afio.
3. Por Actividades Especificas como Entidades de Interés Pblico.

E! financiamiento publico otorgado por este concepto guarda relacién con los
gastos comprobados que anualmente realicen los partidos politicos en actividades
de educacién y capacitacion politica, investigacion sacio-econdmica y politica, y

tareas editoriales.

Con objeto de apoyar esas actividades en especifico, la ley faculta al Consejo
General para acordar apoyos hasta por un 75% de los gastos comprobados que
hayan erogado los partidos politicos en el afio inmediato anterior. Las cantidades
que se determinen para cada partido politico son entregadas en ministraciones

conforme at calendario presupuestal que se apruebe anualmente.
4. Disposiciones Especiales.

Los partidos politicos que obtengan su registro con fecha posterior a la Gitima
eleccion tienen derecho a que se les asigne financiamiento publico conforme a las
siguientes bases:

El 2% del monto que por financiamiento total les corresponda a los partidos

politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes.

Una cantidad idéntica adicional para gastos de carfpaﬁa an el affo de la

eleccion.

El financiamiento publico que les cormesponda por sus actividades especificas
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como entidades de interés publico.

Ademés del financiamiento publico, fa ley precisa y reglamenta desde 1993
cuatro fuentes privadas diferenciadas de financiamiento a los partidos polfticos.

1. Por Militancia.

El financiamiento general de los partidos politicos y para sus campaiias que
provenga de su militancia comprende, en primer término, las cuotas obligatorias
ordinarias y extraordinarias de sus afliados y las aportaciones de sus
organizaciones soclales, cuyos montos y periodicidad son determinados librements

por cada partido politico.

Asimismo, comprende las cuotas voluntarias y personales que los candidatos de
cada partido a puestos de eleccion popular aporten exclusivamente para sus
campaias, las que en todo caso tendréan el Iimite que fije el drgano intemo
responsable del mangjo  del financiamiento  de cada  partido.
En todos los casos, el érgano intemo responsable de las finanzas partidistas debe
expedir el recibo de las cuotas o aportaciones obtenidas, y conservar una copia para
acreditar el monto ingresado ante la instancia fiscalizadora competente.

2. De Simpatizantes.

Iincluye todas las aportaciones o donativos, en dinero o especie, efectuadas a
los partidos politicos en forma libre y voluntaria por las personas fisicas 0 morales

mexicanas con residencia en e} pals, siempre y cuando no estén comprendidas
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dentro de ias categorias expresamente prohibidas por la ley (ver apartado V).
En este sentido, ningln partido politica podré reciblr anualmente aportaciones en
dinero de simpatizantes por una cantidad superior al 10% del total del financiamiento
publico para actividades ordinarias que comresponda a todos los partidos politicos.
De igual forma, las aportaciones en dinero que realice cada persona fisica o moral
facultada para elio tiene un limite anual equivalente al 0.05% del monto totat del
financiamiento puablico para el sostenimiento de las actividades ordinarias
permanentes otorgado a los partidos politicos en el afic que corrasponda. Estas
aportaciones pueden realizarse en parcialidades y en cualquier momento, siempre y
cuando no rebasen los limites establecidos.
En todo caso, para las aportaciones recibidas en dinero deberan expedirse recibos
foliados por los partidos politicos en los que consten 108 datos de identificacién del
aportante, salvo que sean obtenidas mediante colactas realizadas en mitines o en ia
via publica, siempre y cuando no impliquen venta de bienes o articuios

promocionales (autofinanciamiento).

Las aportaciones en especie (bienes muebies e inmuebles) se deben hacer constar
en un contrato celebrado conforme a las leyes aplicables y destinarse unicamente al
cumplimiento del objeto del partido politico que haya sido bensficiado con la
aportacion.

Es importante hacer notar que la ley dispone que ias aportaciones en dinero que se
realicen a loe partidos politicos bajo la modalidad de simpatizantes, son deducibles
del Impuesto sobre la Renta (ISR), hasta en un monto del 25%.

3. Autofinanciamiento.
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Se refiere a todos los ingresos captados por concepto de actividades
promocionales, tales como conferencias, espectaculos, juegos y sorteos, eventos
culturales, ventas editoriales, de bienes y propaganda utilitaria, asi como de
cualquier otra similar que realicen con el propésito de allegarse fondos, todas las
cuales estaran sujetas a las leyes vigentes en la materia
Para todos los efectos legaies, el 6érgano interno responsable de! financiamiento de
cada partido politico debe reportar los ingresos obtenidos por este concepto en los

informes correspondientes.
4. Por Rendimientos Financieros.

Comprende el financiamiento por rendimientos financieros generado a través
de los fondos o fideicomisos que pueden crear los partidos politicos con su propio
patrimonio o con aportaciones que reciban por cualquier fuente o modalidad
permitida por la ley. A propésito de ias aportaciones susceptiblas de ser realizadas
bajo esta modalidad la ley refiere la aplicacién de las disposiciones que sefialan
expresamente a las personas fisicas y morales impedidas de otorgar cuaiquier tipo
de financiamiento, asi como el impedimento a los partidos politicos de solicitar
créditos provenientes de la banca de desarrollo y de personas no identificadas.
Asimismo, dispone que a esta modalidad le resuitan aplicables los limites anuales
seflalados para cada persona fisica o moral establecidos en relacién al

financiamiento de simpatizantes.

Por Ultimo, se prescribe que, con excepcién de la adquisicibn de acciones
bursétiles, todos los fondos y fideicomisos que se constituyan para este efecto serén

manejados a través de las operaciones bancarias y financieras que el érgano
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responsable del financiamiento de cada partido politico estime convenientse,
sujetdndose en fodo caso a las leyes aplicables y destinando los rendimientos

financieros generados por estas vias al cumplimiento de los objetivos del partido

politico.

La legistacion electoral dispone expresamente que no podrén realizar
aportaciones o donativos a los partidos politicos, en dinero o en especie, por si o por

interpdsita persona y bajo ninguna circunstandia:

Los Poderes Ejecutivo, Legislative y Judicial de la Federacién v de los

Estados, y los Ayuntamientos, salvo los establecidos en Ia ley.

Las dependencias, entidades u organismos de fa administracién publica
federal, estatal o municipal, centralizados o paraestatales, y los érganos ds gobiemo

del Distrito Federal.

Los partidos politicos, personas fisicas o0 morales extranjeras.

Los organismos intemacionales da cualquier naturaleza.

Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier

religién o secta.

Las personas que vivan o trabgjen en el extranjero.

Las empresas mexicanas de caracter mercantil.
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De igual manera, dispone que los partidos politicos no podrén solicitar
créditos provenientes de la banca de desarrolio para el financiamiento de sus
actividadas, ni aportaciones de personas no Identificadas, con excepcién de ias

obtenidas mediante colectas realizadas en mitines o en la via publica.

De manera correlativa con la ampliacién y fortalecimiento que han
experimentado las disposiciones relacionadas con el régimen financiero de los
parlidos politicos, se han ido desarrollandoc los criterios, procedimientos y
mecanismos para hacer més transparente y fidedigna la rendicién de cuentas sobre
el origen y destino de los recursos financieros recabados y manejados por ios

partidos politicos.

Es pertinente sefalar que conforme a un mandato legal incorporado como resuitado
ds la reforma electoral de 1993, los partidos politicos deben contar con un drganc
interno encargado de la obtencién y administracién de sus recursos generales y de
campana, asi como de la presentacion de informes anuales y de campada sobre el
origen, monto, empleo y aplicacién de los ingresos que reciban por cualquier

modalldad de financiamianto.””

Actuaimente cuentan con registro los partidos (por érden cronoldgico de
registro) Accién Nadonal, Revolucionario Institucional; De Ila Revolucién
Democratica; Del Trabajo; Verde Ecologista de México; Convergencia; De la
Sociedad Nacionalista; Alianza Social; México Posible; Liberal Mexicano y Fuerza

Ciudadana.

¥ www.ife.org.mx
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4.6 LAS AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES

Desde la publicacién de la Ley de Organizaciones Pollticas y Procesos
Electorales el 28 de diciembre de 1977, como resultado de la reforma politica
impuisada por Dn. Jesis Reyes Heroles, como promotor principal, se abri6 la
posibilidad de constituir asociacionss politicas nacionales, con algunos intentos de

divesas organizaciones sociales, como lo vemos a continuacion:

LOPPE 1977

Organizacién de! partido obrero revolucionario tendencia trotskista (IV internacionat)

No obtuvo registro.

Organizacion Asociacién Politica Nacional del Partido Revoludionano de los
Trabajadores (PRT) fundado por José Revueltas (linea leninista Espartaco)
dirigentes en aquel tiempo Miguel Agutiar Mora y Lucinda Nava, reconocen una

militancia de 6 mil miembros. Se les otorgé registro.

Unidad de Izquierda Comunista (UIC).- Esta organizacién es de una definica
tendencia marxista leninista. Nace a rafz de una ascisién dentro de! seno del Partido
Comunista Mexicano. Una vez sstisfechos los requisitos legales, se le otorgo el
registro a dicha asociacién.

También consiguieron ser registradas las asociaciones Unificacién y Progreso A.C.
(libereles encabezados por el Ing. Héctor M. Calderén Hermosa) y ia llamada Accién

Comunista (de tendencia socialdemécrata)
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Dentro del PRI, se formaron algunas asociaciones politicas nacionales sin conseguir
registrarse, tales como la Asociacién Palitica Nacional “General Leandro Valle® de
exmilitares y funcionarios puiblicos; la Asociacion Polftica Nacional “Valentin Gémez
Farias® cuyo centro era la CNOP y se formaba con profesionistas técnicos y
burécratas de tendencias liberales ; otra asociaciéon de extraccidon priista fue e “ing.
Pastor Rouix Méndez® con mayor presencia en los Estados de Puebla, Tlaxcala y el
D:F:

Para registrar estas asociaciones, la LOPPE, requerfa comprobar, que la
organizacion contara con 5 mil afiliados en cuando menos diez entidades federativas
asi como con un drgano directivo de caracter nacional y haber desarroliado
actividades politicas continuas durante los dos afios anteriores a la fecha de la
solicitud de registro; igualmente se requeria mostrar que la agrupacién es un centro

de difusion ideoldgica. Estas disposiciones tuvieron vigencia hasta 1990.

Las A.P.N. surgen como espacios de expresidn y participacion de diversas
corrientes politicas, con el objeto de representar a 1a ciudadania que no se identifica
con algin partido politico y que se siente excluida de la toma de decisiones
politicas. La reforma al COFIPE de 1937, establecié en su art. 33 la figura de

*agrupaciones politicas nacionales”.

Las A.P.N. son formas de asociacion ciudadana que coadyuvan al desarrollo
de la vida democrética y de la cultura polftica, asi como a la creacién de una opinidn
publica mejor informada, de acuerdo al Cédigo Federal de instituciones y Procesos

Electorales.
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Las APN, son concebidas como un esiabén intermedio que madura y prepara
la formacién de un partido politico, por (a via de la formacién de cuadros politicos y

de la elaboracién de programas de interés ptiblico.

De acuerdo con la Ley, realiza tres tipos de actividades: editoriales, de
educacion y capacitacién politica y de investigacién socioecondmica y politica;
asimismo, cuentan con un régimen fiscai especial y se les otorga financiamiento
publico equivalente al 2% del monto anual que se destina a los partidcs politicos,
para el sostenimento de sus actividades ordinarias permanentes. Este fondo se

distribuye en partes iguales

Las AP.N. no pueaden ostentarse como partido politico y sélo pueden
participar en procesos electorales federales mediante acuerdos de participacion con
un partido polfitico a traves de un acuerdo suscrito con éstos. Las candidaturas
surgidas de dichos convenios, seran registradas por el partido politico y serén

votadas con la denominacién, emblema y colores del partido correspondiente.

Para obtener el registro como agrupacién Politica Nacional, hasta el afio
2003, se requerfa contar con un minimo de 7000 asociados en el paig, un organo
directivo de caracter nacional y ademas tener delegaciones en por lo menos en 10
entidades federativas. A partir de 2004 el requisito disminuye a 5000 asociados en

por lo menos siete Entidades Federativas.

Pueden colaborar con instituciones, fundaciones, asociaciones nacionales o

extranjeras afines para el logro de sus objetivos; proponen acciones concretas en las
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plataformas politicas de los partidos politicos y sostienen un dialogo continuo con

agrupaciones politicas similares para consolidar movimientos en el &mbito nacional.

El reconocimiento oficial en el Cédigp Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COF!PE) se basa en el hecho de que los Partidos
Politicos no representan al cien por ciento de la ciudadania y de que existen
corrientes de opinidn importantes que tienen derechc a expresarse de manera
institucional. Asi, las A.P.N. son consideradas entidades de interés publico y se

hacen acreedoras a derechos, pero también a obligaciones,

En la primera generaciéon de Agrupaciones Politicas Nacionales, de los 47
solicitantes, 21 grupos acudieron a registrarse como A.P.N. y solamenie nueve
cumplieron con los requisitos en una primera instancia y posteriormente, las tres
ultimas de la siguiente relacién, recibieron el registro gracias a un falio favorable del

Tribunal Electorat del Poder Judicial de la Federacion.

-~ Causa Ciudadana, A.C.;

= Frente Liberal Mexicano Siglo XXI, A.C;

— Diana Laura;

- Convergencia por la Democracia;

- Coordinadora Ciudadana, A.C.;

~ Organizacién de la Unidad de México (UNO);
= Unidad Obrera y Socialista (UNIOS);

= Sociedad Nacionalista; y

= Organizacién Autentica de la Revolucién Mexicana, A.C.
= Convergencia Socialista;

= Agrupacién Politica Alianza Zapatista (APAZ);
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— Cruzada Democratica Nacional A.C;
En su conjunto representan a mas de cien mil ciudadanos organizados.®

Actualmente (May-2005) cuentan con registro 42 Agrupaciones Politicas
Nacionales de diversa indoie, siendo éstas:

Accion Afirmativa

Accion Republicana

Accidn y Unidad Nacional

Agrupacién Nacional Emiliano Zapata

Agrupacién Politica Azteca

Agrupacién Potitica Campeasina

Agrupacién Poiitica Causa Ciudadana

Agrupaciodn Politica Diana Laura

Allanza Nacional Revolucionaria

Alternativa Ciudadana 21

Arguitectos Unidos por México

Asamblea Nacional Indigena Plural por la Autonomia
Asociaciéon Ciudadana del Magisterio

Asociacién de Profesionales por la Democracia y el Desarrollo
Campesinos de México por la Democracia

Centro Politico Mexicano

Ciudadanos Unidos por Ios Derechos Humanos
Comisién de Qrganizaciones del Transporte y Agrupaciones Ciudadanas
Conciencia Politica

Consejo Nacional de Desarrollo Indigena
Convergencia Socialista

Coordinadora Ciudadana
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Coordinadora de Actividades Democraticas Independientes
Cruzada Democratica Nacional

Defensa Ciudadana

Democracia XXI

Democracia y Equidad

Dignidad Nacicnal

Diversa, Agrupacién Politica Feminista

Educacién y Cultura para ila Democracia

Encuentro Social

Expresion Ciudadana

Familia en Movimiento

Foro Democratico

Frente Democrético de Agrupaciones Sociales y Politicas
Frente Indigena Campesino y Popular

Frente Nacional de Puebios Indigenas y Comunidades Marginadas
Fuerza del Comercio

Fundacién Alternativa

Generacién Ciudadana

Humanista Democrata José Maria Luis Mora

Iniciativa XX}

Instituto Ciudadano de Estudios Politicos

Instituto para el Desarrollo Equitativo y Democrético
Integracién para la Democracia Social

Jacinto L6épez Moreno

Junta de Mujeres Politicas

Mexicanos en Avance por el Desarrollo Equitativo

México Lider Nacional

Movimiento Causa Nueva

% Pineda, Elmira; “Agrupaciones Polfticas Nacionales mas espacio de participacién™; Tiempo, México, marzo
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Movimiento Ciudadano Metropolitano
Movimiento de Accién Republicana
Movimiento de Exprasién Palitica
Movimiento Indigena Popular
Movimientc Mexicanc El Barzén
Movimiento Nacional de Organizacién Ciudadana
Movimiento Nacional Indigena
Movimiento Patriético Mexicano
Mujeres en Lucha por la Democracia
Mujeres y Punto

Nueva Generacion Azteca
Organizacién México Nuevo
Organizacioén Nueva Democracia
Plataforma Cuatro

Préxis Democrética

Profesionales por la Democracia

Red de Accién Democratica

Ricardo Flores Magén

Sentimientas de la Naci6n

Unidad obrero y socialista “Unios”

Unidos por México

Unidn Nacional Independiente de Organizaciones Sociales
Unidad Nacional Sinarquista

Universitarios en Acclén

Uno

4.7 “ACUERDO NACIONAL DE LEGISLADORES IMPULSORES DE LA

de 1997, pp. 30-32.
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DEMOCRACIA PARTICIPATIVA”

El dia 21 de Mayo de 2002, se llevd a cabo en el Salén Legisiadores de la
Repulblica de la Céamara de Diputados del H. Congreso de la Unién, e! Primer

Encuentro de Legisladores "Impulsores de la Democracia Participativa".

Dicho encuentro fue convocado, por ia Comisiéd de Participacién Ciudadana
de la Ca&mara de Diputedos del H. Congrasao ds la Unidn, de acuerdo con el Plan de
Trabajo de esta Comisién, donde se contempla ei promover [os principios de
democracia, que legitimen y dignifiqguen a este 6rgario de representacion popular

frente & una sociedad propositiva y critice.

El encuentro tuvo como antecedente el Foro Nacional de Participacidn Social,
realizado en 11 etapas regionales durante el 2001 y donde cerca de 3000
participantes presentaron 416 propuestas sobre el tema, que son motivo de estudio,
para desarrollar anteproyectos en materia legislativa, asi como para el diseflo de
potiticas publicas en el dmbito competente. Asi mismo, sirvié de predmbulo al “1er
Foro Intemacional de Participacién Social", el cual tuvo como objetivos dar a
conocer los resultados y conclusiones del Foro Nacional de Participacion Sodial, asi

como el intercambio de experiencias sobre e! tema a nivel intemacional.

Los objetivos del Primer Encuentro de Legisladores fueron: conocer la
Constitucién Local en el ambito de la democracia participativa en los Congresos
Locales, para la realizacién de un estudio de derecho comparado y enriquecer la

legislacién en la materia; Impulsar la creacion de comisiones de participacion
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ciudadana en aquellos Congresos Locales donde no este establecida y la firma del
Acuerdo Nacional de Legisladores. El encuentro estuvo dirigido a: Presidentes de
Congresos Locales, Presidentes de comisiones de participacion ciudadana de los
Congresos Locales, Presidentes de comisiones relacionadas con la participacién
social de los Congresos Locales y a todos los diputados loceles Interesados en el
tama.

A continuacion se reproduce el texto del referido acuerdo:

“Acuerdo Nacional de Legisladores
Impulisores de Ja Democracia Participativa™

En el actusl contexto politico, social y economico de México, la Participacién
Ciudadana y Social son fundamentales para su desarrollo, ya que representa la
convivencia sana, ordenada y armoniosa de su gente por medio de la cual se
consolida nuestra Democracia.

Hablar de Reforma de Estado urge a debatir ampliamente a los Legisladores
sobre innovaciones que persigan una mayor pureza y efectividad de la intervencién
de la sociedad en la vida publica de /a Nacion. Hablar de Reforma de Estado precisa
también revisar el marco juridico relécionado con la sociedad civil organizada para
plantear las reformas necesarias que le permitan su desamollo y fomentar las
actividades de las mismas en beneficio de la ciudadania. Parte importantisima de
esta Reforma de Estado, es ef estudio de la democracia participativa.

El principio justificado de la Democracla Participativa se sustenta en el
derecho universal y se motiva en ef entendido que el autodesarrollo solo puede

alcanzarse en una sociedad participativa.

# www.cddhcu.gob.mx
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Hemos observado sl gran desarrollo que sobre el tema se ha dado en muchos
estados de! pafs, hoy vemos la importante oportunidad de unimos para impuisar el
desarrolio democrética de México en los albores de este nuevo mienio y asl plantear
61 fiderazgo de nuestro pals en la reflexion mundial sobre el tema.

Comprometidos con México, los Legisladores que integramos los Congresos
de los Estados de la Republica, la Asambiea Legislativa del Distritc Federaf y
quienes formamos parte de la LVIll Legisiatura del Honorable Congreso de la Unién
nos comprometemos a :

Estrechar vinculos en el estudio y disefio de altemativas que permitan
impulsar el desarrollo de actividades parlarnentarias que promuevan la participacion
social y ciudadana.
Estudiar, los impactos positivos y negativos que las figuras de democracia
participativa han provocado en la democracia como sistema de gobierno, en busca
de un modelo propio para la reafidad nacional.
Fomentar la creacién de Comisiones de Participacién Ciudadana en ios Congresos
Locales que no cuenten con ella.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, Ciudad de México, Distnito
Federal a los 21 dfas del mes de Mayo del afio 2002.
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4.8 LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES REALIZADAS
POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CiVIL.

E!l 5 de diciembre de 2003, se pubiicd en la Gaceta Parlamentaria i proyecto

de decreto de la Ley federal de Fomento a las Actividades Realizadas por

Organizaciones de la Sociedad Civil.

Esta Ley establece como objetc principal, fomentar las actividades de las
organizaciones sefaladas en el Art. 5, que a su vez seflala las actividades objeto de
fomento que son: “asistencia social, conforme a lo establecido en la Ley sobre el
Sistema Nacional de Asistencia Social y en la Ley General de Salud; apoyo a la
alimentacién popular; civicas, enfocadas a promover la participaciéon ciudadana en
asuntos de interés puablico; asistencia juridica; apoyo para el desamollo de los
pueblos y comunidades indigenas; promocion de la equidad de género; aportacion
de servicios para la atencibn a grupos sociales con capacidades diferentes;
cooperacion para el desarrollo comunitario; apoyo en la defensa y promocién de los
derechos humanos; promocion del deporte; promocién y aportacion de servicios
para la atencién a la salud y cuestiones sanitarias; apoyo en el aprovechamiento de
los recursos naturales, la proteccion del ambiente, la flora y la fauna, [a preservacién
y restauracidn del equilibrio ecolégico, asl como la promocién del desarrolio
sustentable a nivel regional y comunitario, de ias zonas urbanas y rurales;
promocién y fomento educativo, cuitural, artistico, dentifico y tecnolégico; fomsnto
de acciones para mejorar la economia popular; participacién en acciones de
proteccion civil; prestacién de servicios de apoyo a la creacién y fortalecimiento de
organizaciones qus realicen actividades objeto de fomento de esta ley y las demas

que determinen otras leyes®.
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Asimismo, esta ley tiene por objeto establecer las autoridades que la
aplicardn y los érganos que coadyuvardn en eilo; determinar las bases sobre las
cuales la Administracién Pdblica Federal, fomentaré las actividades que considera la
misma ley; establecer los derechos y las obligaciones de las organizaciones de la
sociedad civil gue cumpltan con los requisitos que esta ley astablece para ser objeto
de fomento de sus actividades y favorecer la cocrdinacidn entre ias dependencias y
entidades del gobiemo federal y las organizaciones de la sociedad clvil sefialadas

anteriormente.

Esta Ley les otorga como derechos a las organizaciones de la sociedad civil
los siguientes: inscribirse en el registro; participar, conforme a la Ley de Planeacion
y demas disposiciones juridicas aplicables, como instrumentos de participacion y
consulta; integrarse a los 6rganos de participacion y consulta instaurados por la
Administracién Publica Federal, en las 4reas vinculadas con |as actividades a que se
refiere el articulo 5 de esta leyy que establezcan o deban operar las dependencias o
entidades; participar en los mecanismos de contraloria social que establezcan u
operen dependencias y entidades, de conformidad con la normatividad juridica y
administracion aplicable; acceder a los apoyos y estimulos publicos que para
formentc a las actividades previstas en el articulo 5 de esta ley, sstablezcan las
digposiciones juridicas y administrativas apiicables; gozar de los incentivos fiscales y
demds apoyos econémicos y administrativos que permitan las disposiciones juridicas
en la materia; recibir donativos y aportaciones, en términos de las disposiciones
fiscales y demas ordenamieﬁtos aplicables, coadyuvar con las autoridades

competentas en los términos de los convenios que al efecto se celebren, en la

218



prestacién de servicios plblicos relacionados con las actividades previstas en sl
articulo 5 de esta ley; acceder a los beneficios para las organizaciones que se
deriven de los convenios a tratados intemacionales y que estén relacionados con las
actividades y finalidades previstas en esta ley, en los términos de dichos
instrumentos; recibir asesoria, capacitacion y colaboraciénpor parte de
dependencias y entidades para el mejor cumplimiento de su objeto y actividades, en
el marco de |os programas que al efecto formulen dichas dependencias y entidades
y participar en los téminos que establezcan las disposiciones juridicas aplicables,
en la planeacion, ejecucion y seguimiento de las politicas, programas, proyectos y
procesos que realicen las dependencias y entidades, en refacion con las actividades

a que se refiere el articulo 5 de esta ley.

En materia de obligaciones, se considera la de proporcionar la informacién
requerida por autoridad competente sobre sus fines, estatutos, programas,
actividades, beneficiarios, fuentes de financiamiento nacionales o extranjeras o de
ambas, patrimonio, ooperacién administrativa y financiera y uso de 08 apoyos y
estimulos publicos que reciban. También se les impone como obligacién: informar
anualmente a la Comisidn sobre las actividades realizadas y el cumplimiento de sus
propésitos, asf como el balance de su situacién financiera, contable y
patrimonial...para mantener actualizado el Sistema de Informacién y garantizar asi ia
transparencia de sus actividades. Una obligacion mas que vale 1a pena resaltar es la
de que en caso de disolucién, transmitir los bienes que haya adquirido con apoyos y
estimulos piblicos, a otra u otras organizaciones que realicen actividades objeto de

fomento y que esten inscrites en el Registro.

Por ser una Ley de muy reciente expedicién, aun no se conocen los
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resultados, bondades o inconsistencias, lo que si es cierto y por enda innegable, es
la necesidad de que se escuche cada vez mds a la sociedad civil organizada,
porsupuesto con carga de obligaciones determinada y tambien con derachos que les
permitan recibir los apoyos minimos necesarios para su operacién. Este es el apoyo
demandado durante lustros, décadas quizés. Hoy es una realidad que hay que
observar, sobretodo analizar si la sociedad civil organizada, logra la consecucién del

propodsito de contribuir al desarrollo social y.de bienestar de la Nacién.

4.9 DIVERSAS INICIATIVAS DE FOMENTO A LA PARTICIPACION
CIUDADANA

A continuacién se presenta un resumen de las iniciativas turnadas e la

Comisién de participacién ciudadana de la H. Cémara de Diputados, relacionadas

con el tema an cuestién:

Iniciativa de Reformas y Adiciones a los articulos 35, 41, 71, 72, 74, 89, 93
Bis y 135 de la Constitucién Politica de tos Estados Unidos Mexicanos

Fecha de Presentacion: 31 de marzo de 1998
Presentada por el Diputado Gilberto Parra Rodriguez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica
Tumada a la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales de la LVII
Legislatura, pasando a |la de Puntos Constitucionales de la actual y pedido el cambio
del mismo a Comisién de Puntos Constitucionales con opinién de la de Participacién
Ciudadana

Sinopsis: E!l proponente afirma que la democracia en México se encuentra
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definida no s6io como un régimen politico y juridico, sino como un sistema de vida.
En su iniciativa hace énfasis en la necesidad de dejar atréas el modelo de gobiemo
de uno solo y adoptar el modelo de la participacién consciente, libre y respetada en
las decisiones de la vida ptiblica de todos los ciudadanos. Dice que el referéndum y
el plebiscito son dos "forrmas semidirectas” diferentes de la democracia. En su
proposicion también se refiere a la iniciativa popular, la conceptda como el derecha
o la facultad de una determinada fraccion del cuerpo electoral de proponer una
reforma constitucional, un proyecto de ley u otra medida de gobierno, poniendo en
actividad, segun los casos, el poder constituyente, el poder legisiativo o e! poder
ejecutivo, y la diferencia del derecho de peticion.

Iniciativa de Reformas a los articulos 40 y 115 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

Fecha de Pragentaclon: 2 de abril de 1998
Presentada por. Diputado Bernardo Bétiz Vézquez, a nombre del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética
Tumada a la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la LVil
Legislatura, pasando a la de Puntos Constitucionales de la actual y pedido el cambio
del mismo a Comision de Puntos Constitucionales con opinion de la de Participacién
Ciudadana

Sinopsis: La propuesta de modificacion constitucional que el entonces
Diputado Bernardo Bétiz present6 al Pleno de la Cdmara, se fundS en una de las
criticas mas serias y reiteradas que se hace por la sociedad al sistema parlamentario
y a los partidog politicos: la falta de democracia plena dentro del quehacer politico
nacional. Criticé el que los ciudadanos, en este sistema, quedan fuera del proceso
politico permanente, puesto que en la mayoria de los casos su participacion se limita

a votar cada vez que hay elecciones, transcummendo lapsos de varios afios en los
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gque no son consultados, ademéds de no contar con mecanismos o instrumentos
sociales y politicos adecuados para encauzar sus opiniones y sus acciones clvicas.
Con base en el surgimiento de diversas opiniones encaminadas a resolver estas
limitantes, aparecen propuestas de instituciones que devuelven a la gente, a la

nacién, al pueblo, el ejercicio directo de la soberania.

Iniciativa de Decreto por el que se Reforman y Adicionan los articulos 35, 36,
40, 71, 73, 115, 122 y 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (Para establecer figuras de Participacién Ciudadana como el
Referéndum, Plebiscito y 1a iniciativa Popular

Fecha de Presentacién: 7 de agosto de 2000
Presentada por. Diputada Fanny Arellanes Cervantes, a nombre del Grupo
Pariamentaric del Partido Accién Nacional
Tumada a la Comisibn de Puntos Constitucionales con opinién de la de
Participacién Ciudadana

Sinopsia: La proponente seilala que la democracia es una forms de gobiemo
y un estilo de vida que se funda en el respeto a los derechos individuales, sociales y
polilicos y por tanto, es un régimen plural de libertades en el que los gobemantes y
los gobermnados procuran la justicia social y el bien comun. Para ella es inaceptable
la concepcién formulista que reduce la democracia a una mera técnica, y la define
como proceso para participar en la toma de decisiones fundamentales para el pais.
En este sentido es que se considera necesario el establecer un sistema equilibrado
entre la democracia directa practicada en la antigGedad y la representativa
practicada hoy en nuestros dias, mediante instituciones que se conocen como
democracia semidirecta. La Iniciativa tiena como finalidad el establecimiento de un

régimen democrético representativo y participativo, en el que se dé viabilidad
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juridica al referéndum, el plebiscito y la iniclativa popular.

Iniciativa de Reformas a Diversas Disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con Relacion al Poder Legislativo

Fecha de Presentacién: 27 de marzo de 2001
Presentada por. Diputado Amador Rodriguez Lozano, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario institucional.
Turnada a la Comisién de Puntos Constitucionales con opinién de la de
Participacion Ciudadana

Sinopsia: En esta iniciativa se formulan propuestas concretas de reformas
constitucionales con el fin de fortalecer el principio de la Divisién de Poderes. Estas
son agrupadas por el ponente en cinco grandes apartados, seguin el objetivo
espeacifico que pretenden: | Propuestas para mejorar el funcionamiento del
Congreso de la Unién; l. Propuestas para fortalecer la vinculacién de los miembros
del Congreso de la Unidén con sus representados; Ill. Propuestas para impulsar la
colaboracién entre el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo Federales; V.
Propuestas para vigorizar el papel del Congresoc de la Unién, y V. Propuestas para
fortalecer al Senado de la Republica. Dentro de! punto Il se propone la insercién de!
plebiscito y del referéndum. De la propuesta destaca la calificacién que hace de la
iniciativa popular como un instrumento delicado que conviene ordenar de manera
puntual, a efecto de evitar su utilizacién de una manera desordenada, por lo que
propone los siguientes candados: a) un porcentaje de electores requeridos para
subscribila, y b) un criterlo de distibucién geogréfica adecuada de los
subscribientes. Propone, ademds, la introduccién en nuestro sistema constitucional,
de la figura del referéndum legisiativo, consistente en someter a la decisién del
electorado una ley que hubiere sido aprobada por el Congreso de la Unién. Por

dltimo nos habla de la consulta popular previa, la que cada camara, con el voto de
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més de la mitad del nimero totat de sus miembros, podria decidir su realizacién
siempre y cuando sea previa a la discusién y votacién de un proyecto de ley o
decreto.

Iniciativa de Reformas a Diversas Disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para la Incorporacién de la Figura del Referéndum

Fecha de Presentacion: 4 de abril de 2002
Presentada por: Diputada Beatriz Lorenzo Juérez, del Grupo Parlamentario del
Partido Alianza Social.
Tumada a las comisiones unidas de Puntos Constitucionales y de Participacién
Ciudadana

Sinopsis: La iniciadora pone a consideracién la posibilidad de instaurar la
institucion del referéndum en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y de regular dicha figura en el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, a fin de darle existencia y asegurar su debida
aplicacién. También propone que se inserte en ia Ley Suprema de la Nacién ia
figura del referéndum constitucional para qus, en el caso en que sea revisada en su
totalidad, et nuevo texto sea necesariamente aprobado mediante referéndum, como
requisito indispensable para proporcionarle validez.

Iniciativa de Adiciones a Diversos Articulos de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Democracia Semidirecta

Fecha de Presentaclon: 4 de abril de 2002
Presentada por: Diputado Juan Carlos Regis Adame, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo
Tumada a las comisiones unidas de Puntos Constitucionales y de Participacion

Ciudadana.
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Sinopsis: Con el argumento de que se deben superar “los acarionados
marcos de participacion politica que la democracia representativa impone”, esto para
ampliar las formas de democracia semidirecta, es que el diputado, a nombre de su
partido propone las reformas que se detallan en la iniciativa:
Se propone la adicién de un segundo pérrafo al articulo 80, para incluir la afirmativa
ficta en favor de los particulares cuando éstos ejerzan su derecho de peticién y 1a
autoridad en un términa de cuatro meses no conteste.

£n los articulos 35 y 36 se propone que los ciudsdanos puedan participar,
mediante las formas de democracia semidirecta, en ia conformacion de la voluntad
nacional.

En lo que se refiere al articulo 39, se plantes adicionar un segundo parrafo,
en el cual se establezca a favor del pueblo, la facultad para revocar el mandato a ios
servidores pulblicos que accedan a sus cargos mediante uUn proceso de eleccién
popular.

En el articulo 71, se plantea establecer en favor de {os ciudadanos la
iniciativa popular para que estén en aptitud de ejercer la facultad de iniciativa de
leyes ante el Congreso de la Unién, cumpliendo los requisitos que se establezcan en
una ley que para el efecto expida el Congreso.

En el articulo 73, se plantea que se adicione, para otorgar al Congreso de la
Unién, la facultad expresa para reguiar lo referente a las formas de democracia
semidirecta que son el contenido fundamental de la presente iniciativa de adiciones
constitucionales.

En el articulo 74, se plantea otorgar como facultad exclusiva de 1a Cémara de
Diputados, ia de convocar a refaréndum o plebiscito, segin comresponda, en
atencién a que esta Cédmara se encuentra integrada por representantes de la nacion.

En el articulo 115, se propone incluir en su fraccidn Il el derecho de los
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habitantes de los municipios a tener voz ciudadana en los ayuntamientos, esto en
virtud de que aste nivel de gobiemo es el mas cercano & los habitantes y por
excelencia constituye una escusla de practica democrética.

En el articulo 135, se propone la adicidn de un segundo parrafo, en el que se
indique que las adiciones o reformas a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, serén objeto de referéndum en tanto no se afecten decisiones
politicas fundamentaies o de plebiscito, si la materia de la adicién o reforma incide
en decisiones politicas fundamentales.

Iniciativa de Reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para el Fortalecimiento de la Democracia Participativa, dentro de la
Reforma del Estado

Fecha de Presentacién: 11 de abril de 2002 Presentada por. Diputade
Miguel Gutiérrez Hernandez, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional
Tumada a Com. Unidas de Puntos Constitucionales y de Participacidén Ciudadana

Sinopslis: Se propone reformar la Constitucién Politica para incorporar la
democracia participativa y [as instituciones de la democracia semidirecta, dejando
claro que la soberania se ejercera también mediante el ejercicio del referéndum y el
plebiscito. Esta iniciativa formula el reformar la fraccion primera dei articulo 35, 1a
fraccion tercera del 36, y adicionar los parrafos 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8 del articulo 40, asi
como una fraccion XXIX-K al artfculo 73 y un inciso "o)" al articulo 122, todos de
nuestra Carta Magna.

De todas estas propuestas resalta la incorporacién del derecho (y a la vez
obligacién) del ciudadano para votar en |0s procesos de referéndum y plebiscito; la
caracterizacidn de nuestra republica como federal, democrética, representativa y

participativa y la diferencia entre democracia representativa de la participativa al
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decir que la "democracia serd representativa en lo que se refiere a los cargos de
eleccion popular de los Poderes de la Unién y de los Estados, pero seré participativa
en lo referente a las decisiones que tomen directamente los ciudadanos mediante
las instituciones del referéndum y plebiscito"; el reconocimisnto del referéndum
constitucional, como facultativo, sefialando que éste se podré realizar cuando se
trate de iniciativas que tengan por objeto la derogacion, adicién o reforma & esta
Constitucién, que versen sobre las garantias individuales; los derechos politicos
individuales y colectivos de los ciudadanos; la soberania nacional, la forma de
gobierno, las partes integrantes de la Federacién y el territoric nacional; la division
de poderes; y el proceso de reforma constitucional.

Plantea adicionar al articulo 73 de ia constitucién para facultar al Honorable
Congreso de la Unién para expedir las leyes reglamentarias del referéndum y
plebiscito; propone que los Estados adoptan, para su régimen intemo, la forma de
gobierno republicano, democrético, representativo y participativo, y faculta a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal para expedir la legistacién en materia de
referéndum y piebiscito para el Distrito Federal.

Para solicitar el referéndum y piebiscito sugiere los requisitos siguientes: a) el
1.5 por ciento de los ciudadanos inscritos en el padrén electoral, y que pertenezcan
a una tercera parte de los estados de la Federacién, incluido el Distrito Federal,
aportando, cada uno de elios, minimamente un 5 por ciento de electores solicitantes;
b) una tercera parte de los integrantes de cualquiera de las Camaras dei H.
Congreso de la Unidn; y ¢) El Presidente de la Repiiblica, salvo en lo relativo a la
organizacion dei Congreso de la Unién y del Poder Judicial. Destaca que el Instituto
Federal Electoral seré el 6rgano responsable de organizar el referéndum y el
plebiscito; estara facultado para verificar el cumplimiento de los requisitos

constitucionales y legales de las iniciativas, y tendré la obligacidn de comunicar los
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resuitados a las Camaras det Congreso de fa Unién, al Presidente de la Republica, a
la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién y a los Poderes Publicos en el Diario
Oficial de la Federacion.
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CAPITULO V

LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL DISTRITO
FEDERAL

Desde que en 1809 la Suprema Junta Central del Reino de Egpafia decretd la
realizacién de elecciones en sus dominios americanos, y por o tanto también en la
Nueva Esparia, la poblacién de la ciudad de México ha buscado consiantemente
ampliar sus espacios de participacion politica. Ademas, al haberse constituido como
el centro politico, econémico y social del pais, la expresién politica de los capitalinos
conjugd a los elementos mas criticos de los aparatos del poder, con los grupos més
conservadores y sustentadores de la autoridad. Ello condujo a que los procesos
electorales en la ciudad de México frecuentemente fueran el origen de mulltiples

conflictos.

Bien cuenta Virginia Deguea, por ejemplo que después del proceso eiectoral
para elegir el Ayuntamiento de ia Ciudad de México, el 29 de noviembre de 1812, el
vimey Francisco Javier Venagas de Saavedra y las demds autoridades se
sorprendieron al ver los resuitados. De los 25 elegidos qus correspondieron a ia
ciudad, todos eran nacidos en América, ningin peninsular fue electo; ademas,
mientras que algunos eran abiertos enemigos de la Corona, otros eran conocidos
simpatizantes del mvinie;flto ingurgente iniciado en 1810.'®

1% Deguea, Virginia; “The First Popular Elections in México City, 1812-1813”; Rodriguez, Jaime E. (Coord.)
The Evolation of The Mexican Political System; Scholary Ressources, EE.UU., 1993, pp, 63 y ss.
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Desde entonces, las condiciones para la participacién politica en la capital
han variado en cada etapa del desarrolio de México, al tiempo que han cambiado los
limites territoriales de la cludad hasta constituir lo que ahora se conoce como el
Distrito Federal. Lo mismo ocurrié con |as formas de gobiemo y administracién de la
ciudad capital. Después de la Revolucidn de 1910, la Constitucién establecld que el
territorio del Distrito Federal se dividiria en municipalidades en las que se elegiria un
ayuntamiento. Sin embargo, el gobiermno seria asumido por un funcionario que

dependeria directamente del presidente de la Reptiblica.

Para los capitalinos, la eleccién directa de los ayuntamientos significaba
contar con una primera instancia de representacién ante las autoridades federales
para ia atencién de los asuntos relativos a sus localidades, a pesar de que el
gobemador del Distrito Federal concentraba las funciones educativas, de seguridad

y beneficencia publica, entre otras.

A partir de 1928 los espacios de participacién politica de la pobiacion
capitalina se modificaron sustanciaimente. Como ya lo anotamos en el Cap. |l de
este frabajo, en ese afo se suprimid el régimen de gobierno municipal para la
capital, desaparecio el Ayuntamiento de la Ciudad de México y se eliminé toda forma
de eleccién directa de las autoridades del Distrito Federal. El gobiemo de la ciudad
recayé integramente en el que se empezé a denominar jefe del Departamento
Central, nombrado directamente por el presidente de la Reptiblica. Los municipios
fueron sustituidos por delegaciones y las autoridades locales (como las policfas)

pasaron al nuevo Departamento Central.
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Los ciudadanos de la capital perdieron entonces el derecho de elegir a su
ayuntamiento, que constituia su autoridad mas directa. Sin embargo, desde 1929 la
ley abrié un espacio de participacién politica que para muchos, y por un prolongado
tiempo, pasé inadvertido.

La ley preveia que el gobiemo de! Distrito Federal se debia auxiliar con un
Conseja Consultivo de la Ciudad de México y con consejos consultivos en cada una
de las delegaciones. De acuerdo con la ley, |08 consejos deblan estar integrados
con representantes de los diversos sectores de la sociedad. En 1241, cuando e!
Departamento Central se convirtié en el Departamento del Distrito Federal (DDF),
los consejos consultivos ampliaron sus funciones. Hasta ese aflo, los consejos se
habian limitado a fungir como 6rganos de consulta, opinién, denunda, revisién e
ingpeccion. Ahora se les afadian |las facultades de proposicidn e informacion en la

gestién de servicios publicos.

El nuevo esquema restringié el potencial de influencia de la ciudadania en el
proceso de toma de decisiones y administracién de su ciudad capital. A pesar de la
permanencia de los consejos consultivos, la misma ley de 1941 modificd las
condiciones de su integracién. A partir de ese afio, el Conssjo Consuitivo de fa
ciudad quedd formado solamente por representantes gremiales, que eran
seleccionados por el jefe del Departamento del Distrito Federal a partir de las
propuestas que le presentaban cada uno de los gremios.

La necesidad de ampliar los espacios de representacién y participacién
politica de |la ciudadania capitalina se incrementd con el paso del tiempo. A partir de

1940, la poblacién del Distrito Federal crecio acsleradamente, ademés de que ya era
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el centro politico donde se expresaban las protestas més sentidas de toda la
poblacidn nacional. Esta situacién hizo que confluyeran en él problemas muy
diversos que complicaban dia tras dia su administracidn, pues como ciudad capital

demandaba cada vez mas soluciones administrativas ds todo tipo.

Por un lado, el crecimiento urbano implicaba incrementar el potencial de
recursos y la buena administracién para dotar de servicios publicos a las nuevas
zonas colonizadas del Distrito Federal. Se frataba de un problema de la
administracién de una ciudad, hogar de una creciente poblacién que ademés tenia la
peculiaridad de convivir con la residencia de los poderes federales. Por otro lado,
como centro econdmico, politico y cultural del pais, el Distrito Federal era el
receptéculo de presiones politicas que bien podrian tener su origen en diversas
partes de la republica, pero que se expresaban en las calles de la capital. Para
evitar que la problemética politica limitara los espacios de control det gobiemo
federal, se habian restringido los espacios de participacion de los capitalinos y por o
tanto, su capacidad de influencia en los asuntos meramente locales de! bienestar

citadino.

En 1970 la ciudad todavia tenia muy frescas las heridas causadas por el
movimiento estudianti de 1968. En ese aflo se inicid un proceso en el que la
participacién ciudadana tendria cada vez mas importancia en la capital del palis.
Durante el Gltimo affo del gobierno de Gustavo Diaz Ordaz, el Consejo Consultivo de
la Ciuded de México se transformé una vez mas para ser integrado por juntas de
vecinos, con 20 ciudadanos electos en cada delegacién. Al mismo tiempo que el
Consejo recuperaba la representacién de 108 sectores sociales sobre la de los

gremios, asumfa las funciones de informar, oir, recomendar y colaborar en los
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aspectos refacionados con cbras y servicios ptiblicos. Desde iuego, el Consejo
seqgula siendo presidido por el jefe dei DDF.

Durante el gobierno de José Lépez Portillo, en el contexto de la reforma
politica que encabezaba Jesus Reyes Heroles, se incluyd en la Ley Orgénica del
Departamento del Distrito Federal un capituio sobre la participacidn politica de los
ciudadanos. Mediante esa adicién se preveia que la ciudadania capitalina podria, en
ocasiones, expresarse mediante la férmula del referéndum y la iniciativa popular.
Esas reformas dieron cuenta de un problema real del gobierno de la ciudad. En tanto
que la pobiacién no tenia representacién efectiva en los 6rganos de gobierno, toda
la responsabilidad de la ciudad recaia en las autoridades del Distrito Federal y en
Uitima instancia en el presidente de la Republica. A su vez, la organizacién misma
del Departamento del Distrito Federal centralizaba en el regente la responsabilidad
de la mayoria de las decisiones. Las delegaciones no fungian como tales, sino como
meras oficinas ejecutivas de las decisiones que se tomaban en las oficinas del

Zécalo.

Para 1977 los problemas de administracion de ia capital habian crecido
desmesuradamente. Durante loa debates que en ese aifo condujeron a ia reforma de
la Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal, los delegadOS hicleron ver ia
necasidad de otorgar mas autonomia a las delegaciones para ejercer sus funciones.
De hecho, aigunos de los diputados del Distrito Federal plantearon la necesidad de
realizar una reforma que generara 16 ciudades independientes en la capital, una por
cada delegacién. Ya para ese entonces, cuando el Congreso de la Unién discutia los
alcances de la reforma politica que modificd sustancialmente la legisiacion electoral

nacional, la oposicidn incluia entre sus demandas la necesidad de establecer la
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eleccion directa de las autoridades del DDF. Tocaba enionces al Partido Popular
101

Soclalista hacer ese tipo de propuestas.

Con el debate abierto y cuando las instituciones administrativas de la capital
reclamaban mas autonomia para actuar, en 1978 se realizé una reforma mas. Ese
ano se incorpord en los congejos consultivos de la ciudad la figura de los comités de
manzana. Se trataba ahora de buscar que la ciudadania participara de una forma
mas activa en los asuntos de la ciudad, a través de comités integrados por
ciudadanos que tendrfan intereses comunes ante la autoridad, por vivir en fa misma
calle. Ese fue el contenido de la reforma relativo a la participacién de la ciudadania,
en una ciudad en la que empezaban a proliferar organizaciones espontansas de
vecinos y colonos que planteaban y expresaban sus demandas para solucionar

problemas muy especificos en barrios y colonias desatendidos por la autoridad.

Una reforma mas tuvo lugar en 1980, cuando se estipulé que el Consejo
Consultivo de la capital estuviera presidido por un ciudadano electo de manera
indirecta por la ciudadania. Era evidente que la fuerza politica que empezaban a
tener en la capital ios movimientos sociales urbanos convencié a fa autoridad de
buscar mejores caminos para legitimar la puesta en préctica de sus politicas. Ahora,
el Consejo Consultivo se convertia en una instancla receptora de un compiejo
conjunto de demandas y problemas, y su funcién seguia limitada a gestionar las
soluciones por parte de la autoridad y a transmitir, escuchar, opinar y actuar

efectivamente como un consejo consultivo.

19! S4nchez Gutiérrez, Arture, “Organizacitn y participacitn ciudadana en el Distrito Federal”, en: Macrépolts
Mexicana: Ensayos sobre la Cludad de México, CONACULTA, México, 1994, pp. 103y ss.
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La participacién ciudadana en la capitel se incrementé en la medida en que
se complicaban los problemas. Durante los afios ochenta, los capitalinos se dieron
cuenta de la gravedéd de la contaminacién, de que el problema del transito vehicular
era algo mas serio que perder el iempo en “embotellamientos”, de que el transporte
colectivo na vinculaba importantes zonas de la capital y de que era muy Ineficiente,
de que el crecimiento de la zona metropolitana habia rebasado todos i0os planes
previstos, de que la delincuencia y la corrupcion en los aparatos policiacos ya eran
fenémenos incontenibles. También durante esos afios los movimientos sociales en

la ciudad alcanzaron mejor expresion.

Los terremotos de 1985 enriquecieron la experiencia de organizacién vy
participacién ciudadana de los capitalinos. No se traté sélo de las organizaciones
de damnificados que proliferaron después del 19 de septiembre de aquel ario;
ademds, los terremotos sirvieron como catalizador de una situacion cada vez més
compleja en la ciudad: por un lado, se hizo evidente la necesidad de considerar més
ablertamente a la ciudadania en la toma de decisiones relativas a ia administracion
de la ciudad; por e! ofro, también quedd claro que habia que incrementar la
representacion politica de la ciudadania de |a capital, considerando ademéas una
aneja demanda de los capitalinos para ver restituir sus derechos pollticos,
restringidos desde las reformas constituclonales enviadas como iniciativa del
general Alvaro Obregbn al Congreso de la Unién en 1928, donde & mismo sostuvo
al referirse al réglmen municipal que incorporé el constituyente de 1917, que en ese
entonces e municipio en el Distrito Federal nacid incompleto, inconsistente y por lo
mismo auténomo Unicamente en teoria, lo que hace de&udr que el propésito del
general Alvaro Obregén, era, en el aspecto politico, suprimir los ayuntamientos en el

Distrito Federal y en ef préctico, dejar a una ley del congreso que definiera y
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desarrollara las bases conforme a las cuales debfa organizarse politica y

administrativamente el Distrito Faderal.

El Distrito Federal, desde el punto de vista electoral, se habia convertido
desde hacia mucho tiempo en un espacio politico propicio para el desarrolio de la
oposicion al partido en el poder, el Partido Revolucionario Institucional (PRI). En la
capital se encontraban todos los recursos para el fortalecimiento de los partidos, los
medios de comunicacion para darse a conocer y el descontento politico afiejado por
mucho tiempo y por varias causas. Evidentements, el PRI siempre tuvo los votos
suficientes para ganar diputaciones federales y mantener su predominio sobre la
oposicién. Sin embargo, los porcentajes de votacidon en la capital fueron
sustancialmente inferiores a la votacién nacional. También es notable el hecho de
que durante las dltimas elecciones el PRI no ha logrado obtener la preferencia
electoral en ninguno de los 30 distritos electorales federales, ni en los 40 distritos

electorales locales, ya no digamos en las 16 jefaturas delegacionales.

Apearentemente, el Distrito Federal os el reflejo fiel de la situacion politica en
toda la Republica Mexicana, puesto que es ia Unica entidad federativa, en la que
resulta punto menos que impesible alterar los resultados electorales,excepto Milpa

Alta que gracias a una buena seleccién del candidato gand este partido.
Tras esta larga introduccién, a continuacion se presenta un anélisis sobre la

estructura y perspectivas actuales de la participacién ciudadana en el Distrito
Federal.
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8.1 MARCO JURIDICO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

El marco juridico de ia participacién cludadana en el Distrito Federal, se abre
en dos vertientes, por un lado en la representacién a través de las asociaciones

politicas (partidos y agrupaciones) y por el otro, mediante ia participacion individusl.

En ambos casos, el Estatuto de Gobiemo del Distrito Feders!, an tanto ley
suprema de la ciudad capital, dispone l|as bases para esta participsacion,
agregandose a éste, el Cddigo Electoral para el Distrito Federal y la Ley de

Participacién Ciudadana.
5.1.2 LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Nuestra Carta Magna es omisa hasta ahora, en cuanto a las formas o
instrumentos de la participacién ciudadana. Es precisamente el D.F. ef semillero de

fa transformacién de la cultura politica de la participacién ciudadana.

En lo referente a la materia que nos ocupa, el 8 de septiembre del 2000 se publicd
en la gaceta pariamentaria de la H. Camara de Diputados, una iniciativa presentada
por la diputada Fanny Arellanes Cervantes, relativa al establecimiento de figuras de
participacién ciudadana tales como plebiscito, referendum e iniciativa popular en

nuestra Carta Magna, mismas que se seftalan en el cuadro siguiente:'®

192 wrww.oddhcu. gob.mx
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iniciativa de Decreto por el que se Reforman y Adicionan los articulos 35, 36, 40, 71,
73, 115, 122 y 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE
Articulo 35. ... ARTICULO PRIMERO. .- Se reforma la fraccién | del articulo
I.- Votar en las elecciones populares; 35 de la Consttudén Politica de los Estados Unidos
fLav. Mexicanos, para quedar como sigue:
Articulc 38 ...
I. Votar on a8 elecciones popuiares y en 108 procesos de
referéndumn y plebiscito;
l.aV...
ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma la fraccion I del
articulo 36 de la Constitucion Folitica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar comno sigue
Articulo 36. ... Articulo 34. ...

fall ..

Hl. Votar en las elecciones populares en los términos
que seflale Ia ley;

IVaVv. ..

l.ah ..

lIl. Votar en las elecciones populares y participar en los
proceeos de referéndum y plebiscitc. en los términos que
gefiale |a ley;

IV.aV. ..

Articulo 40 Es voluntad del pueblo mexicanc
constituirse en una Republica representativa,
democratica, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo o concerniente a su régimen
interior, pero unidos en una federacién establecida
segln los principios de esta lay fundamental.

ic) (a soberanfa nacionsl, la forma de gobierno, las partes

ARTICULO TERCERO - Se reforma y adiciona ef artfculo
40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse
en una repiblica, de democrada representativa y
participativa, fedeval, compuesta por eetados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior;
pero unidos en una Federaci6n establecida seqtin los
principios de la Ley Fundamental.

La democracia participativa la ejecutardn directamente los
ciudadance mediante las instituciones del referéndum,
plebiscito e iniciativa popular.

I. El referéndum se realizard conforme a ias bases
siguientes:

BASE PRIMERA. Sera obligatorio, tratdndose de:

a) Las garantfas individuaies;

b) Los derechos pdliticos individuales y colectivos de los
ciudadanos;

integrantes de la Federacién y o tefritorio nacional;

d) La division de poderes; ¥

o) El proceso de reforma constitucional.

BASE SEGUNDA. Sera facultativo en todos los demas
casos, sean concernientes a fa Conatitucién o a las leyes
federales.

Il. El plebiscito es8 una forma de participacién ciudadana
para que los electores se marnifiesten sobre decisiones
politicas fundamentales de ia Nacién.

Ill. No podrdn someterse a referéndum ni a plebiscito, las

disposiciones- constitucionales y legales en materia
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tributaria y fiscal, de expropiacion, de limitacién o la
propiedad particular, asf como del sistema bencario y
monetario.

IV. El resultado de los procesos de referéndum y piebiscito
sera obligatorio para gobernantes y gobernados.

V. E! Instituto Federal Electoral serd el érgano responsable
de organizar ol referéndum y e plebiscito; estara facultado
para verificar el cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales de las iniciativas, y tendré la
obligacién de comunicar los resultados a las Camaras det
Congreso de la Unién, al Presidente de la Repubilca, a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y a los poderes
pablicos en el Diario Oficial de 1a Federacion.

V. El derecho de iniciativa y las normas para ia
procedencia y organizacién del referéndum, plebiscito e
iniciativa  popular, seran establecides en fa ley
reglamentaria correspondiente.

Articulo 71. ...

I all ..

Las iniciativas presentadas por & Presidente de la
Republica, por las Legislaturas de los Estados o por
las Diputaclones de los mismos, pasaran desde
luego a comisién. Las que presentaren los diputados
o los senadores, se sujetardn a los tramites que
designe el Reglamento de Debates.

ARTICULO CUARTO.- Se adicione una fracdén IV y se
modifica e pérrafo segundo dd articule 71 de fa
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue’

Articulo 71. ...

l.alll. ..

IV. A los ciudadanos, en los términos establecides por ia
ley.

Las iniciativas presentadas por los cdudadancs, por el
Presidente de la Repubiica, por las legislaturas de los
Estados, o por los diputados de los mismos, pasaran a
comision. Las que presentaren ios diputados o senadores,
se sujetardn a los trdmites que designe ¢ Reglamento de
Debates.

Articulo 73. ...
1. a XXIX-J.

ARTICULO QUINTO.- Se adiciona una fraccidén XXIX-K al
articllo 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unides Mexicanos, para quedar como sigue;

Articulo 73. ...

1. a XXIX-J. ...

XXIX-K Para expedir, respecto a actos provenientes de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Federacén, leyes
reglamentarias del referéndum, el plebiscito y la iniciativa
popraar, y

XXX ..

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su
régimen interior, la forma de Gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su
divisién territorial y de su organizacién politica y
administrativa, e municiplo libre, conforme a les
beses siguientes:

faX ..

ARHCULO SEXTO.- Se reforma e pdrrafo primoro y se
adicionan los parralos segundo y tercero del articulo 115 de
la Constitucion Polltica de Jos Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen
Interior, la forma de goblerno republicano, de democracia
repreaentativa y participativa y popular.

La democracia participativa la ejercerdn dre@ameme los
dudadanos mediante ias instituciones del referéndum,
plebiscito e inidativa popular, tanto en o ambito estatal
como municipal.

Los Estados tendrdn como base de su division territorial y
de su organizacién politica y administrativa, el Municipio
Libre conforme a las bases siguientes:

lLaX ..

Articulo 122 ...

ARTICULO SEPTIMO.- Se adiciona un inciso o) al articulo

122 en su base primera, fraccion V, de la Constitucién

2

4
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AaC.

BASE PRIMERA. ...

l.alV.

V..

a)afy)..

0) Las demdés que se le confleran axpresamente en
esta Constitucion,

BASE SEGUNDA. a BASE QUINTA. ...

Politica de los Estados Unidos Maxicancs, pesando el
actual Inciso 0) a ser inciso p), pare quedar como sigue:
Articuto 122. ...

A acC.
BASE PRIMERA. ..
lalv. ..
V. ..
a)af) ...

o) Expedir leyes en materia de referéndum, plebiscito e
iniciativa popular, y

p) Las demas que se ie confieran expresamente en esta
Constitucion.

BASE SEGUNDA a BASE QUINTA. ...

Art. 135.- La presente constitucién puede ser
adicionada o reformada. Para que las adiciones o
reformas lleguen a ser parte de I8 misma, se
requiere que el Congreso de la Unién, por e voto de
las dos terceras partes de los individuos presentes,
acuerde las reformas o adiciones y que éstas sean
aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los
estados. E] Congreso de 1a Unién o la Comisién
Permanente, en su caso, haran e coOmputo de los
votos de la legislaturas y la declaracién de haber

ARTICULO OCTAVO.- Se adiciona un segundo parrafo al
articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue;

Articulo 135. ...

Tratdndose de la iniciative de reforma al texto total de la
Constitucidon Politica de {os Estados Unidos Mexicanos, se
fequenira, ademas, que sea aprobada mediante
referéndum.

sido aprobadas las adiciones o reformas.
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8.1.3 EL. ESTATUTO DE GOBIERNO

En lo que respecta a los partidos politicos, el Estatuto de Gobierno, publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 26 de julio de 1994 indica que en las
elecciones locales del Distrito Federal 8610 podrén participar los partidos politicos
con registro nacional, derivado de un candado que aun subyace hasta estas época,
los habitantes de la capital no podemos organizarnos en partidos politicos tocales
De acuerdo con ias disponibilidades presupuestales, os partidos politicos recibirén,
en forma equitativa, financiamiento publico para su sostenimiento y contaran durante
los procesos electorales con apoyo para sus actividades tendientes a la sbtencién
del sufragio universal. La ley serialara las reglas a que se sujetara sl financiamiento
de los partidos politicos y sus campafias electorales, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado. (Estatuto de Gobiemo,

Art. 121).

Asimismo, establece gue la ley electoral propiciaré condiciones de equidad
para el acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacién social.
Asimismo, fijara los criterios para determinar los limites a las erogaciones, asi como
los montos méﬁmos de las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los
procedimientos para ei controt y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con
que cuenten los partidos politicos; establecers, igualmente, las sanciones por el
incumplimiento a las disposiciones gque se expidan en la materia. (Estatuto de

Gobiemo, Art. 122)



En lo relativo a la participacion ciudadana, el Estatuto de Gabiemo del Distrito
Federal destaca que “Los instrumentos y mecanismos para promover, facllitar y
ejercer la participacién ciudadana en los asuntos publicos de |a Ciudad, se regirdn
por las disposiciones de este Estatuto, de las leyes de la materia y de sus
reglamentos. (Estatuto de Gobiermno, Art. 21). Dejando de esta manera en manos de
la Asamblea Legisiativa la facultad para determinar los instrumentos de la

participacién ciudadana , asi como la figura de representacién ciudadana.

Agimismo el articulo 22 destaca que la participacion ciudadana se
desarrollara tanto en forma individual como colectiva, a tal efecto se estableceran
las normas, los programas y las acciones para fomentar la organizacién ciudadana
en tomo a la discusién, analisis, investigacién y elaboracion de propuestas para la
solucién de los problemas de interés plblico y para el intercambio de opiniones

sobre los asuntos pUblicos de la Ciudad en general.

Se aclara en el estatuto que la participacién ciudadana contribuird a la
solucién de problemas de interés general y el mejoramiento de las normas que
regulan las relaciones en la comunidad, para lo que deberd considerarse, de
conformidad con las leyes aplicables, la utilizacién de los medios para la
informacién, la difusién, ia capacitacién y la educacién, asi como para el desarroilo
de una cultura democréatica de participacién ciudadana.

El Estatuto en su articulo 42 cita que la Asemblea Legislativa tiene facultades

para:
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“XIl. Legislar en las materias civil y penal, normar el organismo protector de
los derechos humanos, participacién ciudadana, defensoria de oficio, notariado y
registro pUblico de la propiedad y da comercio®

8.1.4 LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL D.F.

Con respecto a ia Ley de Participacién Ciudadana que norma lo conducente a
la representacion o participacién no partidista seflala lo siguiente, en términos

generales:

En su articulo 1° aclara que las disposiciones de ia Ley tienen por objeto
fomentar, promover, regular y establecer 108 instrumentos que pemitan la
organizacién y funcionamiento de la participacién ciudadana y su relacién con los
érganos del gobiemo de la Ciudad de México, conforme a las disposiciones del

Estatuto de Gobiemo, y de las demds disposiciones que resulten aplicables.

Destaca que |a participacién ciudadana radicard en los principios de:

. Democracia, la igualdad de oportunidades de los ciudadanos y en su
caso, de los habitantes, para ejercer influencia en la toma de decisiones publicas sin
discriminaciones de cardcter politico, religioso, racial, ideolégico, de género o de
ninguna otra especie;

Il. Corresponsabilidad, el compromiso compartido de acatar, por parte de la

cudadania y el gobiemno, ios resultados de las decisiones mutuamente convenidas;
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reconociendo y garantizando los derechos de los ciudadanos a proponer y decidir
sobre los asuntos piblicos; postulando que ia pearticipacion ciudadana es condicion
indispensable para un buen gobiemo y no sustitucién de tas responsabilidades del

mismo;

Ill. Inclusién, fundamento de una gestion publica sccialmente responsable,
que englobe y comprenda todas las opiniones de quienes desean participar que
reconoce desigualdades y promueve un dasarrollo equitativo de la sociedad y de los

individuos que la conforman;

IV.Solidaridad, disposicion de toda persona de asumir los problemas de otros
como propios, contraric a todo egoismo o interés particular, que propicie el
desarrollo de relaciones fratemales entre los vecinos, eleva ia sensibilidad acerca
de la naturaleza de las propias situaciones adversas y las de los demas, asi como

nutre y motiva las acciones para enfrentar colectivamente los problemas comunes;

V. Legalidad, garantia de que las dacisiones de gobierno serdn siempre
apegadas a Derecho, con seguridad para la ciudadania en el acceso a la
informacion y con la obligacién expresa, por parte del gobierno, de informar, difundir,

capacitar y educar para una cultura democrética;

Vi.Respeto, reconocimiento pleno a la diversidad de visiones y posturas,
asumidas libremente en tomo a los asuntos publicos. En este caso comienza incluso
por la libertad de elegir cuando y cémo se participa en la vida publica del Distrito
Federal;
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Vil.Tolerancia, garantia de reconocimiento y respeto a la diferencia y a la

diversidad de quienes conforman la sociedad y como un elemento esencial en la

construccién de consensos;

Vill. Sustentabllidad, responsabilidad de que las decisiones asumidas en el

presente aseguren 2 las generaciones futuras el control y disfrute de los recurscs

naturales del entomo; y

IX. Pervivencia, responsabilidad social de garantizar que las précticas

democraticas se generalicen y reproduzcan de modo que aseguren el desarrollo,

ahora y en el futuro, de una cultura ciudadana critica, activa, responsable y

propasitiva.

Establece como Instrumentos de la Participacién Ciudadana ios siguientes:

-

© ® N O oA N

Piebiscito;

Referéndum,;

Iniciativa Popular,

Consulta vecinal;

Colaboracién Vecinal;

Unidades de Quejas y Denuncias,;

Difusién Pdblica;

Audiencia Publica;

Recorridos del fitular del 6rgano potitico administrativo de la

demarcacion Territorial.
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Los 6rganos de representacién ciudadana serén los Comités Vecinales que
se elijan en cada colonia, pueblo, barrio o unidad habitacional en los términos de lo

dispuesto por el Titulo Cuarto de la Ley de Participacién Ciudadana.

De acuerdo con la Ley de Participacion Ciudadana Jos ciudadanos del Distrito

Federal tienen los siguientes derechos:

L integrar los drganos de representacién ciudadana y vecinal;

. Promover los instrumentos de participacién ciudadana a que se refiere

el Titulo Tercero de la Ley;

fil.  Aprobar o rechazar mediante el plabiscito actos o decisiones de! Jefe
de Gobiemno que a juicio de éste sean trascendentes para ia vida publica del Distrito

Federal; saivo las materias seflaladas en el articulo 16 de la Ley,;

IV. Presentar a la Asamblea Legislativa, mediante la Iniciativa Popular
proyectos de creacién, modificacion, derogacién o abrogacién de leyes respecto de
las materias que sean competencia legislativa de la misma, salvo las materias

sertaladas en el articulo 37 de la Ley;
V. Opinar sobre la aprobacién, modificacion, derogacién o abrogacién por

medio del referéndum, de leyes que expida la Asamblea Legislativa; salvo las

materias sefialadas en el articulo 31 de ia Ley;
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VI.  Serinformado de las acciones y funciones de la Administracién Publica
del Distrito Federal;

VIl. Participar en la planeacién, disefio, ejecucién y evaluacidn de las

decisiones de gobiemo, sin menoscabo de las atribuciones de la autoridad;

V. Ejercer y hacer uso de los instrumentos de participacion ciudadana;

Se considera como una obligacién de las autoridades locales de gebierno del
Distrito Federal, en su ambito de competencia, garantizar el respeto de los derechos
de los vecinos y de los ciudadanos del Distrito Federal previstos en la Ley.

Los ciudadanos del Distrito Federal tienen las siguientes cbligaciones:

I. Cumplir con las funciones de representacion vecinal y ciudadana que se

les encomienden:;

Il Ejercer sus derechos sin perturbar el orden y la tranquilidad puablicos; y

Hl.Las demas gue establezcan las Leyes.

El Plebiscito: A través de! Plebiscito, el Jefe de Gobierno de} Distrito Federai
podré consultar a los electores para que expresen su aprobacién o rechazo previo a
actos o decisiones del mismo, que a su juicio sean trascendentes para la vida

pUblica de} Distrito Federal.
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Podrén solicitar al Jefe de Gobiemo que convoque a plebiscito el 1% de los
ciudadanos inscritos en el padrén electoral quienes deberén anexar a su solicitud un
listado con sus nombres, fimas y clave de su credencial de elector cuyo cotejc

realizara el Instituto Electoral del Distrito Federal.

Toda solicitud del plebiscito deberé contener por Ic menos:

I El acto o decisién de gobiemo que se pretende somater a plebiscito;

I La exposicidn de los motivos y razones por las cuales el acto o
decisién se considera de importancia trascendente para la vida publica del Distrito

Federal y las razones por las cuales se considera que debe someterse a plebiscito; y

. Cuando sea presentada por los ciudadanos, nombre, numero de

registro de elector y firma de los solicitantes.

No podrén someterse a plebiscilo, los aclos o decisiones del Jefe de

Gobiemo del Distrito Faderat reilativos a:

I Materias de carécter tributario o fiscal asf como de egresos del Distrito
Federal;

n. Régimen intemo de la Administracién Ptblica del Distrito Federat;

Ik Los actos cuya realizacién sea obligatoria en los términos de las leyes
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aplicables.

El Jefe de Gobiemo Iniciard el procedimiento de plebiscito mediante
convocatoria que debera expedir cuando menos noventa dias naturales antes de la
fecha de realizacién de la misma. La convocatoria se hard del conocimiento del
Instituto Electoral del Distrito Federal, con la finalidad de iniciar la organizacién del
proceso plebiscitario, asi mismo se publicara en el Diario Oficial de la Federacién,
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, en los principales diarios de circulacion en

la Ciudad y en los medios de comunicacion electrénicos y contendra:

L La explicacién clara y precisa de los efectos de la aprobacién o

rechazo del acto o decisién sometido a plebiscito;

H. La fecha en que habra de realizarse la votacion;

M. La pregunta o preguntas conforme a las que los electores expresaran

su aprobacion o rechazo.

i La explicacién clara y pracisa de los efectos de la aprobacién o

rechazo del acto o decisién sometido a plebiscito;

. Lafecha en que habrd de realizarse la votacién;

V. La pregunta o preguntas conforme a ias que los electores expresarén

su aprobacién o rechazo.
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En el aflo en que tengan verificativo elecciones de representantes populares,
no podré realizarse plebiscito alguno durante el proceso elecioral, ni durante los
sesenta dias posteriores a su conclusion. No podré realizarse més de un plebiscito

en el mismo afio.

En los procesos de plebiscito, sblo podran participar !os ciudadanos del
Distrito Federal que cuenten con credencial de elector, expedida por {0 metos

sesenta dias antes al dfa de |la consulta.

El Instituto Electoral del Distritc Federai desarrollara los trabajos de
organizacién desarrollo de la consuita y cémputo respectivo, declarando los efectos

det plebiscito de conformidad con 10 sefialado en la convocatoria.

Los resultados del plebiscito tienen caracter vinculatorio para las acciones o
decisiones del Jefe de Gobiemno sélo cuando una de las opciones obtenge la
mayorfa de la votacién validamente emitida y ésta corresponda cuando menos a ia

tercera parte de los ciudadanas inscritos en el padrén electoral del Distrito Federal.

Los resultados dei piebiscito se publicarén en la Gaceta Oficial del Distrito

Federal y en ios diarios de mayor circutacion.

El Instituto Electoral del Distrito Fedaral lievara a cabo el plebiscito y hard Ia
declaratoria de sus efectos de conformidad con lo que disponga la Ley aplicable.
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Las controversias que 8e geheren con motivo de la validez de los procesos de
plebiscito serén resueitas por el Tribunal Electoral del Distrito Federal.

Referéndum: El referéndum es un mecanismo de participacién directa
mediante el cual ia ciudadania manifiesta su aprobacién o rechazo previo a una
decisién de la Asamblea Legislativa sobre la creacién, modificacién, derogacién o
abrogacién de leyes de la competencia legislativa de esta Uitima. La convocatoria
debera realizarse previamente al dictamen de I|as comisiones legislativas

correspondientes.

Es facultad exclusiva de la Asamblea decidir por acuerdo de las dos terceras
partes de sus miembros, si somete o no a referéndum la aprobacién del proyecto del
ordenamiento legal en proceso de creacién, modificacion, derogacion o abrogacion.

Podréan solicitar a ia Asamblea Legisiativa la realizacion det referéndum:

. Uno o varios diputados a la Asamblea Legislativa; y

. El 1% de los ciudadanos inscritos en el padron electoral quienes deberan
anexar a su solicitud un listado con sus nombres, firmas y clave de su cradencial de
elector cuyp cotejo realizaré el instituto Electoral del Distrito Federal.

La solicitud debera contener por lo menos:

I. La indicacién precisa de la ley 0, en su caso, de é! o los articulos que se
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proponen someter a referéndum;

H. Las razones por las cuales el ordenamiento o parte de su articutado deben
someterse a la consideracién de ia cludadania previo a la decision del 6rgano

legislativo;

lll. Cuando sea presentada por los ciudadanos, nombre, firma y clava de su

credendcial de elector cuyo cotejo realizara el instituto Electoral del Distrito Federal.

El procedimiento de referéndum debera iniciarse mediante convocatoria que
se debera expedir y difundir cuando menos noventa dias naturales antes de la fecha

de realizacién del mismo.

La convocatoria a referéndum deberd hacerse del conocimiento del Instituto
Electoral del Distrito Federal y deber& publicarse en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, en los principales diarios de circulacion en la Ciudad y en los medios de
comunicacién electrénicos y contendra:

I. Lafecha en que habré de realizarse ia votacion;

I1. El formato mediante al cual se consultaré a los ciudadanos;

Hl.La indicacion precisa del ordenamiento, el o los articulos que se propone

someter a referéndum; y

IV.El texto del ordenamiento legal que se pretende aprobar, modificar,
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reformar, derogar, o abrogar, para el conocimiento previo de los ciudadanos.

No podrén someterse a referéndum aquellas leyes o articulos que traten

sobre las siguientes materias:
I. Tributaria o fiscal asi como de Egresos del Distrito Federal;
Il. Régimen interno de la Administracion Publica del Distrito Federal;

lll. Regulacién intema de la Asamblea Legislativa y de su Contaduria Mayor

de Hacienda;
IV.Regulacién intema de los 6rganos de la funcidn judicial del Distrito Federal,

En el affo en que tengan verificativo elecciones de representantes populares,
no podra realizarse procadimiento de referéndum aiguno durante el proceso
electoral, ni durante los sesenta dias posteriores a su conclusion. No podra

realizarse mas de un procedimiento de referéndum en el mismo afio.

lgual que en el Plebiscito, en los procesos de referéndum, sdlo podran
participar los ciudadanos del Distrito Federal que cuenten con credencial de elector,
expedida por o menos sesenta dias ante al dia de la consulta.

El Instituto Electoral del Distrito Federal desarrollard los trabajos de
organizacién, desarrollo de la consulta y cdmputo respectivo y remitiré los resultados

definitivos a la Asamblea legisiativa.



Los resuitados del referéndum no tendran cardcter vinculatorio para la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sus efectos sélo serviran como elementos
de valoracién para la autoridad convocante. Los resultados del referéndum se
publicaran en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en los diarios de mayor

circulacioén.

Las controversias que se generen con motivo de la validez del referéndum

seran resusltas por el Tribunal Elactoral del Distrito Federal.

Iniciativa Popular: La iniciativa popular es un mecanismo mediante el cual
los ciudadanos del Distrito Federal podran presentar a la Asamblea Legislativa,
proyectos de creacién, modificacién, reforma, derogacién o abrogacion de leyes
respecto de materias de su competencia y que le coresponda a ésta expedir.

No podran ser objeto de iniciativa popular las siguientes materias:

I Tributaria o fiscal asi como de egresos del Distrito Faederal;

. Régimen intemo de la Administracién Publica del Distrito Federal;

Wl  Requlacién interna de la Asamblea Legislativa y de su Contaduria
Mayor de Hacienda;

IV.  Regulacién interna de los 6rganos encargados de ta funcién judicial del
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Distrito Federal;

Una vez presentada la iniciativa popular ante la Mesa Directiva de la
Asamblea Legislativa, ésta la dard a conocer al Pleno y la tumara a una comisién
especial, integrada por los diputados miembros de las Comisiones competentes en
la materia de la propuesta, misma que verificara los requisitos de procedibilidad de

la iniciativa.

Para que pueda ser admitida para su estudio y dictamen una iniciativa

popuiar ante la Asamblea Legisiativa se requiere que:

I. Quede fehacientemente comprobado, mediante los nombres, firmas y
claves de las credenciales de elector de los promoventes que la iniciativa se
encuentra apoyada por un minimo del 1% de ciudadanos inscritos en el Padron
Electoral vigente del Distrito Federal, cuyo cotejo realizara el Instituto Electoral del

Distrito Federal

. Se presente por escrito dirigido a la Mesa Directiva de la Asamblea

Legisiativa
lll. Se especifique que se trata de una iniciativa popular

V.Se reflera a materlas que sean de la competencia legisiativa de la

Asamblea

V. Se presente con exposicion de motivos, articulado y cumpla con los
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principios bésicos de técnica juridica

Vi.Los ciudadanos promoventes de !a iniciativa hayan nombrado a un
representants que deberé ser informado por Ja Asambiea del proceso de aceptacion

o rechazo de la misma.

La comisién especial verificara el cumplimiento de 108 requisitos a que se
refiere el articulo anterior, en caso de que no se cumplan desechard de piano la
iniciativa presentada. La comisién especial debera decidir scbre la admisién o
rachazo de la iniciativa dentro de los 30 dias habiles siguientes a la fecha de su

presentacion.

Las controversias que se genaren con motivo de la comprobacién del nimero
de ciudadanos que avalan la iniciativa popular serén resueltas de conformidad con

lo dispuesto por la legislacién electoral.

Una vez declarada la admisién de la iniciativa popular se someteré al proceso

legislativo que seriala la Ley Orgénica de la Asamblea Legislativa.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal deber& informar por escrito al
represaentante de {os ciudadanos promoventes de la iniciativa popular el dictamen de
la misma, sefialando ias causas y fundamentos jurfdicos en [os que se basa la
dedsién.

No se admitird iniciativa populer alguna que haya sido declarada

improcedente o rechazada por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.



Consulta Vecinal: Por conducto de la consulta vecinal, los vecinos de las
demarcaciones territoriales pueden emitir opiniones y formular propuestas de

solucién a problemas colectivos del lugar donde residan.

La consulta vecinal podra ser dirigida a:

l. Los vecinos de una o méas demarcaciones teritoriales, o de una ¢

varias colonias

. Los sectores industrial, comercial, de prestacion de servicios o de

bienastar social y demas grupos sociales organizados

L. Los Comités Vecinales de una o varias colonias.

La consulta vecinal debe ser convocada por los titulares de las dependencias,
6rganos politico administrativos de las demarcaciones territoriales y érganos
desconcentrados ds la Administracién Publica del Distrito Federal. En dicha
convocatoria se expresara el objeto de !a consulta, asf como la fecha y el lugar de su
realizacién por lo menos siete dias naturales antes de la fecha establecida. La
convocatoria impresa se colocard en lugares de mayor aftuencia y se difundird en

los madios masivos de comunicacién.
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La consulta vecinal puede realizarse por medio de consulta directa, de
encuestas y de otros medios. El procedimiento y la metodologia que se utilicen se

harén del conocimiento puUblico.

{ as conclusiones de la consulta vecinal se difundiréan en el 4mbito en que
haya sido realizada la misma. Los resultados de la consulta no tendran caracter
vinculatorio y serén elementos de juicio para el ejercicio de las funciones de!

convocants.

Colaboracién Vecinal: Los vecinos en el Distrito Federal, podran colaborar
con la autoridad del érgano politico administrativo en que residan, en la ejecucion de
ung obra o la prestacién de un servicio en su ambito de competencia, aportando

para su realizacién recursos econémicos, materiales o trabajo personal.

Toda solicitud de colaboracién vecinal deberd presentarse por escrito y
deberé ir firmada por el o los vecinos solicitantes, o por el representants que éstos

designen, sertalando su nombre y domicilio.

El érgano politico administrativo de la demarcacién territorial resolvera sobre
la procedencia de la colaboracién vecinal y, de acuerdo con las disponibilidades
financieras, podréd concurrir con recursos para coadyuvar en la ejecucién de los
actos que se realicen por colaboracidn vecinal. La autoridad tendré un plazo no
mayor de 30 dias naturales para resolver la procedencia de la solicitud de

colaboracién vecinal.



Audlencia Pablica: La audiencia piblica es un mecanismo de Participacion
Ciudadana por medio de la cual los vecinos en el Distrito Federat podrén:

L Proponer al 6rgano politico administrativo de la demarcacion territotial
en que residan, la adopcién de determinados acuerdos o la realizacion de ciertos

actos; y

I Recibir informacién con relacion a determinadas actuaciones, siemore
que sean competencia del &érgano politico administrativo da la demarcacion

territorial.

La audiencia publica podrdn solicitarla:

L Los representantes de eleccidn popular electos en el Distrito Federal

. El o los Comités Vecinales de 1a demarcacion territorial interesados

18, Representantes de los sectores que concurran en la demarcacion
territorial en el desarrolio de actividades industriales, comerciales, de prestacién de
servicios, de bienestar social, ecolégicos y demés grupos sociales organizados.

En toda solicitud de audiencia pUblica se deberé hacer mencién def asunto o
asuntos sobre los que versari. La contestacién que recaiga a las solicitudes de

audiencia publica deberd realizarse por escrito, seflalando dia y hora para la

realizacién de la audiencia y en caso de no asistir el titular del 6érgano politico



administrativo de la demarcacién territorial s2 mencionaré el nombre y cargo del
funcionario que asistira en su representacion.

Una vez recibida la solicitud de Audiencia Plblica la autoridad tendré siete

dias naturales para dar respuesta a |os solicitantes.

La audiencia piblica seré convocada por el érgano politico administrativo de
la demarcacion territorial y se llevaré a cabo preferentemente en el iugar donde
residan los vecinos interesados en la realizacidn de la misma, en forma verbal o
escrita, en un solo acto y con la asistencia de los vecinos y del titular del 6rganc
politico administrativo de la demarcacién temitorial correspondiente y, en su caso, de
servidores publicos de la Administracién Publica del Distrito Federal vinculados con
los asuntos que se tratardn en la audiencia, en la que los ciudadanos interesados
expresaran libremente sus peticiones, propuestas o quejas an todo lo relacionado

con la administracion del drganc politico administrativo de la demarcacion territorial.

Ei Titular del 6rgano politico administrativo de la demarcacion territoria! o su
representante, despues de haber atendido los planteamientos y peticiones de los
vecinos y ciudadanos, y de ser legalmente procedentes, informard en forma escrita
como minimo los aspectos siguientes:

\ { os plazos en que el asunto seré analizado

I Los procedimientos establecidos para satisfacer las peticiones
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Iit. Si es competencia de unidades centrales o de entidades paraestatales
de la Administracién Pdblica de! Distrito Federal o de la Administraclon Publica

Federat.

Cuando la naturaleza del asunto lo permita, el titular del rgano politico
administrativo de la demarcacién territorial instrumentar& !o necesario pars la
resolucién inmediata del asunto planteado, designando para el sfecto al servidor
publico responsable de su ejecucién. De ser necesaria, la realizacién de
subsecuentes reuniones entre la autorided y la comunidad, informara del o de los
responsables por parte del 6rgano politico administrativo de la demarcacion
territorial que acudiran a las mismas. Traténdose de asuntos que sean competencia
de la autoridad central o paraestatal del Distrito Federal o de ia Administracién
Piblica Federal, el titular del drgano politico administrativo de la demarcacion
territorial tomara las medidas tendientes a relacionar a los vecinos con estas

autoridades.

Unidades de Quejas y Denuncias: Los habitantes podran presentar quejas o

denuncias relativas a:

L ta deficiencia en la prestacién de servicios ptblicos a cargo de
las autoridades de las Dependencias, 6rganos politico administrativos de las
demarcaciones temitoriales, organismos y entldades de la Administracién
Publica de! Distrito Federal; y

It La irregularidad, negligencia o causas de responsabilidad
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administrativa en que incurran los servidores publicos de ias Dependencias,
6rganos politico administrativos de las demarcaciones territoriales, érganos
desconcentrados y entidades de la Administracién Publica det Distrito Federal
en el ejercicio de sus funciones, fas que se sujetardn a los tramites y

procedimientos que establezca la ley de la materia.

En cada Dependencia, érganos politicc adminristrativos de las demarcsciones
territoriales, organismo y entidad de la Administracién Piblica del Distrito Federal sa
establecerdn unidades de recepcién de quejas y denuncias y se difundiré

ampliamente su ubicacién.

En las quejas y denuncias gue se presenten deberd expresarse el nombre y

domicilio del quejoso o denunciants.

El érgano politico administrativo de las demarcaciones territoriales ¢ la
autoridad receptora informaréd por escrito del tramite y solucién de las quejas y

denuncias presentadas.

En el caso de que ef asunto planteado no sea competencia del 6rgano politico
administrativos de las demarcaciones territoriales 0 de la autoridad receptora, el
quejoso o denunciante serd informado del trémite a realizar y de la autoridad a la

que debera acudir en su caso.

Las anbnimos no tienen carfcter de queja o denuncia, sin embargo el
contenido de los mismos puede ser investigado por ef érgano politico administrativo

de la demarcacion territorial o la autoridad competente de la Administracion Pablica.
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tos oOrganos politico administrativos de las demarcaciones territoriales,
dependencias y entidades de la Administracién Pulblica procurarén prevenir ta
incidencia de quejas y denuncias relacionadas con la deficiencia e irregularidad de
la prestacién de servicios publicos o con los avances en la ejscucién de obras. Para
tal efecto realizara supervisiones periédicas tendientes a subsanar las posibles

deficiencias o iregularidades.

Las unidades receptoras de guejas y denuncias de la Administracién Piiblica
de! Distrito Federal deberan canalizarlas a la Procuraduria Social del Distrito Federal
y & la Contraloria General de la Administracién Pablica del Distrito Federal, sequn
sea el €as0, para su seguimiento y solucién, sin perjuicio de que los ciudadanos

puedan presentar directamente sus quejas y denuncias ante éstas.

Difusién Publica: El Gobiemo del Distrito Federal, instrumentara de manera
permanente un programa de difusion publica acerca de las leyes y decretos gue
emita el Congreso de la Uni6n en las materias relativas al Distrito Federal y de las
que emita la Asamblea Legislativa; asi como introduccion de obra publica,
prestacion de servicios publicos y las instancias para presentar quejas y denuncias,
a efecto de que los habitantes del Distrito Federal se encuentren debidamente

informados.

Por medio de esta instancia se difundirdn los actos administrativos de
caracter general que expida el Jefe del Gobiemo del Distrito Federal.

263



Mediante la difusién ptblica el O6rgano politico administrativo de la
demarcacién territorial comunicara a los vecinos de la misma la realizacién de obras
publicas, prestacién de servicios publicos, asi como las modalidades y condiciones
conforme a las cuales se prestan éstos y las unidades de quejas y denuncias del

propio érgano politico administrativo de la demarcacion territorial.

En las obras que impliquen a més de Lna demarcacion territorial, as{ como las
gue sean del interés de toda Ia Ciudad, la difusion estard a cergo de tas

dependencias centrales de la Administracién Publica del Distrito Federai.

Las comunicaciones quse hagan |08 érganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales conforme a esta Ley, no tendrén efectos de notificacién

para ningun procedimiento.

La difusién se haré a través de los medios informativos idéneos, que permitan
a los habitantes de la demarcacién territorial el conocimiento de la materia objeto de

la misma.

En la realizacion de actos, obras o servicios publicos en una zona
determinada, que impliquen una afectacién al desarrollo normal de las actividades
de los vecinos de |la misma, se informaré adecuadamente mediante avisos y

seflalamientos con la anticipacidn debida.
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Las dudas, observaciones y comentarios que los vecinos formulen por escrito
sobre la informaci6n que tes sea de interés, serén siempre contestados de ia misma

manera por la autoridad correspondiente.

Despues de esta descripcién de las partes sustantivas de la Ley en comento,
considero opertuno y necesario establecer las siguientes consideraciones en un

marco de critica propositiva:

El tema de participacion ciudadana ademas de apasionante y abundante ya,
en informacion, investigacién, polemizacion y tratamiento por parte de especialistas
y empincos, ha despertado a ultimas fechas el espiritu dormitante de una sociedad
cada vez mas madura y preocupada por lo que sucede a su alrededor, inquista,

contestataria y cuestionadora, en suma, participativa.

El tema por si mismo, es por demas importante, en la agenda nacional, pero
simultaneamente en la intemacional, al grado que funcionarios de alto nivel del
banco interamericano de desarrotlo, por ejemplo, sefialan el tema como un riquisimo
potencial para complementar la accion del Estado y el sector privado en pos del
desarrollo economico y social. Sefialan inciuso que “la participacion ciudadana,
mejora la equidad en una regién como América Latina, qua actualmente es la mas
desigual del mundo”.

La actual Ley de Participacion Ciudadana del D.F., aprobada por la |
legistatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal el 26 de noviembre de
1998, sustituye la anterior del 19 de junio de 1995, considerando algunos cambios

introducidos en 1997 a ofros instrumentos legales, como el Estatuto de Gobiemo
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dei D.F.

Aunque tiene algunas virtudes, emanadas de afiejas demandas de la
sociedad capitalina, aun subsisten serias ausencias, que no hacen eco a las tambien
viejas demandas por homologar los derechos civicos-politicos de los

distritofederalenses a los del resto de! pais.

Vayamos analizando uno a uno los aspectos mas relevantes, sobretodo de
los instrumentos de la ley de participacion ciudadana, bajo ia optica objetiva, pero

siempre propositiva de este autor.

La norma regula aspectos fundamentales para el desarrollo democratico de la
ciudad al instituir figuras de primer orden como el plebiscito, mediante el cual los
ciudadanos aprueban o rechazan los actos o0 decisiones importantes del jefe de
gobierno; facultad importante en si misma, pero potestativa a la voluntad del jefe de
gobierno, de acuerdo a lo establacido en su art. 13, y practicamente inaccesible
para los vecinos, pues en su art.14 contempla la facultad de ios ciudadanos para
solicitarle al jefe de gobiemo su aplicacion, lo cual ha provocado que hasta ahora
s0lo se haya realizado un ejercicio plebiscitario demanera formal cuando se consulté
sobre los segundos piscs. El asunto se convierte casi en inaccesible, debido a la
complicacion de reunir el uno por ciento de las firmas, con nombré y clave de
elector de los inacritos en el padrén electoral, cuyo cotejo ademas realiza el instituto
Electoral del D.F.

El referéndum a traves del cual los ciudadanos aprueban o rechazan, previo a
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una decision de la Asamblea Legislativa del D.F. Sobre la creacién, modificacion,
derogacién o abrogacién de leyes de la competencia de esta instancia legislativa.
Por supuesto que al estar considerada una facultad exclusiva de la Asamblea
Legislativa, decidir por acuerdo de las dos terceras partes de sus miembros, si se
somete 0 no a referesndum la aprobacion del proyecto del ordenamiento legal en
procaso de acuerdo al art. 26, queda claro que no es precisamente un instrumento
del cludadano, mas bien pareciera de la asamblea. Este instrumento debiera
enriquecerse al permitir su ejercicio dentro de los 30 dias posteriores de haberse
convertido en derecho positivo, es decir de haberse publicado la norma e iniciado su

vigencia, por supuesto con un requisitc mas asequible para el ciudadano

Claro que tambien el referendum puede ser solicitado por ia ciudadania, pero
en las mismas condiciones que el plebiscito, 10 que 10 convierte en inaccesible para
la misma, es decir practicamente entregar 70,000 firmas, con nombre y clave de
elector, mas el excedente necesario para soportar algunas inconsistencias, efrores,

etc. Que detecte el Instituto Electoral dal D.F.

La ley regula tambien la figura de la iniciativa popular, que pemite a los
ciudadanos proponer a la Asamblea Legislativa, proyectos de creacién, modificacién
reforma, derogacion o abrogacion de leyes, respecto de materias de su
competencia, claro, excepcion hecha de las materias tributaria o fiscal, de regimen
interno de {a administracion publica, de regulacion intema de la asambiea legisiativa
y de su contaduria mayor de hacienda, de la funcion interna de los organos

judiciales y “las demas que determinen las leyes”.

Nuevamente aquf encontramos en su art. 39, el candado que impide que sste
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también sea realmente un nstrumento de participaciéon ciudadana al requerir la
comprobacion mediante nombres, fimas y claves de elector , de que los
promoventes de la iniciativa popular s& encuentran apoyados por el uno por cento

de los cludadanos inscritos en el padron electoral del D.F.

Asimismo norma la figura no nueva, por supuesto, de la consuita vecinal a
traves de la cual, los vecinos de las demarcaciones territoriales, tienen la posibilidad
de emitir opiniones y formular propuestas de solucion a problemas de Ila
colectividad., Lo nuevo reaimente es que deja de ser un instrumento facultativo de
los vecinos como o consideraba la ley anterior y pasa a ser de ios titulares de los

organos politicos administrativos, o sea de |os jefes delegacionales.

Nuestra ley, reguia la audiencia publica en su Art. 68 como mecanismo de
participacion ciudadana para que los vecinos propongan al titular de! Organo Politico
Administrativo (delegacion politica), la adopcién de determinados acuerdos o Ia
realizacién de ciertos actos, asi como para recibir informacion con refacién a
determinadas actuaciones, siempre que sean competencia del orgeno politico
administrativo de la demarcacion territorial. El unico detalle aqui es que nuevamente
queda en manos de la autoridad, la facultad potestativa de otorgaria o no , al darle la
propia ley en su art. 71, siete dias para que responda & los solicitantes (si ha lugar o
no & su solicitud).

Asi tambien establece en su art. 75 los recorridos del titular del organo politico
administrativo (delegado), en sentido obligatorio para verificar la forma y las
condiciones en que se prestan los servicios publicos, asi como el estado en que se

encuentren los sitios, obras e instalaciones en que la comunidad tenga interes, sin
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embargo, no sefiala expresamente el sentido vinculativo de la solicitud del recorrido,
con |a realizacion de este, es decir queda nuevamente a la discrecionalidad de la

autoridad, el apego a la solicitud vecinal.

lguaimente la Ley de Participacién Ciudadana vigente establece la figura de
la colaboracion vecinal, a través de la aportacion, pars la realizacién de una obra o
la prestacion de un servicio; de recursos econdmicos, materiales o trabajo personat.
Lo que no sefiala es ia necesaria y justa compensacion en materia fiscal o tributaria,
a favor de los vecinos que colaboren, a fin de incentivar esta y no cometer la
injusticia de cobraries por un derecho al que ellos mismos colaboraron en su

realizacion.

instituye iguatimente como instrumento de participacién ciudadana, sin serlo,
la difusidn publica, que indudablemente es mas un instrumento de legitimacién dei
acto de gobiemo por parte de la autoridad; que podria verse en todo caso
unicamente como un instrumento de apoyo a la participacion de los ciudadanos,

complementario de la garantia establecida en el art.6°.constitucional.

Ofro de los catalogados como instrumento de Participacién Ciudadana son las
unidades de quejas y denuncias, nada novedoso y ademas facultad establecida en

otros instrumentos normativos en materia de lo contencioso administrativo.

Punto medular es el tema de la representacién ciudadana, donde el legisiador
concibid & una figura cuya Unica funcion es relacionar a los habitantes del entomo,
con los Organos politico-administrativos, o sea con su delegacion politica, para la

supervision, evaiuacion y gestién de las demandas ciudadanas en los temas de
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competencia delegacionales, es decir, nuevemente queda limitada la participacion
ciudadana a un ambito meramente local, es decir de su unidad territorial, perdiendo
la facultad de representacién delegacional contenida en la iey del 95, y nuevamente
sin posibilidad de conformar un entramado de representacidn vecinal a nivel de ia

ciudad en su conjunto.

Tema de gran coniroversia es la integracién de estos oOrganos de
representacion, formulada de manera proorcional, bsjo el principio de cociemte
natural, resto mayor, detalle que garantiza —per se- ia escasa unidad de esics
organos, quienes por razones naturales, en su gran mayoria se encuentran
trabajando a medias, cuando no han dejado de hacerio, debido a las constantes

fricciones entre sus integrantes.

Por supuesto que la participacién ciudadena no se regula Unicamente con
una norma de caracter tan limitado y hasta en cierto grado retrograda o retrospeactiva
como la actual que se limita a ciertos instrumentos. Esta debe ir mas alla. Debe
concabir las formas de organizacién ciudadana plasmadas en el Cédigo Electoral,
(vr.gr las agrupaciones politicas locales) también como instrumentos de

participacitn ciudadana.

Los calificativos anteriores, referidos al apego al pasado, al preterito, son con
suficiente motivacion y fundamentacion, ya que la ley de 1995,como observamos en
el capitulo comrespondients, contenia avances sustantivos y demoledores en el
elercicio de la participacion ciudadana:

8.1.5 EL. CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
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El C6digo Electoral del Distrito Federal destaca en su articulo 1°, que sus
disposiciones son de 6rden ptiblico y de observancia general en el territorio del
Distrito Federal, asimismo, regiamenta las normas de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y del Estatuto de Goblemo del Distrito Federal

relacionadas con:

a) Los derechos y obligaciones politico-electorales ds los ciudadanos;

b) Las prerogativas, los derechos y las obligaciones de los partidos politicos;

¢) La funcién de organizar las elecciones para Jefe de Gobiemo, Diputados a
la Asamblea Legislativa y Jefes Delegacionales, asi como los procedimientos de
participacién ciudadana;

d) Faltas y sanciones electorales;

e) Ei Sistema de medios de impugnacién para garantizar la legalidad de los
actos y rascluciones elactorales; y

f) La organizacién y competencia del instituto Electoral de! Distrito Federal y
del Tribunal Electoral del Distrito Federal.

El Cédigo Electoral del Distrito Federal, 8s un instrumento recients, publicado
el 5 de enero de 1898, con reformas del 30 de septiembre y 15 de octubre del mismo
afio; asi como del 18 de enero de 2001, 15 de mayo y 30 de diciembre de 2003.
Destacan como aspectos principales los siguientes:

Para el desempeiio de sus funciones, las autoridades y érganos electorales
establecidos por el Estatuto de Gobierno del Distrito Federai y esta Ley contarén con
el apoyo y colaboracion de los 6rganos de Gobiermno del Distrito Federal.



Asimismo, podrén solicitar el apoyo y colaboracién de las autoridades

federales, estatales y municipales, en sus respectivos ambitos de competencia.

Son derechos de los ciudadanos del Distrito Federal:

a) Votar y participar en las eleccionas y en los procesos de participacion
ciudadana, de acuerdo con lo dispuesto por este Cédigo y demds disposiciones
aplicables para asegurar su correcto desarrollo y lograr eleciones libres y aiténticas;

b) Asociarse individual y libremente para parsticipar en forma pacifica en los
asuntos politicos del Distrito Federal a través de una asociacion politica;

c) Participar como observadores en todas las atapas de los procesos
electorales y de participacidn ciudadana, en los términos de este Cédigo y demas
disposiciones aplicables,

d) Ser votados para todos los cargos de eleccién poputar en el Distrito
Federal; y

©) Los demas que establezcan las Leyes.

Se dispone en el Cédigo Electoral que la autoridad electoral y los
procedimientos electorales garantizaran el voto universal, libre, secreto, directo, -
personal e intransferibie. Por tanto, quedan prohibidos los actos que generen
presion o coaccién a (08 electores, |a autoridad sancionara de acuerdo a lo gue
dispone este Cédigo cualquier violacién a estas disposiciones.

Para el ejercicio del voto los ciudadanos deberdn satisfacer los siguientes

requisitos:
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a) Estar inscritos en el Registro de Electores del Distrito Federal en los
términos dispuestos por este C4digo;
b) Contar con credencial para votar con fotografia correspondiente; y

c) Encontrarse en pleno ejercicio de sus derechos politicos.

El sufragio se emitiré en la seccidn electoral que corresponda al domicilio de!

ciudadano, salvo en los casos de excepcion expresamente sefialados por el Cédigo.

Son obligaciones de Ios Ciudadanos del Distrito Federal:

a) Votar en las elecciones populares;

b) Desempenriar las funciones electorales para las que sean designados;

c) Inscribirse en el Padrén electoral de acuerdo con su domicilio, notificar a ia
Direccién Ejecutiva de! Registro de Electores del Distrito Federal los cambios de
domicilio que realicen, obtener su credencial para votar con fotografia y notificar de
cualquier error que contenga la credencial para votar con fotografia.

d) Desemperiar los cargos de eleccion popular en el Distrito Federal; y

o) Las demds que establezcan las Leyes.

El Cédigo expone que tienen derecho a participar en la asignacién de
Diputados por el principio de representacién proporcional, los Partidos Politicos o

coaliciones que cumplan los requisitos siguientes:

a) Registrar, en orden de prelacidén, una lista con un numero igual al de

Diputados a elegir por el principio de representacién proporcional o en la
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circunseripeion en formulas de candidatos propietarios y suplentes en los términos

establecidos por este Cédigo;

b) Obtener cuando menos el 2 % de la votacion total efsctiva en la
circunscripcidn; y

¢) Registrar candidatos a Diputados de mayoria relativa en todos los distritos

uninominales en que se divide el Distrito Federal.

Para la asignacién de Diputados electos por el principio de representacién

proporcional se tienen en cuenta los conceptos y principios siguientes:

a) Votacién total emitida es la suma de todos los votos depositados en las

urnas an la circunscripcién respectiva;

b) Se entenderd como votacion efectiva la que resulte de deducir de la
votacién total emitida los votos & favor de los Partidos Politicos que no hayan

obtenido el 2% y los votos nulos,

¢) Cociente natural es el resultado de dividir la votacidn efectiva entre los
Diputados de representacién proporcional por asignar, en los términos de este

Caodigo; y

d) Resto mayor de votos es el remanente mas alto entre 108 restos de fas
votaciones de cada Partido Politico, se utilizara cuando atn hubiese diputaciones

por distribuir una vez hecha la asignacién de acuerdo al inciso anterior.



Las elacciones en e Distrito Federal se verifican de acuerdo al ambito

territorial siguiente:

a) La eleccion de Jefe de Gobiemo se verificard en todo el territorio del

Distrito Federal que seré considerado como una sola circunscripeion;

b) Los Diputados de mayoria relativa seran electos en igual numero de

distritos locales uninominales;

c) Los Diputados de representacién proporcioneal, seran etectos mediante el
sistema de listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal que abarcaré todo

el territorio del Distrito Federal; y

d) Los Jefes Delegacionales son electos en cada una de las respectivas

Deiegaciones en que se divida el Distrito Federal.

Las asociaciones politicas reconocidas por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal y en el
Cédigo Electoral, constituyen entidades de interés ptiblico, con personalidad juridica
propia. Contribuirén a la integracién de la representacion de los ciudadanos, de los
6rganos de gobierno del Distrito Federal y a hacer posible el accaso de éstos a los
cargos de eleceién popular, en los términos de o dispuesto por el articulo 122 de la
Constitucién, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y demés disposiciones

aplicables.



En el Distrito Federal los ciudadanos podrén asociarse politicamente en las

figuras siguientes:

a) Partidos Politicos nacionales; y

b) Agrupaciones politicas locales.

La denominacién de "Partido Politico" se reserva, para los sfectos del Cédigo,
a las asociaciones politicas que tengan su registro como tal ante las autoridades

electorales federales.

Las asociaciones politicas gozan de los derechos y de las prerrogativas y
quedan sujetos a las obligaciones que establecen la Constitucion, el Estatuto de

Gobierno del Distrito Federal y el Cédigo Electoral.

Son derechos de:
|. Los Partidos Politicos:

a) Participar, conforme a lo dispuesto en la Constitucion, en el Estatuto de

Gobiemno y en al Cédigo, en el proceso electoral;

b) Gozar de las garantias que el Cédigo les otorga para realizar libremente

sus actividades;

c) Disfrutar de las prerrogativas y recibir el financiamiento ptblico para el
desarrolio de sus actividades, en términos del Cédigo;

d) Formar coaliciones en los términos del Cbdigo;

e) Nombrar a sus representantes ante los drganos electorales, en los

términos del Cédigo; y



f) Los demés que les otorgue el Cédigo.

iI. Las Agrupaciones Politicas Locales tienen como derechos:

a) Gozar de las garantias que el Cédigo les otorga para realizar libremente
sus actividades;

b) Gozar del régimen fiscal previsto para los Partidos Politicos,

¢) Formar frentes o fusionarse con las demds asociaciones politicas;

d) Ser propietarios, poseedores o administradores s6lo de lcs bienes
inmuebles que sean indispensables para el cumplimiento directo e inmediato de sus
fines;

e) Establecer relaciones con organizaciones politicas nacionales vy
extranjeras, manteniendo en todo momento su independencia absoiuta, politica y
economica, asi como el respeto irrestricto a la integridad y soberania del Estado

Mexicano y de sus érganos de gobiemo; y

f) Los demas que les otorgue el Cédigo.

Son obligaciones de las Asociaciones Politicas:

a) Condudr sus actividades dentro de los cauces legales asf como de sus
normas internas y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del

Estado democrético, respetando la libre participacién politica de las demés

asociaciones politicas y los derechos de los ciudadenos;
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b) Abstenerse de recurrir a la violencia y a cualquier acto que tenga por objeto
o resuitado alterar el orden ptiblico, perturbar el goce de las garantias o impedir el

funcionamiento regular de los érganos de gobiermno;

c) Ostentarse con la denominacién, emblema y color o colores que tengan

registrados;

d) Cumplir con ias normas de afitiacién;

e) Contar con domicilio social para sus 6rganos directivos, asi como

comunicar oportunamente los cambios al mismo;

f) Editar por lo menos una publicacién mensual de divulgacién, y otra de

caracter tebrico, trimestral:

g) Permitir la préctica de auditorias y verificaciones que ordene la autoridad
electoral en materia de financiamiento, asi como entregar la documentacién que la

propia Comision les solicite respecto a sus ingresos y egresos;

h) Comunicar al instituto Electoral del Distrito Federal cuaiquier modificaciéon

a su declaracién de principios, programa de accién o estatutos;

i) Comunicar oportunamente al Instituto Electoral del Distrito Federal la

integracién de sus 6rganos directivos;



]} Actuar y conducirse sin ligas de dependencia o subordinacién con Partidos
Politicos, personas fisicas o morales exiranjeras, organismos o entidades

internacionales y de ministros de culto de cualquier religion o secta;

k) Utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento piblico de acuerdo a la

ley,

1) Sostener por lo menos un centro de formacién politica para sus afiliados,

infundiendo en ellos el respeto al adversario y & sus derechos en la iucha politica;

m) Abstenerse de cualquier expresion que implique diatriba, calumnia,
infamia, injuria, difamacién o que denigre a los ciudedanocs, a las instituciones

publicas o a otras asociaciones politicas o candidatos.

Los Partidos Politicos, debaran cumplir de forma especial 1o dispuesto por el
inciso m) durante ias camparias electorales y en la propaganda politica que se utilice
durante ias mismas. Lo dispuesto es aplicable a los 6rganos de dichos partidos en

¢l Distrito Federal.
Son prerrogativas de os Partides Politicos:
a) Tener acceso en fonma permanente a la radio y tetevisién;

b) Gozar del régimen fiscal que se establece en este Cddigo y en las leyes de

1a materia;
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¢) Participar del financiamiento publico correspondiente para sus actividades;

d) El Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal promovera
ante las autoridades competentes el otorgamiento de franquicias postales a los

Partidos Politicos.
El Financiamiento publico, prevalecerda sobre los otros tipos ds
financiamiento. El rubro de financiamiento publico para campafias no podra ser

superior a los topes de gastos de campana.

El régimen de financiamiento de las asociaciones politicas tencdrd las

siguientes modalidades:

a) Financiamiento publico local para Partidos Politicos;

b) Financiamiento por la militancia;

c) Financiamiento de simpatizantes,

d) Autofinanciamiento;

e) Financlamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos; y

f) Financiamiento publico federal para los Partidos Politicos.
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En el Distrito Federal no podréan realizar aportaciones o donativos a las
asociaciones politicas reguladas por este Cédigo, en dinero o en especle, por si 0

por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia:

a) Las personas juridicas de caracter pablico, sean estas de la Federacién, de
los Estados, los Ayuntamientos o del Gobiemo del Distrito Federal, salvo los

establecidos en |a lay;
b) Los Partidos Politicos, personas fisicas o juridicas extranjeras;
¢) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

d) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier

religion o secta;
8) Las personas juridicas mexicanas de cualquier naturaleza; y

d) Tampoco podrén recibir aportaciones de personas no identificadas, con
excepcién de las obtenidas mediante colectas reatizadas en mitines o en

la via publice

Las asociaciones politicas no podrén solicitar créditos provenientes de la

banca de desarrolio para el financiamiento de sus actividades.
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Las asociaciones poiiticas podran constituir frentes, pera alcanzar objetivos
politicos y sociales compartidos, de indole no electoral, mediante acciones y

estrategias especificas y comunes.

Dos o0 més agrupaciones politicas locales reguladas podran fusionarse para

constituir una nueva agrupacién politica locat o para incorporarse en una de ellas.

Los Partidos Politicos podran formar coaliciones para postular los mismos

candidatos en as elecciones del Distrito Federal.

Para constituir un frente deberd celebrarse un convenio en el gue se hara

constar:

a) Su duracion;

b) Las causas que lo motiven;

c) Los propositos que persiguen; y

d) La forma que convengan las asociaciones potiticas para ejercer en comun

sus prerrogativas, dentro de los sefialamientos de este Cédigo.

El convenio que se celebre para integrar un frente deberd presentarse ai
Instituto Electoral del Distrito Federal, el que dentro del tédrmino de diez dias hébiles
resolvera si cumple los requisitos legales, y en su caso dispondré su pubiicaciéon en

la Gaceta Oficial del Distrito Federal para que surta sus efectos.
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Las asociaciones politicas que integren un frente, conservarén su

personalidad juridica, su registro y su identidad.

Adicionalmente, los Partidos podrén formar coaliciones para las elecciones de
Jefe de Gobiemo, de Diputados a la Asamblea legislativa por los principios de

mayoria relativa y de representacién proporcional, y de Jefes Delegacionales.

La coalicién se formard con dos ¢ mas Partidos Politicos y postulara sus
propios candidatos con el emblema o emblemas y color o coiores con los que

participan.

Los Partidos Politicos no podran postular candidatos propios donde haya

candidatos de la coalicién de la que ellos forman parte.

El convenio de coalicidn deberd registrarse ante el Consejo General del

Instituto Electoral del Distrito Federal.

Para el registro de la coalicidn tos Partidos Politicos que pretendan coaligarse
deberén acreditar que la coalicion, con su plataforma electoral y en su caso, el
programa de goblerno, aprobado de acuerdo a los Estatutos de cada Partido Politico

coaligado;

En el convenio de coalicién deberé especificarse:



a) Los Partidos Politicos que la forman,

b) La eleccion que la motiva;

c¢) El embiema o0 emblemas y color o colores bajo los cuales participan;,

d) La prelacién para la conservacidn de derechos de los Partidos Politicos, en
el caso de que el porcentaje de la votacion obtenida por la coalicibn no sea

equivalente por lo menas al 2% por cada uno de los Partidos Politicos coaligados; y

e) Debera sefalarse el monto de las aportaciones de cada Partido Politico
coaligado para el desarrollo de las camparfas respectivas, asi como la forma de

reportario en los informes correspondientes.

En los convenios de coalicién de candidatos a Diputados, ademas se debera
manifestar el porcentaje de votacién que corresponderéd a cada uno de los Partidos
Politicos coaligados para los efectos de financiamiento y asignacién de Diputados

por el principio de representacién proporcional.

El Cédigo Electoral del Distrito Federal, es por su naturaleza y reciente
creacidn, un instrumento normativo contemporéneo de ia ciudad capital det pals, que
se encuentra en parmanente proceso de actualizacion y adaptacién a la realidad que
vive una ciudad cosmopolita con mas de ocho millones de habitantes y casi siete de

electores.
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8.1.8 LEY DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES DE DESARROLLO SOCIAL DE
LAS ORGANIZACIONES CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL

Aunque esta ley es distinta a las tradicionales que rigen los procesos de
participacion ciudadana, se considera de interés social y de aplicacién en el Distrito
Federal y tiene por objeto fomentar las actividados de Desamrolio Social que realicen

las organizaciones civiles en beneficio de la pobiadién de la capital..

Para los efectos de esta Ley de reciente creacién, (se publict el 23 de mayo
del 2000), se consideran actividades de Desarrollo Social las que realicen en el
Distrito Federal, sin énimc de jucro, en bereficio de terceros, cor sentido de
cormasponsabilidad y transparencia, sin fines confesionales o politico partidistas y
bajo principios de solidaridad, filantropia y asistencia social, las organizaciones
constituidas conforme a las leyes mexicanas, cualquiera que sea la forma juridica

que adopten, para:

|. Fortalecer y fomentar el gocs y sjercicio de los derechos humanos;

it. Fomentar condiciones sodiales que favorezcan integralmente el desarrolio
humano;

Il. Promover la realizacion de abras y la prestacién de servicios piiblicos para
beneficia de la poblacién;

IV. Fomentar el desarrolio regional y comunitario, de manera sustentable y el
aprovechamiento de Ios recursos naturales, la proteccién del medio ambiente y ta
conservacion y restauracion del equilibrio ecolégico;

V. Realizar acciones de prevencion y proteccién civil;
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VI. Apoyar a 108 grupos vuinerables y en desventaja social en la realizacién
de sus objetivos; ’

Vil. Prestar asistencia social en los términos de las leyes en la materia;

VIIl. Promover {a educacién clvica y fa participacién ciudadana para beneficio
de la pobtacion;

IX. Desarrollar servicios educativos en los términos de la Ley General de
Educacién,

X. Aportar recursos humanos, materiales o de servicios pare la salud integral
de la poblacién, en el marco de (a Ley General de Salud y de la Ley de Salud para el
Distrito Federal;

Xl. Apoyar las actividades a favor del desarrollo urbano y el ordenamiento
territorial,

XH. impuisar el avance del conocimiento y el desarrollo cultural;

Xlit. Desarrollar y promover la investigacién cientifica y tecnolégica;

XIV. Promover las bellas artes, {as tradiciones populares y la restauracién y
mantenimiento de monumentos y sitios arqueol6gicos, artisticos e histéricos, asi
como Ia preservacion del patrimonio cuttural, conforme a la legisiacion aplicable;

XV. Proporcionar servicios de apoyo a la creacién y el fortalecimiento de las
organizaciones civiles mediante:

a El uso de los medios de comunicacion;

b. La prestacién de asesoria y asistencia técnica;

c El fomento a la capacitacién, y

XVi. Favorecer el incrermento de las capacidades productivas de las personas
para alcanzar su autosuficiencia y desarrolio integral;

XVII. Las demés actividades que, basadas en los principios que animan esta

ley, contribuyan af Desarrolio Social de la pobtacién.
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De acuerdo a esta ley, para favorecer ias actividades de Desarrollo Social
enunciadas anteriormente, las organizaciones civiles podran:

I. Estimular la capacidad productiva de 108 grupos sociales beneficiarios a fin
de procurar su autosuficiencia,

if. Procurar, obtener y canalizar recursos econémicos, humanos y materiales;

Ill. Promover actividades econdémicas con el prapdsito de aportar an forma

integra sus rendimientos para las acciones de bienestar y Desarrollo Social.

Las organizaciones civiles inscritas en el Registro de Organizaciones Civiles
del Distrito Federal, despues de varios requisitos administrativos adquieren |os
derechos siguientes:

. Ser instancias de consulta para proponer objetivos, prioridades y
estrategias de politica de Desarrollo Social dei Distrito Faderal;

Il. Ser representadas en los 6rganos de participaciéon y consulta ciudadana
que en materia de Desarrollo Social establezca la Administracién Pudblica del Distrito
Federal, de conformidad con |as disposiciones juridicas aplicables;

lli. Participar en la formulacién, seguimiento y evaluacién de los programas de
Desarrollo Social y en {a promocién de mecanismos de contraloria sodial, dentro del
Programa General de Desarrollo del Disfrito Federal;

IV. Recibir los bienes de ofras organizaciones civiles que se extingan, de
conformided con sus estatutos y sin perjuicio de lo que dispongan otras
dispogiciones juridicas,;

V. Acceder, en los términos estipulados por é! reglamento, a {os recursos y
fondos publicos que, para las actividades previstas en esta Ley, y conforme a las

materia, dastina la Administracién Publica del Distrito

digposiciones juridicas de la
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Federal;

VI. Gozar de las prerrogativas fiscales y demés beneficios scondmicos y
administrativos que otorgue la Administracién Piblica dei Distrito Federal, de
conformidad con las disposiciones juridicas de ia materia;

Vil. Coadyuvar con las autoridades competentes, en los términos de ios
convenios de concartacion que al efecto se celebren, en la prestacidn de sarvicies
publicos; y

Viil. Recibir, en eof marco de los progremas que al efecto formuisn
dependencias, ¢rganos desconcentrados y entidades de la Administracién Piiblica

del Distrito Federal, asesoria, capacitacion y colaboracién, cuando asi lo soliciten,
5.2 LAS FIGURAS DE REPRESENTACION CIUDADANA Y VECINAL

A lo largo de la historia de nuestra capital , se han erigido diversas figuras de
representacién ciudadana y vecinal, que analizaremos a continuacién, acotando que
la figura de representacién se ha enfocado al ciudadano como ente conformador de
tal representacion, al exigir ios diversos ordenamientos que sean éstos (lcs
ciudadanos) y no cualquier habitante, el que los conforme, aunque también hay que
anotar que el objeto y atribuciones de estas figuras, entre otros, es el de representar
a los habitantes del entorno y no sélo a los ciudadanos. En capitulo separado,
expondré el concepto de las Agrupaciones Pdliticas Locales, por tratarse de
entidades de interés piiblico, pero bajo la figura de asociacién politica, como lo
establece el Cédigo Electoral del D:F:

8.2.1 EL CONSEJO CONSULTIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO

288



Como ya se menciond anteriormente, en 1928, cuando desaparecs el
ayuntamiento de la Ciudad de México y el gobiemno de su teritorio quedé a cargo del
Jofe dei Gobiemo del Departamento Central, nombrado por el presidente de la
Republica, los municipios del Distrito Federal se transfoormaron en Delegaciones del

Departamento Central, a cargo de delegados del mismo {Jepartamento.

En ese afto se estipuld que el propio Departamento, debia contar con un
Consejo Consultivo de la Ciudad de México y Consejos Consultivos en cade una de
las delegaciones. Estos deberian ser representativos de los diversos sectores
activos de |a poblacion y tendrian funciones de opiniéon, consulta, denuncia, revision

e inspeccidn.

En 1941, se astablecit el Consejo Consultivo de la Ciudad con facultades de
proposicién e informacion en la gestion de los servicios publicos, formado por
reprasantantes gremiales . El Jefe def Departamento designaba a los representantes
del Consejo a propuesta de las agrupaciones registradas en la Direccién de

Gobemacién , debiendo tener un minimo de 100 asociados.

En 1970, el Consejo Consultivo dejo de tener represantacion sectorial y se
integrd por dieciséis miembros, cada uno de etlos presidenta de la Junta de Vecinos
de la Delegadon correspondiente a su domicilio y estas jintas a su vez formadas
por 20 ciudadanos elegidos en cada delegacion.

Por cada miembro propietario habia un suplente, que era el sustituto del

presidents de la Junta de Vecinos respectiva. Los suplentes sélo podian actuar en
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ausencia temporal o definittiva de los propietarios, quienses eran llamados por la
sacrataria det Conssjo, previo acuerdo de la presidencia.

Los miembros del Consejo Consultivo, propietarios y suplentes, tenfan tal
carécter durante trea afios como méximo. Los suplentes que no hubieran tenido en
ningdn caso el carécter de propietarios, podian ser designados con esta calidad
para el periodo inmediato siguiente. Los propistarios sélo podian voiver a formar

parte del organismo una vez gue hubiere transcurrido un periodo intermedio.

El cargo de miembro del Consejo Consuitivo era honorifico y no remunarado,
s0lo era renunciable por causas graves, a juicio del Jefe del Departamento del
Distrito Federal. Los consejeros eran removidos por las razones expresas sefialadas
on el Reglamento del Consejo; pero en todo caso, las faltas graves, a juicio de}
presidente, motivaban la separacién cuando asf lo decidia el Consejo por mayoria

de votos.

En ningtn caso los miembros del Consejo Consultivo podfan recabar fondos o
solicitar cooperacién econdémica para finalidad alguna, ni hacer ante las
depandencias del Departamento del Distrito Federal gestiones relacionadas con
asuntos ejenos al Consejo. El quebrantamiento de aesta disposicién daba lugar a la
destitucion dei infractor.

Eran atribuciones del Consejo Consuitivo:
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1. Coiaborar con el Jefe del Departamento del Distrito Federal en la debida
administracién publica, especiaimente para la eficaz prestacién de los servicios

generales en la forma que fija este reglamento interno;

2. Someter a la consideracién de dicho funcionario proyectos de leves y
reglamentos, asi como las reformas o la derogacion de estos, vigentes en sl Distrito

Federal, a efecto de que en su caso, fueran sometidos al acuerdo del Presidente de

la Republica;

3. informar al Jefe del Departamento del Disirito Federal ias deficiencias que
existieran en la administracién publica y, especialmente, en la prestacién de los

servicios generales;

4. Proponer que determinada funcién o actividad que se realizaba regular y
continuamente, se declarara servicio publico por considerarse de interés y utilidad

general;

5. Recomendar que algin servicio publico prestado por los particulares, por
una empresa de participacion estatal o por un organismo descentralizado, pasara a
serio por el Departamento del Distrito Federal, o viceversa;

6. Sugerir la declaracién de nuevos servicios piiblicos,

7. Emitir opiniones sobre estudios de planeacién urbana, a solicitud del Jefe
del Departamento del Distrito Federal;
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8. Emitir opiniones ante el mismo acerca de las précticas fiscales del propio

Departamento;

9. Comunicar al propio Jefe los problemas de caracter social, econémico,
politico educativo, cultural, demogréfico y de salud pablica que se afrontaban en las
Delegaciones, con base en los informes y estudios que rendian las Juntas de

Vecinos:

10. BExpreser su criterio, en los casos en que lo requeria el Jefe dei
Departamento del Distrito Federal, con relacién a determinados sistemas

administrativos o servicios publicos;

11. Opinar sobre proyectos de nuevos reglamentos gubernativos o de policia
que formule el Departamento del Distrito Federal, o sobre reformas o derogaciones

de |os ya existentes;

12. Practicar visitas peri6édicas a los centros de interés o de utilidad publicos,
come son monumentos arqueol6gicos, histéricos o artisticos, ruinas prehispénicas y
coloniales, sitios histéricos, plazas tipicas, escuelas ptblicas, bibliotecas, museos,
templos, mercados, hospitales, asilos, hospicios, centros asistenciales, panteones,
pargues zooldgicos, centros recreativos, jardines y zonas arboladas, viveros, obras
de omato, y en general a todo lugar que tuviera un contenido de beneficio social;

13. Exponer criterios sobre los sistemas y funcionamiento de reclusorios,

carceles preventivas y penitenciarias del Distrito Federal;
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14. Opinar sobre el funcionamiento de los tribunales del fuero coman, del
Tribunal de lo Contencloso Administrativo, de la Junta Local de Conciliacién y
Arbitraje, de ia Comisién Agraria Mixta y de la Procuraduria General del Distrito
Federal,

15. A peticién del Jefe del Dspartamento del Distrito Federal, reunirse en
sesién solemne para conmemorar fechas historicas, recibir a visitantes extranjercs
distinguidos, otorgar premios por méritos civicos, o para algin ofro fin de relevante

importancia;

16. Participar en las ceremonias civicas que organizara el Departarnento del

Distrito Federal;

17. Coordinar los trabajos de las Juntas de Vecinos, a solicitud del Jefe de!

Departamanto;

18. Intervenir ante el Jefe del Departamento del Distrito Federal en los casos
de conflictos que se suscitaran entre las Juntas y tos Dslegados, cuando asi lo
solicitaran aquélias; -

19. Cooperar con las autoridades del Departamento del Distrito Federal en los

casos de emergencia;

20. Promover actividades de colaboracién ciudadana y ayuda social cuando
io solicitaba et Jefe dal Departamento del Distrito Federal;
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21. Aplicar a sus miembros o a los de las Junias de Vecinos ias medidas

disciplinarias que procadieran con base en los reglamentos interiores;

Una vez que las Juntas de Vecinos de cada Delegacién quedaban integradas
como 1o disponia la Ley Orgénica; el Jefe del Departamento del Distrito Federal, en
su carécter de presidente del Consejo Consultive, convocaba a las personas que
hubieran sido designadas presidentes de aquéllas y suplentes de éstos, con objeto
de darles posesion de sus cargos de consejeros propietarios y substitutos. En: ia
3esi6n que se llevaba a cabo para tal efecto, rendian la protesta de ley y se hacis la
declaratoria oficial de haber quedado instaladc el Consejo Consultivo del Distrito

Federal.

En la primera sesién que celebraba e! Consejo, se hacia la eleccién def

secretario del Consejo y de su suplente en votacion secreta por medio de cédula.

De inmediato el presidente daba posesién a quien obtuviera por o menos la
mitad méas uno de los votos de los consejeros presentes. Si en la primera votacién
nadie obtenfa dicha mayorifa, se procedia a realizar otra, declarandose electo al que
recibia mayor nimero de votos que los demés, quien asumia inmediatamente sus
funciones.

En la segunda sesién que celebraba ef Consejo sa designaban las
comisiones de trabajo, por el sistema de planillas y por medio de cédula secreta. El
consejero cuyo nombre aparecia en primer fugar dentro de cada comnisién, era quien
la presidia.
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Las comisiones permanentes de trabsjo eran cuatro, integradas por tres
miembros, cada una. Tomando en cuenta la naturaieza de las atribuciones que
correspondian al Consejo, tenian las siguientes denominaciones y competencias:

Primera Comisi6n: De Legislacién y Reglamentos.

Segunda Comisién: De Administracién y Servicios Publicos.
Tercera Comisién: De Accion Clvica y Social.

Cuarta Comigién: De Justicia y Practica Fiscales.

Cuando las circunstancias lo requerian el Consejo podia designar por
mayoria de votos las comisiones especiales gue se Integraban con el nimero de
miembros que 8e juzgaba conveniente, y que tenian ias funciones y duracidn que

expresamente se les sefialaban.

Eran comisiones especiales permanentes, la de Coordinacién con las Juntas

de Vecinos, ia de Ceremonial y la de Informacion y Quejas.

Posteriormente, fa Ley Orgénica de 1928, sefialé a las asociaciones de

residentes y a los comités de manzana, como érganos de colaboracién cludadana.

En 1980, 38 establecié que un asociado eleclo desemperiara el cargo de
Presidente del Consejo Conaultivo

Con todo y la polémica suscitada a rafz de las reformas legisiativas
provocadas por el proceso de reforma polltica de la ciudad, que dieron fin al Consejo

Consultivo de la Ciudad de México, no deja de observarse cotidianamente la
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necesidad de contar con un 6rgano de representacién vacinal a nivel central como
instancia paritaria de equilibrio a ias decisiones de gobierno, sobretodo ante la
evolucién de una Asamblea de Representantes convertida ya en legisiativa, cuya
materia principal es la elaboracion de leyes y ¢6digos que rijan la vida soclial de la
capital y no asi ya, la representactn vecinal y gestién comunitaria.

8.2.2 LOS CONSEJOS CIUDADANOS Y LAS ASOCIACIONES DE
RESIDENTES Y LOS COMITES DE MANZANA

Los consejos de ciudadanos, han sido hasta ahora, sin lugar a dudas, |a mejor
figura de representacién ciudadana, tanto por sus facultades, capacidad de

represantacién y gestién ante la autoridad administrativa.

Los consejos de ciudadanos fueron organos de representacién vecinal y
participacién ciudadana en un ambito de competencia delegacional, electos por
votro directo, libre, secreto y persenal, el segundo domingo del mes de noviembre de

1995 y tuvieron vigencia de diciembre del mismo afto, hasta agosto de 1997.

A diferencia de otras representaciones vecinales, el consejero ciudadano se
encontraba obligado a cubrir varios requisitos antes de ser postulado. El mas
importante sin duda, fue ef demostrar fehacientrerments, ser residente de} érea
vecinal por la que sa postulaba.

Ofro tamiz importante por el que tuvieron que pasar los consejeros
ciudadanos, para ser postulados fue la aprobacién de su candidatura a través del

aval del 4% de los ciudadanos residentes en el drea vecinal de que se tratara,
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inscritos en el padrdn elecioral federal. Estos datos estuvieron sujetos a un cotejo
total o por muestreo de parte de los Comités Delegacionales, y a visitas aleatorias a

los domicilios de los firmantes.

La organizacién y vigilancia de la eleccién de los consejeros ciudadanos en el
Distrito Federal, estuvo a cargo de un drgano auténomo de caracter temporal
denominado “Comisién para la integracion de los Consejos de Ciudadanos”, mismo
que funcioné con un Comité Central y un Comité para cada una de las delegaciones
del Distrito Federal. El primero estuvo integrado por seis ciudadanos con voz y voto,
designados por la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, de una
propuesta de dieciocho personas presentada por el jefe del Distrito Federal, por
cuatro integrantes de la Asamblea de Representantes, designados por ia misms, con
voz y voto ; un representante del Gobierno del Distrito Federal con voz y voto y un
representante de cada partido politico con registro nacional con voz, pero sin voto.
Los integrantes de los Comités delegacionales se conformaron dé la siguiente
manera; 8s8is ciudadanos con voz y voto, designados por el Comité Central; un
representante de cada partido politico con registro nacional con voz, péro sin voto y

un reprasentante designado por el Delegado palitico raespectivo con voz y voto.

Tanto en el Comité Central, como en los Comités Delegacionales, los
ciudadanos designados tenian su capacidad agotada en el proceso para 8l que
hablan sido nombrados.

Los consejeros ciudadanos vinieron a llenar un vacio que el crecimiento
administrativo de! Distrito Federal generd a partir de dos situaciones: primero; la

generacion de una instancia legislativa y [a existencia de una instancia vecinal gue
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margind sus actividades de gestorla de manera natural y segundo; la insuficiencia
material y técnica de las dreas desconcentradaa del Departamento del Distrito
Federal para atender el reclamo vecinal en tomo & la prestacién de los servicios

publicos.

Los consejos de ciudadanos son definidos en la ley correspondiente como
6rganos de representacién vecinal y de participacién ciudadana para la atencién de
los intereses de la comunidad delegacional en relacion a las necesidades y calidad
de los servicios piblicos relativos al entomo del lugar de residencia de dicha

comunidad.'®

Asimismo, son concabidos con independencia de {a administracién publica del
Distrito Federal y se les otorgd una asignacién de recursos para ef cumplimiento de
sus funciones y operaciones como érganos de representacién vecinel y participacion
ciudadana, dentro del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal propuesto por el
Jefe del Distrito Federal. De dicha suma, se les otorgé una compensacion
econémica a 103 consejeras, por su asistencia a las sesiones ordinarias. Aungue la
Ley no sefialo de cuanto seria la suma, se acordd a nivel central, que la misma
ascenderia a |la cantidad de $1,500.00 por cada sesién ordinaria..

Los cansejos de ciudedanos funcionaron en pleno o en grupos de trabajo,
sierido sus sesiones ordinarias por 1o menos una cada 15 dfas y las extreordinarias
cuando asi lo ameritara la ocasion solicitadas por su presidente o por la mayoria de

sus integrantes. En los diversos Consejos de Ciudadanos se establecieron varios

'3 | ey de Participacién Ciudadana decretada el 10 de junio de 1995.
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grupos de trabajo, de acuerdo a las necesidades de cada demarcacion, sin embargo,
en cada uno, por lo menocs deberfan de contar con los sigulentes:

1.- segurtidad publica y proteccion civil

{l.- uso de suelo

Ill.- educacién, recreacién, deporte y esparcimiento
V.- limpia y agua potable

V.- equipamiento urbano

Vi.-gestoria y quejas

También se contempld la creaciéon de grupos de trabajo temporales , por
acuerdo del pleno del consejo, teniendo como propdsito la realizacidon de estudios o
elaboracion de proyectos para un caso especifico, relacionado con el ejercicio de las

funciones deo Consaejo.

Un aspecto que merece ser resaltado, es la capacidad que tenfan estos
consejos de ciudadanos para felacionarse con representantes del sector industrial,
comercial, de servicios, de bienestar social y porsupuesto de representacion vecinal
con las asoclaciones de residentes y jefes de manzana; asl como con los servidores
publicos responsables de las dreas que correspondieran trater en las sesiones del

Consejo.

La figura de los consejos de ciudadanos fueron de tel importancia que e
establecieron desde un instrumento superior jerarquico, como lo es el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, , sin embargo, en las reformas publicadas el 22 de
noviembre de 1866, se derogan de éstg instrumento, todas las disposiciones
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relativas a la eleccién de consejeros ciudadanos, -concepto que denota la felta de
ponderacion del legislativo federal, en tomo a la importancia de la figura como
institucién, ya que debié haber sefialado en su transitorio referido, fa eliminacién de
la institucién de los consejos de cludadanos y no de los consejeros ciudadanos,

refaridos como individuos-.

Dentro de las facultades merecedoras de resaltar que tuvieron los Consejos
de Ciudadanos, estuviercn las da conocer y aprobar el proyecto de programa
operativo anual, asi como la aprobacion de los programas delegacionales de
desarrolio urbano, previo a la aprobacién de la Asamblea de Representantes del
D.F.; asi también es de resaltar |a facultad de convocar a consulta vecinal. Estas tres
facultades fueron suprimidas de la Ley actual, por [o que se califica a ésta como de

retrégrada en cuanto a facultades de las instancias de representacion vecinal.

Cabe mencionar que a diferencia de fa Ley vigente, la anterior concibi6 a los
Consejos de Ciudadanos como instancia de representacién vecinal y de
participacién ciudadana en cada delegacion de! Distrito Federal, electos por el voto
libre, secreto y directo de los ciudadanos vecinos de las mismas, como una instancia
paritaria de equilibrio al poder del delegado politico. Segun la Ley que los rigié,
contemplé su renovacién periédica cada fres afios en la misma fecha que la
legisiacion federal preveia para la realizacién de la eleccién para diputados
federales y representantes a la Asamblea del Distrito Federal, debiendo instalarse el
tercer domingo del mes de agosto del afio correspondiente.

Ante las recientes reformas a nuestra carta magna y al Estatuto de Gobiemo,

la participacién ciudadana plasmada en la ley del mismo nombre, a traves de los
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Consejos de Ciudadanos, quedé a la deriva a partir del tercer sabado de agosto de
1997, quedando sdlo vigentes las figuras de presidente de colonia y jefes de

manzana hasta marzo de 1998.

La desaparicién de la figura tiende asi a generar un nuevo vacio que elimina
el puente de comunicacién entre las demandas de las organizaciones vecinales de
base y las capacidades reales de las instancias administrativas. Mas atirn, haria
nugatorio el intento de institucionalizar la creciente participacién social y politica de
los habitantes de la ciudad que se ha reflejado en otros rubros del desarroilo
institucional y que iejos de alentar la participacién de la sociedad, se convierts en un

dique a la misma que desalienta y trastoca la vocacion participativa del ciudadano.

6.2.3 LOS COMITES VECINALES (1998) Y LOS COMITES CIUDADANOS (2004)

Los Comités Vecinales, dentro de la nueva organizacidn del Distrito Federal,
(segunda Ley de Participacién Ciudadana.- 1998) asi como los Comités Ciudadanos
(tercera Ley de Participacion Ciudadana- 17 de mayo de 2004) son 6rganos de
representacion cludadana que tienen como funcién principal relacionar a los
habitantes del entomo en que hayan sido electos con los &rganos politico
administrativos de las demarcaciones territoriales para la supervision, evaluacién, y
gestion de tas demandas ciudadanas en temas relativos & servicios publicos,

modificaciones al uso de suelo, aprovechamiento de ia via publica, verificacién de
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programas de seguridad publica, verificacién de giros mercantiles, en el dmbito y
competencia de los O6rganos politico adminlstrativos de las demarcaciones

temitorialas.

En cada colonia, barrio, pueblo o unidad habitacional debe existir un Comité
Vecinal o Ciudadano Estos érganos seran independientes y tendrén atribuciones

distintas de las funciones y responsatilidades de los 6rganos de gobiemo.

Para ser miembro del Comité Vecinal se necesita cumplir con los siguientes

requisitos:
L Ser ciudadano del Distrito Federal, en pleno ejercicio de sus derechos;

. Residir en la colonia, barrio, pueblo o unidad habitacional

correspondiente cuando menos un aito antes de {a eleccién;
m. No haber sido condsnado por delito doloso;

iV. No desempefiar ni haber desempeilado ningun cargo pablico por seis
mesas ameriores a la fecha de 1a elecdén.

Los Comitds Cludadanos se renovaran en su totalidad cada tres aflos. Se
elegiran el primer domingo det mes de julio e Iniciarén sus funciones et primer iuries

del mes de agosto.

Los cargos de reprasentacién vecinal serén honorlficos.
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Cuando alguna colonia, pueblo, barrio o unidad habitacional, por su tamario y
densidad poblacional, no haga operativo el funclonamiento de un solo Comité, podra
dividirse en dos o més sacciones y cada una de sllas tendrd su propio Comité
Vecinal. Tambidn podrén fusionarse dos o mas de estas unidades territoriales para
contar con un solo Comité Vecinal. En cualquier caso se dara pricridad a la

identidad cuitural.

Tanto el catalogo, como la divisién o fusion de las colonias, pueblos, barrios o
unidades habitacionales seran determinados por el instituto Elactoral del Distrito

Federal en los términos que lo establezca la Ley de la materia.

A cada Comité Vecinal le corrasponderda un namero de integrantes que
oscilara entre un minimo de 7 y un maximo de 15 ciudadanos, dependiendo del

ndmero de ciudadanos inscritos en el Padrén Electoral.

La eleccién de los Comités Vecinales debe llevarse a cabo por medio del voto
universal, libre, secreto y directo de los ciudadanos inscritos en el padrén electoral y
que cuenten con credencial de elector, expedida por lo menos sesenta dias antes de
la eleccién. La eleccién se llevard a cabo con planlllas integradas por el total de
candidatos que determine el instituto Electoral del Distrito Federal. En la integracién
de las pianillas se debera procurar [a participacién de hombres y mujeres de manera
equitativa.

En la nueva Ley de 2004, se contempid la eleccibn de los Comités
Ciudedanos, bajo el principio de cociente natural y resto mayor (representacion

proporcional), mismo que fue modificado el 16 de mayo de 2005 para que se elija en
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Asamblea Ciudadana, por medio del voto universal, libre, secreto y directo de los
ciudadanos, de conformidad con lo establecido en el Art. 85 bis de la nueva Ley,
mismo gue establece la figura de la Asamblea Ciudadana Electiva, donde ante la
presencia en primera convocatoria de por lo menos el 0.5% de los cludadanos
inscritos en la lista nominal de la Unidad Territorial respectiva; y ante la presencia
de los ciudadanos que se encuentren presentes en la segunda convocatoria que
sard una semana después, en cuyo €aso, -obviamente- no podra ser menor la

asistencia al niumero de integrantes de! Comité Ciudadano.

La convocatoria a elecciones vecinales sera expedida por el Instituto Electoral
del Distrito Federal con la anticipacién de por io menos cuartenta y cinco dias
anteriores al dia en que se verifique las Asambleas Ciudadanas Electivas y debera

contener como minimo fo siguiente;
1. Unidades territoriales por cada una de las demarcaciones territoriales;
2. Los requisitos y plazos para el registro de planilia;
3. Periodo de camparia y dia de la eleccidn.
El Instituto Electorai del Distrito Federal, sera responsable de organizar las
elecciones vecinales, aplicando en lo conducente las disposiciones relativas a los

procesos electorales, contenidas en la Ley de la materia.

Las controversias que se generen con motivo de |a integracion de los comités

vecinales, serén resueltas en primera instancia por el Consejo General del Instituto
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electoral del Distrito Federal. Las resoluciones del Consejo general seran
impugnables ante el Tribunal Electoral, el que resolvera en forma definitiva.

Las planillas en ninglin caso se podrén identificar a través de colores o
nombres. Su identificacion serd solamente por numero y éste corresponderé ai
orden en que sean inscritas. t os Partidos Politicos ni funcionarios del Gobiermne dei
Distrito Federal podran participar en el proceso de integracién de los Comités

Ciudadanos.

Las controversias que se generen con motivo de la integracion de los Comités
Ciudadanos seran resueltas por el Tribunal Electoral del Distrito Federal en (os

términos que sefiale la Ley de |a materia.

Cuando s8 haya declarado nula la eleccién de algin Comité Ciudadano, el
Instituto Electoral del D.F. deberd convocar a una Asamblea Ciudadana Electiva

extraordinaria en un piaze no mayor a 15 dias.
Los Comités Vecinales tienen las siguientes funciones:

L Representar los intereses colectivos de las y los habitantes de Ia
Unidad Territorial;

H. Instrumentar las decisiones de la Asamblea Ciudadana;

M.  Elaborar y proponer programas y proyectos de desarrollo comunitario
en su ambito territorial;

V. Coadyuvar en fa ejecucidén de los programas de desarrollo en los

téminos establecidos en [a legislacidn correspondiente;
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V. Participar en la elaboracién de diagnésticos y propuestas de desarrolio
integral para la Unidad Territorial, que deberdn ser aprobados por la Asamblea
Ciudadana, los que podran ser tomados en cuenta en la elaboracién del
prasupuesto para la demarcacion territorial y para el programa de desarrollo del
Distrito Federal;

VI Dar seguimiento a los acuerdos de la Asamblea Ciudadana;

Vil. Supervisar el desarrollo, ejecucién de obras, servicios o actividades
acordadas por la Asamblea Ciudadana para la Unidad Territorial;

Vill. Conocer, evaluar y emitir opinién sobre los programas y servicios
pubticos prestados por la Administracién Publica del Distrito Federal,

IX. Desarrollar acciones de inforinacién, capacitacién y educacién civica
para promover la participacion ciudadana;

X. Promover la arganizacién democrética de los habitantes para la

resolucién de los problemas colectivos;

Xl.  Proponer, fomentar promover y coordinar la integracion y el desarrollo
de las actividades de las Comisiones de Apoyo Comunitaric conformadas en la
Asamblea Ciudadana;

XH. Convicar y presidir ias Asambleas Ciudadanas;

XHl. Convocar y presidir reuniones de trabajo teméticas y por zona;

XiV. Emitir opinién sobre los programas de las coordinaciones teiritoriales
ae seguridad publica y procuracion de justicia;

XV. Informar a la Asamblea Cludadana sobre las actividades y el
cumplimiento de sus acuerdos;

XWV1. Redcibir informacion por parte de las autoridades de la Administracién

Publica del Distrito Federal en términos de las leyes aplicables, asi como los
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espacios fisicos necesarios para realizar sus reuniones de trabajo;

XVIl. Emitir opinién sobre los programas de las Coordinaciones Territoriales
de seguridad ptblica y procuracién de justicia;(sic)

XVIR. Establecer acuerdos con otros comités ciudadanos para tratar temas
de la demarcacion;

XIX. Las demas que le otorguen la presente ley y demas ordenamieitos del

Distrito Federal.
Los Comités Ciudadanos trabajaran en pleno a través de reuniones
quincenales o a través de Coordinaciones o areas de trabajo, las cuales son

jerarquicamente iguales. Todas las decisiones se tomaran por el voto de la mayoria

del Pleno del Comité sin que el Coordinador del mismo pueda tener voto de calidad.

Cada Coordinacién del Comité Ciudadano tendra la obligacién de realizar
asambleas publicas periédicas con los habitantes dei entormo al que representan
relacionadas con el tema que te corresponda a la Comisién,

Son derechos de los integrantes del Comité Vecinal los siguientes:

I Formar parte de las comisiones de trabajo del Comité;

n Participar en los trabajos y deliberaciones del Comité;

m. Presentar propuestas relativas al ejercicio de las funciones det Comité.
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Son obligaciones de los miembros del Comité Vecinal:

Vil

Consultar a los habitantes a los que representan;

Representar los intereses de los vecinos de su entomo;

Promover ia participacién ciudadana,

Cumplir las disposiciones y acuerdos del Comité;

Asistir a las sesiones del pleno y de las comisiones del Comité;

Participar en los trabajos de las comisiones a las que pertenezcan;

Informar de su actuacién en audiencia ptiblica a los vecinos de la

colonia, barrio, pueblo a unidad habitacional a la que representan,

Las responsabllidades en que incurran los miambros del Comité Vecinal en el

desampefio de sus funciones se regirén por lo establecido en la Ley y por las demés

disposiciones juridicas aplicables.

Son causas de separacién o remocién de los miembros del Comité las

sigutentes:

Faltar sin causa justiicada & més de tres sesiones consecutivas del

pleno o de [as comisiones a las que pertanezcan;
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H.  Obtener o pretender obtener lucro por las gestiones que realice en el

ejercicio de sus funciones,
. Incumplir con las funciones que le correspondan;

V. Dejar de cumplir con cualquiera de los requisitos que para ser

miembro del Comité establece la Ley.

La separacion o remocién serd acordada por las dos terceras partes del
Pleno del Comité, a peticion de cualquiera de sus miembros, pravia investigacion

del caso y previa audiencia del integrante que se trate.

En caso de separacion, remocién o renuncia de cualquiera de los miembros

del Comité Vecinal se llamara al que siga en la lista de la pianilla correspondiente.

Los o6rganos politico-administrativos de las demarcaciones temitoriales,

dentro del &mbito de aplicaci6n de esta lay, tendrén las siguientes obligaciones:

I Capacitar a los integrantes de los Comités Vecinales, respecto de los

ordenamientos legales aplicables en el Distrito Federal;

n Implantar acciones de informacién, capacitacién y educacién para
promover la participacion cludadana;

. Responder por escrito las soticitudes de informacién que les hagan los
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Comités Vecinales.

Los Comités Vecinales podrén, por si mismos, o mediante convocatoria del
titular del Srgano politico administrativo de la demarcacién territorial, realizar
reuniones periédicas de trabajo con otros Comités Vecinales, dichas roeuniones
podran ser tematicas o regionales y pueden ser coordinadas por lag mismas

autoridadas det 6rgano politico administrativo de |la demarcacién territorial.

También pueden realizar reuniones de trabajo sobre temas especificos a las
que asistiran principalmente los integrantes de las Comisiones de los (omités

Vecinales encargadas del tema.

- Cuando se articulen dos o mas Comités Vecinales, cada uno deberé informar
a los habitantes de la colonia, pueblo, barrio o unidad habitacional a la que
representen, el estado de la problemética, Ias acciones emprendidas y los acuerdos
tomados con el fin de que esas acciones también puedan ser evaluadas de manera

colectiva por los vecinos.

Hasta aqui, la expllicacién de su funclonamiento en teoria, sin embargo, el
ejercicio de estos drganos de representacién vecinal, ha sido abundantemente
cusestionado, ya que en la practica, se vicié nusvameénte el proceso de eleccién de
los comités vecinales, por la concurrencia de los partidos politicos y por otro lado,
han sido cuestionados por su poca efectividad derivado de diversos factores:

¢ Divisionismo intemo garantizado desde la forma de su eleccién bajo el

principio de representacién proporcional.
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« Falta de facuitades de aprobacién y supervisiéon de los programas
operativos anuales, asf como del programa delegacional de desarollo
urbano.

» Orientacién politica en diversas demarcacionas temitoriales para favorecsr
Unicamente las psticiones de gestoria comunitaria de sus grupos afines.

¢+ Gestion sumamente desgastada, provocada por 1a prolengacién de su
representacién, al habero asi acordadc la Asamblea Legislativa, caso
interesante de estudio, pues se trata de una prolongacién de mandato de
una figura establecida para fungir por un periodo determinado, como
representantes de la comunidad: caso sin precadente en la historia de la

Asamblea de Representantes, hoy Legisiativa del Distrito Federal.

6.2.4 EL CONSEJO CIUDADANO (Ley del 17 de mayo de 2004)

La nueva ley crea esta figura de coordinacién de los Comités Ciudadanos,
con las autoridades de la demarcacion territoriat y con las autoridades del gobiemo
del Distrito Federal. (art.126)

El consejo cludadano se integraré con el coordinador intemo de cada uno de
los Comités Ciudadanos existentes en la Demarcacién Territorial .(art. 127)

Para el mejor funcionemiento y operacion del Consejo Cludadano, se
conformaran equipos de trabajo por tema y/o territorio, considerando, al efecto, la

divisién de cada una de las Delegaciones Pollticas (sic)
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El Consejo Ciudadano, sesionaréa publicamente at menos dos veces al afio y
de manera extraordinaria en caso de emergencia, desastre. natural o eminente
riesgo social. (art.129)

Sus funciones fueron limitadas a unicamente: emitir opinién sobre programas
y politicas a aplicarse en el Distrito Federal y en la demarcacion territorial; informar a
las autoridades del Distrito Federal y de la Demarcacidn Teritorial sobre los
problemas que afecten a sus representados y proponer soluciones y medidas para
mejorar la prestacion de los servicios pfiublicos y privados, asi como sugerir nuevos
servicios (sic), informar permanentemente a cada uno de ios Comités Ciudadancs

sobre sus actividades y el cumpfimianto de sus acuerdos.

5.3 LAS AGRUPACIONES POLITICAS LOCALES

Las Agrupaciones Politicas locales que se conforman de acuerdo a lo
dispuesto por el Cddigo Electoral, son formas de asoclacién cludadana que
coadyuvan al desarrollo de |a vida democrética, cultura politica, a la creacién de una
opinién publica mejor informada y son un medio para la participacién en el anélisis,
discusién y resolucion de los asuntos politicos de ia Cludad.

Los ciudadanos que se organicen para constituirse en Agrupacién Politica
local deben solicitar y obtener su registro ante el Consejo General dei Instituto

Electorat del Distrito Federal.



Rara que una organizacion pueda ser registrada como Agrupacién Politica

local, debe cumplir los siguientes requisitos:

a) Formular una declaracién de principios y en congruencia con ellos, su

programa de accién y los estatutos que normen sus actividades; y

b) Contar con un minimo de 2,000 afiliados inscritos en el Padrén Electoral
del Distrito Federal, en por lo menos la mitad de Ias Delegaciones, debienda cantar
en cada una de ellas con un minimc de 10C afiliados inscritos en el Padrén Electoral

de las Delegaciones que correspondan.

Los Estatutos de las agrupaciones politicas estableceran:

a) La denominacién de la Agrupacién Politica, el emblema y el color o colores
que o caractericen y diferencien de otras asociaciones politicas. La denominacién y

el emblema estardan exentos de alusiones religiosas, raciales o a los sfmbolos

patrios;

b) El procedimiento de afiliacién individual, libre y pacifica de sus miembros.

c) Derechos y obligaciones de ios afillados, se regird bajo el principio de
igualdad;

d) Los procedimientos para integrar y renovar peribdicamente los drganos

directivos asi como las funciones, facultades y obligaciones de jos mismos; y
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e) La integracién de sus 6rganos directivos, que no podré exceder en un 70

por ciento los miembros de un mismo género.

Entre sus 6rganos debera contar, cuando menos, con los siguientes:

a) Una asamblea general ¢ equivalente,

b) Un 6rganc ejecutive general, que sea el representante locai de la

agrupacién;

c) Asamblieas o equivalente y 6rganos ejecutivos en las Delegaciones;

d) Un érgano de administracion;

8) Un 6rgano que vigile el respeto de los derechos de las afiliados, asi como

el cumplimianto de sus obligaciones; y

f) Las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus disposiciones

internas y el procedimiento sobre controversias intemas.

Cualquier modificacién a su declaracién de principios, programa de accién o
estatutas, debe ser comunicada al Instituto Electoral det Distrito Federal dentro de
los diez dias siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente por 1a

Agrupacidn Politica.
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Las modificaciones no surten efectos hasta que el Conssjo General del
Instittito declare la procedencia legal de ias mismas. La resolucién debera dictarse
en un plazo que no exceda de 30 dias contados a partir de la presentacion de la

documentacion correspondiente.

Para constituir una Agrupacion Politica Local, los ciudadanos interesados
deben soficitar su registro al Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal a partir del 1° de febrero y hasta el 30 de abril de cada aflo sin proceso
electoral, debiendo comprobar los requisitos del artfculo 20 de este Cédigo, a més

tardar el 31 de julio.

Las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en Agrupacion
Poiitica Local deberan realizar asambleas constitutivas en las Delegaciones, en las
que deberan participar cuando menos el 60% del minimo de afiliados, en {as cuales
se elegiran un delegado por cada 50 asistentes para participar en la asamblea
general constitutiva, esta dltima serd vélida con la presencia de! 60% de delegados

electos.

Las asambleas se realizarén en presencia de un notario ptiblico o funcionario
acreditado para tal efecto por el propio instituto, quienes certificaran ef quérum legat,
que los presentes conocieron y aprobaron la declaracién de principios, el programa
de accién y los estatutos y suscripcion individual det documento de manifestacién
formal de afiliacién.

Las Agrupaciones Politicas Locales tendran, asimismo, as obligaciones de no

utilizar en su promocién los simbolos patrios, simbolos religiosos, o expresiones,
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alusiones o fundamentaciones de carécter religioso. Asi como, mantener el minimo

de afiliados en las delegaciones, requeridos para su constitucion y registro.

Son causa de pérdida de registro de una Agrupacién Politica Local:

a) Haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para obtener el

registro;

b) Incumplir de manera grave y sistematica a juicio del Consejo General del

Instituto Electoral del Distrito Federal con las obligaciones estabiecidas en el

Caédigo.

c) Haber sido declarado disuelio por acuerdo de sus miembros cenforme a lo

que establezcan sus estatutos;

d) Haberse fusionado con otra asociacién politica, en los términos del articulo

anterior.

La Agrupacién Politica Local que hubiera perdido su registro no podré
solicitario de nueva cuenta, sino hasta después de transcurrido un proceso electoral

ordinario.

Aunque en el Distrito Federal fueron creadas las Agrupaciones Potiticas
Locales como instancia “sustitutiva® de participacion politica, pues la Carta Magna'™

no permite la creacion de Partidos Politicos Locales, la tendencia actual es hacia la

i CPEUM.-Ari. 122 _-apartado C, base primera, inciso f)
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creacién de Agrupaciones Polfticas Locales en diversas Entidades Federativas,
pues actuaimente cuantan con esta figura los Estados de Campeche, Colima,

Tabasco, y Veracruz.

6.4 INSUFICIENCIAS DE LA ACTUAL NORMATIVIDAD EN MATERIA DE
PARTICIPACION CIUDADANA EN EL DISTRITO FEDERAL

Los Poderes de la Unidn, representados por el Ejecutivo y el Legislative, han
dotado a los habitantes de la Ciudad de México o Distrito Federai, de las
prerrogativas politicas que goza el resto de los mexicanos, en cuanto al derecho
para votar y ser votados, para elegir a la autoridad ejecutiva local, es decir al Jefe de
Gobiemo, asi como a los diputados a la Asarnblea Legislativa det Distrito Federal y a
los Jefes Delegacionales, amén de los Comités Vecinales y recientemente de los
Comités Ciudadanos y Consejo Ciudadano como figuras de representaciéon
ciudadana, sin embargo, como ya se ha mencionado anteriormente, este marco

juridico, aun es insuficiente. Veamos:

La democracla ha sido siempre cuestionada por muchas razones. En
particular el arreglo institucional de fas democracias modemas que no siempre
produce resuitados satisfactorios. Se ha cuestionado, pues ha tenido resuitados
oprobiosos para las sociedades a 1o largo de la existencia de estos procesos, que en
muchas ocasiones lo tnico que representan es la forma de legitimacién det dominio

de una oligarquia.
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Ya Rousseau sefialaba que la voluntad general del pueblo no es
representable ni puede ser delegada. Si bien 68 cierto que hasta ahora lo més
avanzado y acorde a los paradigmas contemporéneos para resolver ef asunto de
quien- tome las decisiones por los demés, en virtud de la inoperancia de las antiguas
asambleas romanas es la democracia, el problema estriba en que ésta, admite
siempre la duda, la sospécha, la suspicacia y los margenes de maniobra suficientes
para dudar fundadamente- que la voluntad de los electores no siempre es traducida
fielmente por su representante. Esto ha hecho que perdure, casi desde siempre, la

ilusion de la democracia directa, sin intermediarios.

Lo anterior ha dado pie a que sea cada vez, vista con mayor anhelo ia posibie
construccién de un entramado juridico que dé cauce, al transito de una democracia

representativa a una participativa, como [o fué en las antiquas polis romanas.

En el caso de los habitantes de la capital del pais, no es la excepcién, pues
aunado a lo descrito anteriormente, heredamos una restriccion a nuestros derechos
politicos que hasta hace muy poco tiempo ha encontrado reivindicacién y que atin es

insuficiente.

En materia de participacién ciudadana, tema fundamental de este trabajo, fué
solamente durante la gestibn de los Consejos de Ciudadanos, cuando se did
apertura y facuitades para que los vecinos de cada una de las 385 dreas vecinales
en que se dividi6 el territorio del Distrito Federal, tuvieran la posibilidad de qué a
través de su consejero ciudadano, revisaran y aprobaran los programas operativos
anuales, documento base y rector de fa asignacién de recursos financieros del

presupuesto aprobado por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los
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diversos rubros de atencién de las demandas de la comunidad. Otra facultad
importante de esta figura que sblo duré de diciembre de 1995 a agosto de 1997, fué
la aprobacién de los Programas Delegacionales de Desarrolio Urbano, documento
rector de la asignacién de clasificaciones aprobadas para el uso del suelo, densidad
poblacional estimada, rescate de sitios histéricos y patrimoniales, por mencionar las
principales, asi como la facultad de citar a comparecer ante el Pleno de este Organo
que ademas lo era de representacién delegacional, -es decir, paritaric a los
Delegados Politicos- a los diversos servidoras puiblicos de la Delegacién Politica,
amén de contar con la obligatoriedad, el Delegado Politico de comparecer, por fo
menos dos veces al mes ante el Pleno de este Organo de representacion ciudadana,
es decir se ejercia por la comunidad alli representada un ejercicio real de contrapeso
politico y de rendicién de cuentas. Todas estas facuitades resultaron exitosas para
los vecinos, logrando restaurar la confianza en las instituciones, anque por la
precariedad del tiempo de su gestién, no se logrd consolidar la figura como hubiera

sido lo deseable.

Por su nobleza como figura de participacién ciudadana y el fortalecimiento
que tenia con el abono natural de los auin existentes presidentes de colonia y jefes
de manzana, se complementaban enriqueciendo a la comunidad tanto en su gestion

politica como en su gestién comunitaria.

Como lo mencioné en un subcapltulo anterior, la desaparicién de la figura
tiende asfi a generar un nuevo vacio que elimina el puente de comunicadon entre las
demandas de las organizaciones vecinales de base y tas capacidades reales de las
instancias administrativas. Mas adn, haria nugatorio el intento de institucionalizar la

creciente participacion social y politica de los habitantes de la cludad que se ha
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reflejado en oftros rubros del desarrollo institucional y que lejos de alentar la
participacién de la socledad, se convierte en un dique a la misma que desalienta y

trastoca la vocacién participativa det ciudadano.

Actualmente se cuenta con una figura de representacién ciudadana muy
acotada, indluso en su integracion y repraesentacion, pues los comités vecinales, ni
siquiera tuvieron la oportunidad; ni los nuevos Comités Ciudadanos preceptuados
por la Ley de Participacién Ciudadana publicada el 17 de mayo de 2004 la tendran,

de convertirse en érganos de representacién ciudadana a nivel de su Delegacién.

La figura amén de estar desgastada, no ha cumplido ias expectativas de
quienes viven en las delegaciones rurales, donde adn subsisten los usos Yy
costumbres al ser el pueblo el que elije a quien debe ser su autoridad inmediata y es
asi que por ejemplo en Xochimilco, Tlahuac y Tlalpan, son los vecinos del jugar
quienes nombran a los coordinadores trefritoriales o subdelegados, que son parte
de la estructura administrativa de la delegacién y sobre quien tiens el Jefe
Delegacional la facultad de nombrar y remover libremente. Es evidente aqui, la

insuficiencia de la actual Ley.

De acuerdo a la Ley de Participacién Ciudadana de 1988, en el Distrito
Federal, los Comités Vecinales tienen como funcién principal, “relacionar a fos
habitantes del entorno en que hayan sido electos con 108 drganos politicos
administrativos de las demarcaciones teritoriales, para la supervisién, evaluaclén
y gestién de las demandas ciudadanas en temas relativos a servicios pdblicos,
modificaciones al uso de suelo, aprovechamiento de la via publica, verificacién de

programas de sequridad publica y verificacién de giros mercantiles”, sin embargo,

320



reitero, esta figura no cuenta con mas facultades que la de “ventanilla de tramite”, al
no contar con facultades reales de supervisién y aprobacién sustantiva, mas que de
las demandas ciudadanas, como sefialé con el remarcado de lineas aniba y en el
pracepto publicado el 17 de mayo de 2004, mismo que la mayor facultad que otorga
a los Comités Ciudadanos es la de supervisar el desarrolio , ejecucién de obras,
serviclos 0 actividades acordadas por la Asambiea Ciudadana para la Unidad
Territorial; o bien: conocer, evaluar y emitir opinién sobre l0s programas y servicios

publicos prestados por la Administracién Pablica del Distritc Federal.

En principio, el caracter de los Comités Vecinales (1998) y Ciudadanos
(2004), es representativo y se da a través de la eleccion directa e integracion piural,
al contemplar la ley un sistema de representacion proporcional, que si bien garantiza
la pluralidad en su integracién, también garantiza las grandes dificultades que
vivieron para lograr consensos en tomo a ciertos temas y propuestas, ocasionado a
la variacion de posicionamiento en tomo a la gestién delegacional, derivado,
evidentemente, de sus simpatias o antipatias politico-partidarias hacia el Jefe
Delegacional respectivo. Sin embargo en las reformas publicadas el 16 de mayo de
2005, establace una nueva figura llamada Asamblea Ciudadana Electiva, misma que
con la presencia del 0.5 % de los ciudadanos inscritos en la lista nominal, en primera
convocatoria y con los asistentes, en numero no menor de los integrantes del Comité
cludadano, es decir de nueve, en segunda convocatoria. Nuevamentse la figura y su
concepcién es insuflciente para Io que a los vecinos Interesa que es la eficacia y
oficiencia de sus drganos de representacion.

Al no contar esta figura con la representacién giobal que integre toda una

demarcacion, se garantiza también un ejercicio de goblemo delegacionat con menos
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“‘incomodidades” para los titulares de éstas, ya que cada Comité Vecinal inlcamenta
puede hacer gestién por y para su unidad territorial, sin poder tratar, ya no digamos
pedir cuentas, de lo que se encusentra fuera de su limitacién termitorial. Nuevamente

la Ley es insuficients.

Tocando otro aspecto, la divisibn politico-geografica de las unidades
temitoriales, se ha convertido en un elemento adicional a la problemética des
representacién de los érganos vecinales, es decir estas unidades territoriales estdn
conformadas con bases fundamentalmente geoelectorales, cuya referencia basica
son las secciones electorales, por lo que un nimero considerable de unidades
territoriales presentan conflictos de identidad cultural o social en los electores, por lo
que seria muy conveniente que la autoridad competente, es decir el Instituto
Electoral det Distrito Federal realice una revisidn de este catélogo y asi dsfinir las
areas con base en factores de identidad socio-cultural y al sentido de pertenencia de
cada comunidad. Entonces tenemos que la actual Ley, no cumple las expectativas
de los habitantes del Distrito Federai, puesto que no existe un referente urbano

comun que los identifique.

Es importante también destacar que se requiers dotar de un marco Juridico
espacifico a los procesos de eleccién vecinal, donde se indiquen tiempos, formas y
plazos para desarrollar dicho proceso, que dicho sea de paso pudiera estudiarse la
viabifidad de que sea empalmado a [as eleciones constitucionales en aras de un
sustantivo ahomo presupuestal, sin necesidad de usar las umas electrénicas que
hoy por hoy no cubren la necesidad de hacer prueba plena en una controversia de

caracter polftico-electoral ante la autoridad competente.
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La actual ley trata de revivir la figura del Conssjo Ciudadano, pero no logra ni
siquiera equipararia a la anteriormente descrita, ya que la conceptiia unicamente
como asamblea de coordinadores vecinalas, con posibilidad de reunirse dos veces

al aflo.Nuevamente aquf se evidencia la insuficiencia de la ley.

6.5 PROPUESTAS DE REFORMAS A LA LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA

Con base en {o expuesto, se propone la siguiente reforma a la Ley de
Participacidon Ciudadana de! Distrito Federal, misma que resume una necesidad

histérica legal sociologica, expresada en una reforma al marco normativo vigente:

PROPUESTA DE PROYECTO DE

LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA
TITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las disposicionaes de esta Ley son de orden publico e Interés
social y tienen por objeto promover y garantizar los mecanismos e instrumentos que
regulan la organizacién y participacién de los cludadanos ante los 6rganos de
gobierno del Distrito Federal, a fin de proponer alternativas de solucién a la

problemética de la comunidad para coadyuvar y supervisar las tareas de gobiemo,
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conforme a las disposiciones del Estatuto de Gobiemo, de esta ley y las demas que

resulten aplicables.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, la participacién ciudadana es el
derecho de los ciudadanos del Distrito Federal, habitantes, originarios y vecinos,
para incidir en forma individual o colectiva en las iniciativas de leyes y reglamentos
asi como en la planeacién de las politicas publicas que afecten el entorno del
Distrito Federal, de las demarcaciones territoriales o de las unidades territoriales,

ademas de 10 establecido en el Art.22 del Estatuto.

Articulo 3.- La participacién ciudadana prevista en la presente ley se regira

por los siguientes principios:
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|.-Democracla Participativa .- Iguaidad de oportunidades de los ciudadanos y
en su caso, de los habitantes para ejercer influencia en la toma de decisiones
publicas sin discriminaciones de caracter polftico, religioso, radal, ideolégico, de
género o de ninguna ofra especie, en el marco de un sistema reprasentativo, que
plantea un conjunto de instrumentos de expresién democrética, que permiten al
ciudadano orientar el actuar de sus gobemantes ern la conduccién politica del

Distrito Federal.

Il.-Corresponsablilidad.- Es el compromiso compartido d= acatar, por parte
de la ciudadania y el gobiemo, los resultados de las decisiones mutuamente
convenidas, reconociendo y garantizando los derechos de los ciudadanos a
proponer y decidir sobre los asuntos publicos; postulando que ia participacion
ciudadana es condicién indispensable para un buen goblerno y no sustitucién de las

responsabilidades del mismo;

lli.-Inclusién .- Fundamento de una gestion publica socialmente respensable,
que englobe y comprenda todas las opiniones de quienes desean participar que
reconoce desigualdades y promueve un desarrolio equitativo de la socledad y de los
individuos que la conforman,;

V.- Solidaridad.- Disposicion de toda persona de asumir los problemas de
otros como propios, contrario a todo egoismo o interés particular que propicle el
desarrollo de relaciones fratemales entre |08 vecinos, eleva la sensibilidad acerca
de la naturaleza de las propias situaciones adversas y las de los demdas asi como

nutre y motiva las acciones para enfrentar colectivamente |0s problemas comunes;
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V.- Legalldad.- Garantia de que las decisiones de gobiermno serén siempre
apegadas a Derecho; con la seguridad para la ciudadania en el acceso a la
informacién y con la obligacion expresa por parte del gobiemo, de informar, difundir,

capacitar y educar para una cultura democréatica;

VI.- Ragpseto.- Reconocimiento pleno a ia diversidad de wisiones y posturas,
asumidas libremente en tomo a los asunios plbiicos. En este caso comienza inciuso
por la libertad de eiegir cuando y como se participa en la vida publica del Distrito
Federal.

VIl.-Tolerancla.-Garantia de reconocimiento y respeto a la diferencia y a la
diversidad de quienes conforman fa sociedad y como un elemento esencial en la

construccion de consensos.

VIll.- Sustentabilidad.- Responsabilidad de que las decisiones asumidas en
el presente aseguren a las generaciones futuras el control y disfrute de los recursos

naturales del entomo; y

IX- Pervivencla.- Responsabilidad soclal de garantizar que ias précticas
democréticas se generalicen y reproduzcan de modo que aseguren el desarrollo, en

el presente y en el futuro, de una cultura ciudadana responsible, activa, critica y

propositiva.

Articulo 4.- Serdn Instrumentos de Participacién Ciudadana de aplicacién
general en todo el termitorio del Distrito Federal:

I- Plebiscito
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.- Referéndum

ll.- Iniciativa Popular

IV.-  Consulta Piblica

V.-  Colaboracién Ciudadana
VI.-  Audiencia Publica

VIl.- Difusién Publica

Articulo 6§ - Seran Instrumentcs de Participacién Ciudadana de apiicacion

local en todas y cada una de Ias Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal:

l.- Audiencia Publica
.- Consulta Vecinal

Il.- Colaboracién Ciudadana

V.- Difusién Pdblica

V.-  Recormrridos de las Autoridades

Vi.-  Quejas y Denunclias

Estos instrumentos se aplicardn mediante un trabajo sistematico y
permanente en todas y cada una de las Demarcaciones Territoriales. Det resultado
de este ejercicio podran establecerse relaciones de caracter vinculatorio entre las
autoridades del érgano Politico Administrativo y los habitantes de la Demarcacién
correspondiente; los acuerdos que deriven deberén quedar plasmados en los

documentos correspondientes: convenios, actas y acuerdos.
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Articulo 8.- Son formas de organizacion cludadana para efectos de
participacidn y gestion frente a las autoridades:

.- La asambiea vecinal, como méxima instancia de decisidon colegiada,
conformada en cada unidad territorial.

il.- Los consejos de ciudadanos como 6rgano de representacion vecinal y de
participacién ciudadana a nivel demarcacién territorial

Ill.-Los comités de colcnia como instancias de gestion comunitaria

iV.-Los comités de manzana como instancias de representacion vecinal

V.- El Consejo Consultivo del Distrito Federal.

Articulo 7.- Para los efsctos de esta ley se entendera por:

| - Constitucidn.- La Constitucién Politica dé los Estados Unidos Mexicanos,
il.- Estatuto.- El Estatuto de Gobiemao del Distrito Federal

IIL.- Ley.- La Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal;

V.- Ingtituto Electoral.- El Instituto Electoral del Distrito Federal,

V.- Asamblea Legislativa, La Asamblea legislativa del Distrito Federal,

V! - Jefe de Gobierno.- E!l Jefe de Gobiemo del Distrito Federal;

VIl.-Consejo Consuitivo.- El Consejo Consultivo del Distrito Federal
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Vii- Jefe Delegacional.- El titular de cada uno de los Organos Politico
Administrativo del Distrito Federal:

IX - Demarcacién Territorial.- Divisién Territorial del Distrito Federal para
efectos de la organizacién politico administrativa

X - Unidad Territorial, Expresién geogréfica establecida por e Iinstituto
Electoral del Distrito Federal;

Xl.- Asamblea vecinal, Reunién de los vecinos, como maxma instancia de
decision colegiada, conformada en cada unidad territorial.

Xill- Consejos de ciudadanos.-Organo de representacién vecinal y de
participacién ciudadana a nivel demarcacion territorial.

Xli.-Comité de colonia -El Comité constituido como instancia de gestion
comunitaria a nivel colonia;

XIV.--Comité de manzana.-Instancias de representacién vecinal a nivel

manzana;

TITULO SEGUNDO
DE LOS HABITANTES Y CIUDADANOS

DEL DISTRITO FEDERAL

CAP{TULO 1

DE LOS HABITANTES DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 8.- De conformidad con lo establecido por el Estatulo, son originarios
del Distrito Federal, |as personas nacidas en su territorio, son habitantes del Distrito
Federal, las personas que rasidan en su territorio, son vecinos del Distrito Federal,
los hablitantes que residan en él por mas de seis meses. La calidad de vecino se

pierde por dejar de residir en el Distrito Federal por més de seis meses excepto si
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deriva del desempefio de cargos publicos de reprasentacién popular o comisiones
de servicio que les encomiende la Federacién o el Distrito Federal, fuera de su

temritorio

Articulo 9.- Los habitantas del Distrito Federal tendran los siguientes
derechos:

{.- Proponer la adopcién de acuerdos o la realizacién de actos a los érganos
de gobiemo del Distrito Federal.

Il - Ser informados sobire leyes y decretos respecto de las materias relativas al
Distrito Federal,

IIl.- Presentar quejas y denuncias en la prestacién de servicios publicos o por
irregularidades de |a actuacién de los servidores publicos en los términos de esta ley
y demés ordenamientos aplicables;

IV - Emitir opiniones y formutar propuestas para la solucién de la problematica
del lugar en que residan;

V.- Ser informados sobre la realizacion de obras y servicios de ia
Administracién Publica del Distrito Federal, en forma veraz y oportuna, mediante los
mecanismos de Difusién Publica, y

VI- Los demés que establecs esta lay y otras aplicables.
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Articulo 10.- Son obligaciones de los habitantes de! Distrito Federal Ias
siguientas

| - Cumplir con las disposiciones de la presente ley;

Il - Ejercer los derechos que les otorga la presente Ley sin perturbar ef orden
y la tranquilidad publicos ni afectar el desarrollo normal de las actividades de ios
demas habitantes: y

1l - Las demés que en materia de participacién ciudadana les impongan esta

y ofras teyas, en términos de lo dispussto por el Articuto 18 del Estatuto.

CAPITULO N
DE LOS CIUDADANOS DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 11.- Son ciudadanos del Distrito Federal 10s hombres y mujeres que
teniendo la calidad de mexicanos reunan los requisitos, del Articulo 34

Constitucional y posean, ademds la calidad de vecinos u originarios del mismo

Articulo 12.- Son derechos de los ciudadanos del Distrito Federal, relativos a
la aplicacién de la presente ley, ademés de los que expresamente consagra la
Constitucién:

|.- Integrar las formas de organizacién ciudadana previstas en la presente ley,

Il - Ejercer y promover los instrumentos de participacién ciudadana a que, se
refiera el Titulo Tercero de la presente Ley,

ill - Aprobar o rechazar medlante el plabiscito actos 0 decisiones del Jefe de

Gobiemo en los términos de la presente Ley;
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IV - Presentar ante ia Asamblea Legislativa mediante la Iniciativa popular
proyectos de conformidad a lo dispuesto por la fraccién [V del articulo 46 del

Estatuto de Gobierno,

V - Manifestar su aprobacion o rechazo previo mediante el Referéndum a la
creacién, modificacién, derogacién o abrogacién de leyes que expida la Asamblea
legistativa, con excepcién de las materias previstas en el Articulo 32 del presente
ordenamiento,

VI - Ser informado a través de ia difusion Pubiica de {os actos que realicen los
érganos de gobiemo det Distritc Federal,

VIl - Participar en la planeacién. disefio evaluacién y supervision de los
programas y acciones de gobiemo, sin menoscabo de las atribuciones que
expresamente se safalan en las leyes para las autoridades,

VIl - Las demds que establezcan ésta y otras leyes, en términos de lo

dispuasto por el Articulo 20 del Estatuto.

Articulo 13.- Es obligacién de las autoridades locales del Gobiemo del
Distrito Federaf dentro de su ambito competencial, respetar y garantizar el pieno
ejercicio de los derechos de habitantes y ciudadanos del Distrito Federal, pravistos

en la presente Ley y en las demas relativas a |a participacion ciudagana.

Articulo 14.- Los ciudadanos del Distrito Federal tendrén 1as siguientes
obligaciones:

1.- Estabiecer las formas de organizacién ciudadana que 1a presente ley prevé y
cumptir el cargo de representacién vecinal que le conflera su comunidad.

Il.-En el ejercicio de los deraschos que Ia presente ley seflala, evitar perturbar el
orden o alterar la paz publica.
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ill.- Contribuir para los gastos publicos de la Federacién como dei Distrito
Federal, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes, en los
términos del Art. 31 Constitucional.

IV - Las demas que les seflatan |as leyes en la materia

TITULO TERCERO

DE LOS INSTRUMENTOS

DE LA PARTICIPACION CIUDADANA
CAPITULO |

DEL PLEBISCITO

Articulo 15.- Se entiende por plebiscito la consulta a los ciudadanos del
Distrito Federal para que expresen aprobacidn o rechazo a un acto o decisidén del
gobierno del Distrito Federal, que sea considerado como trascendente para la vida
publica de esta entidad, excepto los que determina el Articulo 68 del Estatuto de

Gobierno del Distrito Federal.

Articulo 18.- El plebiscito podra ser convocado por el Jefe de Gobierno para
consuitar a los ciudadanos sobre fa aprobacién o rechazo previo sobre acfos o
decisioneas del mismo. Dicha convocatoria debera contener los siguientes requisitos

| - El acto o decisibn del Jefe de Gobierno que se pretende someter a
plebiscito,

It -La exposicién de fos motivos por los cuales el acto o decisién se considera
de importancia trascendente para la vida publica del Distrito Federal y las razones

por tas cuales se considera que debe someterse a plebiscito
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Articulo 17.- La convocatoria a plebiscito podra ser sollcitado al Jefe de
Gobierno por un grupo de cludadanos del Distrito Federal, que constituyan al menos
el 0.5% del padrén electoral del Distrito Federal. En ese caso, la eolicitud de
convocatoria a piebiscito podré ser previa al acto o decisién, o bien posterior al
mismo. En este ultimo caso deberd ser presentada dentro de los 45 dias contados a

partir de su entrada en vigor.

La solicitud de convocatoria debera ser dirigida al Jefe de Gobierno, contener
los requisitos sefialados en el ariiculo anterior y se remitird Unicamente al Instituto
Electoral un listado con el nombre, numero de registro de elector y firna de los

solicitantes.

El Jefe de Gobierno solicitara al Instituto Electoral, el resultado del cotejo de
tos listados ciudadanos. El instituto contara con 7 dlas para cotejar los nombres,
firmas y claves de elector, a fin de que verifique el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el parrafo anterior y continuar asf con el procedimiento de

realizacién de plebiscito.

Articulo 18.- El Jefe de Gobiemo Iniciard ef procedimiento de plebiscito
mediante convocatoria que deberd expedir cuando menos noventa dias naturales
antes de la fecha de realizacién del mismo. La convocatoria se hard del
conocimiento del Instituto Electoral del Distrito Federal con la finalidad de Inidar la
organizacién del proceso plebiscitario, de acuerdo a las facultades legales del
propio Instituto Electoral, mismo que solicitara la partida presupuestaria a la

instancia correspondiente; asimismo se publicard en el Diario Oficial de la

334



Federacién, en la Gacela Oficial del Distrito Federal, en los principales diarios de
circuiacién en la Ciudad y en los medios de comunicadén efectrénicos y contendra

| - La explicaciéon clara y precisa de tos efectos de la aprobacidn o rechazo del
acto o decision sometido a plebiscito,

II- La facha en que habra de realizarse el plebiscito y

IIl.-La pregunta o preguntas conforme a las cuales los electores axpresaran

sy aprobacion o rechazo.

Articulo 19 .- El Jefe de Gobiemno deberé auxiliarse de los 6rganos locales de
gobierno y solicitar por o manos a una institucion de educacién superior, y a un
organismo social y civil relacionados con la materia de que trate ei plebiscito, para la

elaboracién de las preguntas que se someteran a consuita.

Articulo 20.- Los resultados del plebiscito tendran caracter vinculatorio para
las acciones o des del Jefe de Gobiemo, sélo cuando una de 1as opciones obtenga
la mayoria de la votacién vélidamente emitida y ésta comresponda cuando menos a la

cuarta parte de los cludadanos inscritos en el padrén electoral del Distrito Federsl

Articulo 21.- En el afio en que tengan verificativo alecciones de
representantes populares, no podré realizarse plebiscito alguno durante el procaso
electoral, ni durante los sesenta dias posteriores a su conclusién. No podré
realizarse mas de un plebiscito en ¢ misma afio

Articulo 22- En los procesos de plebisclto, sblo podran participar los
ciudadanos del Distrito Federal que cuenten con credencial de elector expedida por

lo menos sesenta dias antes del dla de la consuita.
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Articulo 23.- Los resultados del plebiscito se publicarén en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal y en los principales diarios de circulacién en el Distrito Federal.

Articulo 24.- Ei Instituto Electoral llevard a cabo el plebiscito y hara la

declaratoria de sus efectos de conformidad con lo que disponga |as leyes aplicables.

Articulo 25.- Las controversias que se genersn con motivo de a validez de
los procesos de plebiscito serdn resueltas por el Instituto Electoral y el Tribunal
Electoral del Distrito Federal en los términos del Céodigo Electoral y la legislacién

aplicable.

CAPITULO Il
DEL REFERENDUM

Articulo 26.- El referéndum es un mecanismo de participaciéon directa
mediante el cual la ciudadania manifiesta su aprobacién o rechazo previo o posterior
a una decisién de la Asamblea legisiativa sobre la aprobacién, modificacién,
derogacién o abrogacién de leyes de la competencia legislativa de esta uitima. La
solicitud de referéndum deberd presentarse previaments al dictamen de las
comisiones !egisiativas correspondientas o bien dentro de fos 45 dias posteriores a
la focha de entrada en vigencia de la decisién cuestionada.

Articulo 27 - Es facultad exclusiva de ia Asamblea decidir por acuerdo de las
dos terceras partes de sus miembros, si somete o no a referéndum el proyecto del

ordenamiento legal en proceso de creacién, modificacién, derogacién o abrogacion
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Articulo 28.- Podrén solicitar a la Asamblea legisiativa la realizacion del
referéndum:

I.- El equivalente al 5% de los diputados a la Asamblea legislativa, y

I.-El 1% de los ciudadanos inscritos en el padrén electoral quienes debsran
anexar a su solicitud un listado con sus nombres, firmas y clave de su credencial de

elector cuyo cotejo realizara el Instituto Electoral.

Articulo 28 .- la solicitud a que se refiere el articulo anterior debera conterer
por Io menos:

l.- La indicacion precisa de fa ley 0 en su caso, de é| o los articios que s&
proponen somster a referéndum

il. La exposicion de motivos por los cuales el ordenamiento o parte de su
articulado deben someterse & la consideracién de la ciudadania, previamente o
posterior a la decisidn del érgano legislativo. y

lll.- Cuando sea presentada por los ciudadanos: nombre, firma y clave de su

credencial de elector cuyo cotejo realizarg el {nstituto Electoral.
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Articulo 30.- E! procedimiento de referéndum deberd iniciarse mediante
convaocatoria de |a Asamblea Legislativa, que se debera expedir y difundir cuando
menos noventa dias naturales antes de la fecha de realizacién del mismo. Cuando el
proceso de referéndum sea posterior a la decision de la Asamblea Legistativa, ésta,
considerando la importancia o en su caso urgencia de resolver e! posible confiicto de
intereses, propondra en acuerdo con el Instituto Electoral , la realizacion del
procedimiento en cuestién, antes de ios noventa dias nsturales sefialados

antericrmente.

Articulo 31.- La convocatoria a referéndum debera hacerse del conocimiento
det Instituto Electoral y deberéa publicarse en la Gaceta Oficial del Distrito Federal,
en los principales diarios de circulacion en la Ciudad y en los medios de

comunicacion electronicos y contendra:
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| .-La fecha en que habra de realizarse la votacién,

II.-El formato mediante al cual se consultara a los ciudadanos,

IN-El texto del ordenamiento legal que se pretende aprobar, modificar,
reformar, derogar, o abrogar y que se somete a referéndum para el conocimiento

pravio de los ciudadanos.

Articuto 32.- No podran someterse a referéndum aquellas leyas o articulos
que traten sobre las siguientes materias:

|. Tributaria o fiscal, asi como de Egresos del Distrito Federal,

I Régimen interno de la Administracién Publica del Distrito Federal.

Ill.Regulacién intema de la Asamblea Legisiativa y de su Contaduria Mayor
de Hacienda

IV Regulacion intarna de los érganos de la funcién judicial del Distrito Federal
y.

V Las demés que determinen las teyes

Articulo 33.- En el afic en que tengan verificativo elecciones de
repraesentantes populares, no podra realizarseprocedimiento de referéndum alguno
durante el proceso electoral, ni durante los sesenta dias posteriores a su conclusién.

No podré realizarse més de un procedimiento de referéndum en el mismo affo.

Articulo 34.- En lbs procesos de referéndum sé6lo podrdn participar los
ciudadanos del Disttito Federal que cuenten con credencial de elector. El Instituto
Electoral desarrotlard los trabajos de organizacién, desarrollo de la consulta y

computo respectivo y remitird 10s resultados definitivos a la Asamblea Leglslativa
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Articulo 36.- Los resuitados del referéndum, tendrén carécter vinculatorio
para la Asamblea Leglsiativa del Distrito Federal solo cuando haya participado en
esa consulta como minimo fa tercera parte de los ciudadanos inscritos en el Registro
Electoral. Los resultados del refaréndum se publicarén en la Gaceta Oficial del

Distrito Federal y en los diarios de mayor circulacién.

Articulo 38.- Las controversias que se generen con motivo de Ia validez del
referéndum serdn resueltas por el Instituto Electoral y el Tribunal Electoral del
Distrito Federal en los términos del Cdigo Elactoral y 1a {egisiacién aplicable.

CAPITULO I
DE LA INICIATIVA POPULAR

Articulo 37.- La Iniciativa Popular es un mecanismo mediante el cual los
ciudadanos del Distrito Federal podran presentar a la Asamblea Legislativa,
proyectos de leyes respecto de las materias que sean competencia legislativa de ia
misma, en téminos de la fraccién |V del articulo 46 del Estatuto de Gobiermno del
Distrito Federal, exceptuando las materias sefiatadas en el inciso a) del articuio 46

del Estatuto.
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Articulo 38 - Una vez presentada la Iniciativa Popular ante 1a Mesa Directiva
de {a Asamblea legislativa, ésta la dard a conocer al Pleno y la tumard a una
comisién especial integrada por los diputados miembros de las comisiones
competentes en la materia de la propuesta

Articulo 38.- Para que pueda ser admitida para su estudio, una Inicistiva

Popular ante la Asamblea Legislativa se requiere que:

.- Se presente por escrito dirigido a la Mesa Directiva de la Asambles
Legislativa especificando que se frata de una Iniciativa Popular,

Il.-Quede fehacientemente comprobade, mediante informe que rinda ef
Instituto Elactoral a la Comisidn especial de la Asamblea Legisiativa, creada para tat
afecto, que derivado del cotejo de los nombres, firmas y daves de las credenciales
de elector de los promoventes, que Ia iniciativa se encuentra apoyada por un minimo
del 0.5% de ciudadanos inscritos en el Padrén Electoral vigente del Distrito Federal,

lIl Se presente con exposicién de motivos, articulada en términos claros y
precisos, y

IV - Los ciudadanos promovantes nombren a un representante comin a fin de

ser informado por la Asamblea Legislativa de |a aceptacién o rechazo de la misma.

Articulo 40.- La comisién especial de la Asamblea Legislativa, verificara ¢!
cumplimiento de los requisitos a que se refiere el articuio anterior y en caso de que
no se cumplan desechard de plano la Iniciativa presentada. La comisién especial
debera decidir sobre la admisién o rechazo de la Iniciativa dentro de los 30 dias
hébiles siguientes a la fecha de su presentacién, en los términos de lo dispuesto por

el inciso b) del articulo 46 del Estatuto.
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Articulo 41.- No se admitird Iniciativa Popular alguna que haya sido
declarada improcedente o rechazada con anterioridad bajo este procedimiento por la
Asamblea legislativa, de conformidad con el inciso c) del articulo 46 del Estatuto.

Articulo 42- La Asamblea legislativa deberd informar por escrito al
reprasentante de los ciudadanos promoventes de Ia Iniciativa Popular, en un plazo
méximo de 30 dias naturales, el dictamen de la misma, sefalando las causas y

fundamentos juridicos de la decisién.

Articulo 43 - Una vez declarada la admision de la Iniciativa Popuiar se
sometera al proceso legislative que sefala fa ley Organica de la Asamblea

legisiativa.

CAPITULO IV
DE LA CONSULTA PUBLICA Y LA CONSULTA VECINAL

Articulo 44.- { a Consulta Publica y la Consulta Vecinal, son instrumentos de
participacion ciudadana que tienen por objeto recabar la opinién de los habitantes

del Distrito Federal sobre temas que les afectan tanto de caracter general como local

Articulo 45.- Se entenderan por temas de caracter general los que afectan al
conjunto de !os habitantes del Distrito Federal. Se entendsrén por temas de caracter
local los que atafien a los habitantes de una Demarcacion ¢ parte de fa misma.

Articulo 48.- La Consulta Publica sobre temas de cardcter genaral podra ser

convocada por el Jefe de Gobiemo o bien por el Consejo Consultivo de {a Ciudad.
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La convocatoria a Consulta Vecinal sobre temas de cardcter local podra ser
solicitada por sl Jefe de la Demarcacién o por el Consejo de Ciudadanos
correspondientes. La convocatoria deberd indicar el tema objaeto de ta consulta, los
procedimientos y la metodologia a aplicar y los alcances de los mismos, asi como la
fecha de realizacién de la misma, horario y lugares de recepcién de las opiniones.
La realizacidn material de Jla consulta correrA a cargo del instituto Electoral,

debiendo informar pubticamente a la brevedad posible del resuitado de la misma.

Articulo 47.- Las convocatorias a Consulta Publica en los términos del
articulo anterior, deberdn ser acordadas por la mayoria calificada de entre los
integrantes del Consejo Consultivo del Distrito Federal y por mayoria simple del
Consejo de Ciudadanos comrespondiente, en el caso de la consulta vacinal. En
ambos casos |a convocatoria debe publicarse con por lo menos noventa dias
naturales de antelacién en el caso de la consulta piblica y por lo menos con quince
dias naturales de antelacidn, en el caso de la consuita vecinal.

La convocatoria respectiva, deberé enviarse al Instituto Electoral, quién serg el
4rgano encargado de su , difusién, organizacion, aplicacéon y computo

Articulo 48.- Los resultados de la Consuita Pablica y la Consulta Vecinal, se
difundirén en el 4mbito en qua haya sido reaiizada la misma. Los resultados de la
Consulta no tendran carécter vinculatorio, pero serén elementos de juicio para el
ejercicio de ias funciones de la autoridad u drgano correspondiente.
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CAPITULO YV
DE LA COLABORACION CIUDADANA

Articulo 49.- Los ciudadanos del Distrito Federal podran colaborar con las
autoridades del Gobiemo del Distrito Federal o de |la Demarcacién Territorial en que
residan, en la ejecucidn de una obra o |a prestacién de un servicio en su ambito de
competencia, aportando para su realizacion recursos econémicos, materiales o

trabajo personal, segun sea el caso propuesto.

Articulo 50.- Toda iniciativa de Colaboracidn Ciudadana debera presentarse
por escrito y debera ir firmada por el o {0s vecinos participantes, o por et Comité de
manzana o de colonia correspondiente, sefialando la obra o servicio en los que se
ofrece colaborar, asi como la aportacién o las tareas que se proponen, debiendo
correr copia simple al Consejo de Ciudadanos correspondiente, para su

conocimiento y seguimiento respectivo, de acuerdo a sus facultades.

Articulo 51.- Las autoridades de fa Demarcacién Territorial correspondiente
resoiveran sobre la procedencia de la Colaboracién Ciudadana ofrecida y de
acuerdo con {as disponibilidades financieras, podréan concurrir a ella con recursos
gubemamentales para coadyuvar en la ejecucién de los actos que se realicen por
Colaboracién Ciudadana. La autoridad tendrd un plazo no mayor de 30 dias
naturales para resolver la procedencia de la iniciativa de Colaboracién Ciudadana;
vencido éste, sl Consejo de cludadanos correspondienta podra efectuar la exitativa a

la autoridad correspondiente a fin de que se resuelva lo conducente.
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Articulo 82.- Una vez aprobada Ia iniciativa de Colaboracidn por la autoridad
correspondiente. se procadera a elaborar un Convenio de Colaboracion, suscrito por
las autoridades y ciudadanos participantes, en el que se estipule con toda claridad el
grado de participacién de las partes y se fljen los plazos y términos para su
realizacién. A la firma de dicho instrumento, comparecera la Contraloria intema de la
autoridad de que se trate, a fin de sancionar y en su caso, dar seguimiento a ia
consecucién del seflalado instruments. En caso de aportacion de recursos
econémicos se estard a lo previsto en el Cédigo Financiero del D.F. debiendo

entregar la aportacion a la Tesoreria del Distrito Federal.

CAPITULO W
DE LA AUDIENCIA PUBLICA

Articulo 83.- tLa Audiencia Plblica es el Instrumento de participacién
ciudadana por medio del cual los comités de colonia, a través del Consejo de
Ciudadanos de una Demarcacién Territorial y a través del Consejo Consultivo del
Distrito Federal, cuando se trate de asuntos generales o parciales del Distrito
Federal podran:

I - Proponer al Jefe de Gobiemno o al jefe delegacional comrespondients la
realizacién de determinados actos, o la adopcién de acuerdos,

N - Soficitar informacién con relacién a determinados actos de competencia de
la autoridad a la que se dirige dicha solicitud, ,

i - Presentar quejas o denuncias relativas a deficiencias-en la prestacién de
servicios publicos, irmequiaridad, negligencia, comupcidn o0 causas de
irresponsabilidad administrativa en que incurran los servidores publicos de los

6rganos politicos administrativos de las Demarcaciones Territoriales o de las
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unidades de la Administracién PUlblica del Distrito Federal o sus entidades
paraestatales.

Articulo 54.- La Audiencia Publica podrén solicitaria:

L- Los habitantes de las Demarcaciones Territoriales, a través de los comités
de colonia y por conducto del Consejo de Ciudadanos, cuando se trate de asuntos
de competencia del jefe delegacional; el Consejo Consultivo de! Distritc Federal,
cuando se trate de asuntos que por su relevancia o competencia exclusiva ,
correspondan al jefe de gobiemo del Distrito Federal

I.- Los representantes de los grupos u organizaciones sociales civiies,
politicas, comerciales, industriales, educativas y rafigiosas, que realicen actividades
de prestacidon de servicios o de bienestar social, quienes deberan remitir copia de
dicha peticion al Consejo de Ciudadanos correspondiente o bien al Consejo
Consultivo del Distrito Federal, segun sea el caso.

Hl.-Los representantes de eleccién popular, quienes podrdn solicitarla a
nombre de sus representados.

Derivado de la solicitud quse se formule en los supuestes de las fracciones Il y
IIl, el jefe de gobiemo del Distrito Federal, formulara invitacién al Consejo Consultivo
del Distrito Federal y el jefe delegacional, formulard invitacién al Consejo de
Ciudadanos comespondients, a efecto de que tenga conocimiento de los asuntos a
tratar en la Audiencia Pablica.

Articulo §8.- En toda solicitud de Audiencia Publica, que debera presentarse
por escrito, s8 haré@ mencién del asunto 6 asuntos sobre los que ésta versard, a la
que recaera contestacién también por escrito en un plazo de diez dias naturales,

convocando a la audiencia solicitada y sefialando dia y hora para su realizacién: en
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caso de no asistir el Jefe de Goblemo o el Jefe Delegacional, se mencionars el

nombre y cargo de! funcionario que asista en su representacion.

Articulo 86.- La Audiencia Publica se ilevar4 a cabo en un solo acto, en el
lugar donde residan los habitantes interesados en la realizacién de la misma o
donde se susciten los problemas que deseen exponer, con la asistencia de los
vecinos y del jefe de gobiemo del Distrito Federal o su reprasentante, cuando se
trate de audiencia solicitada a éste; del jefe delegacional correspondiente y &n su
caso, de los servidores publicos de la administracion publica del Distrito Faderal
vinculados con los asuntos que se trataran en la Audiencia.

Los interesados expresaran iibremente sus psticiones, propuestas ¢ guejas

en tomo al asunto para el que fuera convocada la Audiencia.

Articulo 57.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal o su representante, el
jefe delegacional, después de haber escuchado los planteamientos y peticiones de
los ciudadanos, y de ser esios legalmente procedentes, levantara el acta
correspandiente, que contendrd como minimo fos aspectos siguientes

1 - Si es competencia de la autoridad que ha racibido la solicitud, en cuyo
caso establecerd

a) los plazos en que el asunto serd analizado y resueito y

b) los procedimientos que se saguiran para atender las peticiones: y
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Il - De ser necesaria la realizacion de subsecuentes reuniones entre la
autoridad y los interesados se informara del o de fos responsables que acudiran a

las mismas

Articulo 58.- Cuando la naturaleza del asunto lo permita, el jefe de gobiemo
del Distrito Federal o el jefe delegacional, instrumentaran lo necesaric para la
resolucién inmediata de los asuntos planteados, designando para el efecic al

servidor publico responsable de su ejecucion.

Articulo 59 - Tratdndose de asuntos que no sean de competenciz e la
autoridad que ha recibido la solicitud, ésta tomara las medidas tendierites a

retacionar a los interesados con las autoridades competentes

CAPITULO Vil
DE LAS QUEJAS Y DENUNCIAS

Articulo 80.- Los habitantes del Distrito Federal podran presentar quejas o
denuncias relativas a:

I.- Deficiencias en la prestacion de servicios publicos,

.-lmegularidades, negligencia, corrupcién o causas de responsabilidad
administrativa en que incurran los servidores ptblicos de las Dependencias, érganos
Politico  Administrativos de las Demarcaciones Termritoriales, d¢rganos
desconcentrados y Entidades de la Administracién Publica del Distrito Federal en el

ejercicio de sus funciones,
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Articulo 81.- Las quejas y denuncias deberan presentarse por 8scrito,
sefialando el nombre domicilio y firma del interesado, debiendo sujetarse a las
formalidades y procedimientos que establece la Ley de Procedimiento Administrativo

del Distrito Federal, asi como demas leyes aplicables.

CAPITULO VIl
DE LA DIFUSION PUBLICA

Articulo 62.- La difusién publica es un instrumento que la ciudadania
requiere para lograr una participacion suztentada en el conocimiento de las acciones
de gobierno, permitiéndole ejercer los mecanismos de participacién que la presente

ley preve,

Articulo 83.- Los 6rganos de gobiemo del Distrito Federal, asi como los
organos politico administrativos de las demarcaciones territcriales, instrumentaran
de manera permanente pragramas de difusidn publica, en sus respectivos ambitos
con la finalidad de que los habitantes del Distrito Federal estén informados en forma

veraz y oportuna de manera enunciativa mas no limitativa acerca de:

I.- Las teyes y Decretos que emita et Congreso de la Unién en las materias
relativas al Distrito Federal asf como las que emita la Asamblea Legislativa,

.- Los actos administrativos que expida el gobierno del Distritc Federal en
sus diferentes instancias;

lll.- Obras publicas programadas y en ejecucién

IV.- Programacién y prestacion de servicios, recorridos y audiencias
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Articulo 84.- Toda difusibn pulblica, se hard con sujecidn estricta a la
asignacdién prusupuestal que para tal efecto haya sido asignada en los presupuestos

de egresos programas operativos y demds instrumentos relativos.

Articulo 85,- La difusién plblica prevista en la presente ley, no tendra

efectos de notificacion para ningun procedimiento.

Articulo 88.- ta difusién publica, se realizard a través de los medics
informativos idéneos, que permitan a log habitantes de cada unidad ierritorial del
Distrito Federal, conocer |a materia objeto de ia misma, debiendo publizar los avisos
correspondientes, por lo menos en mamparas para tal efecto ubicadas
estratégicamente en los mercades publicos, plazas, parques y jardines, asf como en
los edificios e instalaciones dependientes del gobiemo del Distrito Federal | asi

como de [a demarcacién territorial correspondiente.

Articulo 87.- En la realizacién de actos, obras o servicios publicos de una
zona determinada que impliquen una afectacién al desarrollo nomal de las
actividades de fos vecinos de la misma, se les informaréa adecuadamente mediante

avisos y con la anticipacién debida.

Articulo 88.- Las dudas, observaciones y comentarios que los vecinos
formulen sobre la informacién que sea de su interés, serén presentadas por escrito y
dstas deberan ser contestadas de la misma manera por la autoridad en un término

que no excedera de quince dias habiles.
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Articulo 89 - Las disposiciones de este capitulo no son limitativas del
ejercicio del derecho individual o colectivo de los habitantes, de solicitar y recibir
informacién sobre todos aquellos asuntos cuya naturaleza no sea de caracter
confidencial en los términos y condiciones establecidos expresamente por las

disposiciones legales.

CAPITULO IX

DE LOS RECORRIDOS DEL JEFE DE GOBIERNO Y DE LOS TITULARES
DE LOS ORGANOS POLITICO ADMINISTRATVGS DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES

Articulo 70.- Podran solicitar al Jefe de Gobiermo y a los Jefes
Delegacionales correspondiente, la realizacion de recorridos:

I.- E! o los comités de colonia de una demarcacion territorial, por conducto

del Consejo de Ciudadanos respectivo, y a su vez los Consejos de Ciudadanos lo

harén a través del Consejo Consultivo del Distrito Federal, cuando la solicitud se

dirija al Jefe de Gobiemo.

i - Las organizaciones de una Demarcacidn Territorial que participan en el
desarrollo de actividades Industriales comerciales, educativas, deportivas,
recreativas, de prestacién de servicios y de bienestar social, quienes deberan remitir
copia de dicha peticién al Consejo de Ciudadanos comrespondiente o al Consejo
Consultivo de! Distrito Federal, segin sea el caso.

1l - Los Diputados a la Asamblea Legislativa,
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Derivado de la solicitud que se formule en los supuestos de las fracciones it y
I, el Jefa de Goblermno del Distrito Federal, formulard invitacién al Jefe Delegacional
correspondients, al Consejo Consultivo del Distrito Federal y éste formulara
invitacibn al Consejo de Ciudadanos correspondiente, a efecto de que tenga

conocimiento de los asuntos a tratar en el recorrido.

Articulo 71.- Dichos recorridos tendran por objeto verificar la forma y las
condicionas an que se prestan los servicios pablicos asi como e! estadc en que se

encuentran los sitios, obras e instalaciones en que [a comunidad tenga interés

Articulo 72 - En |a solicitud de recorridos presentada al Jefe de Cobierno ¢ al
Jefe Delegacional debera sefalarse el lugar o lugares que deberan ser visitados.

A toda solicitud de recorrido presentada ante el Jefe de Gobiemo o al Jefe
Delegacional, debera recaer una respuesta por asunto y en un plazo no mayar de
15 dias hébiles a partir de su presentacién. En el caso de los Jefes Delegacionales,
los recorridos deberan de ralizarios periodicamente de conformidad con el Art.113

del Estatuto.

Articulo 73.- En tos recormridos que se realicen, los habitantes podran expcner
al Jefe de Goblemno o al Jefe Delegacional, de manera verbal o escrita, la forma y
condiciones en que a su juiclo se prestan los servicios publicos y el astado que
guardan los sitios, obras e instalaciones det lugar de que se frate y podran plantear
alternativas de solucién.

Articulo 74.- Las medidas que acuerde el Jefe de Gobiemno o el Jefe

Delegacional, como resultado de la verificacidn realizada en el recorrido, seran
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llevadas a cabo por el responsable que ssilale el proplo titular, mismas que se haran
del conocimiento de los habitantes del lugar en que se efectie el recorrido, de

conformidad con el capitulo Vi, del Titulo Tercero de ésta Ley.

CAPITULO X

DEL DERECHO A LA INFORMACION

Articulo 75. Los ciudadanos tienen e! derecho a solicitar a todas las
autoridades del Gobierno del Distrito Federal, en sus distintos niveles, todo tipo de

informacién acerca de los asuntos de interés plblicc o coiectivo.

Las autoridades tienen el deber de expedir copias centificadas, a costa de los
interesados y dar acceso a la informacidn que se les requiera, salvo las siguientes

axcapciones:

1.- Que los documentos sean parte de un procedimiento administrativo, judicial
o legislativo en el cua! las partes tengan derecho exclusivo de acceso. En este caso
el solicitante debera acreditar debidamente su personalidad e interés juridico en el

Caso;

i.- Que sobre los documentos solicitados exista cldusula de confidencialidad

otorgada de acuerdo a las Leyes 0 mandamientos judiciales expresos; y
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.- Que la entrega de la informacidn solicitada ponga en peligro 8! orden o la
paz publicos; la buena administracién del Gobiemo, la moralidad publica; o los
derechos legitimos de terceros. En estos casos |a autoridad est4 obligada a fundar y

motivar la razén de su nagativa.

Las autoridades deberan solicitar al titular de la institucién a la que estén
adscritos, autorizacion para expedir las copias certificadas y dar acceso a la
documentacidn que se les requiera. E! titular de la institucién, tornara 1a decision que

corresponda bajo su responsabilidad.

Articulo 78.- Los documentos a que se refiere el articulo anterior son tedos
los medios de registro que existan en posesidén de! gobierno. Estos pueden ser
ascritos. manuales, mecanografiados, impresos, electrénicos, grabaciones de audio,
video, croquis, mapas, cualquier trabajo topografico, dibujos, pinturas, fotografias,
cualquier otro medio grafico. elementos fisicos diversos como muestras, escuituras,

figurillas y otros.

Articulo 77. Los documentos a que se refiersn los dos articulos anteriores
dejaran de ser confidenciales una vez pasados 20 aflos contados a partir de la fecha

en que hayan sido creados.

La dnica excepcidn a la regla anterior serd una declaratoria de
confidencialidad mayor otorgada por la Asamblea Legislativa en votacién ordinaria,
no pudiendo rebasar el periodo de coinfidencialidad, un total de 80 affos.

Todo documento de antigiedad mayor a 60 afios se considerara histdrico y
debera ser puesto a disposicién por la autoridad que lo custedia, al Archivo Histérico
de la Ciudad de México, en donde estard disponible para consulta publica y con

acceso, sélo regulado por los criterios de conservacién de 1a pieza.
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Los documentos que no tengan sefialada en si mismas una fecha, serén

fechados por la autoridad de acuerdo a:

(&) los otros documentos entre las que se encontrasen, siempre que su

formato, estilo y otras caracteristicas sean coincidentes con ellas: y
(b) peritaje histérico-arqueolégico del documente;

El solicitante tiene derecho a nombrar un perito propio en caso de

controversia sobre [a fecha de un documento.

Si la autoridad considera que la entrega de un documento con antigliedad
mayor a 20 afios puede poner en peligro derechos de terceros. informara a estos de
la soficitud para que expresen lo que a su derecho convenga. En todo caso. la
autoridad que no cumpla este requisitc sera responsable de los dafios y perjuicios

que se causen.

Articulo 78. La autoridad requerida, entregard al o los solicitantes la
informacién o en su caso, presentard por escrito las razones de confidencialidad

que le impidan hacerlo.

Articulo 79. Las personas fisicas o morales que utificen los medios de
comunicacién para difundir la informacién respecto de los documentos publicos,
gozan de los derechos que establece ésta y otras leyes relativas, pero tienen la
obligacién de dar a conocer sus fuentes cuando el material que publiquen o
trasmitan se haya obtenido por medio de estos derechos, deberdn especificar ol tipo.

fecha, autores y localizacidn de las documentos.
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En el caso de Informacidén obtenida por vias distintas a las reguladas en este
capitulo. los reporteras, investigadores y periodistas de toda clase gozaran del
derecho a mantener en el anonimato sus fuentes. Lo anterior se aplicara salvo mejor
derecho de tercero, o en caso de que el Ministerio PUblico compruebe en juicio que

dicho anonimato perjudica gravemente 1a procuracién 6 administracién de Justicia.

l.os terceros perjudicados por el uso de documentos o informacidn en los
medios de comunicacion tendran accién civilt y penal en contra de {os responsables.
de acuerdo a lo que dicten las leyes. También tendran accién administrativa, civil y
penal en contra de [os funcionarios en cuye custodia y secreto se encontraban

dichos materiales y/o informacion.

Articuto 80. Los habitantes del Distrito Federal podran ser informados, de los

siguientes asuntos:

|.- Leyes, declaraciones, puntos de acuerdo; iniciativas de ley y otros actos de

la Asamblea Legislativa;

il.- Programa. decretos. acuerdos. circulares y otros actos de gobierno del

Jefe de Gobierno de 1a Administracion central det Distrito Federal:

lIt.- Acuerdos, circulares. reglamentos y otros actos de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal:

IV.- Acuerdos, reglamentos y circulares de {os Jefes Delegacionales;

V.- Acuerdos. reglamentos y circulares emitidos por las Asambleas Vecinales,
los Comités de manzana, Comités de colonia, Consejos de Ciudadanos y del

Consejo Consultivo del Distrito Federal.
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CAPITULO XI

DE LA TRANSPARENCIA Y DE LA RENDICION DE CUENTAS

Articulo 81. Los habitantes de la Ciudad tienen el deracho de recibir de sus
autoridades informes generales y especificos periddicamente acerca de la gestién

de éstas y a partir de ellos, evaluar la actuacién de sus servidores ptibticos.

Articulo 82. £! Jefe de Goblemo del Distrito Federal, rendira cuentas ante €l
Consejo Consultivo y los Consejos de Ciudadanos, por |0 menos una vez al aflo. Los
Jefes Delegacionales hardn lo proplo ante toda la estructura de representacién
vecinal correspondiente a su demarcacién, por {0 menos dos veces al afo, sin
menoscabo de lo preceptuado en otros capitufos de la presente ley. y otros

ordenamientos.

Articulo 83. Las Asambleas Vecinales evaluaran las acciones de sus
respectivos Comités de manzana, de colonia y del respectivo consejero ciudadano;
asl también de la administracién dslegacional y del Jefe de Gobierno det Distrito
Federal, haciéndolo pdblico en su Unidad Territorial para conocimiento de la

respectiva Asamblea Vecinal.

Articulo 84. Los ciudadanos, a propuesta de los Consejos de Ciudadanos,
podrén participar con derecho a voz en los Comités de obras y adquisiciones de
todos los niveles de gobiemo de la Cludad y como miembros de pleno derecho en
los patronatos, Consejos de administracién y Juntas de Gobiemo de los organismos
publicos descentralizados y empresas paraestatales, de acuerdo a o sefialado en

las leyes y reglamentos correspondientes.
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Articulo 85. Los ciudadanos, las Asambleas vecinales, los comités de
manzana y de colonia, remitirdn a través de los Consejos de Ciudadanos
correspondientes, la evaluacidon de la rendicién de cuentas de los Jefes
delegacionales , asi como del Jefe de Gobiemo ante la Asamblea Legislativa y ante

la Contraloria General del Distrito Federal, para su analisis correspondiente.

CAPITULO Xit

DE LA CONSULTA DE REVOCACION DE MANDATO

Articulo 88.- La consulta de revocacién de mandato constituye el ejercicio
de un derecho de la ciudadania, ejercido para remover o no de su cargo o funcion
publica al Jefe de Gobiemo o Jefe Delegacional que, bajo |a apreciacién de por lo
menos un tercera parte de los ciudadanos inscritos en el padrén electoral, Ia

continuacién de su desemperio sea inconveniente para la comunidad.

Articulo 87. La solicitud de proceso de consulta sobre la revocacion de
mandato, deberd remitirse a la Asamblea Legislativa, donde se motive la necesidad
de su ejecucién. Deberd contener los datos generales de por fo menos dos
representantes a quienes se les comunicara el dictamen de la Asamblea Legislativa,
la motivacion y fundamentaciéon que consideren, asl como ias pruebas necesarias

para comprobar {as conductas de que se le acusa al funcionario de que se trate.

Esta solicitud proceder3, a juicio de las dos terceras partes de los integrantes

de la Asamblea Legislativa, si estd debidamente fundada y estén documentados
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hechos graves que ameriten sanciones administrativas de inhabilitacién para ejercer
cargos publicos: o conductas ilicitas de caracter penal, siempre de acuerdo a lo
establecido por {a Ley Federal de Responsabilidadesd de fos Servidores Plblicos y
por el Cédigo Penatl del Distrito Federal. Esta solicitud deberé ser avalada por el
30% de los ciudadanos inscritos en el padrén electoral del Distrito Federal y
tratandose de un Jefe Delegacional, la solicitud también debera ser dirigida a la
Asamblea Legislativa y avalada por al menos, el 40 % dea los ciudadanos inscrites en

el padrén electoral correspondiente a la Demarcacién Territorial de que se trate.

Articulo 88. La Asamblea Legislativa revisara 1a solicitud de Consulta de
revocacién de mandato, con base en las pruebas de cargo presentadas por los
solicitantes. El Jefe de Gobiemo. por si o por representante y los Jefes
Delegacionales, tendran derecho a argumentar en su defensa durante las sesiones

de Comisiones y del Pleno en que se debata este asunto.

Aprobado por las dos terceras partes de sus miembros el Proceso de consuita
de revocacion de mandato, la Asambiea Lagislativa dara aviso al Instituto Eiectoral
para que éste inicie los trabajos de convocatoria, difusién y preparacién

correspondientes.

No podra habsr Proceso de consulta de revocacion de mandato en el aflo de

eleccionses constitucionales.

El Instituto Electoral se asegurard que las opciones que se presenten al
electorado en el proceso de consulta de revocacion de mandato reciban equitativa

difusion.
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Articulo 89. Se requerird de la votacién afirmativa de las dos terceras partes
de los inscritos en el padrén electoral correspondiente para que se consume la
Revocacién del Mandato. El funcionario revocado dejard su puesto en un plazo no
mayor a dos meses, fecha en que el substituto nombrado de acuerdo a la Ley,

tomara su lugar.

TITULO CUARTO

DE LAS FORMAS DE ORGANIZACION CIUDADANA
CAPITULO

DE LA ASAMBLEA VECINAL

Articulo 90.- La Asamblea Vecinal es el nlicleo de la representacion vecinal
de decisibn colegiada, integrada por los vecinos residentes de cada unidad

territorial.

Articulo 91.- La Asamblea Vecina! se reunirda dos veces al afto, de forma
ordinaria y las que sean necesarias de manera extraordinaria, a convocatoria del
Consejo de Ciudadanos correspondiente. La convocatoria respectiva, deberd ser
suscrita conjuntamente por el presidente del Consejo de Ciudadanos y por el
Consejero Ciudadano correspondiente a la unidad territorial, deblendo publicaria con

por lo menos 30 dias naturales de anticipacidn.

Articulo 92.- La Asamblea Vecinal, tendré como facultades exclusivas:
I.- Deliberar y definir la conformacién del programa operativo anual en
su drea geografica correspondiente, de acuerdo a sus prioridades,

il.- Definir el destino de las aportaciones federales en materia de
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seguridad publica y desarmrollo social, principalmente.
III.- Definir |a parte correspondiente a su érea geografica, del programa
detegacional de desarrollo urbano, en sus lineas generales
Articuto 93.-A dicha Asamblea Vecinai, deberd ser convocado el Comité de

Colonia y los Comité de Manzana correspondientes a dicha unidad territorial.

CAPITULOH
DE LOS CONSEJOS DE CIUDADANQOS

Articulo 94.- Los Consejos de Ciudadanos, son 6érganos de representacion
vecinal, gestidon comunitaria y participecién ciudadana que tienen como funciones
representar a los habitantes de la Unidad Territorial en que hayan sido electos, ante
los érganos politico administrativos de las demarcaciones territoriales, asi como ante
el Consejo Consuitivo del Distrito Federal.

Articulo 98.- Los Consejos de ciudadanos tendrén las siguientes
atribuciones:

l.- Formular propuestas para la elaboracion del Programa de Gobiemo, a
nivel Distrito Federal, mismo que serd canalizado, a més tardar en el mes de
septiembre previo al aflo presupuestado a través del Consejo Consultivo y a nivel
Demarcacién territorial, mismo que serd entregado al Jefe Delegacional, a mds
tardar en la segunda sesidn ordinaria del mes de noviembre del afio anterior al

presupuestado.
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{l,. Dar seguimiento y evaluar los resultados en las respectivas unidades
temritoriales y en la Demarcacién en lo referente a:

1.-  Programa Operativo Anual

2.-  Servicios Publicos

3.- Usodel suelo

4-  Vlapublica

5.-  Segundad piblica

6.- Giros mercantiles

7.- \Vivienda

8.- Medio Ambiente

9.-  Grupos Vulnerables

10.-  Publicidad Exterior

11.-  Proteccién Civil
12.- Desarrollo Urbana
13.- Las demas de interés colectivo que permita la ley

lil.- Realizar todo tipo de acciones tendientes a promover [a participacién

ciudadana desarrollando acciones de informacién capacditacién y educacién civica

V.- Conocer e informar 2 los habitantas de su 4rea de actuacidn, las acciones

de gobiermno que sean de interés general para la comunidad;
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V.- Dar seguimiento a fas propuestas y demandas que formulen los vecinos
de cada Unidad Territorial, a través det Comité de Manzana y de Colonia, ante los

érganos de gobierno det Distrito Federal y Delegacional segiin sea ef caso;

V1.- Convocar a la comunidad para lograr su participacion en el desarrollo y

ejecucién de obras, servicios o aclividades de interés para cada Unidad Territorial;

Vil.- Organizar estudios y foros referentes a los temas y problemas de mayor

interés para la comunidad a [a que representan;

Vill.- Promover y fomentar entre fos vecinos de cada Unidad Temitorial, Ia

organizacién de comités de trabajo en el marco de la Participacién Ciudadana;

IX.- Convocar a la eleccién de los Comites de Manzana y de Colonia;

X.- Convocar a la Asamblea Vecinal, misma que sera coordinada por el
consejero ciudadano de la unidad teritorial de que se trate; asi como al evento

correspondiente a |a rendicién de cuentas del Jefe Delegacional correspondients.

XL -Proponer a los ciudadanos que deseen participar en los Comités de obras

y adquisiciones, con derecho a voz, de las diferentes instancias y niveles de

gabiemo.

XT1.- Las demdas que ésta y otras leyes les otorguen.

Articulo 96.- Para los efectos de esta Ley, el Catilogo de Unidades
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Territorlales ser4 determinado por el Instituto Electoral. Para ello se utilizaran
criterios que compatibilizen el total de las colonias, barrios, unidades habitacionales
y pueblos con las secciones electorales existantes en cada Demarcacion Territorial,
en corformidad con el parrafo tercero del articulo 17 del Cédigo Electoral del Distrito
Federal procurando mantener una conformacién homogénea en materia de densidad
poblacional en cada Unidad Territorial,

Cuando de manera excepcional no sea posible la aplicacidn de {os criterios
antes sefialados el Consejo General del Instituto Electoral, determinaré los limites de

la o 1as Unidades Territoriales que se trataren.

Articuto 97.- Para ser miembro del Consejo de Ciudadanos, se deberd

cumplir con {os siguientes raquisitos:

I.- Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos,

. Residir en la Unidad Territorial correspondiente cuando menos un afio
antes de la eleccion, Para los originarios del Distrito Federal el requisito de
residencia sera de 6 meses,

.- No haber sido condenado por delito doloso

V.- No desempefiar ni haber desempefiado ningtn cargo pC!blico de
confianza en los gobiemos Federal, Estatal o del Distrito Federal, ni ejercer bajo
circunstancia alguna las mismas funciones, salvo que se separe del cargo noventa

dias antes de la fecha de eleccién.

Articulo 98.- Los Consejos de Ciudadanos son independientes de la
administracién pdblica del Distrito Federal. Para el ejercicio de sus funciones y

operaciones como érganos de representacién vecinal y participacion ciudadana, en
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el presupuesto de egresos del Distrito Federal que le proponga el Jefe de Gobierno,
la Asamblea {egisiativa preverd una asignacion de recursos para apoyo de cada
consejo, que se ejercerd por ministracién de 1a Direccién General de Participacién
Ciudadana del Gobierno dsl Distrito Federai. De dicha suma se otorgard una
compensacién econdmica a 1os consejeros por su participacidn en las sesiones

ordinarias del Pleno.

Articulo 99 - Los Consejos de Ciudadanos se instalardn el tercer domingo de
agosto del anto de 13 eleccién. La instalacién se harad por la Comisién que cada uno
de los Consejos salientes designe, para tal efecto la Comisién encargada de
resolver |las apelaciones de acuerdo al reglamento para la eleccién de los Consejos
de Ciudadanos, Comités de Colonia y Comités de Manzana, que elaboraré el
Instituto Electoral, le remitira las resoluciones recaldas a |las iImpugnaciones que se
hubieran presentado y los Comités encargados del proceso de eleccidén a su vez le
remitiran los certificados de eleccidn que no hayan side impugnados.

La Comisién instatadora recibira la documentacién a que se refiere e! pamrafo
anterior y los convocard a la sesidn de instalacién.

Los Consejos de Ciudadanos se renovaran en su totalidad cada tres afios, se
elegiréan el mismo dia de ias elecciones constitucionales e iniclaran sus funciones al

dia siguiente de su instalacién.

Articulo 100.- Los Consejos de Cludadanos tendrén una directiva integrada
por lo menos con cinco consejeros. El Consejo de Ciudadanos tendra un Pleno, que
conducira el presidente de la directiva y quien sera sustituldo en sus ausenclas por
el vicepresidente y a falta de éste por el secretario. Los otros dos integrantes, seran

vocales de la misma. La directiva duraré un aflo en su encargo y debera transmitir
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por escrito a la siguiente directiva los asuntos tratados y los que quedaren
pendientas a fin de que se incluyan en las érdenes del dfa de las reuniones

ordinarias o extraordinarias. Los érdenes del dia seran preparados por la diractiva.

Articulo 101.- E! Consejero que haya fungido como Presidente o
Vicepresidente, no podrad volver a dasempefar dicha funcién en el periodo
inmediato. El Plano procurara que durante la gestién de dicho Consejo, participen en

la Directiva el mayor numero de sus miembros.

Articulo 102 -Los Consejos de Ciudadanos sesionaran en Pleno y en Grupos
de trabajo que serdn por {0 menos uno por cada tema de los sefalados en la

fraccion 1} del articulo 78 de este ordenamiento.

Articulo 103- Los Consejos de ciudadanos celebrardn sesiones ordinarias
por lo menos dos veces al mes, debiendo aprobar el Pleno el calendario de
sesiones. Dicha convocatoria seré suscrita por el Presidente o por la mayoria simple
de los integrantes del Pleno. Prasidira las sesiones su presidente y para gque estas
sean validas se requerira la presencia de la mayoria simple del Pleno. Los acuerdos
serdn aprobados por la mayaria simple del mismo, salvo el caso del programa
operativo anual y dal Programa Delegacional de Dasarrollo Urbano, que requerirdn

de mayoria calificada para su aprobacién.

Articulo 104.- A las seslones ordinarias del Pleno acudird el Jefe
Delegacional, quien participara con voz, pero sin voto. A tal efecto el Presidente del

Consejo corraspondiente le enviara la convocatoria respactiva.



Articulo 108- Los grupos de trabajo se integrardn por el nimero de
miambros que determine el Pleno. E! Presidente de los grupos de trabajo serd
designado por la mayoria dsl Pleno. Los grupos de trabaio podran ser de carécter

permanente o temporat.

Articulo 108 - Los grupos de trabajo de cardcter temporai se c¢rearén por
acuerdo del Plano del Consejo y tendrén como propdsito ia rezlizacién de estudios o
elaboracién de proyectos para un caso especifico relacionado con el gjercicio de ias

funciones del Consejo.

Articulo 107 - En las sesiones de !os grupos de trabajo podrar participar con

voz, pero sin voto:

I.- El o los Comitas de Colonia, acompafiados por los comités de manzana
involucrados en el tema a tratar,

It.-Las agrupaciones politicas, vecinales, asociaciones de residentes, civiles,
etc, involucrados en el tema a tratar,

lil.- Representantes de los sectores industrial, comercial, de servicios y de
bienestar social que concurran an la Delegacién de que se trate,

IV.-Servidores Publicos de la Delegacidn, responsables de las éreas que

correspondan a los asuntos a tratar .

Articulo 108.- El Presidente del Consejo tumara a ios grupos de trabajo 108
asuntos que deberén tratarse en los mismos. Sélo los asuntos que hayan sido

tratados en Jlos grupos de trabajo, podran ser acordados por et Pleno.



Articulo 109- Los acuerdos, solicitudes, propuestas, comunicados y
convocatorias del Consejo de Ciudadanos, invariablemente seran firmados por el
Presidenta o por el Vicepresidente en caso de ausencia temporal del Presidente,
misma que no podra prolongarse por mas de un mes, en cuyo caso tendrd que
contar con la aprobacién del Pleno.

Las solicitudes que hagan los grupos de trabajo al Jefe Delegacional, para e!
desahogo de los asuntos que les hayan sido tumados, serdn firmadas por e!

Presidente del grupo de trabajo en conjunto con el Presidente de Ia Directiva.

Articuto 110.- E! ejercicio de las funciones correspondientes a ios Consejos
de Ciudadanos, corresponden al Pleno de los mismos. Los consejeros podrén
individuaimente hacer gestiones ante las diferentes autoridades del érgano politico-
administrativo de tas demarcaciones territoriales, para la atencién de las

necesidades inmediatas de la unidad territorial en que hayan sido electos.

Articulo 111.- El proyecto de Programa Operativo Anual que someta el Jefe
Delegaéional a la aprobacién dal Consejo de Ciudadanos correspondiente, debera
contener el diagndstico retativo a la materia de que se trate , las acciones y los
plazos de ejecucién, asi como las metas a aleanzar con el mismo en ta Demarcacién
territorial, con sujecién a as previsiones de gasto o de presupuesto autorizado por la

Asamblea Legislativa dei Distrito Federal.

Articuto 112.- Los proyectos de programas operativos anuales serdn
presentados por el Jefe Delegacional ante el Pleno del Consejo de Ciudadanos en la

sesién de dicho Pleno inmediata posterior a la fecha de publicacién del presupuesto
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de egresos del Distrito Federal. Et Jefe Dalegacional hard una explicacién de su
contenido, del impacto presupuestal y de los beneficios que con su ejecucién se
generarian a los habitantes de |la Demarcacién. El Pleno del Consejo de ciudadanos
tumara el proyecto a la Comision de trabgjo comespondiente, misma que en la
sesién ordinaria posterior presentara su dictdmen correspondiente.

De no aprobarse, se continuara aplicande el programa antericr er los
conddcente y en su caso, e! Jefe Delegacional aplicara las medidas necesarias de
caracter provisional tendientes al sjerciclo de las atribuciones o furcicnes de que se
trate. El Jefe Delegacional formulard adecuaciones y presentard una nusva
propuesta dentro de los diez dias siguientes al acuerde de no aprobacién, la que
para ser rechazada, , requerira el voto de ias dos terceras partez de los mismbros
de! Consejo de Ciudadanos. De alcanzarse esta mayorfa sl Jefe Delegacional

realizara las adecuaciones.

Articulo 113.- Cuando asf lo amerite el tema a tratar en las sesiones del
Consejo de Ciudadanos, para efecto de ilustrar de mejor manera el criterio de los
consejeros o cuando exista la nacesidad de conocer informacidn sobre el desarrolio
de los servicios publicos 6 la ejecuciéon de obras corraspondientes al 4mbito de
competencia del servidor piblica de que se trate, el Presidente de fa Directiva, podra
solicitar por escrito dirigido al Jefe Delegacional la comparecencia del servidor
publico correspondiente. Cuando se requiera ante los Grupoas de Trabajo, la solicitud
la suscribira también el presidente del! Grupo correspondiente. Cuando se tratara de
alguin servidor publico del nivel central dsl Gobiemo de! Distrito Federal, bastara con
que se formule la invitacién con por |6 menos quince dias de anticipacién para que

asista a sesién de Pleno del Consajo de Ciudadanos.



Articulo 114.- A través de |a supervisidn, el Consefo de Ciudadanos o sus
grupos de trabajo, cuando asf lo determine el Pleno, revisaran la ejecucién de
acciones para el cumplimiento de los programas operativos anuales a cargo del
Organo Politico- Administrativo que se haya sometido a su aprobaclén, para lo cuél
el Jefe Delegacional les hara llegar en los términos de las normas que al efecto dicte
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, todos los informes relativos a dicha
ejecucion. Asimismo podran constatar en el lugar de que se trate, la prestacién de
servicios publicos o al publico, asi como de la sjecucitn de las obras. Conforme a
las evaluaciones que pratiquen, prasentardn en su caso, por acuerdo de su Pleno,

informes y conclusiones a los Jefes Delegacionales

Articulo 115.- La ley establecerd la instancia o instancias asi comc los
mecanismos pertinentes para resolver aguellos casos en que la aprobacién de los
Conssjos de Ciudadanos respecto de los programas para las delegaciones, en
materia de uso del suelo, se estimen por la autoridad de |a Demarcaciéon que no son
congruentes ni complementarios con el programa da Desarrolle Urbano de! Distrito
Federal, en cuyo caso se hard del conocimiento del Consejo Consultivo, para

solicitar su opinidn y asi proceder a resolverio de acuerdo a la egistacion aplicable.

Articulo 118.- Los Consejos de Ciudadanos podran sugerir al Jefe de
Gobiemo a través del Consejo Consuitivo o al Jefe Delegacional, la elaboracién de
calendarios para la realizacién de Inspecclones o revisiones en las materias de
establecimientos mercantifes, construcciones y edificaciones.

lgualmente podran otorgar estimulos y reconocimientos a los servidores
publicos y a los ciudadanos que, a su juiclo hubieran contribuido con su actividad al

beneficio de la Demarcacién de que se trate.



Articulo 117 - Son derechos de los Consejeros:
I. Votar y ser votados para integrar la diractiva y los grupos de trabajo del

Consejo;

Il. Recibir et apoyo econdmico por asistencia a las sesiones ordinarias de!

Consejo;
.- Participar en los trabajos y deliberacicnes del Consejo; y
IV.-Presentar propuestas rslativas al ejercicio de las funciones del Consejo.

Articulo 118.- Son obligaciones de los Consejeros:

I.-Representar los intereses de los vecinos de la Delegacion en el senc del

Consejo;

Il.-Cumplir las disposiciones y acuerdos del Consejo;

M.-Informar de su actuacién al Consejo, en los témminos y ¢on la periodicidad

que el Pleno lo solicite;

IV. Asistir a las sesiones del Pleno del Consejo;

V - Participar en los grupos de trabajo det Consejo; y
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Vi.-Informar de su actuacién, en audiencia piibiica a los vecinos del srea

vecinal por ta que fueron electos, con la periodicidad que sefiale el Pleno del

Consefo.

Artlculo 119 Las responsabilidades en que incurran los Consejeros
Ciudadanos en el desempefio da sus funciones se regiran por lo establecido en la

presente ley y por |a legisfacién comdn aplicable.

Articuto 120 Son causas de separacién o remocién de lcs Consajeros

Ciudadanos las siguientes:

- Dejar de asistir sin causa justificada, a mas de tres sesiones del Pleno

del Consejo de Ciudadanos en forma consecutiva;

II.-  Obtener o pretender obtener lucro por las gestiones que realice en

ejercicio de sus funciones;

iit-  Incumplir con las funciones que le correspondarn; y

V.- Dejar de cumplir cualquiera de los requisitos que para ser Consejero
Ciudadano establece esta Ley.

Articulo 121 - La separacion o remocién serd acordada por las dos terceras

partes det Pleno del Consejo, a peticién de cualquiera de sus miembros previa

investigacidn y audiencia que realice el grupo de trabajo que determine el Pleno.
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Articulo 122- En el caso de separacién, remocién o renuncia de algun
consejero, se llamard al suplente raspectivo, a efecto de que se e tome la protasta

por parte del Pleno, en la sesi6n inmediata a cualquiera de los supuestos anteriores.

CAPITULO Il
DE LOS COMITES DE COLONIA

Articuto 123 - El Comité de Colonia es la instancia de gestién comunitaria en
relacién a las diversas necesidades de la colonia, barric v urnidad habitacional,
segun sea el caso Tienen como funcidn, relacionar a los habitantes dei entomc en
que hayan sido electos con ef Consejo de Ciudadanos y con las autoridades
delegacionales para la atencién de las necesidades mas inmediatas de 'os mismas,

relativas a la prestacién de servicios pUblicos.

Articulo 124 .- Son requisitos para ser miembra del Comité de Colonia:
I.- Ser cludadano del Distrito Federal en pleno ejercicio de sus derechos,
I8.- Residir en la colonia para el que sea electo,

N.-Ser jefe de un Comité de Manzana electo

Articulo 125.- El Comité de Colonia estard integrado por un presidente, un
secratarid y tres vocales, slectos por planitia y por voto directo de los integrantes de

los jefes de manzana correspondientes.
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Articulo 128.- Los Comités da Colonia tendréan las siguientes facultades:

i.- Relacionar a los Comités de Manzana con e} Consejo de Ciudadanos y Ias
diferentes autoridades delegacionales, para la atencién de las necesidades méas
inmediatas de ia comunidad que representan.

Il.- Gestionar ante el Consejo de Ciudadanos correspondiente, la tramitacién,
gestién y resoluciéon de las necesidades de la comunidad, cuando se trate de
autoridades competantes de la seguridad publica, la prevencién del delits,
procuracion de justicia, procuracién social, proteccién al consumidor y toda aguella
en la que no tenga competencia la autoridad delegacional.

lii.- Participar en conjunto con diversas instancias en actividades relativas a
las diversas formas de participacién ciudadana reguladas en |a presente Ley

V.- Participar en las sesiones de los Grupos de Trabajo del Consejo de
Ciudadanos, con deracho a voz, pero sin voto.

V.- Coadyuvar en las funciones de supervisién de ejecucién de obras o
condiciones de prestacién de servicios publicos para verficacion de acciones de

autoridad;

Articulo 127.- Los representantes vecinales a que se refiere esta capituto,
durarén en sus funciones tres afios. Se elegirdn en las dos tltimas semanas del mes
de marzo e iniciaran sus funciones dos dias después de Ia eleccién y no podran ser
electos para el periodo ifzmediato. Estos cargos de representacion vecinal seradn

honorfficos.
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CAPITULO IV
DE LOS COMITES DE MANZANA

Articulo 128- Los Comités de Manzana son instancias de representacién
vecinal que tienen como funcién el relacionar a los habitantes de la manzana con &l
Comité de Colonia respectivo, para que a su vez éste los rzlacicna con el Consajo

de Ciudadanos cofrespondiente.

Articulo 129 -Los Comités de manzana se integran de acuerdo a la
convocatoria que para tal efecto expida et Consejo de Ciudadanos correspondiente,
misma que deberd ser publicada a mas tardar el 15 de febrero det afio

correspondienta a la aleccién. Las convocatorias deberan contener cuando menos:

l.- Lafecha de la eleccion del Comité de Manzana;

.- La integracién de los Comités que deberan contar por lo menos con un
jefe, un secretario y tres vocales, distribuidos en forma equitativa entre los diversas
predios que conforman la manzana,

lll.- La fecha de la eleccion de los Comités de Colonia

V.- El procedimiento de eleccién por manzana, colonia, bamio o unidad
habitacionat;

V.- Los plazos para la colocacién de los avisos correspondientes en los
domicilios en que habré de celebrarse las asambleas de elecclén y los horartos de
las mismas;

V1. E! contenido de las constancias de la eleccién; y



Vil. La queja, que podré interponerse ante la Comisién conformada para tal
efecto por el Consejo de Ciudadanos, de entre los mismos Consejeros y de entre
vecinos destacados y de alta honorabilidad ; e plazo para hacerlo, las causas de
procedencia, el 6rgano encargado de resolveria, asi como sus integrantes;

La convocatoria debera colocarse en todas las mamparas de los inmuebles
plblicos, por lo menos siete dias naturales antes de la fecha de eleccion.

Cada Consejo de Ciudadanos, podra requerir el apoyo del Jefe Delegacional
correspondiente a fin de difundir ampliamente a través de los medios de que
disponga, tanto la convocatoriz como los lugares y horarios en que se ilevaran a

cabo las elecciones.

Artfculo 130.- La eleccidn de los Comités de Manzana se llevara a cabo por
medio del voto universal, libre, secreto y directo de los ciudadanos, vecinos de la
Unidad Territorial correspondiente, inscritos en el padrén electoral y que cuenten

con credendal de elector.

Articulo 131.- Los jefes de manzana elegirdn a los representantes por
colonia, barrio o unidad habltacional que se constituyan en Comités de Colonia, de

acuerdo al capitulo anterior.

Articulo 132.- Los representantes vecinales a que se refiere este capitulo,
durarédn en sus fun.ciones tres aflos. Se elegirdn en las dos primeras semanas del
mes de marzo e iniciardn sus funciones dos dias después de la eleccién y no podran
ser electos para el periodo inmediato. Estos cargos de representacidn vecinal seran

honorfficos.
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CAPITULO V
EL CONSEJO CONSULTIVO DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 133 .- El Consejo Consultivo, es el érgano de representacién vecinai
a nivel Distrito Federal, integrado por dieciséis miembros, cada uno de allos
presidente de cada Consejo de Ciudadanos Sus sesiones serén por lo mencs una
vez al mes, seran plblicas y podran ser invitados expresamente diverscs sactores
sociales involucrados en los temas a tratar. En las sesiones piiblicas unicamente

tendran derecho a voz y voto los Consejeros propietarios

Articuto 134 .- Por cada miembro propietario habfa un suplente, que sera el
vicepresidente del Consejo de Ciudadanos correspondiente. Los suplentes sélo
podran actuar en ausencia temporal o definitiva de los propietarios, quienes seran
llamados por la secretaria del Consejo, previo acuerdo por escrito de la presidencia

del mismo.

El presidente y secretario del Consejo Consultivo, tendran tal caricter

durante un afic como MAaximo.

Articulo 138.- E! cargo de mlembro def Consejo Consultivo es honorffico, s6lo
es renunciable por causas graves, a juicio de !a comisién de honor y Justicia del
propio Consejo Consultivo o bajo peticién expresa de organizaciones vecinalas
reconocidas |uridicamente, tumadas a dicha Comisién. Los consejeros seran
removidos por |as razones expresas sefialadas en el Reglamento del Consejo; pero

en todo caso, las faltas graves, a juicio det presidente, y otorgdndo la garantia de
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audiencia al acusado, motivaran la separacion cuando asi lo decida el Consejo por

mayoria de votos.

En ningtm caso los miembros del Consejo Consultivo podran recabar fondos o
solicitar cooperacién econdémica para finalidad alguna, ni hacer ante las
dependencias del Gobierno del Distrito Federal gestionas relacionadas con asuntos

ajenos al Consejo. El quebrantamiento de esta disposicién da lugar a |a destitucion

del infractor.

Articulo 138.- Son atribuciones del Consejo Consultivo:

1. Colaberar con el Jefe del Gobiemo del Distrito Federal para lograr una
administracién ptblica eficiente, eficaz, atingente y hanesta, especialmente para la

eficaz prestacién de los servicios publicos en la forma que fija ef reglamento intemo;

2. Someter a la consideracién de dicho funcionario proyectos de leyes y
reglamentos, asi como las reformas o |la derogacién de estos, vigentes en e! Distrita

Federal, a efecto de que en su caso, sean enviados a |a Asambtea Legistativa:

3. informar al Jafe del Gobiemo del Distrito Federal las deficlencias que
existieran en la administracién piblica y especialmente, en la prestacién de los

serviclos publicos;

4. Proponer que determinada funcidén o actividad que se realice regular y
continuamente, se declare servicio publico por considerarse de interés y utilidad

general;
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5. Recomandar que algln servicio pablico prestado por los particulares, por
una empresa de participacién estatal o por un organismo descentralizado, pase a

serlo por ef Gobiemo del Disfrito Federal, o viceversa,

6. Sugerir 1a declaracién de nuevos servicios pliblicos;

7. Emitir opiniones sobre estudios de planeacién urbana;

8 Emitir opiniones ante el Jefe de Gobiermo, acerca de las politicas fiscales

del propio Gobiemao;

9. Comunicar al propio Jefe de Gobierno los problemas de caracter social,
econémico, politico educativo, cultural, demogréfico y de salud plblica que se
enfrenten en las Delegaciones, con base en los informes y estudios que rindan los

Consejos de Ciudadanos;

10. Expresar su criterio u opinién, con relacién a determinados sistermas

administrativos o servicios publicos;

11. Opinar sobre proyectos de nuevos reglamentos gubernativos o de policia
que formule el Gobiemo del Distrito Federal, o sobre reformas o derogaciones da

los ya existantes;

12. Practicar visitas periédicas a los centros de interés o de utilidad publicos,

como son monumentos arqueolégicos, histéricos o artisticos, ruinas prehispanicas y
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coloniales, sitios histéricos, plazas tipicas, escuelas piblicas, bibliotecas, museos,
templos, mercados, hospitales, asilos, hospicios, centros asistenciales, panteones,
parques zooldgicas, centros recreativos, jardines y zonas arboladas, viveros, obras

de ormato, y en general a todo lugar que tuviera un contenido de beneficio social;

13. Exponer criterios y propuestas sobre los sistemas y funcionamiento de

reclusorios, carceles praventivas y penitenciarias del Distrito Federal,

14. Opinar sobre el funcionamiento de los tribunales del fuero comun. del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, de la Junta Local de Concitiacién y

Arbitraje y de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal;

15. A peticién del Jefe del Gobiemo del Distrito Federal, reunirse en sasién
solemne para conmemorar fechas histéricas, recibir a visitantes extranjeros
distinguidos, otorgar premios por méritos civicos, o para algun otro fin de relevante

importancia;

16. Participar en las ceremonias civicas que organiza el Goblemo del Distrito

Federal:

17. Definir colegiadamente un programa de trabajo anual, de acuerdo a ia

agenda de prioridades de la ciudad;

18. Cooperar con las autoridades del Gobiemo del Distrito Federal en los

casos de emergencia;
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19. Promover actividades de colaboracién ciudadana y ayuda social ante el

Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

20. Aplicar a sus miembros las medidas disciplinarias que procedieran con

base en los reglamentos interiores;

Articulo 137.- Upa vez que los Consejos de Cludadaros queden integrados
como lo dispone esta Ley; el Instituto Electoral, convocarsd a los presidentes y
vicepresidentes de aquéllos, con objsto de darles posesién de sus cargos de
consejeros propietarios y suplentes, respectivamente. En la sesién que se llevara a
cabo para tal efecto, rendiran |2 protesta de ley y se hara la dectaratoria oficial de

haber quedado instalado et Consejo Consultivo del Distrito Federat.

En ta primera sesién que celebre el Consejp, se hard la eleccién del
presidente y de! secretario del Consejo y de sus suplentes respectivos, en votacién
secrata por medio de cédula. Esta eleccién sera organizada por el Instituto Electoral
del Distrito Federal y unicamente se realizara entre consejeros acreditados como

integrantes propietarios del H. Consejo Consultivo del Distrito Federal.

De inmediato el Instituto Electoral dard posesion a la férmula que obtuviera
por lo menos la mitad mas uno de los votos del pleno. Si en fa primera votacién
nadie obtiene dicha mayorfa, se procedera a realizar otra, declarAndose elactas a
los gque reciban mayor nimero de votos que los demdés, quisnes asumirdn

inmediatamente sus funciones.
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En la segunda sesién que celebre el Consejo se daesignaran las comisiones
de trabajo, por el sistema de planiftas y por medio de cédula secreta. El consejero

cuyo nombre aparezca en primer fugar dentro de cada comision, serd quien la

presida.

Las comisiones permanentes de trabajo seran cuatro, integradas por tres
miembros, cada una. Tomando en cuenta la naturaleza de las atribuciones que
corresponden al Consejo Consultivo, tendran las siguientes denominaciones y

competencias:

Primera Comisién: De | egislacion y Reglamentos.

Segunda Comision: De Administracién y Servicios Putilicas.
Tercera Comisién: De Accién Civica y Social.

Cuarta Comisién: De Justicia y Politicas Fiscales.

Quinta Comisién: De Mejoramiento Ambienta!

Cuando las circunstancias lo requieran el Consejo podra designar por
mayoria de votos las comisiones especiales gue se integren con el nidimero de
miembros que se juzgue conveniente, y que tendran las funciones y duracién que

expresamente se les sefialen.

Articulo 138. Para el eficaz desempeiio de sus funciones, el Consejo
Consultivo podrd contar con asesores espscializados en cada tema, que por lo
menos hubieran escrito y publicado en referencia al tema correspondiente, bajo una
comisién especial encargada de revisar su cuirriculum asi como la viabillidad de

cada propuesta.



Articulo 139.- Para el gjercicio de sus funciones y operaciones como 6rganos
de representacion vecinal, en et presupuesto de egresos del Distrito Federal que le
proponga el Jefe de Gobierno, ta Asamblea Legislativa preverd una asignacién de
recursos para apoyo administrativo del Consejo Consultivo, que se ejercerd por
ministracién de la Direccién General de Participacién Ciudadana del Gobiermo del

Distrito Federal.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- La presente ley entrara en vigor al siguiente dia de su

publicacién.

SEGUNDO - Publiquase en la Gaceta Oficial det Departamento de! Distrito

Federal, para su mayor difusién.

TERCERO.- Los reglamentos a que se refieren los articulos 84 y 135 de 1a
presente Ley, serdn elaborado por el Instituto Electoral del Distrito Federal y
.publicados durante los sesenta dias naturales después de publicada la presente

Ley.

CUARTO.- Se abroga la Ley de Participacién Cludadana del Distrito Federal
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 17 de mayo de 2004,

QUINTO - Para la elaboracién del Reglamento del Consejo Consultivo, asf

como del manual de organizacién intema de los Consejos de Ciudadanos, el
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Ingtituto Electoral les ramitira, en los primeros quince dlas de ejercicio de estos

cuerpos colegiados, un documento tipo que servird de apoyo a dicho proceso.
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CONCLUSIONES

Retomando la hipétesis que originara ef presente trabajo de investigacién y la
cual seria considerada en las conclusiones para explicar su confirmacion o rechazo

y los argumentos que fundamentarian la decision, es decir:

La precipitacién y la mala planeacién integral del desarrolio con |z que se ha
estructurada el marco juridico del Distrito Federal, en lo general. y en o particular,
en la materia de participacién ciudadana, ha dado lugar a que existan adn
imprecisiones y lagunas que deben ser subsanadas para gue los drgancs
ciudadanos se conviertan en un real contrapeso a la actuacién del Jefe de Gobiemo
y de los Jefes Delegacionales del Distrito Federal, a fin de que se dote al ciudadanc
de la capital de instrumentos reales de ejecutar y viables de evaluar en cuanto a su
eficiencia y eficacia, en dicha materia.

Se concluye que esta fue afirmativa, por las siguientes consideraciones:

1. Cualquier cientifica social de nuestros dias estaria en condiciones de afirmar que
en los sistemas de gobierno parlamentario actuales no existe la clasica divisiéon de
poderes. Ocurre que el principio de separacién de poderes, teorizado como técnica
para cuartear el absolutismo monérquico, dej6 de tener vigencia en el
parlamentarismo democratico hace més de cincuenta afics. En el Estado
constitucional de nuestros dias, més que una separacién o colaboracién de poderes
en equilibrio inestable, lo que existe es una division del trabajo, un reparto de
papeles, una distribucién de funciones, si se quiere, que el ente asociativo
denominado partido politico irradia desde la sociedad civil a las instituciones y més
en concreto, a los érganos constitucionales del Estado.

2. Resulta obvio que la implantacibn de la l6gica de partidos en el Estado

Constitucional de nusstros dias ha alterado los supuestos sobre los que se montaba
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la estructura del viejo Estado liberal. Asf, en la nueva significacién de la teoria de la
divisién de poderes en el actual Estado democrético, hay que distinguir -con el fin de
valorar su vigencia- entre el niicleo esencial que intenta articular E/ espintu de las
leyes, y la sistematizacion que Montesquieu utiliza para plasmar dicha idea. Y
aunque su idea central, que no es ofra que salvaguardar |a libertad del ciudadano,
continia siendo véalida en nuestros dias, no sucede igual con las férmulas
organizativas para hacerla efectiva Y es que la division de poderes no puede ser
hoy entendida como estricta separacién de drganos; en nuestro Régimen Politico
debe ser percibida, antes bien, como exclusiva atribucién de funciones que buscan
darle un equilibric al Sistema Politico en su conjunto. Sin embargo, la idea de que “el
poder frene al poder’ contintia vigente en el Estado constitucional actual, maxime en
un Estado social cuyo caracter intervencionista necesita de un reforzamiento de los

mecanismos de control, mas que de los limites de su actuacion.

3. La doctrina ha puesto de manifiesto con suficiente claridad cémo el principio
democrético introduciré en la teoria liberal de la separacién de poderes una nueva
forma de entender el concepto de soberania. En efecto, a diferencia de lo ocurrido
en el constitucionalismo mondrquico, donde la soberania se encontraba repartida
entre dos centros de poder, en el Estado constitucional democrético ésta se
concebira como poder Unico, cuyo cometido principal -por no decir exclusivo- sera el
de actuar como poder constituyente encargado de aprobar la Constitucion,
desapareciendo una vez cumplido este cometido. La Constitucién, en cuanto obra de
la soberanfa, se convierte en “ley suprema' de la que emanan todos los poderes
publicos: crea érganos y asigna competencias, configura, en suma, los poderes
constituidos que a partir de ese momento se relacionaran entre si -0 con los

ciudadanos- precisamente a través de los mecanismos juridicos previsios en la
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Constitucién.

4. El principio democratico no sélo construye un nuevo concepto de soberania que
incluye la separacién entre poder constituyente y poderes constituidos. También
incorpora la nocién de que, aun aprobada la Constitucién, el pueblo sigue siendo Ia
ultima ratio del poder y, por ende, la mayoria que en el mismo se conforma debe
designar a los gobernantes. Surge asi el principio mayoritario, o si se prefiere el
gobierno de la mayorfa y con él, un extraordinaric juego de fusrzas entre al paps!
juridico y la realidad politica: la Constitucién configura unos érganos diferenciados
en su composicién y funciones, pero en la realidad politica ia mayorfa en las
elecciones determina la composicién y funcionamiento de ios érganos del Estado al
poder, estas mayorias, pueden modificar la norma juridica y por ende, el Organo
facultado, es decir el Poder Legislativo, adquiere la capacidad de maleabilidad a fin
de convertirse en simple “operador” de la linea gubermamental, cuando se trata de
una mayoria afin al partido en el poder; o bien si es a la inversa, corre el riesgo de

convertirse en una “tirania de las minorias”.

5. La construccién de la representacién politica clsica ha venido mostrando el
paradigma de que en el viejo Estado liberal, el Parlamento se nutria de diputados
que, dotados de sfafus personal y reclutados por procedimientos censitarios o
capacitarios, se consideraban representantes de la Nacién entera, encamaban la
‘voluntad general' y tomaban sus decisiones con ilimitada libertad. Aquellos
diputados, libres de disciplina y consignas, podian formar la voluntad estatal sin
estar sujetos a la condicibn de delegados. En consecuencia, a través de la
capacidad de conviccidn y persuasién, de la habilidad oratoria, en suma, deberian

los parlamentos, mediante un libre intercambio de opiniones, preducir el compromiso
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potitico que se exprasaria en forma de mandato del legislador con caracter general y
abstracto. En verdad, el funcionamiento de 1a institucién fue siempre bastante mas
complejo, pues el mito de un Congreso compuesto por personalidades
independientes, que forjan su propio y racional juicio en un abierto intercambio de
opiniones con los deméds, es una construccién ideolégica que casi nunca, ha
correspondido con la realidad, salvo contadas excepciones, principalmente en la
época de la construccién de los cimientos de nuestro sistema politico, es decir en ia

de los Constituyentes,

6 E! Parlamento liberal representativo, concebido como un lugar de encuentro y de
intercambio de opiniones entre |a propia burguesia, fue perdiendo su misma base
social con la irrupcién de las masas obreras organizadas y la participacién politica
de los desposeidos a través de la generalizacién del sufragio. La técnica de la
representacién, adecuada a una capa social homogénea -la burguesia-, se vio
distorsionada como principic organizativo al tener que integrar intereses divergentes
y ain opuestos a los iniciaimente previstos. La disfuncionalidad se resolvié al

postularse los partidos como elementos sustantivos de la accidn social y politica

La transformacién de la democracia liberal representativa en una democracia
de partidos supondrd una mutacién del papel del Parlamento. En efeclo, el
Parlamento decimonénico ejercia la funcién legitimadora del sistema plasmando
instrumentaimente la soberania y presentédndose como el momento en que se
concreta la racionalidad y universalidad burguesa. Pero el siglo XX viene a conocer
la plenitud de una realidad social diferente, estructurada sobre una nueva
fundamentacién econémica y politica, que supone una légica institucional distinta y

que termina por socavar los cimientos del parlamentarismo liberal-representativo
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(crisis del mandato representativo; crisis del caracter de generalidad y universalidad
de la ley; crisis, en fin, de las funciones clasicas del Parlamento, especialments de la
legisiativa y la de control). Todo ello en un contexto en que la tajante separacién
entre sociedad civil y Estado va a ser sustituida, de un lado, por un proceso de
socializacion del Estado (que pasa de mero espectador de los procesas econdmicos
y sociales a Estado interventor en los mismos), y de ofro, por uina estatizacién de la
sociedad por cuanto el ejercicio del pader se va a articular a través de partidos,
sindicatos y asociaciones de todo tipo que vienen a sustituir 2 la ciasica y

desorganizada opinién piblica burguesa.

7. La radical transformacion estructural del Poder Legislative vendra de la mano de
la irrupcién del partido politico en la Camara, pues frente a aquella mitificacién
consistente en postular la presencia de diputados de caréacter reprasentativo que
atendfan al “interés general' sin mas condicionamiento que su personal prestigio y
su propia ‘conciencia’, se contrapone el diputado elegido en Ias listas de un partido
politico, integrado en un organigrama reglamentado de grupo parlamentario y
comprometido imperativamente con el programa electoral sometido al voto de los
ciudadanos. La aparicién del partido politico como instancia de intermediacién pone
al descubierto dos monumentales ficciones: de una parte, el mito del mandato
representativo mutado en imperativo como consecuencia del ejercicio de la
disciplina parlamentaria; de otra, y en el terreno de las funciones, las dificultades
para que la Cémara ejercite la actividad de control (funcién que seré sjercitada por la
minoria, al existir una mayorfa parlamentaria que apoya y soporta al gobierno). Ello
se materializa en una flagrante crisis de la divisién de poderes que ulteriormente,

derivara en una tensién entre mayoria y minoria.
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No se precisa decir que este nuevo "Estado de partidos' nada tiene que ver
con el viejo liberalismo cuya eficacia quedé cuestionada para resolver los
complicados problemas de la sociedad industriai avanzada FEl Estado liberal
pivotaba sobre los valores de la libertad, la propiedad individual, la ‘igualdad
juridica’ y la participacién en la determinacién de la voluntad estatal a través del
sufragio. El individualismo en todas sus esferas y, como consecuencia de éste, el
abstencionismo estatal y la justicia conmutativa eran sus sefias de identidad. Pero la
expansién capitalista y el desarrollo econémico han producide una mutacién estatal
que, si bien se mira, no es sino una readecuacién funcional que mantiene el sistema
de produccién pero moadifica el de distribucién. El trdnsito del Estado liberal de
derecho al Estado social de derecho supondra que el sentido Ultimo de la
Constitucion pierda su sola cualidad de instrumento protector del individuo frente al
poder para adentrarse en otras tareas de clara vocacién transformadora de la
sociedad, estableciendo en nuestro pais la primera Constitucién Social del siglo XX,
por su contenido de garantias sociales, principalmente en materia educativa, de

tenencia de |a tierra y del derecho al trabajo.

8. Las consecuencias de esta nueva situacién son evidentes: una creciente
presencia del Poder Ejecutivo, el incremento de las técnicas de deslegalizacion y la
traslacién del /ugar de la decisién del legislativo a las instancias gubernamentales y
administrativas. El Congreso queda asf desplazado de la direccién politica tanto por
la administracién (que acta en la sociedad desde el Estado) como por los partidas y
asociaciones (que actian en el Estado desde la sociedad) produciéndose desds
aquélla un incremento desmesurado de la potestad reglamentaria, a la vez que el
gobiemo arrebata la funcién legislativa real al Congreso, generando la préctica

totalidad de los proyectos de ley que consigue aprobar sin dificultad en el legisiativo
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a través de la mayoria. La cAmara -mejor dicho, la minoria en la cadmara- continGa
ejerciendo la critica del gobiemo, pero éste refuerza su posicién institucional al
contar con los gabinetes de expertos, la informacién suficiente y los mecanismos
capaces de garantizar respuestas inmediatas y concretas a las demandas
ciudadanas, recursos y respuestas lejos del alcance del Congreso que s& mueve

con demasiada pereza an esta nueva dindmica institucional.

Por otra parte en el Estado social, junto al derecho individualizado de los
ciudadanos a la participacién, aparecen los grupos y asociacionas de intereses
propios del tejido de la sociedad organizacional que tienen como funcidn mediatizar
las decisiones politicas y econémicas de gobierno a través de un fiuido didlogo con
las tecno-buracracias correspondientes. Estamos, asi, en presencia de una
extraparlamentanzacion de la informacion, la negociacién y el didlogo entre las
organizaciones que representan intereses sectoriales o de clases, de un lado, y el
poder politico, de otro. Esta nueva situacién no sélo afecta al prestigio de las
instituciones, sino que altera el propio principio democratico, pues la actividad
negocial, llevada a cabo en la privacidad, entre los vértices de las organizaciones
representativas de concretos intereses y las burocracias gubemamentales sin
sujecion a control parlamentario, arroja como resultado determinadas decisiones
politicas. A ellas se llega tras una progresiva relegacion de los representantes de los
ciudadanos por parte de los "expertos' formalmente neutrales qus, bajo la cobertura
de la complejidad técnica de los asuntos, se han autolnvestido de la capacidad de
adoptar decisiones de gobiemo o, en todo caso, de condicionar decisivamente las
mismas. De esta manera, la actividad de las asociaciones y grupos de presién se
desenvuelve en la antesala parlamentaria y queda sustraida al control politico. Y

aun cuando las demandas traspasan los umbrales de la cAmara, sus impulsos no se
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dirigen ya al Congreso, en tanto que institucién representativa, cuanto al partido
politico, Unica instancia capaz de resistir el neocorporativismo atomizado y la
desagregacién social a que la sociedad de nuestros dfas propende.

El sistema de produccién de normas legales de la llamada "democracia de
negociacién" es en nuestros dias, primordialmente, una instancia de participacién y
entendimiento, sélo que éste acaece, principalmente, fuera de los muros de a3 sede
del Congreso. Por ello, uno de los graves problemas de la actual dinamica
institucional consiste, entonces, en recuperar al Parlamento como /focus -
inevitablemente compartido con el gobiemo- donde concurren los sujetos para ia
composicién de sus intereses. Ante carencias mas importantes, lo que mencs
importa al momento legislativo es el rigor técnico o la depuracién de! ardenamiento
juridico. Lo verdaderamente relevante en la sede parlamentaria o congresista, es la
recuperacién de la participacion, la materializacién del pluralismo politico, !a
legitimidad del producto resultante. Todo ello en consonancia, precisamente, con la
busqueda de la utilidad y eficacia politica de la norma, tanfo en su proceso de
gestacién pactada como en su resultado de instrumento regulador de relaciones
econdmicas y prestaciones sociales de todo tipo. No conviene, pues, olvidar que la
ley del Estado social estd necesitada de un cierto consenso en su proceso de
gestacién en aras de su eficacia; es decir, de su posterior efectividad y factibilidad.

9. Los partidos siguen slendo hoy los verdaderos motores de la vida politica; en el
terreno ideolégico, son los partidos quienes agrupan a los militantes atendiendo a
las afinidades politicas; en el campo de la sociologla electoral, ellos son también
quienes tienen organizacién y recursos para afrontar con éxito una campafia

electoral; por su parte, la Jegislacién electoral es a ellos a quienes reconoce



capacidad juridica para presentar candidaturas; en la vertiente institucional, en fin, el
lider del partido es el candidato para formar gobiemo y si la mayoria parlamentaria
es coincidente con el partido gobernante en el ejecutivo, tiene camo principal funcién
sostener y apoyar al gobiemo, provocando, por derivacion, la unificacion -dentro de

la diversidad- de la opasicién politica como entidad contrapuesta.

Importa sefialar, por consiguiente, que la ficcién de la representacién sigue
funcionando en unas circunstancias que poco tienen que ver con las qus
conformaron la concepcién liberal de la representacion en los albores det Estado
constitucional y con base en el dogma de la soberania nacional. Con todo, lo
llamativa de |a situacién actual es que alin tengamos que preguntamos, como Burke,
en nuestra calidad de asistentes a una sesién parlamentaria, ;jqué tipo de razén es
ésta en la cual la determinacién precede al debate? ("Speech to the electors of
Bristol"), justamente como si hubiéramos desempolvado en el tiempo el Parlamento
anterior a la revolucién liberal. Lo que sorprende, cuanto menos, es el hecho de que
dos siglos después del famoso discurso a los electores de Bristol, parecidas
palabras podrian esgrimirse hoy si se tratara de poner de manifiesto esta gran
ficcién heredada del parlamentarismo burgués: el mito del mandato representativo,
mutado en imperativo a virtud de la disciplina organizada por el grupo parlamentario,
expresion del partido en el Parlamento. Puesto que los diputados son hoy mencs
representantes del pueblo que mandatarios de los partidos, el problema se desplaza
a que el partido interprete correctamente la voluntad de los ciudadanos y sus
demandas sociales, para que a fravés de éste, quien tome cuerpo y gobieme sea
verdaderamente el pueblo. El partido ha quebrado la relacién representativa del
liberalismo burgués partiendo en dos la antigua relacién representante-

representado: El resultado final es una fractura tripartita: es la relacién partido-
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diputado de una parte, la relacién partido-elector y la relacién elector-diputado. El
diputado, por tanto, ha dejado en gran medida de responder ante el elector para
hacerlo ante el partido, que es, a fin de cuentas, (sobretodo, si amribé bajo el
principio de representacion proporcional) a quien debe su registro y su posible
eleccién. La auténtica relacién representativa ha quedado circunscrita hoy a la
relacién partido-elector. Por ello se ha podido decir que nos.enoomramos ante una

escandalosa contraposicion entre realidad politica y realidad juridica.

10. En tal estado de cosas el problema consiste en adaptar aqueila ciasica
conceptualizacién del representante a una teorizacién democratica de la
representacién politica. Por cuanto el pueblo -como titular de la soberania- es real
en su existencia y ph;ral en su conformacién, resulta necesario dotar de contenido
democratico a la relacién representativa y encontrar los mecanismos juridicos que
garanticen su existencia. Ello nos llevaria a postular de alguna manera, la
implantacién de ciertos limites a la libertad del representante para mantener la
congruencia de que, lejos de representar al todo, la lista de diputados de un partido
concreto representa a sus electores, opcién cuya dificultad estriba en que la misma

debe disefiarse sin violentar el texto constitucional.

11. Auspiciado por el gran pacto social que supone el llamado Estado social, se
produjo en el dltimo tercio del siglo XX un desarrollo industrial y una innovacién
tecnolégica como jaméas habia softado la humanidad en fechas precedentes. Como
consecuencia de los optimismos y de las incertidumbres que esta nueva situacién
genera y con esta preocupacién por bandera, durante los afios sesenta y setenta
florece entre los politélogos una impresionante bibiliografia sobre este pentiltimo

estadio de la civilizacion caracterizado por una nueva estructura de produccion y
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una no menos novedosa realidad social. Bell, Berger, Brzezinsky o Marcuse, entre
otros muchos, son buena prueba de ello. En el marco de la llamada ‘civilizacién
tecnoldgica’ podemos considerar a fa tecnocracia como "un subproducto de la
civilizacion dominante en nuestra época" a la que se ha denominado con diversos
nombres: civilizacién técnica, cientifica, post-industrial, tecnoldgica, tecnetrénica o
cientifico-técnica. Inevitablemente, esta nueva cultura va a suponer la adaptacién de
las instituciones y del propio proceso politico a las exigencias y posibilidades de las
nuevas tecnologias y la introduccién de técnicas de gestion y decisibn mas

sustentadas en |a competencia técnica que en el rigor juridico.

12. Nominalismos al margen, lo cierto es que en el Ultimo tercio del siglo XX se ha
producido una revolucién tecnolégica cuya proyeccion sobre la vida cotidiana e
impacto sobre nuestra dimensién piiblica de ciudadanos no es posible desconocer.
El avance de la informatica y el desplieque de la cibernética han modificado
nuestros habitos de trabajo y facilitado los procesos productivos. Las autopistas de
la informacion nos sumergen en un mundo de inabarcables conocimientos cuya real
dimension se escapa de nuestras propias posibilidades. Y con la misma facilidad y
puntualidad, los grandes especuladores financieros, sin abandonar su despacho de
trabajo, realizan transacciones de capitales y valores en bolsas y mercados

progresivamente globalizados cuando no mundializados.

Apoyados en las conquistas de la revolucién tecnoldgica y cibemética, los
itinerantes flujos monetarios del capitalismo financiero transitan por los centros
bursétiles del planeta, constituyendo lo que se viene a conocer como la
mundializacion de la economia, en cuyo marco se produce el doble y contradictorio

proceso de ensanchamiento de los espacios econémicos y saciales a la par que se
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registra una evidente reduccién de los dmbitos donde la persona se desenvuelve

como ser politico.

Ahora bien; sin negar las virtudes funcionales que las nuevas tecnologias
suponen para los procesos productivos y especulativos y para la dimensién del
conocimiento humano, la traslacién de estas sofisticadas tecnologias al marco de la
relacién representativa y al proceso politico de toma de decisiones debe ser
aceptada criticamenta e implantada con las debidas cautelas, so pena de convertir
lo que pueden ser validos elementos instrumentales, en tado caso awidliares, en
mediatizaciones y condicionamientos que terminen por subvertir principios capitaies
del sistema constitucional de gobiemo y el orden de valores que caracterizan a toda

demacracia politica.

Por ello, hay que ser extremadamente prudente con la penetracién de la
cibernética en la relacién juridico representativa y en el desplieque préactico dei
derecho fundamental a la participacion politica. Maxime si de lo que se tfrata es de
salvaguardar las garantias que deben rodear a la emisién del sufragio como
elemento culminante del momento de la participacién, pues el problema de la
formacion de la voluntad del cuerpo electoral es el problema central de la
democracia politica. La telemética y el voto informatizado, bien para su utilizacién en
elecciones periédicas de representantes politicos, bien para evacuar consultas
refrendatarias permanentes sobre concretos asuntos, constituye una innovacién que
conviene utilizar de manera precavida y circunspecta, si nos queremos socavar
algunos de los dogmas y ritos en los que descansa la democracia politica. Por tanto,
el acercamiento a estas nuevas posibilidades técnicas debe moverse en el centro de

dos actitudes extremas: ni miedo a lo desconocido ni aceptacidn acritica de lo
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novedoso sin explorar previamente las distorsiones que los nuevos procedimientos

engendran.

En el momento presente, la mayoria de los técnicos y expertos en consultas
electorales coinciden en gue dentro de poco tiempo, el acto de votacién ya no
consistird en introducir papeletas en las urnas. La papeleta electoral, como simbolo
tradicional de democracia y de participacién ciudadana, tiene los dias contados. Ei
voto a través de Intemnet se écerw como una realidad ya posible. En nuestro pals,
en las elecciones federales de 2003, se estrendé el prototipo de lag umas
electrénicas en una denominada “prueba piloto”, que trajo aparejada una polémica
natural entre los actores politicos y ciudadania en general, derivada por el alto
abstencionismo en su utilizacién. En Coahuila, por otra parte, se ha desarrollado una
urna electrénica que contiene elementos de seguridad que abona a la confianza de
los electores en los comicios y garantiza el total respeto a la voluntad popular,
misma que combina elementos tradicionales con el avance de la cibemética,
ahorrando considerables presupuestos y fortalece la cultura ecoldgica. Por su barte,
los candidatos y partidos presentan sus programas en flamantes paginas web y las
propias Juntas Electorales, como autoridades jurfdicas en la materia, se preparan
para cambios legislativos que se presentan como inaplazables. De hecho, sin
validez legal alguna, en los Ultimos afios se vienen realizande experiencias
electorales con voto informatizado. En estas condiciones, si la tecnologia esta
disponible y la voluntad politica existe, sélo restaria acometer los necesarios
cambios legales para instalamos definitivamente en el “voto virtual'.

Asl las cosas, conviene no perder de vista que, por cuanto la democracia es

un régimen de opinién piiblica, el intercambio libre de libres opiniones debe
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desenvolverse en el espacio de 'fo pablico' y no es posible desconocer que el “voto
cibernético’, llevado hasta sus Gitimas consecuencias, puede terminar devorando el
sentido colectivo de “puebio’ y de ‘comunidad politica’, a la vez que termina
destruyendo, cuando no ‘privatizando', el régimen de opinién ptiblica como espacio

de debate y discusitn politica.

Se ha escrito que, por ejemplo, Internet puede mejorar la relacidén y
comunicacién entre ciudadanos y responsables politicos, potenciando Ia
participacién en el debate que precede a la adopcién de una decisidn politica; y se
ha explicado cémo a través de los denominados forums los internautas pueden
expresar su opinién sobre un asunto publico de manera meditada y a través de los
chats producir una tertulia en tiempo real con intervenciones precisas con sus
correspondientes réplicas.* También se ha dicho que Internet posibilita organizar
movimientos de opinién, reacciones populares ante acontecimientos recientes,
campanas de sensibilizacién, debates muitiples, todo ello compatible con el sistema
de partidos y con la democracia representativa. En definitiva, que estas
"comunidades virtuales" a través de las cuales fluye la comunicacién interactiva
tienen un prometedor futuro politico como instrumentos de progreso de la vida

democrética.

Ahora bien, es lo cierto que la implantacién del voto electrénico, sea para
slecclones peritdicas, sea para consultas refrendatarias, plantea un problema
esencial de control del proceso, que pasa de manos de las Juntas Electorales
(garantfa juridica), de los ciudadanos y de los representantes de los partidos
(garantia politica) a ser tutelado por los técnicos informéticos, con grave riesgo de

que el control se traslade desde el ambito democratico al inescrutable reducto
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tecnocrético.

De no observarse las debidas cautelas al respecto, y llevado el proceso a sus
ultimas consecuencias, bien podria suceder que la telematica plebiscitaria,
cotidianamente ejercida por los gobemantes y asumida por los electores, pueda ser
la tumba de la democracia representativa tal como la venimos conociendo desde |a
revolucién francesa hasta nuestros dias. Y porque el invento ya existe v ia tentacién
tecnocratica también, conviene precaverse contra o que no dejaria de ser una gran
ironia del destino; justamente aquélla que consiste en gue, por causa de la
revolucién telematica, en la confrontacién histérica entre democracia directa y
democracia representativa, entre Rousseau, por un lado, y Montesquieu y Siéyes
por ofro, terminara imponiéndose la tesis del primero a la de los segundos por virtud

de la innovacién tecnolégica.

Aquélla permitiria que cada ciudadano, abstraccién hecha de la mayor o
menor entidad del problema, fuese consultado directamente por el gobemante para
la toma de decisiones diarias: dénde ubicar un hospital o por donde trazar una
carretera, si debe implantarse la pena de muerte o declarar la guerra a una pais
vecino, son consultas posibles de ejecutar de manera inmediata con sdlo instalar
una terminal de ordenador en todos y cada uno de los domicilios. De esta manera, el
referendum electrénico permanente desembocaria en la democracia de la identidad
domésticamente ejercitada a través de una terminal de ordenador. En tales
circunstancias, el sistema bien podria téner la tentacién de prescindir de todo tipa de
representantes e intermediarios entre el consultado y el consultante, entre el elector
habilitante y el eiecutivo habilitado, convertido en un mero gestor de decisiones

previamente refrendadas.
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En semejante situacion no se acierta a adivinar qué papel jugaria el Congreso
reprasentativo ni el ejercicio de la actividad palitica en el sentido noble del término;
tampoco se despeja en que marco se desenvolveria la funcién agregativa de
intereses, el principio de publicidad parflamentaria, la presencia de las minorias &n al
procedimiento, la explicitacién, el cabildeo, en suma, el vaior superior del pluralismo
politico. Todo ello no son retéricas cuestiones que constituyan enigmas gratuitos
sino preguntas ineliminables pendientes de contestacidn. La situacion descrita, en o
que se refiere al Distrito Federal debe hacer que los interesados en la participacidn
politica o bien aprovechen las ventajas de los avances tecnolbgicos para
incrementar la participacion ciudadana, o bien sucumban ante el embate de las

clases medias mediatizadas por el usc de internet.

13.- Evidentemente, un tema crucial en este proceso de reformas, lo es, sin
duda, el de la Reforma del Estado, tema que por mucho retomado, ha corrido et
riesgo de desvirtuarse, pero que debemos entender en una cancepcién mas
moderna, donde ya no tiene que ver con el “proyecto modernizador” impulsado a
partir de 1988-1989 por el entonces presidente Carlos Salinas de Gortari, pero si
con la contiinuacién de una politica liberalizadora acorde con las nuevas exigencias
de la economia global, que adelgazaron al Estado, eliminando su propiedad de
empresas diversas, que por cierto no estaban necesariamente en nimeros rojos,
pero si era una necesidad imperiosa y exigencia sine qua non de los organismos
financieros internacionales para seguir “financiando el desarrollc” de nuestro pais;
pero no fue més alla en cuanto a las reformas al entramado juridico constitucional e

institucional vigente.
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El actual debate en tormo a la Reforma del Estado esta definido por el arribo
de un largo proceso de institucionalizacién de la democracia, mismo que atraviesa
por la altemancia, como resultado de un sistema al que se le critica mucho, pero que
ahora logr6 un proceso de apertura politica que lo hizo posible de manera pacifica @

institucional, sin sangre, aunque quizds no carente de odiocs. Con ello, ia

oportunidad

histérica de redefinir el régimen politico que hoy queremos los mexicanos para
heredar a las generaciones sucesoras, mediante un nuevo pactc social amplio e
incluyente, es decir tendré que transitar, necesariamente hacia una reforma palitica
y normativa , sobre bases ampliamente democréticas. Es el paso l6gico y necesario
en el proceso llamado de “transicion a la democracia”, que no es otro més que el
paso a nuestra consclidacién democratica en el sentido amplio que establece
nuestra Carta Magna, como una “forma de vida, fundada en el constante
mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo®. Hoy la democracia en México,
no se cuestiona, pero si la ausencia ain de justicia social, que tiene sumidos a mas
de treinta millones de mexicanos en la pobreza. Es claro que todas las transiciones
han enfrentado en algiin momento el reto de redefinir su entramado - politico-juridico
en una direccién democrética y dejando atrds resabios de autoritarismo, aunque
también es cierto que ante el cuestionamiento de si la poblacién prefiere un regimen
autoritario, con tal de que mejore la economia en escala micro, un buen numero ha
respondido afirmativamente, por lo tanto, es importante no desdibujar la radiografia
de las necesidades reales de la poblacidn con las necesidades sentidas de la
ciudadania. Es aqui donde entra la “ingenieria constitucional® que permite equilibrar
la balanza y no abortar, por posiciones maniqueas de los lideres politicos, el avance
en la construccién de nuestra vida institucional. Por Ultimo no debe confundirse la

reforma del Estado con otras reformas que tienen un caracter més acotado, como la
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fiscal, la laboral y la energética. Porsupuesto que van fransitando de manera
paralela, pero no se debe descuidar que la reforma del Estado, implica a estas y
otras reformas que buscan consolidar una democracia institucional, cuidando fos
equilibrios de los poderes de fa Unién, el federalismo, la estructura politico-electoral,
las obligaciones econdmicas del propio Estado, aunque también la necesidad de
que el mismo Estado se convierta en protector de las clases desposeidas y
marginadas, donde fa lucha cotidiana se da para la subsistencia y manutencién de
las familias en muchos casos, aln numerosas, donde no ha llegade quiza, ningun
beneficio de las grandes luchas histdricas dadas en el campo de batalla por

nuestros abuelos y bisabuelos

Hoy en dia sdlo se puede entender el progreso de la Nacion, con ia
participacion ciudadana gque, aungque con otros términos acufiados, se ha dado en
las gestas de Indepencencia, Reforma, Revolucién y posteriormente en los grandes
movimientos del siglo XX, hasta nuestros dias, época en la que ya sabemos que es
un ejercicio plebiscitario; donde ya se conoce fo que puede ser un referendum o una
iniciativa popular y donde ya contamos con una institucién electoral confiable y casi
incuestionable; una ciudad donde amén de ser la capital, ya contamos con
autoridades electas por voto popular a nivel entidad y a nivel delegacional. Hoy sélo
se puede afiadir —continuar afiadiendo- el entusiasmo de la participacién del vecino
comiin que cada dia debe acostumbrarse a ser consuitado, pero tambien a sefialar
deficiencias y proponer soluciones, a ser escuchado y tomado en cuenta, Solo asi
podremos ser co-participes de una verdadera Reforma del Estado.

14.- En cuanto a |a Reforma Politica del Distrito Federal, atn y cuando no ha

sido el tema principal de este trabajo, si emerge con gran relevancia, como sustento
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histérico-juridico del tema “participacién ciudadana® en la capital de la Republica,
por lo que es importante resaltar lo siguientes puntos:

El gobiemo de la ciudad, dejo de ser una dependencia de la administracion
publica federal para constituirse como un gobierno propio, con responsabilidad
politica publica y status juridico , lo que representd un quiebre histdrico en el
caracter del Distrito Federal desde 1824, cuando se determiné que Ia ciudad debfa

ser administrada por la Federacién.

El tema que ha sido tratado en el contenido temético de este trabajo,
reprasenta un pasivo importante en la discusién de los principales temas de la

ciudad que ha causado grandes controversias, pero a la vez, grandes

coincidencias: reformar el status juridico de la ciudad; dotar a los habitantes de los
mismos derechos que los habitantes de cualquier otra Entidad, por ejemplo para
conformar partidos politicos locales y por supuesto, dotar a los capitalinos de
instrumentos que equilibren el poder del ejecutivo local y de los ejecutivos
delegacionales; la creaciéon de una ley de participacién ciudadana acorde a las
necesidades de |la poblacién y la confeccién de una ley de organizaciones politicas
que las definana con claridad y las doten de obligaciones y derechos equitativos y

acordes a una ciudad moderna y con gran valor histérico a la vez.

15.- El tema de participacion ciudadana ademéas de apasionante y abundante
ya, en informacién, investigacion, polemizacién y tratamiento por parte de
especialistas y empiricos, ha despertado a ultimas fechas el espiritu dormitante de
una sociedad cada vez mas madura y preocupada por lo que sucede a su alrededor,

inquieta, contestataria y cuestionadora, en suma, participativa.
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Ei tema por si mismo, es por demas importante, en la agenda nacional, pero
simultaneamente en la intemacional, al grado que funcionarios de alto nivel del
Banco Interamericano de Desarrollo, por ejemplo, sefialan el tema como un riquisimo
potencial para complementar la accion del estado y el sector privado en pos del
desarrollo economico y social. Sefialan incluso que “la participacién ciudadana,
mejora la equidad en una regién como América Latina, que actualmente es la mas

desigual del mundo”.

La Ley de Participacion Ciudadana del D.F., aprobada por 1a(|£gislatura de
la Asamblea Legis!ativa del Distrito Federal el 26 de novierr;bre de ?998, sustituyé la
anterior del 19 de junio de 1995, considerando algunos cambios introducidos en
1997 a ofros instrumentos legales, como el Estatuto de Gobiemo del Distrito
Federal. Posteriormente es aprobada una nueva Ley , misma que es publicada el 17
de mayo de 2004 y reformada, adicionada y derogada el 16 de mayo del 2005 que
como ya se apuntd en el capitulo correspondiente, adolece de varias deficiencias
gue incluso, pueden ser fundamenta para solicitar su invalidéz constitucional,
arguyendo como conceptos de invalidéz por ejemplo: la creacién de un cuarto nivel
de gobiemo, no contemplado por la Constitucién Politica; contraviene lo
preceptuado por el Art. Noveno Constitucional, al facultar a los habitantes en su
conjunto para participar del organo deliberativo denominado “Asamblea Ciudadana®
cuando es precepto constitucional es claro en cuanto a que solamente los
ciudadanos mexicanos pueden asociarse o reunirse par deliberar en los asuntos
politicas del pais; se cuestiona si el cargo de representacién vecinal para ef que se
elige al ciudadano es de representacién popular, pues cumple las caracteristicas de

los mismos, siendo aste el motivo para impugnar la citada ley en virtud de violentar
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lo preceptuado en la fraccién IV del Art. 36 de la Carta Magna, que sefiala que
ninguin cargo de elecci6n popular sera gratuito y la ley en comento, los concibe de
carécter honorifico; otro punto en cuestién lo es sin duda la creacion de la figura de
los contralores ciudadanos, que aunque es una nueva forma de participacién, se
encuentra en una indefinicién juridica, pues la Ley de Participacién Ciudadana les
otorga facultades administrativas de supervisién de procesos licitatorios de obra
publica y adquisiciones, pero a la vez no tienen e! caracter de servidores publicos de
acuerdo a lo preceptuado por el Art. 108 Constitucional, violando a la vaz lo previsto
en el Art. 127 de la Carta Magna, precepto que sefiala que los servidcres piblicos
deben recibir una remuneracién adecuada e irrenunciable por ei desemperio de su

funcién.

Aunque tiene algunas virtudes, emanadas de afiejas demandas de la
sociedad capitalina, aun subsisten serias ausencias, que no hacen eco a las también
viejas demandas por homologar los derechos civicos-politicos de los

distritofederalenses a los de los habitantes del resto del pais.

Por supuesto que la participacién ciudadana no se regula Unicamente con
una norma de caracter tan limitado y hasta en cierto grado retrégrada o rstrospectiva
como la actual que se limita a ciertos instrumentos. Esta debe ir méas alld. Debe
concebir las formas de organizacién ciudadana plasmadas en el Cédigo Electoral,
(vrgr las agrupaciones politicas locales) también como instrumentos de
participacién ciudadana; y mas ain debe decantarse desde la propia Constitucion
Politica, a través de la institucionalizacién de los instrumentos de participacién

ciudadana que ya hemos planteado, tales como el plebiscito y el referendum, la



iniciativa popular, la rendicién de cuentas y la revocacién de mandato, todos por

supuesto adecuados a las circunstancias de cada Entidad.

Los calificativos anteriores, referidos al apege al pasado, al pratérito, son con
suficiente motivacién y fundamentacién, ya que la ley de 1995 contenia avances
sustantivos y demoledores en el ejercicio de la participacion ciudadana, como lo
fueron las facultades de aprobacién de los programas operativos anuales, de los
programas delegacionales de desarrollo urbano y sobretodo la facultad de
representar de manera paritaria a la comunidad ante el entonces delagado politico y
poder llamar a cualquier funcionario publico a comparecer ante .[a representacion
vecinal, entre otras facultades ejemplares del hasta ese momento, avance de la

democracia participativa en el terreno de la realidad, ya no de la ficcién juridica

16.- En definitiva, nuestro sistema juridico debe adecuarse a fin de lograr una
participacién ciudadana cada vez mas apegada a las circunstancias actuales que
vivimos los capitalinos, fomentando la organizacién ciudadana en tomo a la
discucion, andlisis, investigacién y elaboracién de propuestas para la solucién de los
problemas de interés publico y para el intercambio de opiniones sobre los asuntos
publicos de la ciudad , asi también para contribuir a la solucién de problemas de
interés general y al mejoramiento de las normas que regulan Ias relaciones en la
comunidad, por ello la importancia de renovar nuestra legislacién en la materia, para
contar a la brevedad y como un primer paso hacia la restitucién de los derechos
politicos plenos a la ciudadania de la capital, con un instrumento que cierre la
brecha que existe actualmente entre la representacién vecinal y la autoridad

delegacional y de la ciudad en su conjunto.
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17.- Resulta imprescindible la modificacién de diversos ordenamientos
juridicos respecto al control, supervisién y auditoria a que deben estar sujetos los
Partidos Politicos durante su ejercicio y los dirigentes, ya como personas fisicas, aun
después de haber perdido el registro como tal, para lo cuél es impostergable el
fortalecimiento de la funcién fiscalizadora de la autoridad electoral, a través de la
participacién qiudadana ante los 6rganos de los Institutos Electorales, tanto el
federal, como el local, modificaciones al entramado juridico administrativo, para
aplicar la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos a l6s
dirigentes de los partidos, en caso de irregularidades y malos manejos. sujetandose
a lo preceptuado por el Titulo Cuarto de nuestra Constitucion, en virtud de la

administracion de recursos publicos.

18.- La participacién de la ciudadania en uso de su dereche a decidir quien la
gobierna, ofrece un nuevo marco de actuacién politica, determinande que los
habitantes de esta ciudad, comiencen a vivir un proceso de restitucién de sus
derechos politicos, a través de la llamada Reforma Politica del Distrito Federal, con
su discusién sobre la creacién del Estado 32, para que éste sea el Estado del Valle
de México, como lo contempla el articulo 44 de nuestra Carta Magna; sobre la
necesidad de modificar la Constitucién Politica, para permitir la creacién de partidos
polfticos locales, al igual que el resto de la Replblica; para crear legalmente las
auditorias ciudadanas, reguladas por diversas disposiciones jurfdicas tales como la
Ley Orgénica de la Administracién Publica del Distrito Federal, el reglamento interior
de la Administracién Publica del Distrito Federal, asi como, porsupuesto, la Ley que
nos ocupa, de Participacién Ciudadana. Tema que no puede pasar desapercibido lo
es sin duda el de la revocacién de mandato que hoy por hoy evidencia una

necesidad legitima del ciudadano para oponerse a la continuidad de un mandato
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que, en su ejercicio estuviera siendo funesto para los que lo eligieron. Porsupuasto
que esto es polémico pues consfitucionalmente los cargos de eleccién popular
tienen asignado un periodo de ejercicio, por el que tnicamente pueden separarse
por causas de fuerza mayor, sin embargc es una realidad la necesidad de esta

figura.

19.- La Participacién Ciudadana continda siendo un tema inacabado, pues
cotidianamente se construye alge novedoso en tal materia, sea en forma local o en
cualquier parte del globo terraqueo, sin embargo, el tema es polémico y
controversial, pues académicos aseguran que si cada pieza del sistema funcionara
correctamente, no seria necesaria la participacion ciudadana; otros, sin embargo,
entre los que se cuenta el autor, creemos que es necesaria esta participacién
ciudadana, con el soporte de un entramado juridico que la convierta en Derecho
Positivo, pues, ante nuestra condicién de humanos, siempre sera necesario crear los
contrapesos que sostengan e impulsen al gobernante a ejercer el acto de autoridad
apegado a la normatividad y a los intereses de la comunidad y por otro lado, esta
misma participacién ciudadana, apoya sustancialmente al gobemante, al brindarte
un mayor grado de legitimidad frente a sus gobemados, sobretodo, ahora que
observamos los resultados de una encuesta realizada por nuestra méaxima casa de
estudios, donde arroja como resultado, una temrible decepcién, expresada en
desconfianza ciudadana en la politica y en los diputados, que sélo alcanzan el 4.5

de calificacién ponderada, en una escala del 1 al 10. Queda mucho por hacer a las
generaciones de hoy, de mafiana. jel presente es de fucha, el futuro es nuestro!

LUIS SALVADOR FIGUEROA SOLANO
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