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INTRODUCCION.

El contenido deterioro y desequilibio ambiental, ha sido un tema
contemporaneo de impacto mundial a mitad del siglo XX, lo que trajo consigo
por parte de la comunidad internacional la celebracién de instrumentos
interacionales tendientes a la proteccién del medio ambiente, esto a partir de
1972, por lo que algunos paises consideraron proteger su medio ambiente a
través de sus ordenamientos juridicos de mayor jerarquia.

Asl mismo en el derecho positivo nace la idea de creacién de leyes de carécter
administrativo quienes acogieron algunos preceptos protectores del medio
ambiente, naciendo de esta manera el Derecho Ambiental, en México a partir
de la década de los setentas se crea la primera Ley Ambiental de caracter
administrativa, con lo anterior se da el primer paso de un intento formal en
México de regular el medio ambiente.

Con la reforma de fecha 28 de junio de 1999 a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en las diferentes Leyes Federales, en el
Cédigo Penal Federal tanto local como del Distrito Federal, inician parcialmente
la discusion de la proteccion del bien juridicamente tutelado como lo es el
medio ambiente abocandonos en el presente trabajo especificamente al
articulo cuarto, parrafo cuarto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”.

Por lo tanto, el objetivo general sera buscar desde una perspectiva histérica,
asi como del derecho comparado y positivo juridico la eficacia del multicitado
precepto constitucional a fin de determinar si existe una adecuada proteccién a
la Garantia Individual que concede este precepto constitucional, como lo es el
derecho de todo individuo al disfrute a un medio ambiente adecuado, y en
consecuencia proponer una reforma mas profunda tendiente a obtener una
proteccién juridica dzi bien juridico tutelado como el es el medio ambiente, y
logiar preservar este derecho para las generaciones futuras.



En virtud de la importancia que reviste la proteccion del bien juridico “medio
ambiente” es justamente el salvaguardar el interés colectivo, en la actualidad
representa un grande problema, no sélo por su importancia teérica y practica,
sino porque existe poca doctrina que frate el tema inspiracion de la presente
tesis, sin embargo nuestro procedimiento metodolégico empleado
principalmente sera la técnica de investigacion documental y bibliografico, asi
mismo el método utilizado fue el deductivo, yendo de lo general a lo particular.

Lo anterior es lo que impulsa el desarrollo el presente trabajo, mismo que
consta de cuatro capitulos.

El primer capitulo contiene el desarrollo de las generalidades del Derecho
Ambiental, enunciando conceptos de medio ambiente, ecologia y haciendo un
andlisis entre ambos conceptos; asi como el estudio que existe actualmente
entre Derecho y el Medio Ambiente y por consiguiente, lo que se entiende por
Derecho Ambiental, sus principios, fuentes, politica ambiental y su autonomia

como rama juridica.

En el segundo capitulo expondremos Ilas diferentes convenciones
intemacionales que adoptaron por primera vez el concepto de medio ambiente
asi como ofros instrumentos intermacionales donde se vio reflejada la
preocupacion internacional de proteger al medio ambiente, siendo éstas: la
Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, Estocolmo
Suecia, 1972, Comision de Brundtlad o Informe de la Comisién Mundial del
Medio Ambiente y Desarrollo de 1988, Convencion de Basilea sobre el Control
de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos de 1989,
Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrolio
(CUMAD), Rio de Janeiro, Brasil 1992, de la cual se desprendieron otros
instrumentos internacionales como: La Declaracién sobre Medioambiente y
Desarrollo de Rio de Janeiro de 1992, La Agenda 21 6 Programa 21, Convenio
sobre Diversidad Biolégica, Protocolo de Cartagena, asi como el Tratado de
Libre Comercio celebrado entre México y los paices de Américe del Norte de
1994, aungue éste Gltimo tuvo un espiriiu :iicramenic ccondmico.



En el tercer capitulo analizaremos el marco juridico aplicable al Derecho
Ambiental, con especial énfasis al marco constitucional, para lo cual se tomara
como principio la jerarquia de leyes consagrada en la llamada Piramide de
Kelsen, por lo cual se iniciard con la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, La Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente, Ley de Aguas Nacionales, Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, Ley de Pesca, Ley General de Vida Silvestre, Cédigo Penal
Federal, posteriormente el Nuevo Codigo Penal del Distrito Federal siendo
éstos que contemplan capitulos de Delitos Ambientales, remitiéndonos a la Ley
Ambiental del Distrito Federal, asi como el andlisis de su reglamento, asi
mismo con algunas leyes especiales como la Ley Organica de Ia
Administracion Pablica Federal y el reglamento interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi mismo nos referiremos a la
Jurisprudencia en nuestro pais y como complemento del presente capitulo el
estudio comparativo de esta disciplina juridica en las diferentes Constituciones
Politicas de otros paises partiendo con Suecia ya que se considera como cuna
del Derecho Ambiental. Posteriormente se realizara el analisis comparativo con
la Legislacién Espafiola, siendo ésta la que impulsa la idea por la creacién del
derecho penal ambiental en el viejo continente, finalmente se analizard un
estudio comparativo en las doctrinas de tres paises Latinoamericanos como
son: Argentina, Brasil y por dltimo Paraguay, siendo éste el precursor del
derecho penal ambiental en América Latina.

En el cuarto capitulo y con este se concluye el presente trabajo en el cual se
estudia lo concerniente al Derecho a un medio ambiente adecuado previsto en
el articulo cuarto parrafo cuarto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en donde se analizara la actual problematica del contenido
del multicitado precepto inspiracion de este trabajo, concepto, naturaleza
juridica, principios que rigen a las garantias Individuales, derecho al medio
ambiente considerado como garantia social, asi como el concepto de derecho
humano, derecho al madio ambiente considerado como derecho humano de la
tercera generacion, derechos humanocz y derecho al ambiente adecuado, se
criticara al articulo cuarto, pérrafo cuzrio de ia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con temas como derecho a la vida, desprotegido,

Vi



obligacién constitucional de proteger al medio ambiente, el derecho al disfrute
del medio ambiente como interés difuso, y la imperiosa e inmediata
conveniencia de reformar el articulo constitucional en comento y por ultimo, una-
propuesta de reformas y adiciones al articulo cuarto parrafo cuarto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

vii



CAPITULO PRIMERO.

GENERALIDADES DEL DERECHO AMBIENTAL.

1.1.- Concepto del Medio Ambiente; Legal y Doctrinal.

La presente exposicion relativa al estudio del Derecho a un Medio Ambiente
adecuado previsto en el articulo cuarto, parrafo cuarto de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, inicia con el analisis del concepto y definiciones
del Medio Ambiente, dada la importancia de comprender este significado en
lineas posteriores.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola define al vocablo
Medio Ambiente como “...el conjunto de circunstancias fisicas que rodean a los
seres vivos” y, por extension “...el conjunto de circunstancias fisicas, culturales,
econbémicas, sociales, etc., que rodean a las personas...”.!

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente celebrada en
Estocolmo Suecia de 1972, es cuando se difunde la expresion Media Ambiente y
se defini6 como “...el conjunto de componentes fisicos, quimicos, biolégicos y
sociales capaces de causar efectos directos o indirectos, en un plazo corto o largo,
sobre los seres vivos y las actividades humanas.”

En este orden de ideas diversos autores han definido al Medio Ambiente, y
analizando sus definiciones encontramos elementos comunes, sin embargo no es
una definicién en su totalidad compartida.

El Maestro Jests Quintana Valtierra, define al ambiente como “..debe ser
considerado como un sistema, esto es, como un conjunto de eleimentos que
interactian entre si. En la inteligencia de que dichias inieracciones provocan a su

'Diccionario Iustrado de la Real Lengua Espafiola. Editorial Ramon Sopena, S. A, Barcelona Espafia 1985.



vez, la aparicion de nuevas propiedades globales, no inherentes a los elementos

aislados, que constituyen al sistema.™

El Licenciado Narciso Sanchez Gémez define al ambiente como "...el espacio
circundante de la vida, y que versa sobre las caracteristicas esenciales, de la

biosfera o esfera de la tierra donde habitan los seres vivos.”

La Doctora Raquel Gutiérrez Najera, argumenta que “...el ambiente es un conjunto
de elementos naturales o inducidos por el hombre que interactian en un espacio y
tiempos determinados.™

Por otra parte el Doctor Raul Brafies considera que “...el ambiente deber ser
entendido como un sistema, vale decir, como un conjunto de elementos que
interactian entre si, pero con la precision de que estas interacciones provocan la
aparicion de nuevas propiedades globales, no inherentes a los elementos

aislados, que constituyen el sistema.”

En definiciones encontradas nos hemos encontrado con la palabra interactuar, lo
que significa el relacionarse todo el conjunto de elementos naturales, materiales y
espirituales que nos rodean a todos los seres vivos, o formas de vida, encontrados

en todo espacio fisico o tierra en donde habitan los seres humanos.

En la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en su
articulo 3 fraccién |, sélo define al ambiente como “El conjunto de elementos
naturales y artificiales o inducidos por el hombre que hacen posible la existencia y
desarrollo de los seres humanos y demas organismos vivos que interactdan en un
espacio y tiempo determinado.”

2 QUINTANA VALTIERRA, JESUS. “Derecho Ambiental Mextcano, Li Generales de Derecho Ambienial”, Editorial Porra,

México Distrito Federal 2000, pag., 5 a 6.

! SANCHEZ GOMEZ, NARCISO. “Derecha Ambiental” , Editorial Porrizz, México Distrito Federal 2001, pig.3.

4 GUTIERREZ NAJERA, RAQUEL. “/nr oduccién a! Estudio del Derecho Ambienta!”, Editorial Porria, México Distrito Federal 2000,
,413.

Pguﬂss, RAUL. “Manual de Derecha Ambienta! Mexicans”, 2* edicién, Editorisl Fond= de Cultura Econbmica™, México Distrito

Federal 2000, pég., 20.




En nuestra consideracién el Medio Ambiente es el conjunto de factores naturales,
fisicos o sociales, inducidos por el hombre, que interactian entre si, en un espacio
fisico o geografico determinado.

1.2.- Naturaleza Juridica del Medio Ambiente.

En referidas ocasiones la palabra naturaleza es empleada como sinénimo de
medio ambiente, sin embargo, el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola define al vocablo naturaleza como “...el conjunto, orden y disposiciéon de
todas las entidades que componen al universo.”

El ambiente no sélo es el espacio en que se desarrolla el hombre sino todos los
sistemas de los organismos vivos en general, en relacién al ambiente de un
sistema humano, est4 compuesto por una persona, y a su vez estaria integrado
por los factores, fisicoquimicos, biolégicos, sociales, etc., que tienen relacién con
la persona.

El Medio Ambiente esta integrado por aquellos recursos naturales o sociales en un
tiempo determinado, y a su vez el medio ambiente se puede considerar, el lugar
donde un individuo se puede relacionar con un conjunto de personas en
determinadas circunstancias.

En este orden de ideas nos encontramos que el Medio Ambiente en un sentido
amplio es todo aquello que rodea al hombre, y en un sentido estricto se debe
entender al Medio Ambiente como lo que constituye al aire, el agua, el suelo, la
flora y la fauna.

El ambiente debe ser considerado como: ambiente natural, integrado por los
ecosistemas, la biosfera, atmésfera, biodiversidad; el ambiente construido por el
homkrc, como son; edificios, fabricas, vias de comunicacion, etc., y por dltimo el



medio social, compuesto por los sistemas sociales, econémicos, culturales y
politicos.

El Medio Ambiente provee de los recursos materiales y energéticos, y asi mismo
brinda bienes para el consumo de los seres vivos.

1.3.- La Ecologia y el Medio Ambiente.

Es importante hacer mencion, que en referidas ocasiones el término Ecologia es
utilizado como sinénimo de Medio Ambiente, debido a que mantienen una cierta
relacién, sin embargo el término Ecologia proviene del vocablo griego oikos,
“casa” o “lugar donde se habita y “Logos”, ciencia, tratado o estudio, por lo tanto,
Ecologia es la ciencia o el estudio de los organismos en su casa.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafriola define a la Ecologia
como “La Ciencia que estudia las relaciones de los seres vivos entre si y su

ambiente tanto fisico como social.”

En 1869, el Bidlogo Emst Haeckel introduce la voz Ecologia y la define como: “...el
estudio de las relaciones totales de los animales al medio organico e inorganico”.
Por ende analizando estos conceptos, Ecologia no es sinénimo de Ambiente.

Diversos autores se han preocupado porque el término Ecologia no sea utilizado
como sindénimo de Ambiente, el maestro Marco Antonio Besares Escobar sefiala
que la Ecologia es “La Ciencia que estudia las relaciones existentes entre los
organismos y el medio en que viven”.®

¢ BESARES ESCOBAR, MARCO ANTONIO Y OTROS. “Derecho Penal Ambiental”, Editctial Porria, Méxice Distrito Federal 2001,
pég., 358.



El Doctor Radl Brafies en opinién de Eugene P. Odum sefiala que “la Ecologia es
el estudio de la estructura y el funcionamiento de la naturaleza.”

‘La Maestra Alicia Morales Lamberti sefiala a “...la Ecologia coma la disciplina que
trata del estudio de las interacciones de los seres vivos entre si y con su ambiente,

describiendo los principios que gobiernan esas interrelaciones.™

A nuestro juicio, Ecologia debe considerarse como el estudio de todos los
elementos que componen a la naturaleza y la relaciéon de los seres orgénicos e

inorganicos.

En la evolucién de la Ecologia se consideraba como una disciplina que pertenecia
sélo a la rama de la Biologia, sin embargo, se ha logrado ocupar un papel de
ciencia transdiciplinaria que constituye, vinculo entre las ciencias sociales y las
ciencias naturales. Por lo tanto, la Ecologia nos ayuda a comprender el como
funciona y se estructura el Ambiente.

1.4.- Derecho y el Medio Ambiente.

La proteccién legislativa al Medio Ambiente se vio reflejada a partir del deterioro
ambiental, esto en la segunda mitad del siglo XX, cuando la humanidad tuvo un
avance cientifico y tecnolégico, y logré un desarrollo en su entomo social para
evolucionar, pero lo anterior ocasiono que se tuviera un total dominio sobre la
naturaleza, por lo que se olvid6 del cuidado y se ocasioné un deterioro del Medio
Ambiente y ello se reflejo6 en el crecimiento demografico y contaminacién de los
recursos naturales.

? Cfr.. EUGENE P. ODUM, RAUL BRANES. Op., cit., pég., 25.
* MORALES LAMBERTI, ALICIA. “Derecho Ambiental. instrumentos de Politica y Gestion Ambienial”, Editorial Edici Alveroni,

Argentina Cordoba 1999, pég., 10.




Por lo anterior se tiene la necesidad que el Derecho regule el Medio Ambiente,
entendiéndose por Derecho en su sentido objetivo, definido por el Maestro
Eduardo Garcia Maynez como “...el Conjunto de normas. Tratandose de preceptos.
imperativos-atributivos, es decir, de reglas que, ademas de imponer deberes,
conceden facultades. Frente al obligado por una norma juridica descubrimos
siempre a otra persona facultada para exigirle el cumplimiento de lo prescrito.”

El Doctor Fernando Castellanos define al Derecho “...como un conjunto de normas
que rigen la conducta externa de los hombres en sociedad, las cuales pueden
imponerse a sus destinatarios mediante el empleo de la fuerza de que dispone el
Estado.”"?

El Jurista Fernando Floresgomez Gonzalez define al Derecho como “...el conjunto
de normas juridicas creadas por el Estado para regular la conducta externa de los

hombres y en caso de incumplimiento esta provisto de una sancién judicial.”""

Sin embargo se entiende cominmente al Derecho como el conjunto de normas
juridicas que regula la conducta del hombre en sociedad.

En lo relativo a la interrelacién que existe entre el Derecho y el Medio Ambiente,
es con el fin de converger en la solucién de los problemas ambientales, se ha
establecido histéricamente que la incidencia del Derecho en el ambito ambiental

se da de dos maneras: de manera causal y deliberada.

La incidencia de manera causal se da cada vez que el ordenamiento juridico ha
operado efectos relevantes sobre los componentes del ambiente, es decir, la
creacion de la norma juridica no tenia como finalidad proteger al Medio Ambiente,
sin embargo, se beneficid al Medio Ambiente con esa norma. En cuanto a la

° GARCIA MAYNEZ, EDUARDO. “ltroduccion al Estudio del {Jerecho™, 51* edicién. Editorial Porriia, México Distrito Federal 2000,

. 36
P’%«srﬂ.l.mos, FERN.NDO, “Lineamientos Elemeniales de Derecho Penal", 15* edicién. Editorial Porriia, México Distrito
Federal 2000, pég , 17.

"' FLORESGOMEZ GONZALEZ, FERNANDO Y OTRO. “Nociones de Derecho Positivo Mexicano™, Editorial Porria, México
Distrito Federal 1997, pég. 49



deliberada se da cuando la norma juridica ha sido disefiada para resolver los
problemas ambientales, de manera inmediata, elevandose al Medio Ambiente
como bien juridicamente protegido.

El Medio Ambiente reviste de una gran importancia de proteccién por el Derecho,
debido a que es un medio que regula las conductas humanas, por ello se ha
creado legislacion de naturaleza administrativa y posteriormente de caracter penal,
para lograr regular las conductas tendientes a poner en peligro al ambiente.

1.5.- Derecho Ambiental; principios.

Para la presente exposicion tomaremos en consideracion algunos conceptos
definidos por los estudiosos de la materia del Derecho Ambiental que en nuestra
opinién son los que se acercan mas a la definicién correcta.

El Doctor Radl Brafies define al Derecho Ambiental como “...el conjunto de normas
juridicas que reguian las conductas humanas que pueden influir de una manera
relevante en los procesos de interaccidn que tienen lugar entre los sistemas de los
organismos vivos y sus sistemas de ambiente, mediante la generacion de efectos
de los que se espera una modificacion significativa de las condiciones de
existencia de dichos organismos.”"?

En el concepto del Derecho Ambiental encontramos los siguientes elementos:

1.- Derecho Ambiental se refiere a un conjunto de normas juridicas que regula la
conducta que tiene interés ambiental.

2 BRANES, RAUL. Op, cit, pag , 29.



2.- Las conductas humanas que tienen interés ambiental de manera relevante en
los procesos de interaccion que tienen lugar entre los sistemas de los organismos

vivos y sus sistemas de ambiente.

3.- Las conductas humanas que tienen interés ambiental, cuando tienen influencia
en los procesos, para madificar a la existencia de los organismos vivos.

Para el Jurista Narciso Sanchez Gémez el Derecho Ambiental es “...como un
conjunto de normas juridicas de Derecho Puablico, que regula las relaciones de los
seres humanos en sociedad con los diversos recursos naturales, en la medida en

que aquellos pueden influir sobre estos tltimos.”"

El Maestro Marco Antonio Besares Escobar en su libro Derecho Penal Ambiental,
nos define al Derecho Ambiental como “...el andlisis sistematico del conjunto de
normas e instituciones reguladoras de la conducta humana para la prevencion,
proteccion, conservacion, preservacion y aprovechamiento sustentable del

ambiente y sus recursos.”"

El Derecho Ambiental es definido por la Maestra Silvia Jaquenod de Zs&gon
“..como un sistema de normas que contemplan las diferentes protectoras o
agresivas del ambiente (sean directas o indirectas, para prevenirlas o reprimirlas),
puede estructurarse intemamente sobre la base de categorias de
comportamientos que son capaces de repercutir, positiva o negativamente, sobre
los distintos elementos objeto de proteccién juridica.”*®

El Derecho Ambiental como rama auténoma ha adoptado unos principios rectores
entorno a los cuales se aglutina, y es indispensable hacer referencia en los cuales

se apoya esta disciplina juridica para preservar al ambiente.

3 SANCHEZ GOMEZ, NARCISO. Op., cit., pig., 6.
“ BESARES ESCOBAR, MARCO ANTONIO Y OTROS, Op., cit., pég. 8y 9.
< JAQUENOD Di ZSOGON, SILVIA. “/niciacion al Derecho Ambiental”, Editorial Dykinson. S L. Madrid Sspafia 1999, pag., 54,



Los Principios que rigen al Derecho Ambiental tiene como finalidad resolver los
problemas que se originan por casos no previstos por la legislacion ambiental, por
lo tanto, los principios trataran de cubrir las lagunas de ley.

Consideramos que los principios ambientales pueden facilitar la justa solucién a
los problemas ambientales, mediante la aplicacién correcta de éstos, y a nuestra
consideracién como importante son:

1.5.1.-Principio de Realidad.

El Maestro Marco Antonio Besares Escobar nos explica que este principio se
refiere a que “...el Derecho Ambiental s6lo puede ser eficaz si se parte de
problemas evaluados en la realidad especifica (local, regional nacional o
internacional). Implica que la relacion entre el ambiente y la normatividad
ambiental debe ser congruente con el “sustrato técnico metajuridico”, pues la
regulacion ambiental debe partir de los términos de referencia técnicos para la
realizaciéon de diversas actividades. Esto quiere decir que el disefio de la norma
ambiental debe responder a las consideraciones técnicas respecto a las

condiciones idéneas para la preservacion y proteccién ambientales.”*®

El principio de realidad trata que el contenido de las normas juridicas ambientales
debe responder a las necesidades particulares del sistema ambiental de cada
Estado.

1.5.2.-Principio de Solidaridad.

Este principio busca que todo el género humano vele por la distribucion racional
de todos los recursos naturales, lo anterior con el fin de lograr una proteccion y

* BESARES ESCOBAR, MARCO ANTONIO Y OTROS, Op. cit., pig., 14.



mejorar la calidad de vida para lograr la preservacion del medio ambiente, y lograr

que los problemas ambientales se solucionen.

A su vez este principio se encuentra relacionado con otros principios como el de
informacion, vecindad, cooperacién internacional, igualdad y patrimonio universal.

Los Estados atento a este principio deben informar a otros Estados, cuando se
logre detectar una amenaza de dafo y evitar todo mal que ponga en peligro al
medio ambiente, en este caso se ve reflejado el interés colectivo de la comunidad
internacional, sobre cualquier interés en particular de un Estado sobre otro Estado,
destacandose de esta manera este principio sobre los demas.

1.5.3.- Principio de Regulacién Juridica Integral.

“El caracter difuso de la normatividad ambiental obliga a que tanto quienes crean
las normas juridicos-ambientales como quienes las interpretan y aplican
(autoridades administrativas, ministerios publicos, jueces etfc.) tengan una vision
macroscopica e integradora, pues la disaciacion de las normas ambientales hacen
imposible su acertada creacién y ejecucién por la propia naturaleza diversa del

ambiente.”"”

La norma juridica debe responder a una proteccién adecuada al medio ambiente,
por lo tanto, si se preserva este bien juridico tutelado, quien crea, aplica e
interpreta la ley, habra logrado tal objetivo.

En este orden de ideas este principio dispone una adecuacién y unificacion a nivel
internacional de las legislaciones, por lo que los criterios relativos al medio
ambiente se deberan adecuar a la legislacién de nuestro pais, y a su vez en los
Tratados Internacionales que suscriba el Estado mexicano, y deberan concordar

" Ibidem. pag., 15.
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con nuestra legislacion federal, legislacion local de los Estados miembros de la
federacion.

1.5.4.-Principio de Responsabilidad Compartida.

Los dafios ambientales afectan a todos los seres vivos, por lo que la proteccién del
ambiente es el primordial objetivo del Derecho.

Este principio busca que todos los Estados tienen el deber de proteger y controlar
el medio ambiente, por lo que habra cooperacién internacional de todos aquellos
Estados que participaron en el deterioro del medio ambiente.

El objetivo es evitar que exista individualidad por parte de los Estados en afrontar
la proteccion y conservar el medio ambiente, por el contrario se busca una
cooperacion internacional.

Por lo que los paises con mayor avance industrial deberan reconocer los dafios
causados al medio ambiente y asumir su responsatilidad debido a su tecnologia
desarrollada.

1.5.5.- Principio de Conjuncion de Aspectos Colectivos e Individuales.

En materia ambiental los intereses pueden ser colectivos e individuales, lo que
trae como consecuencia que se creen normas de derecho publico y de derecho
privado.

En el Derecho Ambiental se conjugan normas juridicas de caracter publico y

privado, esto se debe por la tutela del bien juridico protegido como lo es el
ambiente ya gue esian en juego intereses colectivos y privados.

11



1.5.6.-Principio de las Acciones mas adecuadas al espacio a proteger.

Este principio busca que exista una congruencia entre los organismos privados, y
érganos publicos de caracter internacional, federal, estatal y municipal, en el
desarrollo de sus proyectos en la proteccion del ambiente, para lograr un
desarrollo ambiental y asi evitar impactos que causen un peligro eminente en el
bien juridico protegido.

Lo anterior lograra que exista una adecuada protecciéon al ambiente, pero sin
embargo se debe tomar en cuenta la importancia de los elementos naturales.

Por lo que los érganos publicos y privados deberan tomar decisiones apropiadas a
fin de proteger los recursos naturales para conseguir un eficaz sistema de accién

de proteccion en los espacios naturales protegidos.

1.5.7.- Principio de Transpersonalizacién de las normas juridicas.

La violacion a las normas juridicas ambientales produce una lesiéon al género
humano, en consecuencia debera repararse el dafio, encontrandonos ante una
responsabilidad civil, toda vez que el hombre tiene el deber de proteger y mejorar
el medio ambiente.

1.5.8.- Principio de Publicidad.

También conocido como principio de informar se refiere a la obligacion por parte
del Estado a facilitar todos los medios necesarios para tener acceso a la
informacién que tenga relacién con el ambiente, incluyendo aquella informacién
sobre materiales y actividades, que reporten un peligro inminente en sus espacios

naturales.
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Los Estados tiene la obligacion de informar a la comunidad internacional de los
desastres naturales que pueden afectar o producir danos al ambiente.

1.5.9.- Principio de Accionabilidad y Legitimacién procesal.

El ser humano es titular del derecho a un medio ambiente adecuado, derecho
reconocido como derecho sustantivo, por ende tiene derecho a exigir a hacerlo
valido, es decir, derecho de accion.

Esto es accionar al 6rgano jurisdiccional cuando se vea afectado su derecho en
su esfera juridica, con el fin de que se garantice su protecciéon y ejercicio
adecuado.

1.5.10.-Principio de Extraterritorialidad.

Este principio se refiere a que todo Estado tiene derecho a ejercer su soberania
sobre su temitorio, lo que se traduce en materia ambiental, que tiene poder
saberano de disponer de su medio ambiente segliin sus politicas ambientales y
con ellos lograr su desarrollo ambiental, pero con la plena responsabilidad de no
causar darfios al medio ambiente de los otros Estados.

1.5.11.-Principio del que contamina paga.
Este principio busca que las autoridades nacionales como internacionales deberan

fomentar la responsabilidad de cargar con los costos de la contaminacion, esto
tomando en cuenta el interés publico.
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El principio de quien contamina paga se ve plasmado en el Derecho y con ello

evitar el deterioro al medio ambiente.

1.6.-Fuentes del Derecho Ambiental.

En Derecho Ambiental, las fuentes juridicas en la cual se apoya son las mismas
de cualquier ordenamiento juridico, pero con sus caracteristicas propias.

En los diferentes sistemas juridicos las fuentes del Derecho Ambiental se
encuentran prescindidas en su respectiva Carta Magna.

En el caso de nuestro pais la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, es la que rige a todo el ordenamiento juridico, asi como los
Tratados Internacionales celebrados conforme al articulo 133 de nuestra Carta
Magna.

La Constitucién Politica Federal definira las bases a fin de preservar el medio
ambiente, y garantizar ésta el derecho a un medio ambiente adecuado.

En opinién del maestro Narciso Sanchez Gémez:

“La Constitucién Politica Federal, es la primogénita, pues de ella deriva el derecho a la
proteccion de la salud, como una garantia individual y social que pretende preservar y
acrecentar la formacion integral de la personalidad humana en sus aspectos fisico y
mental, asi mismo, que toda persona tienen derecho a un medio ambiente adecuado
para su desarrollo y bienestar, véase, que se trata de otro derecho publico subjetivo,
fundamental para la proteccién de la vida humana.”"

Lo sefialado anteriormente se encuentra previsto en los articulos 4, 25, 27, 73, 115
y 122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

" SANCHEZ GOMEZ, NARCISO. Op., cit, pag , 12.
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En segundo término la fuente de Derecho Ambiental es la legislacion ambiental
siendo esta de caracter federal, local y municipal.

En nuestro ordenamiento juridico se han derivado diversas leyes de naturaleza
ambiental encontrandonos: Ley Federal de Proteccién al Ambiente de 1982
(reformada en 1984), y la vigente Ley Federal del Equilibrio Ecolégico y Proteccion
al Ambiente publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero del
1988 y la recién promulgada Ley General de Vida Silvestre de 2000, la cual
derogé a la Ley de Caza de 1952.

También debemos sefialar los ordenamientos juridicos las cuales contemplan
normas ambientales; Ley Federal de Aguas Nacionales, Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable 2003, la cual derogé a la Ley Forestal de 1992 y, Ley de
Pesca, Ley Federal de Sanidad Vegetal, Ley Federal de Sanidad Animal, Ley
Federal del Mar, Ley General de Salud entre otras.

Ademas de las legislaciones anteriores, nos encontramos que el Derecho
Ambiental encuentra otra de sus fuentes, en los Cédigos Penales, Codigos
Civiles, Codigos de Procedimientos Penales, Codigos de Procedimientos Civiles,
tanto de caracter federal como local.

Las Nomas Oficiales Mexicanas (NOM™S), las cuales son de caracter
administrativo, entendiéndose estas como disposiciones técnicas que emite una
Secretaria de Estado, y en las cuales atienden aspectos especificos, refiriéndose
comunmente a las diversas legislacion ambiental.

Otra de la fuente del Derecho Ambiental la encontramos en la Jurisprudencia el
Maestro Eduardo Garcia Maynez, no refiere la palabra Jurisprudencia se
establece en dos sentidos como “Ciencia del Derecho o Teoria del orden juridico



positivo el conjunto de principios y doctrinas contenidas en las decisiones de los

tribunales.™®

La jurisprudencia, es interpretacion de la ley, emanada del Poder Judicial, en
términos del articulo 192 segundo parrafo de la Ley de Amparo como “Las
resoluciones constituiran jurisprudencia, siempre que lo resuelto en ellos se
sustente en cinco sentencias ejecutorias ininterrumpidas por otra en contrario se
hayan sido aprobadas por los menos por ocho ministros si se frata de
jurisprudencia del pleno, o por cuatro ministros, en los casos de jurisprudencia de
las salas.”

A pesar de la poca injerencia de la Jurisprudencia en Derecho Ambiental debe ser
considerado como fuente de nuestra materia, pero en la actualidad son pocas las
resoluciones que se han metido en esta disciplina.

En los Tratados Internacionales encontramos otra de las fuentes del derecho
ambiental definidos como “...los acuerdos de voluntades celebrados entre Estados
soberanos, regidos por el Derecho Internacional Publico, ya sea que conste en un
instrumento Unico o en dos o mas instrumentos conexos, cualquiera que sea su

denominacién particular.”

Deberan ser aprobados por el Senado de la Republica para su validez y
observancia en términaos de la fraccién | del articulo 76 de la Constitucion Federal,
y tendran la categoria de Ley Suprema cuando no contravengan lo establecido por
el articulo 133 de la misma Constitucion.

Diversos acuerdos intemacionales sean celebrados por la preocupaciéon mundial
de proteger al Medio Ambiente convocados por la Conferencia de las Naciones
Unidas, que se llevé a cabo en Estocolmo, Suecia, del § al 6 de junio de 1972, asi

" GARCIA MAYNEZ, EDUARDO. Op. cit, pég, 68.
™ SANCHEZ GOMEZ, NARCISO Op., cit, pég., 15.
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como la Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre esta
materia, la cual tuvo lugar en Rio de Janeiro, Brasil, del 3 al 14 de junio de 1992.

La Doctrina al igual que en las demas disciplinas juridicas es considerada como
fuente de esta materia, y comprende la opinién, estudios, ideas e investigaciones
de uno o varios estudiosos del Derecho.

La Doctrina representa valor intelectual auxiliando en la aplicacién e interpretacion
de las normas juridicas, ya que en diversas ocasiones las leyes no estan
redactadas de manera clara y precisa.

La Costumbre es definida como el uso implantada en la colectividad y considera
como obligatoria, cuando ha sido reconocida y aceptada por la colectividad se

eleva a norma juridica.

Los elementos de la costumbre: el primer elemento es la inverata consuetudo, es
decir, se requiere que la costumbre haya arraigado durante largo tiempo en el
grupo social, y el segundo elemento es la opinio iuris seu necessitatis, es decir,
cuando un grupo social se impone obligatoriamente a todos los individuos.

La costumbre como fuente de derecho en el sistema juridico mexicano juega un
papel muy secundario en virtud de que existe disposicion expresa en el articulo 10
del Cédigo Civil del Distrito Federal que a la letra dice: “Contra la observancia de
la ley no puede alegarse desuso, costumbre o practica en contrario”, en nuestra
materia de estudio si se puede considerase como fuente del Derecho, siempre y
cuando sea protectora del bien juridico tutelado como lo es el medio ambiente.

En materia ambiental diversos preceptos legales son el resultado de la Costumbre

como fuente del Derechc Ambiental, siempre y cuando estas disposiciones legales
tengan como abjetivo principal el preservar al medio ambiente.
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1.7.- Politica Ambiental.

La Politica Ambiental est4d inmersa de todas aquellas medidas que adopta el
Estado para alcanzar un objetivo y en nuestra materia de estudio es preservar el
Medio Ambiente, en nuestro pais se encuentra regulado por los articulos 25 y 27
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 15 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

La Politica Ambiental tiene una importancia relevante por los bienes juridicos
tutelados, asi como buscar el aprovechamiento adecuado de los recursos

naturales en beneficio de las generaciones futuras.

El maestro Marco Antonio Besares Escobar define a la Politica Ambiental como
“...el conjunto de acciones y medidas de la politica social que el Estado despliega
para el tratamiento de los problemas ambientales, asi como para el
aprovechamiento y proteccion del ambiente y los recursos naturales.™"

La Politica Ambiental tratara de unificar criterios y que los grupos humanos tengan
un medio ambiente adecuado, que permmita una calidad de vida adecuada

1.8.- Autonomia del Derecho Ambiental.

Como ya se refirié el Derecho Ambiental es una disciplina juridica con autonomia,
ya que tiene objeto de conocimiento propio y determinado, y con un método de
estudio propio, como lo es el medio ambiente, asi mismo cuenta con sus principios
rectores, los que ya fueron desarrollados con anterioridad.

HBESARES ESCOBAR, MARCO ANTONIO Y OTROS, Op,, cit, pég., 54.
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El Jurista Narciso Sanchez Gomez refiere:

“Nos encontramos que se trata de una disciplina en formacién tanto los principios
doctrinales como juridicos que le dan vida y que sefialan su campo de actuacion
practica, y por ello requiere de estudios mas profundos de todos los técnicos
involucrados, que permitan darle mayor presencia institucional, en pro de la regulacién,
proteccién y preservacion del medio ambiente, y en su formacion intervienen diversos
pmf_e_gonistas como los bidlogos, juristas, administrativistas, economistas, fisicos,
etc.

En relacion al comentario del Maestro Narciso Sanchez Gémez, hace referencia a
la intervencién de diversos profesionistas, dando con ello al Derecho Ambiental el
caracter de interdisciplinario, sin embargo no carece de autonomia.

Cabe sefialar que existe una discrepancia entre los diversos estudios del Derecho
en considerar esta rama con autébnoma.

Al respecto el Doctor Raul Brafies quien refiere:
“El argumento de “faita de autonomia” del derecho ambiental tiene que ver, en
gitima instancia, con la negacion de la especificidad de su objeto. Esta
especificidad es examinada a continuacion, considerandose en primer témino el
hecho de que, muchas veces, el derecho ambiental se ocupa efectivamente de
normas juridicas que se encuentran incorporadas en ordenamientos en torno a los
cuales se han constituido “antes” ciertas disciplinas juridicas o que, en todo caso
son de interés para dichas disciplinas porque tienen que ver con su campo de
estudio también constituido desde antes.
“Aunque sea obvio, hay que decir que el derecho ambiental se ocupa de esas normas
porque ellas presentan una relevancia ambiental, en tanto se refiere a conductas
humanas que pueden incidir en el campo de la proteccion del ambiente. Asi ocurre,
por ejemplo, con las normas que tratan la llamada responsabilidad civil
extracontractual, que son normas que por lo general se encuentran en los Codigos
Civiles, y que son objeto de estudio por la disciplina denominada derecho civil; pero,

que también son de interés para el derecho ambiental, desde la perspectiva del dafio
ambiental”. 2

2 SANCHEZ GOMEZ, NARCISO. Op., cit., pag.. 10
” BRANES, RAUL. Op cit., pags., 48 y 49.
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En nuestro concepto consideramos al Derecho Ambiental con autonomia teniendo
un objeto de estudio especifico, por lo tanto, sean disefiado normas juridicas de
caracter ambiental cuyo finalidad principal es la proteccion al medio ambiente, y
consiguiendo su autonomia como disciplina juridica toda vez que ha construido su

propio objeto.
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CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES.

2.1.- Antecedentes Generales.

Nos resulta importante hablar de la evolucion histérica de la proteccion del Medio
Ambiente, ya que nos permitira tener un conocimiento en como se ha venido
ordenando los sistemas juridicos de proteccién al ambiente.

Nos atrevemocs a decir que desde la aparicion del hombre sobre la faz de la tierra,
tuvo su origen la norma juridica ambiental.

La palabra naturaleza antiguamente deviene de las actitudes de los pueblos frente
a los fendmenos naturales, por ello el hombre primogénito sinti6 la necesidad de
explicarse el porque los fenébmenos naturales, es decir, el por qué los arboles, las
plantas, el viento y todo cuanto lo rodeaba y de aquellos frutos con que se
alimentaban, y era considerados como seres animados empujados por algin
espiritu, por ello fueron considerados y valorados como seres vivos.

La existencia del ser humano antiguo y su supervivencia se basé principalmente
en la recoleccion de frutos y en la caza de animales salvajes, por lo que iban
ocasionando un deterioro de los elementos naturales, pero sin embargo este tipo
de incidencia humana sobre la naturaleza durante milenios, no provocé un
significativo deterioro o destruccion de la biosfera.

En este orden de ideas por ejemplo, en Egipto en el afio (600 a. C.) y hasta llegar

hasta la época romana se le dio a los animales un tratamiento de seres sagrados,
por lo que eran embalsamados, momificados e inhumados con honores divinos.
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La idea con la idea de proteger la naturaleza, hacia el afio 500 a. C., el filosofo
Pitagoras y su escuela de Crotona desarrollo la idea acerca de la Naturaleza viva,
como una Tierra viviente, esta idea tuvo influencia en el filosofo antiguo Platon, el
cual consideré que la Tierra era la que animaba la vida del planeta y por ello el
mundo representa el Ser vivo, sin embargo recomienda la necesidad de reforestar
las colonias de Atica, en Grecia, con el fin de evitar la erosién de las laderas.

Asi por ejemplo en la India se establecieron lugares llamados “Abbayaranya”, y
estos eran destinados para que los animales pudieran sobrevivir libremente sin ser
molestados y estas eran areas reservadas para la total proteccion de aves y otros
animales.

En Roma en las XIl Tablas (450 a.C), encontramos una disposicion protectora del
medio ambiente, la cual consistia que los cuerpos de los hombres muertos no
podian ser sepultados ni cremados en la ciudad. Asi mismo existian diversas
normas que sefialaban que los cuerpos de los muertos no podian incinerarse.

En el Fuero Juzgo (Siglo VII), de Espaiia destacaban diecisiete normas referidas a
los bosques; en los Titulos 1l y lll donde con mayor precisién se establecian penas
graves para los infractores, la cual disponia una seria de penas combinadas tales
como cincuenta a ciento cincuenta azotes, reparacion del dafio causados a los
montes, pago de o que se quemo o incluso pena de muerte.

Pero se apreciaba una ausencia de normas ambientales o por falta de aplicacion
adecuada de las normas ambientales y no esta el siglo XVIIl, que comienza a
percibirse, que comienza apreciarse una destruccion en el medio ambiente, por lo
que a finales de este siglo y principios del siglo XIV, va surgiendo la idea de la
conciencia colectiva, dirigida a la proteccion y conservacion de los recursos

naturales.
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Pero no es hasta a la década de los afos cuarenta con el nacimiento de la era
nuclear, va floreciendo poco a poco la conciencia ambiental colectiva, por la visible
acumulacion de todo tipo de residuos en la atmasfera.

En 1968 se celebra en Paris la Conferencia intergubernamental de expertos para
la discusion de las bases cientificas para lograr preservar la biosfera. En esta
conferencia organizada por la UNESCO la relacién del desamollo econdmico y
social y la utilizacion de los recursos naturales, sin embargo en esta Conferencia
quedd evidente sobre el poco conocimiento sobre la calidad de los recursos
naturales, por tal razén en 1971 entra en vigor el Programa de la UNESCO sobre
el Hombre y la biosfera, el cual tenia como objeto aportar el conocimiento
adecuado y el personal capacitado, para que se trataran los problemas
relacionados con la explotacion de los recursos naturales y con los asentamientos
naturales, por lo que consideran al hombre como un elemento mas de los

ecosistema.

Progresivamente, y en razén del deterioro al medio ambiente ocasionado por las
distintas actividades humanas, y por lo que los problemas ambientales,
presionaron a la elaboracion de normas protectoras del medio ambiente con
caracteristicas mas estrictas a medianos del siglo XX, esto coma consecuencia de
los evidentes daros al medio ambiente después de la segunda guerra mundial, y
como ya se menciond por los grandes avances tecnoldgicos en los distintos
campos en donde se desarrolla el ser humano y no es hasta 1972, que se habla
de una verdadera conciencia ambiental.

2.2.- Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, Estocolmo
Suecia, 1972.

La Ciudad de Estocolmo, Suecia fue la sede de las conferencias mas importantes
en materia ambiental, la cual se celebré durante los dias 5 y 6 de julio de 1272,
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también se le conocid® como “la Conferencia de las Naciones sobre el Medio
Ambiente”, en ella participaron representantes de 113 naciones.

La Declaracién de Estocolmo marca el punto de partida en el desarrollo de la
problematica ambiental en el mundo y es el primer foro internacional donde se
discuten problemas de tanta importancia para la humanidad.

Por otro lada, la Declaraciéon de Estocolmo es el inicio fundacional del Derecho
Ambiental, ya que fue el primer documento que se proclamé sobre esta materia y
como ya se menciono se habla de la expresién medio ambiente.

Atenta a la necesidad de un criterio y principios comunes que ofrezcan a los
pueblos del mundao inspiracion y guia para preservar y mejorar el medio ambiente,
se proclama lo siguiente:

“1. El hombre es a la vez obra y arlifice del medio que lo rodea, el cual le da el
sustento material y le brinda la oportunidad de desarmollarse intelectual, moral, social y
espiritualmente.

“Los dos aspectos del medio humano, el natural y el arificial, son esenciales para el
bienestar del hombre y para el goce de los derechos humanos fundamentales, incluso
el derecho a la vida misma.

“2. La Protecciéon y mejoramiento del medio humano en una cuestiéon fundamental que
afecta al bienestar de los pueblos y al desarmollo econémico del mundo entero, un
deseo urgente de los pueblos de todo el mundo y un deber de todos los gobiemos.

“3. El hombre debe hacer constante recapitulacion de su experiencia y continuar
descubriendo, inventando, creando y progresando.

“4. En los paises en desarrollo, la mayoria de los problemas ambientales estan
motivados por el subdesarrollo.

“Por ello, los paises en desarrollc deben dirigir sus esfuerzos hacia el desarrollo,
teniendo presente sus priondades y la necesidad de salvaguardar y mejorar el medio.
“Con el mismo fin, los paises industrializados deben esforzarse por reducir la distancia
que los separa de los paises en desarrollo. En los paises industializados, los
problemas ambientales estan generalmente relacionados con la industrializacién y el
desarrollo tecnolégico.

“5. El crecimiento natural de la poblacién plantea continuamente problemas relativos a
la preservacion del medio, y se deben adoptar nommas y medidas apropiadas, segin
proceda, para hacer frente a esos problemas.

“Con el progreso social y los adelantos de la produccion, la ciencia y la tecnologia, la
capacidad del hombre para mejorar el medio se acrecienta cada dia que pasa.

“6. Hemos llegado a un momento de la historia en que debemos orientar nuestros
actos en lodo el mundo atendiendo con mayor solicitud & las consecuencias que
puedan tener para el medio. Por ignorancia o indiferancia, podemos causar dafios
inmensos e irreparables al medio temaquec del que dependen nuestra vida y nuestro
bienestar.
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“La defensa y el mejoramiento del medio humano para las generaciones presentes y
futuras se han convertido en meta imperiosa de la humanidad, y ha de perseguirse al
mismo tiempo que las metas fundamentales ya establecidas de la paz y el desarrollo
econémico y social en todo el mundo, y de conformidad con ellas.

“7. Para llegar a esa meta sera menester que ciudadanos y comunidades, empresas e
instituciones, en todos los planos, acepten las responsabilidades que les incumben y
que todos ellos participen equitativamente en la labor coman.”**

La Declaracibn de Estocolmo se integré de 26 principios y por su gran
trascendencia consideramos transcribir en su totalidad, el maestro “Efrain Pérez

refiere que son:%®

“l.- El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y del disfrute de
condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar una
vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacion de proteger y mejorar el
medio para las generaciones presentes y futuras. Por tanto, se condenan y se propone
la eliminacion de la politicas que promueven la segregacion racial, el apartheid, la
discriminacion y la opresion colonial.

“Il.- Los recursos naturales de la tierra, incluidos y las muestras representativas de los
ecosistemas naturales, deben preservarse en beneficio de las generaciones presentes
y futuras mediante una cuidadosa planificacion u ordenacion, segiin convenga.

“lll.- Debe mantenerse y, siempre que sea posible restaurarse o mejorarse la
capacidad de la tierra para producir recursos vitales renovables.

“IV.- El hombre tiene la responsabilidad especial de preservar y administrar
juiciosamente el patrimonio de la flora y fauna silvestre y sus habitats, que se
encuentren actualmente en grave peligro por una combinacién de factores adversos.
En consecuencia al planificar el desarrollo econémico debe atribuirse importancia a la
conservacion de la naturaleza incluidas la flora y la fauna silvestres.

“V.- Los recursos no renovables de la tierra debe emplearse de forma que se evite el
peligro de su futuro agotamiento y se asegure que toda la humanidad comparia los
beneficios de tal empleo.

“Vl.- Debe ponerse fin a la descarga de sustancias téxicas o de otras materias y a la
liberacién de calor, en cantidades o concentraciones tales que el medio no pueda
neutralizarlas, para que no causen dafos graves o irreparables a los ecosistemas.
Deben apoyarse la justa lucha de los pueblos de todos los paises contra la
contaminacion.

“Vll.- Los Estados deben tomar las medidas posibles para impedir la contaminacion de
los mares por sustancias que puedan poner en peligro Ia salud del hombre, dafar los
recursos vivos y la vida humana, menoscabar las posibilidades de esparcimiento o
entorpecer otras utilizacién legitimas de mar.

*VIil.- El desarrollo econémico y social es indispensable para asegurar al hombre un
ambiente de vida y trabajo favorable, y crear en la tierra las condiciones necesarias
para mejorar la calidad de la vida..

“IX.- Las deficiencias del medio originarse por las condiciones del subdesarrollo y los
desastres naturales plantean grandes problemas, y la mejor manera de subsanarlas es
el desarrollo acelerado mediante la transferencia de cantidades considerables de
asistencia financiera y tecnologica que complementa los esfuerzos internos de los
paises en desarrollo y la ayuda oportuna que pueda requerirse.

 Informacién obtenida de la sipuiente pagina electrénica: www.cgrpac.gob.pe/ambiental/medioambiente.asp, ¢l dia 6 de febrero de
2005.
BPEREZ, EFRAIN. “Derecho Ambiental”, Editorial Mc. Graw Hill Interamericana, S. A., San José de Bogota, Colombia, 2000., pigs 26
a28.
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“X.- Para los paises en desarrollo la estabilidad de los precios y la oblencién de
ingresos adecuados de los productos basicos y las materias primas son elementos
esenciales para la ordenacion del medio, y han de tenerse en cuenta tanto los factores
econémicos, como los procesos ecologicos.

“XlL- Las politicas ambientales de todos los estados deberian estar encaminadas a
aumentar el potencial de crecimiento actual o futuro de los paises en desarmollo y ni
deberian menoscabar ese potencial ni obstaculizar el logro de mejores condiciones de
vida para todos; y los estados y las organizaciones internacionales tienen la obligacién
de dictar las disposiciones pertinentes con miras a llegar a un acuerdo para hacer
frente a las consecuencias econdmicas que pudieran resultar en los planes nacional e
internacional, de aplicacién de medidas ambientales.

“Xll.- Deberian destinarse recursos a la conservacién y mejoramiento del medio,
teniendo en cuenta las circunstancias y las necesidades especiales de los paises en
desarrollo y cualesquiera gastos que pueda originar a estos paises la inclusion de
medidas de conservacion del medio en sus planes de desamollo, asi como la
necesidad de presentarles, cuando lo soliciten, mas asistencia técnica y financiera
internacional con ese fin.

“XliL.- Con la finalidad de lograr una ordenacién mas racional de los recursos y mejorar
asi las condiciones ambientales, los estados deberian adoptar un enfoque integrado y
coordinado de la planificacion de su desamollo de modo que quede asegurada su
compatibilidad con la necesidad de proteger y mejorar el medio humano en beneficio
de su poblacién.

“XV .- La planificacion racional consfituye un instrumento indispensable para conciliar
las diferencias que puedan surgir entre las exigencias del desarrollo y la necesidad de
proteger y mejorar el medio.

“XV. Debe aplicarse la planificacion a los asentamientos humanos y a la urbanizacién
con miras a evitar repercusiones perjudiciales sobre el medio y a obtener los maximos
beneficios sociales, econémicos y ambiéntales para todos...

“XVI- En las regiones en que exista el riesgo de que la tasa de crecimiento
demogréfico o las concentraciones excesivas de poblacion perjudiquen al medio o al
desarrolio, o en que la baja densidad de poblacién pueda impedir el mejoramiento del
medic humano y obstaculizar el desarrolio, aplicandose politicas demogréficas que
respeten los derechcs humanos fundamentales.

“XVII.- Debe confiarse a las instituciones nacionales competentes la tarea de planificar,
administrar o controlar la utilizaciéon de los recursos ambientales de los estados con
miras a mejorar la calidad del medio.

“XVlil.- Como parte de sus confribucién al desarrollo econémico y social, se debe
utilizar la ciencia y la tecnologia para descubrir, evitar y combatir los riesgos que
amenazan al medio, para resolver los problemas ambientales y para el bien comuin de
la humanidad.

“XIX.- Es indispensable una labor de educacién en cuestiones ambientales, dirigida
tanto a las generaciones jovenes como adultas y que preste la debida atencion al
sector de poblacién menos privilegiado, para ensanchar las bases de una opinién
publica bien informada y de una conducta de los individuos, de las empresas y de las
colectividades inspirada en el sentido de su responsabilidad en cuanto a la proteccién
y mejoramiento del medio en toda su dimensién humana. Es también esencial que los
medios de comunicacion de masas eviten contribuir al deterioro del medio humano y
difundan, por el contrario, informacion de cardcter educativo sobre la necesidad de
protegerio y mejorario.

“XX.- Se deben fomentar en todos los paises, especialmente en los que se encuentran
en desarmollo, la investigacion y el desarrollo cientifico referentes a los problemas
ambiéntales, tanto nacionales como multinacionales...

“XXl.- De confurmidad con la Caria de las Naciones Unidas, y con los principios de
Derecho Internacional, los Estados fienen el derecho soberano de explotar sus propios
recursos en anlicacion de su politica ambiental, y la obligacién de asegurar que las
aclividades que se lleven a cabo dentro de sus jurisdiccion o bajo su control no
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perjudiquen al medio de otros Estados o zonas situadas fuera de toda jurisdiccion
nacional.

“XXll.- Los Estados deben cooperar para continuar desarrollando el Derecho
Internacional en lo que se refiere a la responsabilidad y a la indemnizacién de las
victimas de la contaminacion y otros dafios ambientales que las actividades realizadas
dentro de su jurisdiccion o bajo su control causen a zona situadas fuera de su
jurisdiccién.

“Xlll.- Sin perjuicio de los criterios que puedan acordarse por la comunidad
intemacional y de las normas que deberan ser definidas en el nivel nacional, en todos
los casos sera indispensable considerar los sistemas de valores prevalecientes en
cada pais y la aplicabilidad de unas nomas que, si bien son validas para los paises
mas avanzados, pueden ser inadecuadas y de alto costo social para los paises en
desarrolio.

“XXIV- Todos los paises, grandes o pequefios, deben ocuparse, con espiritu de
cooperacién y en pie de igualdad, de las cuestiones internacionales relativas a la
proteccién y mejoramiento del medio. Es indispensable cooperar, mediante acuerdos
multilaterales o bilaterales o por otros medios apropiados, para controlar, evitar, reducir
y eliminar eficazmente los efectos perjudiciales que las actividades que se realicen en
cualquier esfera puedan tener para el medio, teniendo en cuenta debidamente la
soberania y los interese de todos los estados.

“XXV.- Los Estados se aseguraran de que las organizaciones intemacionales realicen
una labor coordinada, eficaz y dindmica en la conservacion y mejoramiento del medio.
“XVI.- Es preciso liberar al hombre y a su medio de los efectos de las amas nucleares
y de todos los demés medios de destruccién en masa. Los Estados debe esforzarse
por llegar pronto a un acuerdo, en los 6rganos internacionales pertinentes, sobre la
eliminacion y destruccién completa de tales armas.™

2.3.- Comisién de Brundtiand o Informe de la Comisiéon Mundial del Medio
Ambiente y Desarrollo celebrada en 1987.

En 1987, fue elaborado el informe de la Comisién Brundtland o Informe de la
Comisién Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo, se le denominé de esa
manera, en honor a la Dra. Gro Harlem Brundtland, ex Primera Ministro de
Noruega, en la que se insistid la creacion de una nueva carta que consolidara y
ampliara ciertos principios legales relevantes, para guiar el comportamiento estatal
en la transicion hacia el desarrollo sostenible.

*Ibidem, pags 26 a 28
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También se le conoce como “Nuestro Futuro Comun”, en el cual se describen los
peligros derivados de un desarrollo no sustentable, es decir, que no se realice una
distribucion, y un adecuado aprovechamiento racional de los recursos naturales.

El Desamollo Sostenible como concepto aparece formulado por primera vez en
este documento definiéndolo como “...la satisfaccion de las necesidades de esta
generacion sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para cubrir

sus propias necesidades.””’

En la Ley General del Equilibrio Ecolégica y Protecciéon al Ambiente en su articulo
2° fraccion X, define al “desamolio sustentable” en los siguientes términos como:
“El proceso evaluable mediante criterios e indicadores del caracter ambiental,
economico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de
las personas, que se funda en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio
ecoldgico, proteccion del ambiente y aprovechamiento de recursaos naturales, de
manera que no se comprometa la satisfaccion de las necesidades de las

generaciones futuras.”

La comision Brundtland exhortd a iniciar una nueva era de desarrolio econémico
racional desde el punto de vista ecoldgico. Declard que el desarmollo sostenible era
posible, que debia ser aplicado al manejo de la economia, la tecnologia y los
recursos naturales, y que, ademas, requeria de un cambio masivo en los objetivos
de la sociedad.

En este orden de ideas el maestro Mauricio Héctor Libster refiere que €l Informe
advertia que “..desamollo sustentable no es un estado de ammonia fijo, sino un
proceso de cambio por el cual la explotacion de los recursos, la direccion de las
inversiones, la orientacién de los procesos tecnolégicos y la modificacion de las
instituciones concuerdan tanto con las necesidades presentes como futuras.”®

7 Inf ion obtenida de la sigm pagina el :8000/mediamb/revista/rev30-cast him. el dia 19 de febrero
de 2005

* LIBSTER, MAURICIO HECTOR. “Delitas Ecologicos”, 2* edicion. Editorial Ediciones Depalma, Argentina Buenos Aires 2000,
pég., 81.
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La Conferencia buscd establecer equilibrio entre las exigencias econdmicas,
sociales y ambientales de las generaciones presentes y futuras y de establecer los
fundamentos para una asociacién entre las naciones industrializadas y los paises
en vias de desarrollo

“Nuestro Futuro Comun”, documento que se pronuncia por la preservacion y
salvaguarda de los recursos naturales del planeta, concluyé que debian
satisfacerse las necesidades del presente sin por ello comprometer la capacidad
de las generaciones futuras a la satisfaccion de sus propias necesidades y la
proteccién del ambiente y crecimiento econémico deberian afrontarse como una
cuestion Gnica.

2.4.-Convencion de Basilea sobre el control de los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos de 1989.

La Convenciéon de Basilea de 1989, propicia la eliminacién clandestina de los
residuos en espacios ajenos a cualquier jurisdiccion nacional o en areas
nacionales de escasa posibilidad material de vigilancia para los Estados a cuya
soberania se hallan sometida.

El Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los
desechos peligrosos y su eliminacion, fue firmado el 22 de marzo de 1990,
ratificado el 13 de diciembre de 1991 y entrada en vigencia el 5 de mayo de 1992,
y del cual, México ha ratificado por lo que se cumplen con los requisitos
establecidos en el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
El objetivo general de este convenio es impedir en lo posible y reducir al minimo la

produccién de desechos peligroscs, y someter esos desechos a una gestién que
impida que provoquen dafios =ai medio ambiente, asi como detemina
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expresamente que el Estado de origen que pretende exportar los desechos debe
aceptar su devolucion si se prueba que el Estado receptor no tiene la capacidad

para poderlos manejar con precaucion.

“Los principales objetivos del Convenio de Basilea son:

“1.-Reducir los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y de ofros
desechos somelidos al Convenio de Basilea a un minimo compatible con su manejo
ambientalmente racional;

“2 -Tratar y eliminar los desechos peligrosos y otros desechos lo més cerca posible de
su fuente de generacion de una manera ambientalmente racional;

*3.-Reducir la produccién de desechos peligrasos al minimo desde el punto de vista de
la canfidad y peligros potenciales;
“4 -Prohibir los transpories de desechos peligrosos hacia paises carentes de
capacidades juridicas, administrativas y técnicas para manejarlos y eliminarios de
manera ambientalmente racional;

“5.-Ayudar a los paises en desamollo y de economias en transu:lén a manejar de
manera ambientalmente racional los desechos que producen.”™

El Convenio de Basilea es el tratado internacional sobre desechos peligrosos mas
amplio y significativo. El impacto de los desechos peligrosos sobre el medio
ambiente tiene repercusiones importantes, especialmenie sobre la calidad del
agua y del suelo.

Sin embargo para entender el concepto de desecho peligroso, el articulo primero
del Convenio en comento lo define comao:

“Seran "desechos peligrosos” a los efectos del presente Convenio los siguientes
desechos que sean objeto de movimientos transfronterizos:

“a) Los desechos que pertenezcan a cualquiera de las categorias enumeradas en el
anexo |, a menos que no tengan ninguna de las caracteristicas descritas en el anexo
.

“b) Los desechos no incluidos en el apartado a), pero definidos o considerados
peligrosos por la leglslacuén interna de la Parle que sea Estado de exporiacion, de
importacién o de transito.”*

= Inf ion obtcnida de la siguicnte pagina ck

o da 19& febrero de W‘
“nf ion cbtenida de la sigui pagina clectronica: hitp/:www.parlamento.gub.uy, ol dia 19 de febrero de 2005,
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En este orden de ideas el maestro Efrain Pérez nos refiere que la legislacion
norteamericana define a los “desechos peligrosos” como: “..incluyen todos
aquellos que presenten un peligro o potencial para la salud humana por su

toxicidad, no degradabilidad, persistencia en naturaleza o susceptibilidad a la

magnificacioén biolégica.™"

La Convencién de Basilea, promueve la administracion racional de varias
categorias de desechos, algunos son:

“a) Desechos plasticos. Respecto a la preocupaciéon que paises envias de desarrollo
carezcan de legislacion y las facilidades necesarias para lidiar con el incremento de
estos desechos. En muchos de estos paises, la disposicion de los plasticos es a cielo
abierto, mediante quemas no controladas y rellenos sanitarios. Las quemas a cielo
abierto, emiten contaminantes al aire, los cuales pueden causar problemas de salud.

“b) Desmantelamiento de barcos. Para construir los barcos, se utiliza un amplio rango
de materiales, incluyendo asbestos y ofros productos peligrosos. Descontinuar a un
bugque mayor, puede incluir la remocién de muchas toneladas de residuos peligrosos.

“c) Residuos hospitalarios y biolégico infecciosos. Hospitales y centros de salud,
generan grandes cantidades de residuas, incluyendo materiales infecciosos. Guantes,
batas, agujas hipodémicas, y escalpelos expuestos a la sangre y otros fluidos
corporales, también quimicos, farmacéuticos y vacunas, estdn considerados como
este tipo de residuos. Las directrices recomiendan medidas para separar, recolectar,
efiquetar, manejar y esterilizar estos residuos asi como para lidiar con derrames y
accidentes.

“d) Baterias de Acido-plomo: ampliamente utilizadas en la industria, automéviles y
otros bienes de consumo, las baterias de acido-plomo son la fuente nimero uno de
plomo secundarioc en el mundo. Muchos paises en vias de desarrolio, las baterias
retiradas son rotas manualmente utilizando un hacha, lo que es peligroso para los
trabajadores. La inhalacién de polvos, gases o vapores dispersos en el aire de los
sitios de trabajo, pueden llevar a envenenamiento grave a causa de plomo, el
problema mas com(n es el envenenamiento crénico por la absorcién de pequefias
cantidades de plomo por un periodo prolongado de tiempo.™?

Otro de los esfuerzos que buscd la convencidon en comento es combatir el
comercio ilegal de desechos peligrosos.

La eliminacion de los desechos peligrosos fuera de la jurisdiccion de los Estados
trae como consecuencia una alteracion irracional del medio ambiente, por ello la

" PEREZ, EFRAIN Op., civ. pag. 154
* [nformacion obtenida ¢ Ja siguienic pagina electromica: hitp/: www.marn. gob.sv/iconvenio_basilea.him. ¢l dia 19 de febrero de 2005,
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comunidad internacional hizo el esfuerzo en firmar un acuerdo en el cual se
prohibe la exportacién de desechos téxicos a los paises del Tercer Mundo.

Asi mismo el Convenio trata de velar por la protecciéon de la salud y del medio
ambiente, una ordenacion adecuada de los recursos naturales y un desarollo
sostenible, es de extrema importancia controlar eficazmente la produccion, el
almacenamiento, el tratamiento, el reciclado y la reutilizacién, el transporte, la
recuperacion y la eliminacion de los desechos peligrosos.

Por ofra parte el Convenio refiere la prevencion de la produccion de desechos
peligrosos y la rehabilitacion de los lugares contaminados, y para ambas cosas se
requieren conocimientos, personas con experiencia, instalaciones adecuadas,
recursos financieros y capacidades técnicas y cientificas.

2.5.-Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrolio
(CUMAD), Rio de Janeiro, Brasil 1992.

La Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente de Rio de Janeiro,
Brasil, llamada “Cumbre de la Tierra” 6 La Cumbre de Rio celebrada los dias 3 al
14 de junio de 1992, fue otra de las reuniones internacionales importantes, en
materia ambiental.

En ella participaron 172 paises (con 108 jefes de Estado) y 2,400 representantes

de organizaciones no gubemamentales.

En el seno de la Conferencia se acordaron los siguientes documentos: La
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, la Agenda 21, el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y la Convenciéon Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico
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2.5.1.-La Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo de Janeiro
de 1992.

La Declaracion de Janeiro de 1992, fue dividida en cuatro temas a partir del
séptimo principio: la ayuda tecnoldgica, leyes efectivas, indemnizacion por dafos y
respeto a los indigenas, esta declaracion consta de veintisiete principios, se
definen los derechos y responsabilidades de las naciones en blsqueda del
progreso y del bienestar de la humanidad, y del cual es digno transcribir en su
totalidad por la importancia que reviste, por su parte el maestro “Narciso Sanchez
Gomez en su libro denominado Derecho Ambiental enuncia que son los

siguientes:*

“l.- Los seres humanos estan en el centro de las preocupaciones por el desarrollo
sustentable, tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la
naturaleza.

“Il.- Los Estados tienen, de acuerdo con la Carta de Naciones Unidas y los principios
del Derecho Intemacional, el derecho soberano de explotar sus propios recursos
conforme a sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de
asegurar que las actividades dentro de su jurisdicciéon o control no causen dafio al
medio ambiente de otros Estados o dreas fuera de los limites de jurisdiccion nacional.
“lll.- El derecho al desarrolloc debe ser cumplido para cubrir equitativamente las
necesidades de desarrollo y medio ambiente de las generaciones presentes y futuras.
“IV.- Para lograr el desarmollo sustentable, la proteccién ambiental debera constituir una
parte integral del proceso de desarrolle y no puede ser considerada en forma aislada
de él.

“V - Todos los Estados y toda la gente cooperara en la tarea esencial de erradicar la
pobreza como un requerimiento indispensable para el desarrollo sustentable, a fin de
disminuir las disparidades en los estédndares de vida, y cubrir mejor las necesidades de
la mayoria de la gente del mundo.

“V|.- Se debera especial prioridad a la situacién especial y a las necesidades de los
paises en desarrollo, particulammente los menos desarrollados y aquellos que son méas
vulnerables ambientalmente. Las acciones internacionales en el campo del medio
ambiente y el desarrollo deberdn tratar los intereses y necesidades de todos los
paises.

“Vil.- Los Estados cooperaran en un espiritu de asociacion global, para conservar,
proteger y restaurar la salud e integridad de los ecosistemas terrestres. En vista de las
diferentes contribuciones a la degradacion ambiental global, los Estados tiene
responsabilidades comunes pero diferenciadas. Los paises desarrollados reconocen la
responsabilidad que tiene en la blisqueda internacional del desarrollo sustentable, en
virtud de las presiones que sus sociedades imponen al medio ambiente global y de las
tecnologias y recursos financieros de que disponen.

23 ANCHEZ GOMEZ. NARCISO. Op., oit., pigs 136 8 139.



“Vlil.- Los Estados deberan reducir y eliminar los patrones insostenibles de consumo
y produccién y promover politicas demogréficas apropiadas, para lograr un desarrollo
sustentable y una calidad de vida mas alta para toda la gente.

“IX.- Los Estados deberian cooperar para reforzar las capacidades internas para el
desarrollo sustentable mediante la mejora del entendimiento cientifico y el
conocimiento tecnolégico fortaleciendo el desamrollo, la adaptacién, la difusién y la
transferencia de tecnologias, incluyendo tecnologias nuevas e innovadoras.

“X.- Los temas ambientales son manejados de una mejor manera con la participacion
de todos los ciudadanos involucrados. En el ambito nacional, cada individuo tendra
acceso apropiado a la informacién que tengan las autoridades publicas, concemiente
al medio ambiente, incluyendo sobre materiales peligrosos y actividades en sus
comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de toma de
decisiones. Los Estados facilitaran y alentardn la conciencia y participacion pblica,
haciendo ampliamente disponible la informacién. Se proveera acceso efectivo a
procedimientos administrafivos y judiciales, incluyendo revision y reparacion.

“Xl.- Los Estados promulgaran una legislacion efectiva. Los estandares, objetivos de
administracion y prioridades ambientales deberan reflejar el contexto al que se aplican.
Los estandares aplicados por algunos paises pueden se inapropiados y de costo social
y econdémico no garantizados a ofros paises, en particular a los paises en desarrollo.
“Xll.- Los Estados deberian cooperar para promover un sistema econdmico
internacional abierto y favorecedor, que lieve al crecimiento econémico y al desarmolio
sustentable en todos los paises, para tratar mejor los problemas de la degradacién
ambiental. Las medidas de politica comercial con propdsitos ambientales no se
deberian consfituir en un medio de discriminacién arbitraria o injustificada o una
restriccién en cubierta en el comercio intemacional. Las acciones unilaterales para
fratar los retos ambientales fuera de la jurisdiccién del pais importador deberian ser
evitadas. Las medidas ambientales para ftratar los problemas ambientales
transfronterizos o globales deberian tanto como sea posible, estar basadas en un
consenso internacional.

“Xlll.- Los Estados desamollaran leyes nacionales respecto a responsabilidad y
compensacion por las vicimas de la contaminacién y otro dafio ambiental. Los
Estados también cooperarén de una manera expedita y determinada para desarroliar
més el Derecho Internacional respecto a la responsabilidad y compensacion por los
efectos adversos o el dafio ambiental causado por actividades dentro de su jurisdiccién
o control de areas fuera de su jurisdiccion.

“XIV.- Los Estados deberian cooperar efectivamente para desalentar o prevenir la
reubicacion y transferencia a otros Estados de acuerdo a sus capacidades. Donde
hayan amenazas de dafio serio o ireversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
sera usada como una razén para posponer medidas econémicamente efectivas para
prevenir la degradacién ambiental.

“XV.- Con objeto de proteger el medio ambiente, el enfoque precautorio se aplicard
ampliamente por los Estados de acuerdo a sus capacidades. Donde haya amenazas
de dafio serio o irreversible, la faita de certeza cientifica absoluta no serd usada como
una razon para posponer medidas econdémicamente efectivas para prevenir la
degradacién ambiental.

“XVl-Las autoridades nacionales deberian esforzarse para promover fa
internacionalizacién de costos y el uso de instrumentos econémicos tomando en
cuenta el enfoque de que el contaminador deberia, en principio, cubrir el costo de la
contaminacién, con debida atencién al interés pidblico y sin distorsionar el comercio
intemacional y la inversion.

“XVII.- La evaluacion del impacto ambiental, como instrumento nacional, sera llevado a
cabo para actividades propuestas que tienen probabilidades de tener un efecto
adverso significativo en el ambiente, y estan sujetos a la decisién de una autoridad
nacional competente.

“XVIIil - Los Estados notificaran inmediatamente a otros estadcs de cualquier desastre
natural u otras emergencias que son susceplibles de praducir efectos nocwos
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repentinos en el medio ambiente de otros Estados. La comunidad internacional hara
todos los esfuerzos para ayudar a los Estados afectados.
“XIX.- Los Estados proveeran notificacion previa y oportuna e informacion relevante a
los Estados potencialmente afectados sobre actividades que pueden tener un impacto
ambiental transfronterizo adverso significante y consultardn con aquelios paises en
una etapa temprana y en buena fe.
“XX.- Las mujeres tienen un papel vital en la administracién ambiental y el desarrolio.
Su participacion plena es por tanto necesaria para lograr el desarrolio sustentable.
“XXI.- La creatividad, ideales y valor de |a juventud del mundo deberia ser movilizada
para forjar una asociacién global a fin de lograr el desarrollo sustentable y asegurar un
mejor futuro para todos.
“XXII.- Los pueblos indigenas y sus comunidades, y otras comunidades locales, tienen
un papel vital en la administracion y el desarrolio por su conocimiento y practicas
tradicionales. Los Estados deberian reconocer y apoyar debidamente su identidad,
cultura e intereses y posibilitar su participacion efectivamente en el logro del desarrollo
sustentable.
“XXIlI.- El medic ambiente y los recursos naturales de los pueblos bajo opresion,
dominacion y ocupacion seran
*XXIV.- La guerra es inherentemente destmctlva del desarrollo sustentable. Los
Estados, por tanto, respetaran el Derecho Intemacional proveyendo proteccion para el
medio ambiente en tiempos de conflicto armado y cooperaran en su desarrollo futuro,
seglin sea necesario.
“XXV.- La paz, el desarrollo y la proteccion ambiental son independientes e
indivisibles.
“XXVI.- Los Estados resolveran todas las controversias ambientales pacificamente y a
través de medios apropiados, de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas.
“XXVII.- Los Estados y los pueblos cooperaran de buena fe y en espiritu de asociacién
en cumplimiento de los principios incorporados en esta Declaracion y en el futuro
desarrollo del Derecho Internacional en el campo del desarrollo sustentable "**

2.5.2.- La Agenda 21 6 Programa 21.

De la conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo,
celebrada en Rio de Janeiro en 1992, surgieron los Principios Fundamentales y el
Programa de Accion para lograr el Desarrollo Sustentable Agenda 21.

En este orden de ideas la Agenda 21, integrada por 40 capitulos, distribuidos en
cuatro secciones principales, tendientes al logro de un desarrollo sustentable
desde el punto de vista social, econémico y ecolbgico.

H[bidem. pags 136 a 139.
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La Agenda 21 explica que la poblacion, el consumo y la tecnologia son las
principales fuerzas determinantes del cambio ecol6gico y a su vez este documento
trata de lograr un desarrollo sustentable del siglo XXI.

Para la proteccion de la Atmésfera la Agenda 21 propone: “Que los Estados:
modernicen los sistemas energéticos y promuevan el uso de tecnologias mas
armoénicas con el medio ambiente, impulsen nuevas alternativas para combatir la
contaminacién atmosférica en lo que se refiere a la concentracion de gases
invernadero y otros que provocan el calentamiento global y establezcan
programas de consumo energético eficiente.”®

El Programa 21 aborda los problemas sobre medio ambiente y también trata de
preparar al mundo para los desafios del proximo siglo. Refleja un consenso

mundial y un compromiso politico al nivel mas alto sobre el desarrollo.

2.5.3.- Convenio sobre Diversidad Biolégica

La preocupacion internacional se puso de manifiesto a través del presente
Convenio el cual es de suma importancia para nuestro tema.

E! Convenio sobre Diversidad Biologica, quedo abierto a la firma el 5 de junio de
1992, y del cual nuestro pais es parte, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 13 de enero de 1583 consta de un preambulo y 42 articulos,
exhorté a los paises a encontrar causas y medios para preservar la variedad de
especies vivientes y velar por el equitativo, el aprovechamiento y cuidado de la
biodiversidad

* |nformacion obtenida de la pagina electronica: www. medioambiente. gov.ar/acuerdos/convenciones/rio92, el dia 20 de febrero de 2G0S.
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Es indispensable comprender en concepto de biodiversidad, por su parie el
maestro Jesus Quintana Valtierra define a la biodiversidad como:“... significa el
conjunto de las manifestaciones de la vida sobre el planeta.”®

El Convenio en su articulo 2 define a la * Diversidad Biolégica” y “...se entiende la
variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas,
los ecosistemas temestres y marinos y ofros ecosistemas acudticos y los
complejos ecoldgicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de
cada especie entre las especies y de los ecosistemas.”’

Por su parte la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Protecciéon al Ambiente en
su articulo 3 fraccion IV retoma el concepto de Biodiversidad Biologica en los

mismos téminos que el convenio comento.

Debe tomarse en cuenta que la diversidad biologica estd compuesta por un
diversidad de especies, de genes al interior de las especies y asi mismo por una
diversidad de ecosistemas en donde se desarrollan las especies.

El presente convenio se plasmé la preocupacion intemacional de proteger la
biodiversidad, siendo este su principal objetivo, asi mismo en el articulo primero
sefala: “...la conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacién sostenible de
sus componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios que se
deriven de la utilizacion de los recursos genéticos, mediante, entre otras cosas, un
acceso adecuado a esos recursos y una transferencia apropiada de las
tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta todos los derechos sobre esas
recursos y a esas tecnologias, asi como mediante una financiacion apropiada.”®

* QUINTANA VALTIERRA, JESUS. Op., cit,, pig.. 5.

¥ Andrénico O. Adede “Digesto de D ho Inter { Amb ", Editorial Scorctania &= Relaciones Exdenores pig. 520,
* Informacion oblenida de la siguiente pagina clectronica:http/www . curopaciini/scadplus/leg/es/Ivh/128102 him, el dia 28 de [ebrero
de 2005.
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Este Convenio es de suma importancia debido que plasmo el principio precautorio:
“Observando también que cuando exista una amenaza de reduccién o pérdida
sustancial de la diversidad biolégica no debe alegarse la falta de pruebas
cientificas inequivocas como razon para aplazar las medidas encaminadas a evitar
o reducir al minimo esa amenaza”, es decir, este principio busca que la comunidad
intemacional tome las medidas preventivas necesarias a fin de evitar dafos sobre

el ambiente."*

Por otra parte el articulo octavo sefiala el concepto la conservacién in situ y se
refiere “...que se hara mediante el establecimiento de un sistema de éreas
naturales protegidas para la proteccion de la diversidad bioldgica, la regulacion y
control de los recursos bioldgicos importantes ecolégicamente y de riesgos por la
utilizacion y liberacion de organismos vivos modificados por la biotecnologia o por
la presencia o introduccién de especies exdticas que puedan afectar a la salud o

al ambiente."*©

Asi mismo exhorta a los paises a encontrar cauces y medios para preservar la
variedad de especies vivientes y velar por la distribucién equitativa de los
beneficios del aprovechamiento de la diversidad genética.

El Convenio tiene como mensaje en relacion con la diversidad bioldgica, ésta aqui
en nuestro planeta y debe aprovecharse, término relacionado con el desarrollo
sustentable.

2.5.3.1.- Protocolo de Cartagena.
Este instrumento deriva del Convenio de la Diversidad Bioldgica. Uno de los

principales objetivos es cumplir cabalmente con el principio 15 de la Declaracién
de Rio sobre el Medio Ambiente.

PCIFUENTES LOPEZ, SAUL Y OTROS. “P; n Juridica al Amb, Tdpicos del Derecho Comparado™, Editorial Porraa,
México Distrito Federal 2002, pag. 71
* BESARES ESCOBAR, MARCO ANTONIO Y OTROS, Op., cit., pig., 262
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Este documento fue el complemento al texto del Convenio sobre la Diversidad
Biolégica en Nairobi, en mayo de 1992 y éste quedo abierto a la firma el 5 de junio
de 1992, en Rio de Janeiro, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo (UNCED). El Convenio entré en vigor el 29 de
diciembre de 1993.

Es importante mencionar el articulo 1, el cual establece el objeto del presente
instrumento internacional en comento y a la letra dice:
“..contribuir a garantizar un nivel adecuado de proteccién en la esfera de Ia
transferencia, manipulacién y utilizacién seguras de los organismos vivos modificados
resultantes de la biotecnologia modema que puedan tener efectos adversos para la
conservacién y la utilizacién sostenible de la diversidad biolégica, teniendo también en

cuenta los riesgos para la salud humana, y centrandose concretamente en los
movimientos transfronterizos.™'

“Con objeto de proteger el medio ambiente, el enfoque precautorio se aplicara
ampliamente por los Estados de acuerdo a sus capacidades. Donde haya amenazas
de dafio serio o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no serd usada como
una razén para posponer medidas econémicamente efectivas para prevenir la
degradacion ambiental.™

Uno de los asuntos de los que trata el Convenio es el de la seguridad de la
biotecnologia. Este concepto atarie a la necesidad de proteger la salud humana y
el medio ambiente frente a posibles efectos adversos de los productos de la
moderna biotecnologia.

Al mismo tiempo, este convenio reconoce que la biotecnologia modema tiene un
gran potencial para promover el bienestar de la humanidad, particularmente en
cuanto a satisfacer necesidades criticas de alimentacion, agricultura y cuidados

sanitarios.

' Ibidem, phg., 262 a 263
2 Informacidn obtenida dc la siguiente pigina electronica: hitp//www.gaia.org.mx/informacion/
2005

boletin3.html el dia 28 de febrero de
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Cabe sefalar que este protocolo no se encuentra ratificado por nuestro pais, por lo
que no cumple con los requisitos previstos en el articulo 133 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2.5.4.- La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico.

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico,
propone la estabilizacién de los gases presentes en la atmdsfera en niveles altos
y asi evitar dafios al clima mundial. Ello requiere la disminucion de emisiones de
gases tales como el didxido de carbono generado como subproducto de la
utilizacién de combustibles para obtener energia.

La convencion reconoce que los cambios climaticos que sufre la Tierra y sus
efectos son de suma importancia para toda la humanidad, y esto se da como
resultado por los gases por efecto invemadero en la atmdsfera, produciendo un
calentamiento adicional en la superficie y en la atmésfera de la Tierra y puede
afectar adversamente a los ecosistemas naturales, a la humanidad, y en las capas

polares.

El efecto invemadero es el resultado de atrapamiento en la atmésfera de
irradiaciones térmicas y al no poder salir al espacio sus consecuencias con el

recalentamiento.

Sin embargo es importante entender el término "cambio climatico", definido por la
convencion en su articulo 1° punto 2 como: “Por "cambio climatico" se entiende un
cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que
altera la composicion de la atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad
natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables.”

“ Informscion obtenida de la siguicnte pagina clectrénica, hitp!/: www.dsostenible.com.ar/leyes/kioto-indice html. ¢l dia 4 de marzo del
2005.
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El objeto del presente convenio en desarrollo lo encontramos previsto en su
articulo 2° y dispone lo siguiente:
“El objetivo ultimo de la presente Convencién y de todo instrumento juridico conexo
que adopte la conferencia de las Partes, es lograr, de conformidad con las
disposiciones pertinentes de la Convencion, la estabilizacion de las concentraciones
de gases de efecto invernadero en la atmosfera a un nivel que impida interferencias
antropogenas peligrosas en el sistema climatico. Ese nivel deberia lograrse en un
plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten naturaimente al cambio

chmatico, asegurar que la produccion de alimentos no se vea amenazada y permitir
que el desarrollo econémico prosiga de manera sostenible.™"

El convenio en principio se refiere a las emisiones de dioxido de carbono, esto

porque es el unico gas de efecto invernadero.

Una de las caracteristicas del presente instrumento internacional alude a la
responsabilidad comun, entre los Estados desarrollados y subdesarrollados, en
razon de que los paises desarrollados son los que actualmente emiten con mayor

grado gases de efecto invernadero.

En este orden de ideas el presente convenio se actualizd mediante el protocolo de
Kyoto de 1992, el cual no ha sido ratificado por los paises desarrollados tales

como Estados Unidos de Norteamérica.
2.6.- Tratado de Libre Comercio.

Fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 20 de Diciembre de 1993
para entrar en vigor el 1° de enero de 1994, siendo partes del presente Instrumento

internacional, Canada, Los Estados Unidos de Norteameérica y México.

Es uno de los instrumentos mas discutidos a lo largo de toda la historia de los
cuales México ha participado conjuntamente con Estados Unidos de Norteamérica
y Canada, en virtud de que sean quebrantado los derechos y obligaciones para

nuestro pais.

thidem C¥yennae articulo 2
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En el Tratado hubo una clara omision en nuestra materia de estudio. ya que el

principal objetivo son las relaciones comerciales de caracter tecnoldgico.

Sin embargo, el articulo 1114 del instrumento en comento tiene relacion con el
medio ambiente y sefala los principios rectores que a la letra dice:
“1. Cada parte tiene el derecho de implementar, adoptar o poner en ejecucion las medidas que

considere apropiadas para asegurar que las inversiones en su territorio se efectien tomando en
cuenta la inquietudes en materia ambiental.

‘2. Ninguna de las partes deberd renunciar a aplicar, derogar medidas de proteccion al ambiente
con la finalidad de inducir el establecimiento, la adquisicién, expansion o conservacion de la
inversion en su territorio.

‘De lo anterior se refiere que los limites de la actividad comercial. en sus diferentes

modalidades, tendrdn como limitaciones la proteccion, conservacion, reservacion y uso de los
recursos naturales y del ambiente ™*°

En este orden de ideas consideramos que la lucha por la proteccion del medio
ambiente no sdlo debe ser responsabilidad de cada frontera de cada pais que
forman parte de este instrumento internacional, sino debe ser una conciencia a nivel

internacional por una explotacion racional de los recursos naturales.

FSANCHIZ AOMEZ NARCISO Op o pags . H40a 141



CAPITULO TERCERO.
NORMATIVIDAD.
3.1.- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La proteccién ambiental la encontramos en diversos ordenamientos juridicos, sin
embargo en el presente capitulo se hace especial énfasis, en las diversas leyes

destinadas a la proteccion del medio ambiente.

En atencidn a la jerarquia de leyes, y de la supremacia de la Constitucién, tal y
como lo dispone el articulo 133 de la Carta Magna, donde se establece que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la Ley Suprema de la
Union, por lo tanto, daremos inicio al estudio de los diferentes preceptos
constitucionales, que contemplan principios del Derecho Ambiental, y que tienen

relacién para garantizar un medio ambiente adecuado.

Diversos estudiosos del derecho ambiental establecen como Bases
Constitucionales los siguientes preceptos constitucionales: 4, 25, 27, 73, 115, y
122 de la Carta Magna.

£l articulo cuarto en su parrafo tercero y cuarto sefiala:

“Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. la ley definiré las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de
la federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a
lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucion.”

“Toda persona liene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar.”

La proteccion a la salud se elevd a nivel constitucional mediante las reformas y
adiciones a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanns, publicadas
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en el Diario Oficial de la Federacion, el 3 de febrero de 1983, y con ello se obtiene

una influencia en la proteccion del medio ambiente y el derecho a la vida.

Por otra panrte el parrafo cuarto del citado precepto fue adicionado mediante
publicacién que se hizo en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 28 de junio de

1999.

Con la adicion al articulo 4° parrafo cuatro, esto es, el derecho a un medio
ambiente adecuado trajo consigo el reconocimiento constitucional como garantia
individual y social del derecho a vivir en un medio ambiente sano, pero no deja de
ser una buena intencidn, ya que no establecié la forma en que tal derecho podra

exigir el cumplimiento de este derecho.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente en su articulo
15° fraccion XII prevé en un sentido mas amplio el derecho a un medio ambiente

adecuado que el mismo precepto constitucional en comento a la letra dice:

“Toda persona tiene derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para su desarrollo,
salud y bienestar. Las autoridades en los términos de esta y otras leyes, tomaran las
medidas para garantizar ese derecho’.

En este orden de ideas, se entiende que la legislacion que regula el precepto
constitucional en comento, protege de una manera mas amplia el derecho a un
medio ambiente adecuado, toda vez que le confiere la obligacién al Estado de
garantizar este derecho, a fravés de sus oOrganos destinados a vigilar la
conservacion, proteccién, preservacion del medio ambiente y del equilibrio

ecolégico y lograr el desarrollo de los seres humanos.

El articulo 25 en su parrafo primero y sexto sefala lo siguiente:

. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que gsfe sea
integral y sustentable, que fortalezca la scberanfa de la Nacion y su régimen
democrético y que, mediante el fomente del crecimiento econdmico y el empleo y una



mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y
la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucién.”, y el pamafo sexto sefiala: “Bajo criterios de equidad social y
productividad se apoyara e impulsara a las empresas de los sectores social y privado
de la economfa, sujetandolos a las modalidades que dicte el interés publico y al uso,
en beneficio general, de los recurscs productivos, cuidando su conservacién y el medio
ambiente”.

La novedad de esta disposicién consistié que por primera vez se menciona al

medio ambiente.

Asi mismo encontramos previsio la idea de desarrollo sostenible, lo que implica
que la actividad econdmica del Estado dependera parcialmente por el

aprovechamiento de los recursos naturales susceptibles de apropiacion.

Con la introduccioén del término “desarrollo sostenible” en nuestra Carta Magna se
ve reflejada una verdadera Constitucion econdmica debido que se establecen las
bases y los modelos econdémicos que debe seguir nuestro pais para lograr un
desarrollo econémico, la idea central es que el Estado tenga los medios

necesarios para proteger el medio ambiente.

El principio constitucional anteriormente citado se establece como garantia social
a partir de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el dia 28 de
junio de 1999.

La idea de la proteccion del medio ambiente en el precepto en comentd lo
encontramos previsto en la expresion “cuidado del medio ambiente”, ya frente al
uso de los recursos naturales susceptible de aprovechamiento por parte del
sector social y privado, ha sido una idea importante para la proteccion del medio

ambiente.

El articulo 27 es el precepto constitucional con mayor contenido normativo en

materia ambiental y en relacion al parrafo primero senala lo siguiente:
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"La propiedad de las terras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho
de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada’.
El principio anteriormente sehalado es de un espiritu social, esto es, el pueblo
mexicano le corresponde decidir sobre la propiedad, para el beneficio de la

colectividad.

El parmrafo tercero establece: La Nacion tendré en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como
el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la
riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado def pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En
consecuencia, se dictardn las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras,
aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacion, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para
preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de los latifundios;
para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y explotacion
colectiva de los efidos y comunidades; para el desarrolio de la pequena propiedad
rural; para ef fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicuitura y de las
demés actividades econdémicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los
elementos naturales y los danos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
sociedad™.

Los anteriores principios contienen disposiciones con un contenido meramente
proteccionista del medio ambiente, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la

Federacion, el 6 de enero de 1992.

El Constituyente de 1917, tuvo un gran avance en emitir este precepto
constitucional para lograr un adecuado aprovechamiento de los recursos naturales
susceptibles de apropiaciéon, y su conservacién para la época fue una gran
iniciativa precursora con ideas proteccionistas del medio ambiente, con ésta idea
el constituyente pretendié que los recursos naturales debia ser utilizados

racionalmente.

El texto constitucional en comento preveé tres principios de relevancia ambiental, el
primero lo encontramos en el parrafo inicial del articulo 27 que nos ocupa esta
dirigido a establecer gue las tierras y las aguas dentro del Estado mexicano tienen

un destino primordialmante eccial, ya que el pueblo tiene la decision sobre el uso,
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aprovechamiento y destino, con la finalidad de que toda la colectividad se vea
beneficiada de una manera equitativa, y con ello lograr el desarrollo equilibrado del

Estado Mexicano y las condiciones ambientales.

El segundo principio se refiere a una de las expresiones plasmadas en el parrafo
tercero del articulo 27 referido, es decir, que la Nacion tiene el derecho de
imponer las modalidades a la propiedad privada que dicte el interés publico, el
sentido ambiental de este precepto radica en que el Estado puede exigir la

imposicion de limitaciones o modalidades a la propiedad privada.

El tercero principio se establece en el parrafo tercero en comento, se encuentra
inmerso en el derecho que tiene la Nacioén de regular, a favor de la sociedad el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion,
fogrando con ello un distribucién equitativa de la riqueza puablica y lograr su
conservacion, asi mismo se establecerdn las medidas necesarias para lograr la
preservacidn y restauracion del equilibrio ecolégico y, con ello evitar que los

elementos naturales se destruyan.

Es de destacarse la expresion “preservar y restaurar el equilibrio ecolégico”, ya
que con ella se establecié el deber del Estado de velar por la proteccién del
ambiente, a partir de las reformas de 1987 al articulo 27 constitucional, pero con

ésta reforma se inicia parcialmente la conciencia ambiental proteccionista.

Con la idea de preservar y restaurar el equilibrio ecolégico se establecieron las
bases para la regulacién integral de la materia en la Ley General del Equilibrio

Ecologico y la Proteccion al Ambiente.

El articulo 73 establece: “El Congreso tiene facultad:

“Xll.- Para dictar leyes segun las cuales deban declararse buenas o malas las presas
del mar y tierra, y para expedir leyes relativas al derecho maritimo de paz y guerra.

“XXIX, inciso G) Para expedir leyes que establezca la concurnencia del Gobierno
Federal, dg los gobiernos de los Estados y de los municipios, en el ambifo de sus
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respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente y de preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico.
En este precepto constitucional encontramos prevista la idea en que el Poder
Legislativo Federal, tendra la tarea de delimitar las esferas de accion de los tres
poderes en cuanto a la proteccion del medio ambiente, preservarlo y restaurar el
equilibrio ecolégico, lo anterior para lograr que el hombre y los seres humanos, se
vean protegidos en su entorno mediante politicas actuales, y conseguir un

desarrollo adecuado.

Asi también el articulo 115 en su fraccion 11l encontramos principios ambientales, y
son:
“Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios pibiicos siguientes: a)

agua polable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas
residuales; ¢) limpia, recoleccion, trasiado, tratamienlo y disposicién final de residuos™

Asi mismo la fraccién V del citado articulo refiere algunos principios relacionados

con nuestra materia y son:

“Los municipios, en los términos de las leyes federales y eslatales relativas, estaran
facultados para: a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de
desarrollo urbano municipal; b) Participar en la creacién y administracion de sus
reservas lerritoriales; d) Autorizar, controlar y vigilar la ulifizacion del suelo, en el
ambito de su compelencia, en sus jurisdicciones territoriales; e) Intervenir en la
regularizacion de la tenencia de fa tiera urbana; h) intervenir en fa formulacién y
aplicacién de programas de transporte publico de pasajeros cuando aquellos afecten
su ambito territorial; i) Cefebrar convenios para la administracidn y custodia de las
zonas federales. en lo conducente y de conformidad a fos fines senialados en el parrafo
tercero del articulo 27 de esta constitucion, expedirdn los reglamentos y disposiciones
administrativas que fueren necesarios”.

Se refiere a los servicios publicos, que los ayuntamientos municipales deben
atender por mandato constitucional, sin rebasar sus ambitos de competencia, y los
cuales tienen una fuerte influencia en la proteccion, preservacién del medio
ambiente y del equilibrio ecoldgico, como es el tratamiento del agua potable, el
drenaje, alcantarillado y recoleccion de basura, asi como disposicién de aguas

residuales y de desechos de la industria.
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Asi mismo prevé este precepto constitucional, que los Ayuntamientos Municipales
deben participar en la creacién y administracion de reservas ecolégicas dentro de

su ambito de competencia.
El articufo 122, base primera, fraccién V, inciso J) senala:

Dentro de las facultades que confiere a la asamblea Legislativa del Distrito

Federal, para:

“Legislar en materia de planeacién del desarrollo urbano particularmente en uso de
suelo; preservacion de! medio ambiente y proteccién ecolégica; vivienda
construcciones y edificaciones, vias publicas, trénsito y estacionamiento, adquisiciones
y obra pablica; sobre explotacién, uso y aprovechamiento de los bienes del patrimonio
del Distrito Federal”.

Asi también la fraccion Vi

“En materia de asientos humanos; proteccién al ambiente, preservacién y restauracion
del equilirio ecolbgico; transporte, agua potable y drenaje; recoleccibn, tratamiento y
disposiceon de desechos sdlidos y seguridad publica, sus respectivos gobiernos podran
suscribir convenios para la creacién de comisiones metropolitanas en al que concurran
y participen con apego a sus leyes.”

Este precepto establece que es competencia de la Asamblea Legislativa de
Distrito Federal, legislar en materia ambiental para lograr {a preservacion y
proteccion del medio ambiente, y de los recursos naturales, asi mismo el
desarrollo de los seres humanos dentro del Distrito Federal.

Asi mismo el Gobiemo del Distrito Federal en coordinacién con las demas
autoridades tanto federales, como las entidades federativas y municipales tendran
la tarea de crear acciones politicas para lograr la proteccion, preservacion y

restauracion del ambiente y de! equilibrio ecoldgico.
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3.2.- Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente.

Esta Ley es de caracter federal y por ende corresponde a la Federacién su
aplicacion y observancia, y es considerado como el instrumento juridico vigente,

mas importante relativo a la proteccién al medio ambiente.

Sus antecedentes son: La Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion
del afio de 1971, la cual fue derogada por la Ley Federal de Proteccion al
Ambiente en 1982.

Fue promulgada por el Ejecutivo Federal en el Diario Oficial de la Federacion, el
dia 28 de enero de 1988, y entrd en vigor el 1 de marzo de 1988, tal y como lo
establece el articulo 1 transitorio del mismo ordenamiento, abrogando la Ley
Federal de Proteccion al Ambiente, en téminos del articulo 2 transitorio, parrafo
primero publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 11 de enero de 1982, de
la misma Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccidon al Ambiente.

“Durante casi ocho afos la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente rigié la materia de que se ocupa con arreglo al mismo texto que entrd en
vigor en 1988. Esta situacién se modificd en 1996 con la expedicién de un Decreto
que reformd, adicioné y derogé un importante conjunto de sus disposiciones
(Diario Oficial de la Federacién del 13 de diciembre de 1996), asi como con la
expedicidn del Decreto que incluyé un capitulo de delitos ambientales en el Cédigo
Penal para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en
Materia Federal (Diario Oficial de la Federacion de la misma fecha). Estas
modificaciones entraron en vigor el 14 de diciembre de 1996”47

La Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccidn al Ambiente fue publicada
con 194 preceptos y contenia las siguientes disposiciones: Disposiciones

genczrales; areas naturales protegidas, aprovechamiento racional de los elementos

“TBRANES, RAUL. Op., cit., pgs., 108 a 109.
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naturales, proteccion al ambiente, participacion social y medios de control y de

seguridad y sanciones.

En la actualidad esta integrada de 204 articulos y a su vez se encuentran
agrupadas en seis Titulos a saber: Disposiciones Generales, Biodiversidad,
Aprovechamiento Sustentable de los Recursos, Proteccion al Ambiente,
Participacién Social e Informacion Ambiental y Medidas de control, seguridad y

sanciones.

En este orden de ideas, el objetivo del presente ordenamiento lo encontramos
previsto en el articulo 1 y asi también es el de regular la preservacion y
restauracién del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente, al respecto el

articulo 1 sefiala:

“Articulo 1.- La presents Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a fa preservacién y
restauraciéon del equillibrio ecofégico, asi como e la proteccion al ambiente, en el
territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su soberania y
jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden publico e interés soclal y tienen por objeto
propiciar el desarrollo sustentable y establece las bases para:

“l.- Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado
para su desarrollo, salud y bienestar.

“I1.- Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para su aplicacion;
“Ill.- La preservacion, la restauracion y el mejoramiento del ambiente;

“}V.- La preservacibn y proteccién de la biodiversidad, asi como el establecimiento y
administracion de las dreas naturates protegidas;

“V.- El aprovechamiento sustentable, la preservacién y, en su caso, la restauracion del
suelo, el agua y los deméas recursos naturales, de manera Que sean compatibles la
obtencién de beneficios econbmicos y las aclividades de la sociedad con fa
preservacién de los ecosistemas;

“VI.- La preservacion y el control de la contaminacién del aire, aguay suelo;

“VIl.-Garantizar la participacion comesponsable de las personas, -en forma individual o
colectiva, en la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al
ambiente;

“Vlil.- E} ejercicio de las alribucioncs que en maleria ambifental, corresponde a la
Federacion, los Estados, el Distrito Feceral y los Municipios, bajo el principio de
concurrencia previsto en ef articulo 73 jraccion XXIX-G de la Constitucién;
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“IX.- El establecimiento de los mecanismos de coordinacién, induccién y concertacion
entre autoridades, entre éstas y los sectores social y privado, asi como con personas y
grupos sociales, en materia ambiental, y

“X.- El establecimiento de medios de control y de seguridad para garantizar el
cumplimiento y la aplicacién de esta Ley y de las disposiciones que de ella se deriven,
asf como para la imposicion de las sanciones administrativas y penales que
correspondan.

“En todo lo no previsto en ia presente Ley, se aplicara las disposiciones contenidas en
otras leyes relacionadas con las materias que regula este ordenamiento.

Es importante definir lo que se entiende por “equilibrio ecolégico”, la ley en
comento en su articulo 3° fraccién X1V lo define como:
“La relacion de interdependencia entre los elementos que conforman el ambiente que

hace posible la existencia, transformacién y desarrollo del hombre y demas seres
vivos.”

De lo anterior se desprende que el objeto de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al Ambiente no sélo reglamenta los articulos 27 y 73
constitucionales, sino también todas las nomas juridicas con sentido

ambientalista.

En cuanto a la naturaleza juridica de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente es de caracter meramente administrativo, debido a que su

observancia y aplicacion comesponde al Ejecutivo Federal.

3.3.- Ley de Aguas Nacionales.

Fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de diciembre de 1992, y su

objeto se encuentran estipulados en los articulos 1y 2.

“Articulo 1. La presente ley es reglamentaria del articulo 27 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en maleria de aguas nacionales; es de observancia
general en todo el territorio nacional, sus disposiciones son del orden publico e interés
socisl y tiene por objeto regular ia explotacién, uso o aprovechamiento de dichas
sguas, su distribucidn y control, asi como la preservacion de su cantidad para lograr su
desarrollo integral sustentable”.
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Asi mismo el articulo 2 establece:

“Articulo 2. Las disposiciones de esta ley son aplicables a todas las aguas nacionales,
sean superficiales o del subsuedo. Estas disposiciones también son apiicables a fos
bienes nacionales que la presente ley senala”.

El ordenamiento juridico en comento se encuentra integrado por 124 articulos y 13
transitorios, repartidos en diez titulos a saber, Disposiciones Comunes;
Admnistracion del Agua, Programacion Hidraulica; Derechos de Uso o
Aprovechamiento de Aguas Nacionales, Zonas reglamentadas de Veda o de
Reserva, Usos del Agua, Preservacion y Control de la Contaminacion de las
Aguas, Inversién en Infraestructura Hidraulica, Bienes Nacionales a Cargo de la

“Comusion” y las Infracciones Sanciones y Recursos.

El ordenamiento juridico en comento es de caracter federal, regula los principios
constitucionales contemplados en el articulo 27 parrafo quinto de la Carta Magna.

En cuanto a su naturaleza juridica es meramente administrativo, debido a que su

observancia y aplicaciéon corresponde al Ejecutivo Federal.

La Comision Nacional del Agua es el 6rgano encargado de aplicar la presente ley,
la cual tendra a su cargo el formutar el programa hidraulico, actualizaro y vigilar su
cumplimiento, fomentar y apoyar los sistemas de agua potable y alcantarillado, de
saneamiento, tratamiento y rehiso de aguas, asi como prestar los servicios que
sean de su competencia, asi como custodiar administrar y custodiar las aguas

nacionales.

Asi mismo la Comision Nacional del Agua tendra la gran tarea que las aguas
residuales, se mantengan una buena calidad, y asi prevenir y controlar

contaminacion del agua, encontrandonos una disposicion de caracter ambiental.
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3.4.- Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de febrero de 2003, el
presente ordenamiento abrogé a la Ley Forestal de 1992, entrando en vigor, el
dia 26 de mayo de 2003.

La presente ley consta de 171 articulos y 11 articulos transitorios, distribuidos en
ocho titulos denominados: Disposiciones Generales, De la Organizacion y
Administracion del Sector Publico Forestal, De la Politica Nacional en Materia
Forestal, Del Manejo y Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Forestales,
De las Medidas de Conservacion Forestal, Del Fomento al Desarrollo Forestal, De

la Participacion Social en Materia Forestal y Vigilancia y Sancion Forestales

El presente ordenamiento es de orden e interés puablico tal y como se encuentra

previsto en el articulo 1 que a la letra dice:

“Articulo 1. La presente ley es reglamentaria del articulo 27 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, sus disposiciones son de orden e interés publico y
de observancia general en todo el territorio nacional, y tiene por objeto regular y
fomentar la conservacion, proteccién, restauracion, produccion, ordenacién, el cultivo,
manejo y aprovechamiento de los ecosistemas forestales del pals y sus recursos, asi
como distribuir las competencias que en materia forestal correspondan a la federacioén,
los estados, el Distrito Federal y fos municipios, bajo el principio de concurrencia
pravisto en el articulo 73 fraccion XXIX inciso g de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con el fin de propiciar el desarrollo forestal sustentable.
cuando se trate de recursos forestales cuya propiedad corresponda a los pueblos y
comunidades indigenas se observara lo dispuesto por el articulo 2 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

En cuanto a su objetivo general lo encontramos previsto en el articulo 2 y sefiala lo
siguiente:
“Articulo 2. Son objetivos generales de esta lay:

“I. Contribuir al desarrolfo social, econémico, ecolégico y ambiental del pais, mediante
el manejo integral sustentable de los recursos forestales, asi como de las cuencas y
ecosistemas hidrolégico-forestales, sin perjuicio de lo previsto en otros ordenamientos;
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“I. Impulsar la silvicullura y el aprovechamienlto de los recursos forestales, para que
contribuyan con bienes y servicios que aseguren el mejoramiento del nivel de vida de
los mexicanos, especialmente el de los propielarios y pobladores forestales;

“lil. Desarrollar los bienes y servicios ambientales y proteger, mantener y aumentar la
biodiversidad que brindan los recursos forestales;

“IV. Promover la organizacion, capacidad operaliva, integralidad y profesionalizacién
de las instituciones publicas de la Federacién, Estados, Distrito Federal y municipios,
para el desarroflo foreslal sustentable, y

“V. Respetlar el derecho al uso y disfrute preferente de los recursos forestales de los
{ugares que ocupan y habitan las comunidades indigenas, en los términos del articulo
2 fraccion Vi de la Constitucidén Politica de los estados unidos mexicanos y demas
normatividad aplicable”.

En cuanto a su naturaleza es meramente administrativa, debido a que su

aplicacién y observancia corresponde al Ejecutivo Federal.

La observancia del ordenamiento en comento comesponde a la Comision Nacional
Forestal, siendo este un organismo publico descentralizado, de la administracién
pUblica federal, siendo su objetivo principal el impulsar la politica nacional forestal,

pero siendo su objetivo principal el desarrolio forestal sustentable.
3.5.- Ley de Pesca

El presente ordenamiento fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el dia
26 de diciembre de 1986, y fue reformada en 1992.

El objeto del presente ordenamiento se encuentra previsto en el articulo 1°y a la
letra dice:
“Articulo 1. La presente Ley Federal de Pesca es reglamentaria del articulo 27 de la
Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos, en lo relativo a los recursos
nafurales que constituyen la flora y fauna, cuyo medio de vida lotal, parcial o
temporalmente, sea el agua. Tiene por objeto garantizar la conservacion, preservacion

y el aprovechamiento racional de los recursos pesqueros y establecer las bases para
su adecuado fomento y administracion”.

En este orden de ideas el articulo 2° refiere la aplicacion jurisdiccional del presente

ordenamiento y sehala lo siguiente:
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“Articulo 2. Las dispasiciones de esta Ley tendran aplicacién en las aguas de
Jjurisdiccion federal a que se refieren los parrafos quinto y octavo del articulo 27
Constitucional y en las embarcaciones de bandera mexicana que realicen actividades
pesqueras en alfa mar o en aguas de jurisdiccion extranjera, al amparo de
concesiones, permisos, autorizaciones o de cualquier otro aclo juridico similar que
haya otorgado algun gobierno extranjera a México a sus nacionales”.

La naturaleza juridica del ordenamiento juridico en comento es administrativo ya

que su aplicacion y observancia corresponde al Ejecutivo Federal.

La pesca ha sido una actividad humana que se viene desarrollando desde hace
miles de afios, debido a que fue una de las primeras fuentes de alimentacion, y en
la actualidad siendo una de las actividades econdmicas mas importantes de
nuestro pias, entendiéndose esta actividad como la extraccidn de distintas

especies de su habitat, siendo estas marinas, o de agua dulce.

E! ordenamiento en comentd, es aplicable a las aguas continentales, mar
territorial, zona contigua, zona econdmica exclusiva, plataforma continental e

insular.

La observancia del ordenamiento en comento le corresponde al instituto Nacional
de Pesca, quien tiene a su cargo regular, disefar y conducir la politica nacional
pesquera, asi mismo impulsara la actividad cientifica y tecnolégica en esta
actividad.

3.6.- Ley General de Vida Silvestre.
El presente ordenamiento fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 3

de julio de 2000, entrando en vigor a partir del dia 4 de julio de 2000, tal y como fo

prevé el articulo primero transitorio de dicho ordenamiento.
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La presente ley abrogd a la ley de caza, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion, el 5 de enero de 1952.

Esta Ley se integra de 130 articulos y 10 transitorios, distribuidos en ocho titulos
denominados: Titulo | Disposiciones Preliminares, Titulo Il Politica Nacional en
Materia de Vida Silvestre y su Habitat, Titulo Il De las Autoridades, Titulo IV
Concertacion y Participacién Social, Titulo V Disposiciones Comunes para la
Conservacion y el Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre, Titulo Vi
Conservacion de la Vida Silvestre, Titulo VIl Aprovechamiento Sustentable de la
Vida Silvestre, y Titulo VIl Medidas de Control y de Seguridad, Infracciones y

Sanciones.

El objeto del presente ordenamiento se encuentra previsto regulado en su articulo
1° y senala lo siguiente:
“Articulo 1.- La presente ley es de orden publico y de interés social, reglamentaria del
parafo tercero del articulo 27 y de la fraccidn XXIX, inciso G dsl articulo 73
constitucionales. Su objeto es eslablecer la concumrencia del Gobierno Federal, de los
Gobiernos de los Estados y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas
campefencias, relativa a la conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida

sdvestre y su hébitat en el territorio de la republica mexicana y en las zonas en donde
la Naci6n ejerce su jurisdiccion.
E aprovechamiento suslentable de los recursos forestales maderables y no

maderables y de las especies cuyo medio de vida tolal sea el agua, seré regulado por
las leyes forestal y de pesca, respectivamente, salvo que se lrate de especies o

poblaciongs en nesgo”.
La naturaleza juridica del presente ordenamiento es de caricter administrativo,

debido que corresponde su observancia y aplicacién a la Ejecutivo Federal.

El ordenamiento juridico en comento le otorga a la Nacién la propiedad de los
animales o especies silvestres que se encuentran libremente en el territorio
nacional, quien determinara la politica de la vida silvestre lo que corresponde a la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales en su ambito de

competencia.
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Asi mismo se considera de interés social, la regulacién la propagacién, control,
movilizacion y alimentacién de los animales de vida silvestre, asi como la
conservacion de los recursos naturales que sirven de base para la alimentacion de
los mismos, para lograr este objetivo el Ejecutivo declarara zonas de reservas

nacionales.

3.7.- Cédigo Penal Federal.

Fue Publicado en el Diario Oficial de la Federacién mediante decreto, el dia 2 de
enero de 1931, este Cédigo es de competencia federal tal y como lo establece el

articulo 1° del ordenamiento que a la letra dice:

“Articulo 1. Este Cbdigo se aplicard en toda la Republica para los delifos del orden
federal.”

Es donde se establecieron los tipos penales ambientales, anteriormente se le
denomind Cdbdigo Penal para el Distrito Federal en materia del Fuero Comdn y

para toda la Republica en materia del Fuero Federal.

Debido a la importancia del bien juridico tutelado como lo es Medio Ambiente
surgié la necesidad de establecer en un solo ordenamiento de caracter penal los
llamados tipos penales ambientales, estas inquietudes fueron recogidas por el
legislador, y el 13 de diciembre de 1996, se publicé un decreto en el Diario Oficial
de la Federacion con reformas en materia ambiental. Se derogan disposiciones
penales en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, La
Ley Forestal y la Ley de Caza; se adicioné un nuevo titulo denominado “Delitos
Ambientales” (Vigésimo Quinto) al entonces Cddigo Penal para el Distrito Federal
en materia Comun y para toda la Republica en materia del Fuero Federal (hoy
Caodigo Penal Federal), en el gue se incluyeron —con algunas modificaciones- tanto

las conduclas delictivas derogadas de los citados ordenamientos como otras mas.
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Los articulos protectores del Medio Ambiente previstos en el ordenamiento en
comento, se encuentran previstos en el articulo 397 en el capitulo VI denominado
"Dano a la Propiedad Ajena’, el cual prevé la sancidon que se impondran a los

infractores que causen un dano en los montes, bosques, selvas etc.

En ka actualidad se encuentran previsto los tipos penales ambientales en el Titulo
Vigésimo Quinto “Delitos contra el Ambiente y la Gestién Ambiental” del Codigo
Penal Federal abarca de los articulos 414 a 423, en donde se establecen penas
mas severas en contra de aquellos individuos que pongan en peligro al Medio
Ambiente, preceptos distribuidos en cinco capitulos a saber:

a) El capitulo primero denominado “De las Actividades Tecnoldgicas y Peligrosas”,
abarcando los articulos 414 al 416, cuyo objetivo principal es sancionar aquellas
conductas ilicitas, producidas por el manejo de sustancias peligrosas, asi como la
apBicacion de las medidas de seguridad y prevencion que se requieren para su
manejo, asi como exportacién, descargo, almacenamiento, trafico, tratamiento y
que ésta actividad cause danos graves a los recursos naturales, a la flora, fauna,
ecosistemas, la calidad del agua, al subsuelo, al medio ambiente, asl como se
produzca desgaste a la capa de ozono.

Asi mismo en el capitulo primero del ordenamiento en comento prevé aquellas
conductas ilicitas que causen un dano eminente a la capa de 0zono por la emision

de gases o polvos contaminantes.

De la misma manera se prevén las sanciones al que descargue, deposite, o
infiltre, autorice u ordene, aguas residuales, liquidos quimicos o bioquimicos,
desechos o contaminantes en los suelos, subsuelos, aguas marinas, rios,

cuencas, vasos o demas depésitos o corrientes de agua de competencia federal.

b) E! capitulo segundo denominado “De la Biodiversidad”™, abarcando los articulos
417 al 420 bis cuyo objeto principal es tutelar et bien juridico como son: los
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recursos forestales, flora o fauna silvestre viva o muerta, destruccién de
vegetacién natural, arboles, asi mismo que se afecten las areas naturales

protegidas.

Asi mismo en el capitulo segundo en comento se protege la vida de aquella fauna
silvestre que se encuentren en peligro su viabilidad biolégica de una poblacion o

especie silvestres; como producto de su caza desmedida, trafico, captura o pesca.

¢) El capitulo tercero denominado “De la Biodiversidad”, previsto en el articulo 420
ter, el cual regula aquellas conductas ilicitas producidas por la introduccion al pais,
0 en su caso extraiga del mismo, comercie, transporte, almacene o libere al

ambiente, algln organismo genéticamente modificado

d) El capitulo cuarto denominado “Delitos contra la Gestién Ambiental”, previsto en
el articulo 420 quater, cuyo objetivo principal es regular las conductas ilicitas
producto del transporte o consienta, autorice u ordene que se transporte, cualquier

residuo considerado como peligroso.

e) El capitulo quinto denominado “Disposiciones Comunes a los Delitos
Ambientales”, abarcando de los articulos 421 al 423, en el cual se prevé que
ademas de las sanciones senaladas en los capitulos anteriores en comento, se
impondran algunas penas o medidas de seguridad, a fin de reparar el dano

causado al medio ambiente.

En cuanto a su naturaleza juridica de este ordenamiento en comento es

meramente de caracter penal.

3.8.- El Nuevo Codigo Penal del Distrito Federal.

El presente ordenamiento tiene como antecedente al Cédigo Penal dei Distrito
Federal de 1931, el cual entré en vigor por Decreto emitido por la Asamblea

Legislativo del Distrito Federal de fecha 29 de abril de 1999 y fue publicado en el
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Diario Oficial de la Federacién el 18 de mayo de 1999, mediante el cual se
derogan, reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Penal para el
Distrito Federal en materia del Fuero Comin y paratoda la Repiblica en materia
Federal, pero en fecha 18 de mayo de 1999, el Congreso de fa Union, derogd el
Codigo Penal Federal en el Distrito Federal, quedando el ordenamiento como
Cbdigo Penal para el Distrito Federal.

Anteriommente se estableci® un Titulo Vigésimo Quinto, Capitulo Unico,
denominado Delitos Ambientales, integrado de los articulos 414 a 423 bis.

Posteriomente mediante Decreto publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal de fecha 8 de junio de 2000, se reform6 en su totalidad el Titulo Vigésimo
Quinto Capitulo Unico, denominado “Delitos Ambientales”, en el cual se establecio
el tipo penal de Ecocidio en su precepto 414 y sefalaba lo siguiente: “Es la
conducta dolosa consistente en causar un dano grave al ambiente por la emision
de contaminantes, la realizacién de actividades riesgosas o la afectacion de

recursos naturales.”

El ordenamiento se denomind posteriormente el Nuevo Coédigo Penal para el
Distrito Federal, en virtud de la reformas publicadas en la Gaceta Oficial de
Distrito Federal en fecha 16 de junio de 2000, entrando en vigor el dia 12 de
noviembre de 2000, denominando el Titulo Vigésimo Quinto los Delitos
Ambientales estableciéndose en el Capitulo Unico, como “Alteracién y Dafios al

Ambiente previsto en los articulos 343 a 350.

Finalmente con el Decreto publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal de
fecha 13 de enero del 2004 por el cual se reforman, adicionan, y derogan diversas
disposiciones del Nuevo Cddigo Penal para el Distrito Federal, en materia de
Delitos Ambientales, entrando en vigor como lo establece el Unico articulo
transitorio del Decreto en comento, y el cual establece lo siguiente: “El presente

Decreto enirara en vigor 60 dias naturales después de su publicacion en la Gaceta
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Oficial del Distrito Federal’, por lo que el Titulo Vigésimo Quinto actualmente se
le denomina “Delitos contra el Ambiente y la Gestién Ambiental”, abarcando de los

articulos 343 a 350, distribuidos en tres capitulos a saber y son los siguientes:

a) El capitulo |, denominado “Delitos contra el Ambiente” abarcando los articulos
343 al 346, cuyos objetivos principales es proteger a los bienes juridicos
protegidos tales como: las areas naturales protegidas o el ecosistema del suelo de
conservacion, las barrancas o area verde en suelo urbano, de los cuales se vean
afectados por invasiones, extraccion, incendios, asi mismo se protege a la -

atmosfera, agua, suelo y subsuelo.

b) El capitulo I, denominado “Delitos contra la Gestién Ambiental”, el cual se
encuentra previsto en los articulos 347 al 347 quintus, en el presente capitulo en

comento se trata de proteger indudablemente el aire del Distrito Federal.

c¢) En el capitulo lll, denominado “Disposiciones comunes a los delitos previstos en
el presente”, integrado por los articulos 348 al 350 en el cual se prevé que ademas
de las sanciones sefialadas en los capitulos anteriores en comento, se impondran

medidas de seguridad, a fin de reparar el dafio causado al medio ambiente.

En cuanto a su naturaleza juridica es meramente de caracter penal debido a que
sanciona con pena de prisién, aquellas conductas que daiien al medio ambiente.
3.9.-Ley Ambiental del Distrito Federal.

El presente ordenamiento fue publicado en la Gaceta del Distrito Federal el 13 de
enero de 2000, es de competencia local, tiene como antecedente al ordenamiento

juridico del mismo nombre el cual fue publicado en el Diario Oficial de la

Fedearacion el 9 de julio de 1996.
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La presente exposiciéon iniciaremos en cuanto a su objetivo, lo encontramos

previsto en el articulo 1° mismo que a continuacién se transcribe:

“Articulo 1°.- La presente ley es de orden pablico e interés social y tiene por objeto:

“I. Definir los principios mediante los cuales se habra de formular, conducir y evaluar
ls politica ambjental en el Distrito Federal, asi como los instrumentos y
procedimientos para su aplicacion;

“ll. Regular el ejercicio de las facultades de las autoridades de la administracion
publica del Distrito Federal en maleria de conservacion del medio ambiente,
proleccibn ecolbgica y restauracién del equilibrio ecolégico;

“lil. Conservar y restaurar el equilibrio ecolégico, asi como prevenir los dafios al
ambiente, de manera que sean compalibles la obtencién de beneficios econémicos y
las actividades de la sociedad con la conservacién de Jos ecosistemas;

“IV. Establecer y regular las 4reas verdss, areas de valor ambiental y éreas naturales
protegidas de competencia del Distrito Federal, asl como manejar y vigilar aquellas
cuya adminisfracibn se asuma por convenio con la Federacién, Estados o
Municipios;

V. Prevenir y controlar fa contaminacién del aive, agua y suelo en el Distrito Federal
en aquellos casos que no sean competencia de la Federacién;

“VI. Establecer las medidas de control, de seguridad y las sanciones administrativas
que correspondan, para garantizar el cumplimiento y la aplicacién de esta ley y de
las disposiciones que de elfa se deriven;

“VIl. Regular la responsabilidad por danos al ambiente y establecer los mecanismos
adecuados para garantizar la Incorporacién de los costos ambientales en los
procesos produclivos; y

“Vill. Establecer el ambito de participacién de la sociedad en el desamrollo y la
gestién ambiental.”

En cuanto a su contenido de senalarse que consta de 226 articulos, que se
encuentran distribuidos en siete titulos denominados de la siguiente manera:
Disposiciones Generales, De las Autoridades Ambientales, De la Politica de
Desarrollo  Sustentable, De la Prevencién, Control y Acciones contra la
Contaminaciéon Ambiental, De los Prestadores de Servicios Ambientales y Medidas

de Control, de Seguridad y Sanciones.
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En cuanto a su naturaleza juridica es una ley de caracter administrativo, toda vez

que su observancia y aplicacion corresponde al Gobierno del Distrito Federal.

3.10.- Reglamento a la Ley Ambiental del Distrito Federal.

Fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 13 de diciembre de 1997, la

cual es de competencia local.

En cuanto a su objetivo del presente Reglamento lo encontramos previsto en el

articulo 1° y sefala lo siguiente:

“Articulo 1°- El presente tiene por objeto reglamentar las disposiciones de la Ley
Ambiental del Distrito Federal".

El texto vigente del presente reglamento consta de 106 articulos distribuidos en
cinco titulos denominados de la siguiente manera: Disposiciones Generales, De la
Politica Ambiental, De la Proteccion y Restauracion de los Recursos Naturales, De
la Prevencion y Control de la Contaminaciéon Ambiental y Vigilancia, Sanciones y

Recurso de Inconformidad.

En cuanto a su naturaleza juridica es meramente de caracter administrativa en
vitud de que su observancia y aplicaciéon corresponde al Gobiemno del Distrito
Federal.

3.11.-Leyes Especiales.

3.11.1- Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

La presente ley fue publicada en el Diario Oficial del la federacion el dia 29 de
diciembre de 1978, el ordenamiento en comentc es de competencia federal, el

texto vigente consta de 50 articulos distribuidos en tres titulos a saber

64



denominados de la siguiente manera: De la Administracion Publica Federal; De la

Administracion Publica Centralizada y de la Administraciéon Publica Paraestatal.

De su propio nombre se determina su naturaleza juridica siendo ésta
administrativa, toda vez que establece las facultades de las Secretarias de Estado
y haciendo especial énfasis a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales.

En cuanto a su objeto lo encontramos previsto en el articulo 1° parrafo primero
que a la letra dice:

Articulo 1°.- La presente Ley esfablece las bases de organizacion de la Administracion
Publica Federal, Centralizada y Paraestatal.

Remitiéndonos al articulo 32 bis del ordenamiento en comento establece las
atribuciones de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, del cual
nos atreveremos transcribir solo algunas y siendo las siguientes:

Articulo 32 bis.- A la Secretaria de Maedio Ambiente y Recursos Naturales, corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

“l.- Fomentar la proteccién, restauracién y conservacion de los ecosistemas y recursos
naturales y bienes y servicios ambientales, con el fin de propiciar su aprovechamiento
y desarrolia sustentable;

I1.- Formular y conducir la politica nacional en materia de recursos naturales, siempre
que no estén encomendados expresamente a otra dependencia; asi como en maleria
de ecologia, saneamiento ambiental, agua, regulacién ambiental del desamolio urbano
y de la actividad pesquera, con fa participacién que corresponda a otras dependencias
y entidades;

XVI.- Conducir las politicas nacionales sobre cambio climatico y sobre profeccion de la
capa de ozono.

De lo anterior podemos establecer que a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales es una dependencia de gobiemo cuyo objetivo es fomentar la
politica ambiental nacional, a fin de lograr el equilibrio ecoldgico, asi mismo ésta
politica debera proteger a nuestros recursos naturales, y tratar de determinar las
causas que originan la contaminacion, la perdida de la gran diversidad bioldgica y

ecosistemas.
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“Los antecedentes de la politica ambiental en México fueron en los afios cuarenta,
con la promulgacién de la Ley de Conservacién de Suelo y Agua. Tres décadas
mas tarde, al inicio de los anos setenta, se promulgd la Ley para Prevenir y
Controlar la Contaminacion Ambiental, a partir de 1982 se crea la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), para garantizar el cumplimento de las
Leyes y reorientar la politica ambiental. En 1992, se transformé la SEDUE en la

Secretaria de Desarrollo Social."*®

Con las reformas en comentd, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el
dia 28 de diciembre de 1994, se cred la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y Pesca, posteriormente con las reformas del dia 30 de noviembre del

ano 2000, nace la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

3.11.2.- Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales.

El reglamento en comento fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia
23 de enero de 2003, integrado de 156 articulos, distribuidos en catorce capitulos
a saber denominados: De |la competencia y organizacién de la Secretaria; De las
Facultades de la Secretaria; De las Facultades de los Subsecretarios; De las
Facuitades del Oficial Mayor; De las Atribuciones de 1a Unidades Coordinaciones
Generales, y Centro de Educaciéon y capacitacién para el desarrollo sustentable;
De las atribuciones de las Direcciones Generales; De las atribuciones de las
Delegaciones Federales y Coordinaciones Regionales;, de la Competencia y
Organizacién de los Organos Descentralizados; De la Comision Nacional del
Agua; De Instituto Nacional de Ecologia; De ia Procuraduria Federal De
Proteccion al Ambiente; De la Comisién de Areas Naturales Protegidas; De la
Suplencia de los Servidores Publicos de la Secretaria y Del Organo Interno de
Control.

“® [nformacidn oblenida de la siguicnte pagina electsénica: htp//www.semarnat gob.mx., def dia 23 de febrero de 2005.
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El articulo 2° del reglamenté en comento el cual referiré que la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales contard con unidades administrativas
remitiéndonos a la fraccion XXXI inciso ¢), en virtud que considera a la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente como un Organo Descentralizado

de dicha Secretaria.

En este orden de ideas el articulo 118° integrado por cuarenta y nueve fracciones
del reglamento en comento el cual establece las facultades del Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente distribuidas, la cual sélo mencionaremos la

siguiente:

ARTICULO 118.- La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente estara a cargo de un
Procurador y lendré las facullades siguientes:

1.Vigilar y evaluar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a la prevencion y
conirol de la contaminacion ambiental, a la restauracion de los recursos nalurales, asi como
a la preservacién y proteccién de los recursos forestales, de vida silvestre, quelonios,
mamiferos marinos y especies acudticas en riosgo, sus ecosistemas y recursos genslicos, Ia
zona federal maritimo terrestre, plsyas marftimas y terrenos ganados al mar o a cualquier
otro depésito de aguas maritimas, las areas nalurales protegidas, asi como en materia de
impacto ambiental y ordemamiento ecolégico de compelencia federal, y establecer politicas y
lineamientos administrativos para tal efecto;

La importancia de referimos al organismo descentralizado es en virtud que tiene la
gran mision de procurar la justicia ambiental a través del estricto cumplimiento de

la Ley ambiental.

El 4 de junio de 1992 se publico en el Diario Oficial de la Federacién el
Reglamento Interior de la Secretaria de Desamollo Social que crea a la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA), como un érgano

administrativo desconcentrado, con autonomia técnica y operativa.

"En 1994 se crea la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP), quedando el INE, la Comisién Nacional del Agua y la PROFEPA bajo
su coordinacion. La Procuraduria se suma al esfuerzo que representa el transito hacia
un desarrollo sustentable, y son incrementadas sus atribuciones de vigilancia y
estimitio de cumplimiento de las leyes, normas y programas federales en materia
industrial, con aquellos en materia forestal, pesquera de flora y fauna, de areas
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naturales protegidas, de ordenamiento ecoibégico, de impacto ambiental, de zonas
federales maritimo lerrestre, de situaciones de emergencia o contingencia en el 4mbito
de los recursos naturales, y de vigilancia del aprovechamiento de estos recursos.**

3.12.-La Jurisprudencia en el Derecho Ambiental.

Como ya se ha referido la Jurisprudencia también es parte de las fuentes del
Derecho Ambiental, se constituira jurisprudencia en nuestro ordenamiento juridico

mexicano en términos de lo dispuesto por el articulo 102 de la Ley de Amparo.

En nuestro pais la Jurisprudencia tiene poca injerencia en el Derecho Ambiental,
debido a que se han dado pocas resoluciones que se encuentran emitidas en
materia ambiental, y de las cuales nos pemitimos transcribir algunas tesis

jurisprudenciales:

CONTAMINACION AMBIENTAL, LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y
CONTROLAR LA. NEGATIVA DE LICENCIA PARA EXPLOTAR MATERIAL
PETREO. FACULTADES DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. La
aplicacidn de la Ley Federal para prevenir y controlar la contaminacién ambiental
corresponde al Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Salud y Asistencia;
también da competencia la propla ley a ofras Secrelarias, en coordinacion con la
Salubridad y sefala como “autoridades auxiliares” a todos los funcionarios y
empleados que dependan del Ejecutivo Federal y de los Ejecutivos de los Estados y
de los Ayuntamientos (artlculo 5). No hay duda pues de que, siquiera con el caracter
de "autoridad auxiliar”, el Jefe del Departamento del Distrito Federal debe cooperar a la
aplicacién de la citada ley, interpretacién que confirman los articulos 2 y 35 del
Reglamento. Criterio semejante puede sostenerse e relaciéon con la Ley Forestal
(articulo 164 de su Reglamento)} por lo que, el acuerdo del Jefe del Departamento del
Distrito Federal de 25 de febrero de 1972 que declaré zonas sujetas a forestacion y
reforestacion, seranias aledafias a la Ciudad de México, si tiene fundamento legal y
fue dictado con facultades.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 772/73.- Materiales y Triturados Tecolotpec, S. A- 6
de junio de 1974.- Unanimidad de votos.- Ponente Manuel Castro Reyes.

CONTAMINACION AMBIENTAL.- SUSPENSION IMPROCEDENTE. La orden de
clausura decretada de conformidad con el Reglamento para Ia Prevencién y Control de
Contaminacion de Agua, no es susceptible de suspenderse, porgue con dicha medida
cautefar se afectaria el orden publico y el interés social, ya que la contaminacion
ampiental constituye una grave amenaza para la salud poblica y provoca la

“Informacién obtenida de la sigui pagina electronica: bttp//-www.profepaley al servicio de la naturaleza gob.mx., del dia 23 de
febrero de 200S.
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degradacion del sistema ecolégico en detrimento de la economia, conslituyendo
perjuicio y molestia a la vida, la salud y el bien estar humano, asi como alafloray a la
fauna, originando ademas la degradacion de la calidad de aire, det agua y de la tierra,
ya que al dedicarse la empresa quejosa a la molienda de minerales no metalicos, sin
contar con los filtros necesarios para evitar el desprendimiento de particulas de polvo,
tanto en la propia planta como al exterior, con ello indudablemente causa un daiio no
sblo a las personas que laboran en esa empresa, sino también a las que radican en
la localidad donde ésta se encuentra ubicada, circunstancia que la sitla como
altamente contaminante para la colectividad.

TRIBUNAL COLEGIADOQ DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 318/81.- Compaiiia Minera y Mercantdl £l Pakizar, S A -
23 DE JULIO DE 1981.- Unanimidad de votos.- Ponente: Mario Gomez
Mercado.

MARCAS INDUSTRIALES. SUBSTANCIAS QUIMICAS FUNDAMENTALES. En el
caso de substancias quimicas fundamentales no debe aceptarse en ¥rminos estrictos
la prevencion a que se refiere el articulo 105, fraccion XIV, inciso b), de 1a Ley de la
Propiedad Industrial, ya que de ser asl se llegaria al extremo, por demas inaceptable,
dados los términos del articulo 28 de la Constitucién General de k2 Republica que
prohibe los monopolios, de que bastaria con que cualquier persona inscribiera una
marca que en su formacién constara el nombre de una de esas substancias
fundamentales de la farmacopea, para que nadie mas pudiera registrar otra marca
constituida fundamentalmente por esa misma substancia basica, aunque con distintas
desinencia.

Amparo en revisién 4803/48. Conr Products Refining Co. 2 de Julio de
1958 § votos.

REGLAMENTO PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION
ATMOSFERICA.- Permite que se dicte medidas técnicas y al mismo tiempo, imponer
multas por violacién a sus disposiciones. Los articulos 65, 66 y 67 del Reglamento
para la Prevencién y Control de la Contaminacién Atmosférica originada por la emisién
de humos y polvos, permiten que las autoridades puedan senalar medidas técnicas
para las empresas eliminen la emisidn de polvos en la atmésfera y, a mismo tiempo,
impongan las sanciones correspondientes por la carencia de los dispositivos
necesarios para dicho control, siendo incorrecto lo que pretende las medidas técnicas
y ante la reticencia en el cumplimiento de las mismas, imponer las sanciones, toda vez
que de los numerales invocados no se desprenden estas conclusiones.

Resolucion de la Séptima Sala del Tribunal Fiscal de la Federacién, de
22 de noviembre de 1977. Juicio 8187/75.

En Meéxico existen pocas interpretaciones y resoluciones por parte del Poder
Judicial (Suprema Corte de Justicia de la Nacién), de ahi que nos hemos atrevido
senalar algunas, de lo anterior se desprende que nuestro pais no ha cumplido con
su compromiso intemacional a pesar de ser parte de algunos instrumentos

internacionales en donde por primera vez se reflejé la preocupacion por parte de la
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comunidad intemacional de proteger el medio ambiente, siendo esto a partir de los

afos setentas.

3.13.- Derecho Comparado en Europa.

Este continente integrado de paises antiguos, fueron los primeros en llegar a la
conviccion de la necesidad de regular juridicamente el medio ambiente y la
preservacién de los recursos naturales y por ende, el continente cuna del Derecho
Ambiental.

3.13.1.-En Suecia.

Esta Nacion europea en comento existe una importante legislacion ambiental y es
considerada como la cuna del Derecho Ambiental, toda vez que fue la sede de la
Conferencia de Estocolmo de 1972, como ya se refirié en capitulos anteriores en

donde por primera vez se habla de Derecho Ambiental.

Este pais fue la primera Nacién en legislar en materia Ambiental en 1969, se
sanciond la Ley de Proteccion del Medio Ambiente, mediante el cual se crea el
Comité de Concesiones para la Proteccion del Medio Ambiente, presidido por un
Juez y un experto en cuestiones ambientales, un técnico y un experto en

cuestiones industriales o municipales.
Otro de los ordenamientos es un estatuto de Salud Publica en el ano de 1974,
cuyo objetivo es resolver los problemas ambientales y de salud, producidos por la

industrializacién y el crecimiento de la urbanizacion.

En 1984, se publicd la Ley de Proteccién de la Salud, regulando la higiene

domeésticas, higiene de predios risticos o urbanos publicos, hoteles y centros de
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natacion, asi como el suministros de agua, contaminacién en el agua y aire, este

instrumento se utiliza para prevenir los problemas sanitarios.

La Ley sobre Planeacion de Uso de Suelo y Construccion, la Ley de Recursos
Naturales y la Ley de Planeacion y Construccién, siendo efectivas en esta Naci6n
desde 1987.

La Ley de Recursos Naturales es el ordenamiento con mayor ingerencia en la
regulacion en el uso de suelo y del agua conocida también como la “Ley
Paraguas”, asi mismo resuelve los conflictos que se dan cuando hay cambios en

el medio ambiente.

En este orden de ideas, el Jurista Raul Branes considera a los instrumentos
juridicos como mas importantes los siguientes: “En Suecia, hay también dos
grandes ordenamientos juridicos basicos, que son la Ley de Conservacion de la
Naturaleza de 1964 (Naturvardslag) -ya maodificada extensamente vy
complementada por la Ordenanza de 1976-, y la Ley sobre Proteccién al Ambiente
de 1969 (Miljoskyddslag), que también cuenta con una ordenanza de su misma

fecha y que ha sido modificada en 1974."%°

Es importante mencionar que en este Nacion a pesar que es cuna del Derecho
Ambiental no prevé el derecho a un medio ambiente como un derecho
fundamental dentro de su Constitucién de 1976, sin embargo el medio ambiente
es una de las materias que se destinan al Gobiemo para su regulacién previsto en
el articulo 7 punto 4 del capitulo VIl denominado "De la leyes y otras
disposiciones”, de su Carta Magna de 1976.

®BRANES, RAUL. Op., cit, pag., 43
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3.13.2.- En Espana.

Es otra de las Naciones europeas que se ha preocupado par la proteccién del
Medio Ambiente, siendo una de las primeras precursoras del Derecho Penal
Ambiental.

En este orden de ideas la Constitucion Espanola de 1978, en donde se consagra
la proteccién jurfdica del Medio Ambiente y el deber de conservar, previsto en el
articulo 45, que establece lo siguiente:
“Todos tiene derecho a disfrular de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de
la persona, asi mismo el deber de consarvarfo” luego prescribe que “os poderes
publicos velaran por la utilizacion racional de todos los recursos naturales, con el fin de
proteger y mejorar la calidad de vida y defender y restaurar el medio ambiente,
apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva”, y concluye con una norma que

previene “para quienes violan lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la
ley fije se estableceran sanciones penales”>'

En su Cddigo Penal de 1995 regula los deliltos medioambientales en la parte
especial (Libro Il, Delitos y Penas), pero en el Titulo XVI, denominado “Delitos
relativos a la proteccion al ambiente”, el cual se encuentra dividido en tres

capitulos.

“a) Delitos contra los Recursos Naturales y el Medio Ambiente (Capitulo lil,
Articulos 325 a 331).

“b) Delitos Relativos a la proteccion de la Flora y Fauna (Capitulo IV, articulos
332 a 337).

“c) Disposiciones comunes al Titulo XVI (Capitulo V, articulos 338 a 340), referidas

tanto a ellos como a los delitos relativos a la Ordenacién del Termritorio.”?

| GUTIERREZ NAJERA. RAQUEL. Op., cit,, 117
52 pEREZ DE-GREGORJO CAPELLA, JOSE JOAQUIN. “EI Proceso penal miedinambiental”, Editorial Centro de Estudios Ramén
Arcces, S.A, Madrid Espafa, 1999, pag., 20.
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“Asi mismo, el nuevo Codigo Penal derogé (Disposicion Derogatoria tnica) los
preceptos penales (delitos y faltas), incluidos en las Leyes de Caza de 4 de abril
de 1970 y Pesca Fluvial de 20 de febrero de 1942 y otras relativas a la proteccion
de la Naturaleza y sus elementos, que se incluyen en algunos casos en el Codigo
de 1995 (articulos 335 a 337) o pasan a ser simples infracciones

administrativas.”™?

Esta Nacién en comento ha ido mas alia en la protecciéon del medio ambiente, ya
que consagra el derecho a un medio ambiente adecuado como un derecho
fundamental debidamente protegido ya que el titular de éste derecho tendra la
obligacién de preservarlo, asi mismo se estableceran sanciones penales a todos
aquellos que afecten al medio ambiente, por lo antefior encontramos un proteccion
medioambiental a nivel constitucional.

3.14.-Derecho Comparado en América Latina.
3.14.1.-Argentina.

Es otra Nacién que se ha preocupado por la proteccién del medio ambiente, por lo
que en 1994, elevd a nivel constitucional el derecho a un medio ambiente,
consagrado en el articulo 41°, estableciendo “..que los habitantes tienen el goce
del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desamollo humano y
para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin

comprometer las de las generaciones futuras, con el deber de preservario.”>*

Debido a que esta Nacién en comentd tiene un sistema federal, es por lo que cada
provincia ha adoptado su propia legislacion ambiemtal, por lo que no se tiene
uniformidad en el ambito legislativo.

3 Idem., pg., 20 .
# LIBSTER, MAURICIO HECTOR. Op., cit., pig. 103
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En las provincias argentinas se han sancionado diversas constituciones modemas,
en las cuales los temas ambientales son materia de su contenido, como es el caso

de las Constituciones provinciales de San Juan, Jujuy, y la de Rioja.

“En la Constituciéon de San Juan, el articulo 58° comienza su redaccién diciendo
que “...los habitantes tienen derecho a un medioc ambiente humano de vida salubre
y ecolégicamente equilibrado y el deber de conservarlo. En su pamafo final dice
textualmente que: “...el Estado debe promover la mejora progresiva y acelerada de

la calidad de vida de todos su habitantes.”

Este ordenamiento juridico argentino reconoce de manera expresa el derecho

humano a un ambiente sano y a su vez establece el deber de conservarlo.

En la Constitucion provincial de Jujuy, prevé el derecho al medio ambiente
adecuado en su articulo 22° que a la letra dice “...todos los habitantes de la
provincia tienen derecho a gozar de un medio ambiente sano y ecoldégicamente
equilibrado, asi como el deber de defenderio”, en su péarrafo final establece “...la
Provincia debe propender, de manera perseverante y progresiva, a mejorar la
calidad de vida de todos los habitantes.”

Por otra la Constitucion de la Rioja “...incorpora la legislacion medioambiental en el
articulo 66°, titulado “Proteccién del medio ambiente, en la reforma de 1986,

donde se senala que:

“Los habitantes tienen derecho a un medio ambiente de vida salubre y ecolégicamente
equilibrado y el deber de conservario.

“El Estado promovera la preservacién, conservacion, defensa y mejoramiento del
medio ambiente en el territorio provincial para lograr una éptima calidad de vida. Toda
persona cuya accién puede producir la degradacion del ambiente queda obligada a
tomar precauciones para evitarla.

* Ibidem., pag. 103
* Ibidem. pag., 110
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“Cualquier persona puede pedir accién de amparo la cesacion de las causas de la
violacién de estos derechos.™

Sin embrago el Pacto Federal Ambiental de julio de 1993, cuyo objeto es promover
la politica de desarrollo ambiental en todo el territorio de la Republica de

Argentina, lo anterior para unificar los criterios juridicos-ambientales.

3.14.2.- Brasil.

Este Estado preocupado por la proteccién del medio ambiente se vio reflejada con
la promulgacion de la Constitucion de 1988, en la cual la cuestién ambiental se

elevo al rango constitucional.

“El texto basico de la Constitucion brasilefia sobre la materia se encuentra en el
articulo 225°, dentro del capitulo sobre orden social, con el titulo “Del Medio
Ambiente”, y dice asi:

*Todos tienen derecho a un medio ecolégicamente equilibrado, bien de uso comun del
pueblo y esencialmente para una sana calidad de vida encargase al poder publico y a
la colectividad del deber de defenderlo y preservarlo para las generaciones presentes
y futuras.

=1.- Para asequrar la efectividad de ese derecho, incumbe al poder piblico:

“l) Preservar y restaurar los procesos ecol6gicos esenciales y promover el manejo
ecolbgico de las especies y ecosistemas;

“ll) Preservar la diversidad y la integridad del patrimonio genético del pals y fiscalizar a
Ias entidades dedicadas a la investigacion y manipulacién de matenial genético;

*Ill) Definir, en todas las unidades de la Federacién, espacios termitoriales y sus
componentes a ser prolegidos especialmente, siendo su afteracidn y supresién
permiidas sélo por medio de la ley, quedando prohibida cualquier utilizacién que
compromela la integridad de los atributos que justifican su proteccién;

“iV) Exigir, en la forma que la ley delermina, para la instalacién de obras o actividades
potencialmente causantes de significativa degradacién del medio ambiente, estudios
previos sobre el impacto ambiental, a los que se dara publicidad;

¥ Ibidem., pag. 110.
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“V) Conltrolar la produccion, la comercializacién y el empleo de técnicas, méfodos y
sustancias que signifiquen riesgo para la vida, la calidad de vida y el medio ambiente;

“VI) Promover la educacion ambiental en fodos los niveles de ensenanza y la
congcientizacion publica para la preservacion del medio ambiente;

“Vii) Proteger la fauna y la flora, quedando vedadas, en la forma que determine fa ley.
las practicas que pongan en riesgo su funcién ecolégica, provoquen extincién de
especies o somelan a crueldad a los animales.

“2. Aquel que explote recursos minerales quedard obligado a recuperar el medio
ambiente degradado, segun la solucion técnica que exija el organismo piiblico
competente, segun la ley.

“3. Las conductas y actividades corsideradas lesivas para el medio ambiente sujetardn
a los infractores, sean personas fisicas o juridicas, a sanciones penales
administrativas, independientemente de a obligacién de reparar los danos causados.

‘4, La selva amazonica brasifenia, el matorral atlantico, la Sierra del Mar, el Pantanal
matogrossense y la zona costera de patrimonio nacional y su utllizacién se haran en la
forma que determine la ley, dentro de condiciones que aseguren la preservacién del
medio ambiente, inclusive en cuanto al uso de los recursos naturales.

“5. Son indisponibles las lisrras desocupadas o reservadas por los estados por
acciones discriminatorias necesarias para la proleccion de los ecosistemas naturales.

“6. Las fabricas que operen con reactor nuclear deberan tener si localizacion
determinada por la ley federal, sin lo cual no podran ser instaladas.

Esta Nacién en comento prevé a nivel constitucional la proteccion del medio
ambiente adecuado asi como establece a nivel constitucional las atribuciones por

parte de las autoridades brasilenas a fin de lograr la proteccion de éste derecho.

Brasil tiene un instrumento juridico modemo que fue sancionada, el 29 de junio de
1961, mediante un decreto 50.877, el cual se prohibe expresamente el
lanzamiento de residuos toxicos en las aguas interiores o litorales, asi como
prohibid la limpieza de motores de barcos sobre el mar de Brasil y de los residuos

lanzados en las aguas domésticas como industriales.

En 1981 se promulga la Ley de Politica Nacional de Medio Ambiente, esta ley
presenta aspectos importante, como el de imponer la recuperacion,
indemnizacién, o ambas, por los dafos ocasionados al medio ambiente por parte

del contaminador.

Hbidem. pags., }155a 156
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3.14.3.- Paraguay

En la Constitucién Nacional de Paraguay promulgada el 20 de junio de 1992, la
cual garantiza la preservacion, la conservacion, la recomposicion y el
mejoramiento del ambiente, e incluso la proteccién del ambiente sera penal, a
nivel constitucional.

En los articulos 7 y 8 de la Constitucion de la Republica de Paraguay
encontramos consagrado el derecho a un medio ambiente saludable y la
proteccion al ambiente por su importancia nos permitimos transcribir los preceptos

mencionados ¥ a la letra dicen:

“Articulo 7 - DEL DERECHO A UN AMBIENTE SALUDABLE

“Toda persona tiene derecho a habitar en un ambiente saludable y ecolégicamente
equilibrado.

“Constituyen objetivos prioritarios de interés social la preservacion, la conservacion, la
recomposicién y el mejoramiento del armnbients, asi como su conciliacién con el
desarrollo humano integral. Estos propésitos orientardn la legislacién y la politica
gubernamental pertinente.

“Articulo 8 - DE LA PROTECCION AMBIENTAL

“Las actividades susceptibles de producir alteracion ambiental seran reguladas por la ley.
Asimismo, ésta podra restringir o prohibir aguellas que califique peligrosas.

“Se prohibe la fabricacion, el montaje, la importacion, fa comercializacion, la posesion o
el uso de armas nucleares, quimicas y biolbgicas, asi como la introduccién al pais de
residuos lOxicos. La ley podra extender ésta prohibicion a olros elementos peligrosos;
asimismo, regulara el brafico de recursos genélicos y de su tecnologia, precautelando los
intereses nacionales.

“El delifo ecoldgico sera definido y sancionado por la ley. Todo dafio al ambiente
importard Ia obligacién de recomponer e indemnizar.™®

El Cddigo Penal de Paraguay en el titulo Ill denominado de los “Hechos Punibles
contra la seguridad de la vida y de la integridad fisica de las personas en su titulo |

de “Hechos punibles contra las bases naturales de la vida humana” se refiere a

PBESARES ESCOBAR MARCO ANTONIO Y OTROS, Op., ci., pig.. 116
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la proteccion penal del ambiente, con estas disposiciones se da cumplimiento a lo

dispuesto a los articulos 7 y 8 de la Constitucion Nacional de Paraguay de 1992.

“La norma suprema del Paraguay reconoce como derecho fundamental de los
ciudadanos, el derecho a un “ambiente sano y ecolégicamente saludable”. Con la
enunciacién expresa de este derecho justifica la configuracion de un bien juridico
penalmente protegido que sustenta la existencia de los delitos contra el

ambiente"®

“La ley 294, de 1993, llamada “Evaluacién de Impacto Ambiental’, define el
impacto ambiental como toda modificacion que se produzca como consecuencia
de obras civiles 0 actividades humanas que afecten la vida en general, la
biodiversidad, la calidad o cantidad significativa de recursos naturales o
ambientales, el aprovechamiento, la salud, el bienestar, la seguridad de la

comunidad, los habitos y sus costumbres y el patrimonio cultural.”®'

Sin embargo esta Nacién no cuenta con una ley general que regule el medio

ambiente.

“ Ibidem., pag., 116.
! Ibidem., pag.116.
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CAPITULO CUARTO.

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PREVISTO EN EL
ARTICULO CUARTO, PARRAFO CUARTO
DE LA ccfnysmucuéu POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

4.1.- Problematica del contenido del Articulo Cuarto, Parrafo Cuarto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Este capitulo es el punto toral en el desarrollo del presente trabajo de tesis, ya que
el tema del Derecho a un medio ambiente adecuado previsto en el articulo cuarto,
parrafo cuarto de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
representa la inspiracion de este irabajo.

Como ya se ha referido que mediante publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion, el dia 28 de junio de 1999, se adiciond al articulo cuarto, parrafo
cuatro, de nuestra Constitucion, el derecho a un medio ambiente adecuado lo cual
trajo consigo el reconocimiento constitucional parcial, del derecho de los individuos
a un medio ambiente adecuado como garantia individual de caracter social.

En el capitulo primero de la presente exposicion ya se definié que se entiende por
Medio Ambiente por lo que ahora podemos desarroliar la problematica que con
este motivo contiene el articulo cuarto, parrafo cuarto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.
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4.1.1.- Concepto de Garantias Individuales.

La presente exposicion relativa al concepto de Garantias Individuales diversos
autores nos han compartido sus propios conceptos, sin embargo se contemplan
en sus definiciones elementos comunes.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola define al vocablo
“garantia” como la “accién o efecto de afianzar lo estipulado.”®

El Doctor Ignacio Burgoa nos refiere que el concepto de garantias individuales
contiene los siguientes elementos:
“1.- Relacién juridica de supra a subordinacion entre el gobernado (sujeto activo) y el
Estado y sus autoridades (sujetos pasivos).

“2.- Derecho publico subjetivo que emana de dicha relacion a favor del gobernado
(objeto).

“3.- Obligacién correlativa a cargo del Estado y sus autoridades, consistente en respetar
el consabido derecho y en observar o cumplir las condiciones de seguridad juridica del

mismo (objetivo).
“4 - Prevision y regulacion de la cita relacién por la Ley Fundamental (fueme).'&s

Por su parte la maestra Martha Elba lzquierdo Mucifio nos refiere que las
garantias individuales son: “...son las que protegen al individuo en sus derechos,
ya que éste puede hacer todo excepto lo que la ley prohibe; en cambio, las
autoridades sélo pueden hacer lo que la ley les permite. El fin de las garantias
individuales, en consecuencia, es proteger al individuo contra cualquier acto de
autoridad que viole o vulnere algin derecho consagrado en la ley, y el objeto del
Estado es velar por los derechos del individuo, que es lo que se denomina

individualismo.”®*

“’Diccionario de la Real de la Lengua Espaiiola, Editorial Espasa-Calpe, Madrid, 1992.

“BURGOA, IGNACIO. “Las Garantias Individuales . 33" cdi., Editorial Pori.ia, México, Distrito Federal, 2001, pag., 187.

# IZQUIERDO MUCINO, MARTHA ELBA. “Garantias Individuales™. Edntorial Oxford University Press., México, Distrito Federal.,
2001, pig. 14.
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Por su parte el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos nos establece que “...en los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozara de las garantias que otorga esta Constitucion.”

En este orden de ideas, dentro del concepto de garantias individuales,
encontramos que los diversos autores nos refieren el término de derechos
subjetivos publicos, entendiéndose estos como aquellos derechos que tienen los
individuos por el simple hecho de serlo, no importando su nacionalidad ni sexo.

Concluyendo las garantias individuales en nuestra opinién, son derechos
subjetivos publicos que otorga nuestra Carta Magna a favor de los gobernados ya
sean personas fisicas o morales con el fin de protegerios frente al poder del
Estado, es decir, las garantias individuales ponen limite las actuaciones del
Estado frente a los particulares.

Las garantias individuales protegen a las personas morales del poder del Estado,
siempre y cuando estas sean de derecho privado y de derecho social, como son
sociedades, asociaciones, comunidades agrarias y sindicatos.

Las garantias individuales se encuentran consagradas nuestro sistemas juridico
mexicano dentro de la parte dogmatica de nuestra Carta Magna dentro de sus
primeros veintinueve articulos y las cuales deben ser respetadas por el propio
Estado, ademas tendra que conducirse de la manera que lo dispone por las
normas juridicas que €l mismo emita protegiendo la vida, la integridad, la libertad,
la seguridad juridica y la proteccién de sus gobernados.

4.1.2.- Naturaleza Juridica de las Garantias Individuales.

Nos hemos referido anteriormente al concepto de garantias individuales por lo que
en el presente desarrolio estableceremos su naturaleza juridica.
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En este orden de ideas, los diversos autores nos refieren que dentro de las
garantias individuales se supone la existencia de relaciones juridicas.

A este respecto el Doctor Ignacio Burgoa nos refiere “...en la vida de cualquier
estado o sociedad existen tres fundamentales tipos de relaciones, a saber: las de
coordinacion, las de supraordinacién y las de supra a subordinacién.

“Las relaciones variada de causas entre dos 0 mas sujetos fisicos o morales dentro de
su condicion de gobernados.

“Las relaciones de coordinacion son los vinculos que se entablan merced a una gama
variada de causas entre dos 0 més sujetos fisicos o morales dentro de su condicion de

gobernados.
“Las de supraordinacion se establecen entre los diferentes érganos de poder o gobiemo
de un estado o sociedad, normando la actuacién de cada uno de ellos; y si esta

normacién se consagra por el derecho paositivo, la rama de éste que la instituya configura
tanto el Derecho Constitucional como el Administrativo en sus aspectos organicos.

“Las relaciones de supra o subordinacién descansan sobre una dualidad cualitativa
subjetiva, 0 sea, que surgen dos entidades colocadas en distinto plano o posicion, es

decir, entre el Estado como persena juridico-politica y sus érganos de autoridad, por un
lado, y el gobernado por el ofro.”®

En las garantias individuales se van a dar relaciones juridicas encontrando los

siguientes elementos:

a) Los sujetos activos, van a ser aquellos sujetos de derecho que se vean
afectados dentro de su esfera juridica, por los actos de autoridad por parte del
Estado.

b) Los sujetos pasivos. Sera el Estado como ente soberano y sus autoridades, asi
como los organismos descentralizados estos Ultimos si realizan actos de autoridad

frente a los sujetos activos.

> BURGOA, IGNACIO, Op., cit., pigs., 166 a 167.
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La naturaleza juridica de las garantias individuales, se puede establecer basado
en el hecho de en que su principal objetivo es limitar al poder publico, y no asi a
los suietos activos, es decir, a los gobernados.

En este orden de ideas, los sujetos activos no pueden violar las garantias
individuales, ya que no tienen el caracter de poder soberano, sin embargo el
articulo 364 fraccion Il del Cédigo Penal Federal establece lo siguiente:

“Articulo 364.- Se impondré de seis meses a tres afios de prision y de veinticinco a
cien dias muita:

“ll.-Al que de alguna viole, con perjuicio de otro los derechos y garantias establecidos
por la Constitucién General de la Republica a favor de las personas.”

4.1.3.- Principios que rigen a las Garantias Individuales.

Los principios que van a regir a las garantias individuales los encontramos dentro
de los articulos 133 y 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El articulo 133 prevé el principio de supremacia constitucional al establecer, que la
Ley fundamental, las leyes que emanen de ella, asi como los tratados
internacionales celebrados por el Estado Mexicano constituiran la “Ley Suprema
de la Unién”, por lo que se desprende que las garantias individuales las consagra
la Carta Magna, por lo que se entienden que estan por encima de cualquier ley
secundaria.

Las garantias individuales tienen el caracter de ser rigidas respaldadas por lo
previsto por el articulo 135, de nuestra Ley Fundamental, al establecer dicho
precepto que la Constitucion mexicana es rigida, toda vez que el Unico facultado
para reformaria o adicionar es el propio Congreso de la Union, en su caracter ce
peger extraordinario, por el voto de las dos terceras paries de les individucs
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presentes, y a su vez que estas reformas o adiciones sean aprobadas por las
legislaturas de los Estados.

4.1.4.- Derecho al Medio Ambiente considerado como Garantia del Orden

Social.

Es importante establecer brevemente lo que se entiende por garantia del orden
social, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién refiere que las garantias sociales
“...por su propia naturaleza, estan por encima de los derechos individuales a los
que restringe en su alcance liberal, en términos del articulo 1° de la propia Ley
Fundamental.”®

Una de las caracteristicas principales de las garantias sociales, es que pretenden
proteger los intereses colectivos.

El Doctor Ignacio Burgoa nos refiere que las garantias sociales “...son por un lado,
las clases sociales carentes del poder econémico o de los medios de produccion y
en general los grupos colocados en situacion precaria, y por otro, las castas
poseedoras de la riqueza o situadas en bonacible posicion econdémica.””

En este orden de ideas podemos establecer que las garantias sociales fueron
establecidas a fin de proteger juridicamente a los grupos sociales, es decir, las
garantias sociales se consideraron como el medio idéneo para preservar los
intereses colectivos, de sectores débiles en comparacion a otros grupos.

El derecho a la proteccion de la salud se ha considerado como una garantia
social, por lo que también se encuentra inmerso el derecho a un medio ambiente
adecuado, ya que todo ser humano tendra derecho a vivir en un ambiente sano,

“Cfr. Apéndice al seminario de la Federacion 1917-1995, séptima época, plens, L ILL, parte SCIN, tesis 65, p. 46; 1US: 390955,
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. “Las Garantias Indivicuates parte General”, Coleccion Garantias Individuak
Editorial Poder Judicial de la Federacion, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México Distrito Federal, 2004, pég., 86.

“ BURGOA, IGNACIO. Op., cit., pag., 709.
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para que tenga un desamollo adecuado para lograr un progreso y lograr el
bienestar.

El derecho a un medio ambiente adecuado es considerado como una garantia
social porque toda la sociedad tiene derecho y obligacién de proteger el entomo

que lo rodea.

4.1.5.- Concepto del Derecho Humano.

Antes de hablar de un concepto de derecho humano, resulta importante referirnos
que estan ligados con la humanidad, los cuales tuvieron sus antecedentes en las
declaraciones norteamericanas y francesas, su antecedente més contemporaneo
lo encontramos después de la Segunda Guerra Mundial.

Diversos autores han expuesto sus definiciones de lo que se entiende por
derechos humanos en el cual encontramos diversos elementos en comun y siendo
los siguientes conceptos:

La Jurista Mirelle Roccatti, sefiala que los derechos humanos son: “...aquellas
facultades y prerrogativas inherentes a la persona humana, que le corresponden
por su propia naturaleza, indispensables para asegurar su pleno desarrollo dentro
de una sociedad organizada, mismos que deben ser reconocidos y respetados por
el poder publico o autoridad, debiendo ser garantizados por el orden juridico

positivo.”

El Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, define a los Derechos Humanos como: “..el conjunto de facultades,
prerrogativas, libertades y pretensiones de caracter civil, politico econémico, social

“ Roceatti, Mirelli. “Los Derechos Humanos y la Experiencia del Ombusman en Méxica™. Editorial Comision de Derechos H del
Estado de México. México. 1996, pig. 19.
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y cultural, incluidos los recursos y mecanismos de garantia de todas ellas, que se
reconocen al ser humano considerado individual y colectivamente.”®

Por su parte el Doctor Carlos F. Quintana Roldan propone la siguiente definicion:
“Se entiende por Derechos Humanos al conjunto de garantias que establecen los
ordenamientos legales nacionales e intemacionales con objeto de proteger, frente
al poder piblico, los derechos fundamentales de los seres humanos, en cuanto a
su dignidad y respeto que merecen por el mero hecho de pertenecer a la especie
humana.””®

La maestra Martha Elba Izquierdo Mucifio refiere que los derechos humanos: “Se
hace un reconocimiento a la dignidad inherente a la raza humana y a sus
derechos fundamentales y a sus derechos fundamentales a través de una
declaracion universal en la que se proclaman los derechos humanos como normas
que deben procurar todos los pueblos de la Tierra.”

La maestra Margarita Herrera Ortiz refiere que los derechos humanos “...son el
conjunto de filosofias sociales, politicas econémicas, culturales, religiosas,
aspiraciones éticas, de justicia, de seguridad, de equidad; juicios de valor, etc.,
que se encuentren consagrados en la Constitucién Federal, y en los Tratados,
Convenios, Convenciones, efc., internacionales, que México ha Incorporado a su
derecho intemo.™"

En referidas ocasiones se confunde a las garantias individuales, con el término
derechos humanos, sin embargo difieren su sentido, toda vez que las garantias
individuales, se encuentran consagradas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con el fin de proteger a los individuos dentro de esfera juridica
del poder del Estado, en cambio los derechos humanos son un reconocimiento a

“ Diccionario Juridi i Instituto de Investigaciones Juridicas/U N.AM. Voz. Derechos Humanos.
”QUINTANARO(DAN CARLOS F. Y OTRO. “. Editorial Porria, México Distrito Fedzeral, 1998, pag. 23.
MUCINO, MARTHA ELBA. Op. cit pag , Derechos Humanes 18.
7 HERRERA ORTIZ, MARGARITA. “Manual de Derechos Humanos™. 4* cdic., Editonial Porraa, México, Distrito Federal, 2003, pag.
22
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la dignidad humana mediante una declaracién universal, y son inherentes a la
persona humana por el simple hecho de serlo.

En nuestro concepto, los derechos humanos se pueden entender como aquellos
derechos emitidos por la comunidad internacional a fin de proteger a los
individuos, frente al poder puablico, ya sean de caracter nacional como
internacional.

Asi también, el derecho a un medio ambiente adecuado podra confundirse si es
una garantia constitucional o un derecho humano, otorgado por nuestra Carta
Magna, consideramos que es una garantia individual, sin embargo en el ambito
internacional es reconocido como un derecho humano, a partir de las primeras
grandes conferencias internacionales tales como la Conferencia de Estocolmo
Suecia de 1972.

4.1.6.- Derecho al Medio Ambiente considerado como Derecho Humano de la

Tercera Generacion.

Con la declaraciéon del derecho al ambiente sano a partir de la década de los
sesenta nace la tercera generacion de derechos humanos, etapa cuyo objetivo es
mirar el entorno en donde se va a desenvolver el ser humano, por lo que surge la
reflexion sobre el ideal de calidad de vida digna.

Los derechos humanos se agrupan en generaciones de acuerdo a la época en
que se desarrollan, los estudiosos en esta materia como la maestra Margarita
Herrera Ortiz, el maestro Carlos Quintana Roldan entre otros juristas, han
coincidido en que los derechas humanos en su evolucion se clasifican en tres
generaciones, sin embargo han recibido varios nombres: derechos de los pueblos,
nuevos derechos humanos, de cooperacion, derechos de solidaridad, derzchos de
fercera generacion.
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De todas las denominaciones aquella que tiene mayor aceptacién doctrinal es la
que habla de los Derechos de la Tercera Generacion.

Al respecto la maestra Margarita Herrera Ortiz nos refiere que las etapas o
generaciones de los derechos humanos son los siguientes:

“a) Primera Generacion.- la podemos ubicar en la época en que cae el absolutismo
politico junto con las monarquias que le daban sustento, cuando ya a fines del siglo
XVl surge el constitucionalismo clasico; aqui el hombre empieza a tomar conciencia
que para poder tener la convivencia politica, conforme a las ideas liberales, debia
tener ciertos derechos que le permitieran ejercitar libremente las ideas de la época;
tenemos que en ésta época las Colonias Norteamericanas se independizan de
Inglaterra; por el mismo tiempo surge la Declaracién Francesa de los Derechos del
hombre y del Ciudadano. La mayoria de los autores sefialan que en la Constitucién de
Estados Unidos, de América del Norte y en la Declaracién francesa es donde surge la
primera generacion de los Derechos Humanos, los lamados “Derechos Individuales”,
que contenlan, la par, Derechos Civiles y Derechos Politicos...

‘b) La segunda generacién.- En los llamados Derechos Humanos de la segunda
generacion, los derechos civiles ya consignados, reciben, por parte de la sociedad,
una ampliacién, acorde con las necesidades del tiempo, esto sucede por primera vez
en México en 1917, Rusia en 1918; Weimar Alemania en 1919; estos derechos de la
segunda generacion son basicamente de tres tipos; Derechos Sociales y Econémicos,
sumdndoseles casi inmediatamente los Derechos Culturales, estas anexiones se
debieron a las necesidades de los hombres por mejorar sus condiciones de vida social
en el campo, en lo cultural, etc... los Derechos Humanos de la segunda generacion
tienen que cumplir con una funcién social, desde luego sin dejar de ser personales, 0
mejor dicho individuales, de esa manera, el individuo que es titular; debe ejercerios
con una conciencia social...

“c) La tercera generacion.- En nuestro tiempo estamos presenciando lo que se la llama
Derechos Humanos de la tercera generacion, que también son llamados “Derechos de
Solidaridad”. En términos generales se refieren al derechos de los pueblos apara
reclamar ciertas prestaciones de la sociedad internacional. Sélo con la finalidad de dar
al lector una idea mas exacta de lo que comprende esta generacion, mencionaremos
algunos: derecho a la paz; derecho a un medio ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado; derecho a beneficiarse con el patrimonio comtn de la humanidad; derecho
al desarrollo.”™

HERRARA ORTIZ, MARGARITA. Op., cit, 10a 11,

88



Por su parte el maestro Carlos F. Quintana Roldan refiere que los derechos
humanos en resumen dentro de las tres generaciones consagran los siguientes
derechos:

“a) De primera generacién: tipicamente referidas a derechos individuales o de
manifestacién personal, como la vida, la libertad los derechos del libre pensamiento y
creencias, de respeto domiciliario, etc.,

“b) De segunda generacién o Derechos de orden social: como las relaciones al trabajo,
a la proteccion de grupos o de seclores sociales, etc.,

“c) De tercera generacién o de cooperacion y solidaridad: como son el derecho a la
paz, al desarrollo, a vivir con seguridad y proteccion, a disfrutar de un ambiente
ecolégicamente sano, etc. A estos derechos se les denominar también como Derechos
Humanos difusos porque no se refieren a alguien en particular, sino a toda la sociedad
0 a grandes grupos en que se actualiza su proteccién.""

La importancia de hablar de las generaciones de los derechos humanos radica
que el tema de inspiracion de esta tesis, del derecho a un medio ambiente
adecuado, se encuentra en la llamada tercera generacién, toda vez que el exigirle
al Estado el cuidado de este derecho no sélo le corresponde a un individuo sino a
toda la colectividad en su conjunto, por lo que consideramos que el derecho al
medio ambiente sea considerado como un derecho de caracter solidario.

La solidaridad nos atrevemos a decir que es una conciencia conjunta de todos los
individuos que integran una sociedad como es el resguardar ciertos derechos asi
como deberés, pero también van a surgir necesidades en comun, por lo que
consideramos que los derechos de la tercera generacién deben ser llamados
derechos solidarios, toda vez que los titulares de estos derechos son las
sociedades o grupos humanos.

La maestra Margarita Herrera Ortiz refiere:

“... en “la Tercera Generacién”, se trata de un grupo humano. Asi por ejersio, cuando
hablamos del “derecho a un medio ambiente sano”, éste debe proteger & =:-;u:el grupo
humano que por recibir contaminacién (cualquiera que sea su origen) est€ en peligro
de contraer enfermedades, o padecer un periodo de vida 1n&s cort, eic...

™ ROLDAN QUINTANA CARLOS F. Y OTRO. Op.,, cit., pag., 182 19.

89



“Entre los llamados derechos de la tercera generacion, podemos mencionar, sélo por
via de ejemplo, en México el derecho a la preservacién del medio ambiente, que k lo
encontramos consignado en el Articulo 4° de la Constitucion Federal, parrafo cuarto. =6

El derecho a un medio ambiente considerado de la tercera generacion de
derechos humanos, surge a raiz de la grave degradacion del medio ambiente: el
caso de la destruccion de los recursos naturales, de la destruccién de la capa de
ozono, de la contaminacién de las grandes ciudades, de accidentes nucleares.

4.1.7.- Derechos Humanos y Derecho al Ambiente adecuado.

Durante el siglo XXI, sin duda alguna el derecho a un medio ambiente adecuado
como derecho humano, como ya se mencioné anteriormente los derechos han
venido evolucionando de los llamados derechos individuales pasaron a tener el
caracter de colectivos y econdémicas y por ultimo los derechos de la tercera
generacion o también llamados de solidaridad.

El maestro Rafael de Asis, refiere que: “...los derechos apoyados en el valor de
solidaridad, no son solamente restricciones a la actuacion del poder politico, sino
que también se presentan como exigencias de una actuacién delimitada, asi, por
ejemplo, los derechos relacionados con el medio ambiente, se presentarian con
limites a los poderes de los demas; tanto a los derivados de una voluntad politica,
como a los de los particulares.””®

Por otra parte el maestro Alberto Blanco Uribe, define el derecho al ambiente
como: “El derecho individual y colectivo al mantenimiento balanceado, en
condiciones de sustentabilidad, de los bienes ambientales (agua, aire, fauna, flora,

S HERREA ORTIZ, MARGARITA. Op., cit,, pag. il.
% DE ASIS ROIG, RAFAEL. “Las Paradojas de los Derecl:os Fundamentales, como limites al poder”, Debate, Madrid Espafia, 1992.,

pags., 31a32.



habitat humano, entre otros), para el disfrute fisico y espiritual de mejores
condiciones de vida.”’

En la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos del 10 de diciembre de
1948, en su articulo 3, prevé lo siguiente:

Articulo 3.- Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona.”

De lo anterior se desprende que el derecho al medio ambiente sea considerado
explicitamente como un derecho humano, sin embargo se consagra el derecho a
la vida, lo que se encuentra inmerso el proteger el derecho al medio ambiente,
para que el individuo pueda disfrutar en oOptimas condiciones de un medio
ambiente que le permitan desarrollarse y gozar de una vida digna.

“El Protocolo de San Salvador, adicioné a la Convencién Americana de Derechos
Humanos, de fecha 23 de abril de 1993, el derecho a un medio ambiente como
derecho humano formado parte de los derechos de la tercera generacion, previsto
en su articulo 11 del mencionado instrumento internacional que a la letra dice:

“Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y contar con servicios
pablicos bésicos. Los Estados Parfes promoverén la proteccién preservacion y

mejoramiento del ambiente”. °

En este orden de ideas, la Comisién Nacional de Derechos Humanos le tocara
conocer de las quejas en materia ambiental, una vez que las quejas se presente
ante la Comision ésta debera remitirlas de inmediato a la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente para que resuelva la queja en términos de su competencia,
tal y como lo prevé el articulo 24° del Reglamento Interno de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos.

7 BLANCO URIB[Z QUI'NTERO ALBERTO. 'ﬂ.lxndwd Ambiente”, Un mero Derecho iHumano, P'onencia 6, prasentacéz en el
Primer C de Derecho Ambi Sd(:‘lndchSmBolml%B pag. 6.
'lnformaméndelasugum!cpig-clwuﬁuhp”wwwm y medio ambiente.com, de fecha 23 de febrero de 2005.
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La Comisién conocera en segunda instancia las quejas en materia ecoldgica, en
términos del articulo 25° de su propio Reglamento el cual sefiala lo siguiente:
"Articulo 25°. La Comision Nacional tendré competencia para conocer en segunda
instancia de quejas en materia ecolégica en los casos siguientes:
. Cuando se trate de quejas por deficiencias, emores u omisiones en los que hubiera
podido ocurrir la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el tratamiento de
un problema o por el contenido de su Recomendacion;
“ll. Que el quejoso haya planteado originaimente el problema ante la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente y ésta haya pronunciado una Recomendacion que
no haya sido cumplida debidamente por la auforidad a la que fue dirigida;
“Uii. Que la queja no implique que la Comisién Nacional se pronuncie sobre aspectos
fécnicas o cienfificos, y
“VI. Que la queja se refiere a hechos concretos en los que se haya visto afectada una
comunidad y no una persona en particular.”

De lo anterior podemos definir al derecho a un medio ambiente lo podemos
considerar como aquel que se encuentra comprendido entre los derechos de la
tercera generacion, que tiene por finalidad garantizar el mantenimiento del medio
ambiente que permitan preservar las condiciones de existencia de la vida humana.

4.2.- Criticas al articulo cuarto parrafo cuarto de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

4.2.1.- Derecho a la Vida desprotegido.

El actual articulo cuarto, parrafo cuarto de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

“Toda persona liene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarolio y
bienestar.”
Como ya se ha referido anteriormente no dejé de ser una reforma con buenas
intenciones, toda vez que no se consiguié el proteger el derecho a un medio
ambiente, en virtud de que no se establecié adecuadamente como un derecho
subjetivo publico.
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Por su parte el Doctor Ignacio Burgoa refiere que los derechos subjetivos publicos
“...implica una facultad que la ley (en este caso la Constitucién) otorga al sujeto
activo (gobemado) para reclamar al sujeto pasivo (autoridades y Estado)
determinadas exigencias, ciertas obligaciones.””®

La maestra Martha Elba Izquierdo Mucifio, refiere que son derechos subjetivos
publicos: “...se denominan asi porque tienen la potestad de reclamar o hacer valer
frente al Estado y a sus autoridades el respecto a la prerrogativas fundamentales
del hombre como ciudadano, que es la mera en que se traduce el derecho que
para todo gobernado debe guardar el Estado.™®®

Consideramos que los Derechos Subjetivos Publicos son aquellos que facultan a
los titulares (sujetos activos), de accionar al Estado, a fin de que éste respete esos
derechos garantizados, cuando hayan sido violados, por érganos del propio
Estado.

Dé lo-anterior podemos concluir que el derecho al medio ambiente que prevé el
precepto constitucional mencionado con antelacién se encuentra desprotegido, en
virtud de que no se establece explicitamente la forma y términos, el como el titular
de este derecho (sujeto activo) lo hara valer frente al Estado.

El articulo cuarto, parrafo cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tampoco refiere que sera obligacion del Estado realizar acciones y
tomar las medidas necesarias para garantizar este derecho, sin embargo como
refirid6 anteriormente esta idea se encuentra en un ley secundaria, como lo es la
Ley General del Equilibrio Ecol6gico y Proteccién al Ambiente en su articulo 15°
fraccion Xl que a la letra dice:

“Articulo 15.- Para la formulacién y conduccién de la politica ambiental y la expedicién
de normas ambientales...

™ BURGOA, IGNACIQ. Op., cit., pg., 180.
* [ZQUIERDO MUCINO MARTHA ELBA. Op., cit., pig., 20.
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“Xil.- Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar. Las autoridades en los términos de esla y otras leyes,
tomaran las medidas para garantizar ese derecho.”

Consideramos que la Gltima parte del articulo 15° fraccion Xll, deberia ser parte
del articulo cuarto parrafo cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y de ésta manera, el derecho a un medio ambiente se encontraria
protegido como mas adelante referiremos.

Asi mismo podemos establecer que la vida como bien juridico no sélo deber estar
protegido en normas secundarias, sino también esta proteccion debe ser a nivel

constitucional.

Este sentido el maestro Narciso Sanchez Gémez seiala:

“Dada los graves estragos que se les han ocasionado a los recursos naturales
especialmente los referentes a las aguas, suelos, aires, flora y fauna en sus
diferentes entornos y manifestaciones, y desde luego amenazan con la destruccion
de la vida sobre el planeta tiema, la legislacion ambientalista para la Federacion,
Distrito Federal, Entidades Federativas y Municipios, nos estan revelando diversas
medidas represivas para castigar las conductas de las personas fisicas y morales
catalogadas como delitos en esta materia, lo cual no deja de ser una novedad dentro
del Derecho Penal Mexicano.™'

Revelando con esta consideracion la preocupacion de los ambientalistas por
establecer como bien juridico tutelado a las conductas daidiinas afecten al medio
ambiente, por lo tanto, a la vida.

4.2.2.- Obligacion Constitucional de Proteger al Medio Ambiente.

Como ya hemos referido en nuestra Carta Magna so6lo expresa la idea que toda
persona tiene derecho a un medio ambiente para su desarrollo y bienestar,
haciendo un andlisis de esta idea en un sentido meramente ambiental

¥ SANCHEZ GOMEZ, NARCISO. Op., cit., pag. 295.



(ecosistemas, la diversidad biol6gica, y los elementos necesarios para la vida en
el pais y el planeta), podemos referir que es realmente urgente proteger el medio
ambiente para asi garantizar el derecho a un medio ambiente adecuado.

Como ya hemos referido en el capitulo segundo de la presente exposicién en el
derecho comparado, diversos Estados han previsto en sus Constituciones
Politicas la proteccién al derecho al medio ambiente adecuado, como un derecho
subjetivo publico, pero algunos Estados su protecciéon constitucional han ido mas
alla, ya que al medio ambiente lo han protegido desde un punto de vista penal
elevandolo al rango constitucional, como es el caso de Espafia y Paraguay.

En México la proteccion del derecho al medio ambiente adecuado como derecho
subjetivo, no se encuentra elevada a un rango constitucional, como ya hemos
referido, sin embargo existe un precedente en el articulo 15° fraccion Xl de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente.

4.2.3.- El Derecho al disfrute del Medio Ambiente como interés difuso.

Se habla de intereses difusos cuando se habla de una imprecision en cuanto a
quien son titulares de ciertos derechos.

El maestro José Joaquin Pérez de-Gregorio Capella refiere que: “...el derecho a
disfrute del Medio Ambiente constituye la manifestacion mas clara y significativa
de los denominados intereses difusos.™

Por su parte el maestro Mauricio Héctor Libster sefiala que: “...el interés difuso es
la resultante de una fuerza real que emerge de la sociedad; se trata de un proceso
formativo, exclusivamente sustancial, ante una realidad de hecho, que surge al

® pEREZ DE-GREGORIO DE CAPELLA, JOSE JOAQUIN. Op. cit., pags., 5 a 6.
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margen de todo reconocimiento formal debido a la necesidad universalmente
sentida por una colectividad o por la totalidad de la sociedad.”™®

En este orden de ideas, podemos definir que son derechos de interés difuso
cuando existe una pluralidad de sujetos pertenecientes a un grupo ligados por un
mismo interés o pretensién en comun, por lo que si hay resultados positivos se
extienden a todos los integrantes de este grupo y del mismo modo si se ven'
afectados o lesionados en su esfera juridica se veran afectados todos los
integrantes del grupo.

Desde nuestro punto de vista el derecho al medic ambiente adecuado se ha
traspasado de ser de interés difuso a ser de interés colectivo, esto si tomamos en
cuenta el concepto de solidaridad del cual ya hemos referido, asi mismo de los
intereses ligados en este sentido el derecho a disfrutar de un medio ambiente
"adecuado ya que para disfrutar de este derecho tendran a su vez la obligacion de
preservar el medio ambiente, es decir, los derechos de interés difuso se pueden
llegar a ser de caracter colectivo, debido a que su importancia de la proteccion de
estos derechos como lo es el disfrute a un medio ambiente adecuado, importa al
grupo de individuos, ya que los beneficios de ésta proteccién serdn para todos.

El articulo cuarto, pamafo cuarto, de nuestra Carta Magna prevé el derecho al
medio ambiente adecuado, como interés difuso, aun en el caso de que éste
derecho se encuentra dentro de las garantias individuales, sin embargo no
establece que solo el titular de este derecho puede estar legitimado para accionar
al Estado a fin de proteger o en su caso restaurar el derecho lesionado.

® LIBSTER, MAURICIO HECTOR. Op., cit, pag. 273
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4.3.- Conveniencia de Reformar el Articulo Cuartp, parrafo Cuarto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el dia 28 de junio
de 1999, al articulo cuarto, parrafo cuarto de nuestra Carta Magna se incorpora
parcialmente el pensamiento ambiental mundial ya que en las Constituciones de la
comunidad internacional, se empezar a hablar de proteccién en materia ambiental
desde una perspectiva antropocéntrico, por lo que en nuestra legislacién nos
encontramos con algunos inconvenientes, sobre todo al tratar determinar que es lo
que se protege cuando hablamos de Medio Ambiente.

La importancia de reformar el articulo cuarto, parrafo cuarto de nuestra Carta
Magna radica en llevar a cabo un avance en la preservacion del medio ambiente,
para que las generacion presentes disfruten del derecho a un medio ambiente
adecuado, sin comprometer a las generaciones futuras, asi mismo se busca lograr
un equilibrio en los que obligue a todos por igual, para lograr ia igualdad en esta
generacién de derechos.

Asi mismo de que el derecho ambiental es una disciplina relativamente nueva y
por ende presenta algunas lagunas juridicas, por lo que con esta reforma se
podria subsanar dia a dia y asi lograr el disfrute de ese medio ambiente
adecuado, toda vez que este derecho no alcanza su total proteccién, debido a que
no se tiene un acceso a fin de accionar al érgano jurisdiccional directamente por el
particular para reclamar este el derecho al medio ambiente adecuado.

El propio Estado en base a su politica elegird algunos de los derechos
considerados como intereses difusos de caracter general en este caso la
proteccién ambiental a fin de formalizarlo, es decir, que el derecho a un medio
ambiente adecuado logre su proteccién y el reconocimiento constitucional para
que los poderes publicos realicen una adecuada proteccion de este derecho, para
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lograr con posterioridad que nuestro pais asuma la solidaridad internacional de
reconozca como derecho humano el término medio ambiente adecuado.

Asi mismo con esta reformas que se propondran en la presente trabajo de tesis se
tratara de lograr que en México la proteccién ambiental como derecho subjetivo
publico alcance su tutela y efectividad, lo que implicaria consagrar a nivel
constitucional el concepto de calidad de vida, desde un punto de vista
antropocéntrico, pues se refiere a la calidad de vida del ser humano, y a su vez el
reconocimiento de la dignidad humana.

En este orden de ideas con esta reforma se tratara que el hombre se interese en
proteger al medio ambiente, como una forma de protegerse a el mismo como parte
integrante de su medio fisico. El entomo natural es el escenario que sustenta al
hombre y la sociedad, y su preservacion supera el beneficio individual, lo que nos
lleva a deducir que el Medio Ambiente es un bien juridico colectivo que debe

alcanzar una proteccion constitucional.

4.4.- Propuestas de Reformas y Adiciones al Articulo Cuarto, parrafo Cuarto
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Como punto culminante de la presente exposicion hemos de senalar las
deficiencias que existen en materia ambiental a nivel constitucional de las cuales
se han ido subsanando por diversas Constituciones de la comunidad internacional,
toda vez que se han preocupado por reconocer “el derecho a un medio ambiente
adecuado” como derecho subjetivo publico y una vez que se ha realizado la
presente exposicion estamos en posibilidad de proponer desde nuestro punto de
vista, las posibles reformas o adiciones que se pueden realizar al articulo cuarto,
parrafo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Como punto de inicio debemos precisar que el articulo cuarto, parrafo cuarto de
nuestra Carta Magna se encuentra actualmente de la siguiente manera:
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“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrolio y
bienestar.”
Proponemos que el precepto en comento debe de reformarse o adicionarse de la
siguiente manera:

“Todo Individuo tiene el derecho a disfrutar de un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar con la obligacién de preservario,
para que generaciones presentes disfruten de este derecho sin
comprometer a las necesidades de las generaciones futuras”,

Se propone el término “obligacién de preservarlo”, lo que expresa el deber de todo
habitante de velar la preservacion del medio ambiente debido a que estamos
frente a un derecho considerado como colectivo.

El actual precepto constitucional no refiere el término de “necesidades de las
generaciones futuras” lo que consideramos de suma importancia, entendiéndose
como desarrollo sustentable, término del cual ya nos hemos referido en capitulos
anteriores, toda vez que con este término apunta al modelo de calidad de vida
para hacerla viable en un medio ambiente adecuado en el planeta tierra en
nuestro presente asi como en nuestro futuro, es decir, con la tutela del medio
ambiente a nivel constitucional no solo se protegeria como un simple derecho de
incidencia colectiva, en funcién de nuestro presente sino traeria consigo la
obligacién solidaria de garantizar a aquellos que heredaran este medio ambiente,
quienes tendran que vivir en iguales o mejores condiciones que las generaciones
presentes.

Lo anterior es un manera de establecer un compromiso hacia el futuro, es decir lo
que se considera intergeneracional o sea aquellos que van a heredar este
ambiente puedan vivir en buenas condiciones, se habla de que el ambiente va a
formar parte indispensable de las condiciones necesarias para el proceso

humano.
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Como segunda reforma o adicién que proponemos es:

“El Estado tomara las medidas necesarias para garantizar este derecho y el
deber de preservar al medio ambiente”.

Asi mismo con esta reforma o adicion podra establecerse la obligacion
constitucional por proteger por parte del Estado, el medio ambiente como un bien
juridico calectivo, cuya finalidad ultima no es solamente la proteccidn de los
elementos de la naturaleza, sino también la supervivencia de la vida humana
sobre el planeta.

La preocupacion por proteger el medio que sustenta la vida humana, es decir la
conservacion del habitat comin del ser humano, afecta todos los ambitos, el
politico, el econdmico, el social, etc., estamas frente a un problema que toca a
todos los contornos de una vida en sociedad, aunque con diferentes enfoques, el
objeto de la preocupacién es el mismo.

Es el Estado, el que debera encargarse de proporcionar los medios necesarios a
fin de proteger a su sociedad y sus intereses, y dentro de esos intereses esta,
necesariamente, la de una vida sana.

Asi también se consagrara la obligaciéon del Estado de proveer a la preservacion
del patrimonio natural, entendiéndose por tal, el que integra todos aquellos
paisajes, asi la diversidad bioldgica los cuales son de suma importancia para
nuestro pais, para lograr la preservacién y mantenimiento del equilibrio de la vida.
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5.- CONCLUSIONES.

PRIMERA - EI término medio ambiente se toma por primera vez en la primera
conferencia celebrada en Estocolmo Suecia en el afio de 1972, surgiendo a su vez
el Derecho Ambiental, por lo anterior la doctrina la considera una disciplina
relativamente nueva esto a partir del gran deterioro del medio ambiente de que
sufrié a partir del término de la segunda guerra mundial, aunque anteriormente ya
se habia hablado de algunas disposiciones ambientales a partir de la época
antigua, como fue el caso de los romanos en las doce tablas en donde
encontramos un sentido ambientalista de proteccion al ambiente previendo que los
cuerpos humanos muertos debian incinerarse fuera de la ciudad, posteriormente
con el devenir historico en los afios cuarenta encontramos la preocupacion
mundial por conservar el medio ambiente, esto a raiz con el nacimiento de la era
nuclear.

SEGUNDA - El Derecho Ambiental es una disciplina, autbnoma toda vez que tiene
objeto de estudio propio como lo es el medio ambiente, interdisciplinaria en virtud
de que para su conformacion se auxilia de otras ramas de la ciencia juridica como
es el Derecho Administrativo, para lograr la aplicacion de las normas juridicas con
sentido ambientalista, asi mismo requiere de conocimientos técnicos profundos,
para lograr su formacion adecuada auxilidndose de ofras ciencias como la
Biologia, Fisica y Economia.

TERCERA - El Derecho Ambiental por el gran deterioro que ha sufrido el medio
ambiente en el resto del mundo ha logrado un pronto desarrollo como disciplina
juridica logrando obtener sus propios principios como son: el principio de realidad,
principio de solidaridad, principio de regulacion juridica integral, principio de
responsabilidad compartida, principio de conjuncion de aspectos colectivos e
individuales, principio de las acciones mas adecuadas al espacio a proteger,
principio de transpersonalizacién de las normas juridicas, principio de publicidad,

101



principio de accionabilidad y legitimacién procesal, principio de extraterritorialidad,
principio del que contamina paga, asi como sus propias fuentes juridicas.

CUARTA - El marco regulador de esta disciplina se encuentra en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en diversas leyes
reglamentarias, y en diversos codigos de caracter penal que dia a dia han tratado
de conseguir su perfeccion.

QUINTA-E! Derecho Penal constituye uno de los medios que ha tratado de
coadyuvar con el Derecho Ambiental a fin de sancionar aquellas conductas que
afecten al medio ambiente, esto a partir de 1996, con las reformas publicadas en
el Diario Oficial de la Federacién adicionandose un nuevo titulo denominado
“Delitos Ambientales” (Vigésimo Quinto) al entonces Cédigo Penal para el Distrito
Federal en materia Comin y para toda la Republica en materia del Fuero Federal
(hoy Cédigo Penal Federal).

SEXTA - La comunidad internacional se ha preocupado por proteger el medio
ambiente a través de sus maximos instrumentos juridicos siendo éstos su Cartas
Magnas, las cuales reconocen éste derecho fundamental, protegiéndolo
debidamente, como el caso de Espafia quien pugna por la creacion del derecho
penal medioambiental por lo que en su Constitucion de 1978, eleva este el
derecho a un medio ambiente adecuado al rango constitucional de la misma
manera establece que se aplicard sanciones de acuerdo a su legislacion penal
para los titulares de éste derecho cuando altere o dafe el medio ambiente, por su
parte Brasil toma conciencia ambiental en el afio de 1988, elevando a nivel
constitucional el derecho a un medio ambiente adecuado, asi mismo la
Constitucion de Paraguay de 1992 elevd el derecho a un medio ambiente
adecuado con el deber de conservarlo, otro parte Argentina que en al afio de
1994, elevé a rango constitucional el derecho a un medio ambiente adecuado que
a su vez sus diversas constituciones provinciales como son: la de San Juan, Jujuy,
y la de Rioja, adoptaron Ia idea de por proteger el medio ambiente.
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SEPTIMA -En nuestro pais a partir de la reforma de fecha 28 de junio de 1999,
introduce en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, constituye
un intento por proteger el derecho al medio ambiente adecuado, en su articulo
cuarto, parrafo cuarto, sin embargo no se estableci6 como un derecho
debidamente protegido, toda vez que no se establecié explicitamente como
derecho subjetivo publico, sin embargo encontramos el precedente en la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, en su articulo 15
fraccion Xll, el cual debe formar parte del actual precepto constitucional antes
mencionado. '

OCTAVA.- El derecho a un medio ambiente adecuado trae consigo la idea de
calidad vida, la cual debe de protegerse adecuadamente para que a su vez se
proteja el bien juridico de mayor relevancia para el derecho siendo éste la vida.

NOVENA .- El derecho a un medio ambiente es considerado como interés difuso
en virtud de que si afecta al individuo de la colectividad, por consiguiente afectara
a todos lo integrantes de la sociedad por ello debe protegerse adecuadamente
obligandose de manera solidaria ha conservar el medio ambiente.

DECIMA .-La proteccion del medio ambiente es un derecho que debe preservarse
para que generaciones futuras que hereden este derecho sigan disfrutando él en
optimas o mejores condiciones, por lo que se establece un compromiso hacia el
futuro, ya que el medio ambiente es de suma importancia para el proceso del ser
humano.

DECIMAPRIMERA- Debido a la importancia que reviste el medio ambiente en que
el ser humano desenvuelve, considerd necesario la revision del actual articulo
cuarto, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”, a fin de que garantice adecuadamente el derecho a un medio
ambiente adecuado, para ello creo conveniente reformar el articulo en comento

agregando:
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Como primera posible adicion o reforma: “Todo Individuo tendra el derecho a
disfrutar de un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar con la
obligacion de preservarlo, para que generaciones presentes disfruten de este
derecho sin comprometer a las necesidades de las generaciones futuras”.

Asi como una segunda adicion o reforma: “El Estado tomara las medidas
necesarias para garantizar este derecho y el deber de preservar al medio

ambiente”.

DECIMASEGUNDA.- De lo anterior nos preguntamos ¢jse proteger al medio
ambiente de manera adecuada con éstas reformas?, consideramas que seria un
buen punto de inicio, proteger el medio ambiente adecuado pero en nuestra
opinién la reforma constitucional es solamente el comienzo; otra pregunta que
hacemos es ;sera necesario proponer una reforma con un sentido penalista a
nivel constitucional para proteger el medio ambiente como actualmente lo
establece la Constitucion Espafola de 1978, 6 la Constitucion de Paraguay de
19927, ¢es posible darle a este derecho una categoria de garantia individual?,
preguntas que tal vez deberan analizarse y responderse en otra exposicién. Por el
momento creo que esto no es posible en nuestro pais, pero si se da, sera una
cuestion de tiempo y de preparacion juridica en tanto que la cuestion de la
garantia individual, con la reforma y al ser colocada en la parte dogmatica, no
puede ser una garantia sancionada.

104



6.- BIBILIOGRAFIA.

1.- ANDRADE SANCHEZ, Eduardo. “Educacion Ambiental”, Editorial Trillas, S.A
México, Distrito Federal, 1997. 262 pp.

2.- ANDRONICO O. Adede “Digesto de Derecho Internacional Ambientaf,
traduccion Diana Lucero Ponce Nava. Editorial Secretaria de Relaciones
Exteriores, 1995. 495 pp.

3-BAQUERO ROJAS, Edgar. “Introduccién al Derecho Ecolégico”, Editorial
Oxford University Press Harla, México Distrito Federal, 1997. 225 pp.

4.- BESARES ESCOBAR, Marco A. y Otros. “Derecho Penal Ambiental’, Editorial
Pormia, México, Distrito Federal, 2001. 1258 pp.

5.- BLANCO LOZANO, Carlos. “El Delito Ecolégico, Manual Operativo®, Editorial
Montecorvo, Madrid Espana, 1997. 256 pp.

6.- BRANES BALLESTEROS, Radl. “Manual de Derecho Ambiental Mexicano”, 22
edicion. Editorial Fondo de Cultura Econémica, México, Distrito Federal, 2000. 770

PP

7.- BURGOA, ORIHUELA, Ignacio. “Las Garantias Individuales” 33% edicion,
' Editorial Porraa, México, Distrito Federal, 2001. 814 pp.

8.- CABRERA ACEVEDO, Lucio. “El Derecho de Proteccion al Ambiente”,
Editorial Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México Distrito

Federal, 1991. 122 pp.

9.- CARMONA LARA, Maria del C. “Dzrecho Ecolégico”, Editorial Instituto de
Investigaciones Juridicas de Ia UNA:M, México Distrito Federal 1991. 62 pp.

105



10.- CASTELLANOS Femando. “Lineamientos Elementales de Derecho Penal’,
412 edicion. Editorial Porria, México, Distrito Federal, 2000. 363 pp.

11.- CIFUENTES LOPEZ, Saul y Otros. “Proteccién Juridica al Ambiente, Tépicos
del Derecho Comparado®. Editorial Porrtia, México, Distrito Federal, 2002. 269 pp.

12.- DOMINGUEZ LUIS, José A. y Otros. “Delitos Relativos a la Ordenacion del
Territorio y Proteccion del Patrimonio Histérico, Medio Ambiente y Contra la
Seguridad Colectiva”. Editorial Bosch, Madrid, Espaiia, 1995. 390 pp.

13.- FERNANDEZ TOMAS, Ramén. “Grandeza y Miseria del Derecho Ambiental”.
Editorial Universidad Complutense de Madrid, Madrid, Espaiia, 2002. 245 pp

14.- FLORESGOMEZ GONZALEZ, Femando y Otro. “Nociones de Derecho
Positivo Mexicano®. 35° edicion, Editorial PorrGia, México, Distrito Federal, 1997.
349 pp.

15.- GARCIA MAYNEZ, Eduardo. “Introduccion al Estudio del Derecho”, 51°
edicion. Editorial Porriia, México, Distrito Federal, 2000. 444 pp.

16.- GARCIA SAAVEDRA, José D. y Otros. “Derecho Ecolégico Mexicano”.
Editorial Universidad de Sonora, Sonora, México 1998. 352 pp.

17.- GUTIERREZ NAJERA, Raquel. “Introduccion al Estudio del Derecho
Ambiental’, Editorial Porria, México, Distrito Federal, 2000. 373 pp.

18.- GUTIERREZ ROA, Jessica y Otro. “Educacién Ambiental, Caminos
Ecolégicos Distrito Federal”. Editorial Limusa Noriega, México, Distrito Federal
1984. 215 pp.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




19.- HERRERA ORTIZ, Margarita. “Manual de Derechos Humanos”, 4* edicién.
Editorial Pormia, México, Distrito Federal, 2003, 507 pp.

20.- IZQUIERDO MUCINO, Martha E. “Garantias Individuales”. Editorial Oxford
University Press, México, Distrito Federal, 2001, 257 pp.

21.- JAQUENOD DE ZSOGON, Silvia. “Iniciaciéon al Derecho Ambiental’, Editorial
Dykinson. S.L., Madrid, Espaiia, 1999. 270 pp.

22.- LIBSTER, Mauricio H. “Delitos Ecoldgicos” 2* edicion. Editorial Ediciones
Depalma, Buenos Aires, Argentina, 2000. 365 pp.

23.- LOPERENA ROTA, Demetrio. “Los Principios del Derecho Ambientaf'.
Editorial Civitas, Madrid, Espana, 1998, 234 pp.

24.- MARTIN MATEO, Ramén. “Manual de Derecho Ambiental’. 22 ediciéon
Editorial Trivium, Madrid, Espafia, 1998. 320 pp.

25.- MORALES LAMBERTI, Alicia. “Derecho Ambiental. Instrumentos de Politica y
Gestion Ambiental”. Editorial Ediciones Alveroni, Cordoba, Argentina, 1899. 857

PP

26.- PEREZ, Efrain. “Derecho Ambiental’. Editorial Mc Graw Hill Interamericana
SA, San José de Bogota, Colombia, 2000. 297 pp.

27.- PEREZ DE-GREGORIO CAPELLA, José J. “El Proceso Penal
Medioambiental’. Editorial Centro de Estudios Ramoén Areces, S.A., Madrid

Espaiia, 1999. 414 pp.

28.- QUINTANA ROLDAN, Carlos y Otro. “Derechos Humanos”, Editorial Porrta,
México Distrito "ederai, 1998. 477 pp.

107



29.- QUINTANA VALTIERRA, Jesus. “Derecho Ambiental Mexicano, Lineamientos
Generales de Derecho Ambiental”. Editorial Porria, México, Distrito Federal, 2000.

375 pp.

30.- ROCCATTI, Mirelli. “Los Derechos Humanos y la Experiencia del Ombusman
en México". Editorial Comisién de Derechos Humanos del Estado de México,
Estado de México, 1996. 246 pp.

31.- SANCHEZ BRINGAS, Enrique. “Los Derechos Humanos en la Constitucion y
en los Tratados Internacionales”. Editorial Porriia, México, Distrito Federal, 2001.
779 pp.

32.- SANCHEZ GOMEZ, Narciso. “Derecho Ambiental’. Editorial Pormia, México
Distrito Federal, 2001. 307 pp.

33.- SEPULVEDA, Cesar. “Derecho Internacional’, 152 edicién. Editorial Porria,
México Distrito Federal, 1988. 713 pp.

34- SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. “Las Garantias
Individuales parte General’, Coleccion Garantias Individuales. Editorial Poder
Judicial de la Federacion, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México Distrito
Federal, 2004. 133 pp.

OTRAS.

DE ASIS ROIG, RAFAEL. “Las Paradojas de los Derechos Fundamentales, como
limites al poder”, Debate, Madrid Espana, 1992. 110 pp.

108



BLANCO URIBE QUINTERO, ALBERTO. “El Derecho al Ambiente, Un mero
Derecho Humano”, Ponencia 6, presentada en el Primer Congreso
Latinoamericano de Derecho Ambiental. Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, 1993.
123 pp.

DICCIONARIOS CONSULTADOS.

Diccionario llustrado de la Real Lengua Espafola. Editorial Ramoén Sopena, S. A.,
Barcelona Espana 1985.475 pp.

Diccionario de la Real de ia Lengua Espaiola, Editorial Espasa-Calpe, Madrid,
1992. 243 pp

Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas/U.N.A.M. Voz.
Derechos Humanos, 1994. 321 pp.

LEGISLACION NACIONAL.

1.- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial, Ediciones
Fiscales ISEF, 122 edicion, 2005.

2.- Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, Editorial
SISTA. 2004.

3.- Ley de Aguas Nacionales. Leyes y Codigos de México. Edicion 72, Editorial
Pormia, México, Distrito Federal, 2003.

4.- Ley General de Desarollo Forestal Sustentable. Leyes y Cédigos de México
Edicion 152, Editorial Porria, México, Distrito Federal, 2003.

5.- Ley de Pesca. Leyes y Cddigos de México. Edicion 152, Editorial Porraa,
México, Distrito Federali.

6.- Ley General de Vida Silvastre. Edicion 162, Editorial Porria, México, Distrito
Federal, 2003

109



7.- Codigo Penal Federal. Editorial, Ediciones Fiscales ISEF, 9° edicién, 2005.

8.- Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal. www.infojus.unam.mx.

9.- El Nuevo Cédigo Penal del Distrito Federal. Ediciones Fiscales ISEF, 9°
edicion, 2005.

10.- Ley Ambiental del Distrito Federal, Editorial SISTA, 2004.

11.- Reglamento a la Ley Ambiental del Distrito Federal, Editorial SISTA, 2004.
12-.Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales. www.infojus.unam.mx.

INTRUMENTOS INTERNACIONALES.

1.- Convencion de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de
los desechos peligrosos de 1989.
www.medioambiente.gov.ar/acuerdos/convenciones/basilea/baselindex.htm,

2.- La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
www.dsostenible.com.ar/leyes/kioto-indice.html.

3.- Convenio sobre Diversidad Bioldgica. (anexo a la obra Andronico O. Adede
“Digesto de Derecho Internacional Ambiental’, Editorial Secretaria de Relaciones
Exteriores 1995).

4.- Declaracion de Estocolmo Suecia, de 1972, (Anexo a la obra de PEREZ,
EFRAIN. “Derecho Ambiental’, Editorial Mc. Graw Hill Interamericana, S. A., San
José de Bogota, Colombia, 2000).

5.- La Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo de Janeiro de

1992(anexo a la obra de SANCHEZ GOMEZ NARCISQ. “Derecho 4Ambiental’.
Editorial Porraa, México Distrito Federal, 2001).

110



2.- Informe de la Comisién Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo celebrada en

1987. www.gencat.net:8000/mediamb/revista/rev30-cast.htm.

5.- La Agenda 21 6 Programa 21.
www.medioambiente.gov.ar/acuerdos/convenciones/rio92

7.- Protocolo de Cartagena. www.gaia.org. mx/informacion/boletin3.html.

9.- Tratado de Libre Comercio de 1994. (Anexo a la obra de SANCHEZ GOMEZ
NARCISO. “Derecho Ambiental’. Editorial Porria, México Distrito Federal, 2001).
PAGINAS ELETRONICAS CONSULTADAS.

1.-www.corpac.gob.pe/ambiental/medioambiente.asp, el dia 6 de febrero de 2005.

2.- www.derechos humanos y medio ambiente.com, el dia 23 de febrero de 2005.

3.-www.dsostenible.com.ar/leyes/kioto-indice.html, el dia 4 de marzo del 2005.

4-www.europa.eu.int/scadplus/leg/es/ivb/i28102.htm, el dia 28 de febrero de 2005.

5-www.gaia.org.mx/informacion/boletin3.html, el dia 28 de febrero de

6- www.gencat.net:8000/mediamb/revista/rev30-cast.htm, el dia 19 de febrero de
2005

6- www.mamn.gob.sv/convenio_basilea.htm, el dia 19 de febrero de 2005.

7-www.medioambiente.gov.ar/acuerdos/convenciones/basilea/baselindex.htm,

111



el dia 19 de febrero de 2005.

8 www.medioambiente.gov.ar/acuerdos/convenciones/rio92, el dia 20 de febrero
de 2005.

9-www.parlamento.gub.uy, el dia 19 de febrero de 2005.

10.- www.profepa.ley al servicio de la naturaleza.gob.mx., el dia 23 de febrero de
2005.

11.-www.semarnat.gob.mx., el dia 23 de febrero de 2005.

112



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. Generalidades del Derecho Ambiental
	Capítulo Segundo. Antecedentes
	Capítulo Tercero. Normatividad
	Capítulo Cuarto. Derecho a un Medio Ambiente Adecuado Previsto en el Artículo Cuarto, Párrafo Cuarto de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos
	Conclusiones
	Bibliografía

