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INTRODUCCION

El presente trabajo pretende dejar un antecedente sobre el
funcionamiento del sistema de ahorro para el retiro (SAR) de los
trabajadores al servicio del estado, con el fin de que los
interesados en este tipo de temas cuenten con un documento de
apoyo que les permita hacer una reflexién sobre lo que aqui se
expone, 0 en su caso, crear la inquietud para adentrarse en temas

mas especificos.

Asimismo, la informacion que recabamos puede servir como
apoyo para efectuar un estudio comparativo sobre las posibles
evoluciones que tuviese el SAR de los trabajadores del estado,
derivado de la constante necesidad de actualizar la seguridad

social.

No quisimos ser pretenciosos en nuestros alcances, sino soélo
mostrar el funcionamiento y deficiencias del sistema de ahorro

para el retiro y resaltar aspectos que nuestros legisladores
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aprueban, desde nuestro particular punto de vista, sin tener un

proyecto de verdadera funcionalidad.

Para conocer un poco mas sobre este tema en el primer capitulo
se abordaran de manera breve aspectos que considero
fundamentales respecto a conceptos como Seguro, Seguro
Social, Seguridad Social, concepto de ICEFAS, AFORES,
SIEFORES, que deben quedar claros para el entendimiento de

este trabajo.

En el segundo capitulo hablaremos sobre la evolucion de la
seguridad social de los trabajadores del estado en nuestro pais y
los antecedentes mas sobresalientes que llevaron a la creacién
de la Ley del ISSSTE vy la consolidacion de la seguridad social en

general.

Posteriormente, en el Capitulo Il se abarcaran aspectos
relacionados con el régimen de financiamiento de la seguridad
social que pretende asegurar permanentemente un equilibrio
entre los egresos y los ingresos de la organizécién de que se
trate, ya sea publica o privada y en los cuales en virtud de tratarse
de aspectos técnico actuariales solo mencionaremaos, de manera
general, lo tocante a la reforma a la Ley del ISSSTE de 1993', en
virtud de que no somos peritos en la materia, no obstante se

investigd en bibliografia especializada y se entrevistd a personas
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con profundos conocimientos en la materia, con el proposito de

contar con un documento serio y de facil comprensién.

En el Capitulo Cuartc se comentara sobre el contenido del
Decreto por el que se establece a favor de los trabajadores al
servicio de la Administracién Publica Federal sujetos al régimen
obligatorio de la Ley del ISSSTE un sistema de ahorro para el
retiro, en el cual se fijan las bases de este ahorro complementario

a las pensiones que otorga el instituto que nos ocupa.

En ese mismo Capitulo ademas de analizarse dicho Decreto, se
hace referencia al proceso que tuvo como resultado la inclusién

del SAR en la propia Ley del ISSSTE.

Es necesario esperar los beneficios o la aplicacibn de este
sistema que esta pensado a largo plazo aproximadamente a unos
25 anos. Sin embargo, hay que considerar que este apoyo en
recursos econdémicos beneficiara a los trabajadores al servicio del
Estado y reactivara, en gran medida, la economia del pais. De
igual forma, es un paso muy importante en el nuevo camino que

representa la seguridad social en nuestro pais.

En el quinto capitulo conoceremos la operacion del Sistema de
Ahorro para el Retiro a través de los distintos formularios que se

deben requisitar para enterar las cuotas y aportaciones
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correspondientes por parte de las dependencias y entidades, asi
como los que el trabajador debe tener en su poder para
corroborar que se le estan realizando las aportaciones a las

subcuentas de Retiro y Vivienda respectivamente.

Por dltimo, en el presente trabajo se explica que el SAR,
constituiria un beneficio significativo para los trabajadores al
servicio del Estado, toda vez que al otorgarse de manera
complementaria a los seguros, prestaciones y servicios que venia
otorgando la Ley del ISSSTE, protege en forma directa a sus
trabajadores y familiares derechohabientes, ademas de ser un

avance en la evolucion de nuestra seguridad social.




CAPITULO |

ASPECTOS FUNDAMENTALES

1.1 CONCEPTO DE SEGURO.

El concepto de seguro ha sido analizado por diversos autores, sin
embargo, no difieren en mucho de su concepto final, por ello,
decidi plasmar diferentes conceptos a fin de razonar uno respecto

del sistema de ahorro para el retiro.

Seguro del latin Securus, libre de todo dafio, peligro o riesgo’.
“Contrato por el cual una persona, natural o juridica se obliga a
resarcir perdidas o danos que ocurran en las cosas que correh un
riesgo en mar o tierra. El seguro es un medio de satisfacer

necesidades futuras originadas por un siniestro posible”.’

Estos conceptos son manejados por algunos diccionarios, sin
embargo, existen diversos autores como Robert Riegel y Jerome
S. Miller que nos sefialan que el seguro visto desde el punto de

vista funcional “es un dispositivo social mediante el cual los

' Diccionario Larousse de la Lengua Espafiola, Ed. Larousse, S.A. , 492 Reimpresion,
México 1994. pp.600.

? Diccionario Juridico sobre Seguridad Social, Ed. UNAM, Primera Edicion, México,
1994 pp. 406
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riesgos inciertos de los individuos pueden combinarse €n grupos
para convertirse asi en algo mas certero, y en el que pequenas
contribuciones periédicas de los individuos proporcionan fondos
de los cuales se echara mano para retribuir a aquellos que hayan
sufrido perdidas. Es la aplicacion de la Ley estadistica de las

cifras elevadas al problema econémico del riesgo”.?

Estos autores, agregan que en su aspecto legal, “es un contrato,
pues el asegurador se compromete a reintegrar cualquier perdida
financiera que pueda sufrir el asegurado dentro de la extension
del contrato, y el asegurado se compromete a pagar una
retribucion o prima. Sefialan que el asegurador puede ser una
corporacian, una asociacion, un individuo, una caja operada por el
Estado o éste mismo y el individuo al que se exonera del riesgo
es el asegurado. El acuerdo entre ambos esta sujeto a las leyes
corrientes sobre contratos, considerablemente modificadas por los
usos y costumbres del negocio, por las decisiones de los

tribunales.”

Asimismo, ellos hacen una clasificacién de las organizaciones de
seguros, que se encargan de administrar contratos de seguros y
al respectos indican que en todas las formas del seguro, el

asegurado puede escoger entre distintas organizaciones para

® Robert Riegel, Jerome S. Miller, Seguros Generales Principios y Précticas, Compaiiia
E.Editorial Continental S.A. México Primera Ed. En espaftol 1977. pp. 53
idem.
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asegurar su riesgo y las clasifican en un modo general en seis
grupos:

+ El seguro por cuenta propia;

* las sociedades anénimas;

¢ las asociaciones mutualistas

e |os aseguradores reciprocos o interaseguradores

» las asociaciones de Lloyds, y

* |as agencias estatales y gubernamentales.

De todas estas abordaremos de manera breve solamente las
agencias estatales o gubernamentales, ya que estas son las que
tienen relaciéon con el sistema de ahorro para el retiro que cubre
el Estado a sus trabajadores, en este sentido, el “Seguro
Gubernamental.- es una empresa de seguros manejada por el
Estado o la nacion, en la que el gobierno asume la
responsabilidad del pago de las perdidas y el cobro de las
primas. El término se aplica, sin embargo, a gran variedad de
sistemas que van desde los simples subsidios gubernamentales
hasta el control y responsabilidad gubernamental mas completo.
Sin embargo, los planes que funcionan en Estados Unidos
pueden ser tomados en consideracion bajo dos encabezados:

(1)planes patrocinados o manejados por uno de los estados o

— IR
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territorios, y (2) planes patrocinados o manejados por el Gobierno
.5

Federa
En México, en materia de Seguridad Social existen planes a cargo

del Gobierno Federal y planes a cargo de algunas Entidades

Federativas.

Mudgett Bruce sefala en relacion con la naturaleza de los
Seguros, “que son esencialmente una empresa de la comunidad
de caracter social, pero de consecuencias economicas. Afectan a
todas las fases de la iniciativa comercial y del bienestar personal,
y ejercen influencia estabilizadora sobre los negocios y las
relaciones humanas, reduciendo la incertidumbre y los riesgos a
un grado de seguridad y de proteccion relativas contra las

perdidas econdmicas imprevistas”.®

Asimismo explica que “nadie quiere sufrir perdidas, y menos que
nadie las empresas mercantiles que dependen del uso continuo
de su patrimonio para la acumulacidn de utilidades, o el individuo
qgue se gana la vida aprovechando |la habilidad de sus manos y de
su cerebro. Sin embargo, cada minuto de la noche y del dia esta
lleno de probabilidades de que algun riesgo se convierta en

realidad costosa; de que pueda ocurrir algun suceso positivo,

B fis

Ibidem
2 Mudgett Bruce D., Seguros, Ed. Acropolis, México, D.F., 1948', Traduccion de Rodolfo
Hernandez, p. 1




= — === .

aunque inesperado, ya sea por fallecimiento, accidente o
enfermedad de la persona, o por incendio, naufragio o algun otro

dafio causado por o a los bienes”.’

También Mudgett Bruce menciona que la mayoria de los riesgos
estan fuera de los limites de prevision y control humanos. Mas
aun hace referencia a algo muy cierto, en el sentido de que la
solucién de los seguros que si bien no eliminan la inseguridad, en
lo que respecta a si ocurrirda o no pérdida, si garantizan al que
directamente sufre la pérdida, que no tendra que soportar la carga

de ésta por si solo.

Posteriormente el autor citado explica el método del seguro en el
sentido de que el seguro distribuye entre un grupo numeroso de
personas sujetas al mismo riesgo las pérdidas producidas por
acontecimientos, que pueden o no ocurrir, y las divide entre los
miembros de ese grupo. Su costo se distribuye de tal manera que
la parte que a cada asegurado corresponde en el pago es
relativamente pequefna, de un monto relativamente constante vy,
tan equitativamente proporcional que no resulta carga econémica

demasiado pesada para el asegurado.

Y agrega que nadie sabe ni puede conjeturar, donde se producira

la catastrofe. Sin embargo, por medio del seguro, quienquiera que

7 idem.




.

sea el que sufra la pérdida inmediata tiene garantizada su.

indemnizacion por el asegurador ya que todos los asegurados

sobre una misma base estan protegidos contra la misma

incertidumbre.

Finalmente, Mudgett Bruce al referirse a la clasificacion de los

riesgos hace una division derivado del grado de extension en que

se han desarrollado los seguros para resolver riesgos:

a) Riesgos para personas:

Muerte

Accidentes

Enfermedades
Incapacitacién permanente
Desocupacion (desempleo)

Vejez

b) Riesgos para bienes:

Incendio

Transportes

Explosion

Motines y perturbaciones civiles
Lluvia

Robo




e Titulos legales defectuosos
e Destruccion

e Desaparicion misteriosa

Comenta Mudgett Bruce que cada una de esas dos subdivisiones
representa una clase concreta de riesgo, contra las cuales,
organizaciones especializadas en seguros protegen la situacion

econamica de los individuos y las empresas.

Sin embargo, estos dos grupos, el de los riesgos para personas y
el de los riesgos para propiedades, no agotan las posibilidades de
los seguros, ni representan una lista completa de todos los casos

en que ha sido aplicado con efectividad el principio del seguro.

Por otra parte, el Maestro Alberto Bricefio Ruiz, menciona en su
libro Derecho Mexicano de los Seguros Sociales®, que el seguro
es una Institucion econdémica mediante la cual las adversidades
personales o patrimoniales se transfieren del particular a un
grupo. Sefala que esta transferencia tiene como contraprestacion
el pago de una cuota llamada prima, a cambio de la cual un grupo

emite un contrato de cobertura, conocido como poliza.

8 Alberto Bricefio Ruiz, Derecho Mexicano de los Seguros Sociales, Ed. Harla, México,
1993. pp. 10.




En este sentido, el profesor Bricefio Ruiz nos da una explicacion
importantisima para este trabajo —ya que su vision es sobre el
seguro social- misma que se desarrollara en el capitulo lll, en el
sentido de que el total de las primas pagadas al grupo por los
contratantes de las polizas constituye el fondo de reserva que

sirve para cubrir las perdidas individuales.

De igual forma, maneja 5 condiciones fundamentales para que el
seguro sea factible:
1. Debe existir un peligro real.
2. El asegurado debe estar interesado en el bien que se
asegura.
3. El valor de este bien ha de ser suficiente para justificar la
creacion y mantenimiento del contrato de seguro.
4. Ha de ser posible calcular la frecuencia de perdidas y su
gravedad, de acuerdo con normas predeterminadas.
5. Debe de existir un numero elevado de personas
interesadas en suscribir y mantener la pdliza a fin de que

se produzca una debida distribucion.

Con lo anterior, queda claro que el seguro es una institucion que
se crea para brindar tranquilidad a los que se acogen a él,
derivado del riesgo de quedar desprotegidos ante diversas
vicisitudes de la vida cotidiana, y para tal efecto se deben agotar

una serie de elementos que le dan sustento.




De tal manera que podemos sefalar que el seguro es el

instrumento para combatir la inseguridad.

En el caso que nos ocupa y que se refiere al estudio del sistema
de ahorro para el retiro (SAR) de los Trabajadores del Estado, si
debe considerarse que el SAR es un seguro incluido en la
seguridad social, supervisado por el Estado, que cubre el riesgo
de que el trabajador al momento de retirarse de la vida laboral
pueda contar con recursos adicionales a los de su pension, lo
cual lo protege ante un riesgo inminente que es el de carecer de
medios para tener un ingreso digno, ya sea que por su edad
avanzada o enfermedad, por lo general ya no es posible que

tenga una ocupacion que lo remunere satisfactoriamente.

Cabe destacar ademas de lo anteriormente sefalado, que el
Sistema de Ahorro para el Retiro como seguro, cubre las
condiciones de factibilidad a que se refiere el maestro Briceno
Ruiz en su libro Derecho de los Seguros Sociales y que se

mencionaron con anterioridad.

Es pertinente mencionar que en cuanto a los temas de integracion
y funcionamiento del SAR de los trabajadores del estado se

hablaré en el capitulo V de este trabajo.

13



1.2. CONCEPTO DE SEGURO SOCIAL.

A manera de preambulo -ya que este inciso no pretende ser un
estudio sobre el seguro social y si por el contrario establecer
criterios para obtener el concepto de este término- senalaré que el
Seguro Social fue instituido en Alemania por el gobierno de Otto
Von Bismark entre 1883 y 1889 como una expresion de
solidaridad entre los trabajadores —pues las cotizaciones que
periddicamente abonaban todos, servian para sostener a
cualquiera de ellos en un momento de necesidad- y del interés
que tanto ellos como los empleadores tenian en financiar un

régimen que en realidad era beneficioso tanto para unos como

para otros.

Este seguro social estaba conformado por el seguro de
enfermedad que era administrado por mutualidades ya existentes;
el seguro de accidentes de trabajo y enfermedad no profesional y

el seguro de invalidez y vejez.’

El concepto de seguro social en México, en su aspecto mas
concreto lo establece la Ley del Seguro Social en su articulo 4°

que senala que “es el instrumento basico de la seguridad social,

3 Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), Introduccion a la Seguridad Social, Ed.
OIT, Ginebra, 1983, p. 4.

14
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establecido como un servicio publico de caracter nacional en los
términos de esta Ley, sin perjuicio de los sistemas instituidos por

otros ordenamientos™'®.

Tomé como referencia la Ley del Seguro Social, toda vez que la
Ley del ISSSTE no maneja este concepto, pero de igual forma se
observa la trascendencia del mismo al elevarlo a rango de

servicio publico de caracter nacional.

Posteriormente en su articulado la Ley que nos ocupa manifiesta
que la organizacion y administracion del seguro social estara a
cargo del Instituto Mexicano del Seguro Social. Cabe precisar que
esto es soblo por lo que se refiere a los trabajadores del apartado

A del articulo 123 constitucional.

En este sentido, la ley del ISSSTE en esta materia es la que rige
para los trabajadores sujetos al régimen de seguridad social del

apartado B de dicho articulo constitucional.

Cabe hacer notar que la Ley del Seguro Social establece que el
seguro social comprende el régimen obligatorio y el voluntario, y
dentro del obligatorio establece los seguros de Riesgos del

Trabajo, Enfermedades y Maternidad, Invalidez y Vida, Retiro,

10 Ley del Seguro Social, publicada en el Diario oficial de la Federacion el dia 21 de
diciembre de 1995.

15



cesantia en edad avanzada y vejez, y guarderias y prestaciones

sociales.

Por su parte la Ley del ISSSTE en su articulo 2° difiere de la Ley
del Seguro Social en el sentido de que para los trabajadores del
estado la seguridad social comprende el régimen obligatorio y el
voluntario y en ellos estan inmersos los seguros sociales, es

importante resaltar que no maneja el termino seguro social."’

Ahora citaré diversos conceptos a que hace referencia el Maestro
Bricefio Ruiz'? Con el fin de establecer una visién mas objetiva del

tema.

“El Seguro Social es la garantia mas eficaz contra los adversos
resultados econémicos de los riesgos que disminuyen o extinguen

la capacidad del hombre para el trabajo. Roberto Pérez Paton.

El Seguro saocial es todo seguro, tanto voluntario como obligatorio
sometido a un régimen juridico especial por imperativos de justicia

social. Borrajo Da Cruz.

El Seguro Social es un sistema adaptado universalmente como

medio para disminuir las consecuencias econdmicas derivadas de

' Ley del ISSSTE, publicacién del ISSSTE, México, octubre de 1993. p 32.
'? Bricefio Ruiz, Op. Cit. p. 17




los siniestros, y evitar en parte la pobreza o el desamparo general

de la poblacién. Miguel Garcia Cruz.

El Seguro Social es parte de la politica social que se dirige a la
proteccion contra las consecuencias economicas, sociales y de
salud, de fendbmenos mas o menos causales, cuyo costo no puede
cubrirse por los ingresos ordinarios, dentro del presupuesto de un
trabajador. Fendmenos que con base en los datos de la
estadistica, pueden ser valuados por una colectividad amenazada
por los minimos riesgos, siempre que esa colectividad sea lo
suficientemente numerosa y obligada al aseguramiento por Ley.

Emil Echuenbaum.

Con el nombre de Seguro Social se acostumbra designar a las
providencias y previsiones, impuestas en la actualidad por la ley,
con las cuales, y siguiendo las formas del instituto del seguro
privado, mediante el pago de una cucta reducida por cada sujeto
asegurado (que es siempre una persona para la cual el trabajo
constituye la fuente Unica y principal de subsistencia), queda éste
garantizado contra los acontecimientos que disminuyen o
suprimen la capacidad de trabajo, mediante la prestacion de un
adecuado socorro en el caso de que tales acontecimientos se

verifiquen. Umberto Borsi y Ferruccio Pergolesi.

17
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El seguro social tiene por objeto proteger a los empleados u
obreros y sus familias contra la interrupcion temporal o cesacion
definitiva del trabajo, a consecuencia de un accidente,
enfermedad, maternidad, paro forzoso, invalidez, vejez, o muerte.

Daniel Antokeletz.

El Seguro Social es la parte de la prevision social obligatoria que,
bajo la administracion o vigilancia del Estado, tiende a prevenir o
compensar a los trabajadores por la pérdida o disminucién de su
capacidad de ganancia, como resultado de la realizacion de los
riesgos materiales y sociales a que estan expuestos. Mario de la

Cueva’®

De lo anterior, observamos que el seguro social en México es la
institucion sustentada por el Estado con el propédsito de
salvaguardar a los trabajadores en el caso de contingencias como
son los Riesgos del Trabajo, Enfermedades y Maternidad,
Invalidez y Vida, Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y

guarderias y prestaciones sociales.
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1.3. CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL.

Para ello cabe senalar que el fortalecimiento del movimiento
obrero y la intensa lucha de clases que se presentan a mediados
del siglo XIX en México para combatir la explotacion de los
trabajadores, propician los primeros intentos de seguridad social
con el fin de proteger a los trabajadores contra las amenazas de

la indigencia.

Estos esfuerzos han adoptado diversas formas como: cajas o
bancos de ahorro patrocinados por el Estado, quien imponia a los
empleadores la obligacion de mantener a los trabajadores
enfermos o heridos, ayuda pecuniaria a través de asociaciones
para los casos de enfermedad y vejez y pdlizas de seguros de

vida para costear gastos funerarios.

Sin embargo, no ha sido suficiente y en su busqueda constante
por mejorar los niveles de vida de los trabajadores, la seguridad
social ha tratado de ampliar sus horizontes, y hoy se puede decir
que el planteamiento del Maestro Alberto Trueba Urbina14, en el
que se pronuncia porque la Seguridad Social se extienda en el
tiempo y cumpla con su “destino histdrico” conforme al ideario

social del constituyente de 1917, en funcién de proteger a todos

" Trueba Urbina, Alberto, Derecho Social Mexicano, Ed Porrtia, 12 ed., México, 1978. p
408.
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los econémicamente débiles, se esta cumpliendo, en virtud de que
la seguridad social ha conformado varios elementos tales como: el
seguro social, la asistencia social, las prestaciones sufragadas
con fondos publicos, las prestaciones familiares y las cajas de
prevision a las que se han ido agregando disposiciones
adicionales tomadas por los empleadores y los programas y

servicios que han aparecido para complementarla.

En ese orden de ideas, en el afio de 1992 se incorpora un nuevo
elemento conocido como Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR)
que quizd sea uno de los logros mas significativos y
controvertidos de nuestra época y sobre el cual nos referiremos

en el presente trabajo.

Con base en lo anterior, el presente trabajo no sera exhaustivo en
materia de seguridad social. No obstante, es conveniente con el
propésito de dejar claro este concepto presentar algunas

acepciones generalizadas del término:

a) La Organizacion Internacional del Trabajo la define como “la
proteccion que la sociedad proporciona a sus miembros, mediante
una serie de medidas publicas, contra las privaciones econémicas
y sociales que de otra manera derivarian de la desaparicion o de

una fuerte reduccién de sus ingresos como consecuencia de
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enfermedad, maternidad, accidente de trabajo o enfermedad
profesional, desempleo, invalidez, vejez y muerte; y también la
proteccibn en forma de asistencia médica y de ayuda a las

familias con hijos”."

b) Mario de la Cueva, la define como “la preocupacion por el
bienestar de los hombres y de las familias y conservar los niveles

de vida en la vejez y en la adversidad”."

c) El maestro Alberto Bricefio Ruiz, menciona que la seguridad
social es el conjunto de instituciones, principios, normas y
disposiciones que protege a todos los elementos de la sociedad
contra cualquier contingencia que pudieran sufrir, y permite la
elevaciéon humana en los aspectos psicofisico, moral, econémico,

social y cultural."”

d) La Ley del Seguro Social, sefala que la seguridad social tiene
por finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia
meédica, la proteccién de los medios de subsistencia y los
servicios sociales necesarios para el bienestar individual y

colectivo, asi como el otorgamiento de una pension que, en su

'® Organizacion Internacional del Trabajo, Op. Cit.,, 1984, p.3.

'® Cueva, Mario De la, £l nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo H. Ed. Porrda,
S.A. México, 1981, p. 4.

"7 Bricefio Ruiz, Alberto, Op. Cit., p. 15.
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caso y previo cumplimiento de los requisitos legales sera

garantizada por el Estado.®

Por tanto, estamos de acuerdo que la seguridad social es un
sistema de bienestar creado para distribuir los bienes y servicios
sociales a la poblacion amparada, para darle salud, vivienda,
recreacion y cultura. Asimismo, se afianza y consolida en la
solidaridad.™

Como hemos podido observar, en las definiciones expuestas con
anterioridad esta implicita la responsabilidad del Estado al
corresponderle la funcion de actuar en el campo de la seguridad
social. Dicha vinculacién que tiene el Estado consideramos que
no debe ponerse en duda, pues tiene un inevitable sentido
juridico, de supervision y rectoria, en tanto que éste emitira las
normas, jurisdiccion y métodos de inspeccidn y vigilancia de la

seguridad social.

"® Instituto Mexicano del Seguro Social, Ley del Seguro Social, articulo segundo,
México, 1996.

9 | a necesidad de apoyar sobre todo en su vejez a quienes se encuentran en los mas
bajos niveles de ingreso, y que por lo tanto no han podido realizar los ahorros
necesarios para enfrentar esa etapa de su vida, se toma como imprescindible para todo
régimen previsional que se precie de moderno y éticamente aceptable. Ademas esta
condicion resulta muy cara a la cultura previsional nacional, siendo uno de los pilares
insustituibles de todo proyecto que aspire a ser considerado como factible por la
sociedad. Los desafios de la Reforma de la seguridad social, No. 17, serie americana,
AlISS Ginebra, 1995.
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De ahi que el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE) desempefie un papel
importante al cuidar de la seguridad social de los trabajadores del
Estado, por ello las prestaciones que otorga ese instituto pueden
clasificarse como buenas, en cierta medida, para el sector

publico.

1.4. CONCEPTO DE ICEFA.

Respecto a este concepto no hay gran bibliografia tedrica, por
tratarse de temas de reciente creacion; sin embargo, es
importante distinguir que con las siglas ICEFA es como se conoce
a las Instituciones de Crédito o Entidades Financieras Autorizadas
operadoras de cuentas individuales SAR, y son quienes
administran los fondos SAR de los trabajadores sujetos al régimen
de la Ley del ISSSTE.

Es decir que dichas instituciones se encargaran de individualizar
las cuentas, emitir comprobantes de aportacion, cobrar
comisiones por el manejo de las cuentas de los trabajadores,

entre otras muchas funciones que tienen.
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A mayor abundamiento y con el propésito de tener un marco
referencial sobre la normatividad que rige las funciones de las

ICEFAS se hace referencia a la siguiente normatividad:

fHmnosicimnas BAN 35

ifi- CIRCULAR Modificaciones y adiciones a las Reglas Generales a las que
002/2004 ISSSTE- deberdn de sujetarse las instituciones de crédito o entidades
FOVISSSTE financieras autorizadas y las empresas operadoras de la Base de

Datos Nacional SAR, para la recepcion de aportaciones al Sistema
de Ahorro para el Retiro de los trabajadores sujetos a la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, que realicen las dependencias y entidades publicas,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion con esta misma

fecha.
CIRCULAR Modificaciones y adiciones a las reglas generales a las que deberan
SSTE- de sujetarse las instituciones de crédito o entidades financieras
FOVISSSTE autorizadas, y las empresas operadoras de la Base de Datos

Nacional SAR, para la recepcién de aportaciones al Sistema de
Ahorro para el Retiro de los trabajadores sujetos a la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Scciales de los Trabajadores del Estado,
que realicen las dependencias y entidades publicas, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion con esta misma fecha.

&% Redlas Generales Reglas Generales a las que deberan de sujetarse las instituciones
de crédito o entidades financieras autorizadas y las Empresas
Operadoras de la Base de Datos Nacional SAR, para la recepcion de
aportaciones al sistema de ahorro para el retiro de los trabajadores
sujetos a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, que realicen las dependencias y entidades
publicas.

f-‘é’-i Circular __ 002-2003 Medificaciones a las reglas generales sobre el Sistema de Ahorro
ISSSTE FOVISSSTE para el Retiro de los trabajadores sujetos a la ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Circular 01-1997 Circular mediante la cual se notifica a las instituciones de créedito y

ISSSTE-FOVISSSTE entidades financieras aulorizadas operadoras de cuentas
individuales SAR, modificaciones y adiciones a las reglas generales
sobre el Sistema de Ahorro para el Retiro de los trabajadores
sujetos a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, relativas a la entrega de fondos de las
subcuentas individuales del Sistema de Ahorro para el Retiro.

20 pagina de Internet de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
www.consar.gob.mx
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Circular 01-1959
ISSSTE-FOVISSSTE

ircular -19!

Circular ___02:1995
SSSTE-FOVISSSTE

Circular 2-1996
ISSSTE-
FOVISSSTE

Circular 02-1
ISSSTE-FOVISSSTE

03-1986

Circular

ISSSTE-FOVISSSTE

Circular 3-1996
ISSSTE-FOVISSSTE

Modificaciones a las reglas generales sobre el Sistemma de Aharro
para el Retiro de los trabajadores sujetos a la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de! Estado.

Circular mediante la cual se notifica a las instituciones de crédito
operadoras de cuentas individuales SAR, modificaciones a las
reglas generales relativas al procedimiento para la entrega de
informacion al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Circular mediante la cual se notifica a las instituciones de crédito y
entidades financieras autorizadas operadoras de cuentas
individuales SAR, reglas generales sobre el Sistema de Ahorro para
el Retiro de los Trabajadores sujetos a la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
relativas al procedimiento para el traspaso de cuentas individuales
SAR.

Circular mediante la cual se notifica a las instituciones de crédito y
entidades financieras autorizadas operadoras de cuentas
individuales SAR, modificaciones a las Reglas Generales sobre el
Sistema de Ahorro para el Retiro de los trabajadores sujetos a la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, relativas al procedimiento para el traspaso de cuentas
individuales SAR.

Circular mediante la cual se notifica a las instituciones de crédito y
entidades financieras autorizadas operadoras de cuentas
individuales SAR, las Reglas Generales sabre el Sistema de Ahorro
para el Retiro de los trabajadores sujetos a la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
relativas a la recepcion de aportaciones, a los errores o faltantes en
la informacién de las cuentas individuales que deben proporcionar
las dependencias y entidades publicas y a la cuenta transitoria SAR
ISSSTE.

Circular mediante la cual se notifica a las instituciones de crédito y
entidades financieras autorizadas operadoras de cuentas
individuales SAR, modificaciones a las reglas generales sobre el
sistema de ahorro para el retiro de los trabajadores sujetos a la ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado relativas a comisiones por manejo de cuenta, por
transferencias y compensaciones y a las empresas procesadoras de
informacién SAR.

Circular mediante la cual se notifica a las instituciones de crédito y
entidades financieras autorizadas operadoras de cuentas
individuales SAR, reglas generales relativas al procedimiento para la
entrega de informacitn al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado.

Circular mediante la cual se notifica a las instituciones de crédito y
entidades financieras autorizadas operadoras de cuentas
individuales SAR, Reglas Generales sobre el Sistema de Ahorro
para el Retiro de los trabajadores sujetos a la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
relativas al procedimiento para la unificacion de cuentas individuales
SAR dentro de una misma institucion de crédito o entidad financiera
autorizada.




&% Circular 03-1999 Circular mediante la cual se notifica a las instituciones de crédito y

~ ISSSTE-FOVISSSTE entidades financieras autorizadas - operadoras de cuentas
individuales SAR, Reglas Generales sobre el Sistema de Ahorro
para el Retiro de los trabajadores sujetos a la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
relativas al procedimiento para el retiro de saldos de las subcuentas
del Fondo de la Vivienda, con el fin de destinarlos a la amortizacién
de créditos para vivienda otorgados por el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

% Circular -1 Circular mediante la cual se notifica a las instituciones de crédito y

ISSSTE-FOVISSSTE entidades financieras autorizadas operadoras de cuentas
individuales SAR, modificacicnes y adiciones a las Reglas
Generales relativas al procedimiento para la entrega de informacion
al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado

Circular 04-1995 Circular mediante la cual se notifica a las instituciones de crédito y

ISSSTE-FOVISSSTE entidades financieras autorizadas operadoras de cuentas
individuales SAR, reglas generales sobre el Sistema de Aharra para
el Retiro de los Trabajadores sujetos a la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
relativas al procedimiento para la unificacion de cuentas individuales
SAR dentro de una misma institucién de crédito o entidad financiera
autorizada.

Circular 05-1995 Circular mediante la cual se notifica a las instituciones de crédito y

ISSSTE-FOVISSSTE entidades financieras autorizadas operadoras de cuentas
individuales SAR, reglas generales sobre el Sistema de Ahorro para
el Retiro de los trabajadores sujetos a la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
relativas a la operacion de cuentas individuales SAR inactivas.

Circular 05-1999 Circular mediante la cual se nofifica a las instituciones de crédito y
ISSSTE-FOVISSSTE entidades financieras autorizadas operadoras de cuentas

individuales SAR, modificaciones a las Reglas Generales sobre el
Sistema de Ahorro para el Retiro de los Trabajadores sujetos a la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, relativas al procedimiento para el retiro de
saldos de las subcuentas del Fondo de la Vivienda, con el fin de
destinarlos a la amortizacion de créditos para vivienda otorgados por
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

Circular 08-1885 Circular mediante la cual se notifica a las instituciones de crédito y

ISSSTE-FOVISSSTE entidades financieras autorizadas operadoras de cuentas
individuales SAR, modificaciones a las Reglas Generales sobre el
Sistema de Aharro para el Retiro de los trabajadores sujetos a la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, relativas al formulario SAR-ISSSTE- 04 y al clausulado
minimo del contrato de apertura de cuenta individual SAR.

Aviso Aviso por el que se recuerda a los trabajadores, patrones e
instituciones de crédito, dependencias e instituciones de crédito de
la Administracion Publica Federal, ante quien pueden presentar sus
notificaciones, consultas o reclamaciones relativas a los Sistemas
de Ahorro para el Retiro

Decreto por el que se establece en favor de los trabajadores al
servicio de la Administracion Puablica Federal que estén sujetos al
régimen obligatorio de la Ley del Inslituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del estado, un sistema de ahorro para
el retira.

Decreto
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Acuerdo

Acuerdo

Circular 01-2000

Acuerdo que adiciona a las reglas generales sobre el Sistema de
Ahorro para el Retiro, establecido en favor de los trabajadores al
servicio de la Administracion Publica Federal que estén sujetos al
régimen obligatorio de la ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Saciales de lps Trabajadores del Estado.

Modificaciones a las reglas generales sobre el sistema de ahorro
para el retiro de los trabajadores sujetos a la ley del instituto de
seguridad y servicios sociales de los trabajadores del estado.

Moaodificaciones a las reglas generales sobre el sistema de ahorro

~-FOV] para el retiro de los trabajadores sujetos a la ley del instituto de
seguridad y servicios sociales de los trabajadores del estado.
Psphsicinnes cominas BRSRINFONMAMAT IRESTEFDAVAZERTE
peular 01.94 Circular mediante la cual se notifica a las
instituciones de crédito operadoras de cuentas
individuales de los sistemas de ahorro para el retiro,
disposiciones relativas a los mismos.

fureular 2152 Circular mediante la cual se notifica a las
instituciones de crédito operadoras de cuentas
individuales de los sistemas de ahorro para el retiro,
disposiciones relativas a los mismaos.

C!Mgg 4,:‘23!96!51 IT, ISSSTE- Circular mediante la cual se nofifica a las

FOVISSSTE instituciones de crédito y entidades financieras
autorizadas operadoras de cuentas individuales SAR,
reglas generales sobre el Sistema de Ahorro para el
Retiro de los trabajadores sujetos a las leyes del
Seguro Social, del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores y del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, relativas a la informacion que en forma
periédica deberan entregar a la Comisién Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro.

B Circular mediante la cual se notifica a las
instituciones de crédito operadoras de cuentas
individuales de los sistemas de ahorro para el retiro,
disposiciones relativas a los mismos.

Circular 12/95 Circular mediante la cual se notifica a las

IMSS-INFONAVIT, ISSSTE- instituciones de crédito y entidades financieras

EOQVISSSTE autorizadas operadoras de cuentas individuales SAR,

la suspensién temporal de la tasa por concepto de
indemnizacién a los institutos de seguridad social, a
que se refieren las Reglas Generales relativas a la
correccion de errores en que incurran las
instituciones de crédito en el deposito y retiro de las
cuotas y aportaciones del Sistema de Ahorro para el
Retiro en el Banco de México.
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Aviso

Acuerdo

Acuerdo

Aviso por el que se recuerda a los trabajadores,
patrones e instituciones de crédito, dependencias e
instituciones de crédito de la Administracion Publica
Federal, ante quien pueden presentar sus
naotificaciones, consultas ¢ reclamaciones relativas a
los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Aviso por el que se dan a conocer las obligaciones
de los patrones, dependencias, entidades y
trabajadores respecto al Sistema de Ahorro para el
Retiro, asi como la forma en que deben cumplirlas.

Acuerdo por el que se establecen y dan a conocer a
las instituciones de crédito las reglas para corregir
errores relacionados con el Sistema de Ahorro para
el Retiro.

Acuerdo que modifica al diverso por el gue se
establecen y dan a conocer a las instituciones de
crédito las reglas para corregir errores relacionados
con el Sistema de Ahorra para el Retiro.




1.5. CONCEPTO DE AFORE Y SIEFORE.

El articulo 18 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
nos indica que las Administradoras de Fondos para el Retiro
(AFORE) son entidades financieras que se dedican de manera
habitual y profesional a administrar las cuentas individuales
abiertas a nombre de los trabajadores, asi como a canalizar los
recursos de las subcuentas que las integran en términos de las
leyes respectivas, y administran sociedades de inversion

especializadas en fondos de ahorro para el retiro.

Asimismo sefala que las AFORE deberan efectuar todas las
gestiones que sean necesarias, para la obtencion de una
adecuada rentabilidad y seguridad en las inversiones de las
sociedades de inversion que administren. En cumplimiento de sus
funciones, atenderan exclusivamente al interés de los
trabajadores y aseguraran que todas las operaciones que
efectuen para la inversion de los recursos de dichos trabajadores

se realicen con ese objetivo.

Dentro de su objeto las AFORE deberan entre otros: abrir,
administrar y operar cuentas individuales de los trabajadores;
tratandose de trabajadores afiliados, sus cuentas individuales se

sujetaran a las disposiciones de las leyes de seguridad social
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aplicables y sus reglamentos, asi como a las de la Ley de los

Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Para el caso de las subcuentas de vivienda, las AFORE deberan
individualizar las aportaciones y rendimientos correspondientes
con base en la informacion que les proporcionen los institutos de
seguridad social y la canalizacion de los recursos de dichas
subcuentas se hara en los términos previstos por las leyes

respectivas.

Cabe mencionar que con motivo de reformas recientes las AFORE
podran abrir, administrar y operar cuentas individuales, con sus
respectivas subcuentas, en las que se reciban recursos de los
trabajadores inscritos en el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), -es pertinente
senalar que la Ley del ISSSTE de 1993 motivo del presente

trabajo, aun no consideraba esta opcidn-.

Asi como de trabajadores no afiliados, o que no se encuentren
inscritos en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, que asi lo deseen, destinados a la
contratacion de rentas vitalicias, seguros de sobrevivencia o
retiros programados; y podran recibir recursos de los trabajadores
no afiliados de las dependencias o entidades publicas de caracter

estatal o municipal en los casos en que proceda.
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Asimismo las AFORE deberan individualizar las cuotas vy
aportaciones destinadas a las cuentas individuales, asi como los

rendimientos derivados de la inversion de las mismas.

Enviaran, por lo menos dos veces al afio, al domicilio que
indiquen los trabajadores, sus estados de cuenta y demas
informacion sobre sus cuentas individuales y el estado de sus
inversiones, destacando en ellos las aportaciones y el numero de
dias de cotizacion registrado durante cada bimestre que
comprenda el periodo del estado de cuenta, asi como las
comisiones cobradas por la administradora y las sociedades de

inversion que administre.

Asimismo, deberan establecer servicios de informacion y atencidn
al publico y podran funcionar como entidades financieras
autorizadas, en términos de lo dispuesto por la Ley del Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

CONCEPTO DE SIEFORE

Por su parte el articulo 39 de la Ley de los Sistemas de Ahaorro
para el Retiro, indica que las sociedades de inversion,

administradas y operadas por las AFORE, (SIEFORE) tienen por
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objeto invertir los recursos de las AFORE derivados de las

cuentas individuales abiertas a nombre de los trabajadores.

Ademas, las SIEFORE podran invertir las aportaciones destinadas
a fondos de prevision social, las aportaciones voluntarias y
complementarias de retiro que reciban de los trabajadores y
patrones, asi como los demas recursos que en términos de la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro pueden ser depositados

en las cuentas individuales.

Es importante sefalar que para organizarse y operar tanto las
AFORE como las SIEFORE, se requiere autorizacién de la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
(CONSAR) que sera otorgada discrecionalmente, oyendo
previamente la opinidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a quienes presenten propuestas viables econémica y
juridicamente, que satisfagan los requisitos que para tal efecto

sefiale la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.
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1.6.

NORMAS MINIMAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

ADOPTADAS POR LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL

TRABAJO (OIT)

En este apartado decidi hacer una breve comparacion entre la

seguridad social vista desde una clasificacion esquematica que

hace la OIT adoptada el 28 de junio de 1952°' y ciertas normas

minimas de la seguridad social que el ISSSTE contempla en el

articulo 3° de su Ley, como lo podemos apreciar en el cuadro

siguiente:

oIT

ISSSTE

Asistencia médica.

Asistencia médica.

Prestaciones de desempleo.

Prestaciones de vejez.

Pensién por jubilacion
Pensiébn por Edad y tiempo de
SEervicios.

Prestaciones en caso de accidente de
trabajo y de enfermedad profesional.

Seguro de Accidentes de trabajo.

Prestaciones familiares. + Prestaciones sociales.
Prestaciones de maternidad. e Prestaciones de maternidad.
Prestaciones de invalidez. e Pension por Invalidez.
Prestaciones de sobrevivientes. e Pension por muerte del Trabajador.

e« Seguro de enfermedades no

profesionales.

e Indemnizacion Global.
Prestaciones monetarias de |e Prestaciones economicas.
enfermedad.

Sistema de Ahorro para el Retiro.

= Organizacion Internacional del Trabajo, Op. Cit. P. 197.
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De lo anterior podemos sefalar que en la actualidad, los sistemas
de seguridad social reformados 0 en vias de reestructuracion
necesitan de nuevos instrumentos y mecanismos de gestién
financiera, ya se trate de regimenes generales de base, ya se
trate de regimenes complementarios o auténomos, las
modalidades de actuacion y garantia del equilibrio financiero son
muy especificas, y necesitan de una atencidn y seguimiento por

parte de especialistas.

Por ello el Estado, asi como las instituciones que velan por la
seguridad social en nuestro pais, han venido realizando una serie
de cambios en el desarrollo juridico, social y econdmico de sus
sistemas, con lo cual pretenden dar cauce a nuevas politicas de
ahorro, de ayuda en caso de enfermedades, de pensiones y

apoyos.

Uno de estos puntos ha sido el relativo a la expedicidn por parte
del Congreso de la Union de un nuevo sistema de ahorro para
quienes han concluido con una importante etapa de su vida
laboral. Particularmente nos referimos al Sistema de Ahorro para

el Retiro.




1.7. PENSIONES QUE OFRECE EL ISSSTE Y REQUISITOS
PARA OBTENERLAS.

Con el propésito de fijar una vision previa a este trabajo,
considero necesario senalar algunos de los beneficios que ofrece

el ISSSTE vy los requisitos para obtenerlos:

CONCEPTO REQUISITOS

Pension por Jubilacion e Trabajadores con 30 anos o mas
de cotizacion.
e Trabajadoras con 28 afos de
servicio o mas

e No importa la edad.

Pension por Edad y Tiempo deje 55 afos de edady

Servicios

e 14 afios 6 meses un dia de
cotizacion

Pension por Invalidez

e Trabajadores Inhabilitados fisica
o mentalmente por motivos distintos
de los tipificados como riesgo de

trabajo, acto intencional, o delictivo.
« 14 afnos 6 meses un dia de
cotizacion

e cualquier edad

Pensiobn por Cesantia en Edad|e 60 afios de edad.
Avanzada e 9 afos 6 meses un dia de

‘Art. 59 de la Ley ISSSTE.- Toda fraccion de mas de seis meses de servicio se
considerara como un ano completo para efectos de otorgamiento de pension.

Nota: Es pertinente sefalar que la Ley del Seguro Social de 1943 establecia como
requisitos minimos para gozar de cualquier tipo de pensién 500 semanas de cotizacion
y 60 o 65 afios de edad; La Ley del Seguro Social de 1897 establece 1250 semanas de
cotizacion y 60 o 65 afios de edad. Asimismo, en caso de cumplir con las edades
establecidas, pero que no rednen las semanas de cotizacion se entregaban los recursos
del SAR en una sola exhibicion.

T )
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CONCEPTO

REQUISITOS

cotizacion

e Decision de retiro
voluntariamente o que queden
privados de un empleo remunerado.

Pension por Muerte del Trabajador

s Ser familiares derechohabientes
del trabajador

e Siempre que el trabajador
hubiere cotizado 9 afos, 6 meses un
dia y tuviere 60 afios de edad al
momento del fallecimiento

e 0 bien 14 afios 6 meses un dia
cotizados, sin importar edad al
momento de ocurrir el siniestro.

Indemnizacion Global

« Trabajador separado o en activo.
« Familiares derechohabientes, en
caso de fallecimiento.

e 12 meses de cotizacibn como
minimo o

¢ 14 afos, 6 meses como maximo.
* Que no hayan transcurrido mas
de 5 afos para exigir el dinero.

Recursos del Sistema de Ahorro para

el Retiro

e 65 anos cumplidos.

e En caso de ser sujeto de alguna
de las pensiones otorgadas por el
ISSSTE o de algun plan de
pensiones otorgado por la
dependencia o entidad de que se
trate.

"Existe el caso de la devolucién de la indemnizacién global con el objeto de reconocerle
al trabajador el tiempo efectivamente cotizado con anterioridad. Dicho reintegro debera
ser con los intereses anuales que se hubieren generado y siempre y cuando el
trabajador se incorpore al servicio activo, incorporado al régimen obligatorio de la Ley
del ISSSTE, Art. 38 de dicho ordenamiento.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICO-LEGALES DE LA
_LEY DEL ISSSTE DE 1993.

A T R R B B R R S T T s A aan®,

La Seguridad Social tiene en nuestro pais antecedentes de honda
raiz prehispanica. Pueblos mesoamericanos como los Mexicas,
Tecpanecas y Texcocanos incorporaron dentro de su vida
comunitaria diversas manifestaciones de lo gue actualmente
pertenece a la esfera de la Seguridad Social. Destacaron en su
preocupacion por amparar a diferentes grupos que, en razdn de
carencias derivadas de su actividad o bien por obra de la edad

avanzada, quedaban desprotegidos, o incapacitados.

Las aportaciones de estos pueblos indigenas constituyen una
noble herencia que a lo largo de su historia México ha sabido

atesorar.

Durante la época colonial Herman Cortés promovid mediante
cédula real en 1526, la asignacion de pensiones como
compensacion por servicios prestados durante la Conquista de

México.
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Paco tiempo después, las Leyes de Indias establecieron algunas
medidas que buscaban prevenir, en la Nueva Espana, 10s riesgos

de trabajo que con mas frecuencia afectaban a los indios.

Quizas el eiemplo mas representativo de la incipiente Seguridad
Social en el México de la Colonia o sea el Monte de Piedad. El
Monte Pio de Animas, como en un principio se conocié a esta
Institucién, hoy Nacional Monte de Piedad, que tenia como
funcidén primordial proporcionar auxilio y soporte econdmico en
favor de gremios especificos, como el de los pilotos de la Real

Armada, cuerpo especial al servicio de la Corona Espanola.

La guerra de Independencia de México supuso un lapso de
fermentacidn que posteriormente haria cristalizar inquietudes
sociales bajo la forma de nuevas leyes de proteccion a los

trabajadores.

En 1824, vya consumada la independencia, aparecen
disposiciones que confieren a la Hacienda Publica facultades para
aplicar descuentos a diversos nlicleos de trabajadores, ello con el
proposito de constituir un fondo de pensiones. Una década
después se comenzd a otorgar a los empleados civiles
incapacitados una jubilacion; siendo éste el primer antecedente

de la pension por invalidez.




B

En nuestro pais los esfuerzos para conformar un cuerpo sélido de,
prestaciones en respuesta a las necesidades de la clase
trabajadora, han tenido en el Estado a un promotor consciente de

su rica tradicion histoérica.

Durante el tiempo en que Benito Juarez fue Presidente de la
Republica, los rasgos distintivos de la Seguridad Social se
concentraron casi exclusivamente en cuestiones de orden
asistencial, como sostenimiento de la Escuela de Ciegos, en
1871, para lo cual el régimen juarista cedid a la institucion parte
del ex convento de la Encarnacion y el 15% del producto de las

loterias.

En el ambito legislativo, antes de la Revolucion Mexicana no son
muchos los antecedentes que den cuenta de intentos formales y
organizados de proteccion a los trabajadores. Hubo, no obstante,
en dos Estados de la Federacidon, el de México y el de Nuevo
Ledn, leyes muy similares en su contenido, en 1904 y en 1906
respectivamente, las cuales reconocian los accidentes de trabajb
y apuntaban a Ja responsabilidad patronal en la indemnizacion
derivada de los mismos®®, antecedentes que van dando forma a

nuestra seguridad social actual.

2 Leyes promutgadas por José Vicente Villada en el Estado de México en el afio de
1906 y por el General Bernardo Reyes en Nuevo Ledn, ésta Lltima consideraba ademas
del riesgo en el trabajo, la posibilidad de absolver la responsabilidad civil derivada del
accidente de trabajo si existia fuerza mayor ajena a la industria, intencion del operario
de causarse dafie 0 una negligencia inexcusable o culpa grave de parte del propio

el
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En 1911, Francisco |. Madero incluyé en su programa como
candidato a la presidencia de la Republica el compromisoc de
expedir leyes sobre pensiones € indemnizaciones por accidentes
de trabajo. Por aquella misma época, el incipiente movimiento
obrero se fortalecid con la fundacion de la Casa de Obrero
Mundial (1912).

A la caida del Gobierno de Francisco |. Maderé en 1913, y en su
afan de legitimacion de un régimen insostenible, Victorianoc Huerta
presenté al Congreso una propuesta de decreto que recogia
inquietudes reales de la clase trabajadora, como la fijacion de
salarios minimos y la formacion de juntas de conciliacion, entre
otras. La propuesta nunca prospero, dado lo efimero del régimen

Huertista.

Durante el turbulento periodo que siguid, las diferentes fuerzas
revolucionarias trataron de reglamentar, en medio de la

inestabtilidad reinante, las condiciones de los trabajadores.

trabajador. En las indemnizaciones se incluia asistencia médica y farmacéutica hasta
por seis meses y el pago de medio salario hasta por dos afios, hasta que pudiera
regresar el trabajador a laborar a la empresa y en caso de muerte habia pago de gastos
funerarios y una pension igual al salario del trabajador por periodos que variaban desde
diez meses hasta dos afios segun el beneficiario. Canton Moller, Miguel, Derecho del
Trabajo Burocratico, Ed. PAG México 1988, p. 22




Destacan las propuestas sobre Seguridad Social contenidas en el
Plan de Guadalupe, expedido en 1913, y las clausulas y adiciones

gue en tal sentido se le agregaron al afo siguiente.

Es con Venustiano Carranza y a través del Constituyente de 1917
cuando se consigue plasmar, con auténtica fuerza de ley maxima,
el cumulo de inquietudes que en la efervescencia de los afios de
lucha pugnaban por afianzarse. Asi pues, la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada el 5 de febrero de
1917, en su articulo 123 dio contenido sustantivo y garantia
juridica a los aspectos econdémicos, politicos y sociales del

trabajo.

En la década de 1920 y 1930, el crecimiento acelerado de la
economia y la consolidacién del Estado hicieron necesaria la
promulgacion de leyes, asi como la creaciéon de instituciones que
sostuviesen con su estructura los diversos aspectos del bienestar
social. Surgid asi, por ejemplo, el proyecto de Ley de Accidentes
Industriales (1922), cuya aportacidon novedosa consistio en prever

la creacion de una Caja de Riesgos Profesionales.

Un avance notable en materia de prevision social, puesto que
marca con su promulgacion el primer esfuerzo de aplicacion
concreta de postulados, ideas, teorias e inquietudes dispersas a

lo largo de décadas del México revolucionario, es la Ley de
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Pensiones Civiles y de Retiro del 12 de agosto de 1925, la cual
crea a su vez la Direccion del mismo nombre que representa el

antecedente inmediato del ISSSTE.

En este contexto, nuestro pais a través de sus instituciones
siempre ha buscado mejorar, en la medida de sus posibilidades,
los diversos servicios, seguros y prestaciones de los que gozan
actualmente los trabajadores con el unico fin de proporcionar a los

mismos bienestar y una vejez digna.

De ahi que podria decirse, hablando de nuesiro tema, que el logro
de la inclusién del Sistema de Ahorro para el Retiro en |la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado como un beneficio adicional a los ya existentes
demuestra que verdaderamente se busca mejorar la calidad de

vida de los trabajadores al término de su vida laboral.

El principio de funcionamiento de la Direccidn General de
Pensiones Civiles y de Retiro era muy sencillo: convertir a las
pensiones de los trabajadores del Estado en universales,
obligatorias y equitativas. Para lograr dicho objetivo se inicio la
creacion y administracion de un fondo de pensiones generado a
partir de la ayuda del propio Estado y las aportaciones del
trabajador durante el tiempo que prestara sus servicios. Incluso se

establecié que el excedente de dicho fondo se utilizara para el

L
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otorgamiento de préstamos a corto plazo y para la adquisicidon de

terrenos o casas para los trabajadores.

Asi, en sus origenes, la Direccion General de Pensiones Civiles y

de Retiro operd como institucion de seguros, ahorro y crédito.

Cabe senalar, que las pensiones que en esa época se otorgaban
eran por vejez, inhabilitacién, muerte o retiro a los 65 anos y

después de 15 de servicio.

En 1938, el 1° de noviembre surge la Federacion de Sindicatos de
ios Trabajadores al Servicio de Estado (FSTSE), que en ese

mismo ano promulga su Estatuto Juridico.

El aspecto mas relevante de este documento es que por primera
vez se da a los trabajadores del Estado personalidad juridica
propia, garantizandoles la seguridad en el emplec y la libre

asociacion para la defensa de sus intereses.

Hacia el ano de 1947, la Ley de Pensiones Civiles y de Retiro
sufre reformas significativas, tendentes a extender la gama de
prestaciones, mejorar la calidad de las ya existentes e incorporar
al régimen de la Seguridad Social a un mayor numero de

trabajadores y organismos publicos.
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Esta nueva Ley transforma a la Direccion General de Pensiones
Civiles y de Retiro en un organismo publico descentralizado, con
personalidad juridicé y patrimonio propios, y se establece que la
edad para recibir las pensiones fuera de 55 afios, con un minimo
de 15 de servicio. También se amplian los seguros de vejez,
invalidez, muerte, orfandad y viudez, asi como el aumento de los

montos para préstamos hipotecarios.

Se autorizd, a partir de esta Ley que parte de los fondos de
pensiones se canalizaran para la construccion de colonias

burocraticas dentro y fuera del Distrito Federal.

En lo que se refiere a los servicios médicos, se ampard por
primera vez a los trabajadores al servicio del Estado cubriendo
unicamente accidentes laborales. Este servicio se subrogd a

hospitales particulares.

En 1959 se transforma y se adiciona el apartado B del Articulo
123 Constitucional, en donde se incorporan las garantias que el
Estatuto Juridico de la FSTSE habia planteado para los

servidores publicos.

En el mismo afo, con motivo del XXI aniversario de la expedicidon
del Estatuto Juridico de la FSTSE, se efectud una ceremaonia en el

Palacio de Bellas Artes, en donde el presidente Adolfo Lopez




Mateos presentoé al Congreso de la Unidn la iniciativa de la ley
que daba origen al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE). Discutida y aprobada
dicha Ley, la Direccién General de Pensiones Civiles de Retiro se
transformé el 31 de diciembre de 1959 en lo que se conoce hay
como el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE).

Por primera vez se concreta en la Ley del ISSSTE una visién
integral de la Seguridad Social que cubre tanto prestaciones
relativas a la salud, como prestaciones sociales, culturales y
econdmicas, haciéndose extensivo el beneficio a los familiares de

los trabajadores.

El patrimonio del Instituto se integré principalmente con las
propiedades, posesiones, derechos y obligaciones que formaban
parte de la Direccién General de Pensiones Civiles y de Retiro,

asi como con sus fuentes de financiamiento.

En 1960, el ISSSTE amparaba a 129 mil 512 trabajadores, 11 mil

912 pensionistas y a 346 mil 742 derechohabientes®.

2 |SSSTE, B/ ISSSTE en transformacién con ef México moderno, México, octubre 1991.
p.12




En ese mismo ano, el ISSSTE dio paso a la ampliacion de sus
servicios médicos basicos para atender las necesidades de sus
trabajadores, la construccion de las tres primeras clinicas en el
D.F., asi como la compra del centro hospitalario “20 de

noviembre”, con capacidad de 600 camas.

El ISSSTE integré bajo la denominacién de Servicios Sociales un
conjunto de prestaciones que se caracterizaban por apoyar
socialmente al asegurado y su familia, basicamente a tfraves de la
atencion a ninos en guarderias, renta y venta de departamentos
multifamiliares, prestacion de servicios funerarios y apoyo en

general a la economia familiar.

Asi, en 1960 habia 3 guardefias (hoy Estancias de Bienestar y
Desarrollo Infantil). En ellas se atendia a un total de 465 nifos. Se
contaba ademas con una tienda ubicada en el D.F., que en ese

ano tuvo un total de ventas de 2 millones 500 mil pesos,24

En 1967 el ISSSTE puso en servicio el primer velatorio en el D.F. -

para el otorgamiento de servictos funerarios.

La integracion formal de una politica de vivienda del Instituto se

inicid en 1972 con la creacidn del Fondo de la Vivienda del
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Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (FOVISSSTE), cuyo objetivo fue establecer y operar un
sistema de financiamiento de vivienda para los trabajadores a
tasas preferenciales que les permitieran tener accéso a una

vivienda digna.

En 1984 se transforma una vez mas la Ley del ISSSTE misma que
amplia la cobertura de prestaciones y servicios que recibian los
trabajadores y sus familias derechohabientes, elevandose asi de
14 a 20 los beneficios que otorgaba la Ley del ISSSTE, norma
que regulay definé los derechos, deberes y obligaciones de dicho

Instituto con sus derechohabientes y trabajadores.

Con la Ley del ISSSTE se cumple el proposito de fortalecer la
salud y seguridad social de los servidores publicos y sus familias,
a través del otorgamiento eficiente, oportuno y equitativo de los
servicios, seguros y prestaciones de mayor incidencia en el
bienestar de los derechohabientes, respondiendo de esta forma a
los legitimos reclamos y la satisfaccion de los derechos que
corresponden a los trabajadores al servicio del Estado en materia

de Seguridad Social.

De conformidad con el propoésito institucional, son tres los

objetivos generales que el ISSSTE se ha propuesto alcanzar en el
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mediano plazo, asi como los lineamientos generales que orientan

las acciones de sus gestiones administrativas:

— Asegurar el otorgamiento y la cobertura de las prestaciones
basicas, procurando una atencidon médica estructurada por
niveles, la garantia de pensiones, la ampliacién de créditos
personales y financiamiento de vivienda, asi como del servicio
de estancias de bienestar infantil y una mayor proteccién al

ingreso de los trabajadores.

— Aumentar la calidad, oportunidad y calidez de los servicios,
CoNn apoyo en una mayor eficiencia administrativa asi como en
criterios de simplificacioh 'y transparencia para su

otorgamiento; y

— Promover que los beneficios se distribuyan de manera mas
equitativa entre los diversos grupos y se otorguen con una

creciente homogeneidad a nivel regional *®

48



{ )
2.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS DE 1917.

La seguridad social en nuestro pais ha sido uno de los logros mas
significativos para los trabajadores en su permanente afan por

conquistar mejores niveles de bienestar social y econdmico.

Dichas conquistas encuentran su piedra angular en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917,
documento que incorpora derechos de caracter social en un
ordenamiento de tal jerarquia, particularmente normas de
seguridad social, las cuales constituyen el punto fundamental de

nuestro actual régimen de seguridad social.

Cabe sefialar, que ya durante .la vigencia de la Constitucion de
1824 se hablaba del pago pensiones y retiros a empleados de la
Federacién algunas ventajas para las viudas de ellos. Un aspecto
importante que debemos mencionar es que, destellos de
seguridad social a favor de los servidores publicos se estuvieron
dando con anterioridad a nuestro Pacto Federal, sin embargo, no
fue asi en su condicion de empleado, ya que no contaba con

estabilidad en este sentido.?®

% Al respecto, hasta que se expide el Acuerdo sobre la Organizacion del Servicio Civil
del 12 de abril de 1934, los derechos de los trabajadores del Estado son rescatados en
un documento con fuerza legal, el cual contiene aspectos como vacaciones, licencias y

—
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En este sentido, cabe sefalar que, anterior a nuestro Pacto
Federal, hubo disposiciones normativas que contemplaron
aspectos sociolaborales, tal es el caso de la denominada “Ley
José Vicente Villada” de 1904, que puede tomarse como uno de
los antecedentes de la seguridad sacial en México, y que
senalaba a los patrones como obligatoria la indemnizacién de sus
trabajadores que sufrieran alguna lesién o enfermedad derivada
de su trabajo, o0 la de entregar dicha indemnizacion a los deudos
del trabajador en caso de muerte, 10 que se puede traducir en las
pensiones que actualmente se otorgan en los organismos de

seguridad social vigentes.

Mas tarde, se expidieron en Jalisco dos Decretos, uno por Manuel M.
Dieguez y el otro por Manuel Aguirre Berlanga, de fechas 2 de
septiembre y 7 de octubre de 1914, respectivamente, los cuales
establecen el descanso dominical, l1a jomada de trabajo de 9 horas, la
proteccion al salario y la inembargabilidad del mismo; asi como la

prescripcion de deudas contraidas por campesinos.

permisos, derechos y obligaciones, indemnizaciéon con 3 meses de salario en caso de
supresion del cargo en el presupuesto, y se preveia que la misma cantidad se
entregaria a los familiares del trabajador en caso de muerte de este Uiimo. EI
documento que se comenta constituyé el antecedente mas cercano del Estatuto
Juridico del 5 de diciembre de 1938, el cual constaba de 115 articulos que preveian:
derechos y obligaciones de los trabajadores, horas de trabajo y descansos legales,
salarios, obligaciones de los Poderes de la Unidn con sus trabajadores individualmente,
obligaciones de los trabajadores, suspensién de los efectos de los nombramientos,
terminacién de los efectos del nombramiento, la organizacién colectiva, disposiciones
sobre condiciones generales de trabajo, huelgas, procedimientos en materia de huelga,
riesgos profesionales y enfermedades profesionales, prescripciones y disposiciones
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Del mismo maodo, el 26 de agosto de ese mismo ano, en el Estado
de Veracruz, se expidid el Decreto de Ley conocido como “Ley
Candido Aguilar’, en la qgue se establecen las juntas de
administracién civil, que entre sus caracteristicas tiene la de

ventilar controversias entre patrones y obreros.

Posteriormente, el 11 de diciembre de 1915, entré en vigor en
Yucatan la Ley que crea los Consejos de Conciliacion y el
Tribunal de Arbitraje local, dicha Ley segun comentario del Lic.
Miguel Cantdn Moller, se considera el antecedente del articulo
123 de la Constitucion Politica y de las Leyes que de ella se

derivaron, ya que sefala que fue:

“la Ley mas completa de las que se emitieron,
porque tiene todos los aspectos guardados; fija
las jornadas maximas de trabajo en ocho horasy
media, y crea el dia de descanso obligatbrio ala
semana, se establece que el trabajo
extraordinario no puede pasar de la cuarta parte
de la jornada normal y que se pagara con 50%
mas si es en el dia y al doble, si es nocturno. Da
el descanso pre y postnatal a las mujeres
trabajadoras, define el accidente de trabajo y

obliga a la indemnizacion correspondiente,

sobre el Tribunal de Arbitraje, las Juntas de Arbitraje y sus procedimientos. Canton
Moller, ob. cit., p. 72
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establece el salario minimo para obreros,
aprendices y servicio doméstico; habla de
que el Estado debera formar una sociedad
mutualista de tal fuerza que supere a
cualquier particular, para garantizar a los
trabajadores pensiones de vejez y para la
familia en caso de muerte. En el caso
puede decirse que se trata de un anticipo de
la seguridad social, por entonces
desconocida, y aunque no llegd a funcionar
la idea existio. También senala taxativas
para los trabajadores extranjeros y promovia

el espiritu sindical concediendo mayores

» 27

ventajas a los asociados que a los libres

De lo anterior, se puede apreciar que se establecieron
disposiciones de Seguridad Social que mas tarde encontraron
acomodo, de manera muy similar en el articulo 123 de la
Constitucion de 1917.

Es pertinente mencionar, que la Seguridad Social es tan solo una
de las ramas gue integran el derecho social, mismo qgue
comprende el derecho a la educacion y a la cultura (articulo 3°

Constitucional); el derecho de los campesinos a la tierra, asi como

27 fdem p. 24

52



R

ey

el de la Nacion para imponer modalidades a la propiedad privada
(articulo 27 Constitucional); el derecho econdmico (articulo 28
Constitucional); y el derecho de los trabajadores (articulo 123

Constitucional).

Por lo que toca a la Seguridad Social en México, esta se plasmo
por vez primera en el articulo 123 de la Constitucion Politica de
1917, la cual se logré consagrar en la fraccion XXIX de dicho

articulo en los siguientes términos:

“‘Se consideran de utilidad social: el
establecimiento de cajas de seguros
populares, de invalidez, de vida, de cesacion
involuntaria del trabajo, de accidentes y de
otros con fines analogos, por o cual, tanto el
gobierno federal como el de cada Estado,
deberan fomentar la organizacion de
instituciones de esta indole, para difundir e

inculcar la prevision popular’.?®

Cabe destacar, que esta fraccidn constituye el punto de partida de
la Seguridad Social en México, por la que se asegura a los

trabajadores contra algunas contingencias, no soélo en el ambito

28 Trueba Urbina, Alberto. Op. Cit. P. 169.

53



laboral sino de la vida misma. Por tal motivo, nuestra Constitucion
del 5 de febrero de 1917 se considera una de las mas avanzadas
de su época, por el contenido socioliberal que en ella se plasmé.
Posteriormente, se continué con la elevacibn a rango

constitucional de los derechos sociales en el mundo.

Por ofra parte, el maestro Trueba Urbina senala que la
Constitucion de 1917 tuvo modificaciones en general, pero por lo
que toca a disposiciones de Seguridad Social exclusivamente
para los trabajadores del Estado, no fue sino hasta el 5 de
diciembre de 1960, cuando se constitucionalizan los derechos de
estos trabajadores, derechos que anteriormente se encontraban
plasmados en ordenamientos como el Estatuto Juridico de 1938,
el cual regulaba sus relaciones laborales; asi como en la Ley de
Pensiones Civiles y de Retiro de 1925 que mas adelante

abarcaremos.

Al respecto, es conveniente referirnos al texto de la Constitucion
de 1960, que da lugar a la constitucionalidad del derecho de la
Seguridad Social de los trabajadores del Estado, ya que en el
articulo 123 adiciona un apartado “B” que en su fraccion Xl

senalaba gue .




Fraccion Xl. La seguridad social se
organizara conforme a las siguienfes bases

minimas:

a) Cubrird, los accidentes y enfermedades
profesionales; las  enfermedades  no
profesionales y maternidad; y la jubilacion, la

invalidez, vejez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se
conservara el derecho al trabajo por el

tiempo que determine la Ley.

c) Las mujeres durante el embarazo no
realizaran trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para su
salud en relacion con la gestacién; gozaran
forzosamente de un mes de descanso antes
de la fecha aproximada para el parto y de
otros dos después del mismo, debiendo
percibir su salario integro y conservar Su
empleo y los derechos que hubieren

adquindo por la relacion de trabajo.
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En el periodo de lactancia tendran dos
descansos extraordinarios por dia, de media
hora cada uno, para alimentar a sus hijos.
Ademas, disfrutaradn de asistencia médica, de
medicinas, de ayuda para la lactancia y del

servicio de guarderias infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendran
derecho a asistencia medica y medicinas, en
los casos y en proporcion que determine la

Ley.

e) Se estableceran centros para vacaciones
y para recuperacion, asi como tiendas
economicas  para  beneficio de  Jos

trabajadores y sus familiares.

f) Se proporcionaran a Jlos trabajadores
habitaciones baratas en arrendamiento o
venta, conforme a los programas
previamente aprobados. Ademas, el Estado
las aportaciones que haga establecera un
fondo nacional de la vivienda, a fin de
constituir depositos en favor de dichos

trabajadores y establecer un sistema de
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financiamiento que permita otorgar a éstos
créditos baratos y suficientes para que
adquieran en propiedad, habitaciones
comodas e  higiénicas, o bien para
construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar

pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dichos
fondos seran enteradas al organismo
encargado de la  seguridad  social
regulandose en su Ley y en las que
corresponda, la forma y el procedimiento
conforme a los cuales se administrara e/
citado fondo y se otorgaran y se adjudicaran

los créditos respectivos.”.

Por lo anterior, se puede considerar que la Constitucidn Politica

de los Estado Unidos Mexicanos, representa uno de los logros

mas importantes y trascendentes de la Revolucion Mexicana, toda

vez que en ella se establecieron principios de la Seguridad Social

en nuestro pais, buscando con ello, proteger no sélo a los

trabajadores al servicio del Estado, sino tambien a sus familias,

estimulando asi su bienestar colectivo.

2% idem p. 383
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2.2. LEY GENERAL DE PENSIONES CIViLES Y DE RETIRO DE
1925.

El 12 de agosto de 1925, se promulgd la primera Ley General de
Pensiones Civiles y de Retiro. El objetivo fundamental fue el de
constituir mediante cuotas y aportaciones tanto de trabajadores
publicos como del propio Gobierno Federal, un fondo necesario
para atender las pensiones de retiro por edad y tiempo de
servicios; asi como, las pensiones por muerte del trabajador a
favor de sus familiares; los préstamos a corto plazo hasta por 3
meses de salario con un interés del 12% anual; del mismo modo
se ofrecian créditos hipotecarios por $15,000.00 pesos con plazo

para liquidarlos hasta de 10 afos y un interés anual del 9%.

La instrumentacion de estas prestaciones estuvo a cargo de la
desaparecida Direccidn General de Pensiones, cuyo érgano
superior fue una Junta Directiva que se integraba por 7 miembros
gue duraban en su encargo 5 afios, estas personas podian ser

reelectas por una sola vez.

Dicha Ley contenia 94 articulos divididos en seis capitulos cuyos

titulos eran:

Capitulo I, Disposiciones Preliminares; Capitulo I, De las

Pensiones y Auxilios; Capitulo Ill, Del Fondo de Pensiones;
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Capitulo 1V, de la Direccién de Administracion del Ramo de
Pensiones; Capitulo V, Disposiciones Generales; Capitulo VI,

Disposiciones Transitorias.

De los beneficios de esta Ley podian gozar todos los servidores
publicos excepto los militares, diputados y senadores; asi como,
los que prestaban sus servicios mediante contrato. En este mismo
caso, se encontraban los contratados por honorarios o que de

acuerdo al trabajo desempenado recibieran una comision.

Cabe mencionar, que el Presidente de la Republica, los
Secretarios, Subsecretarios de despacho, los Gobernadores del
Distrito Federal y Territorios Federales, los Jefes de los
Departamentos Administrativos, fos Ministros de la Suprema Corte
de Justicia, los Magistrados, los Jueces de Primera Instancia en el
Distrito Federal y territorios Federales, asi como cualesquiera
otros funcionarios legaimente inamovibles, podrian gozar los
beneficios de la Ley, siempre y cuando voluntariamente se

sometieran al descuento respectivo.

Esta Ley en su articulo 7° senalaba, a las personas que eran

sujetas de pension:
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“l. Los funcionarios que cumplieran 60 afios
de edad, después de 15 afios, por lo menos,

de trabajo.

Il. Los deudos de Jos funcionarios que
fallecieron en el cumplimiento de sus
deberes o a consecuencia de los mismos,
sea cual fuere el tiempo que hayan estado

en funciones.

1. Los funcionarios que se inhabiliten fisica o
intelectualmente de manera permanente, por
causas de su servicio sea cual fuere el
tiempo que hayan estado en funciones, a
menos de que la inhabilitacion haya sido

producida por culpa del mismo funcionario.

IV. Los que se inhabiliten fisica o
intelectualmente, de manera permanente,
por causas ajenas al desemperno del cargo o
empleo, si tuvieran por o menos 10 afios de
servicio y de que la inhabilitacion no sea

consecuencia del abuso de bebidas o©
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substancias nocivas, ni de otros acltos gue se

pudieran calificar de mala conducta.”

Como podemos observar la cobertura de la ley en comento era
muy similar a la actual ley el ISSSTE y muy completa para su
epoca. No obstante, la ley que nos ocupa, sufridé diversas
modificaciones en un periodo de 22 anos, las cuales se dieron
con la siguiente frecuencia: 31 de diciembre de 1925, 22 de junio
de 1926, 11 de febrero de 1927, 13 de junio de 1927, 31 de
agosto de 1927, 11 de febrero de 1932 y 30 de diciembre de
1946. Como resultado de estas reformas y adiciones a la Ley, se
disminuyo la edad de las personas sujetas a pension, de 60 a 55
afnos de edad, ajustandose los porcentajes de descuento de los
trabajadores, asi como los montos de las pensiones; del mismo
modo, se concedio personalidad juridica a la Junta Directiva de
Pensiones Civiles y de Retiro y se modificé lo relativo a la

inversidén de fondos disponibles.

Cabe destacar, que a pesar de que la primera Ley de Pensiones
Civiles de Retiro data de 1925, el sistema de Seguridad Social
que en ella se establecia no alcanzaba a cubrir aun campos
importantes como los correspondientes a la atencidén de la salud,

y la proteccion del salario; no es sino hasta la creacion del

* Decreto por el que se expide la Ley General de Pensiones Civiles y de Retiro de
1925

e -
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Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, en 1959, cuando se incorporan diversas prestaciones

en materia de Seguridad Social.

2.3. LALEY DEL ISSSTE DE 1959.

El dia 28 de diciembre de 1959, el entonces Presidente de la
Republica Lic. Adolfo Lépez Mateos promulgd la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
30 de diciembre del mismo afno y que segun su Articulo Primero
Transitorio sefalaba que entraria en vigor el 1° de enero de 1960.
Con esta Ley se abrogé la Ley de Pensiones Civiles de Retiro de
1925 y se derogaron todas las disposiciones de caracter general

que se oponian a ella.

Es importante senalar, que a partir de este momento se
transforma la Direccion General de Pensiones Civiles en lo que es
ahora el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), todo esto debido al gran
esfuerzo realizado por los trabajadores al servicio del Estado que
con la creacion de este organismo de Seguridad Social vieron
consolidados sus ideales en la materia. Cabe destacar que,

aunque ya se tenia la idea, esta Ley se adelanto a la adicion del




o J

apartado B en el articulo 123 Constitucional, de fecha 5 de

diciembre de 1960.

La Ley que ahora nos ocupa, constaba de 14 capitulos, 137

articulos y 14 transitorios distribuidos de la siguiente manera:

De los Suelos, Cuotas y aportaciones

enfermedades no

Del Seguro de Accidentes del Trabajo y

De las Habitaciones para Trabajadores vy

De los Préstamos a Corto Plazo

De la Jubilacion y de las Pensiones por

De las Funciones y Organizacién del

Del Patrimonio e Inversiones del Instituto

De las Responsabilidades y Sanciones

Capitulo | Disposiciones Generales
Capitulo I
Capitulo Il Del Seguro de
Profesionales
Capitulo IV
Enfermedades Profesionales
Capitulo V
de los Préstamos Hipotecarios
Capitulo VI
Capitulo Vi
Vejez, Invalidez y Muerte
Capitulo VII De la Indemnizacion Global
Capitulo IX De la Prescripcion
Capitulo X
Instituto
Capitulo XI
Capitulo XII
Capitulo Xl Disposiciones Varias
Capitulo XIV Reservas e inversiones
.




Articulos Transitorios

Cabe sefialar, que el ISSSTE se crea con el caracter de
organismo publico descentralizado con personalidad juridica y

patrimonio propios.

Esta es |la primera vez que en la Ley del ISSSTE se concreta una
vision integral de |la Seguridad Social para los trabajadores del
Estado, en virtud de que se cubrian prestaciones relativas a
salud, prestaciones sociales, culturales y econdmicas, haciéndose

extensivo el beneficio a los familiares de los trabajadores.

La organizacion interna del instituto, se conformaba por dos
Organos de Gobierno que eran la Junta Directiva, que se
integraba por 7 miembros, quienes eran el Director General del
Instituto, quien fungia como Presidente, tres nombrados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y otros tres designados
por la Federacién de Sindicatos de los Trabajadores al Servicio
del Estado (FSTSE). Por otro lado, también se encontraba como
érgano de gobierno el Director General, quien era designado por
el Presidente de la Republica (en esa época Lic. Adolfo Lopez
Mateos), del Director General dependian tres subdirectores
(Servicios Médicos, Pensiones y Préstamos y el area
Administrativa), ademas contaba con 6 asesorias técnicas,

configuradas como Departamentos como el de Servicios Sociales,
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Juridico, Arguitectura y Planeacion, la Caja General, Auditoria

Interna y, la Contaduria General.

Caber sefalar de manera comparativa, que en la Ley del ISSSTE

de 1993 se contaba con la siguiente estructura organica:

e Junta Directiva

¢ Comision de Vigilancia

e Vocalia Ejecutiva del Fondo de la Vivienda

e Subdireccion General Juridica y de Relaciones Laborales

e Subdireccion General de Administracion

e Subdireccién General de Obras y Mantenimiento

e Subdireccion General de Finanzas

s Subdireccién General de Abasto y Servicios Generales

e Subdireccion General de Prestaciones Economicas, Sociales y
Culturales.

o Coordinacion General de Delegaciones

¢ Coordinacion de Comunicacion Social

e Direccion del Sistema Integral de Tiendas y Farmacias

o Direccion del Sistema de Agencias Turisticas

¢ Contraloria General

El articulo 3° de la Ley del ISSSTE de 1959 establecia como
obligacion de dicho instituto ofrecer 14 seguros y prestaciones,

los cuales a continuacion se senalan:

. )

65



|. Seguro de Enfermedades no Profesionales y de Maternidad;

Il. Seguro de Accidentes del Trabajo Enfermedades
Profesionales;

IIN. Servicios de Reeducacion y Readaptacion de Invalidos;

V. Servicios que eleven los niveles de vida del Servidor Publico y
de su Familia; |

V. Promociones que mejoren la preparacidon técnica y cultural y
que activen las formas de sociabilidad del trabajador y de su
familia;

VI. Créditos para la Adguisicion en Propiedad de Casas o
Terrenos para la Construccion de las mismas, destinadas a la
Habitacién Familiar del Trabajador;

VIl. Arrendamientos de Habitaciones Economicas pertenecientes
al Instituto;

VIl. Préstamos Hipotecarios;

IX. Préstamos a Corto Plazo;

X. Jubilacién;

Xl. Seguro de Vejez,

Xll. Seguro de Invalidez;

XL, Seguro por causa de Muerte;

XIV. Indemnizacién Global !

¥ Diario Oficial de a Federacion, Ley def ISSSTE, 30 de diciembre de 1959.

R
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Como se puede observar aun no existia algun capitulo o articulo
que considerara disposiciones en materia de Ahorro para el
Retiro, es pertinente sefialar, que hoy el ISSSTE ofrece 21
seqguros, prestaciones y servicios, dentro del que se encuentra el

Sistema de Ahorro para el Retiro objeto de este trabajo.

Por lo que toca a cuotas y aportaciones a cargo de los
trabajadores y dependencias o entidades, éstas eran del 8% y del
12.75% respectivamente a diferencia de lo que establece la Ley
actual que son del 8% y del 17.75% de donde se puede apreciar
que el trabajador se ha visto beneficiado al no aumentarse el
porcentaje que a éste correspondiere y si la calidad y numero de

prestaciones.

Finalmente, la Ley del ISSSTE de 1959 tuvo diversas
modificaciones cuyos propoésitos fueron proteger y mejorar los

intereses de los Trabajadores al Servicio del Estado.

2.4. LEY DEL ISSSTE DE 1983.

El 27 de diciembre de 1983, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion la nueva Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, la cual entrd en vigor el

dia 1° de enero de 1984, esta nueva Ley abrogaba a la de 1959,;
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asimismo derogo todas las disposiciones que se opusieran a su

contenido.

La Ley de 1983 tuvo por objeto establecer mejorias al régimen

social de los servidores publicos, buscando un mayor esquema de

prestaciones, asi como una organizacion administrativa mas

moderna.

Dicha Ley constaba de 196 articulos y 11 transitorios, todos

integrados en 6 titulos, 14 capitulos y 15 secciones que a

continuacion se mencionan:

TITULO PRIMERO
TITULO SEGUNDO
Capitulo |

Capitulo Il

Capitulo llI
Capitulo IV
Capitulo V

Capitulo VI
Capitulo VIl
TiTULO TERCERO

De las disposiciones Generales.

Del Régimen Obligatorio.

Sueldos, Cuotas y Aportaciones.

Seguro de Enfermedades y Maternidad.
Conservacion de Derechos.

Seguro de Riesgos del Trabajo.

Seguro de Jubilacion, de retiro por edad y
tiempo de servicio, invalidez, muerte vy
cesantia en edad avanzada e
indemnizacion global.

Del sistema integral de Crédito.

De las prestaciones sociales y culturales.

Del Régimen Voluntario.

68



A -

I

Capitulo | Continuacion Voluntaria en el régimen
Obligatorio del seguro de enfermedades,

maternidad y medicina preventiva.

Capitulo Il La incorporacion Voluntaria al Régimen
Obligatorio.

Capitulo 1l Disposiciones Especiales.

TiTULO CUARTO De las Funciones y Organizacién del
Instituto.

Capitulo | Funciones.

Capitulo li Organos de Gobierno.

Capitulo 1l Patrimonio.

Capitulo IV Reservas e Inversiones.

TiTULO QUINTO De la Prescripcion.

TITULO SEXTO De las responsabilidades y Sanciones.

Al respecto, el maestro Miguel Canton Moller sefala que:

“Sin duda se trata de una Ley con notables
avances logrados por los trabajadores al
Servicio del Estado a través de su
organizacion que es una fuerza innegable
con la vida social politica activa y fecunda.
Se trata de un ordenamiento legal fundado

en un cnterio revolucionario actuante y

,
&
|
|
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actual, dinamico que se expresa en Sus

disposiciones en forma clara”.*

La Ley que nos ocupa contempla cambios en relacidon a la Ley de

Pensiones Civiles y de Retiro de 1959, y en matetia de

prestaciones quedd establecido en su articulo 3° o siguiente:

Articulo 3°.- Se establece con cardcter obligatorio los siguientes

20 seguros, prestaciones y servicios:

VI

VIII.

IX.

XL
Xil.

XItt.

Medicina preventiva.

Seguro de enfermedades y maternidad.

Seguro de rehabilitacion fisica y mental.

Seguro de riesgos del trabajo.

Seguro de jubilacién.

Seguro de retiro por edad y tiempo de servicios.

Seguro por invalidez.

Seguro por causa de muerts.

Seguro por cesantia en edad avanzada.

Indemnizacién global.

Servicios de atencidn para el bienestar y desarrolio infantil.
Servicios integrales de retiro a jubilados y pensionistas.
Arrendamiento o venta de habitaciones econdémicas

pertenecientes al Instituto.

32 Canton Moller, ob. cit., p 184

| E——
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XIV. Préstamos hipotecarios y financiamiento en general para

XV.

vivienda, en sus modalidades de adquisicion en propiedad
de terrenos y/o casas habitacion, construccion, reparacion,
ampliacién o mejoras de las mismas; asi como para el pago
de pasivas adquiridos por estos conceptos.

Préstamos a mediano plazo.

XVI. Servicios que contribuyan a mejorar la calidad de los

Servicios.

XVII. Servicios que contribuyan a mejorar la calidad de vida del

servidor publico y familiares derechohabientes.

XVIIl. Servicios turisticos.

XIX. Promociones culturales, de preparaciéon técnica, fomento

XX.

deportivo y recreacion y;

Servicios funerarios.

Con lo anterior, se puede observar claramente que se ampli6 la

cobertura de prestaciones y servicios que recibian los

trabajadores del Estado y sus familiares derechohabientes, toda

vez que se elevaron de 14 a 20 los beneficios que otorgaba la Ley

de

1959, estos 6 beneficios adicionales fueron:

Seguro de cesantia en edad avanzada.
Servicios de atencidn para el bienestar y desarrollo infantil.
Servicios integrales de retiro a jubilados y pensionistas.

Servicios que contribuyan a mejorar la calidad de los servicios.
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e Servicios turisticos y;

e Servicios funerarios.

Con ello, se robustece la proteccion al trabajador, toda vez que en
caso de que el trabajador quedare sin trabajo a una edad
avanzada puede optar por pensionarse bajo este rubro, tomando
en consideracion que a cierta edad no es facil encontrar algun
modo de subsistir, debido a las politicas de seleccién vy
reclutamiento de personal de las empresas, a pesar de que
generaimente este tipo de trabajador cuenta con suficiente
experiencia como para poder desenvolverse en la actividad que

se le asigne de acuerdo a su perfil.

Por otro lado, sin lugar a dudas, con la adicion de los servicios
que se mencionan se busco optimizar las prestaciones y seguros

que se ofrecian en la Ley de 1959.

A mayor abundamiento, con lo anterior se otorga reconocimiento
juridico a prestaciones que como ya lo mencionamos los
trabajadores venian recibiendo, como por ejemplo: |os servicios
funerarios y los préstamos para la adquisicion de automoviles;
asimismo los préstamos se extienden a bienes de consumo
duradero en general, mediante los préstamos a “mediano plazo”,
en esta situacion se encuentran también los servicios turisticos,

gue ya incluyen en el régimen del seguro obligatorio.
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De igual forma, aparecieron prestaciones de gran importancia
como son: fa medicina preventiva que incluye el control de las
enfermedades previsibles, de las transmisibles, la deteccién de
las cronico-degenerativas y la educacion para la salud; asi como

la orientacion para la planificacion familiar.

Asimismo, se integraron a esta Ley los servicios integrales a
jubilados, pensionados y minusvalidos, las promociones
culturales, de preparaciéon tecnica, de fomento deportivo y de
recreacion para lo que se construyeron centros especiales para la
practica de dichas actividades, asi como campos deportivos y
bibliotecas, los cuales contribuyeron a la superacién cultural y

recreativa de los trabajadores y familiares derechohabientes.

Otra de las innovaciones que trajo consigo esta Ley fue la de
concebir al Fondo de la Vivienda para los Trabajadores al Servicio
del Estado (FOVISSSTE) de una manera integral.

Por lo tanto a sus atribuciones se le anaden las acciones que para
vivienda venia desarrollando el ISSSTE a través de los créditos
hipotecarios, es decir, que al Fondo de la Vivienda se le
encomendo establecer y operar un sistema de financiamiento que
permitiera a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente,

mediante préstamos con garantia hipotecaria; estos prestamos se
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harian por una sola vez y preferentemente a trabajadores que
carecieran de habitacion en propiedad, con esta accién se logrd
que este beneficio abarcara a un mayor numero de

derechohabientes.

También destaca en esta Ley, el hecho de que las pensiones y
jubilaciones no serian como en el pasado, estaticas e
insuficientes, ahora se equipararian por o menos a un salario
minimo y serian activas; es decir, que podrian aumentarse en la
misma proporcion que los sueldos basicos de los trabajadores en

activo.

Cabe sefalar, que a diferencia de la Ley de 1959, la Ley de 1983
cuenta con cuatro Organos de Gobierno que son los siguientes:

I.  JUNTA DIRECTIVA,

Il. DIRECCION GENERAL

lIl. COMISION EJECUTIVA DEL FONDO DE LA VIVIENDA; Y

IV. COMISION DE VIGILANCIA.

Es pertinente mencionar, que en esta Ley se establecia que las
pensiones y seguros medicos se regirian mediante el sistema de
financiamiento de primas escalonadas y de reparto anual, de los

que hablaremos en el Capitulo Ill de este trabajo.
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Con la Ley de 1983 se buscod reestructurar y organizar
disposiciones que durante 24 anos se emitieron a traves de
Decretos que venian constituyendo una serie de parches a la Ley
del ISSSTE de 1959.

2.5. LA LEY DEL ISSSTE DE 1993.

El 28 de diciembre de 1892, el C. Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, Lic. Carlos Salinas de Gortari, expidio
el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, el cual fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el dia 4 de enero de 1993 y que
de conformidad con lo que senala su articulo Primero Transitorio,

entrd en vigor a partir del dia 5 de enero de ese mismo ano.

Las modificaciones a la Ley de 1983 que se llevaron a cabo por el

Decreto antes citado se pueden dividir en tres rubros:

a) Madificaciones a las cuotas y aportaciones;

b) Modificaciones a pensiones;
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c) Integracién al texto de la Ley de un Sistema de Ahorro para el

Retiro.

a) Modificaciones a las cuotas y aportaciones;

Con la reforma aprobada a la Ley del ISSSTE se llevo a cabo una
redistribucion de las cuotas y aportaciones que recibia el Instituto,
con el objeto principal de dotarlo de mayores recursos para
enfrentar la demanda de pensiones y los requerimientos del area

meédica que se habian incrementado en gran medida.

De esta forma, sin aumentar los montos de las cuotas que cubrian
los trabajadores y las aportaciones que enteraban las
dependencias y entidades publicas afiliadas al régimen del
ISSSTE, mismas que equivalen a 8% y 17.75% respectivamente,
se lograron reasignar recursos entre los diversos seguros,
prestaciones y servicios que otorga ese organismo de Seguridad

Social, cuidando que no se disminuyera la calidad de éstos.

En este sentido, el articulo 16 de la Ley del ISSSTE, establece la
distribucién de las cuotas a cargo del trabajador. Al respecto, el
porcentaje destinado a los servicios meédicos que abarcan
medicina preventiva, enfermedades y maternidad y los servicios

de rehabilitacion fisica y mental, se aumenté en 0.25% con la
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reforma que se indica, por lo que este rubro representa ahora el

2.75% de la cuota asignada.

Por otra parte, a los servicios de atencién para el Bienestar y
Desarrollo Infantil, Integrales de Retiro a Jubilados vy
Pensionados, Turisticos, Promociones Culturales, de Preparacién
Técnica, de Fomento Deportivo, de Recreacion y Funerarios, se
les asignd un porcentaje especifico del 0.50%, toda vez que para
la prima anual establecida para el pago de jubilaciones,
pensiones, indemnizaciones globales y reservas que sefala el
articulo 182 de la Ley, se establecid un porcentaje de 3.50% con
lo que se da mayor claridad en el sentido de saber cuanto
corresponde exactamente a cada uno de los rubros que se

comentan.

Cabe mencionar que el porcentaje restante, que representa
0.75% de las cuotas, se aplicd a los gastos de administracion
institucionales. Asimismo, a los préstamos a corto y mediano
plazo se les mantuvo el porcentaje que senalaba anteriormente la
Ley y que corresponde al 0.50% (ver cuadro comparativo de

cuotas y aportaciones del capitulo IV de este trabajo).

Los porcentajes que en la anterior redaccion del articulo 16 se
destinaban a prestaciones relativas a arrendamiento o venta de

habitaciones economicas pertenecientes al Instituto, asi como al
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financiamiento en general para vivienda, se reasignaron a las
pensiones; lo mismo ocurrid con los servicios que contribuyen a

mejorar la calidad de vida del servidor publico.

En cuanto a las aportaciones que deben enterar las dependencias
y entidades al ISSSTE, en el articulo 21 de la Ley de dicho
Instituto se hace referencia a ello, en este sentido, se
redistribuyeron 1los porcentajes aplicables a los diferentes
seguros, prestaciones y servicios de manera similar a los que se

efectuaron al articulo 16.

En tal virtud, a los servicios médicos se les otorgd un 0.25%
adicional al 6.50% que anteriormente tenian asignado, con |o que
alcanzo el 6.75% de aportaciones para este rubro; para los

préstamos a corto y mediano plazo se conservd el mismo 0.50%.

A los servicios sefalados en las fracciones XI, X, XVII, XIX y XX
del articulo 3° de la Ley del ISSSTE (servicios de atencion para el
bienestar y desarrollo infantil, servicios integrales de retiro a
jubllados y pensionistas, servicios turisticos, promociones
culturales, de preparacidbn técnica, fomento deportivo vy
recreaciéon, servicios funerarios) se les especifico un porcentaje
de 0.50%, que anteriormente no estaba determinado de manera

clara.
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Es importante hacer referencia, que con la reforma que nos
ocupa, el porcentaje que antes se dedicaba a cubrir el seguro de
accidentes y enfermedades del trabajo (0.75%), se redujo a 0.25%
para beneficiar principalmente al rubro de pensiones con el
correspondiente incremento en 0.50%, toda vez que la fraccion V
del articulo 3° de la ley establece un 3,50% para la prima que se
establezca anualmente para el pago de jubilaciones, pensiones,
indemnizaciones globales, asi como para integrar la reservas a
que alude el articulo 182, situacion que anteriormente tampoco se

definia con claridad.

Los enteros de aportaciones al fondo de la vivienda se mantienen
en 5%, asi como el pago del 50% del costo unitario que se aporta
por concepto de uso de estancias de bienestar y desarrollo

infantil, mismo que determina anualmente la H. Junta Directiva.

En este orden de ideas, los porcentajes que se aplican
actualmente tanto en el articulo 16 como en el 21, tienen como
proposito fundamental coadyuvar en |a optimizaciéon del manejo
de los recursos del ISSSTE, en funcidn de la utilizacién de éstos

en areas que resultan verdaderamente importantes.

Otra modificacion que considero resulta de singular importancia
para ese Instituto, es la relativa al mecanismo para el entero de

cuotas y aportaciones por parte de las dependencias y entidades
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que establece el articulo 22 de la Ley, toda vez que especifica
que los dias 10 y 25 de cada mes se haran las entregas de cuotas
y aportaciones, situacion que anteriormente no se encontraba
regulada y provocaba por tanto que no se cumpliera estrictamente
con esta obligacion, al no haber un parametro en los periodos de

cobro.

Al respecto, se establece que el ISSSTE tendra que hacer saber a
las dependencias y entidades las omisiones y diferencias que
resulten con motivo de los pagos efectuados por dichos
organismos, para lo cual se fijo un plazo de 10 dias a efecto de

gue los entes publicos realicen sus respectivas aclaraciones.

En el supuesto de que las dependencias o entidades incurrieran
en mora deberan pagar los intereses que con ese motivo fijara el
Banco de México, los cuales deberan correr desde el primer dia
en que se incurrio y hasta la fecha que se cubra dicho pago. De
esta forma, se pretendia garantizar la oportunidad en |la cobranza,
situacion que definitivamente fortalece el equilibrio financiero del
ISSSTE.

Asimismo, en el articulo que se analiza se alude a las
aportaciones que enteraran las dependencias y entidades del
Sector Publico por concepto del Sistema de Ahorro para el Retiro,

de las que hablaremos mas adelante.




Por ditimo, para concluir este primer punto relativo a cuotas y
aportaciones, se efectuaron modificaciones a los articulos 19 y 35
de la Ley del ISSSTE (separacién por licencia sin goce de sueldo
y prestaciones del seguro de riesgos del trabajo) con motivo de la
redistribucion de los articulos 16 y 21, los cuales solo se
realizaron por congruencia a estos preceptos y no alteran el

sentido de su texto.

b) Modificaciones a pensiones.

Sobre el particular, en la reforma de la ley del ISSSTE del 4 de
enero de 1993, encontramos que se modifica el parrafo 3° del
articulo 57. Dicho articulo constituye el fundamento de las

cuantias que se pagaran a los pensionados por ese concepto.

En este sentido, el parrafo de referencia establece la manera en
gue se incrementaran las pensiones, de tal forma que en la
actualidad, derivado de las diversas interpretaciones que genero
este precepto, el Ejecutivo Federal consciente de los problemas
de este sector de extrabajadores, decidié promover la reforma que

nos ocupa.

En tal virtud, el nuevo parrafo tercero del articulo 57 establece

una férmula de elevacion periddica de las pensiones bajo un
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parametro referencial indubitable, cuya determinacién la efectua

una entidad distinta de aquella que la aplica.

Ese pardametro consiste en el porcentaje de incremento a los

salarios minimos generales para el Distrito Federal.

Cabe sefalar, que las pensiones no serian iguales al salario
minimo, ya que el objetivo radica en aplicar el incremento
porcentual de dichos salarios a la cuantia de las pensiones, con lo
que se podria garantizar el principio de seguridad juridica en la

pension dinamica.

Esta formula de elevacion a las pensiones trae consigo una
ventaja adicional, ya que el incremento de los salarios minimos se
publicaria en los medios masivos de informacién, asi como en el
Diario Oficial de la Federacion, por lo que en todo momento el
pensionista o jubilado conocera sin mayor requisito cual sera el

aumento porcentual de su respectiva pension.

De lo anterior, podemos afirmar que con la reforma efectuada a
dicho articulo se cumple con uno de los objetivos planteados por
fa administracion que promovié esta refdrma, en el sentido de
coadyuvar en la procuracion de una verdadera justicia social en
favor de quienes entregaron buena parte de su vida activa al

servicio de las instituciones publicas.




c) Integracién del Sistema de Ahorro para el Retiro al texto
de la Ley del ISSSTE.

El 27 de marzo de 1992 se crea, mediante Decreto, un Sistema de
Ahorro para el Retiro en favor de los trabajadores de la
Administracién Publica Federal, mismo que posteriormente el dia
4 de enero de 1993 se incorpord a la Ley del ISSSTE -
basicamente en los mismos términos- a través de la reforma que
nos ocupa como uno mas de los beneficios que otorga el ISSSTE
a sus asegurados ocupando la posicion numero veintiuno dentro

de la lista que concentra el articulo 3° de la Ley de ese Instituto.

Dicho Sistema de Ahorro se constituyé como complemento a las
pensiones que recibian los trabajadores afiliados, y su manejo se
efectua mediante la apertura de cuentas individuales a nombre de
cada trabajador en instituciones de crédito, en las que las
dependencias y entidades realizan aportaciones por el
equivalente al 2% del sueldo basico de cotizacion del trabajador,

el cual es invertido en créditos a cargo del Gobierno Federal.

Dichas cantidades aportadas, le seran devueltas al trabajador o a
sus familiares derechohabientes con sus respectivos
rendimientos, llegado el momento de su retiro de la vida laboral,

ya sea por pensionarse o por tener cumplidos 65 anos de edad.
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Cabe senalar, que en la reforma que se menciona (1993) se
incluye también una subcuenta de aportaciones de vivienda en la
que las dependencias y entidades enteran el 5% del sueldo
basico de cotizacién del trabajador, por lo anterior podemos
observar que la cuenta individual se compone por la subcuenta de

retiro y la de vivienda.

Finalmente, la reforma que se comenta pretende, segun la
exposicion de motivos de la misma, constituir un beneficio
significativo para los trabajadores del Estado al complementar los
seguros, prestaciones y servicios que otorga la Ley del ISSSTE,
ya que amplia la proteccidon a sus trabajadores y familiares
derechohabientes como lo veremos mas adelante en el anélisis

que se hace en Capitulo V.
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CAPITULO I

REGIMENES DE FINANCIAMIENTO DE LA
SEGURIDAD SOCIAL.

La Seguridad Social tiene un contenido eminentemente
econdmico y de proporciones mas grandes que el seguro social,
dado que la funcién que desempefa la realiza en forma general
tendiendo a robustecer para los individuos y sus familiares la

capacidad de servicios, seguros y prestaciones a su alcance.

En este sentido, un régimen de Seguridad Social bien manejado
repercute en una mayor y mejor produccidn que beneficia
directamente a la sociedad y al capital como fundamento

econdmico.

Por ello, la Importancia de los sistemas o regimenes de
financiamiento surge desde el momento mismo en que se
establece el mecanismo de financiamiento de algun seguro,
prestacion o servicio, ya que las diferentes caracteristicas de los
riesgos a cubrir, generan diversas formas financieras para

atacarlos.




En el presente capitulo se describiran brevemente los regimenes
de financiamiento, asi como la importancia que tienen dentro de

cada esquema pensionario adoptado.

No obstante, no se profundizara en estos, toda vez que es una
materia compleja en cuanto a sus dimensiones econdmicas y

actuariales, pero se tratara de ser lo mas claros posible.

Al respecto, el régimen financiero® es el mecanismo que se
encarga de garantizar el funcionamiento y el equilibrio
econémicos de las instituciones de seguridad social. Asi pues, el
regimen financiero constituye el conjunto de principios
establecidos que permiten la existencia permanente de un

equilibrio entre las previsiones de ingresos y gastos.

En América Latina hay dos tipos basicos de sistemas financieros:
la capitalizacion y el reparto. La diferencia esencial entre ambos

radica en el proceso de obtencion y distribucidn de los ingresos.

3 ‘Régimen” deriva del Latin régimen, término empleado del siglo XVI al XX como
modo de gobernarse o regirse una cosa: uso metddico de todas las medidas necesarias
para el sostenimiento de la vida, asi en el estado de salud como en el de enfermedad.
“Financiero”, presenta una raiz de origen francés: financier, de financies, hacienda
publica. Adjetivo empleado durante los siglos XIX y XX, concerniente o relativo a la
hacienda puablica.

Entendemos por régimen financiero, en el caso de México, a aquel que se destinan a
las instituciones de seguridad social entre las cuales se encuentran el IMSS, el ISSSTE,
el ISSFAM. Las mencionadas instituciones, aun cuando reciben financiamiento por
parte del Estado a través del erario, debido a su conformacién organica y juridica se
encuentran financiados también por las cuotas que aportan los empleados y patrones
de los servicios de la Seguridad Social. Universidad Nacional Auténoma de México,
ISSSTE e IMSS, Diccionario Juridico sobre Seguridad Social, México 1994. p. 358.

—J
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En el régimen de capitalizacion, el equilibrio entre los recursos y
las obligaciones se cumple en periodos sobre todo de larga
duracion. En el régimen de repario, los recursos anuales
destinados al financiamiento deben ser iguales, por lo menos a

los egresos durante el mismo periodo.

Existen diversos criterios para clasificar a los planes de pensiones
que se otorgan dentro de la Seguridad Social en México, los
cuales estan en funcién de sus caracteristicas, tales coma tipo de
contribuciones, beneficios, esquema de financiamiento y tipo de

administracion.

De esta forma, las previsiones sobre |0s recursos y las cargas de

los seguros pueden hacerse mediante tres procedimientos:

Por ejercicio o periodo, mismo que se utiliza en los sistemas de
reparto.

Por generacion de asegurados, aplicable a la capitalizacién
colectiva, y

Por cabeza de asegurado, utilizado en los sistemas de

capitalizacién individual.

Asimismo, Los regimenes financieros pueden clasificarse en dos

grupos principalmente:
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e Régimen de reparto, que puede ser: régimen financiero de
reparto simple y régimen financiero de reparto de cobertura.
e Régimen de capitalizacion que puede ser: de capitalizacion

individual o de capitalizacion colectiva.

Cuando l!a clasificacién obedece al tipo de contribucidon o
beneficio, tendriamos dos tipos: el de beneficio definido y
contribucidn definida, si el criterio de clasificacion es el de
financiamiento tendriamos los planes de reparto y planes de
capitalizacion y, por tipo de administracién estarian los planes

privados y planes publicos™.

% El sector asegurador privado puede ofrecer planes de pensiones, a diferencia de los
planes publicos; estos planes son voluntarios y estan basados en el principio de
“igualdad individual" por lo que deben ser totalmente capitalizables. Los beneficios
estdn en relacion directa con las contribuciones, es decir, son actuarialmente
equivalentes. Por ejemplo, los contratos de las compafiias de seguros privados tienen
primas para los beneficios ofrecidos, las cuales son determinadas actuanalmente, de
tal forma que los poseedores de un seguro que tienen la misma clase de riesgo pagan
la misma prima para obtener el mismo beneficio. Un esquema particular en este grupo
se refiere a los planes ocupacionales. Estos son ofrecidos por el patréon ya sea
voluntariamente o como parte de un confrato colectivo. Pueden basarse en beneficios
definidos o en contribuciones definidas y ser capitalizables en forma total o parcial.
Planes Publicos.- Estos programas son creados por el Estado, quien generalmente los
administra, aunque esta Ultima funcidn puede ser delegada al sector privado. Por lo
comun son obligatorios y estan basados en el principio de adecuacién social (significa
que los beneficios que otorga el sistema proporcionaran una cierta calidad de vida a
todos los contribuyentes, por lo que existe un elemento redistributivo en el interior del
sistema) aunque pueden tener un contenido de igualdad individual. Estos programas
pueden ser de reparto o capitalizables (total o parciaimente). No obstante, en general,
los planes existentes son de reparto con beneficios definidos y en algunos casos
capitalizables parcialmente. Solls, Soberén Fernando y Villagbmez Alejandro, La
Segunidad Social en México, Ed. Fondo de Cultura Econbémica, México, 1989 P.109,
110.
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De ahi que antes de examinar la organizacion y la gestion
financiera de los sistemas de Seguridad Social, se debe llevar a
.cabo el estudio de las estructuras de las prestaciones, con el fin
de cerciorarse que se esta cumpliendo con su cometido de forma

eficaz y econdmicamente soportable.

En este caso definitivamente los criterios de evaluacion pueden
variar segun el area de proteccion. La prestacién mas onerosa es
la pensidn por jubilacion; y su concepcion incide de manera vital

en el conjunto de un sistema de pensiones.

Para este fin, es necesario estudiar si resulta realista para un
sistema de Seguridad Social Nacional, brindar un alto nivel de
proteccion de ingrescs de jubilacion, o si el sistema debiera
concentrarse mas en asegurar un nivel de proteccion bésica o

bien concretarse a un nivel de ingresos inferior.

En general, la institucion que ofrezca la seguridad social debe ser

siempre capaz de hacer frente a todas sus obligaciones.

Los acreedores del organismo asegurador son los beneficiarios
de las prestaciones, que no pueden ser interrumpidas. Cualquiera
que sea el modelo financiero de la institucion, la preocupacion por

la solvencia constituye un principio basico del mismo.
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En este sentido, la diversificacion y el incremento en los gastos
derivados de las prestaciones se han registrado en arios recientes
principalmente en el renglén de la asistencia médica con el fin de
prestar a los trabajadores servicios médicos de calidad o bien
para dar equilibrio a la seguridad social no sélo mejorando las
pensiones sino también las prestaciones primarias, mismas que

tienen un papel muy importante en ésta®.

Como quedo de manifiesto en el capitulo anterior al hablar de ta

redistribucidon de las cuotas y aportaciones en la Ley del ISSSTE.

% La mayoria de los riesgos son crecientes en el tiempo, lo que induce a los
organismos aseguradores a establecer sistemas financieros que eviten que por el
gumento del costo anual de los servicios se llegue a valores excesivamente altos. Tal
es el caso de lo que cominmente ocurre en algunos palses con los regimenes de
enfermedades y maternidad, en los cuales no se previeron las consecuencias
financieras a futuro, ya que como sabemos los grandes adelantos cientificos en materia
de medios de diagndstico y terapéuticos, hacen que la medicina sea cada vez mas
eficaz, pero a la vez mas cara y por esta razén se incrementan los gastos por asistencia
médica, llevando consigo un detericro de la situacidn financiera; este es s6lo un
ejemplo del porqué resulta de vital importancia la eleccién de un sistema financiero
mas adecuado a las necesidades del organismo asegurador, para que este ofrezca el
mejor disefio y funcionamiento de los regimenes de seguridad social.

Por lo tanto, la buena eleccién de un sistema de financiamiento de seguridad social es
importante no s6lo para beneficio econémico que este pudiera otorgar como
consecuencia de su aplicacién a los trabajadores, dependencias y entidades que
aporten, sino para el organismo que establece determinado régimen debe reportarle
amplios beneficios, a manera de ejemplo cabe citar a los Estados Unidos de América,
en donde se estima que la captacién de los fondos de pensiones supera ios 100 mil
millones de d6lares cada aio, por lo que en la actualidad se considera a los fondos de
pensiones como el inversionista mas importante del Mercado de Valores de este pafs.
Revista Finanzas, E/ Sistema de Ahorro para ¢/ Retiro, junio de 1892,
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3.1. IMPORTANCIA DE LOS SISTEMAS DE FINANCIAMIENTO
PARA LA SEGURIDAD SOCIAL.

El establecimiento de un sistema de Seguridad Social entrana,
entre ofras, la preocupacién de como sera financiado éste; es
decir, la manera de tdmo obtener la capacidad para cumplir con
las obligaciones contraidas en cuanto a prestaciones que ofrece
dicho sistema y, en su caso, extender su proteccidén a sectores
cada vez mas amplios de la poblacidén, situacibn que en los
ultimos 20 afios ha sido el principal problema de los sistemas de

Seguridad Social latinoamericanos.

Dicha preocupacién proviene de la inquietud de los sujetos que
padrian en un futuro exigir alguna prestacion, ya que ellos
reclaman seguridad en el momento en que se presente alguna de
las contingencias aseguradas. Al respecto, cabe citar al Lic.

Amancio C. Lépez *

que sintetiza en dos incisos la mayor
preocupacion de los futuros pensionados: a) Conocer A priori cudl
sera el haber que se ha de percibir al momento de jubilarse; y b)
Saber que ese haber sera actualizado en alguna forma

establecida.

% Amancio C. Lopez, La actualizacibn de los haberes. Condicion necesaria def principio
de seguridad. It Congreso Interamericano Juridico de la Seguridad Social., Montewdeo
Uruguay 1990, p. 282

e e ]
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La problematica que plantea la existencia de un sistema de
pensiones es muy amplia y compleja, ya que no sbélo abarca
aspectos relacionados a la cobertura, Seguridad Social y
redistribucion del ingreso, sino que su disefo, financiamiento y '
funcionamiento afecta diversos aspectos micro y macro

econdémicos.

Ademas, en la medida en gue las sociedades cambian en su
estructura demografica, muchos de estos aspectos generan
diversos problemas que obligan a una revision de su estructura y
operacién, a riesgo de volverse inviable y una carga para el

erario.

Los gastos, asi como los ingresos de cada institucion de

seguridad social, son el resultado de dos componentes:

e El juego de los factores sociales, politicos, econdémicos y

demograficos.

e Las disposiciones legislativas que determinan las cotizaciones,
los subsidios de los fondos publicos y otros recursos del

régimen y del esquema de prestaciones.

En virtud de lo anterior, la problematica actual de los sistemas de

Seguridad Social latinoamericanos se plantea en torno a su
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financiamiento, es decir, a su capacidad para cumplir con las
obligaciones contraidas en cuanto a prestaciones una vez que se
han tomado en cuenta Ias disposiciones legislativas y los diversos
factores con el fin de extender su proteccién a sectores cada vez

mas amplios de la poblacién.

Es claro que la estructura administrativa determina la capacidad
de absorcién de recursos y el nivel de optimizaciéon en la

utilizaciéon de los mismos.

En general, los egresos de un sistema de Seguridad Social
pueden dividirse en gastos administrativos y gastos por
prestaciones. Los primeros, no son prestaciones, pero son parte
inherente de la gestiéon de la Seguridad Social, y significativos en
cuanto a su magnitud en algunos sistemas, pues por medio de
una administracion eficiente, la institucion puede influir
directamente sobre la evolucidn de sus ingresos y gastos. Los
gastos por prestaciones constituyen el elemento esencial para la

determinacion de los egresos de cada institucion.

Derivado de lo anterior, se pueden distinguir tres categorias de

prestaciones o gatos de Seguridad Social:
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¢ Prestaciones en especie: Asistencia social (tiendas,
farmacias, actividades deportivas, guarderias y servicios

funerarios)

o Prestaciones en dinero a corto plazo: asignaciones diarias
en caso de incapacidad de trabajo (enfermedad, accidentes,

maternidad); asignaciones por desempleo, en algunos casos.

o Prestaciones en dinero a largo plazo: pensiones de

invalidez, vejez, sobrevivientes y/o beneficiarios.

Las leyes reglamentarias de cada institucion establecen los
lineamientos para la aplicacion de los recursos financieros que
ingresan a sus respectivas tesorerias; dichas fuentes de ingreso
se obtienen principalmente, como ya lo habiamas mencionado, de
las cuotas de patrones, trabajadores y demas sujetos obligados,
asi como de las contribuciones estataies, rendimientos y |

utilidades.

En los regimenes contributivos, una parte importante de los
recursos proviene de las cotizaciones basadas en los salarios o
en los ingresos del trabajo. En la mayoria de los casos estas

cotizaciones se dividen entre el asegurado y el empleador.
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Por obvias razones econdmicas es deseable estabilizar en cierta
medida la tasa de las cotizaciones, y en especial evitar

fluctuaciones bruscas de la misma.

El empleador, que debe soportar un porcentaje elevado de las
cotizaciones, tiene que conocer de antemano la carga que le
corresponde, para poder incluirla en su estimacidh de los precios
de costo. Por otro lado, las modificaciones de la parte que
incumbe al obrero puede reducir su salario neto. Por consiguiente,
toda maodificacion de la tasa de cotizaciones entrafia numerosos
inconvenientes, y deben realizarse esfuerzos por limitar esas

variaciones al minimo.

De lo anterior se desprende, que otro principio basico dé|
financiamiento de la Seguridad Social, |0 constituye la estabilidad

de las tasas de cotizaciones®.

37 EI costo fiscal de un sistema de pensiones lo constituyen las cantidades que el
Gobierno Federal tiene que erogar para cubrir los costbs derivados por los derechos de
los asegurados que cotizan al sistema, as{ como por las aportaciones que debe hacer y
las garantfas de las pensiones de los diferentes seguros que contemple. Dichos costos
ge generan, en principio, por las caracteristicas de disefio de los diferentes seguros que
ampare el sistema de que se trate, como pueden ser. Riesgos de Trabajo, Invalidez,
Muerte Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez.

En el caso de un sistema en etapa de transicién, el costo fiscal involucra las
obligaciones que tiene el Estado por el cambio a un nuevo sistema y que consiste en el
reconocimiento de los derechos adquiridos, asi como las expectativas de derechos de
los trabajadores que se encontraren cotizando a ese sistema antes de ése cambio.

En el nuevo sistema el costo fiscal se reduciria dado que serfan pocos los trabajadores
a los cuales el Estado les tendria que pagar una pensidn, pues ello se darfa siempre y
cuando los fondos acumulados resultaren insuficientes para adquirirla (capitalizacién
indjvidual). Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, Costo Fiscal de la
Reforma al Sistema de Pensiones del IMSS, documento de trabajo, México, Agosto
2000 p 1,
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3.2. EL REGIMEN DE REPARTO .

En los sistemas de pensiones donde las obligaciones generadas |
son financiadas con contribuciones del personal actjvo, el término
“reparto” se refiere al método de financiamiento que no considera
la acumulacion de reservas o fondos, lo cual se puede considerar

como un financiamiento sobre la marcha.

Otro uso del término reparto, lo encontramos en los sistemas de
pensiones, donde se transfieren recursos, es decir, al existir
transferencia de recursos se genera una redistribucién del
ingreso, ya que, mediante las contribuciones de unos se
solventan las obligaciones de las clases mas necesitadas,
existiendo asi una redistribucién progresiva a la cual también se

le ha denominado solidaria®.

La interpretacion de la palabra reparto también aparece de una
manera implicita en la literatura de pensiones y se refiere a un
esquema organizado por la sociedad para enfrentar la

incertidumbre o el riesgo.

En este caso, se contribuye para hacer frente a un riesgo cuando

éste se materializa y se afronta con las contribuciones de los

38 Pérez, Lefiero J, Fundamentos de /& Seguridad Social, Ed. Aguilar, Madrid 1956, p.
17.
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participantes, quienes mediante la suscripcién de un acuerdo
colectivo se comprometen a hacer las contribuciones necesarias a
cambio dél derecho de recibir una indemnizacién, la cual es
financiada con los recursos del fondo en la eventualidad de

presentarse el riesgo.

En general, podemos decir que independientemente de la
aplicacion del concepto, los sistemas de pensiones, de alguna
manera, son sistemas mixtos dentro de un marco que se
estructura con base en las caracteristicas de los distintos

beneficios.

Existe solidaridad y subsidiaridad al contribuirse al financiamiento

de pensiones minimas o beneficios para los que menos aportan.

De lo aqui mencionado, se puede deducir que los beneficios que
otorgan por pensiones los sistemas de Seguridad Social y los de
los sistemas privados tienen elementos en comun,
independientemente del método de financiamiento que adopten,
ya sea éste individual o colectivo. Asimismo, se considera que el
ambito de aplicacién de ambos sistemas, aunque difieren en sus
objetivos, a través de su integracién pueden alcanzar niveles

razonables de beneficios.
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3.2.1. REGIMEN DE REPARTO PURO.

Para que el régimen financiero de reparto puro o simple funcione
en un nivel razonable de equilibrio, es necesaria que el aumento
anual de los costos esté compensado con un incremento por 1o
menos equivalente a los recursos que sirven para financiar las

obligaciones y los costos.

Sin embargo, esta adecuacion no existe, ya que por regla general
las cotizaciones se calculan y pagan solo y exclusivamente sobre
el componente mas estable del salario, es decir, el salaric basico,
cuyo ritmo de aumento a menudo se encuentra por debajo de
curva inflacionaria, y no sobre el salario total, integral o reéal. Esta
practica tiende a contribuir al desfinanciamiento de las

instituciones.
Este sistema tiene las siguientes caracteristicas:

¢ Aumentando gradualmente las prestaciones en cada ejercicio,
el monto de las cotizaciones, que generalmente €s muy bajo al
principio, crece paralelamente hasta alcanzar el punto de
estabilidad o equilibrio.

e El sistema permite fijar cotizaciones bajas para las primeras
generaciones de asegurados, pero desplaza injustamente los

compromisos economicos de las generaciones futuras.
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e Tedricamente el sistema no impone la constitucion de reservas
y evita asi los problemas que suscita el manejo de capitales,
pero al faltar las reservas se limita toda accién de prevision
social.

» El sistema rompe la obligada solidaridad que debe existir entre
Jas presentes y futuras generaciones de asegurados.

e Por ultimo, la modificacion frecuente de las primas, cada vez
en aumento, provoca la inconformidad de los contribuyentes y

obstaculiza el desarrollo del sistema.

En los sistemas latinoamericanos de Seguridad Social los
programas de enfermediade_s y maternidad se basan usualmente
en el sistema de reparto anual simple, en el cual el equilibrio entre
ingresos y egresos resulta muy dificil de lograr, ya que el costo de
los servicios meédicos aumenta a un ritmo superior al del

incremento de los salarios™.

En el caso del ISSSTE el régimen financiero que rige en materia
de prestaciones medicas de los seguros de enfermedades y
maternidad, servicios de medicina preventiva, y riesgos del

trabajo, asi como el pago de subsidios en las prestaciones

*® g seguro de desempleo que se otorga en algunos pafses, suele tener un
financiamiento parecido al de la ramma de enfermedad y maternidad. Paimero, Olga y
Millor, Manuel. Financiamiento y extension de la seguridad social en América Lating,
IMSS, México, 1981, p. 99.
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econdémicas sociales y culturales es el denominado de reparto

anual.®

Asimismo por lo general en los sistemas latinoamericanos de
Seguridad Social la rama de riesgos de trabajo se financia por o
general con base a la reparticidon de capitales constitutivos de las
prestaciones generadas en el ejercicio. También se recurre a un
réegimen mixto, de reparto de capitales, para las pensiones por
incapacidad permanente y para los sobrevivientes, y de reparto

simple para las demas prestaciones.

Por lo que respecta la rama de invalidez, vejez y muerte, se aplica
generalmente el régimen de capitalizacién colectiva, o prima
promedio;, sin embargo, en muchos casps, debido a las
tendencias inflacionarias se ha adoptado el régimen de primas

escalonadas*’.

En este sentido en el caso de las pensiones del seguro de riesgos

del trabajo y el seguro de jubilacidn, de retiro por edad y tiempo

“ Articulo 180.- El régimen financiero que se seguira para las prestaciones médicas de

los seguros de enfermedades y maternidad, servicios de medicina preventiva, y riesgos

del trabajo, asi como para el pago de subsidios y las prestaciones econémicas,

sociales y culturales, sera el denominado de reparto anual. Ley ISSSTE, 1995.

! Existen otro tipo de primas como son Jlas “Primas escalonadas”, este sistema

propone perfodos de equilibrio, ya que la reserva debera llegar a un maximo al final del

periodo calculado en el sentido de que su monto disminuird si la tasa de la prima no

aumenta en el periodo siguiente, la cual se aplica a las prestaciones diferidas que

implican la acumulacién de pasivos que deben contar con una reserva actuarial, tales
como las de larga duracion. OIT, Ob. Cit. P. 129

100



| ' . ]

de servicios, invalidez, muerte e indemnizacion globai y cesantia
en edad avanzada, del ISSSTE aplica el régimen financiero
denominado de primas escalonadas, segun lo que dispone la Ley
del ISSSTE en su articulo 181.

3.2.2. REGIMEN ENMENDADO.

Los inconvenientes del régimen de reparto puro han dado lugar a
diversas enmiendas, que dan origen a un régimen de reparto
enmendado, en el cual se incorporan como amortiguadores
financieros, fondos de seguridad y rotacion para hacer frente a las

fluctuaciones imprevistas de gastos o ingresos, lo que funcionaria

142

como un "régimen de reparto de capitales de cobertura™™, en el
cual, el conjunto de estos capitales son equivalentes al valor de
los riesgos que se pueden producir durante el transcurso del
ejercicio, repartiendo entre los participantes ias cantidades

carrespondientes a |las tasas de cotizaciones.

2 E] vocablo capital es ef sustantivo masculino que en espariol significa el valor de lo
que, de manera periddica o accidental, rinde u ocasiona rentas intereses o frutos.
Asimismo, cabe sefialar que la palabra Constitutivo, es la expresion adjetiva del verbo
constituir, mismo que en su segunda acepcidn tiene el significado de fundar, establecer
y erigir el objeto de que se trate. De lo anterior, se desprende que la expresiéon
compuesta a gue se refiere nuestro epigrafe, significa la cantidad de dinero o de bienes
que se funda o establece con el fin de generar frutos econdmicos como son los
intereses. Los capitales constitutivos, en materia de seguridad social han sido definidos
como la cantidad de dinero necesaria, desde el punto de vista actuarial, para garantizar
el pago de su renta a un pensionado, y al fallecimiento de este a los derechohabientes
legales. Los capitales constitutivos fundamentan el pago de las prestaciones que en los
distintos ramos tengan derecho el asegurado y sus derechohabientes. Diccionario
Jurldico sobre Seguridad Sogial, p. 10@), UNAM, 1994 . Pérez Lefero J., Fundamentos
de la Seguridad Social, Ed. Aguilar, Madrid, 1956, pp. 263.
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De ahi se puede decir que los recursos de cada ejercicio deben
ser suficientes para los capitales constitutivos de las pensiones
concedidas, dando lugar a la creacion de reservas para cubrir el
importe de las prestaciones distintas de las pensiones, es decir,
para los seguros de accidente de trabajo y enfermedad no
profesional, ésta ha sido y sigue siendo la técnica mas comun
para garantizar el pago de las pensiones que se otorgan por

causa de incapacidad o de muerte.

En este caso el monto de las pensiones no depende del periodo
de afiliacién al régimen, toda vez que el numero de los accidentes
o enfermedades que dan derecho a ella, por lo general,

permanece constante afo tras afio.

Las principales caracteristicas de este sistema son:

e La primas, bajas al principio, crecen gradualmente con el
incremento de las prestaciones hasta el momento en que el
seguro alcanza su punto de estabilidad o equilibrio
demografico, pero ese crecimiento es menos acentuado que
en el régimen de reparto puro o simple,

o Los capitales constitutivos del conjunto de las pensiones
concedidas, se calculan segun la tarifa que se revisa

periddicamente a intervalos mas largos que en el caso del




régimen de reparto puro o simple; por ejemplo, en el caso de la
tarifa de riesgos profesionales se revisan cada tres anos;

e EI sistema da origen a la constitucion de capitales cuyo
manejo permite realizar una obra social de cierta importancia,

e Se desplazan las cargas econdmicas sobre las generaciones
futuras y en beneficio de las primeras generaciones de
asegurados, ofreciéndose a los pensionados mayores
garantias econdmicas,

¢ El equilibrio del sistema esta condicionado a la influencia de
factores demograficos y financieros. Los egresos pueden ser
muy altos y sobrepasar a los ingresos si crece el niumero de
solicitudes a prestaciones de enfermedades, si la longevidad
de los pensionistas sobrepasa a las previsiones, y si los
rendimientos de los capitales invertidos no alcanzan el tipo

minimo fijado en los célculos.®

En este contexto, este tipo de régimen solo podria operar en una
comunidad abierta de riesgos que nunca terminan. El alto grado
de dependencia de la prima en relacibn con las variaciones
demograficas contrasta con |a escasa sensibilidad a las

variaciones de los salarios.

 Garela Cruz, Miguel, La Seguridad Sociaf Tomo ll, México 1955 p. 61 y 62
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3.3. REGIMEN DE CAPITALIZACION.

El régimen de c¢apitalizacidon es el mecanismo mas utilizado hoy
en dia por las instituciones de Seguridad Social. Sus objetivos son
el equilibrio entre ingresos y egresos ante situaciones actuales y
futuras, y la acumulacion de capitales para hacer posible una

estabilizacién de las cuotas.

En éste, las contribuciones pasan a formar parte de un fondo de
reserva, el cual es invertido, y cuyos rendimientos seran parte de
los beneficios a pagar a los jubilados. Este plan puede ser
colectivo o individual, por lo que la reserva puede ubicarse en un

fondo mancomunado o en cuentas individuales.

En el caso de un plan colectivo deben tenerse presentes los
cambios demograficos que puedan darse en el futuro, y sus
posibles efectos en sus obligaciones. En consecuencia, estos
planes por lo general, usan el régimen finariciero de prima media
escalonada, el cual prevé incrementos periédicos en las primas
de financiamiento con el transcurso de los anos, los cuales se
determinan en funcion de los resultados obtenidos en las
proyecciones financieras del monto de reserva actuarial

constituida y de la tasa de interés real que afecta a esta reserva.
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Cabe hacer notar que un esquema de capitalizacién puede
combinarse tanto con un plan de beneficios definidos como con

uno de contribuciones definidas.

En el primer caso es factible que una parte de las contribuciones
sean utilizadas para crear una reserva, la cual es invertida, y en
cuyo caso se hablaria de capitalizacién parcial, mientras que en
un plan de contribucién definida, la capitalizacion es total, debido
gque en estos planes se especifica el monto de las contribuciones,
pero no el de los beneficios. Estos dependeran de la acumulacion

de las contribuciones y de su capitalizacion.

Sin embargo, en algunos casos estos sistemas incluyen alguna
garantia como puede ser una pension minima conforme al

principio de solidaridad social.

En consecuencia se diria que el régimen de capitalizacion implica
el cumplimiento de beneficios a plazos diferidos, con una suma
que capitalizada con sus intereses, daria en la fecha de la
realizacibn de los siniestros los recursos necesarios para
cubrirlos. Esto supone, una base constante de cotizacion, 1o cual
genera la acumulacidén de los fondos necesarios durante un

periodo para hacer frente al pago de las prestaciones.
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El equilibrio financiero se calcula mediante dos procedimientos:

e En funcién de cada asegurado considerado particularmente y
se trata entonces de un régimen de capitalizacion individual, y

e En funcién de una colectividad presente y futura, tratandose
entonces de un régimen de capitalizacion colectiva, de prima

escalonada o promedial.
3.3.1. REGIMEN INDIVIDUAL.

El régimen de capitalizacion puede ser de “capitalizacion
individual" cuando se trata de establecer una relaciéon directa
entre las prestaciones individuales garantizadas al asegurado y

las cotizaciones individuales.

Un régimen de cotizacion o contribucioni definida presenta
ventajas dé transparencia, pero carece de las protecciones
especificas que ofrece un régimen de prestacién definida, por el
peligro de que las prestaciones no tehgan ninguna relacién con
los ingresos de actividad, y que sean suficientes para que un

jubilado, por ejemplo, viva por encima de la linea de pobreza.

A diferencia de |o anterior, en los sistemas de Seguridad Social de
prestaciones definidas, como en él caso del ISSSTE, financiadas
mediante reparto simple, ampliar la cobertura significa un gran
aporte financiero, ya que se incrementa la base de cotizantes a

corto plazo, mientras que la mayor parte de las consecuencias en
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cuanto a prestaciones se aplazan al futuro lejano, situacion que
resulta favorable; sin embargo, en este caso se debe tener la
certeza de que se atiendan con precision las consecuencias

futuras.

Asimismo, en los planes de beneficio definido se conoce de
antemano el monto de beneficio al que tendra derecho un afiliado
al momento de su retiro. Este beneficio se determina por varios
factores tales como el salario obtenido por el trabajador durante
los dltimos afios de su vida laboral y sus respectivos ajustes,
aunque es posible también que en algunos casos se considere el

salario obtenido durante toda la vida laboral.

Por el contrario, en los regimenes de contribucion definida, las
prestaciones se fijah en funcién de las cuotas cubiertas por el
asegurado, capitalizadas en una cuenta individual para la
constitucion de rentas vitalicias, diferidas. Asi el asegurado recibé
una pension que serd mas elevada mieritras mas sea su periodo
de cotizacion y, contrariamente, los asegurados que hayan
entrado a edades avanzadas en el seguro obtendrdn pensiones

relativamente pequenas.

Un ejemplo que ilustra el sistema de contribucidn definida es el

sistema de pensiones del Instituto Mexicano del Seguro Social

** Solis Soberdn Fernanda, Villagémez Alejandro, Las Pensiones en México, CIDE, México 1999,
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(IMSS) vigente a partir del 1° de julio de 1997, el cual esta
disefiado para que con los fondos acumulados por el trabajador a
lo largo de su vida laboral, se contrate una renta vitalicia a través

de empresas aseguradoras.

Cabe sefalar que este sistema no se rige por el principio de
solidaridad de las generaciones y consideran que su utilizacion
mas bien esta reservada para las empresas privadas de seguros,

situacion que ha generado controversia.

En dicho sistema se ven verdaderamente los beneficios en lo que
se refiere a la cuantia de las pensiones en las nuevas
generaciones, de ahi que este régimen sea utilizado para
asegurar a las generaciones jovenes; pero no es suficiente por lo
bajo que resultan las pensiones, en los riegos de invalidez, de
muerte prematura y de vejez de asegurados en edades

avanzadas.

Cuando se ha llegado a utilizar este sistema, se garantiza un
minimo de pensién. En el caso de México, aparece la figura de la
pensién minima garantizada,*® misma que se otorga a aquellos
trabajadores que cumpliendo con los requisitos de pension
establecidos en la Ley del Seguro Social, sus fondos acumulados

resulten insuficientes para contratar una renta vitalicia; dicha

“S Artfculo 157 y 180 de la Ley del Seguro Social, México, IMSS, 1995.
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pensién se actualiza conforme al Indice Nacional de Precios al

Consumidor (INPC), en el mes de febrero de cada afo.

Cabe sefalar, que ésta pension aplica cuando los fondos
acumulados en las cuentas individuales de los trabajadores se

hayan agotado por completo.

El régimen da origen a la acumulacién de capitales, en cuyo
manejo es indispensable que los fondos invertidos produzcan el
rendimiento minimo calculado y que las previsiones sobre la
realizacion de los riesgos no rebasen las cifras que sirven para

los calculos.
3.3.2. REGIMEN COLECTIVO.

Este régimen también es conocido como capitalizacién colectiva o
de prima media promedio® y es el régimen por el cual se procura
establecer el equilibrio financiero entre el total del valor probable
de todos los compromisos de la institucion, y el total del valor
probable de todos sus ingresos. En el segundo caso se acepta la

idea de la perennidad del sistema de Seguridad Social,

* “Prima Media Promedio” es el promedio entre el costo del seguro relativamente
€levado de la poblacion inicial y el costo relativamente bajo de las nuevas
generaciones. Thuller, Peter, Documento de Trabajo, Centro Interamericano de
‘Seguridad social, OIT, Ginebra, Suiza, 1984.

(
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proyectando opciones en cuanto a las generaciones futuras de

asegurados,

El problema mas persistente en el régimen de capitalizacién
colectiva es la inversién de las reservas técnicas. Las fallas en la
utilizacion racional de las reservas, tales como la inversién en
rubros de muy bajo rendimiento, en algunos casos impiden la
constitucién de capitales lo suficientemente cuantiosos para hacer

frente a las operaciones diferidas.*

Un nivel razonable de redistribucion corresponde al concepto
fundamental de la seguridad social, como &n el caso del ISSSTE
que en el afio de 1994 llevé a cabo una profunda redistribucién de
sus cuotas y aportaciones con el proposito de evitar un posible
desfinanciamiento que afectara el optimo otorgamiento de los
seguros, prestaciones y servicios que brinda dicho organismo de
Seguridad Social.

En este sentido, en el sistema de Seguridad Social de que se
trate, el sector mas amplio posiblé de su poblacion afiliada debe
cotizar, para que la base de las cotizaciones permita un margen

de redistribucion adecuado; es decir, que en el caso del ISSSTE

“"Enila préctica, las instituciones de seguridad social a menudo recurren a regimenes
financieros mixtos, que incorporan elementos de reparto y de capitalizacién. El régimen
de reparticibn enmendada es uno de ellos, en el que el pericdo de operaciéon se
prolonga hasta aproximarse a los lineamientos del régimen de capitalizacion colectiva.
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al referirnos a que la poblacién afiliada debe cotizar, debe
entenderse que la redistribucion efectuada en 1993 obliga a las
dependencias y entidades a efectuar el pago de las cuotas y
aportaciones de sus trabajadores de manera puntual, de lo
contrario, las modificaciones efectuadas no tendrian ningun efecto
gque beneficie tanto al Instituto como a sus trabajadores afiliados y

derechohabientes.

Por cierto, para este fin, es indispensable estabiecer
procedimientos estrictos en el manejo de fondos y en la
determinacion de la accesibilidad en controles y mecanismos de

recaudacion.

Asimismo, seria necesario establecer una funcion de auditoria
interna con amplios poderes, un alto grado de independencia, y

personal de aita calidad profesional y moral.

Bajo este sistema, los recursos correspondientes al conjunto de.
los asegurados deberan servir para hacer frente a los gastos del
conjunto de los beneficios de prestaciones para las genéraciones

futuras y presentes.

Los asegurados pagan una cotizacidon constante que se fija

dividiendo el valor actual global de las prestaciones por el valor
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actual de las cotizaciones unitarias, procedimiento que se designa

como prima media general.®®

Este régimen tiene la ventaja de garantizar la relativa estabilidad
en las cotizaciones y la solidaridad obligada entre las diversas
generaciones de asegurados con beneficio de las primeras
generaciones, que a falta de esta solidaridad obligada no
obtendrian prestaciones suficientes; por lo que tiene pues un
caracter social innegable e implica en sus primeras etapas una
acumulacidn  importante de capitales, cuyo manejo vy
administracion debe cuidarse celosamente por una habil gestion

financiera.

Asi pues, en el régimen de capitalizaciéon colectiva la prima
promedial tiene hipétesis sociales, politicas y econémicas que la
determinan, tal es el caso de: Nupcias de viudas, estado civil y
familiar de asegurados iniciales y futuros; mortalidad de
asegurados, invalidos y rentistas por vejez, frecuencia de viudas,

de huérfanos y de invalidos, rehabilitacién de invalidos; promedio

® E profesor Emilio Schoenbaum, en su estudio dice: que la prima del seguro de
invalidez, vejez y muerte se calcula con el sistema de primas promediales, que forma
una sola colectividad con la generacién inicial y las generaciones que vayan ingresando
al seguro en los afos posteriores a su implantacion y se considera que las primas que
paguen ambas generaciones, son suficientes para cubrir las prestaciones y los gastos
administrativos corrientes y también las obligaciones pagaderas en un futuro lejano.
Asimismo, permitird conservar el equilibrio actuarial entre el valor de los ingresos vy el
de los egresos. Garcia Cruz, Miguel, Op. cit. Tomo Ii, p. 63
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de dias trabajados en el afo, salarios de prestaciones de las

edades y sexos.

La experiencia demuestra que la combinacion de prestaciones de
tipos diferentes compensa pérdidas de un tipo de prestaciones
con las ganancias de otros tipos, es decir, una mortalidad mas
baja de la supuesta, se refleja en aumento de las cotizaciones,
aumento en el nimero de las rentas de vejez, y disminucion en las

pensiones a viudas y huérfanos.

El sistema de capitalizacién colectiva con prima promedial
demostrd ser el mas eficaz y se utilizd en paises como: Grecia,
Austria, Espafa, Gran Bretana, Holanda, Hungria, Italia, Polonia,

Ecuador, Bolivia, México y Costa Rica.

Finalmente, es pertinente hacer menciébn de los métodos de
financiamiento mas significativos que establece el Reglamento
Financiero del ISSSTE para los diversos seguros, prestaciones y

servicios que otorga dicho instituto.

Por lo que se refiere al Régimen de Primas Escalonadas se indica
que este es el aplicable a las prestaciones diferidas del ISSSTE
que si implican la acumulacién de pasivos que deben contar con

una reserva actuanal.

I
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Cabe sefalar, que este régimen comprende: Pensiones en el
seguro de Accidentes y Enfermedades de Trabajo, Servicios de
Medicina Preventiva y Accidentes y Enfermedades de Trabajo,
Seguro de Retiro por Edad y Tiempo de Servicios, Seguro de
Invalidez, Seguro por Causa de Muerte, Seguro de Cesantia en
Edad Avanzada y la Indemnizacién Global.

Por otra parte, el régimeh de capitales constitutivos, es el que se
aplica para garantizar las prestaciones diferidas consistentes en
las devoluciones de los depdésitos constituidos a favor de los
trabajadores para el Fondo de la Vivienda, en los casos previstos
por la Ley, el cual implica la acumulacion de pasivos que deben

contar con una reserva actuarial.

En cuanto al Régimen de reparto anual, este se aplica a las
prestaciones anuales, que no implican acumulacidon de pasivos
del ISSSTE con los derechohabientes, en este caso el régimen
que se menciona comprende: Prestaciones Meédicas de los
Seguros de Enfermedades y Maternidad, Servicios de Medicina
Preventiva y Riesgos del Trabajo, Pago de Subsidios y
Prestaciones Economicas, Sociales y Culturales, Préstamos a

Corto y Mediano Plazo.

Para |la amortizacion de créditos por causa de muerte, se aplicara

el régimen de prima graduada.
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3.4. REGIMEN DE FINANCIAMIENTO QUE REGULA AL
SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO (SAR).

El SAR fue establecido, en un principio, en el aflo de 1992 como
un esquema obligatorio complementario a los programas ya
existentes para aquellos trabajadores afiliados al IMSS o al
ISSSTE.

Su estructura corresponde a un plan de contribuciones definidas,
capitalizable y basado en cuentas individuales, las cuales

incluyen dos subcuentas: una de Retiro y otra de Vivienda.

El sistema que se describe a continuacion opera sélo para los
trabajadores al servicio del Estado, debido a que el SAR de los
trabajadores del apartado “A” del articulo 123 constitucional se
adiciona al Nuevo Sistema de Pensiones a partir del 1° de julio de
1997.

En el Sistema de Ahorro para el Retiro de los trabajadores sujetos
al régimen de la Ley del ISSSTE las contribuciones son las
aportaciones que realiza el patron y representan el 2% del Sueldo

Basico de Cotizacién (SBC)* para la subcuenta de retiro y el 5%

“Articulo 15.- El Sueldo Basico que se fomara en cuenta para los efectos de esta Ley
se integrard solamente con el sueldo presupuestal, el sobresueldo y la compensacion,
excluyéndose cualquiera otra prestacion que el trabajador percibiera con motivo de su
trabajo.

-

115



para la de vivienda. Existe la posibilidad,de_fealizar depositos

voluntarios que se integran a la cuenta individual.

Los beneficios estan constituidos por los fondos acumulados en
las cuentas individuales aperturadas a nombre de cada trabajador
mas los intereses generados. Cuando el trabajador llega al
momento de su retiro, o se hace acreedor a una pension por
invalidez (parcial o total), tiene derecho a recibir estos recursos
en una sola exhibicion. En caso de muerte, los fondos seran
entregados a los beneficiarios elegidos por el asegurado. El
sistema incluye otros beneficios, como la posibilidad de retirar
hasta un 10% del saldo total en la subcuenta de retiro cuando la
invalidez parcial es de mayor duracion que el periodo establecido
por la Ley del ISSSTE o en caso de desempleo, esto ultimo
siempre y cuando el saldo del trabajador en su subcuenta de
retiro no sea inferior a 18 veces su ultima éportacic’)n y so6lo si no

ha realizado retiros en los tltimos cinco anos.

“Sueldo Presupuestal” es la remuneracion ordinaria sefialada en la designacion o
nombramiento del trabajador en relacion con la plaza o cargo que desempefia (lo que le
pagan).

“Sobresueldo” es la remuneracién adicional concedida al trabajador en atencion a
circunstancias de insalubridad o carestia de la vida del lugar en que presta sus
servicios.

“Compensacién” es la cantidad adicional al sueldo presupuestal y al sobresueldo que se
otorga discrecionalmente en cuanto a su monto y duracién a un trabajador en atencién
a las responsabilidades o trabajos extraordinarios relacionados con su cargo o por
servicios especiales que desempefla y que se cubra con cargo a la partida especifica
denominada Compensaciones Adicionales por Serviciog Especiales, Ley de/ ISSSTE,
México, 1995 p. 37 y 38.
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En caso de que el trabajador reciba un préstamo de vivienda del
FOVISSSTE, sus fondos acumulados en la subcuenta de vivienda
pueden ser utilizados como enganche o bien para amortizar dicho

crédito.

La administracién de las cuéntas consiste en que las aportaciones
son depositadas en cuentas individuales las cuales son
administradas por bancos comerciales. Estas entidades son las
responsables de llevar la contabilidad y generar estados
financieros. Los recursos son enviados al Banco de Meéxico,
tratandose de la subcuenta de retiro‘, y al FOVISSSTE en el caso

de la subcuenta de vivienda.

Los fondos de la subcuenta de retiro se canalizan al Gobierno
Federal como préstamos directos, pagando mensualmente una
tasa de interés real no menor al 2% anual respecto a un saldo
gjustado a la inflacién, basado en la inflaciéon del mes anterior. Por
su parte, los fondos de |la subcuenta de vivienda reciben intereses
de acuerdo con el remanente de operacion del FOVISSSTE del

afio correspondiente.

La regulacion, coordinacién y supervision del sistema de ahorro
para el retiro de los trabajadores afiliados al régimen de la Ley del
ISSSTE esta a cargo de la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro (CONSAR), creada por decreto el 22 de julio
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de 1994. Dicho organismo determina las reglas y procedimientos
para asegurar el adecuado funcionamiento del sistema y sus

participantes.

En resumen, el Sistema de Ahorro para el Retiro para los
trabajadores afiliados a la Ley del ISSSTE es un sistema
complementario al esquema de pensiones que otorga ese
Instituto, cuyo régimen de financiamiento consiste en la
capitalizacién individual basado en contribuciones definidas,
beneficia a los pensionados, ya que al otorgarles una pension a
aquellos trabajadores que cumplan con los requisitos establecidos
en la Ley, misma que es con base en el ultimo afio de sueldo
cotizado, tienen el derecho a retirar el total de sus recursos
. acumulados en |la cuenta individual, lo cual incrementa de manera
complementaria los ingresos que por retiro de la actividad laboral

recibe el trabajador.

Cabe sefalar, que en el llamado Nuevo Sistema de Pensiones de
los trabajadores afiliados al régimen de la Ley del Seguro Social,
a diferencia del sistema del ISSSTE, los recursos acumulados en
las cuentas individuales fusionan en 1a pensién que por ley les
otorgaba el IMSS, al ser un régimen de capitalizacion individual
que absorvio los demas seguros que ese Instituto otorgaba. Dado
que con los recursos acumulados el trabajador debera contratar

una renta vitalicia a través de una aseguradora o un retiro
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programado con una Administradora de Fondos para el Retiro
(AFORE).

Para concluir, las fuentes de financiamiento de un sistema de
Seguridad Social se basan en el origen de sus recursos y la

dimension de esas distintas fuentes.

Conceptualmente debe tenerse en cuenta que el origen de los
modelos tradicionales de financiamiento de proteccion social

puede ser encontrados en:

a) Los seguros sociales obligatorios, en los que la contribucién
del trabajador constituye el pilar basico en los que se fundan, y
b) Las prestaciones no contributivas que se apoyan en el
principio de la necesidad de protecciéon del individuo y, en
suma de la colectividad, lo que implica una independencia del

aspecto asegurador en cuanto a la teoria del riesgo.

Asimismo, debe tomarse en cuenta que el financiamiento de un
programa se puede realizar afectando recursos economicos de la
comunidad o de algunas de sus partes componentes, sean
individuos o empresas. La afectacion debe realizarse no soélo con
el tipo de riesgo cubierto y la caracteristica aseguradora o
asistencial del sistema, sino ademas su influencia sobre los

aspectos macro y microecondmicos sobre los que incidira.
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Finalmente, se puede afirmar que el financiamiento de la
Seguridad Social es un tema multidisciplinario y una preocupaciéon
de tipo practico. Asi, lo que a simple vista parece ser una
proposicion directa de redistribucion de ingresos, puede adquirir a
su vez, el caracter de una politica de mercado laboral de
utilizacién de recursos, o bien de desarrollo de sectores

especificos e incluso de la economia en su conjunto.

Por otra parte, lo que comienza siendo un sistema de seguro
colectivo, puede evolucionar de tal forma que los recursos se
transformen en aspectos importantes de la politica fiscal y
monetaria de una naciéon (como en el caso del Nuevo Sistema de

Pensiones para los trabajadores afiliados al IMSS).




CAPITULO IV

ETAPAS PREVIAS Y PROCESO LEGISLATIVO
PARA LA INCORPORACION DEL SAREN LA
LEY DEL ISSSTE.

T B T T T T B R T R e e N A P e o

4.1. CONSIDERACIONES CON RELACION AL DECRETO DEL
27 DE MARZO DE 1992, POR EL QUE SE CREA EL
SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO EN FAVOR DE
LOS TRABAJADORES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL

El viernes 27 de marzo de 1992 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF), el Decreto por el que se establece a favor
de los trabajadores al servicio de la Administracién Publica
Federal sujetos al régimen obligatorio de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(LISSSTE), un sistema de ahorro para el retiro, en el cual se fijan
por vez primera las bases para la implementacién de un ahorro
que se entregara a los trabajadores de manera complementaria a
sus pensiones una vez llegada la edad de retiro o cuando
cumplan cualquiera de los supuestos que se establecen para la

entrega de dichos recursos.
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Cabe sefalar, que este Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR)
de los Trabajadores del Estado, nace a la luz del SAR de los
trabajadores sujetos al régimen de la Ley del Seguro Social, toda
vez que en los considerandos del Decreto que nos ocupa se
indicaba lo siguiente: “Se estima adecuado establecer un sistema
analogo al que el Congreso de la Unidbn aprobdé mediante las
reformas a la Ley del Seguro Social en el pasado periodo
extraordinario de sesiones™, las cuales se publicaron en el DOF
del dia 24 de febrero de 1992, al igual que las reformas en
materia del SAR a la Ley del Instituto Nacional del Fondo de la
Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT).

Sobre este aspecto, cabe hacer notar una diferencia que salta la
vista entre ambos sistemas, tanto el de los trabajadores del
apartado A, como el de los trabajadores del apartado B, ambos
del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el sentido de que para los primeros el SAR se
incarporé desde su creacion en la propia Ley del Seguro Social, a
diferencia del ISSSTE que antes de incluirlo en su propia Ley, se

establecio a traves de un Decreto independiente de su ley.

* Exposicién de motivos del Decreto por el que se establece a favor de los trabajadores
al servicio de la Administracion Pulblica Federal, que estén sujetos al régimen
obligatorio de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales los Trabajadores del
Estado, un Sistema de Ahorro para el Retiro. Diario Oficial de la Federacién del 27 de
marzo de 1992.
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Por lo anterior, considero que el SAR de los trabajadores del
Estado inicia como una especie de prueba piloto para que, de ser
el caso, se tuviera la alternativa de incluirlo o no en la Ley del

ISSSTE, como ocurrid posteriormente.

Cabe senalar, que el SAR de los trabajadores del Estado
encuentra apoyo en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, en
materia de politica de asistencia y seguridad social, en virtud de
que pretendia “impulsar la proteccion a todos los mexicanos
brindando servicios y prestaciones oportunos, eficaces, equitativos
y humanitarios que coadyuven efectivamente al mejoramiento de
sus condiciones de bienestar social, con un manejo responsable y

cuidadoso de los recursos destinados a dicho objetivo™'.

De igual forma, buscaba fomentar el ahorro interno para la
inversion y reforzar las medidas necesarias para que todos los
trabajadores al servicio, tanto del Ejecutivo Federal como de los
Poderes Legislativo y Judicial en el ambito de sus respectivas
competencias, pudieran mejorar su situacion econémica al
momento de su retiro, ello en virtud de que el Sistema se cred

como un complemento de las pensiones que otorga el ISSSTE.

En cuanto a la operacién del sistema, era similar a la actual, en el

sentido de que el Decreto contemplaba desde su origen, la
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creacion de cuentas individuales a nombre de los trabajadores en
las cuales se depositarian de manera bimestral aportaciones
calculadas mensualmente por un importe equivalente al 2% del
sueldo basico de cotizacidon conforme al puesto y nivel de cada
trabajador, dicho importe seria cubierto con cargo al presupuesto
de las dependencias y entidades, estableciéndose como limite
superior de dicho sueldo el equivalente a 25 veces el salario

minimo general diario que rigiera en el Distrito Federal.

Un detalle que considero importante de mencionar, sobre todo
porque con él se trata de llevar un control mas estricto de las
aportaciones realizadas a la cuenta del trabajador, es el relativo a
la comprobacion del entero de las aportaciones, la cual se realiza
mediante la entrega a cada uno de los trabajadores de su
comprobante de aportacién con las caracteristicas que sefala la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Lo anterior representa un avance en el control de los recursos
recaudados, toda vez que el trabajador podria llevar un registro
mas preciso y conocer, al momento de su retiro, cuanto tiene en
su cuenta SAR, independientemente de la pensidon que le
corresponda, lo cual también contribuye, de alguna forma, a evitar
malos manejos de los recursos tanto a nivel micro como macro, ya

que el propio trabajador se convertiria en un agente fiscalizador,




tanto de cada una de las aportaciones que se le efectien, como

del monto total de su cuenta.

Como ya lo habia mencionado, el entero de las aportaciones, al
igual que en la actualidad, se hacia por bimestres vencidos el dia
17 de los meses de enero, marzo, mayo, julio, septiembre y

noviembre de cada ano.

Este Decreto mostraba un grado de avance notable en materia de
traspasos y recursos, ya que el trabajador tenia la opcién de
traspasar sus recursos a una institucion de crédito distinta a la
que originalmente hubiera elegido su dependencia o entidad, sin
perjuicio de que este Ultimo continuara enterando las aportaciones

en la institucion de crédito de su eleccion.

El trabajador que decidiera traspasar sus recursos deberia pagar
la comisién que determinara el Banco de México, la cual seria
descontada del importe de sus fondos traspasados, cabe decir
que lamentablemente esto fue letra muerta ya que nunca se
establecieron los procesos operativos para realizarlo, tal vez
porque para lo reciente de este sistema los trabajadores y las
propias dependencias y entidades desconacian el funcionamiento

del mismo.

—
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Un gran avance en la inversion de los recursos fue en el sentido
de que el trabajador podria diversificar la totalidad o parcialidad
de los fondos de su cuenta individual en instrumentos distintos a
los del Gobierno Federal, es decir en sociedades de inversion
administradas por instituciones de crédito, casas de bolsa,
instituciones de seguros o sociedades operadoras, similar a la
forma en que actualmente se invierten los recursos de los
trabajadores afiliados al la Ley del Seguro Social en vigor a partir
de 1997, cabe destacar que en el caso de la Ley del ISSSTE
nunca se establecieron los mecanismos operativos para poner en

marcha esa diversificacion de recursos.

De igual forma se podian traspasar dichos recursos a ofras
sociedades de inversion o a la institucion de crédito que llevare la

cuenta individual del trabajador.

Asimismo, se tenia previsto que a todos aquéllos trabajadores que
cumplieran con los requisitos de Ley para disfrutar de una
pension, les fueran entregados por cuenta del ISSSTE los fondos
de su cuenta individual del Sistema de Ahorro para el Retiro,
situandolos en la entidad financiera que el trabajador designara a
fin de adquirir una pension vitalicia o bien entregandoselos al

propio trabajador en una sola exhibicion.
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Otro aspecto importante, es el relativo a los traspasos, en el caso
de que el trabajador por motivo de una nueva relacién de trabajo
se tuviera que cambiar, Vg. de un régimen como el de la Ley del
ISSSTE a uno regulado por la Ley del Seguro Social, con el fin de
tener a lo largo de su carrera laboral una sola cuenta con lo que

se acumularian sus recursos y obtendria una sola pension.

En materia de aportaciones adicionales a pesar de que se
indicaban minimos y maximos de éstas, nunca se consideraron
como aportaciones adicionales, debido a que no se establecieron
los procesos operativos para identificarlas de las obligatorias,
acumulandose en las aportaciones de la cuenta individual

(subcuenta de ahorro para el retiro).

En este decreto se consideraba la posibilidad de hacer retiros
parciales en caso de incapacidades temporales que se
prolongaran por mas tiempo que los periodos prestaciones fijados
que marca la Ley del ISSSTE, en este caso se tenia contemplado
que la institucién de crédito le entregara al trabajador por cuenta
del ISSSTE, una cantidad que no seria mayor al 10% del saldo de

su cuenta individual.

De igual forma, se contempla un retiro parcial por desempleo
consistente en retirar también el 10% del saldo acumulado en su

cuenta individual, siempre y cuando hubiesen los recursos
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suficientes para cubrir dicho retiro y no haya efectuado retiros

durante los cinco afnos anteriores al retiro de que se trate.

Es pertinente comentar, que durante el tiempo que el trabajador
deje de estar sujeto a una relacion laboral podia realizar
aportaciones a su subcuenta de ahorro para el retiro, por un
importe no inferior a cinco dias de salario minimo vigente en el
D.F., a este respecto el Decreto que se comenta dejaba abierta la
facultad a las Instituciones de crédito para recibir aportaciones por

montos menores.

Asimismo, en todo momento el trabajador tenia derecho a hacer
aportaciones adicionales, ya sea por conducto de su dependencia
o mediante la entrega de efectivo, de las cuales en el periodo que
permanecid vigente este Decreto, nunca se credé una cuenta
especial para identificarlas de las aportaciones obligatorias a

cargo de la dependencia o entidad.

En materia de beneficiarios, el Decreto que nos ocupa sefalaba
que el trabajador deberia designar a sus beneficiarios a través del
formulario SAR ISSSTE-04 (del que se hablara en el capitulo V).
Cabe destacar, que el titular de la cuenta podia sustituir, en
cualquier momento, a las personas que hubiere designado asi
como modificar los porcentajes correspendientes a cada uno de

éstos.
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A efecto de observar el buen funcionamiento del sistema, el
Decreto contemplaba el establecimiento de un Comité Técnico
integrado por autoridades financieras, el propio Instituto y una

representacion de los trabajadores.

Este cuerpo colegiado tenia entre sus facultades: Actuar como un
organo de consulta respecto de asuntos relativos al SAR, emitir
recomendaciones a las autoridades para la adopcioén de criterios y
proponer reglas de caracter general;, autorizar modalidades para
el cumplimiento de obligaciones y el ejercicio de derechos que
estableci6 el decreto en cuestion, resolver sobre casos

especificos no previstos en el Decreto que nos ocupa.

Dicho Comité era presidido por el representante que se eligiera
en cada sesion quien tenia voto de calidad en caso de empate;
asimismo, sesionaba cuando menos una vez cada cuatro meses y
requeria de la asistencia de por lo menos cuatro de sus miembros,
debiendo estar presente un representante de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.

Cabe destacar, de los articulos transitorios del Decreto que nos

ocupa, los siguientes comentarios:




El monto de la aportacién inicial se calculaba aplicando el 8% al
sueldo del tabulador de cada trabajador al primero de mayo de
1992, este porcentaje tenia efectos retroactivos para cubrir las
aportaciones del 2% mensual que no se efectuaron antes de la

entrada en vigor del Decreto; es decir, de enero a abril de 1992,

Estas aportaciones a las que se les denomind globales se tenian
que invertir al igual que las aportaciones ordinarias del 2% en
creditos a cargo del Gobierno Federal, a través del Banco de
México, en los términos que senalaba el Decreto, de igual forma
de estas aportaciones se pagaria a las instituciones de crédito las

comisiones por apertura de las cuentas.

En este caso, podemos observar que la implementacion de este
sistema trajo un doble beneficio, ya que por un lado, el Gobierno
desarrolla un sistema que beneficiaba a los trabajadores, y por

otra parte que los bancos se incentivaran.

En los transitorios se contemplaba la entrega de recursos de las
cuentas globales, en los casos de terminacion de la relacion de
trabajo que se hubiera dado entre el primero de mayo y el 31 de
agosto de 1992, siempre y cuando al trabajador no se le hubiera
aperturado una cuenta en la institucion de crédito en que la

Dependencia o entidad efectud el deposito.
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En este caso, se tenia previsto que la dependencia o entidad
entregara al trabajador un certificado de aportacion del sistema de
ahorro para el retiro, mismo que podia presentar una vez que se

incorporara a una nueva relacion de trabajo.

Estos transitorios sefialaban también que los bancos procederian
a individualizar las cuentas globales a través de la apertura de
cuentas individuales a nombre de cada trabajador en la
proporcion que correspondiera y que hasta en tanto no estuvieran
individualizadas, los trabajadores no podrian hacer las

aportaciones adicionales que mencionamos anteriormente.

En cuanto al contenido del Decreto que se comenta, éste se
integraba por 21 articulos y nueve transitorios, que fueron
suficientes para echar a andar el sistema de ahorro para el retiro
de los ftrabajadores al servicio de la Administracion Publica

Federal.

En este sentido, el Decreto en comento se cred considerando sélo
a los trabajadores de la Administracion Publica Federal sujetos a
la Ley del ISSSTE; sin embargo, el legislador en un afan por
extender los beneficios del sistema a los trabajadores de los
poderes Legislativo y Judicial, plasmo6 en los considerandos del
documento que se analiza el siguiente texto: “resulta conveniente

facilitar el acceso al referido sistema a los Poderes Legislativo y
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Judicial, para que, en el ambito de su respectiva competencia,

estos puedan incorporarse al citado sistema”.>

Es pertinente mencionar, que no fue sino hasta el 4 de enero de
1993 que se publicé el Decreto por el que sé reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
fecha en la que se decidid integrar a la Ley el sistema que nos
ocupa, lo cual consolida una conquista mas de la clase
trabajadora que ademas repercute en beneficio del pais, toda vez
que contribuye en la generacidon de ahorro interno como se

mencioné en el parrafo anterior.*

%2 Suponemos que se hace esta aclaracion, toda vez que el titulo del Decreto que se
comenta es: “Decreto por el que se establece, en favor de los trabajadores al servicio
de la Administracion Publica Federal que estén sujetos al régimen obligatorio de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, un
Sistema de Ahorro para el Retiro” es limitativo y ambiguo, pot ello se precisa a quienes
va dirigido.

o mayor abundamiento, es importante sefialar que durante el tercer bimestre de
1998, las instituciones de crédito recibieron depésitos por $1,114.5 millones de pesos,
de los cuales $530.7 millones de pesos correspondieron a retiro y $1,087.7 millones de
pesos a vivienda. Asimismo, hasta ese periodo las instituciones de Crédito registraron
retiros por la cantidad de $304.1 millones de pesos, de los cuales $109.6 millones de
pesos, correspondieron a la subcuenta de Retiro y $274.4 millones de pesos a la
subcuenta de Vivienda. Fuente.- Boletin Informativo SAR No. 4, agosto de 2001.
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4.2. COMENTARIOS SOBRE EL PROCESO LEGISLATIVO DE
LA INICIATIVA PRESIDENCIAL QUE REFORMA, ADICIONA Y
DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL ISSSTE.

Para comenzar, es necesario sefialar que en la elaboracion del
Proyecto de Iniciativa de Decreto que nos ocupa, el ISSSTE en
coordinacion con el Banco de México y la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, llevaron a cabo tres reuniones de trabajo con el
fin de conocer la opinidbn y repercusiones que las reformas

implicarian en materia de politica econémica.

El proceso legislativo de referencia comenzé con la Iniciativa
Presidencial promovida por el Ejecutivo Federal ante la H.
Céamara de Diputados del Congreso de la Unién, misma que fue
recibida y turnada a las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision
Social y de Seguridad Social, el dia 12 de noviembre de 1992, en
donde intercambiaron opiniones acerca de las bondades vy
propdsitos de la iniciativa sujeta a dictamen, misma que propuso
la reforma de 25 articulos, la adicién de 9 y un Capitulo, asi como

la derogacién de 10 articulos més.

En este orden de ideas, el dia 10 de diciembre de 1992 se
discutid —en lo general y en lo particular- la Iniciativa Presidencial,
registrandose en la lista de oradores 24 Diputados Federales, 14

de los cuales se registraron en contra y 10 a favor. Durante el
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debate se argumentod en contra, que la incorporacién del SAR en
la Ley responde a aspectos de caracter financieros mas que de
Seguridad Social; mientras que a favor, se apoyo la inclusion de
dicho Sistema de Ahorro en la Ley senalando que es un
complemento a los seguros de pensiones que prevé dicho
ordenamiento, ya que asegura un beneficio adicional para los
trabajadores al momento de su retiro de la vida laboral activa al
servicio del Estado.

Respecto a la modificacién al parrafo tercero del articulo 57, se
senald a favor, que los jubilados y pensionados obtendran un
mayor grado de certidumbre y seguridad juridica al erradicarse las
interpretaciones diversas de ese precepto que fue abordado en el
capitulo Il de este trabajo.

Asimismo, enfatizaron que con el sistema de elevacion periddica
de las pensiones bajo un parametro referencial indubitable, que
es el salario minimo general vigente en el Distrito Federal, se
beneficiaria notablemente a dicho sector, toda vez que del
analisis financiero realizado para el periodo 1988-1992 se
observo que el incremento porcentual a dichos salarios ha sido

ligeramente superior a los autorizados a la burocracia.

En este sentido, manifestaron que el salario minimo general

vigente en el Distrito Federal no es un elemento extrafio a la Ley
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del ISSSTE, ya que la misma establecia los limites maximos de
cotizacién con base en la referencia que dictamina la Comision
Nacional de Salarios Minimos; de igual forma, el citado articulo 57
hace referericia a las cuotas minimas y maximas de las pensiones

con base en el salario minimo mencionado.

Asimismo, los comentarios vertidos por los diputados se
enfocaban principalmente en una critica a la redistribucion de las
cuotas y aportaciones a cargo de las dependencias y entidades,
en donde la inquietud central era la disminucién del porcentaje de
vivienda, asi como eliminar los gastos de administracion, para que
sean incluidos en el SAR. A continuacion se indican los

porcentajes de redistribucién como finalmente se aprobaron:
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CUADRO COMPARATIVO DE CUOTAS Y APORTACIONES
(LEY DEL ISSSTE 1990-1993)

LEY DEL ISSSTE | CUOTAS | APORTACION | LEY DEL ISSSTE | CUOTAS | APORTACION
1990 8% 17.75% 1993 8% 17.75%
Servicios 2.50% 6.50% Medicina 2.75% 6.75%
médicos preventiva,
enfermedades y
maternidad,
servicios de
rehabilitacion
» fisica y mental.
Préstamos 0.50% 0.50% Préstamos a 0.50% 0.50%
corto y mediano
plazo.
Pensiones 4.0% 4.0% Servicios de 0.50% 0.50%
gastos atencion para el
administrativos, bienestar y
jubilaciones, desarrollo
indemnizaciones infantil,
globales, integrales de
servicios de retiro a jubilados
atencion para el y pensionados,
bienestar y turisticos,
desarrollo promocionales,
infantil, servicios culturales, de
integrales de preparacion
retiro a jubilados técnica, fomento
y pensionados, deportivo, de
arrendamiento o recreacién y
venta de funerarios.
habitacién
economica
pertenecientes
al instituto,
Servicios




LEY DEL ISSSTE | CUOTAS | APORTACION | LEY DEL ISSSTE | CUOTAS | APORTACION
1990 8% 17.75% 1993 8% 17.75%
turisticos,
promociones
culturales, de
preparacion
técnica, fomento
deportivo y
servicios
funerarios.
Riesgos de 0.75% Riesgos del 0.25%
trabajo, trabajo.
pensiones e
incapacidades.
Vivienda 0.50% 0.50%
Jubilaciones, 3.50% 3.50%
pensiones e
indemnizaciones
globales.
Servicios que 0.50% 0.50%
contribuyan a
mejorar la
calidad de vida
del servidor
publico y
familiares
derechohabiente
s.
Gastos 0.75% 1.25%
generales de
administracion.
Fondo de la 5.0% Fondo de la 5.0%
vivienda. vivienda.
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En este contexto la iniciativa de Ley efectivamente planteaba una
redistribucidon de las cuotas y aportaciones, y ademas la inclusion
del SAR como una prestacion adicional a las veinte que ya
otorgaba el ISSSTE.

Del andlisis realizado se puede observar que en nuestra maxima
tribuna legislativa, algunas discusiones versan sobre subir o bajar
porcentajes sin que se hagan propuestas contundentes de, a qué
rubros aplicar los puntos porcentuales sugeridos; es decir, se dice
que estan mal aplicadas pero no se propone alguna solucion
convincente, enfrascandose en discusiones que en realidad no
llevan a nada, con lo que se manifiesta su notoria incompetencia y
desconocimiento de los temas a tratar; cabe mencionar, que el
SAR como tal casi no fue mencionado en los debates, y se aprobo
practicamente como ya se habia concebido en el Decreto de
1992.

Finalmente, la H. Camara de Diputados aproboé la Iniciativa
Presidencial por un total de 238 votos en pro, 72 en contra y 1

abstencion.

Una vez aprobada la Iniciativa por la Camara de Origen, se envid
al Senado de la Republica el dia 12 de diciembre de 1992, fecha

en que se turnd para dictamen a las Comisiones Unidas del
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Sector Social, del Trabajo y de Estudios Legislativos Tercera

Seccion, dandose lectura al dictamen el dia 14 del mismo mes.

Con esa fecha se sometid a discusion en lo general,
registrandose solamente dos oradores de los cuales uno se
pronuncio a favor y el otro en contra; en esa misma sesién se
sometid a debate la Iniciativa en lo particular y, no habiendo
oradores registrados para tal fin, se procedid a la votacion
nominal conjunta — en lo general y en lo particular-, aprobandose
por 45 votos la multicitada Iniciativa Presidencial que se remitio
ese mismo dia al Ejecutivo Federal para los efectos

constitucionales.

Esto nos permite pensar que se tenia cierto desinterés en tocar
este tema mas a fondo o que se hubiera aprovechado por esas
fechas que algunos diputados de oposicion se encontraban

gozando de alguna licencia.

Lo que es cierto, es que la Seguridad Social es un tema de suma
importancia, como para no darle mayor atencion en materia
legislativa. Parece ser, que no se hace conciencia de que lo que
se adquiere al aprobar una determinada Ley sobre Seguridad
Social, son compromisos que a largo plazo beneficiaran o
perjudicaran seriamente a un sector, generalmente, desprotegido

de las diversas vicisitudes de la vida, por lo que considero que
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son temas que se deben tocar con mas seriedad y no haciendo

como que si se le da importancia y en realidad no es asi.

Asimismo ocurre también, que se buscan otro tipo de intereses
que distan del objetivo para el cual se creo esta noble institucion.
Esto se puede observar al interior de los grupos colegiados que
se encargan de decidir sobre diversos aspectos, por ejemplo del
SAR, en los que en muchas ocasiones los miembros que los
integran solo se sentaron a recibir la informacidén presentada por
el Estado, aceptando los términos propuestos sin hacer un

verdadero analisis por expertos en la materia.

Dicha situacién que le consta al autor de este trabajo, en virtud de
que estuve presente; por ejemplo, en la Junta de Gobierno de la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
(CONSAR), observando el desemperfio de la representacion de
los trabajadores tanto de los sujetos al Régimen de la Ley del
Seguro Social, como de los sujetos a la Ley del ISSSTE.

Estos ultimos, demostraron un verdadero desinterés ya que el
representante propietario de la Federacion de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE) nunca asistio y el
suplente en ocasiones asistia teniendo una nula participacion,

haciendo sélo acto de presencia.
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Sin embargo, posteriormente cuando se aprueba una ley,
modificaciones, circulares o acuerdos sobre la materia que nos
ocupa, se dice que los trabajadores del Estado estuvieron
representados en los Organos de Gobierno que aprobaron

determinada disposicion.

Finalmente, se procedié a la publicacién del Decreto de reformas
gue se comenta en el Diario Oficial de la Federacion el dia 4 de
enero de 1993.
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CAPITULO V

ANALISIS DEL SISTEMA DE AHORRO PARA
EL RETIRO EN LA LEY DEL ISSSTE. 54

R R D S R P O B e R S S s RS SRR SRR

5.1. ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO.

El Sistema de Ahorro para el Retiro, tal como lo establece la Ley
del ISSSTE de 1993, tiene por objeto aumentar los recursos de
los trabajadores al momento de su retiro, asi como {a inmediata
disposicion de los mismos, mediante el establecimiento de
cuentas bancarias abietas a nombre de cada uno de los
trabajadores, en las que las dependencias y entidades acreditan

las cuotas correspondientes a cada uno de éstos.

Dichas cuotas y aportaciones, $e acreditaran mediante la entrega
de comprobantes expedidoé por la institucion de crédito
respectiva, con lo que se hace participe al trabajador de la

fiscalizacibn de sus recursos.

> En este capitulo se desarrollara en forma practica la operacién del SAR, con el fin de
proporcionar informacién atil.

)

142



Con el propésito de que el ahorro de los trabajadores mantenga
su poder adquisitivo, los saldos de las subcuentas de ahorro para
el retiro se ajustaran periédicamente en funcién del indice
Nacional de Precios al Consumidor y causaran intereses que fijara

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Asimismo, se establece que los fondos del SAR pueden retirarse
s6lo en los casos en los que el trabajador cumpla con 65 aros de
edad o tenga derecho a recibir una pension en los términos de la
Ley del ISSSTE.

Es importante sefalar, que para este caso, se debera designar
previamente, a los beneficiarios de sus fondos de retiro, toda vez
que de no hacerlo y en caso de ocurrir el siniestro, se debera
realizar de conformidad con el articulo 501 de la Ley Federal del

Trabajo, con el fin de que se designen dichos beneficiarios.

Por otra parte, se establece que para el caso de que el trabajador
deje de estar sujeto a una relacidon laboral, tendra la opcion de

efectuar retiros del saldo de la subcuenta de retiro.

A continuacion, con el propoésito de conocer de manera detallada
la estructura y el funcionamiento del SAR se desarrollan cada uno

de los principales puntos que lo integran.
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5.1.1. LA CUENTA INDIVIDUAL.

Se define a la cuenta individual del Sistema de Ahorro para el
Retiro, como aquella que abre una dependencia o entidad a favor
del trabajador con objeto de que en ella se lleve el control de los
depdsitos y retiros de las aportaciones que se efectiuen en la

misma.

Esta cuenta se divide para su funcionamiento en dos subcuentas:

e Retiro.- Recibe aportaciones del 2% del sueldo basico del
trabajador
¢ Vivienda.- Recibe las aportaciones del 5% del sueldo basico

del trabajador

Es importante sefnalar, que aun cuando son dos subcuentas, estas
tienen un solo numero o clave de identificacién gue se asigna con
base en el Registro Federal de Contribuyentes de cada
trabajador, no obstante para que las Instituciones de Crédito
puedan individualizar dichas cuentas las dependencias vy
entidades deberan proporcionar la informacion correspondiente a

cada trabajador como son: nombre, domicilio, beneficiarios y RFC.

Cabe hacer mencidn, que debido a ia multiplicidad de cuentas

que se genero0 a partir de |la entrada en vigor del SAR derivado de
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la aplicacion del Registro Federal de Contribuyentes como
mecanismo identificador de las cuentas, las autoridades buscaron

alternativas que permitieran tener un nimero unico e irrepetible.

De ahj que el ISSSTE al igual que el IMSS, implementd un
Numero de Seguridad Social (NSS) que se aplicd
inmediatamente. Es pertinente destacar, que la Secretaria de
Gobernacion ante la necesidad de crear un mecanismo
identificador aun mas efectivo desarrollé una Clave Unica de

Registro Poblacional (CURP).

La apertura de las cuentas es obligacion de las dependencias y
entidades, las cuales tienen la opcién de decidir 1a institucion de

crédito en que o haran tomando en cuenta lo siguiente:

e Sucursal de la plaza en que se encuentre ubicado el centro de
trabajo. En éste caso, de no haber sucursal bancaria en la
plaza de que se trate, se realizara en la que se encuentre en la
poblaciéon mas cercana, con el fin de'que los tramites que se
efectien con posterioridad sean comodos tanto para el

trabajador como para la propia dependencia o entidad.
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e Los servicios y beneficios adicionales que se ofrezcan a favor
de sus trabajadores y de las. propias dependencias ©

entidades, y

e La comision que cobren por el manejo de las cuentas citadas,
misma que en ningun caso podra ser superior al 0.8% de la

comisidon maxima establecida.

Es conveniente senalar, gue las dependencias y entidades
pueden contratar libremente los servicios de dos o mas
instituciones de crédito o entidades financieras autorizadas para
el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la Ley del
ISSSTE. En el caso de que tengan desconcentrados sus sistemas
de pago de remuneraciones en delegaciones u oficinas

regionales, podran realizar la eleccién por cada una de éstas.

Otro aspecto importante, lo constituye el aviso que tiene que
hacer el trabajador por cambio de relacidén laboral, para lo cual
debera proporcionar a su nuevo patrén un estado de cuenta de su
anterior trabajo en donde se especificara su numero de Cuenta

Individual, asi como el nombre de la Institucién de Crédito.

Lo anterior, con el fin de que a lo largo de la vida laboral del
trabajador, se acumulen los recursos en una sola cuenta

individual.




Con el propdsito de qgue el trabajador conozca la situacion
financiera que guarda su cuenta individual, las Instituciones de
crédito deberan emitir por lo menos un estado de cuenta anual
que se entregara en el mes de febrero de cada ano; asi como

comprobantes de aportacion individuales.

Esto resulta de gran importancia, toda vez que el trabajador podra
llevar un control adecuado de sus recursos con base en dichos
documentos, Ios cuales deberan entregarse, por bimestres
vencidos en los meses pares; es decir, en febrero, abril, junio,
agosto, octubre y diciembre de cada ano, por Io que el trabajador
conoce el monto de los recursos acumulados en su cuenta; asi

como los intereses que se generen.

5.1.2. APORTACIONES.

Por lo que toca al entero de las aportaciones, estas seran
equivalentes al 2% del sueldo basico de cotizacién del trabajador
para efecto de retiro y al 5% de ese mismo sueldo para la

vivienda.

Para tal efecto se establecid un limite maximo de aportaciéon que

en un principio era del 25% del salario minimo general que rija en
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el Distrnito Federal, pero que a raiz de la entrada en vigor del
Nuevo Sistema de Pensiones del IMSS, la CONSAR homologé el
criterio para establecer al igual que en ese Instituto un limite
inicial del 15% y que cada ano se incrementaria un punto hasta
llegar a 25%.

De igual forma, el entero de las aportaciones al SAR, se debera
hacer por bimesires vencidos a mas tardar los dias 17 de los
meses nones, es decir. enero, marzo, mayo, julio, septiembre y

noviembre de cada ano.

Se hace énfasis en que seran durante los meses nones toda vez
gue en los meses pares las dependencias o entidades deberan
entregar a sus trabajadores los comprobantes individuales
denominados SAR-ISSSTE-03 (comprobante de aportacion
individual ANEXQO “4”).

Estos comprobantes seran expedidos por la institucion de crédito
en la que se hubieran enterado las cuentas en un plazo maximo
de 30 dias naturales contados a partir de que la institucion de

crédito reciba los enteros que se comentan.
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Las aportaciones que reciban las instituciones de crédito u otras
entidades financieras autorizadas deberan ser depositadas a mas
tardar el cuarto dia habil bancario inmediato siguiente a su
recepcion, en la cuenta que el Banco de Mexico le lleve al
ISSSTE. El Banco de México actuando por cuenta del ISSSTE
debera invertir dichos recursos en créditos a cargo del Gobierno

Federal.

Bajo este orden de ideas, el Sistema de Ahorro para el Retiro,
insistimos que aplicado de manera complementaria a las
pensiones ofrece un beneficio adicional, ademas de gue se da la
oportunidad de poder efectuar aportaciones voluntarias que le

permitan al trabajador incrementar sus recursos.

Dichas aportaciones adicionales se deberan realizar a través de
las areas de recursos humanos de las dependencias o entidades
en las que se encontrare cada trabajador a efecto de que se

aplique el descuento via némina.

Asimismo, dichas aportaciones le seran entregadas al trabajador
junto con sus recursos de la subcuenta de retiro cuando se
cumpla con {os requisitos que establece la Ley del ISSSTE,

empero es pertinente sefalar que dichas aportaciones no se

149



- , ]

pueden realizar por cuenta propia del trabajador, dado que el
sistema no cuenta con el proceso operativo para identificarlas

como tal.

Asimismo, se establece que en el supuesto de que el trabajador
deje de estar sujeto a una relacidn laboral, corresponde a las
dependencias o entidades entregar a la institucidn de crédito el
importe de la aportacidon respectiva al bimestre en que ocurra la
terminacion de la relacion laboral, ya sea completa o en su parte

proporcional.

A continuacion se presenta una tabla para los casos en gque las
dependencias o entidades, incumplieran en el pago de las cuotas

y aportactones relacionadas con el SAR:

Tipo de reclamacién | Autoridad competente Quien promueve
Incumplimiento de Secretaria de Hacienda |« Titulares de la cuenta
obligaciones a cargo |y Crédito Publico R tant
de las dependencias * _ezreslen antes
y entidades sindicales
Incumplimiento de Comision Nacional para | Titular de la cuenta
obligaciones a cargo | la Defensa de los Beneficiarios del titul
de instituciones de Usuarios de los ° eneticianos det titular
crédito Servicios Financieros + Representantes
(CONDUSEF) sindicales.
———— - N
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5.1.3. INTERESES Y COMISIONES.

Como se menciond anteriormente, los recuréos acumulados en el
Sistema de Ahorro para el Retiro, se invertiran en créditos a cargo
del Gobierno Federal, mismos que causaran un interés no inferior
al 2% anual; derivado de ello el saldo de las subcuentas se
ajustara y devengara intereses en los mismos términos y

condiciones previstos para los créditos a cargo del Gobierno.

Dichos intereses se causaran a mas tardar a partir del cuarto dia
habil bancario inmediato siguiente a aguel en que las instituciones
de crédito que lleven las cuentas individuales reciban las
aportaciones para abono de las cuentas respectivas y seran
pagaderos mediante su reinversioén en las propias cuentas. Cabe
destacar que la tasa de interés a pagar una vez descontada la

comisidén no podra ser inferior al porcentaje antes sefalado.

Concemiente a las comisiones por manejo de cuenta, las
instituciones o entidades financieras podran cargar mensualmente
la comision que determina la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico a través de la normatividad que emita la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, misma que

aproximadamente se encuentra en 0.8%.
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Por otra parte, la CONSAR determinara las comisiones que se
cobraran en el caso de traspasos de fondos de una institucion de
crédito a otra 0 a una sociedad de inversion, misma que se podra

cobrar a |os trabajadores o bien a las instituciones de crédito.

En el caso del trabajador, este podra solicitar a la institucion de
crédito operadora de su cuenta que le transfiera part¢ o la
totalidad de los fondos de la subcuenta de retiro, ya sea a otra
institucion de crédito o bien a otra sociedad de inversion; es
pertinente senalar, que el segundo caso en la practica no opera,
dado que los recursos acumulados en el Sistema de Ahorro para
el Retiro se invierten directamente en c¢réditos a cargo del
Gobierno Federal, asi como que la normatividad vigente no

senala a qué otras sociedades de inversion se refiere.

5.1.4. TRASPASOS.

En caso de que una dependencia o entidad desee realizar el
entero de aportaciones correspondientes al Sistema de Ahorro
para el Retiro de sus trabajadores, en una instituciéon de crédito o
entidad financiera distinta a aquella en que las venia enterando,
deberd gestionar el traspaso de las cuentas de los trabajadores a
su servicio a la institucion o entidad que en adelante operara las

cuentas respectivas.




Para llevar a cabo este trAmite la nueva institucidon de crédito o
entidad financiera operadora requerird a las dependencias o
entidades respecto de cada uno de sus trabajadores cuyas
cuentas sean objeto del traspaso, el formulario SAR-ISSSTE-04
(consentimiento de solicitud de traspaso ANEXO “5"), mismo que
debera estar suscrito por el trabajador para que se entienda que

éste da su consentimiento a la solicitud de traspaso.

Asimismo, es importante mencionar que adicional al formulario
gue se senala en el parrafo que antecede, la dependencia o
entidad requerira un listado de las cuentas materia a traspasar,
mismas que deberan corresponder a las del formulario SAR-
ISSSTE-02 (individualizacion de cuotas y aportaciones detaile de
aportacion del trabajador ANEXO “3") del ultimo entero realizado
por la dependencia o entidad. En todos los casos el listado
deberd incluir el Numero de Seguridad Social otorgado al
trabajador por el ISSSTE que invariablemente debera contener 11
posiciones, donde la ultima sera el digito verificador valido. Dicho

namero se integra de la siguiente manera:

16 98 67 2514 5

e Los dos primeros numeros corresponderan al lugar de
inscripcion

e Los dos segundos al afo de inscripcion

A S
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¢ Los dos terceros corresponden al afno de nacimiento del
trabajador

e Los cuatro ultimos corresponderan al numero de progresivo
del lugar de inscripcion

¢ Y finalmente el digito verificador

Una vez entregadas las solicitudes, la informacidn sera validada
por la nueva instituciéon o entidad operadora la que en caso de
inconsistencias podra solicitar a la dependencia o entidad la
correccion de las mismas. En tanto dichas inconsistencias no

sean corregidas, el traspaso no se podra llevar a cabo.

Para realizar el tramite de traspasos, se deberan llenar los
formularios SAR-ISSSTE-07 y SAR-ISSSTE-08 (solicitudes de
traspasos individual y global, respectivamente ANEXOS “6” y “77).

En este sentido las dependencias o entidades podran solicitar a la
institucion de crédito o entidad financiera la elaboracion de los
medios magnéticos en los que se. contenga la informacién
solicitada para realizar el traspaso, cabe destacar, que el costo

por este servicio podra ser pactado libremente por las partes.

Los traspasos de cuentas Unicamente podran ser gestionados por
las dependencias o entidades dentro de los dias habiles

bancarios comprendidos entre el primero y guince de cada mes.
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- Proceso operativo del fraspaso.

La institucidon de crédito o entidad financiera autorizada que
reciba una solicitud de traspaso, debera requerir a la institucion o
entidad cedente que efectue el traspaso solicitado. Este
requerimiento debera realizarse a través de la empresa
procesadora de informacidon SAR de las cuales sean socias o

clientes.

Para tal efecto la empresa antes mencionada, debera recibir los
medios magneéticos a mas tardar el dia 20 del mes en que se haya
gestionado el traspaso o el dia habil siguiente en caso de que

aquel sea inhabil.

Las empresas procesadoras de informacion SAR validaran la
informacién que hayan recibido de las instituciones o entidades
que en adelante procesaran las cuentas, una vez procesada la

informacion la remitiran a la institucion o entidad cedente.

La institucién o entidad cedente, debera localizar en su base de
datos las cuentas individuales que le son requeridas y podra
devolver el requerimiento para la realizacion del traspaso en los

siguientes casos:
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a) Cuando no se encuentre la cuenta;

b) Cuando la cuenta haya sido traspasada a otra
institucion o entidad;

c) Cuando en la cuenta de que se trate se realicen
dep6sitos por multiples patrones.

d) Cuando la cuenta se encuentre cancelada;

e) Cuando la cuenta se encuentre en proceso de retiro de

fondos.*®

Dichas empresas clasificaran las devoluciones y entregaran un
reporte al dia siguiente habil, a la institucidn de crédito o entidad
financiera que requiridé la realizacion del traspaso, para su

aclaracion o correccion.

La institucién de crédito o entidad financiera que deje de operar
las cuentas conservara respaldos de ia informacion referente a las
mismas por un periodo minimo de 10 anos y cancelara los

registros correspondientes.

Asimismo, emitira un estado de cuenta final de cada cuenta
traspasada, este documento quedara a disposicion del trabajador

o de la dependencia o entidad mediante solicitud expresa dirigida

% Circular CONSAR 002/95 ISSSTE-FOVISSSTE, publicada en el DOF el 11 de
septiembre de 19985; modificaciones en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de febrero
de 1997.




a la institucion de crédito o entidad financiera autorizada cedente

de la cuenta hasta por un periodo de un afio.

La empresa procesadora actualizara los saldos de las cuentas
objeto del traspaso, con el fin de incluir todos los movimientos de
cargo y abono que con motivo de intereses, actualizacion,
comisiones u otros conceptos deban aplicarse para el periodo

comprendido.

- Apertura de las cuentas objeto del traspaso.

La institucion de crédito o entidad financiera autorizada que en
adelante opere las cuentas objeto del traspaso realizara la
apertura de las nuevas cuentas a mas tardar el dia 10 del mes
inmediato posterior a aquel en que la dependencia o entidad
gestiono el traspaso, posteriormente, en la fecha en que el Banco
de México realiza los ajustes contables correspondientes, abonara
en las nuevas cuentas los saldos de las cuentas objeto del

traspaso.

Asimismo, debera reportar el saldo traspasado en la nueva cuenta
del trabajador a través del formulario SAR-ISSSTE-03 (ANEXO 4)
que se emita, posterior a haberse realizado el traspaso efectivo
de los fondos. Para tal fin debera utilizarse el espacio destinado a

observaciones de dicho formulario.




-Cantidades pendientes de individualizarse correspondientes

a cuentas materia de traspaso.

En el supuesto de que las dependencias o entidades que
mantengan cantidades pendientes de individualizarse o
cantidades a su favor o remanentes no podran gestionar el
traspaso de las cuentas de sus trabajadores a una nueva

institucion de crédito o entidad financiera autorizada

Cuando se trate de traspasos derivados de una nueva relacion
laboral, la institucion o entidad operadora cedente realizara el
traspaso con el saldo que mantenga a esa fecha la cuenta del

trabajador de que se trate.

Las instituciones de crédito o entidades financieras cedentes
transferirdn las aportaciones que reciban destinadas a cuentas

qgue hayan traspasado.

Para tal efecto utilizaran el proceso bimestral de traspasos de las
empresas procesadoras de informacion SAR, enviando el saldo y

la informacién del trabajador como la tenga registrada.

Las citadas empresas localizaran en su base de datos la

institucién o entidad operadora actual de la cuenta y adicionaran
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el Ultimo registro de los datos del trabajador para que dicha
institucion o entidad reciba e incorpore las cantidades gue

correspondan a cada uno de los trabajadores.

En caso de que las empresas procesadoras de informacion SAR
no localicen en ninguna institucion o entidad operadora la cuenta
traspasada, rechazaran la solicitud a la institucion o entidad
cedente. Tratdndose de traspasos globales se debera identificar
por lo menos el 80% de cuentas que se pretendan traspasar de lo

contrario seran rechazadas en su totalidad.
-Comisiones por traspaso realizado.

La institucidn de crédito o entidad financiera cedente podra cobrar
las comisiones que se generen con motivo de los traspasos,
mismas que seran cubiertas por la depéndencia o entidad por
conducto de la nueva institucion de crédito o entidad financiera

operadora de las cuentas.

A continuacion se presenta una tabla de fechas y procedimientos

operativos para la realizacion de traspasos interbancarios:
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Calendario de Dia del Procedimientos
traspasos mes

Mes en que se 1a1b Periodo para que la dependencia o

gestiona el traspaso. entidad inicie la gestiéon del traspaso
de cuentas. ‘

Debera iniciar en|20 Fecha limite para que la empresa

mes par (febrero, procesadora de informacion SAR

abril, junio, agosto, reciba de la nueva instituciébn de

octubre, diciembre}). crédito o entidad financiera los medios
magnéticos de las solicitudes de
traspaso.

21 Fecha limite para que la empresa
procesadora de informacion SAR
envie a la institucidbn de crédito o
entidad financiera cedente los
requisitos de traspaso.

30 Fecha limite para que la institucion de
crédito o entidad financiera cedente
informe a la empresa procesadora de
informaciéon SAR las cuentas materia
de traspaso que no cumplen con los
requisitos del mismo o que se
encuentren en algun supuesto de
devolucién.

Calendario de Dia del Procedimientos
traspasos mes
Mes en que se|10 Fecha limite para que la institucién de
realiza efectivamente crédito o entidad financiera realice la
el traspaso apertura de las nuevas cuentas
motivo del traspaso. Asimismo, a partir
de la fecha en que se realice la
apertura de las cuentas, podra recibir
las cuotas y aportaciones.
Calendario de Dia del Procedimientos
traspasos mes
17 Fecha limite para el pago de las

cuotas y aportaciones del bimestre.
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.25 Fecha limite para que la institucion de
crédito o entidad financiera cedente
entregue a la empresa procesadora el
archivo que contiene los saldos
actualizados de las cuentas que
hayan sido requeridas con. fecha valor
al ultimo dia del mes en que se
gestiono el traspaso.

26 Fecha limite para que la empresa
‘procesadora de informacidn SAR
haya procesado los  archivos
recibidos, los clasifique, actualice en
la Base de Datos Nacional SAR
(BDNSAR) y entregue los archivos
correspondientes a la nueva
institucion de crédito o entidad

financiera.
Calendario de Dia del Procedimientos
traspasos mes ‘ 7
Mes posterior al|1 Fecha limite para que la empresa
traspaso procesadora de informacién SAR calcule

las actualizaciones e intereses que
deberan aplicarse para el periodd
comprendido entre el 1er. y ultimo dia
del mes en que se realizd el traspaso e
informe al Banco de México (BANXICO).

5.1.5. RETIRO DE FONDOS Y ENTREGA DE SALDOS.

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado prevé dos tipos de retiros, parciales o
totales; los retirps totales son aquellos en los cuales el trabajador
0 en su caso los beneficiarios pueden retirar los recursos

acumulados en la cuenta individual de Ahorro para el Retiro; ya

A
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sea para contratar una renta vitalicia con una instituciéon de crédito
O bien para que se entreguen al mismo en una sola exhibicion,
para ello deberan cumplir con los supuestos de retiro que
establece la Ley del ISSSTE en sus articulos S0 BIS Oy 90 BIS P,

mismos que disponen lo siguiente:

Si el trabajador no obtiene una pension por parte del ISSSTE,
debera esperar a cumplir 65 anos de edad para recibir los
recursos de su cuenta individual, para ello debera presentar
anexo a su solicitud de “Retiro de Fondos” copia certificada de su
acta de nacimiento, credencial del Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado vigente,

credencial para votar, pasaporte o cartilla vigente.

Aquellos trabajadores que adquieran el derecho a gozar de una
pensidon bajo los términos establecidos en la Ley del ISSSTE, ya
sea por Jubilacién, por edad y tiempo de servicios, por cesantia
en edad avanzada, por invalidez o por incapacidad permanente o
parcial del mas del 50% o bien por.algun plan de pensiones
privado deberan iniciar los tramites bajo lo siguiente: Tratandose
de los trabajadores que reciban pension deberan presentar copia
autégrafa o certificada por el ISSSTE del original de la concesion
de pensidn o copia autografa del dictamen de incapacidad total y
tratdndose de los planes privados deberan presentar una

comunicacion expedida por la dependencia o entidad en la que se
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encontraren laborando como en el caso de Pemex, Compania de

Luz y Fuerza por mencionar algunos. (ANEXO “117).

En caso de fallecimiento del trabajador, se le entregaran los
recursos de la cuenta individual a los beneficiarios que este
hubiera designado de conformidad con los requisitos que veremos

en el siguiente punto, en una sola exhibicion.

Por otra parte, los retiros parciales son aquellos en los cuales el
trabajador podra retirar un porcentaje de su cuenta individual

conforme a lo siguiente:

Tratéandose de incapacidad temporal, si esta se prolonga por mas
tiempo que los periodos de prestaciones que fija la Ley del
ISSSTE, es decir una vez concluido el periodo de las 52 semanas
de incapacidad, el trabajador podra disponer del 10% del saldo de
su respectiva subcuenta de retiro, presentando el dictamen de

incapacidad expedido por el ISSSTE.

En caso de los trabajadores que dejen de estar sujetos a una
relacion laboral y por ende dejen de ser sujetos de aseguramiento
obligatorio por parte del ISSSTE, podrén retirar una cantidad no
mayor al 10% del saldo que se encuentre en la subcuenta de
retiro, siempre y cuando no hubieren efectuado retiros cinco anos

antes de la fecha de la solicitud, asi como que los recursos
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acumulados en su cuenta registren un saldo suficiente para no
quedar en ceros después de efectuar dicho retiro. Asimismo,
deberan anexar a su solicitud copia autbgrafa o certificada del

aviso de baja que expida el ISSSTE.

5.1.6. BENEFICIARIOS.

Los beneficiarios serdn aquellos que designe el trabajador al
momento de abrir su cuenta individual mediante el requisitado del,
formulario SAR-ISSSTE-04 (ANEXO 5) y podra sustituirios en
cualquier tiempo; asi como modificar los porcentajes

correspondientes a cada uno de ellos.

En este sentido, los beneficiarios legales, seran la viuda o el
viudo que hubiesen dependido econdémicamente del trabajador,
este Qltimo siempre y cuando tuviera una incapacidad del 50% o
mas, los hijos menores de 16 arids, o bien mayores a esta edad si
tuvieren una discapacidad fisica o mental o bien si se encontraren

estudiando en una institucién del sistema educativo nacional.

En caso de no haber conyuge que le sobreviva al trabajador, sera
la persona con quien vivié como si fuera su conyuge durante los 5
anos antes de la muerte del trabajador o con la que tuvo hijos si

es que permanecieron libres de matrimonio.
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En caso de que no se hubiere nombrado beneficiarios, éstos
seran dé'signados por la autoridad competente de conformidad
con el articulo 501 de la Ley Federal del Trabajo y por ultimo a
falta de todos los anteriores los recursos acumulados se
destinaran al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
| Trabajadores del Estado.

5.1.7. COMITE TECNICO DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL
RETIRO.

En el decreto de 1993 se hacia mencién a un Organo de Gobierno
denominado Comité Técnico del SAR que se integraria con los
representantes que designen los titulares de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, el Banco de México, el ISSSTE vy la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado
(FSTSE).

Dicho Comité funcionaba como un érgano de consulta en asuntos
relativos al SAR que autorizaba y resolvia sobre circunstancias no
previstas en la Ley; sesionaba por lo menos una vez cada cuatro

meses y era coordinado por un Secretario Técnico.

Actualmente, los Organos de Gobierno en materia del SAR se

encuéntran a cargo de la CONSAR quienes deciden en materia

165



de los Sistemas de Ahorro par el Retiro de los Trabajadores
Afiliados al Régimen de la Ley del ISSSTE, mismo que son la
Junta de Gobierno y el Comité Consultivo y de Vigilancia de |a
CONSAR.

En cuanto al primero, cabe destacar que es presidido por el
Secretario de Hacienda y Crédito Publico y cuenta con un

representante del ISSSTE con voz y voto.

Referente al segundo, es pertinente mencionar que la presidencia
se alterna por periodos anuales recayendo en un representante
de los trabajadores para un periodo y para el siguiente en un
representante de las organizaciones nacionales de patrones; en
dicho Comité se cuenta con representantes tanto de la FSTSE

como del propio ISSSTE.

Cabe hacer mencidén, que los trabajadores del Estado no estan
representados en el maximo o6rgano de dicha Comision, es decir
en la Junta de Gobierno, situacién que consideramos los deja en
franca desventaja en cuanto a las decisiones tomadas por esa
Junta de Gobierno. No obstante, constituye un “logro”, si se puede
decir asi, el hecho de que se considere a los representantes de

las cupulas sindicales de los trabajadores afiliados al régimen de
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la Ley de Seguro Social, dentro de esta Junta; en virtud de que
anteriormente solo estaban representados en dos Comités
denominados “Técnico Consultivo” y “De Vigilancia” y no asi en el

4rgano de gobierno supremo de la CONSAR.

52. FORMATOS UTILIZADOS EN LAS OPERACIONES
RELACIONADAS CON EL SAR DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.

Con el proposito de llevar un adecuado control sobre las
aportaciones de los trabajadores en el Sistema de Ahorro para el
Retiro, fue necesario disenar formatos de control mediante los
cuales se realizaran los depodsitos y retiros respectivos, por lo que
la informacién que deberan contener cada uno de éstos para
acreditar el entero de las cuotas y aportaciones, tendra las
mismas caracteristicas independientemente de la institucién de
crédito que los emita, estos formatos fueron publicados por

primera vez en el Diario Oficial de la Federacion™.

% Diario Oficial de la Federacion, 30 de abril de 1992: formulario SAR-ISSSTE-01,
SAR-ISSSTE-02, SAR-ISSSTE-03; DOF 26 de abril de 1993: SAR-ISSSTED4; DOF 11
de septiembre de 1995, SAR-ISSSTE-07 y 08 Estos formularios tuvieron
modificaciones con el fin de corregir fallas operativas en el Sistema de Ahorro para el
Retiro que por la implementacion repentina no se previeron. En los apartados
siguientes se sefalan las fechas de las modificaciones.

—
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En este sentido, el hecho de que la informacion esté
estandarizada permitira a las instituciones de crédito individualizar
las aportaciones y verificar las cantidades que correspondan a

cada uno de los trabajadores.

Asimismo, la dependencia o entidad a través de su area de
Recursos Humanos, debera requisitar los formularios SAR-
ISSSTE-01 (Aportacién la dependencia o entidad a sus
trabajadores ANEXO “2°) y SAR-ISSSTE-02 (Detalle de
aportacion al trabajador ANEXO “3") para efectuar los pagos
referentes a la Subcuenta de Retiro y a la Subcuenta de Vivienda,
asi como reportar las Aportaciones Adicionales que desee hacer
el trabajador para incrementar los recursos de su cuenta, mismas

gque se haran Unicamente a través de la dependencia o entidad.

De igual forma, la dependencia o entidad debera presentar al
momento de efectuar sus pagos el formulario SAR-ISSSTE-04-1
(ANEXO *5”) debidamente requisitados por los trabajadores, ya

que éste hara las veces de contrato de apertura.

Los patrones (dependencias o entidades) estan obligados a
aportar, por lo que se refiere a la subcuenta de retiro un importe

equivalente al 2% del salario base de cotizacion y 5% del mismo
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para la subcuenta de vivienda.

Desde el punto de vista econdmico, se sefala que los recursos
correspondientes al ramo de retiro seran canalizados al Banco de
México para otorgamiento de créditos a cargo del Gobierno
Federal (traducido en papel gubernamental como BONDES91),
mismos que daran un rendimiento anualizado minimo del 2% y los
del fondo de la subcuenta de vivienda se canalizaran al
FOVISSSTE para continuar con la tarea del otorgamiento de

créditos para la vivienda en sus diferentes modalidades.

Con el propésito de precision, en el presente apartado se
describen, ademas de los formularios mencionados anteriormente,
todos los que forman parte de los procesos operativos del SAR,
aunqgue éstos no estén incluidos en el indice, pues considero de
gran utilidad su inclusion en este documento, para que se

conozca la funcidn que tienen cada uno de éstos.

De igual forma, se presenta una relacion de toda la normatividad
que se ha publicado en el Diario Oficial de la Federacion
concerniente a la operacién de los sistemas de ahorro para el
retiro de los trabajadores afiliados al Instituto de Seguridad y

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, tanto en el
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capitulo | de este trabajo como en el anexo 10 con el fin de contar

con mas informacién al respecto.

5.21. MODELO DE CLAUSULADO MINIMO PARA EL
CONTRATO RELATIVO A LA CUENTA INDIVIDUAL DEL SAR'Y
FORMULARIO SAR-ISSSTE 04-1 (REGISTRO).

E| formulario SARISSSTE-04>" (ANEXO “5") es el documento que
debera llenar cada uno de los trabajadores con sus datos
personales y en &l podra designar a sus beneficiarios. Esta
solicitud debera presentarse por la dependencia o entidad de que
se trate, y las instituciones de crédito o entidades financieras
autorizadas deberan mantener en sus registros como titulares de
las mismas a los cuentahabientes receptivos. Para tal efecto, los

patrones deberan proporcionar la informacion correspondiente.

En virtud de lo anterior, es necesario contar con un marco de
requisitos minimos, con el fin de dar celeridad a la apertura de las
cuentas individuales. Dicho formato, debera contener los

siguientas datos:

57 Circular 008/95 ISSSTE-FOVISSSTE, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el dia 4 de enero de 1996,
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Registro Federal de Contribuyentes (RFC).- Clave asignada al
trabajador por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la cual
consta de letras y numeros sin considerar guiones 0 espacios,
correspondientes a las iniciales del nombre y apeliidos de quien
se trate, asi como el dia mes y afo de su nacimiento, asi como el

dato de verificacion (Homoclave).

Numero de Seguridad Social (NSS) ISSSTE.- Clave asignada al
trabajador por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado al darse de alta como sujetos de

aseguramiento.

Numero de control interno de la institucion de crédito o
entidad financiera (Banco).- Clave optativa asignada por la
institucion de crédito que opera la cuenta SAR del trabajador.
Este numero sera utilizado por las instituciones de crédito para la
identificacion en sus sistemas, so6lo en caso de que el RFC o el
NSS del trabajador no sean correctos. Debiendo la institucion de
crédito o entidad financiera utilizar este nimero para identificaciéon

en sus sistemas.

Fecha de nacimiento.- Se anotara el dia, mes y afio del

nacimiento del trabajador.
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Registro y cambios.- Este recuadro permitira sefialar con una
letra “X” en cada uno de los cuadros interiores, en caso de que el
trabajador haya cambiado algun dato sobre su Banco que opera

la cuenta, su domicilio y sus beneficiarios.

Apellido patemo, materno y nombre(s). En el orden senalado
se anotara el apellidoc paterno, materno y nombre(s) del trabajador

en campos separados.

Domicilio.- Se consignara el nombre de la calle, el nimero
exterior, y en su caso, interior, colonia, cédigo postal, ciudad o

poblacion, delegacidn o municipio y entidad federativa.

Datos del Banco (actual).-

Denominacién.- Se mostrara el nombre abreviado

del banco que opera la cuenta del trabajador.
Sucursal.- Se indicara la sucursal del banco.

Localidad.- Se registra la localidad donde se

encuentra la sucursal del banco.




Datos del Banco (nuevo, en su caso).- En este campo se
registrara el nimero, asi como la denominacién de la institucion
de crédito a la que se cambiara el trabajador para que le opere su
cuenta individual. EI numero que se anotara sera el que
corresponda para cada una de las citadas instituciones de entre
los que ha definido la Asociacion de Banqueros de México, A.C.,

mismos que se relacionan en el Anexo “1”.

Sucursal.- Se indica la sucursal de la institucion de

crédito.

Localidad.- Se registra la localidad donde se

encuentra la sucursal de la institucion de crédito.

Datos de beneficiario(s).- Se presentan los datos del o los
beneficiarios del trabajador, mostrando para cada uno, el apellido
paterno, materno y nombre(s), asi como el porcentaje que el

trabajador le otorgue a cada uno de ellos.

Firma del trabajador.- En este campo el trabajador debera
plasmar su firma autdgrafa o en el caso de que no sepa escribir

su huella digital.
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Conocimiento de firma por parte de la dependencia o
entidad.- En su caso, en este campo la dependencia o entidad
firma para dar el conocimiento de firma del trabajador

cuentahabiente.

Banco.- Recuadro para que el personal autorizado de la
institucién de crédito que recibe el formulario, selle, firme y anote

la fecha de recepcion de la documentacion.

Integracion del contrato (muy importante).- En el evento de que
el contrato correspondiente forme parte del formulario relativo, la
firma del trabajador se entendera también para el respectivo

contrato.

Los datos presentados a través del formulario SAR-ISSSTE-04-1
(ANEXO “5”) seran indispensables para la apertura de la cuenta
individual del trabajador, pues la dependencia o entidad no podra
efectuar el pago de las cuotas y aportaciones si no presenta los
formularios debidamente requisitados por cada uno de sus

trabajadores.




Estos datos, permitirdan localizar de manera individualizada cada
una de estas cuentas. También, existirdn otros procesos
informaticos que estaran involucrados en la validacion de las
cuentas individuales, como |lo habiamos mencionado
anteriormente, tales como la Clave Unica de Registro Poblacional
(CURP), el Numero de Seguridad Social (NSS), lo cual evitara
que exista duplicidad en las cuentas del SAR, o en su caso

corregirlas.

5.2.2. FORMULARIO  SAR-SSSTE-01  (APORTACIONES
GLOBALES}).

Se utiliza para que la dependencia o entidad pueda efectuar el
deposito de las cuotas y aportaciones bimestrales, a mas tardar el
dia 17 de los meses nones en las instituciones de crédito o
entidades financieras autorizadas y, en la sucursal mas proxima a

su localidad.

Debera presentar el formulario SAR-ISSSTE-01% (ver Anexo “2")
con los importes totales de las mismas. Dicho formulario debera
llenarse con letra de molde (sélo mayusculas) y una vez hechas

las operaciones correspondientes deberd anotarlas en los

% Reglas Generales ISSSTE, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 24 de

septiembre de 1994.
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recuadros indicados, por lo que ésta deberad contener

principalmente:

1.- El importe en dinero, correspondiente a las cuotas patronales
ISSSTE, a las aportaciones de vivienda y a las aportaciones
adicionales para ambos casos; en cuyo caso seran colocados a la
derecha, ocupando las casillas que fuere necesario y llenando

con ceros los cuadros sobrantes a la izquierda.

2.- Si se trata de fechas también se llenaran con ceros las casillas

sobrantes a la izquierda en ano, mes y dia segun el caso.

3.- Anotar el Registro Federal de Contribuyentes correspondiente
a los patrones personas juridico colectivas y toda vez que el
mismo se integra con 12 caracteres como maximo, se deberd

dejar la primera casilla a la izquierda en blanco.

4. - Anotar Nombre o denominacion social, una letra por cuadro,

dejando el espacio correspondiente que los separe entre si.

5.- Unicamente se podra abreviar en el caso de que los espacios

para registrar los datos sean insuficientes.

6.- Las claves relativas al RFC y Numero de Afiliacion al ISSSTE

deberan registrarse sin espacios, ni guiones o diagonales.

7.- En los renglones en donde no haya casillas se escribira

libremente.




8.- Se debera anotar la denominacién de la Institucion de Crédito
que recibe las cuotas y aportaciones por parte de la dependencia

o entidad.

9.- El importe de las aportaciones adicionales para abono de las
subcuentas del seguro de retiro de las cuentas individuales del
sistema de ahorro para el retiro de sus trabajadores que por

cuenta de los mismos realiza la dependencia o entidad.

10.- En caso de haber pagos extemporaneos, deberan anotar las
actualizaciones y los recargos correspondientes a dichas

subcuentas.
11.- NUmero de trabajadores.
12.- Bimestre de aportacion (ano y mes).

13.- Representante legal de la dependencia o entidad que
efectuara la entrega de las cuotas y aportaciones ante la

institucion de crédito.

14.- La dependencia o entidad debera presentar ademas del
formulario SAR-ISSSTE-01, el SAR-ISSSTE-02 y SAR-ISSSTE-04
(ANEXOS “2, “3” y “5" respectivamente), este Ultimo se
presentara una sola vez o bien en los casos de ingreso de nuevos

trabajadores.

En los casos de que las dependencias o entidades realicen sus

pagos a través de soportes magnéticos de informacion, éste




deberd indicar el tipo de soporte magnético para que la institucion
de crédito pueda individualizar las cuotas del Ahorro para el

Retiro y las aportaciones a la vivienda.

Las caracteristicas de los soportes estaran de acuerdo con lo que
convenga la dependencia o entidad y la institucion de crédito que
opere las cuentas de sus trabajadores, indicando el nombre del
archivo y respetando los formularios establecidos por la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

5.2.2.1. FORMULARIO SAR-ISSSTE-02 (DETALLE DE LAS
APORTACIONES INDIVIDUALIZADAS).

En el formulario SAR-ISSSTE-02° (ANEXO “3") las dependencias
o entidades deberan detallar las cuotas y aportaciones que le
corresponderan a cada uno de los trabajadores por [os conceptos
de la subcuenta de retiro y por la subcuenta de vivienda. Este
formulario, se presentara debidamente requisitado, puesto que a
traves de él se podran individualizar correctamente los recursos
que le corresponden a cada uno de los trabajadores, en activo,

con los que cuente la dependencia o entidad.

* Circular 010/95 ISSSTE-FOVISSSTE, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el dia 8 de enero de 1986.
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Sobre el particular, se debera poner mucha atencion, toda vez
que un error en dicho formulario generara una serie de conflictos
que para poder solucionarlos se requerira de un proceso
administrativo laborioso que traera como consecuencia
actualizaciones y recargos aplicables sobre las aportaciones
bimestrales, es decir, habra pérdidas de tiempo y dinero que para

la dependencia implicaran severos costos.

A continuacion se detalla cada uno de los campos que conforman

el formulario SAR-ISSSTE-02 aportacion al trabajador:

Identificacion de la dependencia o entidad.- Se anotara
claramente el Registro Federal de Contribuyentes con Homoclave,
mismo que designa la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

una vez que se ha dado de alta como contribuyente.

Bimestre de aportacion.- Se registrara el numero de bimestre y
el ano en el que la dependencia o entidad efectua la entrega de
las cuotas y aportaciones en favor del trabajador en la institucién

de crédito.




- ]

Identificaciéon del Trabajador.- Se anotara el Registro Federal
de Contribuyentes con Homoclave, asignado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico una vez que se ha dado de alta como
contribuyente, asi como el nombre empezando por el apellido

paterno, materno y nombre(s).

Numero Seguridad Social (NSS) ISSSTE.- Clave a 11
posiciones asignada al trabajador por el Instituto de Seguridad v
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado al darse de alta
como sujetos de aseguramiento para efecto del entero de

aportaciones al Sistema de Ahorro para el Retiro.

Numero de control interno del Banco.- Se anotara la clave
asignada por la institucion de crédito a la cuenta del trabajador,
en caso de que el registro federal de contribuyentes de dicho
trabajador no sea correcto y tal clave haya sido previamente
proporcionada a la dependencia o entidad por la propia instituciéon

de crédito.

Banco que opera la cuenta.- En este campo se debera anotar el
numero, asi como la denominacion de la institucion de crédito que

opera la cuenta individual del trabajador. El numerc que se
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anotara sera el que corresponda al asignado por la Asociacion

Mexicana de Bancos, A.C.

Localidad/Sucursal.- Se anotara la localidad y la sucursal de la
institucién de crédito donde se reciben las cuotas y aportaciones

de la dependencia o entidad en favor del trabajador.

Fecha de aportacién.- Se debera anotar el dia, mes y ano en que
la dependencia o entidad efectia el entero de las cuotas y
aportaciones en favor del trabajador en la institucion de crédito.
La fecha sefalada debera coincidir con la fecha de recepcion
anotada en el formulario SAR-ISSSTE-01 (ANEXO “27).

Aportacion “AHORRO PARA EL RETIRO”.- Se anotara el
importe de la cuota hecha por la dependencia o entidad en favor
del trabajador, correspondiente a la subcuenta del seguro de

retiro, incluyendo, en su caso actualizaciones y recargos.

Aportacion adicional “AHORRO PARA EL RETIRO”.- Debera
anotarse la aportacion extra efectuada por el trabajador a través

de su dependencia o entidad.
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Aportaciéon “VIVIENDA”.- Se registrara la aportacion hecha por
la dependencia o entidad en favor del trabajador, correspondiente
a la subcuenta de vivienda, incluyendo, en su caso

actualizaciones y recargos.

Aportacion adicional “VIVIENDA”.- En caso de que Ila
dependencia o entidad o el trabajador hagan aportaciones
adicionales, se deberan registrar los importes de las mismas por
el trabajador a través de su dependencia o entidad a la subcuenta

de vivienda.

Total.- En este campo se presenta el resultado de la suma del
importe de los campos “Aportaciones Ahorro para el Retiro”,
“Aportacion VIVIENDA”, “Aportacion Adicional Ahorro para el
Retiro” y “Aportacion adicional VIVIENDA”.

Como ya se ha venido méncionando, el formulario SAR-ISSSTE-
02 sera, ademas del formulario SAR—ISSSTE—O4 (ANEXQOS “3” vy
“5” respectivamente) documento fundamental para el abono de los
recursos a cada una de las cuentas individuales, mismos gque
deberan coincidir con los porcentajes de cada una de las

subcuentas con respecto del Salario Base de Cotizacién.
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5.2.2.2. FORMULARIO SAR-ISSSTE-03 (COMPROBANTE DE
APORTACION DEL TRABAJADOR).

El formulario SAR-ISSSTE-03% (ANEXO “4") sera el comprobante
que reporte detalladamente las aportaciones bimestrales de la
dependencia o entidad a favor de sus trabajadores, por concepto
de Retiro y de Vivienda, con el que concluiré el proceso del entero

de las cuotas y aportaciones.

De esta manera, los patrones deberan entregar a los trabajadores
este documento, una vez que las instituciones de crédito o
entidades financieras se los proporcionen, quienes tendran un
plazo de 30 dias naturales contados a partir de la fecha en que se
reciban las cuotas y aportaciones mencionadas para entregarlo a

las dependencias o entidades.

Este formulario avalara cada una de las aportaciones bimestrales
que se abonan a su cuenta individual, por ello deberéa contar con
la siguiente informacion para que e] trabajador este al tanto de los

recursos depositados & su favor:

&0 jdem.
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Identificacion de la dependencia o entidad.- Se debera indicar
el Registro Federal de Contribuyentes con Homoclave, mismo que

designa la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Bimestre de aportacion.- Anotar el numero de bimestre de que

se trata y el afio.

Identificacion del trabajador.- Se deberan anotar el Registro
Federal de Contribuyentes, asignado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y el nombre del trabajador empezando

por el apellido paterno, materno y nombre(s).

Numero Seguridad Social (NSS) ISSSTE.- Clave que asignara el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los trabajadores del

Estado, al darse de alta como sujeto de aseguramiento.

Numero de control interno del Banco.- Se anotara la clave
asignada por la institucion de crédito a la cuenta del trabajador,

en el caso de que el RFC de éste no sea correcto.

Banco que opera la cuenta.- Se registrara |la clave asignada a la

institucion de crédito por fa Asociacion Mexicana de Bancos, S A.




Localidad/Sucursal.- Se muestra la localidad y la sucursal de la
institucion de crédito donde se reciben las cuotas y aportaciones

de la dependencia o entidad en favor del trabajador.

Fecha de aportacion.- Se indicara la fecha en que se realiza la

aportacion.

Aportacion “AHORRO PARA EL RETIRO”.- Se indicara la
cantidad bimestral correspondiente a la subcuenta de Retiro de
cada uno de los trabajadores incluyendo, en su caso

actualizaciones y recargos.

Aportacion adicional “AHORRO PARA EL RETIRO”.- Deberé
anotarse la aportacién extra efectuada por el trabajador a través

de su dependencia o entidad.

Aportacion “VIVIENDA”.- Se indicara la cantidad bimestral
correspondiente a la subcuenta de Vivienda de cada uno de los

trabajadores.
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Aportaciones adicionales “ISSSTE/VIVIENDA”.- Se indicara la
aportacidn bimestral adicional que efectie la dependencia o el
propio trabajador.

Total ISSSTENVIVIENDA. - Se indicaran las cantidades totales una
vez sumadas las aportaciones adicionales, si es que hubiera, en

cada una de las subcuentas.

Observaciones.- Este recuadro se utilizard siempre y cuando se
tenga que hacer alguna especificacién sobre algun concepto del

formulario o se tenga que hacer alguna aclaracion al trabajador.

Cada uno de los formularios descritos anteriormente tendran un
papel importante en la cuenta individual del trabajador, ya que sin
ellos no se podra realizar ninguna aclaracion o tramite respecto a
sus aportaciones bimestrales, pues todos son el resultado de un
proceso operativo, fundamental en el Sistema de Ahorro para el

Retiro.
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5.2.3. MODELO DE COMUNICACION PARA ACREDITAR QUE
EL TRABAJADOR DISFRUTA DE UNA PENSION EN
TERMINOS DE ALGUN PLAN DE PENSIONES ESTABLECIDO-
POR SU DEPENDENCIA O ENTIDAD.

En lps casos de que el trabajadbr se encuentre bajo el amparo de
algun plan de pensiones establecido por la dependencia o entidad
de que se trate deberan cumplir con los requisitos minimos que
establece la Ley del ISSSTE®', para tener derecho a los recursos
referentes al Sistema de Ahorro para el Retiro, Asimismo, deberan

cubrir las siguientes caracteristicas:

1.- Que se cumpla con los requisitos de deducibilidad para efectos

del impuesto sobre la renta;

& Artfculo 90 BIS-O.- Ei trabajador que cumpla sesenta y cinco afios de e&ad, o
adquiera el derecho a disfrutar una pensidn por jubilacién, retiro por edad y tiempo de
servicios, cesantla sn edad avanzada, invalidez, incapacidad permanente total o
incapacidad permeanente parcial del 50% o mas, en los términos de esta Ley o de algan
plan de pensiones establecido por la dependencia o entidad de que se trate, tendra
derecho a gue la institucién de crédito o entidad financiera autorizada que lleve su
cuenta individual del sistema de ahorro para el retiro, le entregue por cuenta del
Instituto, los fondos de la misma, situéndosélos en la entidad financiera que el
trabajador designe, a fin de adquirir uha pensién vitalicia, o bien, entregandoselos al
propio trabajador en una sola exhibiclén.

El trabajador deberd solicitar por escrito a la institucién de crédito o a la entidad
financiera autorizada la entrega de los fondos de su cuenta individual, acompafando
los documentos que al efecto sefale la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para
el Retiro.

Los planes de pensiones a que se refiere el primer parrafo, seran sélo los que cumplan
los requisitos que establezca la citada Comision. Ley ISSSTE, 1995.
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2.- Que el importe de la pension mensual de los planes citados,
sumada a la que otorgue el ISSSTE en términos de la ley, sea,
por o menos, equivalente al salario minimo general que rija en el

Distrito Federal, elevado al mes.

En el evento de que los trabajadores manifiesten su conformidad
para que la pensidn correspondiente al plan, se otorgue en un
pago unico, el importe de dicho pago debera ser suficiente para
que los trabajadores estén en posibilidades de contratar una renta
vitalicia que les dé derecho a una pensidén cuando menos igual a

la mencionada en el parrafo anterior y;

3.- Que los trabajadores para disfrutar de la pensién por cesantia
en edad avanzada, jubilacion o su equivalente, establecida en
esos planes, tenga cuando menos treinta anos de servicios o

sesenta anos de edad.

De igual forma, el trabajador solicitara por escrito a la institucion
de crédito o entidad financiera autorizada la entrega de los fondos
de la cuenta individual, acompanando los documentos que al
efecto se sefalan én la Regla Décima Primera, fraccién Il de las

Reglas Generales ISSSTE,* misma que dispone:

%2 Reglas Generales ISSSTE, 24 de septiembre de 1994.

— =
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“Tratandose de trabajadores que adquieran el
derecho a disfrutar una pensién en los
terminos de algun plan de pensiones
establecido por su dependencia o entidad, que
reuna los requisitos previstos en la regla
seéptima, deberan elaborar una comunicacién
expedida por la dependencia o entidad de que
se trate conforme al modelo disefiado en el
anexo “11” y firmada por el funcionario

debidamente autorizado al efecto.”

Dicha comunicacidn, contendra ademas del nombre y la direccidn
de la institucion de crédito o entidad financiera autorizada que
opere la cuenta SAR del trabajador, el nombre completo de éste
con su Registro Federal de Contribuyentes, el tipo de pensién que
tiene derecho a disfrutar, nombre de la depéndencia o éntidad,
firma del funcionario autorizado, todo esto en original y tres
copias. Asimismo, dos parrafos en los cuales se diga bajo qué
términos del plan privado de pensiones se esta disfrutando de la
pension; asi como la solicitud del retiro de los fondos de
conformidad con el articulo 90 BIS-O de la ley ISSSTE.

En el mismo sentido, los planes privados de pensiones que

autorice el ISSSTE, también deberan estar debidamente
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acreditados ante la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para
- el Retiro (CONSAR), pues en caso de que las instituciones de
crédito o entidades financieras pongan algun impedimento para
entregarle al trapajador sus fondos de retiro, éste podra acudir
ante la Comision Nacional para la Defensa de los Usuarios de los
Servicios Financieros (CONDUSEF)® quién podra obligar,
juridicamente, al Banco a devolver la suma de los recursos

depositados.

Sin embargo, si aquellas dependencias o entidades federativas
que cuenten con un plan privado de pensiones no o registran
ante la CONSAR, ésta no podra cumplir con las demandas de los
trabajadores que por equis motivo quisieran hacer valer los
derechos de retiro que le otorga la Ley del ISSSTE, un ejemplo de
estas dependencias o entidades federativas que cuentan con un
plan de pensiones privado son: PEMEX, Comision Federal de
Electricidad y los Trabajadores de la Secretaria de Educacion

Pubilica en los estados.

8 | A CONDUSEF se cre6 el 19 de abril de 1999 por Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha 18 de enero de 1999. Dicha Comisién se encargara

del proceso de conciliacién y arbitraje y atendera las reclamaciones y consultas de los
trabajadores.

J
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5.24. FORMULARIO SAR-SSSTE-09  (SOLICITUD DE
UNIFICACION DE CUENTAS DENTRO DE UNA MISMA
INSTITUCION DE CREDITO O ENTIDAD FINANCIERA
AUTORIZADA ANEXO “8”).

Los trabajadores cuentahabientes que sean titulares de dos o mas
cuentas individuales del sistema de ahorro para el retiro en una
misma institucion de crédito o entidad financiera autorizada

podran unificarlas en una sola cuenta.

Independientemente de lo anterior, la dependencia o entidad que
durante los procesos de apertura de cuentas o entero de
aportaciones al sistema de ahorro para el retiro y al fondo de la
vivienda, cometa errores que como consecuencia propicien la
multiplicidad de cuentas a nombre de un mismo trabajador, podré
solicitar a la institucién de crédito o entidad financiera operadora

la unificacién de las mismas.

Es pertinente sefalar, que es muy importante que aquellos
trabajadores que se encuentren en este supuesto realicen de
manera inmediata el tramite de la unificacion, ya que la
multiplicidad de cuentas a nombre de un mismo trabajador en una
institucidn de crédito o entidad financiera autorizada se traduce en
graves perjuicios para los cuentahabientes, debido a que las

cuentas al estar por separado no generan los intereses
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correspondientes y pone en riesgo la operatividad del propib

sistema.

Para ello, el trabajador debera dar su consentimiento a la
institucion de crédito o entidad financiera para que se proceda a
la unificacién de las cuentas, asi como presentar el farmuiario
SAR-ISSSTE-09 (ANEXO “8”). Este tramite no causara cobro de

comision alguna.
Supuestos para la unificacion de cuentas.

Las instituciones de crédito o entidades financiera autorizadas
para realizar la unificacion de dos o mas cuentas a nombre de un
mismo trabajador, deberan comprobar que se cumple con alguno

de los siguientes supuestos:

1. Que el Numero de Seguridad Social (NSS) y el Registro
Federal de Contribuyentes (RFC) a trece posiciones del

trabajador sean iguales.

2. Que el NSS, el RFC a diez posiciones y el nombre del

trabajador caracter por caracter sean iguales.
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. Que el RFC a trece posicionies y el nombre del trabajador
caracter por caracter sean iguales y que alguna o ambas

cuentas no incluyan el NSS.

. Que el RFC a diez posiciones, el nombre caracter por caracter
y la clave de la dependencia o entidad del trabajador sean
iguales, en el caso de que alguna o ambas cuentas no

incluyan el NSS.

. Si el NSS, el RFC a diez posiciones y el nombre del trabajador
(considerando omisiones de segundos nombres, abreviaturas

O errores), son iguales.

. Si el RFC a trece posiciones y el nombre del trabajador
(considerando omisiones de segundos nombres, abreviaturas
o errores) son iguales, en el caso de que alguna o ambas

cuentas no incluyan el NSS.

. Si el RFC a diez posiciones, .el nombre considerando
abreviaturas, errores u omisiones en segundos nombres y la
clave de la dependencia o entidad del trabajador son iguales,
en el caso de que alguna 0 ambas cuentas no incluyan el
NSS.
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8. Que el nombre del trabajador caracter por caracter y el NSS

del trabajador sean iguales.

En virtud de lo anterior, el trabajador debera presentar toda la
documentacion que lo acredite como titular de la cuenta, no
importando cualquier error u omisiéon de datos personales en sus

documentos.®

Cabe senalar, que estas son medidas de seguridad con el fin de
evitar que se unifiquen recursos que no correspondieren a
determinado trabajador, por ello se revisan el Numero de
Seguridad Social, el Registro Federal de Contribuyentes y

nombres a diferentes posiciones.

Asimismo, las instituciones de crédito que durante la operacién de
las cuentas individuales del Sistema de Ahorro para el Retiro
detecten la existencia de dos o mas cuentas individuales a favor
de un mismo titular, efectuaran la unificacion de dichas cuentas,
siempre y cuando para esta unificacidon se cumpla con alguno de
log supuestos previstos anteriormente sin que sea necesario
requisitar el formulario SAR-ISSSTE- 09 (ANEXO “8”).

% Es importante sefalar, que también se puede realizar un traspaso si las cuentas se
encuentran en diferentes instituciones de crédito; es decit, que st un trabajador ha
tenido cuenta en Bancomer, Banamex y Bital, por mencionar un ejemplo, debera acudir
a su area de recursos humanos para realizar el tramite correspondiente. Una vez
realizado éste, todos los recursos depositados en esas instituciones de crédito se
unificaran en la cuenta del trabajador en el nuevo banco.

]

-
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La institucion de crédito o entidad financiera que efectué los
procesos de unificacion de cuentas, debera presentar a la
CONSAR un reporte anual de los mismos de conformidad con las
caracteristicas del Reporte Anual de unificacion de cuentas que

a continuacién se presenta:

TIPO DE CRITERIO

1 2 3 |4
OTROS TOTAL

Numero de cuentas
unificadas bajo
criterios
Porcentaje relativo al 100%
total
NL’Jmero de validaciones de RFC de los trabajadores en
sus primeras 10 posiciones

Observaciones:

El formato anterior, debera ser entregado posterior a la
unificacién. Tratandose del formulario SAR-ISSSTE-03 (ANEXO
“4”) en el rubro de OBSERVACIONES deberé senalarse que dicho

comprobante constituye la constancia de que se ha realizado un
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proceso de unificacion de cuentas del trabajador, indicandose qué

cuentas se unificaron y los saldos correspondientes.

Registro de cuentas unificadas.

La institucion de crédito o entidad financiera autorizada que
efectue un proceso de unificacidon de cuentas debera mantener un

registro que permita identificar lo siguiente:

e Numero de cuenta, nombre, RFC y NSS de los titulares de las
cuentas unificadas.

o Nombre de la dependencia o entidad del trabajador a quien se
le unificaron las cuentas.

* Relaciéon de cuentas unificadas con el saldo que correspondia
a cada una

e Cuenta unificada y saldo total de la misma.

Dicho registro debera mantenerio la institucion de crédito o
entidad financiera hasta que se realice el retiro total de fondos de

la cuenta uniificada.

Por otra parte, los trabajadores cuentahabientes que se
consideren afectados por un proceso de unificacion, podran
acudir a la institucion de crédito o entidad financiera que le lleva

la cuenta con el fin de que ésta en un plazo de 5 dias habiles
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resuelva sobre el particular o bien, acudir con las autoridades

correspondientes en defensa de sus intereses.

Correccion de errores en el proceso de unificacion de

cuentas.

En el supuesto de que las instituciones de crédito o0 entidades
financieras autorizadas detecten errores en el proceso de

unificacion, deberan corregir el o los movimientos detectados.

Asimismo, cuando se hubieren unificado cuentas incorrectamente,
la institucién o entidad financiera procedera a separar aquellas
que indebidamente fueron unificadas, consjderando el saldo,
actualizaciones e intereses desde la fecha en que se incurridé en

el error hasta el dia en que sean corregidas.

Entrega de Fondos de las Subcuentas de la Cuenta Individual

del Sistema de Ahorro para el Retiro.

El trabajador o en su caso sus beneficiarios que tengan derecho a
que la institucion de crédito o entidad financiera autorizada para
operar su cuenta individual, entregue por cuenta del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,

fondos de la misma en términos de lo dispuesto por los Articulos
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90 Bis-O, 90 Bis-P, 90 Bis-S de la Ley del ISSSTE deberan

acompanar a la solicitud respectiva los documentos siguientes:*

1. Tratandose del trabajador que tenga sesenta o sesenta y cinco

anos de edad: copia certificada de su acta de nacimiento, y a
falta de ella, copia certificada por notario de la filiacion de
empleado federal, credencial del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado vigente,

pasaporte o cartilla del servicio militar nacionat;

Tratandose de trabajadores que adquieran el derecho a
disfrutar una pension de acuerdo a la ley: copia autdgrafa o
certificada por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado del original de la concesion de

pension;

3. Tratandose de trabajadores que adquieran el derecho a

disfrutar una pension en los términos de algun plan de
pensiones establecido por su dependencia o entidad, que
reuna los requisitos de dedugibilidad para efectos del impuesto
sobre la renta, del importe de la pensidon mensual equivalente
a un salario minimo general que rija en el distrito Federal

elevado al mes, que los trabajadores cuando menos tengan 30

65 Reglas Generales ISSSTE, 1994 p. 189, 190, Circular 001/87 ISSSTE-FOVISSSTE,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 3 de marzo de 1897.

=
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afos de servicio o sesenta anos de edad; asi como una
comunicacion expedida por la dependencia o entidad de que
se trate, firmada por el funcionario debidamente autorizado al
efecto (ANEXO “117);

4. Tratdndose de trabajadores incapacitados temporalmente:
copia autografa del dictamen de incapacidad expedido por el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, o copia certificada por el propio

Instituto de dicho documento;

5. Tratandose de trabajadores que dejen de estar sujetos a una
relacién laboral, ademas de los documentos que acrediten que
se cumple con lo previsto en la fraccion 1l del articulo S0 Bis-Q

de la ley del ISSSTE,* copia autégrafa o certificada del aviso

% Articulo 90BIS-Q.- Durante el tiempo en que el trabajador deje de estar sujeto a una
retacién laboral tendra derecho a:

|. Realizar aportaciones a su cuenta individual siempre y cuando las mismas sean por
un importe no inferior al equivalente a cinco dias de salafio minimo general vigente en
el Distrito Federal. Lo anterior, sin perjuicio de que las instituciones de crédito o
entidades financieras autorizadas puedan recibir aportaciones por montos menores.
Estas cuentas quedaran sujetas, en lo conducente, a las disposiciones establecidas en
este Capituio; y

Il. Retirar de la subcuenta de ahorro para el retiro de su cuenta individual una cantidad
no mayor al 10 por ciento del saldo de la propia subcuenta.

El derecho consignado en esta fraccién, sélo podran ejercerlo los trabajadores cuyo
saldo de la subcuenta de ahorro para el retiro, registre a la fecha de la solicitud
respectiva ung cantidad no inferior equivalente al resultado de multiplicar por dieciocho
el monto de la dltima aportacién invertida en la subcuenta de que se frate, y siempre
que acredite con los estados de cuenta correspondientes, no haber efectuado retiros
durante los cinco afios inmediatos anteriores a la fecha citada. El trabajador debera
presentar la solicitud respectiva de conformidad con lo previsto en el pentiltimo parrafo
del articulo 90 Bis-Q. Ley ISSSTE, 1995,
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de baja presentado por la dependencia o entidad
correspondiente al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores del Estado, y

6. Traténdose de los beneficiarios: copia certificada del acta de

defuncién del trabajador, titular de la cuenta individual.

Si no existe designacion de beneficiarios o la misma quedo
sin efecto, copia certificada de la resolucién que haya
causado ejecutoria ante |a autoridad laboral competente que
determine quiénes son los beneficiarios de los fondos de las
subcuentas de la cuenta individual del Sistema de Ahorro

para el Retiro.

El funcionario de la institucidn de crédito o entidad financiera
autorizada podra cotejar la documentacidén requerida para realizar
este trdmite con copia simple que presente el solicitante y

devolveré a éste la copia autégrafa o certificada de que se trate.
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CONCLUSIONES

1. El Sistema de Ahorro para el Retiro de los trabajadores sujetos
al régimen de la Ley del ISSSTE actualmente funciona y esta
vigente. Por ello, discutir si se trata de seguridad social o no,
por el momento no es fundamental. Visto a la luz de la Ley del
ISSSTE es un beneficio adicional de las pensiones que otorga
dicho organismo de seguridad social y considero que no pone
en riésgo el principio de solidaridad.

2. Consideramos importante no perder de vista los principios
fundamentales de una politica de seguridad social®, por lo que
estimo conveniente que el ISSSTE continue funcionando como
actualmente opera en materia del sistema de ahorro para el
retiro; es decir, como un sistema de ahorro complementario a
los seguros, prestaciones y servicios que otorga de
conformidad con el articulo tercero de su Ley.

9. Las politicas de seguridad social se deben apoyar en principios de solidaridad,
universalidad, integralidad, obligatoriedad, unidad y participacién. Pareceria que, en
efecto, a veces, se olvida que los sistemas de pensiones, para ser eficaces, se tienen
que ceflir a principios que obedezcan a criterios que tomen en cuenta la pertinencia
economica con los requerimientos sociales. Castro Gutiérrez, Alvaro, Evolucién Actual
de los Regimenes de Pensiones, Tendencias y Perspectivas en América Latina. Ed.
Conferencia Interamericana de Seguridad Social. México, 1994, p. 8.
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3. Sugiero el desarrollo efectivo de los procesos operativos —que
ya se encuentran en la Ley del ISSSTE- que permitan la
inversion de los recursos derivados del SAR en sociedades de
inversion —en un principio con muy bajo riesgo- para que al
momento de que el trabajador se encuentre en los supuestos
necesarios para hacerse merecedor de una pension, se le
entreguen de manera complementaria en una sola exhibicion
los fondos del SAR. Situacion que generaria un aliciente
motivacional al trabajador al termino de su vida laboral al

servicio del Estado.

4. Unificar el monto de los recursos del SAR con alguna de las
pensiones que ofrece el ISSSTE seria injusto, en virtud de que
ese dinero ya fue invertido en créditos a cargo del Gobierno
Federal, por lo que podriamos decir que cumplid con su
funcién de reactivar la economia nacional, y el Estado de
alguna manera, al entregar en una sola exhibicion los recursos
de su ahorro retribuye la ayuda del trabajador que dicho sea

de paso ha sido sometido al cobro de comisiones.

5. Nos oponemos categdricamente a que los recursos del
sistema de ahorro para el retiro de los trabajadores del Estado

se mezclen en una sola subcuenta como ocurria con las




cuentas de los trabajadores afiliados al régimen de la Ley del
Seguro Social, que incorporaron en una sola subcuenta los
recursos de retiro, cesantia y vejez, en otra subcuenta se dejo
lo correspondiente a vivienda, y ademas se les agrego una
subcuenta para aportaciones voluntarias y otra de

aportaciones complementarias de retiro.

Actualmente, con la reforma efectuada a la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro de fecha 8 de octubre del
afo 2002, se pretende que los trabajadores del Estado
puedan optar por que |os recursos del SAR sean invertidos
en una AFORE, situacion que a todas luces nos anuncia una
posible mezcla de recursos, al igual que mencionamos en el
parrafo anterior, y que conllevaria, en nuestra opinién, a
perder la transparencia que mostraba el SAR al entregarse

comprobantes de las aportaciones que se venian generando.

Tal vez si se hiciera una subcuenta de retiro y otra para los
recursos de la pensiéon por jubilacion o cesantia en edad
avanzada podria ser mas transparente el funcionamiento de

esta cuenta.

6. En el caso del Instituto Mexicano del Seguro Social, la
aparicion del SAR se debié a desfinanciamiento producido por

mala administracién de los recursos en rubros que fueron

B )
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acabando con los fondos destinados a las pensiones que el
IMSS estaba obligado a entregar- ello segun el diagnéstico
situacional con el que justifican la reforma que incluye el SAR
en su Ley- al respecto considero que les asiste razon en la
realizacion de su reforma, pues la piramide poblacional en la
que basaron su esquema de financiamiento se vio superada
de manera impresionante con el correr de los afos, en virtud

del crecimiento de |la poblacién en edad de pensionarse.

7. Por su parte, en el caso Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, a diferencia del IMSS
se pueden prever posibles contingencias toda vez que la
poblacién asegurada del ISSSTE se puede controlar de
acuerdo a las expectativas de crecimiento o disminucién de la
administracion publica federal, en tal virtud resulta
verdaderamente  sorprendente  considerar un posible
desfinanciamiento de las pensiones, a no ser que se trate de
posibles desviaciones de recursos a otros rubros, situacion
que podria corregirse desde mi punto de vista con una palabra
muy sencilla “honestidad”; es decir, contar con servidores
publicos honestos y la creacion de un d6rgano de control
efectivo para garantizar, dentro de los limites razonables, que
el Instituto estara en condiciones de pagar las prestaciones

que promete cuando deba hacerlo.




]

8. Antes de instituir un régimen, es menester estudiar a fondo sus
métodos de financiamiento y escoger uno que pueda ponerse
en practica y sea eficaz. Esto es aplicable tanto para un
régimen establecido por ley, como para uno fundado
voluntariamente, en ambos cascs, y quienes asumen la
responsabilidad de crearlo deben conseguir los medios para

alcanzar sus fines.

En el caso del ISSSTE, resulta verdaderamente trascendental
elegir la manera como se reuniran los fondos, es decir, si
provendran del producto de impuestos o bien de cotizaciones

que se cobraran a las personas protegidas.

9. Este sentido, ante el fenomeno de la globalizacion,
consideramos pertinente llevar a cabo una reforma sustancial
sobre cémo se invertiran los recursos relativos a los seguros,

prestaciones y servicios que ofrece el ISSSTE.

Mi punto de vista es, sin embargo, crear un organo
dependiente del Estado en este caso podria ser el propio
ISSSTE, que se encargue al igual que la SIEFORES, de
invertir los recursos de los trabajadores en documentos a
cargo del gobierno federal (ya que el propio instituto podria
administrar las cuentas y no se requiere de una AFORE), asi
como de aquellos documentos que se encuentren inscritos en

el registro nacional de valores intermediarios para que se
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ofrezca seguridad a las inversiones, es decir que sean de bajo
riesgo en este caso se sugiere que a diferencia de las
SIEFORES, exista una sola composicion de cartera
atendiendo al mas minimo grado de riesgo, lo cual si bien no
permite quizas tener una ganancia mayor, si permite contar en
un futuro con una pensién digna acorde a las situaciones que
enfrenta el ser humano ordinario ante el fenédmeno de la

globalizacién.

10.El fenémeno de Ila globalizaciéon, contribuye a que

paulatinamente se pierda la sensibilidad sobre las conquistas
sociales de los trabajadores de México, por ello debemos
hacer campanas de conciencia sobre los derechos que han
adquirido los trabajadores, ya que algunas personas de las
nuevas generaciones, creen errdbneamente, que sus derechos
los obtuvieron por el simple hecho de realizar el trabajo que
desempefian; sin embargo, olvidan que antes de todo esto,
hubo miles de trabajadores que han luchado por tener y
preservar las conquistas que hoy gozan los trabajadores de
Meéxico.
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ANEXO “1”
SAR
DIRECTORIO DE INSTITUCIONES DE CREDITO
CLASIFICACION NUMERICA

CLAVE (*) NOMBRE
002 Banamex, S.A.
003 Banca SERFIN, S.A.
007 Citibank, N.A.
012 Bancomer, S.A.
014 Banco Santander Mexicano, S.A.
017 Banco Bilbao Vizcaya
021 Bital, S.A.
026 Banco Nacional de Comercio Interior,
S.N.C.
030 Banco del Bajio, S.A.
036 Banco Inbursa, S.A.
044 Banco Inverlat, S.A.
068 Banca Promex, S.A.
071 Banpais, S.A.
072 Banco Mercantil del Norte, S.A.
083 Banco de Oriente, S.A.
101 Banca Cremi, S.A.
149 Banrural, S.N.C.
161 Bancrecer, S.A.
163 Banco Obrero, S.A.

(*) Clave de institucion conforme al Catalogo de Numeros de Transito de la Asociacion
Mexicana de Bancos, A.C., Circular CONSAR 19-5 Anexo 36, publicada en el DOF el
dia 4 de octubre de 1998.




ANEXO “2”
SAR ISSSTE-01-1
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AN Exo uau
SAR ISSSTE-02-1
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ANEXO “4”
SAR ISSSTE-03-1
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ANEXO “5”
SAR ISSSTE-04-1
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ANEXO “6”
SAR ISSSTE-07

SISTEMA DE AHO!;E? PARA EL RETIRO
SOLICITUD DE TRASPASO DE CUENTAS INDIVIDUALES

I PLAZA 1 NINERG J NONEFE lsucmsu |M.uwno I NONBRE I
ORIGEN DEL TRASPASD CLAVE | MARQUE
A SOLICITUD DEL TRABAJADOR 1
FOR CAMBIO Dl 0 0 ENTIDAD FINANCIERA AUTORIZADA 2
DATOS DE LA DEPENDENGCIA O ENTIDAD j
Imnmsnz l ‘|

CITTTT

[

[ REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES | WE DEP, CLAVE PAGADURIA
LITTLL] !iil” |||||”|
]

DATOS DE LAS CUENTAS INOIVIDUALE S

IDATOS COMO ESTAN REGISTRADAS EN LA [NSTTUCION DE CREDITO O ENTIDAD FINANCIERA AUTORIZADA CEDENTE f

homma DEBANCO

[1T] Leee [ TLTITTEITTTT]

NUM, CONTROL
INTERNO.

NNNRRRNRRNNNRRRRRERRRRRNEEN

NOMERE COMPLETO DEL TRABAJADOR

APELLIDO PATERND

APELLIDO MATERNO

NOMERE (8)

LDATOS COMO DEBEN REGISTRARSE EN LA MUEYA INSTTUCION OF CREDITC Q ENTIDAD FINARCIERA AUTORIZADA l

RFC. NUMER®D DE SEGURIDAD
SOCIAL
MNOMBRE COMPLETD DEL TRABAJADOR

APELLIDO PATERNO

APELLIDO MATERND

NOMERE ()
LA DEPENDENCIA O ENTIDAD INSTITUCION DE CREDITO O ENTIDAD
(NOMBRE Y FIRMA) FINANCIERA AUTORIZADA,

Ménico, D.F.,a ___de de 193__ Originak: Banco; Copia 1: Patron
HOJA___ de




ANEXO “7”
SAR ISSSTE-08

SISTEWA DE Msagnu PARA EL RETIRO
SOLICITUD PATRONAL DE TRASPASO DE CUENTAS
[MUEVAINSTTUCION DE CREDITO © ENTIDAD FINANCIERA AUTORIZADA | INSTITUCION DE CREDITO O ENTIDAD FINANCIERA
i PLAZA SUCURSAL AU}
fun. | MOMBRE WU NOMBRE UM, | NOMBRE
|
ORIGEN DEL TRASPASO CLAVE MARGUE

A SOLICTUD DEL TRABAJADOR = 1

POR CAMBIO DE INSTITUCION DE CREDITO DONDE APORTA FL PATRON ** 2
[CEPENDENCIA O ENTIDAD AFILIADA A : (TIPD DE CUENT A SAR SOLICITADA): [ ciave | manaue |
[isssTE-FOVISSSTE | 2 | ]

| DATOS DE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD

LU

[ I

REGKTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES Erave pep. o ENT) CLAYE PAGADURIA |

IIIHIIIJII HEEER IIIIITIIII

[ DOMICLID |
[caue | [num. . ]
L | | |
ICOLONIA DELEGACION O MUNICTPIO CODIGO POSTAL
lmwa& REPRESENTANTE LEGAL O RESPONSABLE l | TELEFONOD | J
MEDIO MOMBRE DE| ENTREGA EN PAPEL
[Lﬂamm ARCHIVO = mu.w:un:s SAR-ISSSTE-OT |mmnnoms | }

La dependencia o entidad declara que cuenta con el consentimiento erpreso delos trabajadotes a su
selvicio para solicitar el traspaso de sus cuentas individuales del Sistema de Ahorro para el Retiro de una
institucion de crédito o entidad financiera autorizada a olia: § que ha entiegadolos Formularios SAR-ISSSTE-04, 2
Ia institucién o entidad que #n adel operarh las cumtas [Sélo en el caso deque el patidn decida cambiar
de Banco, la dependencia O entidad cubrind las comisiones que se gqeneren).  El pago de las comisiones
deberd efectuarse a wavés de la institucidn de crédito o entidad financiera Autorizada en donde se presente
esta solicitud. La dependenciz o entidad en esta solicitud, gestiona a nombre de sus trabajadores of waspaso
de las cuentas SAR que =2 listan en el formato anexo (SAR-ISSSTE-07) La dependenaia o entidad acepta
que una vez iniciedo e procedimiento de raspaso, las cuentas individuales de los trabajadores de que s¢
uate no podrdn ser objeto de oua solicitud de traspaso hasta su terminacidn, § que no podrd revocarse esta
solicitud por ninguna causa. La institucién de crédito o emtidad financiera que en adelante operatd las
cuentas, manifiesta que ha iecibido debidamente requisitados los formularios  SAR-ISSSSTE-04, de los
uabajadoles titulares de las cuentas objeto del waspaso.

LA DEPENDENCIA O ENTIDAD INSTITUCION DE CREDITO O ENTIDAD
(NOMBERE Y FIRMA) FINANCIERA AUTORIZADA
México, D.F., a de de 199 Original: Banco; Copia 1: Patron

B} Eltraspaso no gencra Comizida
(2] La Comisién por of raspaco o< por cuents de |3 dependencia o entidad
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ANEXO “8”
SAR ISSSTE 09

SISTEMA DE AHORRO PARAEL RETIRG
SOLIITUD DE UNIFICACIONDE CUENTAS SAR A NOMBRE DEUNMISMO TRAEAJADOR DENTRO DEUNAINFTITUCIONDE
CREDITO O EHTIDAD FINANCIERA AUTORIZADA
1. DATOS DEL TRABAJADOR
NOMBRE |
DOMICILIO
CALLE [ mum. EXT. | mum. T,
| I
COLOMIA DELEGACION O MUNICIPIO CODIGO POSTAL
TELEFONO REGIETRO PEDERAL DE CONTRIBUYENTES NUMERO DE SEQURIDAD SOCIAL
11 DATOS DE LA DEPENDENCIA D ENTIDAD
NOMBRE DE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD
REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES CLAVE DEP. O ENT. CLAVE PAGADURIA
G I [ O 5 O i i O o e s | L ) D
DOMICILIO
CALLE | mum.ExT. | nus T
I |
COLOMIA DELEGACION O MUNICIPIO CODIGO POSTAL
L INSTITUCION DE CREDITO O ENTIDAD FINANCIERA
PLAZA | Nim. | [ mombre |
[ IV, DATOS DE LAS CUENTAS A UNIFICAR
R.F.C. Ho.DE SEGURIDAD SOCIAL MNe. CONTROL INTERNO ZUCURSAL
L
2
-
4
5
L3
Por medio de la presente monificato mi consentimiento y solicitud o pors que

proceda 3 wnificar en una cols cuents individual del Siztems de Ahorro pars o Retito loz ealdos da miz cuentaz individuales
SAR datalisdza en ¢l punto 1Y de cata colicltud, Para 3] efecto exhibo log documentos que 2¢ scfislan en ¢l punta ¥ de eato

ceolicited

V. DOCUMENTACION ANEXA

Identificacldn oficial de colicitante;

Estades de cusnts, comprobantss SAR-ISSSTE-03 o Documentoz que
ucreditan o existencia de 1as cucntaz

Constancia de afiliacion ISSSTE;

Conztancia de R.F.C.

EL CUENTAHABIENTE
NTIDAD

El
(NOMBRE Y FIRMA,)
Maxico, DF., & de de 199

INSTITUCKON DE CREDITC O

FINANCIERA AUTORIZADA,
Crigind: Banco Copia1 Patrén
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ANEXO “9”

mwmrmamm z

se mefa::om en la cstﬁuia de este vmwmmﬁ, enlo m::eswo al "Cuem
de eorémﬂddad con las siguientes -

m APERTURA DE CUENTA. De conformidad con 1o dispuesto en of ar-

ticulo 99 Bis-H de 1a Ley del Instituto de Seguridad ¥ Servicios Sociales de los
;ada! del Estu!ol s fHSTlTUCION en este acto abre al CuENTWENY :

,_mhmmmaﬁmwmmm &Wmﬁm
bw&dﬁomhmmedamﬂa bammdemgarmmdm
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TERGEBA.— FORMA Y TEMNOS DE LQS DEPOSITOS Los depésnos podran

2 efeciuarse en cualquier aﬁcma habilitada al efecto por la INSTJ'!' UCION mediante -

formularios autorizados para ta! fin por la Commén Nacnona! del Sts!ema de Ahorro
: para eI Retlro e :

P ple
contado a partiy dela facha en que los remba fos cuales deberan taner las caracte-
nsﬂcas que senale 1al Common. en los términos de las dusposmlones aplicables.

£ F'or io oompmbamu que expidan |mutu¢=|onas de cfédrto n emrdndes financieras
‘atitorizadas distintas a la propia INSTITUCION, por los recurscs que reciban a favor del
CUENTAHABlENTE en términos de lo sefalado en el pentltimo parrafo de la clausula
segunda, el CUENTAHABIENTE autoriza a la INSTITUCION a cargar la cuenta que le
lleva, con objeto de que se cubra el importe de {3 comisidn que determine la propia
INSTITUCION, misma que no podra ser superior a aquella que fije ta Comisiéon Na-
cional det Sisterna de Ahorro para el Retiro,

CUARTA - ABONOS. La cuenta a quc se refiere la clausula segunda podra abo
narse en los términos mgu;entes

a) Mediante aportaciones al sistema de ahorro para el retiro y aportaciones al

- fondo de la vivienda, que esté obligada a enterar la dependencia o entidad
del CUENTAHABIENTE al Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;

b) Mediante apbrtaciohes adicionales, en términos de lo estipulado en la clau-
sula décima primera;

¢} Mediante traspasos que realicen instituciones de credito o entidades finan-
-~ cieras distintas a la cnmratante, :

d) Mediante traspasos que realice la propia INSTITUCION u otras mstnucii:;nes
- de crédito o entidades financieras, en términos de lo dispuesto en el amculo

90 Bis-N de la Ley del Instituto de Segundad y Servicios Sociales de Fos‘

Trabajadores del Estado, y

e} Mediante traspasos que efectuen socledadeq de inversion, autorizadas para
* tal efecto por la Comision Nacwna! del Sistema de Ahorro para ¢l Retiro.

SUBCUENTA DE AHORRO PARA EL RETIROC

QUINTA - AJUSTE DEL SALDO. E| saldo de Ia subcuenta de ahorro para el retiro,
se ajustara el Gitimo dia de cada mes en una cantidad igual a la resultante de aplicar
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e dicha subsuenta" 13 vanaamn pqrcemual de{l
publicado Aexicoenel

i tzme al m;nrﬁeéi‘am an!eéora% de! ajuste

rom_edm dnano mensuai a;ustado que se. man~

a clausula anterior, causera intereses a una tasa
Of?espandieme publique ta Camman Nacional del.
n ai menmonado Diano Oficml venlos pem}dicos

sa_s mensualmente med:ante su remversmn en la

SEP’T'MA RETIROS Los fondos de ta subcuenta de ahm ro para el retiro, solo
_.podran mnrarse canforme a lo ssguienxe

5 e de;echo a disfrutar una pension por jubﬁaemn retifo porr
S _edad y tiem de serv:cms, cesanna en edad avanzada. mvaﬁdez e moapa»
¢ cidad total permsz
o los términos de Ja bev del Instituto de Segm'sdad ¥ Sewictcs Sma!es de los
Traba;adc i del Esfado o de a!gun plan de pens;cnes establemdo por su
dep%ﬂde ;

i QON e! retuo total de los fondos, med;am-e su ﬁ*aspasa
i a in enndad ﬁnanmera quiel propio C'JE‘\{TAHAB!ENTE mdlcsue o su emm-

225



: ,_gannofm'nw’d‘q,,w., S "
_-pmcnbeenfavor ‘M.’B‘#‘

e) Bis el t:empo on que el CUENTAHABEN?E dqe de esur su;ew auna
relacién laboral, por una cantidad no mayor al 10% del saldo de Ia subcuenta.
Estos retiros solo podran efectuarse, siemprevcumdoelsaldodefasub

aumtateghmal-fechadahso!muudmpocnva una cantidad no inferior

al equivalente de multiplicar por dieciocho el monto de la dltima aportauon-

que deba realizarse en los términos del inciso al de la clausula cuarta y
- acredite con los estados de cuenta correspondientes, no haber efectuado
‘tetiros durante los cinco afos inmediatos anteriares a tal so!iciiud;

" f}  Cuando losoficiten los beneﬁcnarms del CUENT. AHAB#ENTE en el evento de
5 que este altimo fallezea. Este derecho prescribe en favor del Instituto de
Seguridad y Servicios Socmles de los Trabajadares del Estado alos. diez anos

de que sea exlgrble,

g _Medmmeemaspasodelatotahdaddeioafomiosammmdeam'
5 o entidad financiera autorizada, cuando por cualquier causa el CUENTAHA-
BIENTE abra una cuenta individual de ahorro para el retiro en dicha i institu-
cion de crédito o entided financiera. Para la procademm de los retiros a que
se refieren los incisos ), d), e} y ) ahteriores, seré requisito indispensable que
el CUENTAHABIENTE o sus beneficiarios acompafien a fa solicitud respectiva
_los documentos que al efecto sepale la Comision Nacional del S«stema de
Ahom:« para el Rehro.

OC'!‘AVA.-— SEGUBO DE VIDA_E! CUEIWAHABIENTE tiene el deracho de soﬁmar
la gantntwén de un soguro de vida, en la institucion de seguros que el propuo
: CUE’HTAHABIEN’{E elija, con cargo al saldo de la subcuenta de ahorro para el ratiro,
en los términos que al efea!o dutemna ia Common Nwons del Sastema de Ahorm .
pal% el Retiro,

suacuen‘ng oE VIVIENDA
NOVENA.- INTERESES. Por of importe que se mantenga en depésito en la sub- :

cuenia del fonda de la vivienda, el CUENTAHABIENTE. recibira intereses en funcion
del remananta de operacion del fondo de Ia vivienda, 2n términes de lo dispuesto en
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mealo mgmem

pedrmrc&umamfozm‘a-longm

a) Enel mommen que elCiJEN'fAHAEEHTE mauc:eduodetkwmmo de

b}

mm Aponrms ADICIONN.ES La mrmwz.,mn 2
dopésftosndnclma!ep ‘ "abonoen la euenu a quese reﬁere este tnntraa  confor-

a) Pwesmwmmmmmacusmmm m;mdose‘
efectien por conducto de ladﬂpendencla o entldaées al enterarse ias apor-
tmusmswawu S0

bi Mudum depasitos de efm o 06 doawmnm meptab!es pu'a ta INSTI-
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'Tucimrmaeﬁuenuemqwd

- BIENTE, &rmmmeopwmndmmias Sopis -
Vmamwzﬂam,ei mﬂo dewmnmmdmahm m!i iy

mimn mm-aaWSﬂnmNawgagm‘
: ﬁmmwhmmmﬂwamrmmdwf
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ANEXO “10”

DISPOSICIONES PUBLICADAS POR LA COMISION NACIONAL
DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO (CONSAR) EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION RELATIVAS A LOS
SISTEMAS DE AHORRO PAR EL RETIRO 1992-1997 PARA
LOS TRABAJADORES DEL ISSSTE .

1.- Circular 002/95 ISSSTE-FOVISSSTE. Circular mediante la
cual se notifica a las instituciones de crédito y entidades
financieras autorizadas para operar las cuentas individuales SAR.
Reglas Generales sobre el Sistema de Ahorro para el Retiro de
los trabajadores sujetos a la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, relativas al
Procedimiento para el Traspaso de las cuentas individuales SAR.
Publicada en el Diario Oficial el dia 11 de septiembre de 1995.
Objeto: Regula lo relativo a los traspasos de cuentas como por
ejemplo: supuestos, requisitos, fechas para realizar la gestion de
los Traspasos, proceso operativo, fechas relativas al
requerimiento de las empresas procesadoras a la institucion
cedente, en lo relativo al Apartado B del Articulo 123
Constitucional.

2.- Circular 003/95 ISSSTE-FOVISSSTE. Circular mediante la
cual se notifica a las instituciones de crédito y entidades
financieras autorizadas para operar las cuentas individuales SAR.
Modificaciones a las Reglas Generales sobre el Sistema de
Ahorro para el Retiro de los Trabajadores sujetos a la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado relativas a comisiones por manejo de cuenta, por
transferencia y compensaciones y a las empresas procesadoras
de informacion SAR.

" En el capitulo | se hace referencia también a un listado de disposiciones que
complementa a esta informacioén.

[ Sy
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Publicada en el Diario Oficial el dia 2 de junio de 1995.

Objeto: Modificar las Reglas Vigésima Tercera y Sexagésima
Segunda del acuerdo por el que se establecen Reglas Generales
sobre el Sistema de Ahorro para el Retiro de los Trabajadores
Sujetos a la Ley del ISSSTE publicadas el 22 de septiembre de
1994 en el DOF.

3.- Circular 004/95 ISSSTE-FOVISSSTE. Circular mediante la
cual se notifica a las instituciones de crédito y entidades
financieras autorizadas para operar las cuentas individuales SAR.
Reglas Generales sobre el Sistema de Ahorro para el Retiro de
los Trabajadores del Estado, relativas al procedimiento para la
Unificacién de cuentas individuales SAR dentro de una misma
Institucién de crédito o entidad financiera autorizada.

Publicada en el Diario Oficial el dia 8 de septiembre de 1995.
Objeto: Regula lo relativo a la unificacion de cuentas tal como.
La solicitud, requisitos para la unificacion, cuenta concentradora,
supuestos para la unificacion, procesos especiales para la
unificacion, reporte de cuentas unificadas relativo al Apartado B
del Articulo 123 Constitucional.

4.- Circular 005/95 ISSSTE-FOVISSSTE. Circular mediante la
cual se notifica a las instituciones de crédito y entidades
financieras autorizadas para operar las cuentas individuales SAR.
Reglas Generales sobre el Sistema de Ahorro para el Retiro de
los Trabajadores sujetos a la Ley del Instituto de Seguridad y
servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, relativas a la
operacion de cuentas individuales SAR inactivas.

Publicada en el Diario Oficial el dia 11 de septiembre de 1995.
Objeto: Regula lo relativo a las cuentas inactivas, tal como: la
definicion, intereses de cuentas inactivas, reactivacion de cuentas
inactivas y reporte a CONSAR sobre cuentas inactivas, en lo
relativo al Apartado B del Articulo 123 Constitucional.

5.- Circular 008/95 ISSSTE- FOVISSSTE. Circular mediante la
cual se notifica a las instituciones de crédito y entidades
financieras autorizadas para operar las cuentas individuales SAR.
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Modificaciones a las Reglas Generales sobre el Sistema de
Ahorro para el Retiro de los trabajadores sujetos a la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del estado, relativas al formulario SAR-ISSSTE-04 y al
clausulado minimo del contrato de apertura de cuentas
individuales SAR.

Publicada en el Diario Oficial el dia 4 de enero de 1996.

Objeto: Regula el clausulado minimo del contrato de apertura,
por lo que se modifican las Reglas Generales sobre los SAR de
los Trabajadores sujetos a la Ley del ISSSTE.

6.- Circular 010/95 ISSSTE-FOVISSSTE. Circular mediante la
cual se notifican a las instituciones de crédito y entidades
financieras autorizadas para operar las cuentas individuales SAR.
Modificaciones a los anexos B y C de las Reglas Generales sobre
el Sistema de Ahorro para el Retiro de los Trabajadores sujetos a
la Ley del instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Publicada en el Diario Oficial el dia 8 de enero de 1996.

Objeto: Madifica los Anexos B y C relativos al SAR-ISSSTE-02-2,
y el SAR-ISSSTE-03-2 que se refieren a los datos de
identificacion de la dependencia o entidad y de los datos del
trabajador, asi como el comprobante de aportacion al trabajador.

7.- Circular 001/96 ISSSTE-FOVISSSTE. Circular mediante la
cual se notifica a las instituciones de crédito y entidades
financieras autorizadas para operar las cuentas individuales SAR.
Reglas Generales sobre el Sistema de Ahorro para el Retiro de
los trabajadores sujetos a la Ley del instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado relativas a la
informacion que en forma periédica deberan entregar a la
Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.
Publicada en el Diario Oficial el dia 12 de abril de 1996

Objeto: Regula la informacion que deberan entregar las
instituciones de crédito a la Comision relativa al reporte mensual
de saldos SAR, reporte Bimestral de aportacion individual e
informe mensual de retiros de saldos SAR.
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8.- Circular 002/96 ISSSTE-FOVISSSTE Circular mediante la cual
se notifica a las instituciones de crédito y entidades financieras
autorizadas para operar las cuentas individuales SAR.
Modificaciones a las reglas Generales sobre el Sistema de Ahorro
para el Retiro de los Trabajadores sujetos a la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios sociales de los Trabajadores del Estado,
relativas al procedimiento para el Traspaso de cuentas
individuales SAR.

Publicada en el diario Oficial el dia 6 de febrero de 1997.

Objeto: Modifica Reglas relativas a requisitos para la realizaciéon
de traspasos, el proceso operativo del traspaso, cantidades
pendientes de individualizarse correspondientes a cuentas
materia de Traspasos, disposiciones contenidas en la Circular
002/95 publicada el 11 de septiembre en el DOF.

9.- Circular 003/96 ISSSTE-FOVISSSTE. Circular mediante la
cual se notifica a las instituciones de crédito autorizadas para
operar las cuentas individuales SAR. Reglas Generales sobre el
Sistema de Ahorro para el Retiro de los Trabajadores sujetos a la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del estado, relativas al procedimiento para la
Unificacion de cuentas dentro de una misma Institucion financiera
autorizada.

Publicada en el diario Oficial el dia 6 de febrero de 1997.

Objeto: Adicionar reglas a la Circular de Unificacion de cuentas
en una misma instituciébn de crédito, denominada Circular 004/95
ISSSTE-FOVISSSTE publicada el 8 de septiembre de 1995 en el
DOF:

10.- Circular 003/96 ISSSTE-FOVISSSTE. Circular mediante la
cual se notifica a las instituciones de crédito y entidades
financieras autorizadas para operar las cuentas individuales SAR.
Reglas Generales relativas al procedimiento para la entrega de
informacion al Instituto de seguridad y Servicios de los
Trabajadores del Estado.

Publicada en el Diario Oficial el dia 12 de abril de 1996.
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Objeto: Regula la entrega de informacion que las instituciones de
crédito deberan entregar al ISSSTE.

11.- Circular 001/97 ISSSTE-FOVISSSTE. Circular mediante la
cual se notifica a las instituciones de crédito y entidades
financieras autorizadas para operar las cuentas individuales SAR,
modificaciones y adiciones a las Reglas Generales sobre el
Sistema de Ahorro para el Retiro de los Trabajadores sujetos a la
Ley del Instituto de seguridad y servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado relativas a la entrega de fondos de las
subcuentas individuales del Sistema de Ahorro para el Retiro.
Publicada en el Diario Oficial el dia 3 de marzo de 1997.

Objeto: Modificar la fracciéon VI segundo parrafo y adicionar con
un ultimo parrafo le Regla Décima Primera del Acuerdo por el que
se establecen Reglas Generales sobre el Sistema de Ahorro para
el Retiro de los Trabajadores sujetos a la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

12.-Circular 001/98 ISSSTE-FOVISSSTE. Modificaciones a las
Reglas Generales sobre el Sistema de Ahorro para el retiro de los
Trabajadores sujetos a la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Publicada en el Diario Oficial el dia 14 de julio de 1998.

Objeto: Se modifica la comision que las instituciones de crédito
podran cargar a las subcuentas de ahorro para el retiro de las
cuentas individuales (comisiébn por transferencia vy
compensaciones del 0.09% anual).
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ANEXO “11”

| MODELO DE COMUNICACK)N PARA ACREQSTAR QUE =
‘EL TRABAJADOR DISFRUTA DE UNA PENSION EN TERMINOS DE ALGUN S
N DE PENSIBNES ESTABLECIDO POH su DEPENDENCIA o ENT!DV =

b o
; i ‘ 12) nos sahclté al otorgar

“dela pens:on por Ly !3} a que t:ene derecho a dlsfrutar en termmos =
- del pian de pensiones establacado poresta_. o e H) g

Sob a el particular, bajo protesta de decir verdad, manifestamos que a pam del»‘

o de Zde : se inicio el otorgamiento de la pensmn co- -
rrespondiente a - : (2), en términos del
plan de pensiones citado, el cual se amsta a lo previsto en la regla séptima del
Acuerdo por el que se establecen Reglas Generales sobre el Sistema de Ahorro para
el Retiro de los trabajadores sujetos a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, expedido por la Comision Nacional del Sis-
tema de Ahorro para el Retiro.

En virtud de lo anterior, en términos de lo dispuesto enla fraccson il de 1a decnma'
pnmera de las Reglas generaies mencionadas, expedimos la presente como cons:-
tancig, a fin de que el trabajador referido esté en posibilidad de que esa institucién de
crédito o entidad financiera autorizada le entregue, por cuenta del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, los fondos de sus sub-
cuentas individuales del sistema de ahorro para el retiro, conforme a lo previsto en el
articulo 90 Bis-O de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-

baiadores del Estado.
Atentamente
B (5)
(Sii_'.,cn p- : (2) :
CoGep Insmuto de Seguridad v Serwcms Sociales de los Trabajadores del Es{ade
e.C.p.- Secretana de Hacienday Credtto Publico.— Subsecretaria de §ngreso&

n Nﬂmbre y d;renrfén de Ia msluumén de credue o enndad financiera aumnzada que npere :
. Igcuenta individual del sistema de ahorro para el retiro del trahajador:

{2)- ,Nomhre completo del trabajador de que se trate y su registso federal de comnbuvenms
{3) : Tipo de pensidn gite tiene derechn a disfrutar.

{4} Nombre de ta dependencia o entidad.

16} Nombre de fa dependencia o entidad v firma de algun funcionaric autorizado.

8} Estacomunicacion debera expeditse en original y por 16 menos tres copias.
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