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INTRODUCCION.

Las Sociedades Financieras de Objeto Limitado fueron creadas con el
objeto de especializar el servicio de banca y crédito y asi poder financiar sectores
productivos concretos, reduciendo costos, ya que al ser instituciones
especializadas, no requieren de la infraestructura de una Institucion de Banca
Muiltiple o de Desarrollo.

Sin embargo, su regulacién en la Ley de Instituciones de Crédito es muy
ambigua, ya que todo se lo dejan a las reglas que al efecto emita la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, dejando una incertidumbre juridica en cuanto a su
constitucién y funcionamiento. En la actualidad el sistema financiero mexicano
se ha especializado y se han creado leyes que regulan concretamente
instituciones que conforman el sistema financiero mexicano, no asi con las
Sociedades Financieras de Objeto Limitado, que no obstante, no estar bien
reguladas en la Ley de Instituciones de Crédito tampoco requieren de una ley
especializada, pero si de una reforma contundente para que se regulen en cuanto
a su funcionamiento y operatividad en la Ley de Instituciones de Crédito, sin
dejarle esa atribucién a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La importancia de las Sociedades Financieras de Objeto Limitado sin lugar
a dudas trasciende en la financiacion de proyectos y desarrollos, ya que poco a
poco han ido desplazando a las Instituciones de Banca Miltiple en el
otorgamiento de créditos, porque no requieren de una gran infraestructura y han
logrado capitalizar recursos a través de instrumentos financieros colocados entre
el gran publico inversionista, recursos que una vez captados, van dirigidos al
otorgamiento de créditos para diversas actividades productivas que alentan la
economia y desarrollo econémico y social del pais.

Por lo anterior, es importante conocer esta figura juridica, propiciando una
adecuada regulacion en la ley y pueda en un futuro ser aun un mayor
instrumento de financiamiento que contribuya al desarrollo sostenido del pais,
que tanto requiere de inversion y otorgamiento de créditos, para emprender

proyectos.



CAPITULO 1.
DE LAS INSTITUCIONES QUE CONFORMAN EL SISTEMA FINANCIERO
MEXICANO AFINES A LAS SOCIEDADES FINANCIERAS DE OBJETO
LIMITADO.

1. INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE.

La banca mexicana es un pilar en la producciéon v desarrollo nacional, de
alli su importancia, pues en los ultimos tiempes ante la consolidada
globalizacién, ha tomado matices internacionales, por lo que es importante
ver sus posibilidades de competencia ante la banca extranjera, sobre todo la
de nuestros principales socios comerciales, como lo son Estados Unidos de
Ameérica y Canada. Asi el doctor Acosta Romero, seriala que los principales

indicadores economicos de nuestra banca son los siguientes:

“.....a) Sus altos costos de operacion frente a los limitados que poseen los
canadienses y norteamericanos.

b) El margen financiero actualmente arriba del 9%, parece alto a niveles
internacionales.

¢) La cobertura de crédito aun es baja.

d) Existe burocratismo empresarial en el otorgamiento de créditos.

¢} La tasa de captacion de los bancos nacionales ha superado, en 11.68%
a las tasas en paises altamente industrializados.

f) El total de recursos captados por el sisterna bancario nacional ha sido
insuficiente para financiar la actividad productiva, situacion que ha
provocado la necesidad de créditos externos. Las perspectivas con el TLC son
de poder aumentar la capacidad financiera de los ({sic) Instituciones de
créedito nacioniles (sic), mediante asociaciones con capitales foraneos.....

De un analisis detallado de las Instituciones de Banca Multiple, se deduce
que su principal funcién es la captacion de recursos, para después financiar

proyectos productivos, es decir, actilan como intermediarios financieros.

! ACOSTA Romero, Miguel. Nuevo Derecho Bancario [Panorama del Sistema Financiero
Mexicano). 7* ed. México, Ed. Porraa, 1997, pp. 18-19.




Todas las instituciones de crédito tienen una historia muy ligada a los
acontecimientos politicos y sociales que han transcurrido a través de la
historia de nuestro pais, la cual no es objeto de estudio del presente trabajo.
Lo que si es importante saber, es que de conformidad con la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que hace al sistema
financiero mexicano, el Estado, a través del Gobierno Federal, tiene la
rectoria econémica de la nacion, segun se desprende de los articulos 25, 26,
27, 28 y 73 fracciones X, XVIII, XXIX numeral tercero, XXIX-D y XXIX-F, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien, ya ubicadas las instituciones de crédito en los ambitos
constitucional y mercantil, es menester decir que las instituciones de crédito,
podran ser Instituciones de Banca Muitiple e Instituciones de Banca de
Desarrollo, que son las unicas personas juridicas que pueden, en principio,
prestar el servicio de banca y crédito.

Las Instituciones de Banca Multiple son Sociedades Anonimas de capital
fijo, tienen por objeto el servicio de banca y crédito, el cual segun el articulo 2
de la Ley de Instituciones de Crédito (en lo sucesivo LIC), es la captacion de
recursos del pluiblico en el mercado nacional para su colocacion en el publico
mediante actos causantes de pasivo directo o contingente, guedando el
intermediario obligado a cubrir el principal y, en su caso, los accesorios
financieros de los recursoes captados.

Respecte al servicio de banca y crédito de acuerdo con la Ley
Reglamentaria del Servicio Pliblico de Banca y Crédito, ya abrogada, asi como
otras leyes bancarias que le precedieron, éstas le anteponian el adjetivo
publico, lo cual erroneamente ya no lo dice la LIC en vigor, pues el servicio de
banca y crédito, sin duda es un servicio publico, que puede ser prestado por
los particulares (Instituciones de Banca Multiple), a través de una
autorizacién que otorga el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.



El ultimo parrafo del articulo 2 de la LIC es la excepcion para que otros
intermediarios financieros realicen operaciones de banca y crédito, sin que se
consideren comeo tales y agrega que los citados intermediarios no podran en
ningun caso recibir depositos irregulares de dinero en cuenta de cheques.

Las Sociedades Anénimas de capital fijo para poder operar como
Instituciones de Banca Multiple, requieren de autorizacion del Gobierno
Federal, que compete otorgar discrecionalmente a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, oyvendo la opinién del Banco de México y de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores. Las autorizaciones seran intransmisibles y
deberan publicarse asi como sus modificaciones, en el Diario Oficial de la
Federacién y en dos periddicos de amplia circulacién del domicilio social de la
institucidon de que se trate, segun se desprende de los articulos 8 y 9 de la
LIC. Cabe sefnalar que la autorizacién del Gobierno Federal a que se refiere el
primer parrafo del articulo 8 de dicha Ley, debe otorgarse una vez que se han
cumplido con los requisitos a que hacen referencia los articulos 9 y 10 de la
misma Ley, ¥ no de una manera discrecional, como lo sefiala el articulo 8. No
se entiende que quiso decir el legislador con la palabra discrecional, la cual
bien podria interpretarse como arbitrariedad para conceder la autorizacién y
en consecuencia resulta antagonico a un estade de derecho.

No obstante, que el articulo 28 de nuestra Carta Magna concede al
Estado, la rectoria de la economia, es preciso senalar que si se cumplen con
los requisitos que marca la propia ley, ¢porque la autorizacién va a quedar
sujeta al caprichoe de un funcionario?, pues dicha autorizacion debe estar
fundamentada en la ley y desde luege se reconoce que no debe rebasar lo
desarrollado en el articulo 28 de la Constitucion Politica.

Las solicitudes de autorizacion para organizarse y operar como Institucién
de Banca Multiple deberan acomparnarse de los requisitos que establece el

articulo 10 de la LIC.



La escritura constitutiva y cualquier modificacion a la misma, debera ser
sometida a la aprobacidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. Una
vez aprobadas la escritura o sus reformas deberan inscribirse en el Registro
Publico de Comercio correspondiente al lugar en donde la institucion tenga
establecido su domicilio social, sin que sea preciso mandamiento judicial.
Esta ultima parte esta de mas, pues actualmente ninguna sociedad requiere
'de autorizacion judicial para ser inscrita en el Registro Publico de Comercio
correspondiente.

En la practica, se firma la escritura por los socios que pretenden constituir
a la Institucion de Banca Multiple y es autorizada preventivamente por el
notario, para que una vez aprobada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, se autoriza definitivamente, se expida el testimonic y se mande a
inscribir en el Registro Publico de Comercio correspondiente (articulos ¢y 10
de la LIC, 18 vy del 21 al 29, inclusive del Codigo de Comercio, 2 y 28 del
Reglamento del Registro Plblico de Comercio y 114 de la Ley del Notariado
para el Distrito Federal y sus articulos correlativos de otras entidades y de la
Ley Federal de Correduria Publica y su reglamento}.

El objeto de las Instituciones de Banca Multiple, que no es el objeto de los
socios que la conforman, es decir, el objeto del contrato, que es la creacion de
derechos y obligaciones; es la prestacion del servicio de banca y crédito, en
los términos de la LIC y su duracién sera indefinida, de conformidad con lo
dispuesto en las fracciones I y I1 del articulo 9 de la Ley citada.

Por lo que hace a la denominacidon, hay que tener en cuenta primero gue
las autorizaciones para consttuirse como Instituciones de Banca Multiple,
sélo son otorgadas a Sociedades Anonimas previamente constituidas, por lo
que es necesario que con posterioridad a la autorizacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, se solicite vy obtenga de la Secretaria de
Relaciones Exteriores permiso para cambiar la denominaciéon de la sociedad,

en el cual se le podra agregar las palabras “Institucion de Banca Multiple”,



con posterioridad a las palabras “Sociedad Anénima”, o su abreviatura “S.A.”;
lo anterior, con fundamento en los articulos 9 y 105 de la LIC, 16 de la Ley de
Inversién Extranjera y 88 de la Ley General de Sociedades Mercantiles {en lo
sucesivo LGSM). La leyenda “Institucion de Banca Multiple”, podra formar
parte de la denominacién si asi se solicita el permiso en la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

Las Instituciones de Banca Multiple deberan establecer su domicilio en
territorio nacional y podra ser en cualesquiera de las entidades federativas,
sin menoscabo de poder establecer sucursales o domicilios convencionales ya
en ¢l pais, ya en el extranjero, para el ejercicio de determinados derechos y el
cumplimiento de obligaciones.

Conforme a los articulos 9 fraccidn 11 y 19 de la LIC, las Instituciones de
Banca Miltiple, deberan contar con el capital social y el capital minimo que
corresponda, que debera de ser por cada institucién, la cantidad equivalente
al 0.12 por ciento de la suma del capital neto que alcancen en su conjunto
las mencionadas instituciones al 31 de diciembre del afio inmediato anterior.

El capital minimo debera estar integramente suscrito y pagado al final del
ano de que se trate. Cuando el capital social exceda del minimo, debera estar
pagado cuando menos en un cincuenta por ciento, siempre que este
porcentaje no sea inferior al minimo establecido. La Institucién de Banca
Multiple al anunciar su capital, al mismo tiempo deberda anunciar su capital
pagado. El articulo 217 de la LGSM, en su segundo parrafo indica que queda
prohibido a las sociedades por acciones anunciar el capital cuyo aumento
esté autorizado sin anunciar al mismo tiempo el capital minimo.

El capital social estara formado por una parte ordinaria que se integrara
por las acciones serie “O” (ordinarias), y podra también estar integrado por
una parte adicional, representado por acciones serie “L” (de voto limitado),
que podran emitirse hasta por un monto equivalente al cuarenta por ciento

del capital social ordinario, previa autorizacién de la Comisién Nacional



Bancaria y de Valores, estas ultimas seran de voto limitado, pues sélo
otorgan derecho de voto unicamente en los asuntos relativos a cambio de
objeto, fusidn, escision, transformacion, disolucion y liquidacién, asi como su
cancelacion en cualesquiera bolsa de valores, en términos de los articulos 11
v 12, ambos de la LIC.

Asimismo, las acciones seran de igual valor dentro de cada serie,
conferiran a sus tenedores los mismos derechos, y deberan ser pagadas
integramente en efectivo en el acto de ser suscritas.

Ahora bien, respecto a las acciones representativas de las series “O” y “L”,
es de notarse que en términos del articulo 13, seran de libre suscripcién, por
lo que las Instituciones de Banca Mualtiple, no obstante ser mexicanas, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 8 de la Ley de Nacionalidad,
podran ser controladas por la inversion extranjera, tanto en su participacion
accionaria, como en su administracion, lo :emterior a partir de la reforma
publicada en el Diario Oficial de ]la Federacidon, el 19 de enero de 1999, que
derogd, entre otros, el inciso B de la fraccion III del articulo 7 de la Ley de
Inversién Extranjera, en el que se establecia que en la banca mexicana, la
inversién extranjera solamente podia invertir hasta en un 49% en el capital
social de las Instituciones de Banca Multiple.

Agrega el articulo 13 de la LIC, que no podran participar en forma alguna
en el capital social de las Instituciones de Banca Miultiple, personas morales
extranjeras que ejerzan funciones de autoridad.

Por otro lado, el articulo 17 de la LIC dice que cualquier persona, ya fisica,
va juridica colectiva, puede adquirir mediante una o varias operaciones
simultaneas el control de acciones de la serie “O” del capital social, previa
autorizacidon de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, escuchando la
opinién de la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores, cuando excedan del
5% de dicho capital social. Continua diciendo el mencionado articulo que se

entendera que se obtiene el control de una Institucion de Banca Multiple



cuando se adquiera el 30% o mas de las acciones representativas del capital
social de la propia institucién, se tenga el control de la asamblea general de
accionistas, se esté en posibilidad de nombrar a la mayoria de los miembros
del Consejo de Administracién, o por cualquier otro medio se controle a la
Institucién de Banca Multiple de que se trate.

Respecto a la serie “L”, la Ley no dice si ese capital adicional deba formar
parte del minimo, dando la suma de capital de ambas series el 100%, o bien,
el minimo se conformard por acciones serie “O” y con ello se completa el
100%, mas el capital adicional conformado por la serie “L”, rebasando el
100% del capital social. Esta ultima postura debe considerarse como la
correcta, pues el capital formado por la serie “L”, es un capital adicional al
minimo establecido, el cual se prevé para efectos de capitalizacion de la
Institucién, sin que se tenga injerencia total en la administracion y direccion
en la misma, diferenciandose de las obligaciones subordinadas u otros
instrumentos seriales, en que las acciones serie “L”, son acciones de voto
limitado, pues como ya se dijo sélo otorgan derecho de voto Unicamente en
los asuntos a que se refiere el articulo 12 de la LIC, mientras que los
tenedores de titulos seriales unicamente tienen derecho al reembolso de su
inversién mas los accesorios financieros que se establezcan en los mismos
titulos, v en algunos casos a que sus titulos se conviertan en acciones de la
empresa de que se trate. Ademas el capital adicicnal sera de libre
suscripcién, sin restriccién alguna. Asimismo, las acciones serie “L”, poedran
conferir derecho a recibir un dividendo preferente y acumulativo, asi como a
un dividendo superior al de las acciones representativas del capital ordinario,
si asi se establece en los estatutos sociales. Por ningin motivo los dividendos
de esta serie podran ser inferiores a los de las otras series.

No obstante que el capital de las Instituciones de Banca Multiple debe
estar suscrito y pagado, las instituciones podran emitir acciones no suscritas

gue conservaran en tesoreria, las cuales no computaran para efectos de



determinar los limites de tenencia accionaria. Los suscriptores recibiran las
constancias respectivas contra €l pago total de su valor nominal y de las
primas que, en su caso, fije la institucién. En el capitulo VIII de la LGSM, se
desarrollan las normas aplicables a las Sociedades de Capital Variable y en el
articulo 216 segundo parrafo se da pauta para lo que se cor;oce como
acciones de tesoreria, que se conceptualizan como acciones emitidas y no
suscritas que se conservan en la tesoreria de la sociedad. Las denominadas
acciones de tesoreria estan creadas para las Sociedades de Capital Variable,
sin embargo la LIC, erréneamente las contempla para las Instituciones de
Banca Multiple, que son Sociedades Anénimas de Capital Fijo.

Las acciones de las Instituciones de Banca Multiple se mantendran en
depobsito en alguna de las instituciones para el depésito de valores reguladas
en la Ley del Mercado de Valores, quienes en ningliin case se encontraran
obligadas a entregarlas a sus titulares, contrario a lo que dispone la LGSM,
en cuanto a la tenencia de las acciones.

Establece el articulo 21 de la LIC que la administracién de una Institucion
de Banca Multiple estara encomendada a un Consejo de Administracién y a
un Director General, en sus respectivas esferas de competencia.

El Consejo de Administracion estard integrado por un minimo de S5 y un
maximo de 15 consejeros propietarios y sus respectivos suplentes, quienes
podran ser mexicanos o extramjeros residentes en territorio nacional. Por lo
menos el 25% de los miembros que integren el Consejo de Administracion,
deberan ser consejeros independientes, y se entiende por tales a las personas
que sean ajenas a la administracion de la Institucion de Banca Multiple
respectiva y que ademas reunan los requisitos v condiciones que al efecto
establezca la Comision Nacional Bancaria y de Valores, mediante
disposiciones de caracter general. Esta definicion que da la Ley no es

comprensible, es mas, es contradictoria, pues cémo un consejero que forma



parte del Consejo de Administracion puede ser ajeno a la administracién
misma de la institucién?.

La Ley menciona a la figura del prosecretario, el cual no esta bien definido
en cuanto a sus cbligaciones y atribucicnes, sin embargo, en la practica es el
que hace el trabajo corporativo de los consejeros, como por ejernplo las
convocatorias, redaccion de actas de asambleas y los estados financieros.

Los accionistas que representen cuando menos el 10% del capital pagado
ordinario de la institucién, tendran derecho a nombrar a2 un consejero. Sélo
se podra revocar el nombramiento de los consejeros nombrados por la
minoria, cuando se revoque el de todos los demas.

Los requisitos para ser miembro del Consejo de Administracién, asi como
Director General y/o funcionario que ocupe cargos con las dos jerarquias
inmediatas inferiores a la de éste, se encuentran en los articulos 23 y 24 de

la LIC.
El Consejo de Administracion es el o6rgano representativo de las

Instituciones de Banca Multiple y para estos efectos, el articulo 90 de la LIC,
dicta:

“ART. 90.- Para acreditar la personalidad y facultades de los funcionarios
de las instituciones de crédito, incluyendo a los delegados fiduciarios, bastara
exhibir una certificaciéon de su nombramiento, expedida por el secretario o
prosecretario del consejo de administracién o consejo directivo.

Los poderes que otorguen las instituciones de crédito no requeriran otras
inserciones que las relativas al acuerdo del consejo de administracion o del
consejo directivo, segin corresponda, que haya autorizado su otorgamiento, a
las facultades que en los estatutos sociales o en sus respectivas leyes
organicas y reglamentos organicos se concedan al mismo consejo y a la
comprobacion de! nombramiento de los consejeros.

Se entendera que los poderes conferidos de acuerdo con lo dispuesto en
los parrafos primero y segundo del articulo 2554 del Codigo Civil para el
Distrito Federal, en materia comun, y para toda la Republica en materia
federal, comprenden la facultad de otorgar, suscribir, avalar y endosar titulos
de crédito, aun cuando no se mencione expresamente dicha facultad.



Los nombramientos de los funcionarios bancarios deberan inscribirse en
el Registro Publico de Comercio, previa ratificacién de firmas, ante fedatario
publico, del documento auténtico en que conste el nombramiento respectivo.

Los nombramientos del secretario y prosecretario del consejo de
administracién © consejo directivo, deberan protocolizarse ante notario
publico y ser inscritos en el Registro Piiblico de Comercio”.

El articulo transcrito deberia encontrarse en el titulo primero de la LIC, y
se encuentra estrechamente relacionado con los articulos 10 de la LGSM, 9 y
85 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédite y el articulo 2554
del Codigo Civil Federal.

El Organo de Vigilancia de las Instituciones de Banca Miiltiple, de
conformidad con el articulo 26 de la LIC, estara integrado por lo menos por
un comisario designado por los accionistas de la serie “O” y, en su caso, un
comisario nombrado por los accionistas de la serie “L”, asi como sus
respectivos suplentes, en asamblea especial por cada serie de acciones, para
lo cual se aplicaran las disposiciones relativas a las asambleas generales
ordinarias previstas en la LGSM.

La regulacién de las fusiones de las Instituciones de Banca Multiple, se
encuentra en el articule 27 de la LIC, del que se desprende que se requiere
autorizacion previa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la
opinién del Banco de México y de la Comisiéon Nacional Bancaria y de
Valores, ademas de que vigilara al autorizar la fusién, de la adecuada
proteccion de los intereses del publico, asi como de los trabajadores de las
sociedades, en lo que corresponda a sus derechos.

La autorizacién a que se refiere dicho articulo, asi como los acuerdos de
fusién, se inscribiran en el Registro Publico de Comercio, momento en que
surtira efectos la fusién, contrario a lo dispuesto en el articulo 224 de la
LGSM, segiin el cual la fusion surtira efectos hasta tres meses después de

haberse inscrito en el Registro Publico de Comercio la fusién.
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Una vez hecha la inscripcidén en el Registro Publico de Comercio, los
acuerdos de fusién de las respectivas asambleas de accionistas, se
publicaran en el Diario Oficial de la Federacién y en dos periddicos de amplia
circulacién en la plaza en que tengan su domicilio las sociedades. Durante los
90 dias naturales siguientes a partir de la fecha de publicacién, los
acreedores podran opanerse judicialmente a la misma, con el tnico objeto de
obtener el pago de sus créditos, sin que esta oposicidon suspenda la fusién, a
diferencia de lo preceptuado en el articule 224 de la LGSM.

Asimismo, para autorizar o estar en posibilidad de llevar a cabo una
fusién en las que intervenga una Institucién de banca Multiple, o bien, una
Institucién Financiera del Exterior o Filial de la misma, se debera estar a lo
dispuesto por el capitulo III de la Ley Federal de Competencia Econdmica,
para evitar las concentraciones de las Instituciones.

El articulo 16 de la Ley Federal de Competencia Econémica define a la
concentracién, como la fusién, adquisiciéon del control o cualquier acto por
virtud del cual se concentren sociedades, asociaciones, acciones, partes
sociales, fideicomisos o activos en general que se realice entre competidores,
proveedores, clientes o cualesquiera otros agentes econdémicos, con el objeto
de disminuir, danar o impedir la competencia y la libre concurrencia respecto
de bicries o servicios iguales, similares o sustancialmente relacionados.

Para la escision de una Institucidon de Banca Miltiple, se requiere
autorizacion previa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, oyendo la
opinion del Banco de México y de la Comisién Nacional! Bancaria y de
Valores.

La autorizacién, los acuerdos de la asamblea de accionistas relativos a la
escision y la escritura constitutiva de la escindida, se inscribirdn en el
Registro Publico de Comercio, y a partir de la inscripcién, surtira efectos la

escision, contrario a lo dispuesto en el articulo 228 bis de la LGSM.
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Hecha la inscripcién en el Registro Publico de Comercio, los acuerdos de
escision adoptados por la asamblea de accionistas de la sociedad escindente,
se publicaran en el Diario Oficial de la Federacién y en dos periddicos de
amplia circulacién en la plaza en que tenga su domicilio social la propia
sociedad escindente. Durante los 90 dias naturales siguientes a partir de la
fecha de publicacién, los acreedores podran oponerse judicialmente a la
misma, con el Unico objeto de obtener el pago de sus créditos, sin que esta
oposicién suspenda la escisién.

La sociedad escindida no se entendera autorizada para organizarse y
operar como Institucion de Banca Multiple, ni se le podrian transmitir
operaciones activas y pasivas de las Instituciones de Crédito, salvo en los
casos en que lo autoerice la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Los supuestos para la revocacién de la autorizacién para operar como
Institucién de Banca Multiple, asi como la disolucion y liquidacién de las
mismas, se encuentran sefialados en los articulos 28 y 29 respectivamente, y
por no ser trascendentes para los efectos de este trabajo, no se analizan.

La asamblea general de accionistas, es el érgana supremo de la sociedad,
las asambleas podran ser ordinarias, extraordinarias y especiales.

En el orden del dia se deberan listar todos los asuntos a tratar en la
asamblea de accionistas, incluso los comprendidos en el rubro de asuntos
generales. Este altimo punto es importante tanto en materia notarial como
judicial, pues en la practica dentro de este rubro, las asambleas de
accionistas de las Instituciones de Crédito acostumbran resolver lo referente
a poderes generales que otorgan a sus empleados o a terceros, lo cual es de
dudosa legalidad al momento de acreditar la personalidad con que se actua o
interviene en un acto ¢ heche juridico, ya en una relacion juridica
contractual, ya en juicio.

Ademas de lo anterior, toda la documentacion e informacién relacionada

con los temas a tratar en la correspondiente asamblea de accionistas,
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deberan ponerse a disposicién de los accionistas por lo menocs con quince
dias de anticipaciéon a la fecha de celebracién de la asamblea, los cuales
deben considerarse naturales, aunque no lo exprese asi el articulo 16 bis de
la LIC, en virtud de que este plazo se concede a favor de los accionistas
quienes para poder deliberar deben imponerse con debida diligencia de la

informacion que se discuta en la correspondiente asamblea.

2, INSTITUCIONES DE BANCA DE DESARROLLQ,

Las Instituciones de Banca de Desarrolo son entidades de la
Administracién Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio
propios, constituidas con el caracter de Sociedades Nacionales de Crédito
(articulo 30 de la LIC).

Las Instituciones de Banca de Desarrollo son personas juridicas colectivas
de derecho pablico cuya regulacion es de caracter mercantil.

A las Instituciones de Banca de Desarrollo las rige la LIC y las respectivas
leyes organicas de cada institucion.

Asimismo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico expedira el
reglamento organico de cada instifucidon, en el que establecera las bases
conforme a las cuales se regird su organizacion y el funcionamiente de sus
organos. El citado reglamento asi como sus modificaciones deberan
publicarse en el Diario Oficial de la Federacién e inscribirse en el Registro
Publico de Comercio.

De conformidad con el decreto por el que se reformaron, adicionaron y
derogaron, entre otras, diversas disposiciones de la LIC, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 24 de junio del 2002, las Instituciones de
Banca de Desarrollo tendran como objeto fundamental, facilitar el acceso al

financiamiento a personas fisicas y morales, asi como proporcionarles
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asistencia técnica y capacitacion en términos de sus respectivas leyes
organicas. Lo anterior se desprende del articulo 30 de la LIC.

La denominacién de las Insfituciones de Banca de Desarrollo la
establecerd la respectiva Ley Organica y para ello ni la LIC, la Ley de
Inversidon Extranjera, ni la respectiva Ley Organica, dicen algo respecto al
permiso que se debe solicitar a la Secretaria de Relaciones Exteriores, en
términos del articulo 15 de la Ley de Inversién Extranjera, que establece que
para la constituciéon de sociedades se requiere de permiso de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, por lo que surgen las siguientes interrogantes: ;Esta
obligado el Congreso a solicitar permiso a la Secretaria de Relaciones
Exteriores antes de expedir la Ley Organica respectiva?, O bien, ¢El Ejecutivo
en el gjercicio de sus facuitades podra exentar al Congreso de la obligacion de
solicitar el permiso?. Lo anterior es importante toda vez que la denominacién
de una Institucion de Banca de Desarrollo la establece la respectiva Ley
Organica y pasa por alto un principio de orden que es la solicitud del permiso
que tHene como fin el diversificar las denominaciones de las personas
juridicas colectivas para efectos de que el publico en general no se confunda
al solicitar, contratar o adquirir un servicio o producto en atencién a quien lo
presta. Por lo menos deberian consultar a la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

Asi pues, vemos que el Congreso arbitrariamente expide las Leyes
Organicas de las Instituciones de Banca de Desarrollo y el Ejecutivo las
promulga sin considerar el vicio que traen de origen.

A la denominacién se le acompana las palabras “Sociedad Nacional de
Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo”.

Asimismo las Instituciones de Banca de Desarrollo, al igual que las de
Banca Multiple deberan establecer su domicilio en territorio nacional, pues

son sociedades mexicanas de derecho publico.
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El capital social de las Instituciones de Banca de Desarrcllo estara
representado por certificados de aportacion patrimonial que son titulos de
crédite nominativos regulados por la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito (capitulo V bis) ¥ se dividiran en dos series:

a).- La serie “A”, que representara en todo tiempo el 66% del capital social
¥ que sélo podra ser suscrita por el Gobierno Federal y se emitira en titulo
unico, sera intransmisible y en ninglin caso podra cambiarse su naturaleza o
los derechos que confieren al Gobierno Federal como titular de los mismaos.
Aqui cabe apuntar que el certificado de aportacién patrimonial serie “A”
rompe con un principio esencial de los titulos de crédito que es el de la
circulacion de los mismos, pues solo podra ser titular del mismo, el Gobierno
Federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, inclusive es
un titulo Ginico ¥ no se emite en serie.

b).- La serie “B”, que representara el 34% restante del capital social y
podran emitirse en uno o varios titulos.

Solamente el Gobierno Federal y las sociedades de inversién comin
podran adquirir el control de certificados de aportacién patrimonial de la
serie “B” por mas del 5% del capital social pagado de una Institucién de
Banca de Desarrolio. Igual limite se aplicara a la adquisicién del control por
parte de personas que segun reglas de caracter general expedidas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico deban considerarse como una
persona, tal es el caso de instituciones que conforman a un determinado
grupo financiero, o bien, los esquemas de piramidacién, de los cuales
comentaré en el tema de las Sociedades Financieras de Objete Limitado.

Asimismo, la mencionada Secretaria podra autorizar mediante reglas de
caracter general que entidades de la Administracion Publica Federal y de los
Gobiernos de las Entidades Federativas y Municipios pueden adquirir

certificados de la serie “B” en una proporcion mayor a la senalada.
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Por ultimo, no podran participar en el capital de las Instituciones de
Banca de Desarrollo personas fisicas o juridicas extranjeras, ni sociedades
mexicanas en cuyos estatutos no figure cldusula de exclusién directa e
indirecta de extranjeros?, asi como personas juridicas colectivas que ejerzan
funciones de autoridad.

Establece el articulo 35 de la LIC, que los certificados de aportacion
patrimonial daran a sus titulares el derecho de participar en las utilidades de
la institucion emisora y, en su caso, en la cuota de liquidacién. Ademéas seran
de igual valor y conferiran iguales derechos, y al efecto el articulo en
comento, los enlista.

El capital minimo de las Instituciones de Banca de Desarrolio seré el que
establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, mediante
disposiciones de caracter general, el cual estara integramente suscrito y
pagado y cuando exceda del minimo debera estar pagado en un cincuenta por
ciento, siempre que este porcentaje no sea menor del minimo establecido, al
igual que las Instituciones de Banca Multiple.

El capital social podra ser aumentado o reducide a propuesta del Consejo
Directivo, por acuerdo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, que
modifique el Reglamento Organico respectivo, el cual serd publicade en el
Diario Oficial de la Federacion, asi como sus respectivas reformas.

Asimismo, podran emitir certificados de aportacion patrimonial no
suscritos que conservaran en tesoreria y que seran entregados a los
suscriptores contra el pago total de su valor nominal y de las primas que, en
su caso, fijen las mismas. Al anunciar su capital, deberan al mismo tiempo

anunciar su capital pagado (ver articulo 217 de la LGSM). Al respecto me

2 8e entiende por inversion directa de extranjeros, en el supuesto de que la sociedad
que pretenda invertir capital en otra sociedad, tenga clausula de admisién de extranjeros y
exista capital extranjero en la misma, y por inversion indirecta de extranjeros, si la sociedad
inversionista tiene clausula de admisién de extranjeros y pertenece a un grupo o es accionista
de otra socicdad con inversidn extranjera en su capital, o bien, sin tener dicha inversion, esta
en posibilidades de admitirla.
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remito al comentario hecho respecto de las acciones de tesoreria en las
Instituciones de Banca Multiple.

Lo escrito en los 3 parrafos anteriores, se desprende de los articulos 37 y
38 de la LIC.

El articulo 40 de la misma Ley, establece que la administracion de las
Instituciones de Banca de Desarrollo estara encomendada a un consejo
directivo y a un director general, en términos de sus propias leyes organicas.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 42 de la LIC el consejo
directivo, en representaciéon de la institucién podra acordar la realizacion de
todas las operaciones inherentes a su objeto y delegar discrecionalmente sus
facultades en el director general, asi como constituir apoderados y nombrar
dentro de su seno, delegados para actos o funciones especificos. El citado
articulo cita las facultades indelegables del consejo directive.

El articulo 43 de la LIC establece gue el director general sera designado
por El Ejecutivo Federal, a través del Secretario de Hacienda y Crédito
Publico, debiendo recaer tal nombramiento en la persona que reuna los
requisitos que al efecto se establecen para los directores generales de las
Instituciones de Banca Multiple.

El articulo 44 de la LIC, senala que el organo de vigilancia de las
Instituciones de Banca de Desarrollo, estara integrado por dos comisarios,
nombrados uno de ellos por la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrative y otro por los consejeros de la serie “B”, con sus respectivos
suplentes.

Con las reformas del 24 de junio del 2002, se adicioné el articulo 55 bis de

la LIC, para establecer un fideicomiso de excepcion, precisando en su primer

parrafo lo que sigue:

“....Cada institucién de banca de desarrollo, constituirda un fideicomiso
dentro de la propia institucion, como excepcidon a lo dispuesto en el
penultimo parrafo del articulo 383 de la Ley General de Titulos y Operaciones
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de Crédito y del articulo 106, fraccion XIX, inciso a}, de esta Ley, mediante
aportaciones calculadas sobre los montos insolutos de los recursos captados
por cuenta propia mediante actos causantes de pasivo directo, ya sea a través
del gran publico inversionista, de ventanilla o de cualquier otro medic de
captacion dirigido al publico en general, que tendra como fin €l proporcionar
apoyos a las propias instituciones, encaminados al fortalecimiento de su

capital.....”.

3. FILIALES DE INSTITUCIONES FINANCIERAS DEL EXTERIOR.

Con motivo de la entrada en vigor del Tratado Trilateral de Libre Comercio
suscrito por nuestro pais, los Estados Unidos de Norteamérica y Canada, en
concreto el capitulo XIV, se modificaron, entre otros, la LIC y la Ley para
Regular a las Agrupaciones Financieras, adicionando al titulo segundo del
primer ordenamiento un capitulo, que regula a las Filiales de Instituciones
Financieras del Exterior. En su articulo 45-A, define a la Filial, a la
Institucién Financiera del Exterior y a la Sociedad Controladora Filial, en los

siguientes términos:

“ART. 45-A.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

I.- Filial: La sociedad mexicana autorizada para organizarse y operar,
conforme a esta Ley, como institucion de banca multiple o sociedad
financiera de objeto limitado, y en cuyo capital participe una Institucion
Financiera del Exterior o una Sociedad Controladora Filial en los términos del
presente capitulo;

IL.- Institucion Financiera del Exterior: La entidad financiera constituida
en un pais con el que México haya celebrado un tratado o acuerdo
internacional en virtud del cual se permita el establecimiento en territorio
nacional de Filiales; y

III.- Sociedad Controladora Filial: La sociedad mexicana autorizada para
constituirse y operar como sociedad controladera en los términos de la Ley
para Regular las Agrupaciones Financieras, y en cuyo capital participe una
Institucién Financiera del Exterior.”.

Asimismo, €] sefor Licenciado Fernando Hegewisch Diaz Infante, define a

las sociedades relacionadas, como sigue:
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“...SOCIEDADES RELACIONADAS. Son las sociedades extranjeras del pais
de origen de la institucién financiera del exterior, que sea controlada por
dicha institucidn, controle ésta a su vez a la institucion o bien sea controlada
por la misma sociedad que controla a la institucion financiera del exterior...”.3

A su vez, el articulo 45-B establece que en primer términe, las filiales se
regiran por lo previsto en los tratados o acuerdos internacionales
correspondientes, el tercer capitulo del titule segundo de la LIC, asi como las
disposiciones contenidas en esta ultima, aplicables a las Instituciones de
Banca Multiple y Sociedades Financieras de Objeto Limitado, y por ultimo por
las reglas para el establecimiento de Filiales que al efecto expida la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinién del Banco de México y de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores. Asimismo, el segundo parrafo del
citado articulo copia el espiritu del articulo 5 de la Ley en comento,
extralimitando las facultades de la Secretaria para interpretar para “efectos
administrativos” las disposiciones sobre servicios financieros que se incluyan
en los acuerdos o tratados internacionales correspondientes, asi como para
proveer a su observancia. Pero como veremos mas adelante con estas
facultades la Secretaria lo que hace es legislar, pues expide las reglas para
las Filiales, verbigracia, las Sociedades Financieras de Objeto Limitado
Filiales.

Para organizarse y operar como Filial se requiere autorizacion del
Gobierno Federal, que compete otorgar discrecionalmente a la Secretaria de
Hacienda y Creédito Publico, oyendo la opinién del Banco de México y de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores. Por su naturaleza estas
autorizaciones seran intransmisibles y las mismas como sus modificaciones

se publicaran en el Diario Oficial de la Federacidon y en dos periddicos de

3 HEGEWISCH Diaz Infante, Fernando. Derecho Financiero Mexicano [Instituciones del
sistema financiero mexicano). 2* ed. México, Ed. Porrua, 1999 pp. 388-389.
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amplia circulacién del domicilio social de la filial de que se trate, pues asi lo
establece el articulo 45-C de la LIC.

Por otro lado, el articulo 45-D, establece que las autoridades financieras
garantizaran el cumplimiento de los compromisecs de trato nacional que en su
caso sean asumidos por México, en los términos establecidos en el tratado o
acuerdo intermacional aplicable. Lo anterior, creoc que si bien es menester
establecerse en el acuerdo o tratado internacional aplicable, no esta de mas
en la Ley.

El segundo parrafo del citado articulo, establece que las Filiales podran
realizar las mismas operaciones que las Instituciones de Banca Multiple o las
Sociedades Financieras de Objeto Limitado, segin corresponda, a menos que
el tratado o acuerdo internacional establezca alguna restriccidon. Para efectos
del articulo 2 de la LIC, las Filiales gozaran de la misma naturaleza que las
sociedades conforme a las cuales estan constituidas.

Ahora bien, para que una Institucién Financiera del Exterior esté en
aptitud de invertir en el capital social de una Filial, debera realizar en el pais
en que esté constituida, directa o indirectamente, de conformidad con la
legislacion aplicable, el mismo tipo de operaciones que la Filial de que se
trate esté facultada para realizar en nuestro pa:is, con excepcidén a las Filiales
en cuyo capital participe una Sociedad Controladora Filial, de acuerdo con la
Ley para Regular las Agrupaciones Financieras y las controvertidas reglas a
que se refiere el primer parrafo del articulo 45-B de la LIC.

De lo expuesto en el parrafo que precede, se deduce que el tercer capitulo
del titulo segunde de la LIC, reguia a las Filiales que siguen siendo
sociedades mexicanas en términos de la Ley de Nacionalidad, pues son
constituidas en territorio nacional, pero en su capital invierten Instituciones
Financieras del Exterior.

El capital social de las Filiales estara integrado en un 51% por acciones

seric “F”, las cuales sdlo podran ser adquiridas por una Sociedad
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Controladora Filial, o bien, directa o indirectamente por una Institucion
Financiera del Exterior, salvo en el caso a que se refiere el tltimo parrafo del
articulo 45-H de la LIC, tratandose de acciones representativas del capital
social de las Instituciones de Banca Multiple Filiales.

El 49% restante del capital social, podra integrarse indistinta o
conjuntamente por acciones series “F” y “B”, a estas Ultimas se les aplicara lo
dispuesto en la LIC para las acciones serie “O7, las cuales suscriben las
Instituciones de Banca Multiple. La Institucion Financiera del Exterior,
propietaria de las acciones serie “F”, de una Institucién de Banca Multiple
Filial, no quedara sujeta a los limites establecidos en el articulo 17 de la LIC,
respecto de su tenencia de acciones serie “B”.

Las acciones seran de igual valor dentro de cada serie, conferiran a los
tenedores los mismos derechos, v deberan ser pagadas integramente en
efectivo en el acto de ser suscritas.

Los articulos 45-H y 45-1 resultan por demas interesantes. El articulo
primeramente citado, comienza diciendo que: “..Las acciones serie “F”
representativas del capital social de una Filial, tnicamente podran ser
enajenadas previa autorizacidén de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico...”, sin oir la opinién del Banco de México ni de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, pues el citado articulo no lo exige.

Continta en su segunde parrafo con lo siguiente: “... Salvo en el caso en
que el adquirente sea una Institucién Financiera del Exterior, una Sociedad
Controladora Filial o una Filial, para llevar a cabo la enajenacion deberan
modificarse los estatutos sociales de la Filial cuyas acciones sean objeto de la
operacion. Tratandose de instituciones de banca maultiple Filiales, debera
cumplirse con lo dispuesto en el Capitulo 1 del presente Titulo...”. Respecto a
este segundo parrafo del articulo 45-H, cabe hacer los siguientes

comentarios:
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En primer lugar, por el texto de la Ley, debe entenderse que la Asambiea
General Extraordinaria de Accionistas, debe acordar la modificacion
previamente a la enajenacion, la cual no establece la Ley bajo que tifu]o, pues
puede ser a titulo gratuito (donacién, herencia, legado, etc.), o a titulo
oneroso {compraventa, permuta, fusion, escisiéon, etec.), y como no distingue,
se debera acordar en cualquier tipo de enajenacion. Por otro lado, no aclara
que clausulas de los estatutos sociales se van a modificar, y lo unico que se
puede pensar que sea motivo de modificacion, es el capital social de la Filial
de que se trate, o bien, los estatutos por completo, pues depende de la
naturaleza de los adquirentes que continlle como una Filial o cambie
igualmente la naturaleza de la sociedad y deje de ser una Filial para cambiar
a otro tipo societario regulado por la Ley. Asimismo, la altima parte del ya
citado parrafo dicta que las Instituciones de Banca Mriltiple Filiales, deberan
cumplir con lo dispuesto en el capitulo [ del titulo segundo de la LIC, que
regula en especial a las Instituciones de Banca Multiple, distinguiendo asi
unas de otras, pues no es lo mismo una Institucidon de Banca Multiple Filial,
que una Institucion de Banca Multiple en cuyo capital participe
mayoritariamente inversion extranjera.

Ademas el legislador en la tltima parte del penultimo parrafo del articulo
45-G de la LIC, establece una norma de excepcion al articulo 17 de la misma
Ley, el cual regula la forma de adquisicién de acciones de las instituciones de
banca multiple y los porcentajes en que podran ser adquiridas. A su vez esta
norma de excepcion, aun cuando es anterior en numero {articulo 45-H), es
posterior en fecha, ya que fue reformada segun decreto publicade el 19 de
enero de 1999, en el Diario Qficial de la Federacion. No obstante, que el
articulo 17 tuvo su ultima reforma el pasado 4 de junio del 2001, en términos
del articulo 11 del Cédigo Civil Federal, aplicado supletoriamente a la LIC, el
articulo 6 de esta ultima y el articulo 2 del Cédigo de Comercio, continua

vigente la norma de excepcion contenida en el ya citado penultimo parrafo del
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articulo 45-G, respecto al articulo 17, pues es una regla especial, y por lo que
hace al articulo 45-H, debide a la reforma, es posterior en fecha el
multicitado articulo 45-G, derogando de manera tacita al articulo 45-H, por lo
que las Instituciones Financieras del Exterior, las Sociedades Controladoras
Filiales y las Filiales no tienen ningan limite para adquirir acciones, (inica y
exclusivamente de las Instituciones de Banca Multiple Filiales, y mas ain,
tampoco es aplicable al primer parrafo del articulo 45-H, por lo que no se
requiere de autorizaciéon (previa o posterior), de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, ni de alguna otra autoridad, para la enajenacién y
adquisicion de acciones representativas del capital social de Instituciones de
Banca Multiple Filiales, lo cual es lamentable, pues ya no hay ningun control
de capital por parte de alguna autoridad financiera y esto aunado a los
esquemas de piramidacion que se tratardan mas adelante, provoca un
descontrol en un area tan estratégica, como lo es la inversién extranjera en el
Sistema Financiero Mexicano, a través de las Filiales de Instituciones

Financieras del Exterior o Sociedades Controladoras Filiales.

“...Cuando el adquirente —continia el tercer parrafo del articulo 45-H- sea
una Institucion Financiera del Exterior, una Sociedad Controladora Filial o
una Filial, deberd observarse lo dispuesto en las fracciones [, III y IV del
articulo 45-1...7.

Por dltimo, no se requiere de autorizacién de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, ni modificacién de estatutos, si la transmisiéon de acciones es
en garantia o propiedad al Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro, que es la
excepcion a que se refiere el segundo parrafo del articule 45-G.

A su vez el articulo 45-I -que también se relaciona con el articule 17 para

efectos de una interpretacidn integradora de la Ley- establece lo siguiente:

“ART. 45-1.- La Secretaria de Hacienda y Créditc Publico podra auterizar a
las Instituciones Financieras del Exterior, a las Sociedades Controladoras
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Filiales o a las Filiales, la adquisicién de acciones representativas del capital
social de una o mas instituciones de banca multiple 0 de una o mas
sociedades financieras de objeto limitado, segin corresponda, siempre y

cuando se cumpian los siguientes requisitos:
I.- La Institucion Financiera del Exterior, la Sociedad Controladora Filial o

la Filial, segun sea el caso, debera adquirir acciones que representen cuando
menos el cincuenta y uno por ciento del capital social,;

1I.- Deberan modificarse los estatutos sociales de la institucion de banca
multiple o de la sociedad financiera de objeto limitado, cuyas acciones sean
objeto de enajenacioén, a efecto de cumplir con lo dispuesto en el presente
capitulo;

I11.- Derogada.

V.- Cuando el adquirente sea una Filial debera fusionarse con la
institucién de banca maultiple o sociedad financiera de objeto limitado que
haya sido adquirida; y

V.- Derogada.”.

Para efectos de la primera parte del tercer parrafo del articulo 45-H, sélo
son aplicables las fracciones I y IV del articulo 45-], toda vez que la fraccion
Il ya fue derogada segun decreto publicado el 4 de junio del 2001, en el
Diario Oficial de la Federacién.

Por ultimo, el capitulo tercero del titule segundo de la LIC, no prohibe a
las Filiales de Instituciones Financieras del Exterior, la emjsiéﬁ de acciones
de voto limitado y obligaciones subordinadas, como si lo hacen expresamente
los articules 45 Bis 7, y 45 Bis 10 de la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares de Crédito

El consejo de administracion de las Instituciones de Banca Multiple
Filiales (la Ley ya no se refiere a las {iliales en términos generales), estard
integrado por un minimo de 5 ¥ un maximo de 15 consejeros propietarios con
sus respectivos suplentes, de los cuales cuando menos el 25% deberan ser
independientes. Su nombramiento es en asamblea especial por cada serie de
acciones y les seran aplicables a dichas asambleas, asi como a las asambleas
para designar comisarios por cada serie de acciones, las disposiciones para

las asambleas generales ordinarias previstas en la LGSM.
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Asimismo, el articulo 45-K establece ademas la forma de eleccion de
consejeros ¢ integracion del consejo, que se entiende por consejero
independiente y quienes no podran serlo, asi como el numero de consejeros y
quienes podran nombrarlos, en el caso de Sociedades Financieras de Objeto
Limitado.

La mayoria de los consejeros deberan residir en territorio nacional, sin
importar que sean de nacionalidad mexicana ¢ extranjera.

El organo de vigilancia estara integrado por lo menos por un comisario por
cada serie de acciones, con su respectivo suplente.

El penultime parrafo del articulo en comento, dice: ... En el caso de las
instituciones de banca multiple Filiales en las cuales cuando menos el
noventa y nueve por ciento de los titulos representativos del capital social
sean propiedad, directa o indirectamente, de una Institucion Financiera del
Exterior o una Sociedad Controladora Filial, podra determinar libremente el
nimero de consejeros, €l cual en ninglin caso podra ser inferior a cinco,
debiendo observarse lo sefialado por los parrafos primero, tercero y cuarto del
presente articulo...”.

Nuevamente con la redaccién de este parrafo, el legislador crea dudas,
pues al escribir “que cuando menos el noventa y nueve por ciento de los
titulos representativos del capital social”® y toda vez que el porcentaje
accionario no es posible fraccionarlo sino por enteros, puede interpretarse
que una Institucion Financiera del Exterior o una sociedad controladora filial
(cabe senalar que el articulo omite a las Filiales), puede detentar el 100% de
los titulos representativos del capital social, lo cual es imposible en nuestro
Derecho Positivo, pues nuestra legislacién no contempla de ningin modo a
las sociedades unimembres.

Para terminar este punto del capitulo 1, respecto a las visitas de
inspeccién de las autoridades supervisoras del pais de origen, a continuacién

se transcribe el articulo 45-N de la LIC:
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“ART 45-N.- Respecto de las Filiales, la Comisiéon Nacional Bancaria y de
Valores tendra todas las facultades que le atribuye la presente Ley en
relacién con las instituciones de banca multiple y las sociedades financieras
de objeto limitado. Cuando las autoridades supervisoras del pais de origen de
la Institucién Financiera del Exterior propietaria de acciones representativas
del capital social de una Filial o de una Sociedad Controladora Filial, segin
sea el caso, deseen realizar visitas de inspecciéon, deberan solicitarlo a la
propia Comision. A discrecién de la misma, las visitas podran hacerse por su
conducto o sin que medie su participacion.

La solicitud a que hace mencidn el parrafo anterior debera hacerse por
escrito, cuando menos con treinta dias naturales de anticipacién y debera

acompafarse de lo siguiente:
I.- Descripcion del acte de inspeccidn a ser realizado; v
II.- Las disposiciones legales pertinentes al acto de inspeccidn objeto de la

solicitud.
A solicitud de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, las autoridades
que realicen la inspeccién deberan presentarle un informe de los resultados

obtenidos.”.

4. UNIONES DE CREDITO.

Después de los Almacenes Generales de Depésito, las Uniones de Crédito
son la figura juridica financiera mas antigua en nuestro pais, sus
antecedentes son las Cooperativas de Ahorro Belgas v las Cajas de Ahorro
Espanolas. Estas instituciones han tenido gran difusion y auge en el mundo,
pues tan solo en Estados Unidos de América habia hasta 1995, cerca de
treinta mil, en Bélgica cinco mil, cuatro mil en Alemania y siete mil en
Esparfia, en los Estados Unidos Mexicanos, hay muy pocas y constantemente
se publican en el Diario Oficial de la Federacion, revocaciones a las
autorizaciones para constituirse como Union de Credito.#

Las Uniones de Crédito gozaran de auterizacion para operar en las ramas

econdmicas en que se ubiquen las actividades de sus socios y deberan

4 SOTO Sobreyra y Silva, Ignacio. LIC (antecedentes y comentarios). 6 ed. México, Ed.
Porraa, 1995, p. 221.
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constituirse como Sociedades Andnimas de Capital Variable, con las
siguientes disposiciones, que son de aplicacion general:

I.- Los socios podran ser personas fisicas o juridicas colectivas.

II.- Todas las acciones, salvo las caracteristicas derivadas del tipo de
capital que representen, conferiran iguales derechos y obligaciones a los
tenedores.

HII.- Para la transmisién de las acciones se requiere indispensablemente la
autorizacion del consejo de administraciéon de la sociedad.

Todo lo anterior se desprende de los articulos 39 y 41 de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito {en lo sucesivo LGOAAC).

Entre las actividades mas importantes de las Uniones de Crédito se
encuentran las que establece el articulo 40 de la LGOAAC y que son las
siguientes:

I.- Facilitar el uso del crédito a sus socios y prestar su garantia o aval, en
los créditos que contraten sus socios.

II.- Recibir préstamos exclusivamente de sus socios, de Instituciones de
Credito, de Seguros y de Fianzas o de Entidades Financieras del Exterior o de
sus proveedores.

Las operaciones de préstamo que garanticen con hipoteca deberan
acordarse previamente en asamblea general extraordinaria de accionistas,
por votacién que represente el 75% de su capital pagado, salvo que en sus
estatutos se establezca un tanto por ciento mayor.

ITI.- Emitir titulos de crédito sertales o en masa, para su colocacion entre
el gran publico inversionista, con excepcion de obligaciones subordinadas.

IV.- Practicar con sus socios operaciones de descuento, préstamo y crédito
de toda clase, unicamente para todo lo relacionado directamente con las
actividades o empresa de sus socios, estando facultadas para descontar, dar
en garantia o negociar los titulos de crédito y afectar los derechos

provenientes de los mencionados contratos de crédito, asi como afectar en
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fideicomisc irrevocable los titulos de crédito y los derechos provenientes de
los contratos de financiamiento que celebren con sus socios a efecto de
garantizar el pago de las emisiones de los titulos de crédito seriales o en
masa.

IV.- Prestar el servicio de caja a sus socios, pudiendo inclusive recibir
depositos de ahorro de los mismos.

El articulo 45 de la LGOAAC, establece las prohibiciones a las Uniones de
Crédito.

En este primer capitulo hice una resena hreve de las que a mi juicio son
las Instituciones mas parecidas a las Sociedades Financieras de Objeto
Limitado, aunque no necesariamente en su funcionamiento y regulacion en la
Ley, pero si en cuanto a lo que persiguen de conformidad con el espiritu que
en sus respectivas esferas les es atribuible por su semejanza.

La legislacidon financiera en un principio especializé de una manera
concreta a la banca mexicana, en los ultimos afios se ha especializado
desmembrando a las Instituciones de Banca Mnultiple, pero ahora con nuevas
figuras juridicas, cada vez mas especializadas y dinamicas, las cuales en un

principio no existian.

28



CAPITULO II.
AUTORIDADES FINANCIERAS.

5. GENERALIDADES.

El sistema financiero mexicano, dentro de su estructura tiene 6rganos que
lo regulan y vigilan para efectos de que marche armoniosamente y alcance los
fines que le son encomendados en el desarrollo econémico integral del pais.

Es entendible que en un pais de libertades, se les permita a los
particulares por virtud del principio de la autonomia de la voluntad, crear y
organizar sistemas y contratos de caracter financiero, que conlleven a la
prestacion de servicios y la remuneracion de los mismos, asi como la venta de
productos financieros con la finalidad de propiciar el desarrollo eficiente y
vertical del pais, alcanzando a todos los sectores productivos de nuestra
nacion.

Sin embargo, es necesario que sin menoscabo de esa autonomia de la
voluntad, el gobierno, como elemento esencial del Estado, regule, vigile y
sancione, esas relaciones que se dan entre los particulares, o entre éstos y el
gobierno, va actuando como ente publico o como particular, asi como, las
relaciones tripartitas donde participan los particulares y el gabierno.

En el sistema financiero mexicano existen diversas autoridades que dentro
de su competencia, son las encargadas de regular, vigilar y sancionar dichas
relaciones. Hay tres autoridades financieras de las que se hablara en esta
tesis: la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Banco de México y la
Comision Nacional Bancaria y de Valores. Sus funciones son variadas, pues
dependen de los diversos ordenamientos juridicos que les encomienden
diversas tareas en sus respectivas esferas de competencia.

De las tres mencionadas, la primera y la tercera dependen del Poder
Ejecutivo Federal y la segunda, o sea, el Banco de México, es una persona de

derecho publico de caracter auténomo. Las tres se encargan de autorizar,
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aprobar, concesionar, determinar, dictar reglas generales, revocar y en
general opinar y escuchar opiniones, como va se dijo, dentro de sus
respectivas esferas de competencia.

Hay mas autoridades financieras que se mencionan en la ley, pero que no
son sustanciales para el analisis que se pretende de las Sociedades
Financieras de Objeto Limitado, pues algunas se dedican a sancionar y
proteger a los usuarios de servicios financieros, como lo es la “Comisién
Nacional para la Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros”, que
interviene no en la constitucién o desarrollo de una Sociedad Financiera de
Objeto Limitado, sino en el desempeno y calidad de los servicios financieros
que presta y los productos financieros que vende. Asimismo, hay otras
autoridades que no se relacionan con las Sociedades Financieras de Objeto
Limitado, como lo son la “Comisiéon Nacional de Sistemas de Ahorro para el

Retiro”, o la “Comisién Nacional de Seguros y Fianzas”.

El diccionario del Instituto de Investigaciones Juridicas de nuestra
Universidad Nacional Auténoma de México, dice que la: “....autoridad
presupone la idea de una investidura (i.e. potestad, funcion).La nociéon de
autoridad juridica gira, asi, alrededor del concepto de facultad la cual indica
el poder o capacidad de un individuo (o grupo) para modificar la situacién
juridica existente. El concepto juridico de autoridad indica que alguien esta
facultado juridicamente para realizar un acto valido, presupone la posesion
de capacidad o potestad para modificar validamente la situacion juridica de
los demas.

El orden juridico otorga a los individuos investidos como organos del
Estado, a los que se les denomina “autoridades”... la facultad de obligar (o
permitir) a los demas mediante actos de voluntad.....”s.

5 Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad
Nacional Auténoma de México. 2*. Ed. México, Ed Porrua, 1987, pp. 286-287.
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6. SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
90, establece que la Administracién Publica Federal sera centralizada y
paraestatal. Lo anterior se ratifica en los articulos 1 y 2 de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal (en lo sucesivo LOAPF).

Asi pues, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es una Secretaria de
Estado, dependiente de la Administracion Publica Centralizada, sin
persdnalidad juridica, pues la ley no se la confiere y depende del titular del
Poder Ejecutivo Federal, ya que es el encargado de la Administracion Pablica
Federal.

Al respecto, el maestro Gabino Fraga define a la centralizacion,
desconcentracion, descentralizacién y empresas de participacion estatal, de

la siguiente forma:

“....La centralizacion administrativa existe cuando los organos se
encuentran colocados en diversos niveles pero todos en una situacion de
dependencia en cada nivel hasta llegar a la ciispide en que se encuentra el
jefe supremo de la Administracién Publica.

La desconcentracion consiste en la delegacion de ciertas facultades de
autoridad que hace el titular de una dependencia en favor de érganos que le
estan subordinados, jerarquicamente.

La descentralizacion tiene lugar cuando se confia la realizacién de algunas
actividades administrativas a organismos desvinculados en mayor o menor
grado de la Administraciéon Central.

Por 1ultimo, el sistema de empresas de participacion estatal es una forma
de organizacion a la que el Estado recurre como uno de los medios directos
de realizar su intervencion en la vida economica del pais....."s.

Expuesto lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en la LOAPF y la

LIC, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es una autoridad financiera

6 FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. 40* ed. México, Ed, Porraa, 2000, p. 165.

31



de caracter administrativo, pues la misma interviene en la autorizacion,
revocacion, concesion, inspeccion y vigilancia de las entidades financieras,
integren o no al Sistema Bancario Mexicano, y en algunos casos reglamenta
con facultades legislativas unilaterales, como es el caso de las Sociedades
Financieras de Objeto Limitado.

El articulo 31 de la LOAPF, establece los asuntos que le corresponde
despachar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, entre los que se

encuentran los siguientes:

“...I. Proyectar y coordinar la planeacién nacional del desarrollo y
elaborar, con la participacion de los grupos sociales interesados, el Plan
Nacional correspondiente;...

VII. Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del pais que
comprende al Banco Central, a la Banca Nacional de Desarrollo y las demas
instituciones encargadas de prestar el servicio de banca y crédito;

VIII. Ejercer las atribuciones que le sefialen las leyes en materia de
seguros, fianzas, valores y de organizaciones y actividades auxiliares del
crédito;...

XXV. Los demas que le atribuyan expresamente las leyes y
reglamentos.....”7.

Asimismo, la LIC en su articulo 5, le da al Ejecutivo Federal, a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la facultad de interpretar
unicamente para efectos administrativos los preceptos de la misma, asi como
las disposiciones de caracter general que emita la propia Secretaria en el
ejercicio de las atribuciones que le confiere la ley citada.

Por otro lado, del articulo 103 fraccion IV y de la regla tercera de las que

regulan las sociedades a que se refiere el articulo primeramente citado®, es

7 El articulo décimo octavo transitorio de la Ley del Banco de México deja sin efecto, en lo
referente al Banco de México, lo previsto en la fraccion VII del articulo 31 de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal.

8 Las reglas a que deberan sujetarse las Sociedades Financieras de Objeto Limitado, fueron
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién, el 14 de junio de 1993 y en lo sucesivo, para
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decir, las Sociedades Financieras de Objeto Limitado, se desprende que las
Saciedades Anénimas de Capital Variable, para operar como Sociedades
Financieras de Objeto Limitado, requieren de la autorizacion de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

En ese sentido, si la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tiene la
potestad, el poder de imperio (dentro de su ambito espacial de validez), de
autorizar, revocar, conceder, inspeccionar y vigilar, entre otras, a las
Sociedades Financieras de Objeto Limitado, entonces queda claro su calidad

de autoridad financiera.
7. BANCO DE MEXICO.

El banco central serd persona de derecho publico con caracter auténomo y
se denominara Banco de México. Asi define el articulo 1° de la Ley del Banco
de México, a nuestro banco central.

El Banco de México es el Banco Central de nuestra nacion, sus funciones
en la estabilidad econémica del pais, son muy variadas y sin duda de alta
importancia y trascendencia inclusive de caracter social.

Nuestra Constitucion Politica expresa en su articulo 28, parrafos sexto y
séptimo, que el pais tendra un Banco Central que sera auténomo en el
ejercicio de sus funciones y en su administraciéon. Su objetivo prioritario sera
procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la Moneda Nacional,
fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo nacional que corresponde al
Estado. Ninguna autoridad podra ordenar al Banco conceder financiamiento.

También ordena que en los términos que establezcan las leyes (Ley del
Banco de México y su reglamento) y con la intervencion que corresponda a

las autoridades competentes, regulara los cambios, asi como la

efectos de brevedad, les seguira el niumero de la regla de que se trate. En caso de que en la
presente tesis, el autor de lo que esto escribe se refiera a otras reglas, asi lo especificara.
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intermediacion y los servicios financieros, contando con las atribuciones de
autoridad necesarias para llevar a cabo dicha regulacion y proveer a su
observancia.

El Banco de México, goza de una autonomia cuyo principal fundamento es
la estabilidad econémica, ya que en virtud de esa autonomia, los funcionarios
del Banco Central no se ven sometidos a ningun tipo de presiéon politica y/o
econémica. Asimismo, en el ambito constitucional se le da a este Banco
Central, el caracter de autoridad.

En el articulo 2 de la Ley del Banco de México, se establece que una de las
finalidades del Banco es la de promover el sano desarrollo del sistema
financiero y propiciar el buen funcionamiento de los sistemas de pagos.

Por su parte el articulo 3 de la ley citada, enumera las funciones que

desempenara el Banco, en el que se senalan entre otras, las siguientes:

“.....ART. 30.- El Banco desempenara las funciones siguientes:...

II.- Operar con las instituciones de crédito como banco de reserva y

acreditante de la ultima instancia;...
IV.-Fungir como asesor del Gobierno Federal en materia economica vy,

particularmente, financiera;
V.- Participar en el Fondo Monetario Internacional y en otros organismos

de cooperacion financiera internacional o que agrupen a bancos centrales, y

VI.- Operar con los organismos a que se refiere la fraccién V anterior, con
bancos centrales y con otras personas morales extranjeras que ejerzan
funciones de autoridad en materia financiera.....”.

El Banco de México podra expedir disposiciones solo cuando tengan por
proposito la regulacion monetaria o cambiaria, el sano desarrollo del sistema
financiero, el buen funcionamiento del sistema de pagos, o bien, la proteccion
de los intereses del publico. Al expedir sus disposiciones el Banco debera

expresar las razones que las motivan.

34



Las citadas disposiciones deberan ser de aplicacién general, pudiendo

referirse a uno o varios intermediarios, a determinadas operaciones o a

ciertas zonas o plazas.

Lo anterior se desprende de la lectura del articulo 24 de la Ley del Banco

de México.
Asimismo, el Reglamento Interior del Banco de México, en su articulo 17

dispone lo siguiente:

“.....ART. 17.- La Direccion de Disposiciones de Banca Central tendra las

atribuciones siguientes:...

II.- Resolver las solicitudes de autorizacion y las consultas que, de
conformidad con las disposiciones aplicables al Sistema Financiero, sean
planteadas al Banco;

III.- Emitir la opinién que corresponda dar al Banco cuando la ley lo
determine;...

V.- Recibir y dar el tramite correspondiente a las solicitudes de
autorizacion, de opinién y a las consultas a que se refieren las fracciones I,
Il y XIII;....

XIII.- Otorgar excepciones a los intermediarios financieros que se
encuentren en proceso de fusion, de escision, sujetos a intervencion
administrativa o gerencial, o bien a administraciéon cautelar; se encuentren
en estado de liquidacion o sean declarados en concurso mercantil, reciban
apoyos financieros del Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario, a los
que formen parte de un grupo financiero, incluyendo a este ultimo, o
presenten desequilibrios significativos en sus operaciones activas y pasivas,
que les impidan cumplir con las disposiciones emitidas por el Banco.....”.

El articulo 38 de la Ley del Banco de México dice que el ejercicio de las
funciones y la administracion del Banco de México estaran encomendados en
el ambito de sus respectivas competencias, a una Junta de Gobierno y a un
Gobernador.

Agrega que la Junta de Gobierno estara integrada por cinco miembros,
designados conforme a lo previsto en el parrafo séptimo del articulo 28 de
nuestra Carta Magna. De entre éstos, el Ejecutivo Federal nombrara al

Gobernador del Banco, con la aprobacion de la Camara de Senadores o de la
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Comision Permanente; quien presidira a la Junta de Gobierno, los demas

miembros se denominaran Subgobernadores.
8. COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES.

La Comisién Nacional Bancaria y de Valores es un 6rgano desconcentrado
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con autonomia técnica y
facultades ejecutivas en los términos de su ley. Parrafos arriba, indicamos lo

que es un organismo desconcentrado.

Su objeto, segun el articulo 2 de la Ley de la Comisiéon Nacional Bancaria
v de Valores, es: “.....supervisar y regular, en el ambito de su competencia, a
las entidades financieras, a fin de procurar su estabilidad y correcto
funcionamiento, asi como mantener y fomentar el sano y equilibrado
desarrollo del sistema financiero en su conjunto, en proteccién de los
intereses del publico. También sera su objeto supervisar y regular a las
personas fisicas y demadas personas morales, cuando realicen actividades
previstas en las leyes relativas al citado sistema financiero.....”.

Asimismo, y a proposito de las Sociedades Financieras de Objeto Limitado
en su articulo 4, fracciones XXVIIl y XXX, establece que corresponde a la
Comision llevar el Registro Nacional de Valores ¢ Intermediarios y certificar
inscripciones que consten en el mismo. Asi como supervisar a los emisores de
valores inscritos en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios, respecto
de las obligaciones que les impone la Ley del Mercado de Valores. Asi pues,
una de las funciones principales de la Comisién, es la proteccion de los
intereses del publico inversionista.

De la LIC y otros ordenamientos juridicos vigentes, se aprecian diversos
articulos en los que indistintamente hacen referencia a la Comisiéon Nacional
Bancaria y a la Comisién Nacional de Valores, las cuales se transformaron en
el organo desconcentrado denominado “Comision Nacional Bancaria y de

Valores”, por lo que las citadas referencias en las disposiciones mencionadas,
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se entenderan hechas a la Comision Nacional Bancaria y de Valores. Lo
anterior se deduce de los articulos tercero y quinto transitorios de la Ley de la

Comision Nacional Bancaria y de Valores.
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CAPITULO III.
DEFINICION, NATURALEZA JURIDICA Y CLASIFICACION DE LAS
SOCIEDADES FINANCIERAS DE OBJETO LIMITADO.

9. DEFINICION DE SOCIEDAD FINANCIERA DE OBJETO LIMITADO.

Las Sociedades Financieras de Objeto Limitado, fueron creadas por
reforma a la LIC, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 23 de
diciembre de 1993, con la finalidad de homogeneizar el sistema financiero
mexicano con el de Estados Unidos y Canada.

Este tipo de sociedades, son denominadas en Estados Unidos como “Non
Banks Banks”, que significa “Bancos que no son Bancos”. Asimismo, en el
Reino Unido de la Gran Bretana, en donde se les denomina “Non Bank
Financial Intermediaries”, -segin el maestro HEGEWISCH DIAZ INFANTE-
“.....no son conceptualizadas como en el nuestro, ya que en ellas se incluyen
a las aseguradoras, asi como a los fondos de inversion, los que en nuestro
sistema financiero tienen su reglamentacion especifica, pero si prevén a las
hipotecarias, en los términos en que nuestro sistema las conceptualiza.....

Podriamos decir que las Sociedades Financieras de Objeto Limitado, son
bancos especializados, los cuales no son nuevos en nuestro sistema
financiero, pues desde la primera ley bancaria de nuestro pais se previo la
creacion de bancos especializados, como eran los de emisioén, los hipotecarios
y los refaccionarios. 0

Respecto a la definicion de Sociedad Financiera de Objeto Limitado, nos

adherimos a la que da el maestro HEGEWISCH DIAZ INFANTE, que es la

siguiente:

9 Op. Cit. p 204.

WSOTO Sobreyra y Silva, Ignacio. LIC (antecedentes v comentarios). 6° ed. México, 1995,
pp. 41 a 44,
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“.....son sociedades mercantiles que tienen por objeto la prestaciéon del

servicio de banca y crédito, captando recursos del publico en el mercado y
colocandolos en el mismo, mediante actos causantes de pasivo directo o
contingente, con la obligacion de restituir el principal y en su caso los
accesorios financieros, a través de la colocacion de valores en el mercado
correspondiente, estando su actividad restringida a una especialidad o a un
sector determinado de la economia nacional.....1!

A la definicion anterior sdlo le agregaremos que son Sociedades
Anénimas, que pueden ser de capital fijo o variable, Intermediarias
Financieras, para distinguir, que no obstante, que pueden prestar el servicio
de banca y crédito, no son Instituciones de Crédito.

Resulta ilogica la LIC, al establecer que el servicio de banca y crédito, solo
podra ser prestado por las Instituciones de Crédito, pues en el ultimo parrafo
del articulo dos de la LIC, no considera operaciones de banca y crédito
aquéllas que, en el ejercicio de las actividades que les sean propias, celebren

Intermediarios Financieros distintos a Instituciones de Crédito, aunque de

hecho lo sean.

10. NATURALEZA JURIDICA DE LA SOCIEDAD FINANCIERA DE
OBJETO LIMITADO.

Las Sociedades Financieras de Objeto Limitado son primero que nada,
personas juridicas colectivas, pues asi las reconoce la ley, al establecerse que
deben ser Sociedades Andénimas, las cuales son entes juridicos con
personalidad juridica distinta a la de sus socios.

Por otro lado, las Sociedades Financieras de Objeto Limitado, también son
Intermediarias Financieras, pues estan autorizadas para realizar, entre otras,

las operaciones que se enuncian a continuacion:

11 Op. Cit. p 205.
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I.- Captar recursos del publico exclusivamente mediante la colocacion de
valores inscritos en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios, sujetos
al correspondiente dictamen emitidoe por una institucion calificadora de
valores.

II.- Obtener créditos de entidades financieras del pais y del extranjero en
los términos de las disposiciones legales aplicables.

III.- Otorgar créditos a la actividad o al sector que se senale en la
autorizacion correspondiente.

IV.- Invertir sus recursos liquidos en instrumentos de captacion de
entidades financieras, asi como en instrumentos de deuda de facil
realizacion.

Las operaciones mencionadas son actos causantes de pasivo directo o
contingente, y por tanto operaciones de banca y crédito, que pueden ser
celebradas por Intermediarios Financieros, como las Sociedades Financieras
de Objeto Limitado.

Cabe apuntar que de conformidad con el articulo 3 fraccion II del Codigo
de Comercio, se reputan en derecho comerciantes las sociedades constituidas

con arreglo a las leyes mercantiles (léase Ley General de Sociedades

Mercantiles, entre otras).

11. CLASIFICACION DE LAS SOCIEDADES FINANCIERAS DE
OBJETO LIMITADO12,

Se clasifican en dos categorias distintas, que son:

a).- Sociedades Financieras de Objeto Limitado, en las que participa

mayoritariamente capital mexicano; y

12 En lo sucesivo se denominaran Sofoles o Sofol, segiin nos refiramos a ellas en plural o
en singular.
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b).- Sociedades Financieras de Objeto Limitado Filiales, en las que
participa en su capital social una Institucion Financiera del Exterior directa o
indirectamente, o una Sociedad Controladora Filial.

Las primeras son reguladas, si a eso se le puede llamar regulacion, por la
fraccion cuarta del articulo 103 de la LIC y las reglas generales expedidas por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion el 14 de junio de 1993 y su reforma del 14 de octubre de 1994
(en lo sucesivo Las Reglas, en singular o plural).

Las segundas, es decir, las Sociedades Financieras de Objeto Limitado
Filiales, se regulan de una manera genérica por la citada fraccion cuarta del
articulo 103, y por el capitulo III, denominado “De las Filiales de Instituciones
Financieras del Exterior’, que comprende los articulos del 45-A, al 45-N,
inclusive, todos de la LIC.

La anterior clasificacion es importante desde un punto de vista
sistematico y desde luego juridico-practico, ya que las Sociedades Financieras
de Objeto Limitado Filiales, estan curiosamente mejor reguladas que las
Sociedades en que participa mayoritariamente capital mexicano, tal como lo
vimos, al estudiar en el capitulo I, a las Filiales de Instituciones Financieras
del Exterior.

Por su parte, la regla Décima Bis, de las Reglas Generales a que deberan
sujetarse las sociedades a que se refiere la fraccion IV del articulo 103 de la
LIC, establece algo verdaderamente inverosimil, por desigual, como lo

veremos enseguida:

“DECIMA Bis.- Las sociedades que formen parte de un grupo financiero
en el que participe una institucion de banca multiple o bien que tengan
vinculos patrimoniales con una instituciéon de crédito aun y cuando no
formen parte de un grupo financiero, se sujetaran a las mismas disposiciones
que le son aplicables a las instituciones de crédito.”.
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Lo anterior es inexplicable, puesto que va contra la naturaleza de las
Sociedades Financieras de Objeto Limitado, pues éstas por ejemplo, no
pueden recibir depésitos irregulares de dinero en cuenta de cheques, ni
pueden expedir tarjetas de crédito, tampoco pueden ser albaceas, ni pueden
realizar muchas otras operaciones a que se refiere el articulo 46 de la LIC,
reservadas a las Instituciones de Banca Multiple o de Desarrollo.

Podria pensarse que la citada regla, se refiere en cuanto a su operatividad
técnica-practica, pero si fuera asi deberia establecerlo expresamente, aunque
es dudoso, pues tan solo por la infraestructura y forma de operar, las

Instituciones de Crédito, son distintas a las Sociedades Financieras de Objeto

Limitado.
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CAPITULO IV.
DE LAS SOCIEDADES FINANCIERAS DE OBJETO LIMITADO.

12. CONSTITUCION.

La naturaleza juridica del acto constitutivo de una Sofol, es de un
contrato, ya que existe acuerdo de voluntades entre los socios, que persiguen
una finalidad comun que es crear una persona juridica colectiva distinta a la
de ellos, la cual va a tener frente a los socios y terceros, derechos y
obligaciones.

A este contrato de naturaleza compleja, se le puede clasificar dentre de
los contratos bilaterales, pues hay intereses reciprocos, sin embargo la
finalidad que persiguen los socios, los hace acreedores de la sociedad misma,
lo cual ya no es una relacién contractual, sino una consecuencia del acto
constitutivo que creé ese nuevo ente juridico. Es también un contrato abierto,
toda vez que permite que con posterioridad al acto constitutive de la Sofol, se
integren nuevos socios.

Algunos autares como MANTILLA MOLINA, niegan el caracter de contrato

a la constitucién de una sociedad ¢ asociacion y lo Haman acto colectivo o

acto complejo. 13

L ELEMENTOS PERSONALES.

Las Sofoles son sociedades de capitales, es decir, son sociedades infuitus
pecuniae.

Los elementos personales de las Sofoles son los propios socios, quienes
deberan ser personas que cuenten con solvencia moral, sin establecer las
reglas un minimo de socios.

Que los socios tengan solvencia moral es complicado determinar, pues
en ese casc estamos en un problema concerniente a la Etica, sin embargo,

13 MANTILLA Mclina, Roberto L. Derecho Mercantil. 29° ed. 4° Reimpresion. México, Ed.
Parria, 1998, pp. 227-230.
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atendiendo que en materia financiera para la interpretacién de sus normas y
resolucion de sus conflictos, se consideran las sanas practicas bancarias,
debemos entender que una persona con solvencia moral serd aquélla que
cuente con elegibilidad crediticia y honorabilidad. Sin embargo, una persona
juridica colectiva bien puede ser accionista de una Sofol, supuesto que el
Subsecretario de Hacienda que emitié las reglas, no contempld, ¢pues como
es posible calificar la solvencia moral de un ente juridico colectivo?,
solamente por la develacién de la sociedad y el prestigio de la firma,

La LGSM, establece en su articulo 89 fraccion I, que para la constitucion
de una Sociedad Andnima se requiere como minimo dos socios quienes
deberan suscribir por lo menos una accién cada uno, mientras que el articulo
87 de la misma Ley sanciona que la obligacion de los socios se limita al pago
de sus acciones.

Para ser socio de una Sociedad Anénima y por lo tanto de una Sofol, se
requiere la capacidad general para contratar, pues los socios que tienen por
objeto crear una Sociedad Andnima, deben prestar su consentimiento
mediante un contrato, para darle vida a esa persona juridica colectiva.

Asimismo, los socios deben estar legitimados y tener poder de
disposicidn en caso de que su aportacidon sea en bienes diversos del
numerario.

El consentimiente para formar parte de esa persona juridica colectiva
puede ser inicial o posterior a la constitucion de la Sofol.

Por lo anterior se concluye que los socios de una Sofol pueden ser
personas fisicas o personas juridicas colectivas, que cuenten con solvencia
moral, capacidad general para contratar, legitirnacién y en su caso, poder de
disposicion.

Los socios pueden considerarse en funcién a sus aportaciones, en socios

industriales o socios capitalistas. El socio industrial se obliga a prestar su
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propia actividad para la consecucion del fin social, mientras que el socio
capitalista se obliga a aportar dinero o bienes distintos al numerario.

Los derechos de los socios son dos a saber:

a).- Los de caracter patrimonial, que le dan la facultad de exigir una
prestaciéon por parte de la sociedad, la cual incrementara el patrimonio del
socio, tales derechos son el de participar en el reparto de utilidades y el de
obtener una parte del patrimonio de la sociedad, al disolverse ésta.

b).- Los de caracter corporativo, los cuales no tienen un valor apreciable
en dinero, son muy variados y dan la posibilidad a los socios de participar en
el funcionamiento de la sociedad, tales como la integracion de los érganos
sociales, solicitar convocatoria para la celebracion de asambleas, etcétera.

Asimismo, los derechos de los socios, son bienes muebles, no obstante
que a la sociedad pertenezcan algunos bienes inmuebles (véase articulo 755

del Codigo Civil Federal).

1I. ELEMENTOS FORMALES.

El otorgamiento de la aulorizacion para operar como Sofol, es un acto
administrativo que compete a la Secretaria de Hacienda y Crédite Publico.

Ahora biern, la regla tercera establece:

reunan a satisfaccion de la Secretaria los requisitos siguientes:
1.- Estar constituidas como sociedades andnimas.....”.

“.....TERCERA.- Solo gozaran de autorizacion las personas morales que

La anterior disposicién es clara al decir que sélo las Sociedades
Andnimas gozaran de autorizacién para operar como Sofoles, lo que no dice
es si la autorizacion la debe solicitar la persona juridica colectiva previamente
constituida, o bien, pueden solicitarla cualesquiera de los socios que tengan
por objeto crear una nueva persona juridica colectiva que opere como

Sociedad Financiera de Objeto Limitado.
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Asi pues, estamos en dos supuestos distintos, el primero en el que ya
existe la Sociedad Anénima, la que en caso de obtener la autorizaciéon de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, adoptaria la modalidad de Sofel; y
el segundo en el que simultdneamente a la selicitud del permiso de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, se solicitaria la autorizacion para que la
nueva Sociedad Andénima opere como Sociedad Financiera de Objeto Limitado
desde el inicio de sus operaciones.

En los dos supuestos, se trata de un acto juridico formal, pues en ambos
se requiere de la autorizaciéon de la Secretaria de Hacienda v Crédito Publico,
permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores, asi como constituirse ante
notario o corredor, en términos de la regla tercera y de los articulos 103-IV de
la LIC, 15 y 16 de la Ley de Inversion Extranjera y 88 de la LGSM.

En el primer supuesto no se trata de una transformacién propiamente
dicha, sino de una modalidad que pueden adoptér las Sociedades Anonimas,
sobre todo en el ambito financiero, en el que la tendencia es especializar a las
Sociedades que conformen el sistema financiero mexicanc. En este caso,
debera celebrarse una asamblea extraordinaria de accionistas de la Sociedad
de que se trate, para que los socios acuerden la adopcién de Sociedad
Financiera de Objeto Limitado.

El segundo supuesto es la constitucidon de la Sofol ante notario o
corredor, previas las autornizaciones correspondientes.

No es posible constituir una Socfol por suscripcion puablica, toda vez que
la Secretaria de Hacienda otorga la autorizacion considerando a las personas
que seran socios de la Sofol, supuesto que no podria analizar la Secretaria si
la Sofol se constituye por suscripcidn publica.

Se requiere de la inscripcién de la escritura constitutiva en el Registro
Publico de Comercio para que surtan sus efectos frente a terceros.

La escritura constitutiva como las modificaciones a la misma deberan

ser aprobadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piablico e inscribirse en
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el Registro Pablico de Comercio del domicilio de la sociedad de que se trate
{véanse articulos 103-IV de la LIC; 2, 182 y 194 ultimo péarrafo de la LGSM; y
21, 23y 25 del Codigo de Comercio).

Por tiltimo todos los socios de las Scfoles deberan aceptar, en su caso, la
lamada clausula Calvo en términos de los articulos 27 fraccién primera de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 15 de la Ley de

Inversién Extranjera.
II. ELEMENTOS REALES.

Los elementos reales de las Sofoles, son dos a saber: las aportaciones y
la finalidad comun.

a).- Las aportaciones pueden ser de dos clases, en bienes 0 numerario.
El articulo 6 y su fraccién VI de la LGSM dice que en la escritura constitutiva
se debera contener la expresién de lo que cada socio aporte en dinero o en
otros bienes, el valor atribuido a éstos y el criterio para su valorizacion. En
tratdndose de bienes, el articulo 11 de la LGSM establece que las
aportaciones de bienes se entienden traslativas de dominio y es una
excepcion a la teoria general de las obligaciones tratada en el Codigo Civil
Federal (res perit domini), pues el riesgo de la cosa no sera a cargo de la
sociedad sino hasta que se le haga la entrega respectiva. Asimismo, el
articulo 12 de la citada Ley, dice que €l socio que aportare uno o mas créditos
a la sociedad, respondera de la existencia y legitimidad de ellos, asi como de
la solvencia del deudor en la época de la aportacion.

Por otra parte, el tratadista MANTILLA MOLINA!4, asevera que el socio
puede también limitarse a conceder el usufructo, y aun el simple uso de ella.

Continia diciendo que el usufructo puede recaer sobre bienes fungibles,

15 Op. Cit. pp. 222-224.
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incluso dinero. Se anade que el usufructo constituido a favor de personas
morales que puedan adquirir y administrar bienes raices, sdlo durara veinte
anos; cesando antes, en el caso de que dichas personas dejen de existir
{articulo 1040 del Cédigo Civil Federal).

Por lo que hace al capital minimo, éste deberd estar suscrito y pagado el
100% del mismo, en términos de las reglas 3*IV y 6%, siendo una excepcién a
la LGSM, en el sentido de que tnicamente obliga a suscribir el 100% y pagar
el 20% del valor de cada accidn pagadera en numerario y exhibir
integramente el valor de cada accién que haya de pagarse en todo o en parte,
con bienes distintos del numerario, en cuyo caso se emitiran acciones de
aporte. Las acciones cuyo importe no haya sido integramente cubierto, se
laman acciones pagadoras y aquéllas cuyo valor ha sido integramente
cubierto se llaman liberadas.

Ahora bien, no hay que confundir el capital social con el patrimonio de
la sociedad. El primero es la suma de las obligaciones de dar de los socios,
mientras que el patrimonio cambia continuamente, segin si €l negocio es
prospero o no, el patrimonic se compone de activo y pasivo.

A su vez, las aportaciones de los socios se dividen en dos: en
aportaciones de industria (crea obligaciones de hacer para Ics socios
industriales] y aportaciones de capital (crea obligaciones de dar para los
socios capitalistas).

bj.- La finalidad comun de los socios que conforman una Sofol, debe ser
licita, esto no hay que confundirlo, como lo veremos mas adelante con el
objeto propio a desarrollar por la Sofol, la cual tiene vida independiente a los
socios que forman parte de ella, los socios son células de la sociedad que
pretenden obtener una ganancia o un beneficio para todos y cada uno de
ellos, mientras que el objeto de la Sofol, es el desarrollo de las actividades

propias de la sociedad, que deberan tener como consecuencia la obtencion de

la finalidad de los socios.
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13. OBJETO DE LA SOCIEDAD.,

El objeto de la sociedad que como ya se¢ indicd no es el de los socios que
la conforman, en un elemento esencial de las Sofoles. El objeto directo del
contrato es la creacién de derechos y obligaciones, por ejemplo, los socios
tienen la obligacion de realizar sus aportaciones y firmar la escritura
constitutiva y a su vez el derecho de exigir de los demas socios semejantes
obligaciones. Las obligaciones de dar o de hacer derivadas del contrato
constitutivo de la Sofol ¥ en su caso de no hacer, implican el objeto indirecto
del contrato.

El articulo 6 fraccion II de la LGSM, establece que la escritura
constitutiva de las Sociedades Mercantiles debera contener el objeto de la
sociedad, que es a lo que se va a dedicar la sociedad de que se trate, es el giro
en si, las actividades propias de la Sofol como ente juridice con persconalidad
juridica distinta a la de los socios que la conforman.

De conformidad con la LIC y con las reglas, las Sociedades Financieras
de Objeto Limitadoe, tendran por ohjeto captar recursos provenientes de la
colocacién de instrumentos inscritos en el Registro Nacional de Valores e
Intermediarios y otorgar créditos para determinada actividad o sector.

A continuacién se transcribe la regla octava que se encuentra en el

capitulo IT de las reglas que regulan a las Sofoles:

“OCTAVA.- Para la realizacién de su objeto, las sociedades sb6lo podran

efectuar las operaciones siguientes:
I.- Captar recursos del pablico exclusivamente mediante la colocacion de

valores inscritos en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios, sujetos a

la condicién a que se refiere la siguiente Regla;
1I.- Obtener créditos de entidades financieras del pais y del extranjero en

los términos de las disposiciones legales aplicables;
III.- Otorgar créditos a la actividad o al sector que se senale en la

autorizacion correspondiente;
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IV.- Invertir sus recursos liquidos en instrumentos de captacion de
entidades financieras, asi comc en instrumentos de deuda de facil
realizacién;

V.- Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para la

realizacién de su objeto; y
VI.- Las analogas y conexas que autorice el Banco de México.”.

Las Sofoles pueden otorgar créditos a la actividad o al sector que se
sefiale en la autorizacion correspondiente. Esto amplia el margen de
operacion de las Sofoles. Hay que recordar que la regla octava basicamente se
refiere a las actividades principales de las Sofoles para obtener recursos, es
decir actividades pasivas, sin embargo come cualesquier otra Sociedad
Anénima, requiere de celebrar los actos y contratos que sean necesarios para
la realizacién de su objeto.

En ese sentido, seglin la actividad a que se dedique, podra celebrar tal o
cual contrato. Por ejemplo, si es una Sofol dedicada a otorgar créditos para
vivienda, podra celebrar contratos de apertura de crédito, de hipoteca,
fideicomisos de garantia, o cualquier otro acto o contrato por virtud del cual,
sus deudores le puedan garantizar el cumplimiento de sus obligaciones que
hayan contraido con la sociedad; o bien, si se dedica a financiar a empresas,
tal vez necesite celebrar contratos de créditos refaccionarios o de habilitacion
o avio, o la llamada hipoteca industrial a que se refiere el articulo 67 de la
LIC, que se constituye sobre una universalidad de hecho, a diferencia de la
hipoteca tradicional que se constituye sobre bienes determinados (inmuebles,
buques, aeronaves).

Respecto del fideicomiso, se senala que en términos de la fraccion V del
articulo 395 de la lLey General de Titulos y Operaciones de Crédito, las
Sofoles pueden ser fiduciarias y respecto a lo anterior, el articulo 85 bis,
indica que deberan contar con el capital minimo adicional que para ese efecto
determine la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante

disposiciones de caracter general, previa opinién de la Comisiéon Naciconal
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Bancaria y de Valores, asi como con la autorizacidn que otorgara
discrecionalmente el Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Hacienda.
Anade que las Sofoles sélo podran aceptar el desempenio de fideicomisos
cuyos bienes afectos deriven de las operaciones inherentes a su objeto social
y deberan administrar las operaciones de fideicomiso en los términos que
para las instituciones de crédito senalan los articulos 79 y 80 de la LIC, que
en términos generales senalan que se deberan abrir contabilidades
especiales, por cada contrato, debiendo registrar en las mismas y en su
propia contabilidad, el dinero y demas bienes, valores o derechos que se les
confien, asi como los incrementos o disminuciones, invariablemente deberan
coincidir con la contabilidad propia de la institucién, actuaran por conducto
de sus delegados fiduciarios y responderan civilmente por los daros y
perjuicios que se causen por la falta de cumplimiento en las condiciones o
términos sefialados en el propio fideicomiso, salvo que si se previo la
posibilidad de un comité técnico, la Sofol actiie ajustandose a los dictamenes
o acuerdos de dicho comité.

Asimismo, tanto para sus operaciones activas como pasivas tendra la
necesidad de celebrar otros actos juridicos, tales como contratos de mandato,
comisiones mercantiles, contratos de intermediacion bursatil, y en general
cualquier otro acto o contrato que sea necesario para la consecucion de su
objeto ¥ que esté permitido por la Ley.

La regla novena establece que la emisioén y colocacion de valores a que
se refiere la fraccién I de la Regla Octava, requerira del correspondiente
dictamen emitido por una Institucién calificadora de valores.

La principal operacién pasiva de las Sofoles, es como ya se dijo, la
captacion de recursos provenientes de la colocacion de instrumentos inscritos
en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios, previo dictamen emitido

por una Institucion Calificadora de Valores. Esto implica gue la Sofol de que
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se trate debera inscribirse en el citado Registro, en términos del articulo 14
de la Ley del Mercado de Valores (en lo sucesive LMV).

El Registro Nacional de Valores e Intermediarios, se integrara con dos
secciones: la de valores y la especial (articulo 10 de la LMV].

Los instrumentos a que se refieren las reglas, son los valores, es decir,
las acciones, obligaciones, bonos, certificados y demas tituios de crédito y
documentos que se emitan en serie o en masa, destinados a circular en el
mercado de valores, incluyendo las letras de cambio, los pagarés y demas
titulos opcionales que se emitan en la forma antes citada, y en su caso, al
amparo de un acta de emision, cuandeo por disposicion de la ley o de la
naturaleza de los actos que en la misma se contengan, asi se requiera (véase
articulo 3 de la LMV).

Este es un problema al que se enfrentan las Sofoles, ya que su margen
de operacién se ve restringido, puesto que la colocacion de instrumentos
inscritos en el Registro Nacional de Valeres e Intermediarios, es muy caro por
las comisiones que cobran las casas de bolsa colocadoras de dichos recursos
y por los gastos en que incurren para su inscripcion en el mencionado
Registro. Por otro lado, el costo de las comisiones y la inscripcién en el
Registro, se puede ver reducido por la naturaleza altamente especializada de
las Sofoles, que se pueden ver reflejadas en la reduccion de costos y por
consiguiente en su rentabilidad financiera.

Por esta razon, es decir, por el poco margen de maniobra que tienen las
Sofoles para obtener recursos, colocan valores en la bolsa a través de la
bursatilizacion de créditos.

Las Sofoles pueden ser utilizadas como vehiculos de proposito especial,
con la finalidad de aislar los créditos {garantizados mediante hipoteca,

prenda, fideicomiso de garantia o caucidén bursatil), de los riesgos ascciados
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con la institucion generadora, entre ellos el riesgo de entrar en concurso

mercantil, en sus dos etapas, conciliacidon y quiebra.1s

La bursatilizacion “.....es el proceso de conversion de créditos bancarios
y de otros activos financieros de baja liquidez en valores susceptibles de ser
colocados entre el publico inversionista. Los valores ofrecidos a la venta,
pueden ser comprados por otros intermediarios financieros, o por el publico
inversionista.....” 16,

Asi por ejemplo, los créditos hipotecanos son vendidos, ya sea mediante
colocacion privada de paquetes de crédito o créditos individuales con
inversionistas institucionales, o mediante la colocacion de valores
respaldados por créditos hipotecarios. Los valores asi respaldados son
comercializados en los mercados publicos y son calificados por agencias
calificadoras.

Respecto a la bursatilizacion, el analisis de los créditos garantizados,
resulta muy complicado, debide a que no hay esquemas uniformes de las
entidades que se dedican a otorgar créditos para financiar determinada
actividad y aqui me refiero no solamente a las Sofoles, sino a cualquier otra
entidad financiera que tenga tal propédsito.

Desde mi punto de vista, la Ley de Transparencia y Fomento a la
Competencia en el Crédito Garantizado, publicada en el Diaric Oficial de la
Federacidn, el dia 30 de diciembre de! 2002, y las reglas publicadas en el
mismo Diario, el dia 30 de junio del 2003, es un avance plausible, para
uniformar los créditos, se tfransparenten las condiciones de los mismos y por
lo tanto, su estudio y certidumbre juridica para su bursatilizacién, son

seguros, dandoles rentabilidad financiera a los valores amparados con

15 SIEGRIST Prado, Jorge, et., "Consideraciones respecto de la bursaltilizacién de los
créditos hipotecarios en México” Estudios de Derecho Bursatil en homenaje a Octavio lgartiia
Araiza, México, Ed. Porriuia, 1997, p.495.

16 op cit.
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créditos garantizados. Con esta Ley, las instituciones dedicadas a otorgar
créditos hipotecarios, entre las que se encuentran algunas Sofeles, procuran
dar mayores facilidades a los consumidores de dicho servicio, ya que esta
fomentando la competencia entre las mencionadas instituciones, asimismo,
uniforma los criterios para el ctorgamiento del crédito, lo que se traduce en
mayor seguridad al otorgar el mismo, y esto implica que la bursatilizacion de
valores amparados con créditos garantizados, sea mas rentable.

La emisiébn y colocacion de valores por las Sofoles, requerira el
correspondiente dictamen emitido por una institucién calificadora de valores
{regla novena).

Asimismo las Sofoles pueden obtener créditos de entidades financieras
del pais y del extranjere, lo cual también resulta muy onerosc, ya que se
convierten en intermediarios y hacen que sus comisiones se eleven
considerablemente.

Como ya se menciond en paginas anteriores, las Sofoles pueden otorgar
créditos a la actividad o al sector que se senale en la autorizaciéon
correspondiente. Esto amplia el margen de operacion de las Sofoles. Hay que
recordar que la regla octava basicamente se refiere a las actividades
principales de las Sofoles para obtener recursos, es decir actividades pasivas,
sin embargo como cualesquier otra Sociedad Anénima, requiere de celebrar
los actos y contratos que sean necesarios para la realizacion de su objeto.

La regla décima sexta establece las prohibiciones de las Sofoles:

“DECIMA SEXTA.- A las sociedades les estara prohibido:

i.- Captar recursos en términos distintos a los permitidos en la
Ley y las presentes Reglas;

II.- Celebrar operaciones y otorgar servicios en los que se pacten
condiciones y términos que se aparten de las politicas generales de la
sociedad;

II1.- Celebrar operaciones en virtud de las cuales resulten o puedan
resultar deudores de las sociedades sus funcionarios o empleados, salvo que
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correspondan a prestaciones de caracter laboral otorgadas de manera

general;

IV.- Comerciar con mercancias y servicios de cualquier clase;

V.- Participar en sociedades distintas de las senaladas en las presentes
Reglas y explotar por su cuenta o de terceros establecimientos mercantiles o
industriales o fincas risticas. La Comisién podra autorizar que continde su
explotacién cuando las reciban en pago de créditos o para aseguramiento de
los ya concertados, sin exceder del plazo de un anc cuando se trate de
inmuebles urbanos y de dos afos cuando se trate de establecimientos
mercantiles o industriales, o de inmuebles rusticos. Estos plazos podran ser
renovados por la Comision;

VI.- Destinar los recursos que capten a fines distintos de los permitidos

en la Ley v las Reglas; y
VII.- Realizar operaciones no autorizadas por la Ley vy demas

disposiciones aplicables.”.
14. DENOMINACION.

Las Sofeles como Sociedades Anénimas que son, deben tener una
denominacién, la cual se formara libremente e ira seguida de las palabras
“Sociedad Anénima®, o de su abreviatura “S.A.”, segun se desprende del
articulo 88 de la LGSM. Como ya se dijo en el punto que antecede, las Sofoles
para obtener financiamiento pueden emitir valores que se coticen en la bolsa,
lo cual implica que para mayor flexibilidad y liquidez, se puedan constituir
como Sociedades Anénimas de Capital Variable y al efecto el articulo 215 de
la citada Ley, establece que a la razén social o denominacion propia del tipo
de scciedad se anadirdn siempre las palabras “de capital variable”, sin
embargo, en la practica y por costumbre, también se utiliza ia abreviatura “de
C.V.".

Como ya se dijo la denominacion de la Sociedad se formara libremente,
esto es, sin perjuicio de lo dispuesto por los articulos 15 y 16 de la Ley de
Inversion Extranjera y 13 del Reglamento de la Ley de [nversion Extranjera y
del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.

El uitimo precepto indicado, senala en su segundo parralo lo siguiente:
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“....81 en la denominacién o razén social solicitada, se incluyen palabras

o vocablos cuyo uso se encuentre regulado especificamente por otras leyes, la
Secretaria de Relaciones Exteriores condicionara el uso de los permisos a la
obtencion de las autorizaciones que establezcan dichas disposiciones

”

legales..... .

Lo anterior implica que en tratandose de las Sofoles, la obtencién del
permiso correspandiente, quedara condicionado a que la Secretaria autorice a
la Sociedad Andénima de que se trate, para operar como Sociedad Financiera
de Objeto Limitado, en cuyo caso a la denominacién se le agregaran estas
ultimas palabras.

Generalmente la denominacion indica el giro comercial de la Sociedad,
facilitandole al publico el saber a que se dedica determinada empresa e
inclusive agrego, que se cumple con lo preceptuado en el articulo 17 del
Cadigo de Comercio.

Por altimo, las palabras “Sociedad Anénima de Capital Variable,
Sociedad Financiera de Objeto Limitade”, no forman parte de la
denominaciéon de la Sociedad, sin embargo, iran seguidas de la
denominacién, pues asi lo establecen la LGSM y en su caso, la autorizacion

que al efecto expida la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

15. DURACION.

Toda Sociedad Mercantil debe tener una duracién, segian lo establece la
fraccién IV del articulo 6 de la LGSM. Por su parte, ni la LIC ni las Reglas
regulan la duracion de la Sociedad, siendo que en el Sistema Financiero, por

regla general se establece que las instituciones financieras, tendran duracién

indefinida.

En la practica, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al otorgar
alguna autorizacién para cperar como Sofol, impone la obligacion de que la

duracion de la Sociedad sea indefinida.
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En algunos casos, en el Registro Publico de Comercio se niega la

inscripcién de Sociedades Mercantiles con duracién indefinida, sin razén

alguna.

16. CAPITAL SOCIAL Y ACCIONES.

Capital Social.

El capital social de las Sofcles esta formado por el conjunto de
aportaciones que los socios se obligan a dar. No hay que confundirlo con el
patrimonio social (capital contable), que lo constituye el conjunto de bienes y
derechos de la sociedad menos sus pasivos, por lo que resulta que el
patrimonio es esencialmente variable, no asi el capital social en su parte fija. -

Las aportaciones de los socios pueden ser en numerario o en especie. Si
es en dinero bastarda gque se pague el veinte por ciento y si es en especie,
debera exhibirse el cien por ciento de cada accidn pagada en parte o en todo
con bienes distintos al dinero (art. 89-11 y IV de la LGSM].

Las aportaciones hechas con cheque son consideradas como si fueran
en numerario, pues son esencialmente instrumentos de pago, no asi en
tratandose de letras de cambio, pagarés u otros titulos de crédito, que son
basicamente instrumentos de crédito.

Las aportaciones hechas en especie deberan estar integramente
suscritas y pagadas, las acciones deberan estar depositadas dos afios en la
sociedad vy si en ese plazo aparece que su valor es menor en un 25% del valor
por el cual fueron aportados, el accionista esta obligado a cubrir la diferencia
a la sociedad, la que tendra derecho preferente respecto de cualquier
acreedor sobre las acciones depositadas (art. 141 LGSM). Lo anterior no es
aplicable, para el caso de que la aportacién fuese hecha como consecuencia

de una escision (art. 228 bis-X de ia LGSM).
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Para el caso de las Sofoles, el capital minimo fijo, que ademas debera
estar integramente suscrito y pagado, sera el 15% del importe del capital
minimo que se determine para las instituciones de banca maultiple de
conformidad con el articulo 19 de la LIC. El capital debera estar integramente
suscrito y pagado el nltimo dia habil del afio de que se trate y por lo que hace
a las Sofoles de reciente creacidén al momente de la protocolizacion de sus
estatutos sociales (regla sexta), siendo como ya se indico, una excepcidn a la
LGSM, en el sentido de que unicamente obliga a suscribir el 100% y pagar el
20% del valor de cada accion pagadera en numerario y exhibir integramente
el valor de cada accion que haya de pagarse en todo o en parte, con bienes
distintos del numerario.

En la practica la SHCP determina el capital de las Sofoles en las
autorizaciones correspondientes, o bien, por medio de resoluciones, amhbas
publicadas en el Diario Oficial de la Federaciéon. Lo anterior atendiendo la
regla sexta y el articulo 19 de la LIC.

No obstante lo anterior, las Sofoles podran tener un capital minimo fijo
mayor al que se les determine, en cuyo casc deberd estar pagado en un
cincuenta por ciento, siempre y cuando este porcentaje no sea inferior al
minimo exigido por la regla sexta.

Ni las reglas ni la LIC regulan los aumentos y reducciones del capital ni
la transmisién de acciones, sin embargo, ambos actos estan suyjetos a la
aprobacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, ya que las Sofoles
pertenecen al sistema financiero.

Asimismo, las Sofoles podran estar constituidas como sociedades de
capital variable, en términos del capitulo VIII de la Ley General de Sociedades
Mercantiles, a diferencia de las Instituciones de Banca Multiple, gue tienen
que ser sociedades andénimas de capital fijo. El que las Sofoles estén
constituidas como sociedades de capital variable, les permite cotizar en la

bolsa de valores en términos de la Ley del Mercado de Valores, ya que pueden
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emitir valores o bursatilizar sus créditos para obtener financiamiento,
teniendo como consecuencia el aumento o disminucién del capital social en la
parte variable, sin reguerimiento de asamblea extraordinaria (Art. 213 y 216
de la LGSM).

La regla décima tercera impone la cbligacion a las Sofoles de que todo
acto o confrato que signifique variacién en el activo o en el pasivo de la
sociedad o implique obligacion inmediata o contingente, debera ser registrado
en la contabilidad el mismo dia en que se efectue. La contabilidad, los libros y
documentos correspondientes y el plazo que deban ser conservados, la
formulacién de estados financieros, asi como la forma y términos en que
deban ser presentados, se regiran por las disposiciones de caracter general
que emita la Comisidn, las cuales se encuentran regadas por todas partes, ya
que las emiten en forma de circulares, lo que hace complicado su aplicacion,
por no tener un régimen legal sélido, como sucede en el caso de las
Instituciones de Crédito.

Por ultimo, se transcribe a continuacién la regla séptima, para hacer

mencion de la misma, sin que se tenga ningan comentario al respecto:

“SEPTIMA.~ El capital pagado v reservas de capital de la sociedad solo
podra estar invertido en los términos siguientes:

[.- Hasta el 60% en mobiliario, equipo ¢ inmuebles destinados a sus
oficinas, mas el importe de las inversiones en acciones de sociedades que se
organicen exclusivamente para prestarles servicios o adquirir el dominio y
administrar inmuebles en los cuales la sociedad tenga establecidas o

establezca sus oficinas y sucursales;
II.- Hasta el 10% en gastos de instalacion de la sociedad. La Comisién

podra aumentar temporalmente en casos individuales este porcentaje, asi
como el sefalado en la fraccion que antecede, cuando a su juicio la cantidad
resultante sea insuficiente para ¢l destino indicado; y

IIl.- En las operaciones previstas en la Regla Octava.”.

Acciones.
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El capital social de las Sofoles se dividira en dos series de acciones, la
Serie “A” que representara por lo menos el 51% del capital social suscrito
Unicamente por mexicanos, y la Serie “B”, representativa del 49% del capital,
suscrito indistintamente por mexicanos ¢ extranjeros (art. 7-IlI-inciso k de la
Ley de Inversion Extranjera).

Por lo que se refiere a las Sociedades Financieras de Objeto Limitado
Filiales estara integrado por acciones de la Serie “F”, que representara por lo
menos el 51% del capital social y el 49% restante, por acciones de la Serie “F”
o “B”. Las Sofoles filiales, se estudiaron en el capitulo I de esta tesis y de alli
se deduce que estdn mejor reguladas que las Sofoles con participacion
mayoritaria mexicana.

Tanto en las Sofoles con participacién mayoritaria mexicana como en las
fiiales, las acciones tendran igual valor y conferirdn iguales derechos,
siempre y cuando no se concedan derechos preferentes, verbigracia acciones
de voto limitado, acciones de goce o bonos de fundador. Las acciones de voto
limitado son aquélias que solo permiten a sus tenedores votar en
determinadas reformas a la escritura constitutiva (articulo 113 de la LGSM);
las acciones de goce son aquéllas que permiten a sus tenederos detentar
determinados derechos patrimoniales y corporativos (articulo 137 de la
LGSM); y los bonos de fundador son titulos especiales que permiten a sus
tenedores un beneficio mayor en las utilidades de la sociedad, dicho beneficio
no excedera del 10% ni podra abarcar un periodo superior a 10 afnos a partir
de la fecha de la constitucién de la sociedad.

Tanto las acciones como los certificados provisionales deberan contener
los requisitos que menciona el articulo 125 de la LGSM.

Se suscita una controversia respecto a las acciones cuando a uno o
varios les pertenece el usufructo y a otro u otros la nuda propiedad. En mi
opinién para limpiar de cualquier controversia sobre si los primeros soélo

tienen derecho a los derechos patrimoniales y los segundos a participar en
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los derechos corporatives, debe aplicarse por analogia y mayoria de razén, el

articulo 122 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, que a la letra dice:

“Cada accidn es indivisible y, en consecuencia, cuando haya varios
propietarios de una misma accion, nombraran un representante comun, y si
no se pusieren de acuerdo, el nombramiento sera heche por la autoridad
Jjudicial.

El representante comun no podra enajenar o gravar la accién, sino de
acuerdo con las disposiciones del derecho comtn en materia de

copropiedad.”.

Tanto al nudo propietarioc como al usufructuario les son inherentes los
derechos patrimoniales y corporativos, toda vez que el ejercicio de uncs u
otros les puede acarrear beneficios, danos y perjuicios, por lo que la salida

mas sana es la designacién de un representante comun.

17. DOMICILIO.

El articulo 33 del Cédigo Civil Federal dice que las personas morales
tiene su domicilio en el lugar donde se halle establecida su administracion.

La fraccidon V de la regla tercera, dice que para obtener la autorizacién
para operar como Sofol, se requiere que la Sociedad de que se trate,
establezca su domicilio social en territorio nacional.

Asimismo, la regla décima primera impone la obligacién a las Sofoles de
dar aviso a la Secretaria de Hacienda con por lo menos 30 dias naturales de
anticipacion al establecimiento, cambio de ubicacién o clausura de
cualesquiera de sus oficinas o sucursales.

En las clausulas de los estatutos sociales de las Sociedades Mercantiles
en general, se suele establecer la ciudad en que estara la administracién de
la Sociedad, sin perjuicio de poder establecer oficinas, sucursales o agencias,

tanto en el pais como en el extranjero.
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El domicilio de las Sofoles, como en todas las sociedades mercantiles,
sin duda es importante, pues las asambleas de accionistas deberan
celebrarse en el domicilio social, bajo pena de nulidad salvo caso fortuito o de
fuerza mayor (articulo 179 de la LGSM).

El consejo de administraciéon, por el contrario, podra reunirse en
cualquier lugar, siembre y cuando sea en territorio nacional para que sus
acuerdoes sean validos, ya que no hay disposicién en contrario {articulo 33 del

Cédigo Civil Federal y la fraccion V de la regla tercera).
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18. ORGANOS SOCIALES.

I.- ADMINISTRACION.

Las Sofoles seran administradas por un Director General y un Consejo
de Administracion. Lo anterior se desprende sin que sea expreso de la regla

cuarta, que es del tenor literal siguiente:

“CUARTA - El nombramiento del Director General vy de los consejeros
debera recaer en personas de reconocida calidad moral, que cuenten con
conocimientos en materia administrativa o financiera.

En ningin caso podran ocupar los cargos a que alude el parrafo

anterior:

I.- Las personas sentenciadas por delitos patrimoniales, las
inhabilitadas para ejercer el comercio o para desempenar un empleo, cargo o
comision en el servicio publico, o en el sistema financiero mexicano;

I1.- Los quebrados v concursados que no hayan sido rehabilitados; y

.- Quienes realicen funciones de regulacion, inspeccién o vigilancia de
las sociedades.

La Comision, oyendo previamente al interesado v a la sociedad afectada,
podra en todo tiempo determinar que se proceda a la remocion del director
general o de los miembros del consejo de administracidn, cuando considere
que no rednen los requisitos establecidos ¢ incurran de manera grave o
reiterada en violaciones a la Ley y demas disposiciones aplicables, sin
perjuicio de las sanciones que conforme a la Ley u otros crdenamientos
fueren aplicables.”.

Como excepcidn a lo que dicta la LGSM, las Sofoles sdlo podran tener
como drgano de administracidon a un Consejo y un Director General.

A diferencia de la LIC, en tratandose de Insutuciones de Banca Multiple,
no exige un minimo y un maximo de consejeros, de lo que se deduce que en
las Sofoles por lo menos debera haber dos consejeros. Asimismo, los
consejeres podran o no ser accionistas de la Sofol en cuestiéon. Por su parte,
el articulo 144 de la LGSM establece el derecho a las minorias que
representen el 25% del capital social, para nombrar cuando menos un

consejero.
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Cen fundamento en el articule 155-I1 de la LGSM, los comisarios podran
nombrar a los miembros del Consejo de Administracién con el caracter de
provisionales, cuando se revoque el nombramiento de todos o de un nimero
tal que los restantes no reunan el quérum estatutario, fallezcan o por
cualquier otra causa prevista o no en la Ley.

Tanto el Director General como €l Consejo de Administracion actuaran
segun sus respectivas facultades que determinaran los estatutos, ademas de
las facultades implicitas que la propia LGSM (articule 10) y otras leyes les
otorgan, verbigracia (articulo 85 de la LGTOC).

El Consejo de Administracion podra sesionar en el domicilio social ¢ en
algun otro lugar, siempre y cuando sea en territorico nacional, asimismo, los
consejeros podran tomar decisiones fuera de consejo, si esta previsto en los
estatutos y son ratificadas por escrito.

El presidente del consejo tendra voto de calidad y sera el ejecutor de las
resoluciones de este ultimo, salvo designacién de delegado especial para la
ejecucién de actos concretos.

En les estatutos de la Sofol de que se trate se podran establecer las
bases para la convocatoria, asi como para la toma de decisiones. Si no se
prevé en los estatutos se aplicaran las normas previstas en la LGSM. Es
importante sefialar que la Asamblea o los estatutos, podran otorgar el
derecho de veto a uno o varios consejeros, que es la facultad que se concede
a una minoria de acciones 0 consejeros de integrar necesariamente el quérum
de votacion en las asambleas ¢ en las sesiones de consejo. Lo anterior implica
que esa minoria que goza del derecho de veto, no otorga su voto, va sea
porque no acudi6 a la asamblea o sesion, se abstuvo o voto en contra, por lo
que el acuerdo respectivo no podra ser aprobado. El maestro MANTILLA

MOLINA!7, niega el derecho de veto para las asambleas ordinarias'® y

17 MANTILLA Molina, Roberto L. Derecho Mercanti). 29" ed. 4* Reimpresién. México, Ed.
Porria, 1998, p. 404.
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extraordinarias, mientras que el maestro BARRERA GRAF!?9, lo afirma, con la
salvedad de que tal derecho no debe impedir el buen funcionamiento de la
Sociedad, agregando que en caso de que la minoria que cuente con tal
derecho, impida o bloqueé los acuerdos necesarios para el eficaz
funcionamiento de la Sociedad, el juez debe resolver la improcedencia de tal
derecho. En la practica, el derecho de veto, se otorga a las minorias tanto a
las asambleas ordinarias, extraordinarias, como al Consejo de
Administracion, s6lo para determinados actos muy concretos, para evitar el
mal uso de tan importante derecho. En el caso de las Sofoles, nada impide
que tal derecho lo tenga el Director General, en caso de ser también
consejero. Fundamentan el derecho de veto, los articulos 91-VI, 182-XII, 189
y 190 de la LGSM.

Las reglas ni la LIC prohiben que el Director General sea miembro del
Consejo de Administracién, sin embargo, considerande que el Director
General es un contrapeso de aquél, no seria conveniente que formara parte
del Consejo.

Los administradores y el Director General seran responsables de sus
actuaciones en los términos que establezcan los estatutos y la LGSM.

Independientemente de lo anterior, la Sociedad, el Consejo de
Administracién o el Director General, podran nombrar mandatarios generales
o especiales, quienes siempre tendran el caracter de revocables, salvo que los

poderes los acuerde la Asamblea, los cuales podran ser irrevocables (art. 149

18 Sobre las asambleas ordinarias, el maestro opina que la LGSM, no permitc un quorum
superior al senalado en la misma Ley, pues tal exigencia dificultaria el funcicnamiento de la
sociedad, sin embargo, el maestro no contempla lo que dice la (raccion XII del articulo 182 de
la LGSM, que dice: “Los demas asuntos para los que la ley o el contrato social exija un
quérum especial”. Y como los asuntos enumerados (numerus clausus) en el citado articulo son
respeclo a las asambleas extraordinarias, debe entenderse que la fracciéon XIi det articulo 182
es perfectamente aplicable a las asambleas ordinarias y por el principio de la autonomia para
contratar, también puede extenderse al Consejo de Administracion.

19 BARRERA Graf, Jorge. Instituciones de Derecho Mercantil. Generalidades. Derecho de la
Empresa. Sociedadcs. México, Ed. Porraa, 1989, pp. 542-544.
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de la LGSM a contrario sensu). En el caso concreto de una Sofol, un ejemplo
de un poder irrevocable, seria en el supuesto de que determinada Sofol
obtenga un crédito de una entidad financiera, en términos de la fraccién Il de
la regla octava, y otorgue un poder irrevocable para hipotecar determinados
bienes de la Sofol y garantizar asi el cumplimiento de la obligacién, o bien, si
el crédito se lo otorgdé una Institucion de Banca Multiple que recibe los
depositos de los clientes de la Sofol, dicha Sofol puede otorgar un poder
irrevocable, para que la institucion acreedora pueda cobrar automaticamente
de los mencionados depésitos, en los términos convenidos, una o varias
amortizaciones del crédito.

El articulo 152 de la LGSM dicta que los estatutos o la asamblea general
de accionistas, podran establecer la obligacion de los administradores y
gerentes de prestar garantia para asegurar las responsabilidades que
pudieran contraer en el desempeno de sus encargos y el articulo 153 prohibe
la inscripcion en el Registro Publice de Comercio los nombramientos de los
administradores y gerentes, si no se comprueba que han prestado dicha
garantia o fueron relevados de hacerlo. En la practica, los registradores no
inscriben ninguna acta si no se establece expresamente que se prestd la
caucién, o bien, se relevdo a los administradores y/o gerentes de prestar la
citada garantia, siendo que los articulos citados, claramente son normas
potestativas, por lo que se podria ser omiso en cuanto a la garantia.

En virtud de que la sociedad no puede quedarse acéfala, los
administraderes continuaran en el desempeno de sus funciones aun cuando
hubieren concluido los plazos para los que hayan sido designados, mientras
no se hagan nuevos nombramientos y los nombrados no tomen posesién de
sus cargos (articulo 154 de la LGSM). El articulo siguiente prevé los casos de
revocacion del nombramiento de los administradores.

El articulo 156 regula el conflicto de intereses entre miembros del

consejo de administracién y la sociedad, estableciende que el o los consejeros
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que tengan intereses contrapuestos a la sociedad, deberan abstenerse de
deliberar y votar, haciéndose saber tal circunstancia a los demas consejeros,
v en caso de omisidn seran responsables de los dafnos y perjuicios frente a la
sociedad.

La LGSM, no resuelve los supuestos en que: 1) El consejo de
administracién, se encuentre formado por solo dos miembros; y 2] El
administrador o administradores que se abstengan por tener un interés
opuesto a la sociedad y sean necesarios para conformar el quérum minimo
para deliberar, pues como en toda sesién, si no hay quérum no hay sesién.

Desde mi punto de vista, presentandose cualesquiera de los supuestos
senialados, en el parrafo anterior, el érgano decisorio debera ser la asamblea
general ordinaria de accionistas y en caso de no ser posible, aplicar lo que al
respecto se dijo sobre el derecho de veto, es decir, que el juez competente
resuelva lo conducente. Adelante se senalara el otro inconveniente, el cual
consiste en el supuesto de que los accionistas sean los que tengan que
abstenerse de vatar determinadas resoluciones.

Los articulos del 157 al 163 inclusive, tratan sobre la responsabilidad de

los administradores.
.- VIGILANCIA.

Las reglas no dicen nada respecto a los comisarios de las Sofoles, por lo
que habra de aplicarse’lo dispuesto en la LGSM y al efecto el articulo 164 de

la mencionada. Ley, dice:

“ARTICULO 164.- La vigilancia de la sociedad andénima estara a cargo de
uno o varios comisarios, temporales o revocables, quienes pueden ser socios
0 personas extranas a la sociedad.”.
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Por otro lado, los articulos 163, 165 y 166 de la misma ley, sefialan
quienes no podran ser comisarios y sus facultades.

Los  comisarios podran acudir a las sesiones del consejo de
administracién con voz pero sin voto, asimismo, seran individualmente
responsables para con la scciedad por el cumplimiento de las obligaciones
que la Ley y los estatutos les imponen, sin embargo, podran apoyarse vy
auxiliarse en el trabajo de personal que actie bajo su direccion vy
dependencia o en los servicios de técnicos o profesionistas independientes
cuya contratacion y designacion dependa de los propios comisarios.

Son aplicables a los comisarios, los articules 144, 152, 154, 160, 161,
162 y 163 de la LGSM (articulo 171).

19. ORGANOS DELIBERATIVOS.

Las reglas no dicen nada respecto a las asambleas de accionistas, por lo
que nuevamente hay que remitirse a la Ley General de Sociedades
Mercantiles.

En primer lugar se desarrollaran puntos que son comunes o aplicables a
todos los tipos de Asambleas, es decir, ordinarias, extraordinarias y
especiales.

La Asamblea General de Accionistas, es el ORGANO SUPREMO de la
sociedad anénima, podra acordar y ratificar todos los actos y operaciones de
ésta y sus resoluciones seran cumplidas por la persona que ella misma
designe, o a falta de designacién, por el Administrador o por el Consejo de
Administracién (articulo 178 de la LGSM).

Continta diciendo el segundo parrafo del mencionado articulo, que en
los estatutos se podrd prever que las resoluciones tomadas fuera de
asamblea, por unanimidad de los a-ccionistas gue representen la totalidad de
las acciones de quec se trate, en su caso, tendran, para todos los efectos

legales, la misma validez que si hubieren sido adoptadas reunidos en
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asamblea general o especial, respectivamente, siempre que se confirmen por
escrito. En lo no previsto en los estatutos seran aplicables en lo conducente,
las disposiciones de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Este segundo parrafo del articulo 178 de la LGSM, aparentemente prevé
que para que las resoluciones tomadas fuera de asamblea y que se confirmen
por escrito, sean validas, es requisito a priori, que tal circunstancia se
encuentre prevista en los estatutos, sin embargo, si atendemos al espiritu de
la Ley, la misma senala que la Asamblea es el drgano supremo de la sociedad,
asimismo, la ultima parte del articulo en cuestidon, establece que en io no
previsto en los estatutos seran aplicables en lo conducente, las disposiciones
de la LGSM y el articulo 178 es una disposicion de la misma, por lo que son
perfectamente validos los acuerdos tomados fuera de asamblea en los
términos del mencionado articulo, aunque en los estatutos no se prevea
semejante situaciéon.

Refuerza mi opinidn, e! hecho de que la LGSM le da el caracter de
organo supremo a la asamblea, la cual estd conformada por los socios cuyos
intereses estan en juego. En principic la asamblea es un 6rgano deliberativo,
pero si atendemos a la realidad del mundo actual, los accionistas ya no
tienen que estar presentes para deliberar y mas aun, para tomar decisiones
que competan a las Asambleas Generales de Accionistas, no siempre es
necesario la deliberacion v los acuerdos tomados fuera de asamblea son
aprobados por todos los socios ¥ si uno solo no lo aprueba los acuerdos no
prosperan,

El articulo 179 establece que las Asambleas Generales de Accionistas
seran ordinarias y extraordinarias, ambas deberan reunirse en el domicilio
social y sin dicho requisito seran nulas, salvo caso fortuito o de fuerza mayor.

No obstante lo dicho por el articulo 179, también hay Asambleas
Especiales, que al igual que las ordinarias y extraordinarias, se trataran mas

adelante.
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Las convocatorias para las Asambleas deberan hacerse por el érgano
administrativo respectivo o por los comisarios, salvo lo dispuesto en los
articulos 168, 184 y 185 (articulo 183 de la LGSM).

El primero de los articulos mencionados, prevé el caso en que no haya
comisarios y por lo que hace a los articulos 184 y 185 de la Ley, consignan
un derecho a las minorias que representen el 33% del capital social, o el
accionistas que represente una sola accién, respectivamente.

Las convocatorias para las asambleas generales?® deberan hacerse por
medic de la publicacién de un aviso en el periodico oficial de la entidad del
domicilio de la sociedad, o en uno de los periédicos de mayor circulacién en
dicho domicilio con la anticipacién que fijen los estatutos, o en su defecto,
quince dias antes de la fecha senalada para la reunidén. Durante todo ese
tiempo estara a disposicidon de los accionistas, en las oficinas de la sociedad,
el informe general a que se refiere el articule 172 de la LGSM, esto ultimo,
s6lo se explica en tratandose de asambleas ordinarias de accionistas, pues
son las que tratan diche informe general (articulo 186 de la LGSM), excepto
que los estatutos lo reserven a la asamblea extraordinaria, o bien, aumenten
el quérum de la ordinaria, para evitar que se celebren en cualquier época.

Siendo la legislacion mercantil de aplicacion general en todo el territorio
de los Estados Unidos Mexicanos, es de llamar la atencién por que no se
exige gque la publicacidon de la convocatoria sea en el Diario Oficial de la
Federacién o en un periédico de circulaciéon nacional, sin perjuicio de que los
accionistas puedan prever algiin otro medio de notificacion de la convocatoria
para la Asamblea, tales como teléfono, telefax, facsimil, Internet, etcétera.

La convocatoria debera contener la Orden del Dia y sera firmada por

quien la haga (articulo 187 de la LGSM).

20 Debe entenderse que también para las especiales, por mayoria de razon.
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En la practica es recomendable que se separen expresamente los puntos
a tratar en las Asambleas Ordinarias y en las Extraordinarias, para evitar
posibles acciones de nulidad de las mismas. No obstante el principio de que
el que puede lo mas puede lo menos, seria muy arriesgado tratar asuntos que
le correspondan a la Asamblea Ordinaria, dentroc de una Asamblea
Extraordinaria.

Las resoluciones de las Asambleas respectivas tomadas con infraccion
de lo dispuesto por los articulos 186 y 187 de la Ley, seran nulas, salvo que
en el momento de la votacion estén representadas la totalidad de las acciones
(articulo 188 de la LGSM).

Los accionistas podran hacerse representar en las Asambleas por
mandatarios. No podran ser mandatarios los administradores ni los
comisarios de la sociedad. La representacion debera ser conferida por escrito,
salvo pacto en contrario (articule 192 de la LGSM).

Salvo estipulacidon contraria en los estatutos, las Asambleas Generales,?!
seran presididas por el Administrador o por el Consejo de Administracién
(debe entenderse aqui que la Ley se refiere al presidente del consejo??), y a
falta de ellos por quien fuere designado por los accionistas presentes.
Asimismo, las actas gue se levanten con motivo de las Asambleas, se
asentaran en el libro respectivo y deberan ser firmadas por el presidente y el
secretario de la Asamblea, asi como por los comisarios que concurran, se
agregaran a las actas los documentos que justifiquen que las convocatorias
se hicieron en la forma establecida por la Ley (articulos 193 y 194 de la
LGSM).

Para hacer un comentario del articulo 194 de la LGSM, es necesario
vincularlo con el articulo 196 de la citada LGSM, que establece que el

accionista que en una operacion determinada tenga por cuenta propia o ajena

2l Jdem.
22 Véanse Art. 143 y 148 de la LGSM.
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un interés contrario al de la Sociedad, debera abstenerse de toda deliberacion
relativa a dicha operacion. Continua diciendo ¢l precepto indicado en su
segundo parrafo, que el accionista que contravenga dicha disposicion, sera
responsable de los darnos y perjuicios, cuando sin su voto no se hubiere
lograde la mayoria necesaria para la validez de la determinacion.

Al respecto, la LGSM a mi parecer, tiene una laguna, pues deja en
estado de indefensidén a las sociedades que se constituyen con determinadas
caracteristicas. Por ejemplo, pensemos en una Sofol la cual fue constituida
por 3 personas fisicas (A, By C), y en el acto de su constitucion deciden que
el Consejo de Administracion quede integrado por los accionistas A y B,
designan como comisario al accionista C y como director general a un tercero
extrano a la Sociedad. Si estos accionistas se rednen en una Asamblea
General Ordinaria para aprobar los informes financieros a que se refiere el
articulo 172 y demas relativos de la LGSM, estarian en el siguiente supuesto:

Si en los estatutos se establece que las Asambleas sean presididas por el
presidente del Consejo, que es el caso que nos ocupa, los mismos, es decir, A
y B son accionistas al igual que el comisario, o sea el C, por lo que en
términos del articulo 197 de la Ley deberan abstenerse de toda deliberacion,
puesto que los informes financieros son elaborados por el Organo de
Administraciéon de la Sociedad y revisados por el comisario de la misma y por
ende tienen un interés en la aprobaciéon de diches informes (articulo 196), ¥
no pueden ser juez y parte, lo que implica ¢que no puede haber deliberacién, y
mas aun, la resoluciéon seria nula y los administradores y comisarios
responsables de los dafios y perjuicios, ya que sin su voto no se logro la
mayoria necesaria para la aprobacion de los informes financieros. El articulo
196 dice que en casc de contravenirse el primer parrafo de dicho articulo, los
accionistas seran responsables de los danos y perjuicios, cuando sin su vote
no se hubiere logrado la mayoria necesaria para la validez de la resolucion,

mientras que el articulo 197 establece que la resolucién sera nula cuando sin
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el voto del Administrador o Comisario no se habria logrado la mayoria
requerida. En el ejemplo que expuse, aunque no se contravenga tal
disposicion, no hay forma de aprobar la resolucion.

Hay que recordar que las Sociedades Andnimas tienen personalidad
juridica distinta a la de los socios, por lo que se hace necesario resolver este
tipo de problemas, pues esta en juego su credibilidad y la seguridad juridica
de los terceros que contraten con la Sociedad. Es de dificil solucion el
problema planteado, por que no puede obligar a guienes pretendan consttuir
una Scciedad Andnima, a que la misma sea administrada y vigilada por
personas extranas a la propia Sociedad, ya que la relacién juridica de los
socios que la conformen est& basada en la confianza y muchas veces en sus
habilidades para hacer prosperar la empresa, no obstante, que es una
Sociedad netamente de capitales. Tal vez una solucién al problema planteado,
es que en estos casos concretos, la Ley sea flexible y permita que en los
estatutos se regule la aprobacion o reprobacién de determinados actos,
cuando se encuentren en el supuesto aludido, sin importar que acudan las
personas que tengan un interés contrario al de la Sociedad y voten, siempre y
cuando dicho voto no perjudique los intereses de la Sociedad. Otra solucidén
podria ser que sea el juez, 0 bien, un Consejo de Sindicos aprobado
previamente por las autoridades competentes, quienes decidan sobre dichas
resoluciones, lo cual desnaturalizaria al Organa Supremo de la Sociedad. Lo
anterior se presenta como meras propuestas sin profundizar en el tema, ya
que no es el asunto principal de la presente tesis.

No es posible restringir la libertad del voto de los accionistas (articulo
198).

Los accionistas que reunan el 33% de las acciones representadas en una
Asamblea, podran aplazar para dentro de 3 dias y sin necesidad de nueva

convocatoria, la votacién de cualquier asunto respecto del cual no se
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consideren suficientemente informados. Este derecho sélo podra ser ejercido
una sola vez para ¢l mismo asunto (articulo 199).

Las resoluciones legalmente adoptadas por las Asambleas de Accionistas
son obligatorias aun para los ausentes o disidentes, salvo el derecho de
oposicién a que se refiere el articulo 201 de la LGSM (articulo 200 de la
LGSM).

Si la Asamblea General de Accionistas adopta rescluciones sobre los
asuntos comprendidos en las fracciones [V, V y VI del articulo 182, es decir,
cuando se acuerde sobre: cambic de objeto, de nacionalidad y transformaciéon
de la sociedad; cualquier accionista que haya votado en contra tendra
derecho a separarse de la Sociedad y obtener el reembolso de sus acciones,
en proporcion al activo social, segan el ultimo balance aprobado, siempre que
lo solicite dentro de los quince dias siguientes a la clausura de la Asamblea,
lo cual implicaria la consecuente reduccion del capital social (articuios 9 y
206]. Asimismo, si se acuerda la escisidon de una Sofol, los socios que se
opongan tendran derecho a separarse de la sociedad, en términos del articulo
206 de la LGSM (articulo 228-Bis- VIII).

A continuacion se desarrollaran las Asambleas, con las particularidades

propias de cada tipo de ellas.
1. ASAMBLEAS ORDINARIAS.

Para que las Asambleas Ordinarias se consideren legalmente reunidas
en primera convocatoria, es necesario que esté representado por lo menos la
mitad del capital social y sus resoluciones seran validas cuando se tomen por
mayoria de los votos presentes. Si no se pudiere celebrar la Asamblea, se
hara una segunda o ulterior convocatoria, con expresion de tal circunstancia

v las resoluciones seran validas si son tomadas por la mayoria de los votos
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presentes, cualesquiera que sea el namero de acciones representadas
(articulos189 y 191 de la LGSM).

El articulo 180 dice que son Asambleas Ordinarias las que se relinen
para tratar cualquier asunto que no sea de los enumerados en el articulo

182, que son precisamente los asuntos reservados para las Asambleas

Extraordinarias.

Asimismo, el articulo 181 dispone que: “La Asamblea ordinaria se
reunira por lo menos una vez al afno dentro de los cuatro meses que sigan a
la clausura del ejercicio social y se ocupara, ademas de los asuntos incluidos
en la Orden del Dia, de los siguientes:

I.- Discutir, aprobar ¢ modificar el informe de los administradores a que
se refiere el enunciado general del Articulo 172, tomando en cuenta el
informe de los comisarios, y tomar Jas medidas que juzgue oportunas.

11.- En su caso, nombrar al Administrador o Consejo de Administracion y

a los Comisarios;
IIl.- Determinar los emolumentos  correspondientes a  los
Administradores y Comisarios, cuado no hayan sido fijados en los estatutos.”.

II. ASAMBLEAS EXTRAORDINARIAS.

Para las Asambleas Extraordinarias la Ley exige un mayor quérum que
en las Ordinanas, lo que es entendible, toda vez que en las Asambleas
Extraordinarias se tratan asuntos que son mas relevantes que los tratados en
las Ordinarias.

El articulo 190 (al igual que el 189, en tratandose de las ordinarias}, es
claro al establecer un minimo de quérum para las Asambleas Extraordinarias
al disponer que salvo que en el contrato social se fije una mayoria mas
elevada, en dichas asambleas deberan estar representadas, por lo menos las
tres cuartas partes del capital social y las resoluciones se tomaran por el voto
de las acciones que representen cuando menos la mitad del capital social. En
tratandose de segunda o ulterior convocatoria, las decisiones se tomaran

siempre por el voto favorable del niimero de acciones gue representen, por lo
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menos, la mitad del capital social, preceptua el articulo 191 en su segundo
parrafo, de lo que se deduce que el quérum minimo en las extraordinarias es
el 50% de las acciones que representan el capital social.

Las Asambleas Extracrdinarias podran reunirse en cualquier tiempo, al
igual que las Ordinarias, pues no hay precepto legal que lo impida.

El articulo 182 de la LGSM establece que las Asambleas Extraordinarias
son las que se retinen para tratar los siguientes asuntos:

.- Prorrega de la duracion de la sociedad. Al respecto, es importante
sefialar que si los socios de la Sociedad de que se trate deciden prorrogar por
mayor tiempe la vida de la sociedad, manifiesten expresamente en la
resolucion correspondiente, a partir de cuando se entenderé prorrogada la
duracién de la sociedad, si no debe entenderse que el tiempo que se le
adicione contara desde la fecha de la firma del contrato social.

I1.- Disolucién anticipada de la sociedad. Los socios pueden pactar que
la sociedad se disuelva con anterioridad al plazo fijado en el contrato social,
sin importar si la duracién fue determinada o indeterminada.

III.- Aumento o reduccién del capital social. Sobre este punto, es
importante sefalar que las reglas establecen que las Sofoles tendran como
capital minimo fijo suscrito y pagado, €l 15% del importe del capital minimo
que se fije para las Instituciones de Banca Multiple, conforme al articulo 19
de la Ley de Instituciones de Crédito.

Las reglas al igual que la LIC son oscuras al respecto, pues no dicen si el
aumento, 0 en su caso la reduccién del capital es por ministerio de Ley, o
bien, se debe celebrar la Asamblea Extraordinaria. En ambos casos ¢quiénes
son los obligados a suscribir y pagar el capital que sea necesario para
cumplir con lo dispuesto por la regla sexta?. En caso de reduccion de capital
social, no hay tantc problema, pues las acciones que se reembolsen se
sortearan ante notario, pero si hay un aumento y los socios no tienen la

liquidez para suscribir y pagar dicho capital, entonces debe entenderse que a
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la Sociedad Andnima constituida como Sofol se le revocara la autorizacion
para seguir aperando como tal, sin que sea necesario que entre en disoluciéon
0 en liquidacién, pues podra seguir operando como Sociedad Anénima y
bastaria con reformar su ebjete social para no ostentarse como una Sociedad
integrante del sistema financiero y haya un posible fraude a terceros.

El aumento o reduccion del capital social en la parte variable, puede ser
hecho por la Asamblea Ordinaria de Accionistas o inciuso el Conseje de
Administracién o el Administrador Unico, en su caso, si en el contrato social
se establece un capital variable maximo autorizado, lo que implica que se
emitan acciones de tesoreria, las cuales podran ser entregadas por la
Asamblea Ordinaria de Accionistas, o bien, por el 6rgano de administracion,
en la medida en que vaya realizandose la suscripcion de dichas acciones. Lo
anterior se desprende de los articulos 216, segundo parrafo y 217 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles.

IV.- Cambio de objeto de la sociedad. En este punto el articulo 206,
concede el derecho de retiro para los accionistas que voten en contra de las
resoluciones referentes al objeto social.

V.- Cambio de nacionalidad de la sociedad. También debe decidirse en
Asamblea Extraordinaria de Accionistas, la modificacién a la denominada
clausula calvo, para establecer admisién o exclusiéon de extranjeros, en
términos de lo dispuesto por la fraccion primera del articulo 27 constitucional
y el articulo 14 del Reglamento de la Ley de Inversiones Extranjeras y del
Registro Nacional de Inversiones Extranjeras (véase la fraccion XI del articulo
en comento). El articulo 206, también concede el derecho de retiro para los
accionistas que voten en contra de las resoluciones referentes a la
nacionalidad de la sociedad.

VI.- Transformacién de la soctedad. Al igual que las fracciones IV y V
anteriores, a los accionistas que voten en contra de las resolucicnes que se

refieran a la transformacion de la sociedad, tendran derecho de retiro.
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Ademas la regla décima establece que las Sofoles requeriran autorizacién de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para transformarse.

En el caso de la transformacion, una Sofol podria transformarse de
Sociedad Andnima, a Sociedad Andénima de Capital Variable o viceversa
(articulo 227 de la LGSM y regla 3-1).

VIi.- Fusién con otra sociedad. En este caso, también requiere de
autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (regla 10%).

VIIL.- Emisién de acciones privilegiadas. La razon por la que se requiere
de Asamblea Extraordinaria es porque ello implica que determinados socios
gocen de algunos derechos adicionales a los que por esencia les corresponden
a los accionistas.

[X.- Amortizacién por la sociedad de sus propias acciones y emision de
acciones de goce. Lo primero, toda vez que la sociedad solo puede adquirir
sus propias acciones por adjudicacién judicial, en pago de créditos de la
sociedad (véase articulo 134 de la LGSM). Lo segundo, queda explicado con lo
expuesto en la fracciéon que antecede.

X.- Emisién de bonos. Aqui vale comentar que también para la emision
de obligaciones se requiere de Asamblea General Extraordinaria de
Accionistas, por analogia, no obstante, que el articule 213 de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito en el inciso a) fraccién I, solamente se
refiere a la Asamblea General de Accionistas que haya autorizado la emisién.

XI.- Cualquiera otra modificacién del contrato social.

XIL- Los demas asuntos para los que la Ley o ¢l contrato social exija un
quérum especial (véase articulo 228-bis- | de la LGSM), en el casc de la

escision, se requiere de la autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico.
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551‘ A TESIS NO SALF
DE LA BIBJ ,IOTECA‘

III. ASAMBLEAS ESPECIALES.

El articulo 195 de la LGSM es el fundamento de las Asambleas

Especiales, dicho precepto es del tenor literal siguiente:

“ARTICULO 195.- En caso de que existan diversas categorias de
accionistas, toda proposicidn que pueda perjudicar los derechos de una de
ellas debera ser aceptada previamente por la categoria afectada, reunida en
asamblea especial, en la que se requerird la mayoria exigida para las
modificaciones al contrato constitutivo, la cual se computara con relacién al
numero total de acciones de la categoria de que se trate.

Las Asambleas especiales se sujetaran a lo que disponen los articulos
179, 183 y del 190 al 194 y seran presididas por el accionista que designen
los socios presentes.”.

Un ejemplo de dichas asambleas, son las asambleas de obligacionistas

(articulos 218 in fine de la LGTOC).

20. AGRUPACION Y DESINCORPORACION.

I FUSION.

El maestro OSCAR VASQUEZ DEL MERCADOQO dice que: “.....por fusion
debe entenderse Ila reunion de dos o mdas patrimonios sociales, cuyos fitulares
desaparecen para dar nacimiento a uno nueve, o cuando sobrevive un titular
éste absorbe el patrimonio de todos y cada uno de los demas; en ambos casos el
ente estd formado por los mismos socios que constituian los entes anteriores y
aguéllos en su caso, reciben nuevos titulos en sustitucion de los que poseian, o
se les reconoce la parte social correspondiente....."23, La fusion es un acto

corporativo propio de las personas juridicas colectivas.

2 VASQUEZ DEL MERCADQ, Oscar, Asambleas, fusion y liquidacién de sociedades
mercantiles, 2* ed., México, Ed. Pormuaa, 1980, pp. 289-290. Las cursivas son de!l autor.
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Hay dos tipos de fusiones: a) la fusidén por integracién o pura (articulo
226 de la LGSM), y b}la fusién por incorporacién o absorcion (articulo 223 de
la LGSM).

“..a) Por integracion o pura, que se da cuando dos o mas sociedades se
extinguen {fusionadas) para crear una nueva persona juridica {fusionante),
que integra los patrimonios de las fusionadas. Este supuesto, aunque no es
muy usual en la practica esta previsto por la ley...

b} Por incorporacién o absorcién, en la que una de las sociedades que
intervienen no desaparece, sino que incorpora a su organizacion juridica el
patrimonio de la o las fusionadas y absorbe su personalidad juridica...”.24

La regla décima establece que las Sofoles requieren de autorizacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para fusionarse, escindirse o
transformarse. Al no especificar las reglas, los términos para llevar a cabo
estos actos corporativos, es necesario, remitirse a la Ley de Instituciones de
Crédito y la Ley General de Sociedades Mercantiles, ya que las reglas no
dicen nada al respecta.

Una Sofol podra fusionarse con otra Sofol, o bien, con cualquier otra
sociedad mercantil, o inclusive civil. Sin embargo, para que la Sofol que se
fusione con otra sociedad que no sea Sofol, conserve la autorizacion otorgada
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, debera ser la sociedad
fusionante, es decir, deberd ser una fusién por absorcion, en la que la Sofol
sea la que subsista. Si se realiza una fusién pura, no es posible conservar la
autorizacién de la Secretaria para seguir operando como Sofol, ya que las
autorizaciones otorgadas por la propia Secretaria son por su propia
naturaleza intransmisibles, tocda vez que se otorgan en atencidn a las

caracteristicas propias de la Socledad beneficiada con la autorizacion,

23 ARCE Gargollo, Javier. Fusién de sociedades mercantiles. {Coleccion de temas
juridicos en breviarics. Colegic de Notarios del Distrito Federal), nam. 5, México, Ed. Porraa,
2001, p. 8. Las cursivas son del autor.
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asimismo, hay que recordar que la Secretaria otorga dichas autorizaciones
discrecionalmente.

Los acuerdos de fusién se inscribiran en el Registro Pablico de Comercio
y se publicaran en el periodico oficial del domicilio de las sociedades de que
se trate. Cada sociedad deberda publicar su ultimo balance, y aquélla o
aquéllas que dejen de existir, deberan publicar, ademas, el sistema
establecido para la extincién de su pasivo {articulo 223 de la LGSM).

Por su parte, el articulo 224 dice que la fusién no podra tener efecto sino
tres meses después de haberse efectuado la inscripcién prevenida en el
articulo 223, ambos de la LGSM. Sin embargo, tratandose de las Sofoles, el
acuerdo de fusiéon surtirda sus efectos desde su inscripcién en el Registro
Publico de Cormercio, aplicando por analogia la LIC (articulo 27). Continua
diciendo el articulo 224 que durante el‘plazo de tres meses, cualquier
acreedor podra openerse judicialmente, en la via sumaria, a la fusién, la que
se suspenderda hasta que cause ejecutoria la sentencia que declare que la
oposicion es infundada. Si en el plazo senalado no se formula ninguna
oposicion, la sociedad fusionante o la resultante de la fusién tomara a su
cargo los derechos y las obligaciones de las sociedades extinguidas.

Salvo que se pactare ¢l pago de todas las deudas de las sociedades que
hayan de fusionarse, o se constituyere el deposite de su importe en una
institucion de crédito, o constare el consentimiento de todos los acreedores,
la fusién surtird efectos desde su inscripcién en el Registro Publico de
Comercio. A este efecto las deudas a plazo se daran por vencidas. El pacto
debe entenderse entre las sociedades involucradas y sus acreedores.

El certificado en que se haga constar el depésito también debera
publicarse conforme al articulo 223 de la LGSM.

Si una Sofol se fusiona con una Institucién de Banca Maultiple y en
donde resulta que la primera es la fusionante, o bien, es una fusién pura, es

decir, crean una nueva, con la obtencion previa de la autorizacién para
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operar como Sofol, entonces la fusiéon surte sus efectos desde su inscripcién
en el Registro Publico de Comercio correspondiente, en términos del articulo

27 de la Ley de Instituciones de Crédito.
II. ESCISION,

Por decreto de fecha 3 de junio de 1992, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion, se cred el articulo 228-Bis en la Ley General de Sociedades
Mercantiles, que define la escision y regula su procedimiento en forma
especifica, antes de la reforma, tanto su definicién como su procedimiento
eran en materia fiscal.

Se da la escisidn cuando una sociedad denominada escindente decide
extinguirse y divide la totalidad o parte de su active, pasivo y capital social en
dos o0 mas partes, que son aportadas en blogue a otras sociedades de nueva
creacidon denominadas escindidas; o cuando la escindente, sin extinguirse,
aporta en bloeque parte de su activo, pasivo y capital social a otra u otras
sociedades de nueva creacidn (articulo 228-Bis).

Como ya se dijo, el procedimiento de escisidon es regulado en 10
fracciones del articulo 228-Bis de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Al igual que la fusién, la escision, sélo se menciona en la citada regla
décima y deben aplicarse por analogia las disposiciones que para las
escisiones de instituciones de banca multiple contiene la LIC (articulo 27-
Bis).

La escision es un medio de descentralizacién empresarial, generalmente
se recurre a ella para resolver conflictos entre socios, mantener un mayor
control si la empresa estd en constante crecimiento, o bien, separar empresas
familiares.

Hay tres clases de escisidn: a) escisiéon pura, b) escision-fusion, y c)

escision parcial.
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a) Escisiéon pura.- Se da cuando la escindente desaparece, aportando la
totalidad de su activo, pasive y capital a dos o mas sociedades de nueva
creacion denominadas escindidas.

A su vez, la escision pura es perfecta {si la participacion de los
accionistas en el capital social de la sociedad escindente, es la misma que en
las sociedades escindidas, e imperfecta (si sucede lo centrario).

b) Escision-fusién.- Se da la escisidn-fusion por integracion si dos o mas
sociedades aportan la totalidad o parte de su activo, pasivo y capital a dos o
mas sociedades de nueva creacion denominadas escindidas. La escision-
fusion por absorcién se da si una o mas sociedades aportan parte de su
activo, pasivo y capital a una o mas sociedades ya existentes.

¢) Escisién parcial.- Se da cuando la escindente sin desaparecer, aporta
parte de su activo, pasivo y capital a dos o méas sociedades de nueva creacién
denominadas escindidas.

Las escisiones a que se refieren los incisos aj y ¢}, son las que regula la

Ley General de Sociedades Mercantiles, la escisién-fusion, es doctrinal.

Por ultimo se transcribe el articulo 15-A del Codigo Fiscal de la

Federacion:

“Se entiende por escisién de sociedades, la transmision de la totalidad o
parte de los activos, pasivos y capital de una sociedad residente en el pais, a
la cual se le denominara escindente, a otra u otras sociedades residentes en
el pais que se crean expresamente para ello, denominadas escindidas. La
escisién a que se refiere este articulo podra realizarse en los siguientes
términos:

a) Cuando la escindente transmite una parte de su activo, pasivo y
capital a una o varias escindidas, sin gque se extinga; o

b) Cuando la sociedad escindente transmite la totalidad de su activo,
pasivo y capital, a dos o mas sociedades escindidas, extinguiéndose la
primera. En este caso, la sociedad escindida que se designe en los términos
del articulo 14-B de este Codigo, debera conservar la documentaciéon a que se
refiere el articulo 28 del mismo.”.
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21. DISOLUCION Y LIQUIDACION.

1. DISOLUCION.

Para una mejor comprensiéon de Ja disoluciéon de las sofoles, a

continuacién se transcribe la regla décima séptima:

“DECIMA SEPTIMA.- La Secretaria, previa audiencia de la sociedad,
podré revocar la autorizacion para operar ciando se encuentre alguno de los

supuestos siguientes:
1.- No 1nicie operaciones dentro del plazo de tres meses contados a partr

del otorgamiento de la autorizacién;

II.- No cuente con el capital minimo a que se refiere la Regla Sexta;

IIl.- Contravenga alguno de los supuestos sefalados en la Regla
anterior;

[V.- Su contabilidad y registros no se ajusten a las disposiciones
aplicables;

V.- En la celebracion de sus operaciones no se ajusten a la Ley y demas
disposiciones aplicables; y

VI.- Se disuelva, entre en estado de liquidacion o quiebre.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando en virtud de la inspeccion y
vigilancia se encuentre que operaciones de alguna sociedad no estan
realizadas en términos de las disposiciones aplicables, la Comisidn dictara las
medidas necesarias para normalizarlas, senalando un plazo para tal efecto. Si
transcurrido el plazo la sociedad no ha regularizado las operaciones en

cuestion, la Secretaria podra revocar la autorizacion.
La revocacién pondra en estado de liquidacidon a la Sociedad en términos
del Articulo 229 fraccién IT de la Ley General de Sociedades Mercantiles.”.

A su vez el articulo 229 de la LGSM prevé otros supuestos que pondrian
a una sociedad mercantil en liquidacidn, los cuales también son aplicables,
en consecuencia a las Sociedades Financieras de Objeto Limitado.

En caso de expiracion del plazo de duracién de la sociedad, ésta se
disolvera por el solo transcurse del término establecido para su duracion

(articule 232 de la LGSM).
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En los demas casos, una vez comprobada la causa de disolucién de la
sociedad, se inscribird ésta en el Registro Publico de Comercio del domicilio
de la sociedad. Aqui el articulo 232 no dice la forma i quienes seran los que
le demuestren al registrador las causas de disolucidn. Al respecto, creo que
deben ser los liquidadores de la sociedad, los que en su caracter de
representantes legales, acuerden solicitar al Registro Publico de Comercio,
inscriba la disolucion de la sociedad.

Si a pesar de existir la causa de disolucién, la inseripcion no se hiciere,
cualquier interesado podra ocurrir ante la autoridad judicial en la via
sumaria?’ a fin de que ordene el registro de la disolucién.

Se pedra demandar por cualquier interesado en la via sumaria, dentro
del término de 30 dias contados a partir de la inscripeién, la cancelacién de
la inscripcion de disolucion de la sociedad, cuando a juicio de aquél no haya
existido alguna causa de disolucidn prevista por la Ley (en el caso concreto de
este estudio, también debe entenderse por las reglas).

Por su parte el articulo 233 establece que los administradores no podran
iniciar nuevas operaciones con posterioridad al vencimiento del plazo de
duracién de la sociedad, al acuerdo sobre disolucién o la comprobaciéon de
una causa de disolucidon. Llos administradores seran solidariamente
responsables por las operaciones efectuadas en contravencion de dicho
precepto. Por su parte, el articulo 237 estable que entre tanto no haya sido
inscrito en el Registro Publico de Comercio correspondiente, €] nombramiento
de los liquidadores y éstos no hayan entrado en funciones, los

administradores continuaran en el desempeno de su encargo.

25 Debe entenderse en la via ordinaria, toda vez quc en materia mercantil, no hay via
sumaria.
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II. LIQUIDACION.

Respecto a la liquidacion de las sociedades mercantiles, las reglas no
dicen nada, por lo que una vez que una Sofol sea disuelta, se pondra en
liquidacién en los términos de los articulos del 234 al 249 inclusive, de la
LGSM.

La liquidacién estard a cargoe de uno o mas liquidadores, quienes seran
representantes legales de la sociedad y responderan por los actos que
ejecuten excediéndose de los limites de su encargo. Dichos liquidadores seran
nombrados por los socios en la proporcion y forma requeridos para el acuerdo
de disolucion, su designacidon debera hacerse en el mismo acto en que se
acuerde o reconozca la disolucidn de la sociedad, salvo pacto en contrario en
el contrato social (articulos 235 y 236 de la LGSM). Aqui el legislador quiso
decir que los pueden nombrar en el acto constitutive o en asamblea posterior,
pero anterior a la asamblea que acuerde la disolucion.

En el caso de que la sociedad se disuelva por expiracion del plazo o en
virtud de sentencia ejecutoriada, la designacion de los liquidadores debera
hacerse inmediatamente que cencluya el plazo o que se dicte la sentencia.

Si por cualguier motivo el nombramiento de los liquidadores no se
hiciere en los términos que fija el mencionado articulo 236, lo harad la
autoridad judicial en la via sumaria, a peticidon de cualquier socio (articulo
236).

Como va se dijo, mientras no se haya inscrito en el Registro Publico de
Comercio correspondiente el nombramiento de los liquidadores y éstos no
hayan entrado en sus funciones, los administradores continuaran en el
desempeno de su encargo (articulo 237).

El nombramiento de los liquidadores podra ser revocado por acuerdo de

los socios o por resohucion judicial, pero continuaran en su encargo hasta que
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entren en funciones los nuevos liquidadores (articulo 238). Cuando sean
varios los liquidadores, éstos deberan actuar conjuntamente (articulo 239).

Hecho el nombramiento de los liquidadores, los administradores les
entregaran todos los bienes, libros y documentos de la sociedad,
levantandose en todo casc un inventario del activo y pasivo sociales (articulo
241).

Salvo que el contrato social o la resolucidon que tomen los socios al
acordarse © reconocerse la disolucién, la liquidacién se practicara en
términos del capitulo XI de la LGSM.

Salvo pacto en contrario, los liquidadores tendran las facultades a que
se refiere el articulo 242 de la LGSM, que en sintesis son: [.- Concluir las
operaciones sociales pendientes; Il.- Cobrar lo que se deba a la sociedad y
pagar las deudas de ésta; III.- Vender los bienes de la sociedad; Liquidar a
cada socio su haber social; V.- Practicar el balance final de la liquidacién; y
VIL.- Obtener del Registro Publico de Comercio la cancelacién de la inscripcion
del contrato social, una vez concluida la liquidacién.

Los poderes otorgados por la sociedad con anterioridad a su liguidacion,
se extinguen por via de consecuencia, toda vez que la sociedad solo tiene
perscnalidad juridica adn después de disuelta, para los efectos de la
liguidacion, sin embarge, los apoderados de la sociedad, bien pueden
concluir las operaciones que se encontraban pendientes al momento de la
disolucion de la sociedad si no ha sido inscrito en el Registro Puablico de
Comercio ¢l nombramiento de los liquidadores o éstos no han entrado en
funciones. Apoyan mis argumentos, los articulos 8-A, 150, 237, 241 y 244,
todos de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Por su parte el articulo 243 no permite que algin socio pueda exigir de
los liquidaderes la entrega total del haber que le corresponda; pero si la

parcial que sea compatible con los intereses de los acreedores de la sociedad,
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mientras no estén extinguidos sus créditos pasivos o se haya depositado su
importe si se presentare inconveniente para hacer su pago.

El acuerdo sobre distribucién parcial debera publicarse en el periddico
oficial del domicilio de la sociedad, y los acreedores tendran el derecho de
oposicién en la forma y términos que establece el articulo 9 de la LGSM, es
decir, podran oponerse judicialmente desde el dia en que se haya tomado la
decision, hasta cinco dias después de la ultima publicacion de la decision
tomada. La oposicibn se tramitara en la via sumaria (ordinaria),
suspendiéndose la decisién sobre distribucion parcial, entre tanto nc se
pague a los acreedores o no les garantice sus pagos a satisfaccion del juez, o
bien, hasta que cause ¢jecutoria la sentencia que declare que la oposicion es
infundada.

El articulo 244 establece que las sociedades, atin después de disueltas
conservaran su personalidad juridica para los efectos de la liquidacién, en
cuyo caso se considerard un solo ejercicio social durante el iempo que dure
la liquidacion (articulo 8-A de la LGSM).

Asimismo, los liquidadores mantendran en depésito, durante 10 anos
después de la fecha en que se concluya la liquidacidn, les libros y papeles de
la sociedad.

El articulo 247 establece el procedimiento a seguir por los liquidadores
para la distribucién del remanente entre los socios.

Ni la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario ni el Estatuto QOrganico del
Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario, dicen algo respecto a la
disolucién y liquidacion de las Sociedades Financieras de Objeto Limitado, lo
cual es de lamentar, pues seria plausible que a los usuarios de los servicios
que otorgan dichas Sociedades, vieran garantizadas sus operaciones con la
intervencion del Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario en la

disolucién y liquidacion de aquéllas.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- Las Sociedades Financieras de Objeto Limitado son
sociedades andénimas de capital variable o capital fijo, autorizadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para captar recursos provenientes
de la colocacion de instrumentos inscritos en el Registro Nacional de Valores

y otorgar créditos para determinada actividad o sector.

SEGUNDA.- Las Sociedades Financieras de Objeto Limitado, deben estar
reguladas en la Ley de Instituciones de Crédito y no por las reglas emitidas
por el Subsecretario de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

TERCERA.- Se debe llevar a cabo una reforma a las leyes financieras
para crear leyes marco, toda vez que varias de las instituciones que
conforman el sistema financiero mexicano, en varios aspectos son similares y
por lo tanto no deben estar regulados de distinta forma. En concreto la Ley de
Instituciones de Crédito, debe sistematizarse, para establecer disposiciones
comunes a las instituciones de crédito, incluyendo a las Sociedades
Financieras de Objeto Limitado, y asi no dejar en simples ambigiiedades las

disposiciones de estas ultimas.

CUARTA.- Al tener disposiciones concretas, las Sociedades Financieras
de Objeto Limitado, podran ser mejor reguladas y crearian menores
controversias en temas como la enajenacion y adquisicion de acciones,
administracion, vigilancia, fusion, escision, disolucion y liquidacion de las

mismas.

QUINTA.- A la vez que se establezcan disposiciones comunes a las

Sociedades Financieras de Objeto Limitado, debe también haber

89



disposiciones comunes a las Sociedades Financieras de Objeto Limitado
Filiales, las cuales si se encuentran reguladas en la Ley de Instituciones de

Credito.

SEXTA.- Como se vio en el desarrollo de esta tesis, hay muchas lagunas
en la Ley General de Sociedades Mercantiles, Ley de Instituciones de Crédito
y las reglas, y siendo las instituciones que conforman el sistema financiero de
gran importancia en el desarrollo econémico del pais, es necesario que
muchas de esas lagunas estén previstas en las citadas leyes marco y una de

esas leyes debe serlo la Ley de Instituciones de Crédito.

SEPTIMA.- Al permitir que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
emita las reglas a que se sujetaran las Sociedades Financieras de Objeto
Limitado, se le da a dicha Secretaria facultades para que de hecho legisle,
extralimitando de esa forma las facultades reglamentarias del titular del
Poder Ejecutivo Federal, asi como las facultades legislativas del Congreso de

la Union.

OCTAVA.- Como consecuencia de la falta de una regulacion especifica en
la Ley, de las Sociedades Financieras de Objeto Limitado, éstas se rigen en su
operatividad por los criterios que para una Sofol en particular emiten las
diversas autoridades (Banco de México, Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico y la Comision Nacional Bancaria y de Valores).

NOVENA.- Las Sociedades Financieras de Objeto Limitado tienen un
margen muy reducido para hacerse de capitales, toda vez que solo pueden
captar recursos del publico exclusivamente mediante la colocacion de valores
inscritos en el Registro Nacional de Valores, sujetos al dictamen emitido por

una institucion calificadora de valores; asi como obtener créditos de
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entidades financieras del pais y del extranjero en los términos de las

disposiciones legales aplicables.

Al efecto es importante que en la obtencion de créditos, se uniformen los
criterios, para que no sea tan complicado para las instituciones calificadoras
de valores emitir los dictimenes a que se refiere el parrafo anterior, un
ejemplo de dicho avance es la Ley de Transparencia y Fomento a la

Competencia en el Crédito Garantizado.

DECIMA.- Seria sano que el Instituto para la Proteccion al Ahorro
Bancario, intervenga en la disolucion y liquidacion de las Sociedades

Financieras de Objeto Limitado.
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