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1 INTRODUCCION

1.1.- Informacién general sobre el Estado de Oaxaca

Por decreto del H. Congreso de la Unién, el tres de febrero de 1824 fue creado el estado
Libre y Soberano de Oaxaca. Su nombre proviene del nahuatl Huaxyacac, que significa
“en la nariz de los guajes”.’ Esta localizado en la regién sureste del Pacifico Mexicano:
limita al norte con Puebla y Veracruz, al este con Chiapas y al oeste con Guerrero. La
superficie territorial de la entidad es de 95 mil 364 kildmetros cuadrados; lo que
representa el 4.8% del total nacional. Por su extension, Oaxaca ocupa el quinto lugar del

pals después de los estados de Chihuahua, Sonora, Coahuila y Durango.

El Gobiemo del Estado de Oaxaca es republicano, representativo y popular, el Poder
Ejecutivo recae en el Gobernador Constitucional del Estado que es elegido cada 6 afios
mediante sufragio popular. El Poder Legislativo local se renueva cada tres afos, siendo
éste integrado por 42 escafios, 25 son elegidos por el principio de mayorfa relativa y 17

por representacién proporcional. También, cada tres afios se llevan a cabo procesos

) Pagina electrénica: htip://www.oaxaca.gob.mx/técnica, estado/index,html



electorales para cambiar a las autoridades municipales. En 1995 la Legisiatura Efectoral
oaxaquefia aprobd la realizacién de elecciones bajo ef régimen tradicional de Usos y
Costumbres indigenas para la renovacion de presidentes municipales. En el afo 2001,
siete de cada diez municipios eligieron a sus autoridades bajo este sistema.

En el poder legislkativo federal, corresponden a Qaxaca cuatro representantes populares
en el Senado de la Republica, dos son electos por mayoria relativa, uno por el principio de
primera minoria y uno mas por asignacion proporcional. Oaxaca esta dividida en 11
distritos electorales federales, por lo cual, el nimero de representantes en la Camara de
Diputados corresponde a esta cifra. Los diputados federales son electos cada tres afios?.

Por su conformacién politica, econémica y social, Qaxaca cuenta con ocho regiones
geoeconbmicas: Caiiada, Costa, Istmo, Mixteca, Papaloapan, Sierra Norste, Sierra Sur y
Valles Centrales; siendo su capital la ciudad de Oaxaca de Juarez, considerada
Patrimonio Cultural e Histérico de la Humanidad. En una complicada orografia, el estado
se divide en 570 municipios y en mas de nueve mil localidades. Ver mapas No.1 y No.2.

Mapa No. |

DIVISION POR REGIONES DEL ESTADO DE OAXACA
98°30 96°56'
I

1817 |-

18917

TUXTEPEC

16°45' |- —16°45°

SIERRA

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica. (2004). Coordenadas de referencia: Region
Mixteca Oaxaquena.

? pagina electronica: http://www.oaxaca.gob.mw/técnica, estado/index,btml



) Mapa Na. 2
DIVISION DISTRITAL DEL ESTADO DE OAXACA

HE30 5756

SINBOLOGLA

— 16745

1 1

9830 96°56
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (2001). Coordenadas de referencia: Region
Mixteca Oaxaqueia.

La poblacién total de Oaxaca asciende a 3.4 millones de habitantes, estando dentro de las
entidades mas pobladas del pais. El crecimiento anual de la poblacidén es del orden del
1.3% y el numero de personas por kilometro cuadrado es de 36. La edad promedio es de

19 afios y el 51% de la poblacién total son mujeres®.

En las regiones del estado conviven 16 grupos etnolinglisticos: amuzgos, chatino,
chinanteco, chocho, chontal, cuicateco, huave, ixcateco, mazateco. mixe, mixteco,
nahuatl, triqui, zapoteco, zoque y el popoloca en peligro de extincion, casi dos millones de
habitantes son indigenas, (seis de cada diez oaxaquefios pertenecen a algin grupo
4

étnico) El 54.05% de la poblacibn mayor de 12 anos es considerada como

* lbid
“1bid



econdmicamente activa, de ella el 98.89% se encuentra ocupada: 51.39% en el sector
primario, 14.43% en el secundario y 33.96% en el terciario®.

En 1997 la esperanza de vida fue de 71.5 afos, nueve mas que en 1990; mientras que la
tasa de mortalidad, en niflos menores de cuatro anos fue de 1.7%. La mortalidad general
registra una disminucién al pasar de 5.79 a 5.14 defunciones por cada mil habitantes®.

El sistema de salud atiende al 95% de la poblacién oaxaquefia en sus dos mil 354
unidades conformadas por: hospitales y clinicas. La infraestructura médica esta integrada
por un mil 020 unidades médicas de primer nivel y 28 hospitales, lo cual permite atender a
dos millones 784 mil personas, que constituyen el 65.3 % de la poblacién total. La tasa de
analfabetismo se ha reducido de 24.7 en 1990 a 19.7 en 1997. El sistema educativo
estatal brinda sus servicios a un millén de nifios y jévenes oaxaquefios en diez mil 106
escuelas; la cobertura de educacion preescolar es 32 mil 659 nifos, 93.8% en el nivel
primaria y 83.1% en secundaria. Actualmente, 174 mil 183 alumnos acuden a mil 304
escuelas. En servicios pulblicos, se tiene que 79 de cada 100 habitantes cuentan con agua
potable, dos de cada cinco con servicio de drenaje sanitario en su hogar, 4,200
localidades reciben servicio eléctrico, lo que representa actualmente que el 94% de la

poblacién tengan energfa eléctrica en sus viviendas’..

1.2.- Informacién general sobre la Mixteca Oaxaqueia

La Regién de la Mixteca Oaxaquenia, se localiza al noroeste del estado de Oaxaca entre
las coordenadas extremas: 16°45" y 18°17" de latitud Norte y 96°56" y 98°30° de longitud
Oeste®. Limita al Norte con el estado de Puebla; al Oriente con las Regiones de la Caiiada
y de Valles Centrales; al Sur con la Region Sierra Sur y al Oeste con el Estado de
Guerrero, (ver mapa de localizacion). De los 95,364.1 kilébmetros cuadrados que tiene de
superficie del estado de Oaxaca, el 17.13 % (16,333.1 kilbmetros cuadrados),
corresponden a la Regién de la Mixteca, cuyo uso del suelo en el 2000 se registro de ta

* bid
: Pégina electrdnica: bitp://www.oaxaca.gob.mx/técnica, estado/index,btml
Ibid
$En base a proyeccién realizada sobre el al plano de la Region Mixteca del Anuario Estadistico de Oaxaca
Instituto Nacional de Estadistica,Geografia e Informética (2001: XV).



siguiente manera: 7.33% de uso agricola (en ambos ciclos); 18.24% de uso pecuario,
39.00% de uso forestal y 35.37% de otros usos®.

La divisién politica administrativa de la Regi6on Mixteca, comprende siete distritos en los
que se encuentran 155 Municipios y 1,655 localidades. El numero de municipios en cada
uno de los Distritos y el mapa correspondiente se muestran a continuacién en el mapa
No.3 y los cuadros No. 1y 2.

? Pégina electrépica: bitp//www.oaxaca,gob.mx/técnica, estado/index,html



Cuadro No. |
NUMERO DE MUNICIPIOS POR DISTRITO
DISTRITO NUMERO DE MUNICIPIOS
Coixtlahuaca: 13
Huajuapan: 28
Juxtlahuaca 7
Nochixtlan 32
Silacayoapan: 19
Teposcolulia |- 21
Tlaxiaco 35
TOTAL 155

Fuente: Elaborado por el autor en base a informacion del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e [nformatica (2001)

Mapa No.3
MAPA DE LA MIXTECA OAXAQUENA POR DISTRITOS Y MUNICIP10S

98°30° 96°56"

1817 — ! I —18"17

LEYENDA
3 Coixtlahuaca
[1 Huajuapan
B Juxtlahuaca

L Nochixtlan
[ silacayoapan

! Bl Teposcolula
[ Tlaxiaco

1t Numero de distrito
16945 1 Nomero de municipto __{1go45'
= Limite distrital
Limite municipal
Limite regional
—lLlrmlc- estatal

l
96°30° 656

Fuente: Elaborado por €l autor en base al Anvario Estadistico de Oaxaca publicado pos el Institulo Nacional de Estadistica,
Geografia e Informitica (2001)



Cuadro No. 2

DISTRITOS Y MUNICTPIOS DE LA MIXTECA OAXAQUENA

Num. | D.03: COIXTLAHUACA Num. [ D, 10: NOCHIXTLAN
018 Concepcidn Buenavista 006 Asuncién Nochixtlan
128 S. Cristébal Suchistlahuaca 046 Magdalena Jaltepec
151 San Francisco Teopan 562 Magdalena Yodocono de P.D.
176 S.J. Bautista Coixilahuaca 054 Magdalena Zahuatlan
256 San Mateo Tlapiltepec 094 San Andrés Nuxifio
283 San Miguel Tequistepec 096 San Andrés Sinaxila
287 San Miguel Tulancingo 140 | San Francisco Chindua
047 Santa Magdalena Jicotlan 144 San Francisco Jaltepetongo
422 Santa Marfa Nativitas 147 San Francisco Nuxaiio
464 Santiago lhuitlan Plumas 195 San Juan Diuxi
4388 Santiago Tepetlapa 215 San Juan Sayultepec
548 Tepelmeme V. de Morelos 217 San Juan Tamazola
552 Tlacotepec Plumas 224 San Juan Yucuita
Num. | D. 08; JUXTLAHUACA 250 San Mateo Etlatongo
016 Coicoyan de las Flores 255 San Mateo Sindihul
208 San Juan Mixtepec 264 San Miguel Chicahua
242 San Martin Peras 270 San Miguel Huautla
286 San Migue} Tlacotepec 274 San Miguel Piedras
348 S.S. Tecomaxtlahuaca 281 San Miguel Tecomatlan
469 Santiago Juxtlahuaca 304 San Pedro Cantaros Coxcaltepec
528 San tos Reyes Tepejillo 329 San Pedro Teozacoalco
Num. | D, 02: HUAJUAPAN 331 San Pedro Tidaa
004 Asuncién Cuyotepe;ji 569 Santa Inés de Zaragoza
022 Cosoltepac 395 Santa Maria Apasco
032 Fresnillo de Trulano 404 Santa Marfa Chacoapan
039 H. Ciudad de Huajuapan de Ledn 451 Santlago Apoala
055 Mariscala de Juarez 463 Santiago Huauclllla
089 San Andrés Dinicuiti 492 Santiago Tilantongo
160 S. Jerdnimo Silacayoapilla 493 Santiago Tillo
164 San Jorge Nuchita 511 Santo Domingo Nuxaa
165 San José Ayuquila 523 Santo Domingo Yanhuitlan
181 S. J. Bautista Suchitepec 564 Yutanduchi de Guerrero
237 San Marcos Arteaga Num. | D. 01: STLACAYOAPAN
245 San Martin Zacatepec 011 Calihualé
261 San Miguel Amatitlan 034 Guadatups Ramirez
340 S.P.y S.P. Tequistepec 065 Ixpantepec Nieves
352 San Simén Zahuatlan 081 San Agustin Atenango
373 Santa Catarlna Zapoquila 099 San Andrés Tepetlapa
381 Sta Cruz Tacache de Mina 152 San Francisco Tlapancingo
400 Santa Maria Camotlan 183 S.J. Bautista Tlachichilco
455 Santiago Ayuquililla 186 San Juan Cieneguilla
456 Santiago Cacaloxtepec 199 San Juan lgualtepec
459 Santiago Chazumba 230 San Lorenzo Victoria
462 Santiago Huajolotitlan 251 San Mateo Nejapan
476 Santlago Miltepec 259 San Miguel Ahuehuetitlan
520 Santo Domingo Tonald 290 San Nicolas Hidalgo
524 Santo Domingo Yodohino 376 Santa Cruz de Bravo
529 Santos Reyes Yucuna 461 Santiago de! Rio
549 Tezoatlan de Segura y L. 484 Santiago Tamazola
568 Zapotitlan Palmas 501 Santiago Yucuyachi
537 Villa de Silacayoapan
567 2apotitian Lagunas




... continuacién

Num. | D.09: TEPOSCOLULA Num. | D. 16: TLAXIACO
093 San Andrés Lagunas 028 Chalcatongo de Hidalgo
105 San Antonlo Monteverde 397 H. Ciudad de Tlaxiaco
106 San Antonio Acutla 050 Magdalena Pefiasco
121 San Bartolo Soyaltepec 086 San Agustin Talacotepec
221 San Juan Teposcolula 110 San Antonio Sinicahua
321 San Pedro Nopala 119 San Bartolomé Yucuafe
332 San Pedro Topiltepec 127 San Cristbbal Amoltepec
339 S.P y S.P. Teposcolula 133 San Esteban Atatlahuaca
341 San Pedro Yucunama 172 San Juan Achiutia
346 San Sebastian Nicananduta 210 San Juan Numi
536 San Vicente Nufu 218 San Juan Teita
405 Santa Marfa Chilapa de Diaz 239 San Martin Huamelulpan
423 Santa Marfa Nduayaco 240 San Martin itunyoso
479 Santiago Nejapilla 252 San Mateo Periasco
499 Santiago Yolomécatl 258 San Miguet Achiutla
518 Santo Domingo Tlatayapan 269 San Miguel el Grande
521 Santo Domingo Tonaltepec 287 San Pablo Tijaltepec
547 | Teotongo 317 San Pedro M. Yucuxaco
556 Trinidad Vista Hermosa 320 San Pedro Molinos
540 V. de Tamazulapan del Progreso 370 Santa Catarina Tayata
486 Villa Te|upan de la Unién 371 Santa Catarina Ticud
372 Santa Catarina Yosonotu
379 Santa Cruz Nundaco
382 Santa Cruz Tacahua
383 Santa Cruz Tayata
408 Santa Marfa del Rosario
430 Santa Maria Tataltepec
444 Santa Marla Yolotepec
445 Santa Maria Yosoyda
446 Santa Marfa Yucuchiti
480 Santiago Nundiche
481 Santiago Nuyocé
500 Santiago Yosondua
510 Santo Domingo Ixcatidn
532 Santo Tomas Ocotepec

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (2001)

1.3.- Generalidades sobre fa actividad minera

A pesar de que generalmente se desarrolla en relieves de dificil acceso, histéricamente la
mineria mexicana ha sido una actividad muy importante en el contexto econémico del
pais, ya que en tomno a ella se crean empleos, se generan divisas, se construyen
escuelas, hospitales, medios de comunicacién, etc. También, surgen ofras actividades

industriales que muitiplican los beneficios alcanzados por la mineria.



Por tal motivo, cuando se han encontrado yacimientos minerales con rendimiento
econémico se ha "sembrado una semilla mas" para el desarroflo y crecimiento de una
regién, ya que a partir de su exploracién, explotacién, beneficio y comercializacién se
generan recursos econdmicos que incrementan la calidad de vida de muchas familias y
ayuda a salir de la marginacion a muchas otras. Por esto cuando los trabajos de
exploracién minera -en cualquiera de sus formas- han sido deficientes y no han detectado
los yacimientos, donde los hay, se pierde una gran posibilidad para el desarrollo de la
regién y de sus pobladores.

En minerfa, el conjunto de actividades como la exploracién, explotacién, beneficio y
comercializacién se relacionan una con otra y constituyen el “ciclo de actividades
mineras”. El ciclo de actividades mineras puede explicarse tomando como partida a la
exploracion, ya que todo yacimiento mineral primero debié ser detectado y evaluado (ya
sea empirica o cientificamente). Si la exploracién resulté satisfactoria, entonces se puede
proceder a la explotacién, luego al beneficio™ del material extraldo y finalmente a
comercializar el producto final.

La Ley Minera'' reconoce como exploracién a las obras y trabajos realizados en el terreno
con el objeto de identificar depdsitos minerales, al igual que de cuantificar y evaluar las
reservas econdémicamente aprovechables que contengan; como explotacion a las obras y
trabajos destinados a la preparacién y desarrollo del area que comprende el depdsito
mineral, asi como los encaminados a desprender y extraer los productos minerales
existentes en el mismo, y; beneficio a los trabajos para preparacion, tratamiento, fundicién
de primera mano vy refinacion de productos minerales, en cualquiera de sus fases, con el
propésito de recuperar u obtener minerales o substancias, al igual que de elevar la
concentracion y pureza de sus contenidos.

La comercializacién puede hacerse en cualqulera de las otras etapas, como una
alternativa a la falta de recursos. Por ejemplo, un yacimiento detectado puede venderse,
bajo condiciones favorables, a personas o empresas interesadas en explotarlo.
Igualmente, el producto extraido in-situ, puede ser comercializado a empresas dedicadas

al beneficio de mineral, las cuales, cuando so6lo cuentan con una parte del proceso,

'E] INEGI en su publicacién del X111 censo industrial 1989, en el cuestionario aplicado a las empresas
mineras, define las actividades mineras de acuerdo a la Ley Minera.
" Secretaria de Energia Minas e Industria Paraestatal, 1993 “Nueva Regulacién Minera”, México
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también lo comercializan a otras empresas hasta obtener el producto final que consiste en
elementos o substancias con la pureza necesaria demandada por los compradores y asf
obtener los recursos econémicos para continuar con la actividad. Lo anterior quiere decir
que la comercializacibn minera se realiza en todas las etapas de acuerdo a las
caracteristicas y conveniencias de los poseedores de los recursos minerales en
cualquiera de sus formas: en yacimiento, en producto minado o extraido, en producto
parcialmente beneficiado y en producto final.

En la figura No.1 se ilustra en forma clara lo anteriormente expuesto, indicando con

flechas el sentido de las relaciones de las actividades que componen el ciclo minero.

Figura No.1
CICLO DE ACTIVIDADES MINERAS

EXPLORACION «— EXPLOTACION

A
v l

COMERCIALIZACION BENEFICIO

Obsérvese como la comercializacién puede efectuarse en las etapas de exploracibn, explotacién o beneficio.
También es de destacar que la explotacién se mantiene en base a la exploracién.
Fuente: Elaborado por el autor.

1.4.- Descripcién del problema

Si bien es cierto que la actividad minera de un pais depende en gran medida de la
magnitud y tendencias del mercado interno y del mercado externo de sus productos, gran
parte de su dinamismo es el resultado de las politicas, planes y programas para el

desarrollo integral de este sector, que ineludiblemente requiere de inversiones.

Los inversionistas en la industria minera buscan informacién bésica e investigacién
tecnolégica que soporte la evaluacion del potencial minero del pais, infraestructura
adecuada, dotaciébn de servicios competitivos y mano de abra calificada; elementos
fundamentales para la toma de decisiones de inversién en las actividades de exploracion,

explotacion y beneficio.
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Siguiendo una tendencia a nivel mundial, Almazan (2002: 16-24) refiere que en México
han disminuido las inversiones anualizadas en exploracién minera: en 1998, estas
alcanzaban los 288.2 millones de ddlares, sin embargo para el afio 2001 fueron de tan

s6lo 60.8 millones de dblares.

De acuerdo al estudio “Anual Survey of Mining Companies”, realizado en el afio 2000 por
el Instituto Fraser de Vancouver, Canada —citado por AlImazan- México ocupa el noveno
lugar en cuanto a la magnitud del Indice de atraccién de inversién en minerfa, (compuesto
por el potencial geolégico para contener yacimientos minerales y las politicas
gubernamentales tales como las nuevas regulaciones y el acceso a la tierra para el
desarrollo de la exploracién)'?. Debe notarse que el indice no implica necesariamente la
necesidad de destinar recursos publicos para elevar su posicién, sino la de simplificar la
regulacién en la materia y el acceso a la tierra motivo de concesion, por supuesto,

acompafiada de la construccidn de la infraestructura geolégica minera.

En la perspectiva geografica, econémica y social, el efecto regional de una baja en el nivel
del Indice de atraccién de inversiébn minera es significativo si se considera que en México
existen localidades con yacimientos minerales potencialmente explotables que
representan una alternativa de desarrollo que haga frente a su condicién de marginalidad,
derivada en parte, por la escasez de medios de produccién. Es el caso de la Mixteca
Oaxaquena, donde se han identificado diversos yacimientos minerales y prevalecen
niveles de extraccion realmente insignificantes o nulos. En el periodo de 1999 a 2003 se
reportd la explotacion de sélo cinco yacimientos (agregados pétreos, cal hidratada, yeso
triturado, cantera y mica) con un valor de 82.3 millones de pesos, correspondiendo a una
empresa (Cales Hidratadas de Teposcolula) el 81.3% de ésta cantidad (Murat, 2003: 4.6).

Los yacimientos minerales de la Regién Mixteca Oaxaquefna han sido reportados en
diversas fuentes. Por ejemplo, el Consejo de Recursos Minerales reporté en ésta Regién
78 sitios con yacimientos de minerales metélicos y 110 sitios con minerales no metalicos
distribuidos en los 155 municipios (Consejo de Recursos Minerales: 1996). De igual
forma, en 1998 el Plan de Desarrollo Estatal dio cuenta de actividades mineras de

'2 Si bien éste es un nivel aceptable, debe mencionarse que Chile ocupa el 4° fugar, Brasil el 5° y
Peru el 8° lo cual, representa diferencias sustantivas mas favorables en relacién con México, que
les permite captar las decisiones de los inversionistas.
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exploracidn y explotacion en nueve sitios ubicados en los distritos de Silacayoapan (1),
Juxtlahuaca (2), Huajuapan (2), Teposcolula (1), Coixtlahuaca (2) y Nochixtlan (1). Es
decir, en seis distritos de los siete que comprende la Regién Mixteca. Por otra parte en
1999, el Instituto de Mineria de la Universidad Tecnolégica de la Mixteca (Torales: 1999)
identificé 22 yacimientos de minerales no metélicos con reservas potenciales de 40
millones de toneladas y tres yacimientos metélicos de oro, plata, plomo y zinc con 93 mil

toneladas de reservas potenciales.

El impulso y desarrollo de las actividades mineras y la planeacién a nivel local tienen un
papel preponderante. La omisidn de esta consideracion dirige al fracaso todo intento por
obtener un balance positivo entre los beneficios que representan la extraccién y las

consecuencias que trae consigo.

En México la planeacion —ligada a la reglamentacién- que atiende el sector minero se ha
caracterizado por ser de corte generalizado, sobre bases que tienden a satisfacer las
necesidades de los grandes consorcios industriales del ramo, nacionales y extranjeros'®,
con acceso a las areas desincorporadas y empresas mineras en venta propiedad del
gobierno. Asf tenemos por ejemplo, que a inicios de la década de los afios noventa la Ley
Minera tenia enormes restricciones sobre las concesiones mineras de exploracién y
explotacién, las cuales se “aligeraron” en la Ley Minera de 1992 y la Ley Agraria del
mismo afio. Desde entonces se ampliaron las vigencias de las concesiones de
exploracion de tres a seis afios; las de explotacién de 25 a 50 afios y se eliminaron las
restricciones de exclusividad del gobierno sobre las inversiones en algunos minerales,

como el carbdn, hierro, azufre, potasio y fésforo.

Si bien esto permitié el impulso a las grandes inversiones, pocas fueron las poblaciones
beneficiadas con ellas y menos las que tuvieron la oportunidad de participar directamente
en el aprovechamiento de los recursos minerales. Esta claro que las reformas a la Ley
junto con la competencia en los mercados de capital y de productos, inclinaron el
beneficio a los grupos con mayor capacidad técnica y monetaria; por supuesto con un

deteriorado y limitado aparato gubernamental para atender a los grupos sociales con

' Que son Jos que tiene presencia en la formulacién y aprobacién de las leyes del sector.
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interés en explotar sus recursos minerales, lo que implicé repetidos fracasos de los planes

de desarrollo minero, sobre todo los implementados a nivel estatal.

En Oaxaca, es el caso del Consejo Estatal de Minerfa, que en su programa de 1997,
marca como objetivo “coordinar acciones con las instituciones, organismos, cooperativas
y asociaciones involucradas en el sector minero..”; al paso del tiempo, de acuerdo a los
informes anuales del Gobernador del Estado, fa situacién minera s6lo varié en el sentido
de tener una dependencia méas con “objetivos” identificados equivocadamente como
acciones y programas de “fomento” que se centran en el ofrecimiento de la extraccion de
los recursos minerales a capitales extranjeros a cambio de empleos. De esta forma,
resulta inutil la intervencién de la dependencia estatal, ya que se sujeta a fos lineamientos
federales que carecen de consideraciones especificas para el estado en cuestion, y se
limita, como sus “objetivos” lo marcan, a coordinar acciones y llevar una estadistica
estatal que justifique la creacion de la dependencia, en base al trabajo desarrollado por

I‘M

otras de corte federal™ o de iniciativa privada, incluso, educativas'®, con presencia en el
p

estado.

Por ejemplo, el Plan de Desarrollo Estatal de Oaxaca 1998 -2004 dio cuenta de la
importancia de crear las condiciones para atraer inversién privada, lo cual se buscé
mediante la implementacion de los siguientes programas: Programa de promocion de
inversiones mineras; Programa de apoyo a la exploracién geolégica-minera; Programa de
asistencia técnica y financiamiento a la pequefia mineria y sector social, y Programa de
seguimiento a solicitudes y proyectos mineros y de coordinacién institucional. Los
objetivos perseguidos con estos programas fueron: “Para el periodo de 1998 al 2004, en
Oaxaca “se espera un crecimiento del PIB minero (extractivo y de proceso) por 500
millones de dblares del nacional y la generacidn de diez mil empleos asalariados directos,

derivados y de apoyo para esta actividad productiva™'®.

Los resultados reflejaron que en cuatro afios, de 1999 al 2003, el empleo permanente fue
de 8,306 trabajadores y 6,044 eventuales; en cuanto el valor de la produccion, éste
superé los 10 mil millones de pesos. Estas cifras parecen haber cumplido con los

** Tales como el Fideicomiso de Fomento Minero y el Consejo de Recursos Minerales
'S Por ¢jernplo el Instituto de Minerfa de la Universidad Tecnoldgica de la Mixteca
' Objetivos en materia minera del Plan de Desarrollo Estata) de Oaxaca 1998-2004,
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objetivos, pero si se profundiza en ellas, se tiene que en cuanto a los ingresos, el 97%
corresponde a sélo a una empresa: Cementos Cruz Azul, que ocupa al 55% del total de
empleos registrados (permanentes mas eventuales), tan sélo en los rubros de
transformacion y extraccién. En la Region Mixteca, son igualmente limitados y
notablemente representativos de una sola empresa: Cales Hidratadas de Teposcolula; a
la cual le correspondié, en el 2002, el 86% y en el 2003, el 85% del valor de la produccién
de la Region y apenas el 1% de la produccién a nivel estatal (Murat, José: 2003: p. 4.7).

Como puede notarse es practicamente nula la dispersién de resultados derivados de la
implementacién de los programas de fomento de las actividades mineras, tanto a nivel
estatal, como a nivel regional, lo que muestra la ineficacia de los programas establecidos
para expandir inversiones en todo el territorio oaxaquefio en exploracion geoldgica
minera, asistencia técnica y financiamiento a la pequefia minerfa y sector social, para el

seguimiento de solicitudes y proyectos mineros y, para la coordinacion institucional.

Tomando en cuenta la informacién anterior, surgieron inevitablemente, las preguntas

siguientes:

1.- ¢Por qué en la Regién Mixteca Oaxaquefa el aprovechamiento de los recursos

minerales es escaso?
2.- ;Qué debe hacerse en la Regibn Mixteca Oaxaquefia para fortalecer y propiciar los
efectos positivos y atenuar o eliminar los aspectos negativos que limitan el

aprovechamiento sustentable de fos recursos minerales?

1.5.- Factores causa — efecto que inciden en el escaso desarrollo de las actividades

mineras

La consecuencia de la ineficacia de los programas estatales de fomento de actividades
mineras desata innumerable efectos, que a su vez son consecuencia de otros. Para
explicar, la figura No. 2 muestra un esquema denominado arbol de causas-efectos que
ilustra, de la parte inferior a la superior, los factores que son afectados y que limitan las
actividades para el aprovechamiento de los recursos minerales; tomando en cuenta la

situacion actual del sector minero oaxaquefio y especificamente el caso del yacimiento de
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yeso localizado en el poblado de Michapa de los Reyes, pertensciente al municipio y
distrito de Silacayoapan (Torales Iniesta, 2001).

El esquema muestra que para el aprovechamiento de los recursos minerales son poco
convenientes las relaciones entre los factores geograficos, econémicos politicos y
sociales, lo cual, es causa de los escasos resultados positivos de los planes y programas
gubernamentales del sector minero, que por una parte, provocan incertidumbre del sector
publico y privado para invertir, y por otra, la permanencia del escaso conocimiento y
capacidad de gestién de la poblacién para cumplir Jos procedimientos y normativa minera.
A su vez, lo anterior es causa de la escasez de estudios de factibilidad técnica, econémica
y ambiental, por lo que también es reducido el acceso a los recursos financieros, lo cual
incide en la falta de aplicacidon de inversiones en las actividades mineras, sobre todo, las
necesarias para cubrir las especificaciones de la presentacién que se necesita para
competir en el mercado. Esto ltimo tiene como efecto el bajo interés por la compra de
minerales, provocando que la actividad minera sea rudimentaria, esporadica o inexistente,
y en consecuencia que sea escaso el aprovechamiento de los recursos minerales en la

Mixteca Oaxaquefia.

Debe tomarse en cuenta que cada incremento en la eficacia de los programas
gubernamentales de fomento de la producciébn minera, invariablemente enfrentara una
alta concentracion geografica en unos cuantos centros mineros en los que operan sélo las
grandes empresas capaces de realizar cuantiosas inversiones en tecnologla que reducen
sus costos y propician la factibilidad de yacimientos de baja ley a costa de grandes
volumenes de operacién, ante lo cual existe imposibilidad de los pequefios y medianos
mineros —pero sobre todo del sector de la mineria social- para incursionar en los

mercados y competir en la venta de los productos.
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] Figura 2
ARBOL DE CAUSAS Y EFECTOS

Es escaso el aprovechamiento de los
recursos minerales de la Mixteca Oaxaquena

Hay yacimientos
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Son minimos los resultados positivos de los planes y programas gubemamentales del sector minero

Fuente: Elaborado por el autor
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1.6.- Hip6tesis de trabajo

A las preguntas anteriormente expuestas y tomando en cuenta las consideraciones de
causa-efecto esquematizadas, se plantea que el aprovechamiento de los recursos
minerales de la Regién Mixteca Oaxaquefia es reducido debido a las condiciones

adversas que presentan sus caracteristicas geogréficas, econémicas, politicas y sociales.

Lo anterior implica que el conocimiento y consideracién de los factores geogréficos,
econémicos, pollticos y sociales inciden en los planes y programas que fomentan la
mineria en el sentido de atenuar o eliminar los factores negativos y fortalecer o propiciar
los efectos positivos en el desarrollo de las actividades de exploracion, explotacion,

tratamiento y comercializacién de estos recursos.

El modelo construido que simplifica la hipétesis de trabajo es el siguiente:

ARMMO = X; + AXjuy - Y+ AY 1y

Donde:

ARMMO: Aprovechamiento de los Recursos Minerales de la Mixteca Oaxaquefia

Xt Factores positivos geogréaficos, econémicos, politicos y sociales en el
tiempo de referencia.

AXeq Mejoramiento de los factores positivos geogréaficos, econémicos, politicos y
sociales al final del periodo de aplicacion.

Y, Factores negativos geogréaficos, econébmicos, politicos y sociales en el
tiempo de referencia.

AYyey Atenuacion de factores negativos geograficos, econdmicos, politicos y

sociales al final del periodo de aplicacién.

1.7.- Objetivos de la investigacion

1. Conocer las caracteristicas mas representativas de los factores geograficos,
econodmicos, pollticos y sociales que inciden en el Aprovechamiento Sustentable

de los Recursos Minerales de la Mixteca Oaxaquefia (ARMMO).
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2. Proporcionar elementos Utiles para orientar la toma de decisiones y las medidas
necesarias para atenuar o eliminar los factores no deseados y a su vez fortalecer y

propiciar los factores favorables.

1.8.- Metodologia

El presente estudio fue elaborado tomando en cuenta la informacién generada tanto en el
sector publico como en el sector privado de la minerla. Esta informacidn fue procesada y
reflejada en mapas, cuadros y graficas que permitieron realizar un analisis fundamentado

que dieron respuesta a los cuestionamientos e hipotesis que motivaron la investigacién.

En primer lugar, se definié como factor a todo aquello que es posible identificar y que
incide directamente en el aprovechamiento de los recursos minerales de la Mixteca
Oaxaquefia (ARMMO). Estos factores son negativos cuando se determina que
obstaculizan el desarrollo del ARMMO vy positivos cuando lo favorecen.

Para conocer la distribucién geografica de los yacimientos minerales de la Mixteca
Oaxaquefia, en primer lugar se realizé una investigacién sobre los trabajos realizados en
esta zona. Desde luego, por su reconocida especializacibn en materia minera, la
informacién que se considero de base para esta investigacion fue la que produce el
Consejo de Recursos Minerales’’. El tratamiento de esta informacién consistié en
relacionar y ubicar en los mapas geolégicos simplificados los yacimientos minerales
metalicos y no metalicos que corresponden a la zona de la Mixteca Oaxaquefia.
Posteriormente se elabord un mapa base de la Mixteca Oaxaquefia con la division distrital
y municipal en base al INEGI; en él se realiz6 la ubicacién correspondiente de los
yacimientos para maostrar su distribucién bajo el criteric de agruparlos por sus
asociaciones de ocurrencia natural procurando la mayor especificidad en las

representaciones.

' Especificamente para la distribucién geografica de los yacimientos minerales se utilizé la publicacién que
realizd ésta dependencia en e] afio de 1996 en coordinacién con e} gobierno del Estado de Oaxaca titulada:
“Monografia Geolégico — Minera del Estado de Qaxaca”.
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Siguiendo la clasificacién utilizada por el INEGI para los productos mineros se realizaron:
un mapa de minerales preciosos: oro (Au) y plata (Ag); cinco mapas de minerales
industriales no ferrosos cobre (Cu), plomo (Pb), zinc (Zn), antimonio (Sb) y mercurio (Hg);
dos mapas de minerales siderurgicos carbono (c), fierro (fe) y manganeso (Mn) y siete
mapas de minerales no metélicos y materiales pétreos (cuarzo, granate, arena silica,
fosforita, azufre, feldespato, mica, asbesto, barita, tierras raras, bentonita, arcilla, yeso,
sales, marmol, caliza, dolomia, dénice, cantera, vermiculita y travertino). Ver apéndice
No.2.

El mapa base de la Mixteca también fue aprovechado para incorporar informaciéon politica

y social, como: los partidos que gobiernan en cada municipio y su grado de marginacion.

Debido a la necesidad de contar con una representacion geogréafica méas detallada de Ia
distribuciéon de yacimientos minerales se hicieron mapas distritales etiquetandolos de
acuerdo a su concentracion potencial relativa; el cual fue disefhado para mostrar la
importancia, en términos cualitativos, de cada yacimiento tomando en cuenta toda la
informacién disponible; incluyendo: evidencia visual, ocurrencia, evidencias de
explotacién, referencias sobre las reservas pureza y verificaciones de campo. Esto
permitié, por un lado, discriminar los sitios que sélo se consideraron por evidencias
generales y por falta de estudios mas detallados; y por otro lado resaltar los sitios que
contienen yacimientos minerales de mayor relevancia, que pueden considerarse como
fortalezas y oportunidades de inversion en exploracibn mas detallada e incluso
explotacién. El tipo de mapa distrital utilizado como base, también muestra la ubicacién de

municipios Yy localidades, asi como de las vias de acceso.

Los resultados obtenidos del procesamiento de informacion estadistica y bibliografica
fueron reflejados en forma parcial por capitulos que atendieron los aspectos, geogréficos,
economicos, politicos, sociales y ambientales, de los cuales se obtuvieron los resultados
mas relevantes que explicaran las circunstancias que inciden sobre el aprovechamiento

de los recursos minerales de ta Mixteca Oaxaquena.

Para reforzar la veracidad de los resultados, se realizaron visitas de campo a diversos
yacimientos registrados por el Consejo de Recursos Minerales y fueron tomados en

cuenta los trabajos de asesorias mineras y de investigacién elaborados por el autor
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directamente en la Regién Mixteca Oaxaquefia, a través de mas de 9 afnos de servicio en
el Instituto de Mineria de la Universidad Tecnoldgica de ta Mixteca. De igual forma, se
procurd reflejar los diversos puntos de vista, que sobre el desarrollo minero oaxaquerio y
especificamente de la Regién Mixteca, tienen los representantes de instituciones
federales, estatales y municipales involucradas, asi como de personas y grupos sociales
locales con interés de desarroliar actividades mineras en su lugar de origen. Por
supuesto, también se consideraron los puntos de vista de representantes de empresas

privadas del sector minero y de personas relacionadas a la academia e investigacion.

Debe advertirse que existieron limitaciones comprensibles para obtener mayor detalle en
la informacion, especificamente en la cobertura y alcance de la evaluaciéon de cada
depésito mineral. También se considerdé que los factores analizados son los mas
representativos e influyentes en el aprovechamiento de los recursos minerales de la

Mixteca Oaxaquernia.
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2 FACTORES GEOGRAFICOS QUE INCIDEN EN LA
PRODUCCION MINERA DE LA MIXTECA OAXAQUENA

Uno de los aspectos mas relevantes en las posibilidades de aprovechamiento de los
recursos minerales es sin duda el referente a las caracteristicas geograficas de la Region
Mixteca. El tomarlas en cuenta en el presente capitulo se debe al reconocimiento de que
las formas superficiales, el tipo de rocas que las conforman y la ubicacion y ocurrencia de
los yacimientos minerales marcan las ventajas y desventajas para las actividades

productivas.

Se considera que las superficies abruptas caracteristicas de zonas montafiosas alejadas
de los principales centros de poblacién limitan la comunicacion y las relaciones politicas,
econdémicas, sociales y culturales; por consiguiente, limitan el aprovechamiento de los
recursos minerales, que de por si en la Mixteca Oaxaquefia como en la mayoria de los
casos de las regiones marginadas, se localizan en éste tipo de superficies. No obstante es
necesario tener referencias para facilitar evaluaciones sobre la factibilidad tecnica,
econdmica, financiera y ambiental para el aprovechamiento de los recursos minerales. En
éste capitulo se incluyen las caracteristicas de cada uno de los Distritos de la Mixteca
Oaxaqueia, asi como cuadros y mapas con el tipo y distribucion de los yacimientos

localizados en su territorio.
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2.1.- Factores fisiograficos v geologicos

Fisiograéficamente, la Region Mixteca se distribuye en dos importantes espacios, uno
correspondiente a la parte norte y otro a la parte sur. El de la parte norte comprende parte
del Distrito de Huajuapan y abarca la subprovincia fisiografica del Sur de Puebla
perteneciente a la provincia fisiografica del Eje Neovolcéanico, la cual se caracteriza por
una cadena montafiosa compuesta totaimente de lavas y materiales piroclasticos y de
origen lacustre del Terciario y Cuaternario. La parte sur del territorio de la Mixteca se
encuentra dentro de la provincia fisiografica de la Sierra Madre del Sur, especificamente
comprendiendo parte de las Subprovincias denominadas Cordiliera Costera del Sur,
Mixteca Alta y Sierras Centrales de Oaxaca. La Subprovincia de la Cordillera Costera del
Sur comprende la totalidad del Distrito de Silacayoapan, un 75% del Distrito de
Juxtiahuaca y un 20% del Distrito de Tlaxiaco. Por su parte la Subprovincia de la Mixteca
Alta, comprende la parte central de la region del mismo nombre, es decir, tiene lugar al
oriente del Distrito de Huajuapan, poniente de los Distritos de Coixtlahuaca y Nochixtian y
practicamente la totalidad de los Distritos de Teposcolula y Tlaxiaco. Finalmente, la
Subprovincia de la Sierras Centrales de Oaxaca se ubica al oriente de la Region Mixteca,

abarcando los Distritos de Coixtiahuaca y Nochixtian'.

La Sierra Madre del Sur consiste de una cadena montafiosa que ocupa la parte meridional
de las tierras altas centrales y que se extiende hasta el poniente del Istmo de
Tehuantepec. Esta Provincia incluye la cuenca del Balsas y todas las tierras altas que
limitan al Sur de la Sierra y la Costa del Pacifico. La diferencia con la Provincia del Eje
Neovolcanico se debe en gran parte a las diferencias topograficas, rasgos orograficos y el
origen geolégico. La Sierra Madre del Sur es una unidad profundamente disectada de
rocas plegadas, afalladas y separadas por intrusiones que datan del Precambrico,
Paleozoico, Mesozoico y alin del Terciario?. Como es de esperarse, por las caracteristicas
antes mencionadas es comun observar pequefas localidades y municipios dispersos
entre las zonas montafiosas. Ver mapas 4 y 5, referenciados en la Ciudad de Huajuapan

de Ledn.

! Instituto Nacional de Estadistica ,Geografia e Informatica (2001) “Anuario Estadistico de Oaxaca” Tomo I.
gp. 14, 27.
Ibid.
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Mapa No. 4
PROVINCIAS FISIOGRAFICAS DE LA MIXTECA OAXAQUENA

‘ unicipal’
. Limite Municipal’

17°48°
04 ?
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica. (2004). Coordenadas de referencia: H. Ciudad

de Huajuapan de Ledn.

Mapa No.5

ESPACIOMAPA DEL ESTADO DE OAXACA
97°46’
17°48’ 17°48°

Fuente. Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica. (1994) Espaciomapa 3D Virtual, DC.
Coordenadas de referencia: H. Ciudad de Huajuapan de Leén.
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En cuanto a las Regiones Hidrolégicas (RH), para la Mixteca Oaxaquefa corresponden la
RH-18 del Rio Mixteco, la RH-20 del Rio Atoyac y la RH-28 del Rio Salado. El cuerpo de
agua mas importante es el de la Presa de Yosocuta localizada en el Distrito de

Huajuapan®.

La composicion fisiografica como la hidrolégica conforma diversos relieves que también
inciden en el clima y vegetacion. En el primer caso, la parte sur y poniente tiene las
mayores elevaciones y una vegetacion mas abundante que |la zona norte y oriente, que se
caracterizan por un clima mas seco, caluroso y de vegetacion propia de climas
semidesérticos. El clima predominante en la Region Mixteca es el de semicalido
subhumedo con lluvias en verano, con una temperatura y precipitacion media anual de

20° centigrados y de 747 milimetros, respectivamente.

Por lo que respecta a las caracteristicas geol6gicas, la Regidn de la Mixteca esta
constituida por rocas igneas sedimentarias y metamorficas, originadas por diversos
fendmenos y dispuestas estratigraficamente en una columna geol6gica que se extiende
desde el Precambrico hasta el Pleistoceno, las cuales forman la denominada Provincia
Geol6gica Mixteca® que abarca, ademas del noreste de Oaxaca, el sur de Puebla y el

oriente de Guerrero.

Las rocas sedimentarias son producto de los procesos de intemperismo y erosion de
rocas preexistentes. Regularmente, han mostrado tener un importante potencial como
productoras de materia prima para un gran numero de industrias que utilizan en sus
procesos minerales no metalicos; tal es el caso de los yacimientos de yeso, cal, arena
silica y materiales arcillosos. Desgraciadamente la explotacion de estos yacimientos es

muy escasa.

En Oaxaca, las rocas igneas de origen volcanico cubren grandes extensiones y tienen
diversos colores y caracteristicas que las hacen muy peculiares con respecto a otras
localidades, por lo que son aprovechadas como una fuente importante de material de

cantera para la construccion y ohras ornamentales. En asociacidn con estas rocas, se

3 -

Ibid,, p. 32
* Ortega, G. Fernando, et al. “Carta Geolégica de la Repiiblica Mexicana escala 1: 2,000,000. Universidad
Nacional Auionoma de México, México, 1992.
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encuentran una gran cantidad de yacimientos minerales (principalmente no metalicos), los

cuales en el estado son escasamente explotados.

Las rocas metamoérficas se producen a partir del fendbmeno conocido como metamorfismo,
el cual consiste de la suma de los procesos que ocasionan el ajuste mineralogico y
estructural de las rocas preexistentes, como respuesta a los ambientes circundantes
fisicos y quimicos que ocurren abajo de la zona de intemperismo y la cementacion, siendo
la temperatura, la presion y los fluidos quimicamente activos los principales factores que
intervienen en los cambios. En la Mixteca, las rocas metamoérficas constituyen el
basamento de toda la columna y estan distribuidas en forma perimetral del territorio;
también, en ellas se encuentran yacimientos minerales de talco, mica y grafito, de gran
importancia industrial. Ver mapa No. 6 referenciados geograficamente en Huajuapan de

Ledn.

~ MapaNo. 6 :
GEOLOGIA DE LA MIXTECA OAXAQUENA

97°46°

e i el
g g e
Y mbric fica

100 1 Dlll 000l
|

97°46’
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica. (2004). Coordenadas de referencia: H.
Ciudad de Huajuapan de Ledn.
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2.2.- Importancia de la ubicacion de los vacimientos

Uno de los factores mas relevantes en la pertinencia de una regién para el desarrollo de
actividades mineras, es sin duda, la ubicacién de sus yacimientos con respecto a los
centros de consumo de productos minerales, lo cual permite o anula, una de las acciones
fundamentales para el éxito de ésta actividad: la comercializacién. Por supuesto no
menos importante es la ubicacion de los yacimientos con respecto a los proveedores de

los materiales y suministros necesarios para su exploracién y explotacion.

En un contexto nacional, la ubicacion de la Mixteca Oaxaquefia, se encuentra en franca
desventaja para el desarrollo de actividades mineras, ya que se caracteriza por
encontrarse en una porcidon del pais cuyo desarrollo econdmico e industrial es
practicamente nulo; ademas, de las limitaciones que conlleva el relieve topografico, el
bajo nivel educativo de la poblacion y la migraciéon, que hace entre otras cosas, que
existan diversas limitaciones para el aprovechamiento de los recursos minerales que se

encuentran en ésta zona.

Tanto la ubicacién de los yacimientos con respecto a los centros de comercializacion,
como la ubicacién con respecto a los centros de abastecimiento de insumos, incide
inversamente en la factibilidad econémica de la extraccion de los productos minerales, de
tal manera que una mayor distancia implica una reduccion en la tasa de rendimiento de la
inversiébn necesaria para la produccion, debido a un incremento en los costos de

transporte.

Como los productos minerales son materia prima para los procesos industriales, los
centros de comercializacion corresponden precisamente a las zonas donde la actividad
productiva de bienes de consumo intermedio o final es intensa. A éste respecto, las
ciudades mas proximas con éstas caracteristicas en donde se pueden desarrollar
relaciones de intercambio se ubican, en un radio menor a los 300 kilémetros, al noreste y
noroeste de la Mixteca Oaxaquefia, especificamente de la Ciudad de Huajuapan de Leon.
Estas ciudades corresponden a Tehuacan, Puebla, Orizaba, Tepeaca, |zGcar y Cuautla;
en donde existen empresas que procesan principalmente minerales no metalicos y rocas

dimensionables. También debe mencionarse que la capital del Estado de Oaxaca es un
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punto de comercializacion, basicamente orientado a los productos utilizados en la
industria de la construccion, que se encuentra a alrededor de 160 kildmetros del mismo

punto de referencia. (Huajuapan).

Con respecto a los minerales metalicos, su comercializacion esta limitada a los centros de
procesamiento y refinacion ubicados en los estados como Guanajuato, Zacatecas, San
Luis Potosi, Chihuahua, Coahuila y Nuevo Ledn; logicamente el factor de ubicacion con
respecto a la Mixteca Oaxaquefia presenta mas inconvenientes para los minerales

metalicos que para el de minerales no metalicos y rocas dimensionables.

Cabe mencionar que en el Estado de México y Distrito Federal existe una gran variedad
de empresas que utilizan o incorporan en sus procesos productos minerales,
principalmente no metalicos, con el inconveniente de situarse a aproximadamente 400

kilometros de Huajuapan.

Como puede observarse, la ubicacion de los yacimientos de la Mixteca, implica una mayor
exigencia, en la calidad, y por supuesto en la relaciéon de costos e ingresos, para adquirir
competitividad, incursionar en el mercado y hacer factible un proyecto de produccion
minera. Es precisamente la deficiente consecucion de estos aspectos, la causa principal

por la cual es incipiente la actividad minera en esta region.

Sin embargo, existen alternativas que pueden atenuar la condicion negativa de la
ubicacion entre los yacimientos y los centros de comercializacion. Una de ellas es la
presentacion del producto, es decir, resulta mas conveniente comercializar un producto
con valor agregado mediante procesos basicos, que un producto en bruto. Tal es el
ejemplo del yeso, el cual incrementa su precio en el mercado si es comercializado
triturado, incluso, resulta mas conveniente su comercializaciéon calcinado y encostalado

como un producto final para ser utilizado en la industria de la construccion.

Ofra alternativa es la atraccion de empresas cuyos procesos incorporan productos
minerales y elirminen la distancia entre los yacimientos y las empresas compradoras. Este
caso es menos factible debido a que la Region Mixteca carece de empresas enlazadas en
cadenas productivas completas y de consumo local que garanticen el mantenimiento de la

produccion.
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2.3.- Vias de comunicacion

La infraestructura en carreteras, aeropuertos y vias de ferrocarril es escasa en la Mixteca
Oaxaquefia en relacidon al numero de localidades y municipios que es necesario
comunicar, los cuales, se encuentran dispersos en el territorio dificultando el desarrollo de
todas las actividades productivas que pueden influir en la comercializaciéon de los

productos mineros.

El principal medio de comunicacién de la Regidn de la Mixteca, lo constituyen las
carreteras federales 190 y 125. La primera, comunica las ciudades de Puebla y Oaxaca,
en direccion NW a SE pasando por los distritos mixtecos de Huajuapan y Nochixtlan. En
éste tramo, a diez kildmetros al SE del poblado de Tamazulapan se tiene la desviacion
hacia el NE que comunica al distrito de Coixtlahuaca recorriendo aproximadamente 20
Kilometros una carretera estatal. A diez kilbmetros mas de esta desviacion, continda la
carretera federal 125 comunicando hacia el SW los distritos de Teposcolula y Tlaxiaco. En
la Ciudad de Huajuapan, se interceptan las dos carreteras federales antes mencionadas,
la 190 proveniente de Acatlan y la 125 proveniente de Tehuacan, ambas ciudades
pertenecientes al Estado de Puebla. También es en Huajuapan de donde parten las
carreteras estatales que comunican al SW a los distritos de Silacayoapan y de
Juxtlahuaca. Cabe mencionar que desde 1994 la Regidn Mixteca se encuentra
comunicada por la carretera de cuota que comunica Puebla y Oaxaca pasando a
aproximadamente cuatro kildmetros al oeste de Coixtlahuaca y en las proximidades del

municipio y cabecera distrital de Nochixtlan.

De acuerdo a lo anterior la red carretera de la Mixteca Oaxaquefa tiene como principales
vias a la supercarretera Puebla — Oaxaca y a las carreteras 190 y 125, siendo en éstas
tltimas las que pasan directamente por las cabeceras distritales de Huajuapan vy
Nochixtlan, en cuyo tramo presentan desviaciones a carreteras estatales que comunican
al NE y SW los distritos de Coixtlahuaca, Silacayoapan, Juxtlahuaca, Teposcolula y

Tlaxiaco®. Ver mapa No.7.

SFuente: Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informética Carta Topograficas escala 1: 250,000
claves E14-8 y E14-9.
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La via férrea que viene de Tehuacan, Puebla, ingresa al estado por la estacion Aldama;
esta linea llega a Oaxaca cruzando la Regién Mixteca por los distritos de Huajuapan,
Coixtlahuaca y Nochixtlan. Al sur continiia un ramal hacia Tlacolula de Matamoros. La otra
via férrea que cruza el territorio estatal tiene una trayectoria casi paralela a la carretera
federal nimero 185; la primera estacion es Uvero, pasa por Matias Romero, Cd. Ixtepec,

Santo Domingo Tehuantepec para llegar a Salina Cruz.

En la Region Mixteca no existen aeropuertos y obviamente, tampoco puertos maritimos,
sin embargo dentro de la circunscripcion del estado de Oaxaca se tienen seis
aeropuertos, dos ofrecen servicio nacional e internacional y se ubican en Bahia de
Huatulco y en la ciudad de Oaxaca, los restantes (Puerto Escondido, Ixtepec y Salina
Cruz) dan servicio nacional; la comunicacion del estado se complementa por este medio

ya que se cuenta con 102 aerbdromos, distribuidos en todo el territorio caxaquenio.

El puerto principal es el de Salina Cruz, en donde se realizan actividades comerciales,
pesqueras y turisticas; existen otros puertos en la entidad como: Puerto Escondido y
Bahias de Huatulco con actividades turisticas y pesqueras. No obstante, la distancia de
Salina Cruz en relacién a la Mixteca Oaxaquefia es mayor que la distancia al Puerto de

Veracruz en aproximadamente 100 kilémetros.

Como referente se ha tomado la Ciudad de Huajuapan de Ledn por ser el municipio con
mas relevancia de la Mixteca Oaxaquefia por su ubicacién, comunicacién, numero de

habitantes y nivel de desarrollo con respecto a otros municipios. Ver Mapa No. 7.

En términos generales la disponibilidad de las carreteras que se encuentran en la Mixteca
se caracterizan por estar trazadas en un relieve abrupto que alarga distancias y complica
la comunicacién tanto al interior como al exterior de la regién; de igual forma, limita la
movilidad de la poblacién y el intercambio comercial, y por consiguiente, es un factor
adverso al desarrollo de la mineria y muchas otras actividades productivas; por tal motivo
resulta inconveniente suponer que so6lo con el impulso al desarrollo carretero se podra
impulsar el desarrollo econémico de la Regioén, por lo que deben considerarse acciones

complementarias, como aquellas que inciden en el desarrolio humano.



Mapa No.7

ViAS DE COMUNICACION CON REFERENTE EN HUAJUAPAN DE LEON

[7°48>

97°46°

Fuente: Guia Roji (2002). Coordenadas de referencia: H. Cindad de Huajuapan de Leén.
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2.4.- Informacién geografica v de los yacimientos minerales de Ja Mixteca Oaxaqueiia

por Distrito.

2.4.1.- Distrito de Coixtlahuaca (Mapa No. 8).

El distrito de Coixtlahuaca se encuentra en la parte noreste de la Regidn Mixteca,
colindando, al norte, con el estado de Puebla; al noreste con el distrito de Teotitlan
perteneciente a la Region de la Canada; al sur con los distritos de Nochixtlan y

Teposcolula y al ncroeste con el distrito de Huajuapan.

El nombre de Coixtlahuaca significa en nahuatl “llanura de culebras” y proviene de coatl,
que significa "culebra” e ixtlahuaca que significa “llanura”. En Mixteco se conocia como

Yodocoo, que tiene un significado similar.

La superficie total del distrito comprende 1,834.64 kilometros cuadrados, lo cual
representa el 11.3% del total de la Regién Mixteca y el 1.9% del total estatal. Tiene 13
municipios en los cuales existe un total de 84 localidades, siendo el Municipio de San
Juan Bautista Coixtlahuaca (cabecera distrital) el que tiene mas localidades y donde se

asienta la mayor parte de la poblacion.

En cuatro de los municipios se reportan yacimiento minerales no metdlicos; En
Tepelmeme Villa de Morelos y San Juan Bautista Coixtlahuaca se localizan depdsitos
minerales de grafito, cuarzo, travertino, granate, mica y lutita carbonosa. Sin embargo, es
en San Miguel Tulancingo donde se registra produccion de cantera a baja escala en los
afios 1999, 2000 y 2002. En total el volumen alcanzado de estos materiales para estos
afos fue de solo 245 toneladas de los dos millones de metros cubicos de reservas

potenciales existentes.

Otro yacimiento es el de caolin del Municipic de San Mateo Tlapiltepec, del cual no se
tienen reportes de su producciéon pero se conoce que potencialmente existen 340,000

toneladas®.

6 Torales, Iniesta J. (1999), “Determinacion del Potencial Minero de 1a Mixteca Oaxaquetia”, Instituto de Minerfa,
Universidad Tecnol6gica de la Mixteca, Proyecto CONACYT - SIBEJ 9706015., Huajuapan de Ledn, Oaxaca, México.
p.72.- 73
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La infraestructura carretera, mas importante que tiene la Mixteca, esta localizada
precisamente en Coixtlahuaca que al igual que en Nochixtlan, la supercarretera que
comunica a la Ciudad de México con Oaxaca; cruza practicamente por la mitad del
territorio de éstos distritos. Por supuesto debe mencionarse que debido a esto la actividad
minera presenta grandes ventajas al incrementar su competitividad para abastecer de
materias primas las industrias localizadas, principalmente, en las ciudades de Puebla,

Tehuacan, y Oaxaca, incluso, Orizaba y Cordoba en el Estado de Veracruz.

No obstante estas ventajas, el desarrollo actual de las actividades mineras de exploracion,
extraccion, beneficio y transformacion de los yacimientos minerales existentes son muy
escasas ya que solo muestran un aprovechamiento limitado con técnicas rudimentarias y

en forma esporadica.

2.4.2.- Distrito de Huajuapan (Mapa No. 9).

El distrito de Huajuapan se encuentra al noreste de la capital del Estado de Oaxaca y en
la parte Norte de la Region Mixteca; colinda al norte con el Estado de Puebla; al oriente y
sureste con los distritos de Coixtlahuaca y Teposcolula, respectivamente; al sur con el
distrito de Juxtlahuaca y al poniente con el distrito de Silacayoapan. El nombre de
Huajuapan proviene del nahuatl Huaxoapan que significa “en el agua de los huajes”. En

mixteco se le conocia como Nudeé que quiere decir “Pueblo de valientes”.

La extension territorial es de 3,166.59 kildmetros cuadrados en donde se asientan 28
municipios con 224 localidades. La Ciudad de Huajuapan de Leon, cabecera Distrital, es

donde se coricentra la mayor parte de localidades y de poblacion.

En éste distrito se reportan diversos tipos de minerales. El municipio mas representativo
de metales preciosos y de industriales no ferrosos es el de San Jerénimo Silacayoapilla
en donde se detectaron valores de oro, plata, plomo, cobre y zinc con reservas
potenciales de 14,000 toneladas’. En cuanto a minerales no metélicos, los municipios mas

representativos son:

7 1bid.
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San Pedro y San Pablo Tequistepec que posee yacimientos de arcilla bentonitica y
de arena silica, esta Ultima con reservas potenciales que ascienden a 5.6 millones
de toneladas®. Tanto de la arena silica come de la arcilla, hay evidencias de
extraccion, que de acuerdo a la informacion de los lugarefios, se trasladaba a
empresas vidrieras, cementeras, de abrasivos y quimicas localizadas en los
estados de Puebla y Veracruz.

Santo Domingo Tonala, en donde existe en explotacidon un yacimiento de yeso que
es comercializado principalmente a empresas cementeras. Cabe mencionar que el
producto es extraido y triturado mediante maquinaria pesada para obtener mayor
valor agregado. Las reservas potenciales estimadas ascienden a 4 millones de
toneladas®.

San Jorge Nuchita. En éste municipio se encuentra un yacimiento de barita, el cual
ha sido explotado en pequefia escala. De acuerdo a la informacion directa de los
concesionarios, éste mineral ha sido enviado al Estado de Tabasco para ser
procesado y utilizado en la perforacion de pozos petroleros.

Mariscala de Juarez en donde se localizan depositos de arcillas caoliniticas y
bentoniticas explotados por una empresa que lcs comercializa en el estado de
Puebla.

Tezoatlan de Segura y Luna en donde se reportan yacimientos de manganeso y
de carbén; éste ltimo con unas reservas potenciales de 386 mil toneladas™.
Santiago Huajolotitlan, en donde se tiene un depdsito de cantera roja de origen
volcanico que se extrae para la construccion de viviendas, edificios publicos y
religiosos. También en éste municipio se tiene el aprovechamiento de materiales
pétreos derivados de los depositos aluviales, tales como arenas y gravas.

Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn. En éste municipioc que es el mas
importante del distrito en cuanto poblacidon, economia y servicios publicos como
educacion, salud y comunicaciones existentes, se presenta una actividad minera
centrada en el aprovechamiento de los materiales pétreos del Rio Mixteco para
obtener arena y grava destinada a la industria de la construccién. También, es
importante la extraccidon de cantera de distinto sitios del municipio. En menor
proporcién se tienen aprovechamientos de arcillas caoliniticas, bentoniticas y

ceramicas.

¥ Ibid.
% Ibid
19 Ihid
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Las vias de comunicacion principales estan representadas por las carreteras federales
190 y 125 que confluyen en la Ciudad de Huajuapan de Ledn y que contindan su trayecto

hacia la capital del Estado y a Pinotepa Nacional en la zona costera respectivamente.

Considerando la orientacion de la ubicacion de mercados para los productos derivados de
actividades mineras, es importante sefialar que las carreteras referidas anteriormente
comunican con el Estado de Puebla: la 190 a las ciudades de Acatlan e lzucar de
Matamoros, y la 125 con la Ciudad de Tehuacan, que a su vez se entronca con la
autopista que se dirige la capital poblana y las ciudades de Orizaba y Cordoba en el
estado de Veracruz. Localmente existen carreteras secundarias y revestidas dispuestas
en una red que comunica a diversos municipios y localidades y que tienen entronques
con las carreteras federales antes mencionadas. Los inconvenientes existentes para el
transito de vehiculos es la gran cantidad de curvas debidas al relieve montafoso,
provocando efectos negativos sobre la distancia recorrida, el costo del transporte y el nivel
de riesgo. El trazo de estas carreteras muestra que la ciudad de Huajuapan de Ledn es un
sitio obligado para transitar y facilitar el intercambio comercial entre la parte centro y
poniente de la Region Mixteca con la capital del estado de Oaxaca, los estados de

Puebla, Morelos y Ciudad de México, e incluso el estado de Veracruz.

2.4.3.- Distrito de Juxtlahuaca (Mapa No. 10).

El distrito de Juxtlahuaca se encuentra en la parte noroeste de la capital del estado de
Oaxaca y en el suroeste de la Region Mixteca Oaxaquefia. Colinda al norte con los
distritos de Huajuapan y Silacayoapan, al oriente con los distritos de Teposcolula y
Tlaxiaco; al sur con el distrito de Putla correspondiente a la Region de la Sierra Sur, y al

poniente con el estado de Guerrero.

El significado de Juxtlahuaca proviene del nahuatl Xiutlahuaca, que quiere decir “en el

llano azul” o “en el llano hermoso”.

La extension territorial comprende un total de 1,707.06 kildmetros cuadrados que
corresponden al 10.52 % del Total de la Region Mixteca y al 1.79% del total estatal. El

nimero de municipios es de siete siendo el que menos tiene de la Region; sin embargo, el
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numero de localidades asciende a 228. La poblacién principal de éste distrito es en la

Ciudad de Santiago Juxtlahuaca donde se concentra la mayor cantidad de habitantes.

Los municipios principales donde se reportan evidencias de yacimientos minerales son:

a) San Juan Mixtepec, en donde existen diversos lugares con afloramientos de
carb6n; tan sélo en uno de ellos, se reporta la existencia de 316 mil tonelas de
reservas potenciales. En cuanto a minerales metédlicos, se han detectado
yacimientos de oro, plata, plomo y zinc y manganeso. También existen yacimientos
de antimonio como el llamado “Los Tejocotes” de donde se calcula existen 120 mil

toneladas de reservas potenciales'".

b) San Sebastian Tecomaxtlahuaca. Aqui, ademas de evidencias de carbon,
existen diversos depodsitos de minerales no metélicos y rocas dimensionables

como el yeso, arcillas, marmol y travertino.

c) San Martin Peras. En éste municipio se han detectado yacimientos que
contienen oro, plata, plomo, cobre, zinc, antimonio o fierro en diversas localidades;
de acuerdo a esto se establece que el municipio posee un potencial importante de

reservas que lamentablemente no han sido aprovechadas.

d) Santiago Juxtlahuaca. Este municipio es donde se tienen hasta el momento
registrado seis sitios en donde hay yacimientos de minerales industriales no
ferrosos, dos donde hay yacimientos de fierro y uno donde se registra la presencia
de minerales preciosos, plomao, zinc y antimonio. En total son nueve los diferentes
sitios, lo cual significa que el municipio de Santiago Juxtlahuaca es el que contiene
el mayor nimero de yacimientos minerales metalicos de toda la Regidén Mixteca y
que su importancia en éste rubro es significativo para el desarrolio regional. Cabe
mencionar que también en los registros se reportan depositos de marmol,
traverting, arcilla y carbén. Pese a esto, las estadisticas de produccion no indican
actividad alguna, reflejando que en caso de existir, presentan un caracter

esporadico, rudimentario e informal.

" hid



36

La infraestructura carretera del distrito de Juxtlahuaca consiste en una carretera
pavimentada que proviene de Huajuapan de Ledn, pasa por Santiago Juxtlahuaca y
continta a entroncar con la carretera 190 a la altura de Putla de Guerrero y continuar al
sur hasta llegar a la altura de Pinotepa Nacional en la zona costera del estado de Oaxaca.
Las carreteras secundarias son escasas y se dificulta la comunicacién entre localidades
por medio de vehiculos, mas aun, el intercambio comercial con otros distritos o regiones.
Esto explica, en parte, el escaso desarrollo de actividades mineras pese a la existencia de

numerosos sitios con yacimientos minerales.
2.4.4.- Distrito de Nochixtlan (Mapa No. 11).

El distrito de Nochixtlan se ubica en la parte sureste de la Region Mixteca. Colinda al
norte con el distrito de Coixtlahuaca y el distrito de Cuicatlan, éste Gltimo perteneciente a
la Region de la Cafada; al oriente colinda con el distrito de Etla de la Region de Valles
Centrales; al sur colinda con el distrito de Sola de Vega de la Regién de la Sierra Sur y al
poniente con los Distritos de Tlaxiaco y Teposcolula.

El nombre de Nochixtlan significa en nahuatk “lugar de la grana”, “tierra de la grana” o
“donde se cria la grana”. En Mixteco se conoce como Anduhcu, que tiene un significado

similar.

La extension territorial del distrito de Nochixtlan es de 3,083.18 kilémetros cuadrados,
representando el 18.99% de la extension total de la Regidn Mixteca y el 3.23% de la
superficie total del estado de Oaxaca. La poblacion tiene una mayor concentracion en

Asuncion Nochixtlan, que es la cabecera municipal y distrital.

Los yacimientos minerales reportadas mas significativos se encuentran en los municipios
de:

a) Asuncion Nochixtlan en la localidad de San Miguel Adeques donde se estima la

existencia de 38,000 toneladas potenciales de manganeso'.

12 Ibid
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b) Santo Domingo Nuxaa en la localidad de El Oro, se reporta la existencia de al

menos 2.1 millones de toneladas de minerales de cuarzo™.

c¢) Yanhuitlan en la localidad de la Cieneguilla se tienen canteras representadas

por rocas tobaceas con reservas potenciales de 64,000 metros clbicos’®.

d) De acuerdo a las evidencias reportadas por el Consejo de Recursos
Minerales', en los municipios de Asuncién Nochixtlan y Santiago Huauclilla existe
oro y plata en asociacion con minerales que contienen cobre y fierro en una franja
que involucra también a los municipios de Magdalena Jaltepec, San Mateo

Sindihui y San Pedro Tezoacoalco.

e) Por lo que respecta a minerales no metalicos, destacan los municipios de
Magdalena Jaltepec y San Juan Tamazola en donde se tienen reportes de

minerales de mica, feldespatos, cuarzo, barita, arcillas y tierras raras.

La infraestructura carretera incluye el entronque, en el municipio de Asuncién Nochixtlan,
de la supercarretera que comunica el estado de Puebla, por Tehuacan, con la capital del
estado de Oaxaca y que cruza el distrito del noroeste al sureste. También, practicamente
con la misma orientacion y destino, se cuenta con la carretera federal 190. Los caminos

secundarios y de terraceria tienden a conectarse con los mencionados anteriormente.
2.4.5.- Distrito de Silacayoapan (Mapa No. 12)

El distrito de Silacayoapan se localiza en el poniente de la Mixteca Oaxaquena; limita al
norte con el estado de Puebla, al oriente con el distrito de Huajuapan, al sur con el distrito

de Juxtlahuaca y al poniente con el estado de Guerrero.

El nombre de Silacayoapan, proviene del nahuat! Tzilacayoapan que significa “en el agua

de las calabazas lisas” o bien, “en el agua de los chilacayotes”.

" Tbid

" Tbid.

' Consejo de Recursos Minerales (1996), “Mapa de yacimientos metdlicos del Estado de Oaxaca”; en
“Monografia Geoldgico — Minera del Estado de Qaxaca “, Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
Coordinacién General de Mineria, México.



38

La extension territorial es de 2,218.66 kildmetros cuadrados que corresponden al 13.67%
del total de la Region Mixteca y al 2.32% del total del estado. Tiene 19 municipios con un
total de 94 localidades en donde se registraron 34,103 habitantes en el afio de 1995,
siendo el municipio de Silacayoapan en donde se concentra la mayor cantidad de
poblacién (24%).

Los yacimientos minerales identificados son: travertino, sales, yeso, barita, cuarzo y
carbon por parte de los no metélicos y, oro, plata, plomo, cobre y zinc por parte de los

metalicos. Los municipios con yacimientos mas representativos son:

a) Municipio de Silacayoapan: se reportan reservas potenciales de al menos 12
millones de toneladas de yeso y de aproximadamente 54 mil toneladas en

reservas de barita con contenido de oro, plata y plomo™.

b) Municipio de Santiago Tamazola: tiene yacimientos de barita con reservas
potenciales de 780 mil toneladas y de cuarzo por mas de 22 millones de

toneladas'’.

c) San Lorenzo Victoria: tiene un yacimiento con reservas potenciales de 25 mil
toneladas con contenidos de oro, plata, plomo, cobre y zinc con leyes de mas de 4

gramos de oro.™

La infraestructura carretera consiste de la carretera federal 125 que pasa a
aproximadamente 15 kilébmetros al oriente del municipio de Silacayoapan y comunica, al
norte con Huajuapan de Ledn y al sur con Pinotepa Nacional. Los otros 18 municipios se

intercomunican por medio de carreteras secundarias y caminos de terraceria.

16 Torales, Iniesta J. (1999), “Determinacion del Potencial Minero de la Mixteca Oaxaqueita”, Instituto de Mineria,
Universidad Tecnoldgica de la Mixteca, Proyecto CONACYT - SIBEJ 9706015., Huajuapan de Leén, Oaxaca, México.
p.72.-73

"7 Tbid

¥ Ibid.
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2.4.6.- Distrito de Teposcolula (Mapa No. 13).

El Distrito de Teposcolula se ubica en la parte central de la Region Mixteca; limita al norte
con los Distritos de Huajuapan y Coixtlahuaca; al oriente con el Distrito de Nochixtlan; al

sur con el Distrito de Tlaxiaco; y al poniente con el Distrito de Huajuapan.

El nombre de Teposcolula proviene del nahuatl Teposcololan que significa “junto a la
torcedura del cobre”. En Mixteco se le conoce como Yucundd que significa “cerro

derecho”.

La extension territorial del Distrito de Teposcolula es la mas pequefia en relacion con los
otros seis Distritos; comprende 1,533.53 kilometros cuadrados que corresponde al 9.45%
del total de la Region Mixteca y al 1.61% del total estatal. EIl nUmerc de municipios es de
21 en donde existen 164 localidades. El municipio en donde se concentra la mayor parte

de la poblacion del Distrito es Villa de Tamazulapan del Progreso.
Los yacimientos minerales no metalicos identificados se concentran en tres municipios:

a) San Pedro y San Pablo Teposcolula: bentonita.
b) Villa de Chilapa de Diaz: carbén, onix, travertino y caolin.

¢) San Bartola: marmol.
Por su parte, los municipios con yacimientos metalicos son los siguientes:

a) Villa de Chilapa de Diaz: oro y plata.
b) San Antonio Monteverde: cobre.

c) San Pedro y San Pablo Teposcolula: fierro.
)

d) Santo Domingo Tlatayapan manganeso.

De los anteriores yacimientos se tiene que en el de caolin ubicado en Chilapa de Diaz se

calcula la presencia de 80 mil toneladas de reservas potenciales de éste material.
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También se hace referencia que en San Bartolo se calcula la existencia de 3.2 millones de
toneladas de marmol™.

En relacién a la infraestructura carretera, el Distrito de Teposcolula cuenta con la carretera
federal No. 190 que comunica, de noroeste a sureste, con la capital del estado.
Perpendicularmente, a |la carretera antes mencionada, entronca, a la altura de San Juan
Teposcolula, la carretera federal 125 que comunica con la Ciudad de Tlaxiaco. La

direccion de las carreteras secundarias y de terraceria estan orientadas a entroncar con

las carreteras federales 190 y 125.

2.4.7.- Distrito de Tlaxiaco (Mapa No. 14).

El Distrito de Tlaxiaco limita al norte con el distrito de Teposcolula y en una pequefia
porcién con el distrito de Huajuapan; al oriente limita con el distrito de Nochixtlan; al sur
con los distritos de Putla y Sola de Vega pertenecientes a la Region de la Sierra Sur; al

peniente, el distrito de Tlaxiaco limita con el distrito de Juxtlahuaca.

El nombre de Tlaxiaco, proviene del nahuatl Tlach-ia-co, que significa “en el juego de

pelota”, en Mixteco se conocia como Ndisino que significa "buena vista”.

La extension territorial comprende 2,689.44 kildmetros cuadrados, los cuales, representan
16.56% del total de la Regidn Mixteca y el 2.82% del total estatal. EI numero de
municipios es de 35 en los cuales se asientan 465 localidades. EI municipio con la mayor

concentracion de poblaciéon corresponde al de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco.

Los yacimientos minerales no metalicos que se han identificado en el Distrito de Tlaxiaco

son:
a) Carbon en el municipio de Heroica Ciudad de Tlaxiaco, San Miguel el Grande,
San Agustin Tlacotepec, San Juan Numi Santiago Yosondia y Santa Maria

Tataltepec.

b) Yeso en el municipio de San Juan Teita

"% Ihid.
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c) Arcilla en el municipio de San Miguel el Grande
d) Travertino en Santiago Nundiche.

e) Barita en Santiago Yosondua.

Es evidente la persistencia de yacimientos de carbén, sin embargo, no estan reportadas
explotaciones sistematicas de ésta sustancia, lo que implica, entre otros aspectos, que los

yacimientos no tienen la importancia econémica suficiente para su comercializacion y uso.
A continuacion se mencionan los municipios y minerales metalicos detectados.
a) H. Ciudad de Tlaxiaco: manganeso, antimonio, mercurio y fierro.

c

)
b) San Pedro Martir Yucuxaco y San Martin Itunyuso: manganeso.
) San Antonio Sinacahua y San Pablo Tijaltepec: oro.

)

d) Santa Maria Yolotepec: hierro.

La infraestructura carretera consiste principaimente de la carretera federal No. 125 que
parte del entronque con la carretera federal No. 190 a la altura de San Juan Teposcolula
con direccion a Putla de Guerrero en la Regién de la Sierra Sur. Otra carretera importante
es la de caracter estatal que comunica la Ciudad de Tlaxiaco con Santiago Yosondua,

facilitando la comunicacion de los municipios y localidades de la parte oriente del distrito.

2.5.- Concentracion potencial relativa de los yvacimientos minerales

La region de la Mixteca Oaxaquefa tiene condiciones favorables de mineralizacion
relacionadas a una gran diversidad de eventos geolégicos evidenciados por afloramientos
de rocas igneas, sedimentarias y metamorficas en zonas fisiograficamente abruptas. Sin
embargo, la evaluacion de cada depésito mineral implica una inversion significativa que
so6lo las instituciones publicas y empresas privadas tendrian posibilidades de realizar. Bajo
ésta perspectiva se determiné la conveniencia de operar una referencia cualitativa
identificada como “concentracién potencial relativa” de los yacimientos minerales
detectados, la cual se basa en el andlisis de la informacién generada en los mapas de
yacimientos del Consejo de Recursos Minerales (1996) y de los trabajos realizados
directamente en la Regién por Torales Iniesta (1999). A partir de esto, se determinaron

cinco criterios para determinar los indicadores de concentracion potencial relativa de ios
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yacimientos minerales de la Mixteca Oaxaquefa. A continuacién se describen los criterios

utilizados (cuadro No. 3) y se presenta la referencia por municipio (cuadro No.4).

Identificacion visual del yacimiento: corresponde a una determinacion simple de la
presencia de un yacimiento con el apoyo parcial® de un analisis quimico y sin
tener informacién de campo de la concentracién de la sustancia util.

Ocurrencia repetida,-al menos de una vez- del tipo de sustancia en el entorno: se
refiere a la identificacion de al menos dos sitios relativamente préximos uno del
otro, de tal manera que puede aludirse un origen y disposicion geologica similar.

Evidencias de explotacidon de los yacimientos: corresponden a las observaciones
directas realizadas por el autor (Torales: 1999) y/o a las referencias estadisticas
Murat (2003) sobre la produccién minera, que légicamente implica actividades de
explotacion.

Las referencias de reservas minerales corresponden a informacién generada de
trabajos técnicos realizados en los yacimientos minerales (Torales 1999); debe
aclararse que no corresponde a una evaluaciéon del rendimiento econdémico de
éstas reservas, Unicamente se tomé en consideracion la existencia de la
referencia.

Las referencias de valores altos de pureza, se refiere a las concentraciones
relevantes de sustancias minerales en un yacimiento, las cuales fueron obtenidas
mediante analisis de laboratorio de una o mas muestras.

Cuadro No. 3
Criterios de evaluacion de la concentracién potencial relativa de los yacimientos
minerales existentes en los municipios de la Mixteca Oaxaquefia

Muy Muy
Alto | Medio | Bajo | Bajo
CRITERIO Alto
May, | @ | &) | ®) | MB)
Identificacién visual del yacimiento A A A A A
Ocurrer'lma repetida —al menos de una vez- del tipo de A A A A
sustancia en el entorno.
Evidencias de explotacién de los yacimientos A A A
Referencias de reservas minerales A A
Referencias de valores de pureza altos de muestras A
analizadas.

Fuente: Elaborado por el autor

2 Consejo de Recursos Minerales (1996), “Mapa de yacimientos metalicos del Estado de Oaxaca”; en
“Monografia Geolégico — Minera de] Estado de Oaxaca , Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,

Coordinacion General de Mineria, México.



Cuadro No.4
Concentracion potencial relativa de les yacimientos minerales existentes en los municipios de

la Mixteca Oaxagueha
DISTRITO!VMUNECIPIC} MP NE MS NM ED DP

COIXTLAHUACA
Concepcidén Buenavista A
San Juan Bautista Coixtlahuaca B
San Miguel Tulancingo A
Tepelmeme Villa de Morelos A
HUAJUAPAN
Asuncion Cuyotepeii MB
Chazumba MB
Huajuapan de Let6n
Mariscala de Judrez

San Andrés Diniquite

San Jerdnimo Silacayoapilla
San Jorge Nuchita

San Lorenzo Victoria A
San Marcos Arteaga MB
San Miguel Amatitlan
San P y San P Tequixtepec MB
Santa Cruz Tacache de Mina B
Santa Maria Camotlin B
Santiage Ayuquililla B
Santiago Huajolotitldn MB A A
Santiage Miltepee MB
Santo Domingo Tonald M
Zapotitldn Palmas MB
Tezoatlan de Segura v Luna. A
JUXTLAHUACA
Coicoyan de las Flores B B

San Juan Mixtepec A

San Martin Peras MA | MA B B B
San Migue! Tlacotepec B MB

San Sebastidn Tecomaxtlahuaca MB A
Santiago Juxtlahuaca B M MB
NOCHIXTLAN
Asuncion Nochixtlédn M B B
Magdalena Jaltepec MB
Magdalena Sahuatlan
San Andrés Nuxifio
San Francisco Chindua
San Francisco Nuxaiio B
San Juan Sayultepec B
San Juan Tamasola M B
San Juan Yuguita B
San Mateo Etlatongo
San Mateo Sindihui M MB
San Miguel Huautla B
San Miguel Piedras M MB
San Pedro Teozacualco
Santa Inés de Zaragoza B
Santa Maria Chachoapan B
Santiago Huauclilla B MB
Santo Domingo Nuxaa B B
Santo Domingo Yanguitlan B
SILACAYOAPAN
Calihuala M
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Guadalupe Ramirez B
Ixpantepec Nieves MA
San Juan Cieneguilla B
San Juan Igualtepec B
San Lorenzo Victoria MA
Santa Cruz de Bravo M A
Santiago del Rio
Santiago Tamazola M
Villa de Silacayoapan MA
TEPOSCOLULA
San Antonio Monte Verde MB
San Pedro y San Pablo Teposcolula MB M
Santa Maria Chilapa de Diaz B B M M
Santo Domingo Tlatayapan MB
TLAXIACO

San Agustin Tlacotepec
San Juan Num{

San Juan Teita B
San Miguel el Grande
Santa Catarina Tayata B
Santa Cruz Nundaco B
Santa Maria Asuncién Tlaxiaco MB | MA
Santa Maria Tataltepec B MB
Santa Maria Yucuhuiti MB
Santiago Nundiche B
Santiago Yosondia B A B
Fuente: Elaborado por el autor
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En los mapas 8 al 14 correspondientes a cada distrito, son etiquetados los municipios
mencionados en el cuadro No. 4 de acuerdo a los tipos de sustancia que contienen:
metales preciosos (MP), metales industriales no ferrosos (NF), metales y minerales
siderurgicos (MS), minerales no metalicos (NM), rocas dimensionables (RD) y derivados
pétreos (DP). El nivel de concentracion potencial relativa, se encuentra etiquetada como
muy baja (MB), baja (B), media (M), alta (A) y muy aita (MA). (Ver pagina 51 a 58). La
distribucion de sustancias en el contexto de la Region Mixteca se muestra en los mapas
19 al 29 del Apéndice 2.

2.6.- Resultados de conteo v analisis de la distribucién de los vacimientos minerales de

la Mixteca Qaxaquefia.

Para tener un panorama cuantitativo de los yacimientos minerales existentes en la
Mixteca Oaxaquefia, indispensable en el disefio de planes y programas tendientes a
impulsar su aprovechamiento de acuerdo a las caracteristicas de las sustancias
predominantes, se analizé la informacion cartografica, se cuantifico el tipo de yacimientos

reportados y se elabor6 un mapa por distritos mostrando los porcentajes de sitios de
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acuerdo a los productos minerales detectados, (ver cuadros 5, 6, 7 y 8 y mapa No. 15);

los resultados fueron los siguientes:

De los 155 municipios existentes en los siete distritos de la Region Mixteca Oaxaquefia,
85 contienen yacimientos minerales: 47 de tipo metdlico y 52 no metalico; (14 de los
municipios contienen ambos)?'. También, se detectaron 32 sustancias distribuidas en 272
sitios®”. Para mostrar su distribucién espacial en toda la Regién se hace referencia a 19
sustancias en los mapas 19 al 29 del Apéndice 2. Por su tipo, existen 64 sitios con
minerales preciosos, 51 con metales industriales no ferrosos, 59 con metales y minerales
siderurgicos, 78 con minerales no metalicos y 20 con canteras y rocas dimensionables,
(ver cuadros 5 y 6 y graficas 1 a 4). En el total, lo anterior representa que el 28%
corresponde a yacimientos de minerales no metalicos, 24% a metales preciosos, 22% a
minerales siderdrgicos, 19% a metales industriales no ferrosos y 7% a canteras y rocas

dimensionables. Ver gréfica No.1.

Los distritos que destacan por su mayor cantidad de sitios son: Nochixttdn con 74,
Juxtlahuaca con 67 y el de Huajuapan con 56. Esto indica que 197 sitios (70.9% del total)
se concentran en tres de los siete Distritos. Estos mismos distritos también destacan por

contener varios de tipos de mineral, tal y como se observa en el cuadro 7 y grafica 2.

2.7.- Implicaciones de los factores geograficas en el aprovechamiento de los recursos
minerales de la Mixteca Oaxagueiia,

Las caracteristicas geogréaficas y geologicas de la Mixteca Oaxaquefia muestran la
distribucién en todos los distritos, de una gran variedad de yacimientos minerales
metdlicos y no metalicos alojados en rocas igneas, sedimentarias y metamérficas que
componen éste territorio. Sin embargo, debe considerarse que muchos de los yacimientos
descritos pueden no cumplir con los estandares necesarios para ser aprovechados, y en

cambio, pueden existir yacimientos aun no reportados con reservas que si cumplan con

*' El conteo de los municipios con yacimientos metilicos y yacimientos no metélicos se realizé en forma
excluyente, es decir en un municipio puede existir un yacimiento metélico y otro no metalico, motivo por lo
cual la suma no coincide con el total de municipios.

% Se contabilizo considerando que la concentracién de s6lo una sustancia en un sitio corresponde a un
yacimiento. En la forma tradicional se entiende que un yacimiento en un sitio contiene asociaciones de
diversas sustancias aprovechables,
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estas expectativas. Esto indica una gran necesidad de estudios que muestren en forma
detallada las caracteristicas especificas yacimiento por yacimiento. Es decir se requieren
importantes recursos econdmicos para realizar trabajos de muestreos detallados
mediante zanjeo y barrenaciéon y su respectivo analisis quimico y configuracion espacial
para obtener las concentraciones en forma de reservas positivas de cada sustancia
detectada. Desde luego esto no esta al alcance del presente trabajo. Sin embargo, la
determinacion de la concentracion potencial relativa de cada yacimiento, en el cual se
considera su entorno y sus antecedentes cualitatives de explotabilidad pude considerarse
un importante avance que puede ser aprovechado para orientar inversiones en

exploracion.

Otras implicaciones geograficas importantes se obtienen relacionando las caracteristicas
fisiogréaficas de la region, con la ubicaciéon de cada yacimiento y la ubicacion de centros de
consumo de los productos minerales. En éstos aspectos se establece que las superficies
abruptas del territorio pueden facilitar la deteccién y explotacion de los yacimientos, sin
embargo también explica la escasa disponibilidad de carreteras, ya que las condiciones
del relieve dificulta y encarece su construccién, motivo por el que las localidades
permanecen con cierto grado de aislamiento. Finalmente esto repercute en el transporte y
comercializaciéon de los productos minerales a los lugares de consumo, los cuales, para el
caso de la Mixteca Oaxaquefia los mas cercanos se encuentran en los estados de Puebla
y Veracruz. Como es de esperarse, estas adversidades son altamente limitantes para el
aprovechamiento de los recursos minerales, y en general del desarrolio de la poblacion

Mixteca.

Es importante destacar que la mayoria de los yacimientos identificados se ubican en las
proximidades de los caminos existentes, en incluso al lado de los mismos, lo cual nos
lleva a considerar que pueden existir aln mas yacimientos minerales en las zonas que
tienen menor accesibilidad. Por otro lado, se destaca que las concentraciones minerales
conocidas mas relevantes se ubican en los distritos de Huajuapan, Juxtlahuaca vy
Nochixtlan, es decir, espacialmente tienen una cobertura semi-perimetral a lo que
corresponde la Mixteca Oaxaqueia; son distintos en cuanto a las caracteristicas
geologicas y fisiograficas, y por lo tanto contienen diversos sustancias minerales en forma
muy dispersa, lo cual complica su exploracion, explotacion, transformacion vy

comercializacion.
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Cuadro No. 5
CONTEO POR DISTRITO DE YACIMIENTOS DETECTADOS

| DISTRITO | Au
Coixtlahuaca
Huajuapan
Juxtlahuaca
Nochixtlan
Silacayoapan
Teposcolula
Tlaxiaco
TOTAL 32

Pb | cu | zn | sb | Hg | Fe | Mn_ |
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Fuente: Elaborado por el autor en base al Consejo de Recursos Minerales (1996)




Cuadro No. 6

N UMERO DE SITIOS DE OCURRENCIA CON SUSTANCIAS MINERALES EN LA MIXTECA OAXAQUENA

[7 Meta]es preciosos Mata!esfmdusmales no ; Metales vy minerales Mmerale Mol élu:ns Caunteras v Rocas
. erroses : sidertirgicos . dimensionables
Sitios Sitios Sitios Smos
identificados identificados identificados identificados
Oro 32 Plomo 11 Fe 9 Arcilla 4 Dolomita 1
Plata 32 Cobre 13 Mn 17 Bentonita 2 Marmol 4
Zinc 5 C 33 Mica 3 Cantera 1
Antimonic 18 Feldespato 11 Caliza 1
Mercurio 4 Barita 10 Travertino 12
Grafito 3 Onix 1
Asbesto 3
Fosforita 1
Azufre 1
Tierras raras 5
Vermiculita 1
Granate 2
Cuarzo 15
Arena silica 4
Yeso 9
Sales 4
TOTALES 64 51 59 78 20
Fuente: Elaborado por el autor en base al Consejo de Recursos Minerales (1996)
Cuadro No. 7
TABLA RESUMEN DE YACIMIENTOS POR DISTRITO
Bl 3 : A Municipios con Mumcl i0s con vacimientos = Cantidad de sitios o
DISTRITO Superfime\,ﬁl(m Total de Municipios yacimienmsi:m metilicoy : metﬂrg;s yacimientos detectados
Coixtlahuaca 1,834.64 13 4 0 7
Huajuapan 3,166.59 28 12 13 54
Juxtlahuaca 1,707.06 7 4 7 65
Nochixtlan 3,183.18 32 12 12 72
Silacayoapan 2,218.66 19 7 5 35
Teposcolula 1,533.53 21 2 4 9
Tlaxiaco 2,689.44 35 11 6 30
TOTAL 16,333.10 158 52 47 272

Fuente: Elaborado por el autor en base al Consejo de Recursos Minerales (1996)
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Cuadro No. 8

TIPOS DE MINERALES PREDOMINANTES POR DISTRITO

Tipo de mineral

Distrito(s)

Metales preciosos

Huajuapan, Silacayoapan, Juxtlahuaca y Nochixtlan.

Metales industriales no ferrosos

Juxtlahuaca

Metales y minerales siderurgicos

Tlaxiaco, Juxtlahuaca y Teposcolula

Minerales no metalicos

Huajuapan, Coixtlahuaca, Nochixtlan y Silacayoapan

Canteras Juxtiahuaca. Huajuapan y Nochixtlan.

Fuente: Elaborado por el autor en base al Consejo de Recursos Minerales (1996).

Grafica No. 1

PROPORCION POR TIPO DE PRODUCTOS MINERALES EXISTENTES
EN LA MIXTECA OAXAQUENA
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Fuente: Elaborado por el autor en base al Consejo de Recursos Minerales (1996).

Grafica No.2
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Fuente: Elaborado por el autor en base al Consejo de Recursos Minerales (1996).
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Grafica No.3

CANTIDAD DE MUNICIPIOS CON YACIMIENTOS METALICOS DETECTADOS
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Coixtlahuaca Huajuapan Juxtlahuaca Nochixtlan Silacayoapan  Teposcolula Tlaxiaco
DISTRITOS

Fuente: Elaborado por el autor en base a Consejo de Recursos Minerales (1996).

Grafica No. 4

CANTIDAD DE MUNICIPIOS CON YACIMIENTOS NO METALICOS DETECTADOS
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DISTRITOS

Fuente: Elaborado por el autor en base a Consejo de Recursos Minerales (1996).
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MAPAS POR DISTRITO DE LA UBICACION Y CONCENTRACION
POTENCIAL RELATIVA DE LOS YACIMIENTOS MINERALES DE
LA MIXTECA OAXAQUENA

Fuente: Elaborado por el autor con informacién del Consejo de Recursos Minerales (1996) y en mapas
base de Garcia G., Angel (2001).

SIMBOLOGIA EN LOS MAPAS

® Cabecera Distrital

@ Cabecera Municipal
] Agencia Municipal
++ 4+ | Limite Estatal
— — Limite Distrital

R S Limite Municipal

T Carretera pavimentada

- ———C—— Camino revestido

e = Camino de terraceria

"""""""""""" Brecha

Ferrocarril

Tipo de mineral y grado
de concentracién
‘q potencial relativa

Por tipo de producto mineral

MP  Metales preciosos

NF Metales industriales no ferrosos
MS  Metales y minerales siderirgicos
NM  Minerales no metalicos

RD  Rocas dimensionables

Por su concentracion potencial relativa:

MB Muy Bajo
B Bajo

M Medio

A Alto

MA  Muy alto
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Mapa No 8
UBICACION Y CONCENTRACION POTENCIAL RELATIVA DE YACIMIENTOS
MINERALES: DISTRITO COIXTLAHUACA
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Fuente: Elaborado por el autor con informacién del Consejo de Recursos Minerales (1996) y en mapas base de Garcia G.,
Angel (2001). Coordenadas de referencia: San Juan Bautista Coixtlahuaca.
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Mapa No 9
UBICACION Y CONCENTRACION POTENCIAL RELATIVA DE YACIMIENTOS
MINERALES: DISTRITO HUAJUAPAN
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Fuente: Elaborado por el autor con informacién del Consejo de Recursos Minerales (1996) y en mapas base de Garcia G.,

Angel (2001). Coordenadas de referencia: H. Ciudad de Huajuapan de Leon.



Mapa No 10

UBICACION Y CONCENTRACION POTENCIAL RELATIVA DE YACIMIENTOS

MINERALES: DISTRITO JUXTLAHUACA
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Fuente: Elaborado por el autor con informacion del Consejo de Recursos Minerales (1996) y en mapas base de Garcia G.,

Angel {2001). Coordenadas de referencia: Santiago Juxtlahuaca.



Mapa No 11
UBICACION Y CONCENTRACION POTENCIAL RELATIVA DE YACIMIENTOS
MINERALES: DISTRITO NOCHIXTLAN
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Fuente: Elaborado por el autor con informacion del Consejo de Recursos Minerales (1996) y en mapas base de Garcia G.,
Angel (2001). Coordenadas de referencia: Asuncion Nochixtlan.
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Mapa No 12
UBICACION Y CONCENTRACION POTENCIAL RELATIVA DE YACIMIENTOS
MINERALES: DISTRITO SILACAYOAPAN
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Fuente: Elaborado por el autor con informacion del Consejo de Recursos Minerales (1996) y en mapas base de Garcia G,
Angel (2001). Coordenadas de referencia: Villa de Silacayoapan.
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Mapa No 13
UBICACION Y CONCENTRACION POTENCIAL RELATIVA DE YACIMIENTOS
MINERALES: DISTRITO TEPOSCOLULA
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Fuente: Elaborado por el autor con informacion del Consejo de Recursos Minerales (1996) y en mapas base de Garcia G.,
Angel (2001). Coordenadas de referencia: San Pedro y San Pablo Teposcolula
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Mapa No 14
UBICACION Y CONCENTRACION POTENCIAL RELATIVA DE YACIMIENTOS
MINERALES: DISTRITO TLAXIACO
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Fuente: Elaborado por el autor con informacion del Consejo de Recursos Minerales (1996) y en mapas base de Garcia G.,
Angel (2001). Coordenadas de referencia: Santa Maria Asuncion Tlaxiaco.
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Mapa No. 15
OCURRENCIA DE YACIMIENTOS MINERALES POR DISTRITO
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Fuente: Elaborado por el autor en base a informacién del Consejo de Recursos Minerales (1996).
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3 ASPECTOS ECONOMICOS QUE INFLUYEN EN EL
DESARROLLO MINERO

El comportamiento de la economia de una region es el reflejo de l1as condiciones en que se
desarrollan las actividades de produccién, distribucién, comercializaciébn y consumo de
todos los bienes y servicios a los que tiene acceso la poblacion, a través de las empresas
y personas fisicas que transforman la materia prima proveniente de los recursos naturales
con apoyo del capital propio o comprometido y el trabajo de las personas, en lo individual y
de las familias y la sociedad en lo generai. En tal sentido, y considerando a los recursos
minerales, no como productos de consumo final, sino como materias primas necesarias
para iniciar innumerables cadenas productivas, su exploracién, explotacion, tratamiento y
comercializacién requiere tomar en cuenta las caracteristicas econémicas de la propia
region en donde estdn localizados los yacimientos; esto es porque para su
aprovechamiento es indispensable que un estudio de factibilidad econémica muestre que
existe un rendimiento minimo aceptable por los inversionistas. Sin embargo estos estudios
son sensibles a las ocupaciones preponderantes de las personas, es decir, existe riesgo
de fracaso si las actividades de la poblacién son agropecuarias, turlsticas o comerciales y
no actividades mineras. igualmente son sensibles a la intencién de los gobiernos

municipales y estatales en la captacién y distribucién de recursos econdmicos, en el
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sentido de ser facilitadores de las condiciones para el aprovechamiento de los recursos

minerales.

En éste capitulo se describe un panorama de las actividades econémicas de la poblacién
de la Mixteca Oaxaquefa, la inversién publica, el ingreso, el gasto publico el entomo
econémico de la mineria nacional y del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
Por supuesto se incluyen las implicaciones en el aprovechamiento de los recursos

minerales.

3.1.- Actividades econémicas

Sobre la base de las estadisticas reportadas en e) quinto informe de gobierno del Estado
de Oaxaca', las principales actividades econdémicas de la Mixteca Oaxaquefia son la
agricultura, ganaderia turismo y comercio. Con menor proporcién la poblacién es ocupada

en la industria, maquiladora y artesanal.

Los principales productos agricolas son malz, frijol trigo y café. Los primeros dos
distribuidos en todo el territorio, mientras que el trigo se cultiva principalmente en el valle
de Nochixtlan y el café en el distrito de Tlaxiaco. De los llamados cultivos basicos (malz,
frijol y trigo), de 1999 al 2003 se sembraron en promedio 127 mil hectareas, obteniendo un
rendimiento promedio de 0.97 toneladas por hectdrea. En éste periodo destaca el ano
2001 en donde se sembraron 125 mil hectareas y se obtuvo un rendimiento de 1.33
toneladas por hectarea. A nivel estatal estas cifras representan en promedio el 19% del
total de superficie sembrada y el 15% del volumen de produccién obtenida de cultivos

basicos?.

En un recorrido por los distritos se puede observar que en las zonas cercanas a los rios
también se cultivan otros productos agricolas como el jitomate, la calabaza el chile, el
pepino, el meldén y la papaya. En otras zonas también se obtienen duraznos y los

conocidos nanches. Al norte de la Regidn, especificamente en el distrito de Huajuapan se

¥ Murat, José, (2003) “5°. Informe de Gobierno”, Gobierno Constitucional del Estado de Oaxaca, Mex.
2 .
Ibid.,p 3.1 -3.36
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recolectan frutos de las cactdceas como la pitaya. En las zonas altas, como ta del distrito
de Tlaxiaco, se explotan los bosques obteniendo maderas de diversas especies®.

En el aspecto pecuario la Regidn Mixteca destaca en los primeros lugares del estado en la
produccion de especies como ovinos y caprinos. Ocupa el segundo lugar en la produccién
de porcinos y el tercer lugar en la produccién de aves. También se producen equinos,

bovinos y abejas con menor intensidad®.

En el sector turistico, pese a los abundantes atractivos, la Mixteca Oaxaquefa tiene muy
escasa relevancia y los prestadores de servicios se avocan principalmente a la atencion de
los turistas “de paso” a la Ciudad de QOaxaca, ofreciendo la venta de alimentos, bebidas y
artesanfas. La infraestructura hotelera realmente est4d estancada y concentrada en las
ciudades de Huajuapan y Nochixtlan y en menor proporcién en Tlaxiaco. En el periodo de
1999 a 2003 se registran en total 180 cuartos clasificados como de dos, tres y cuatro
estrellas. En cuanto al nimero de cuartos por clasificar se observa una reduccién de 677 a
612 en el mismo periodo; aclarando que éste tipo de de cuartos corresponden a todos los
distritos, destacando con 197 el municipio de Huajuapan®. Las fechas de mayor flujo
turistico son las que corresponden a las celebraciones religiosas® ya que son el principal
motivo de fiesta de los pueblos de Ia Mixteca; fomentando de ésta manera la preservacion
de las tradiciones y costumbres y atrayendo recursos de los originarios que se encuentran
radicando en diversas ciudades del pafs y del extranjero. Cabe mencionar que es mal visto
no aportar recursos o trabajo para llevar a cabo las celebraciones, incluso llega a implicar

la pérdida de derechos sobre tierras de régimen comunal o ejidal.

En regiones como la Mixteca donde las oportunidades de empleo son reducidas y donde el
estancamiento en los bienes y servicios a la poblacién son dramaticos, se producen
inevitablemente fenébmenos de migracion que conllevan a la obtencion de recursos de las
familias por el trabajo de alguno de sus miembros en otros estados e incluso en el

extranjero. Esto ha dado lugar al establecimiento de diversos comercios y servicios, como

*Es importante aclarar que no es motivo de ésta investigacién el estudio sobre la legalidad de la explotacion de
los productos de la selvicultura, el trifico de cacticeas y la siembra y cultivo de estupefacientes.

4 Murat, José, (2003) “5°. Informe de Gobiemo”, Gobierno Constitucional del Estado de Oaxaca, Mex. pp.3.37
-3.48.

* Ibid., pp 5.1 -5.71

8 Es interesante observar que la mayoria de los pueblos de ]a Mixteca Oaxaqueda tienen denominaciones
compuestas, por un primer {érmino del nombre de un Santo y un segundo término en ¢l idioma materno que
corresponde a un adjetivo referente al lugar.
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el transporte, que muchas veces implica el abandono de actividades agricolas o
ganaderas. Lo rescatable de esta conversion es que ha permitido la retencion de los
recursos recibidos por los migrantes para la generacién de empleo y la supervivencia de la
poblacion que tiene arraigo en su lugar de origen. Sin embargo estos recursos ejercen
presiones inflacionarias en las propias localidades que los reciben ahondando las

condiciones de marginatidad de la mayoria de las familias.

La industia maquiladora tiene presencia incipiente en el centro-oriente de la Regién
Mixteca, especificamente en los municipios Huajuapan de Ledn y Santiago Huajolotitlan en
el distrito de Huajuapan; Magdalena Jaltepec y San Francisco Chindua en el distrito de
Nochixtlan; Santa Marfa Nativitas en el distrito de Coixtlahuaca; y San Pedro y San Pablo
Teposcolula en el distrito del mismo nombre. En el 2002 el nimero de personas ocupadas

en ésta industria fue de-180’.

Los productos elaborados a partir de la fibra de la palma, y también de material sintético,
como los sobreros, canastos y tortilleros tienen una gran importancia en la generacién de
ingresos para muchas familias a pesar de los precios tan reducidos que pagan los

comerciantes.

De los productos manufacturados mas relevantes, ademas de los anteriores, se

encuentran el mezcal, el ron, los balones y ropa de manta y mezclilla.

Como puede notarse, en las actividades preponderantes para la generacion de ingresos
de la poblacién de la Mixteca Oaxaquefa no figura la referente a la mineria, lo cual implica
considerar la falta de experiencia para ocuparse del aprovechamiento de los recursos
minerales existentes, asi como la falta de interés por invertir en ésta actividad; esto Gltimo
finalmente relacionado a expectativas negativas sobre la factibilidad econdémica para

alcanzar tasas de rendimiento aceptables para realizar la inversién.

3.2.- Aspectos econdmicos del sector publico a nivel estatal, regional y distrital.

La consideracién de los aspectos econdmicos, como son Jos ingresos y egresos publicos,

refleja su dinamismo en cuanto a las actividades productivas locales y su relevancia en

7 Ibid. pp. 4.1 —4.71



cuanto a su insercion en el desarrollo de la entidad y de la nacidn, ademas de las acciones
financiadas para reducir los efectos de la marginacién. En los siguientes parrafos se
presenta el estado que guardan algunos indicadores econémicos en base a la informacién

del quinto informe de gobierno del Estado de Oaxaca®.

Las principales fuentes de ingresos publicos del estado de Oaxaca provienen de la
federacion bajo los rubros de transferencias federales y participaciones de impuestos
federales. Ef porcentaje que alcanzan los ingresos propios en la composicion de los
ingresos totales, por los conceptos de recaudaciéon de impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos y contribuciones de mejoras, no rebasé el cinco por ciento durante el
periodo de 1999 al 2003, representando uno de Jlos mas bajos a nivel nacional.
Evidentemente esto marca una dependencia significativa de los recursos federales sobre

practicamente todas las actividades e inversiones publicas.

De esta forma, la distribucién de recursos obliga al gobierno estatal atender los aspectos

prioritarios, en los que no se encuentra la mineria.

En cuanto a los egresos, financiados mediante transferencias federales, se tiene que la
mayor parte se destina a Ja educacion, a las participaciones municipales y a la
infraestructura social municipal y al fortalecimiento de los municipios. El gasto de inversién
durante el periodo de 1999 al 2003 ha sido significativamente inferior al gasto corriente, es
decir, se ha destinado més al gasto de bienes de consumo y pago de salarios y servicios
que a infraestructura publica como caminos, escuelas, hospitales, presas, etc. que ademas
esparce ingresos a través de la generacion de empleos directos e indirectos. Las Regiones
en las que se realizé mayor gasto de inversién en el afio 2003 fue Istmo y el de Valles
Centrales que incluye la capital del estado. En éste afio la inversion en la Region de la
Mixteca alcanzd casi 1,493 millones de pesos, ocupando el cuarto lugar estatal en éste

rubro®.

Por lo que respecta a la inversiéon publica por distritos de la Mixteca Oaxaquena,
corresponden a Tlaxiaco y Huajuapan el destino mas significativo de recursos con 375

millones para el primero y casi 332 millones para el segundo distrito. Por sectores, la

¥ Ibid., pp 10.1 - 10.131
® Ibid
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inversién en la Mixteca Oaxaquefia, se concentré en lo que corresponde a las
aportaciones y participaciones federales a los municipios, salud y asistencia social y
comunicaciones, desarrollo urbano y equipamiento. Llama la atencién que los rubros con
menor inversién publica correspondieron a cultura, ecologia, turismo y seguridad publica.

En cuanto el sector minero, de 2002 a 2003, la inversion cayd casi el 50%.

Como se muestra en el cuadro No.9, en el afio 2003 la distribucién promedio por persona
de la inversion publica ejercida en la Mixteca Oaxaquena fue de 3,466 pesos. En éste
aspecto el distrito que tuvo la menor cantidad invertida por persona fue el de Huajuapan de
Leén. Esta informaciéon no representa una distribucién equitativa del ingreso debido, entre
otras cosas, a que existen problemas de dispersién de la poblacion, lo que dificulta la
atencion de las necesidades de cada localidad y haya necesidad de tomar en cuenta la
mayor rentabilidad social para Hlevar a cabo obras publicas, que céomo es légico
regularmente existe en fos municipios con mayor cantidad de poblacién. Como se puede
observar en el cuadro mencionado anteriormente, el distrito de Coixtlahuaca es el que
muestra mayor beneficio de inversion publica por habitante, siendo también el distrito con
menor cantidad invertida y con menor poblacién. El mas bajo corresponde al distrito de
Huajuapan con 2,695 pesos por habitante, siendo el de mayor poblacién de la Mixteca

Oaxaquefia’®.

i ) Cuagiro No. 9
INVERSION PUBLICA DE LA REGION MIXTECA POR DISTRITO EN EL 2003

INVERSION | POBLACION Pesos por

(pesos) (censo 2000) habitante
Total Mixteca 1,492,824,378 430,713 3,466
Coixtlahuaca 46,609,454 10,392 4485
Huajuapan 331,803,441 123,140 2,695
Juxtlahuaca 209,738,489 65,931 3,181
Nochixtlan 231,147,360 60,696 3,808
Silacayoapan 115,677,950 36,108 3,203
Teposcolula 101,717,778 31,064 3,275
Tlaxiaco 375,061,987 103,382 3,628
Cobertura regional Mixteca 81,067,919 188

Elaborado en base a informacién dei quinto informe de gobierno del

Estado de Oaxaca, (Murat, 2003: 10,2.1).

' Ibid,. pp. 10.2.1
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Por su parte, la atraccién de inversion privada o publica en actividades mineras, requiere
fundamentalmente ofrecer una infraestructura publica que reduzca costos. Tanto la
exploracion como la explotacion, beneficio y comercializacién, requieren operar en fugares
con carreteras en buen estado, servicio de energia eléctrica, agua potable, estaciones de
combustible, lineas telefobnicas, servicios médicos, escuelas para los hijos de los
trabajadores, y sobre todo, algo de los que hemos carecido desde hace mucho tiempo:
seguridad publica. Si bien es cierto que la inversién publica ha avanzado, el complemento

para atraer inversion productiva aun no se ve reflejado en el sector industrial

El financiamiento al estado de Oaxaca otorgado por la banca de desarrollo al sector
industrial en el 2003 tuvo un monto de sélo 25 miliones de pesos, en relacidén al sector
agropecuario que alcanzé casi los 400 millones de pesos. En tato la banca comercial
otorgd créditos por un monto de 280 millones al sector industrial y de 258 millones al
sector agropecuario. El total indica una relacion aproximada de 2:1 pesos de crédito a
favor del sector agropecuario. Durante los afios 2001 y 2002, el sector industrial fue
impulsado en una relacién de hasta 3:1 pesos en comparacion al sector agropecuario. El
financiamiento total en e} estado se enfocé preferentemente a atender las necesidades de

vivienda, en donde se aplicé casi el 30% en los afios 2001 y 2002*".

En las graficas 5, 6, 7 y 8 se muestran los niveles de ingreso, egreso e inversion publica
del Estado de Oaxaca y de la Mixteca Oaxaquefia para el afo del 2003. Como se puede
observar, para éste afio el saldo de ingreso y gasto fue negativo y se registr6 una
reduccién en la inversion publica con respecto al afio 2002 y 2001.

"' Ibid., pp. 10.61 - 10.62
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Por regiones, la Mixteca ocupd la tercera posicidon de captacidon de inversién publica con
1,500 millones de pesos; la regibn del Istmo ocupd la segunda posicion y la del
Papaloapan en cuarto sitio. Por distritos de la Mixteca, el de Tlaxiaco, Huajuapan y

Nochixtlan captaron mas del 50% de la inversién publica.

Ofras cifras interesantes las constituyen las relacionadas a la captacion de dinero por parte
de la banca comercial. En éste rubro la plaza de Huajuapan de Ledn que es la unica
reportada en la Mixteca capt6 de 1999 al afio 2003, del 4.8% al 5.4% del total estatal. Esta
proporcion pudiera ser escasa, sin embargo en términos absolutos, Huajuapan de Ledn
capté 665 millones de pesos en 2001 y 703 millones de pesos en 2002, ocupando en
éstos anos el segundo lugar en la captacion de dinero en los bancos comerciales, después
de la capital, lo cual, puede interpretarse como el resultado de las remesas de la gran
cantidad de migrantes mixtecos que se encuentran en los estados del norte del pafs y en
Estados Unidos, ya que son muy limitadas las oportunidades de desarrollo y empleo en la

region.

Una actividad econémica que es reconocida con amplitud, es el “tequio”, el cual consiste
de la aportacién obligatoria de trabajo por parte de la poblacién originaria, sobre todo de
aquella que quiere mantener derechos sobre ejidos, unidades comunales o pequefias
propiedades. Mediante éste sistema la poblacién se organiza para tareas como el
mantenimiento de caminos, la preservacion de edificios y espacios de recreacion,
instalaciones hidrauficas, instalaciones eléctricas, etc. Esto ha significado ahorros

significativos en el pago de mano de obra.

De acuerdo a los indicadores econémicos que se han mostrado, la escasa inversidn
publica destinada a la Regién Mixteca combinada con un ejercicio deficitario de las
finanzas estatales y una amplia dependencia presupuestal de los recursos federales, no
permiten contar con las condiciones favorables para incrementar la infraestructura y/o la
disponibilidad recursos para financiar programas de fomento minero. En cambio, el destino
de las escasas inversiones publicas y de la banca de fomento prioritariamente atienden las
actividades agropecuarias y turisticas en las que existe una mayor experiencia y seguridad
en [a recuperacién del capital invertido. En tanto el destino de las remesas que envian los

migrantes estd orientado a financiar la alimentacién, educacién, salud y vivienda de la
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poblacién y eventualmente a financiar establecimientos comerciales y actividades de

Servicios.
3.3.- Entorno econémico de la mineria nacional

El desenvolvimiento de la mineria nacional en las Gltimas décadas se ha caracterizado por
reflejar los efectos de las fluctuaciones del precio de las sustancias minerales en el
mercado internacional y los efectos de las fluctuaciones del tipo de cambio del peso frente
al dolar, ya que es un sector que orienta sus ventas al exterior. Al interior, influye
significativamente el indice de precios al consumidor y al productor, al igual que los niveles
en las tasas de interés, Sanchez Mejorada (2001).

Tomando en consideracion los indicadores de mineria mostrados en el apéndice 3, se
puede observar que de 1990 al afio 2002 el producto interno bruto minero de México
(exceptuando la extraccién de petréleo crudo y gas natural) tuvo fluctuaciones a la baja en
los afios de 1995, 2001 y 2002. Paradéjicamente para el afio de 1995 el valor de la
produccidon de plata, plomo, cobre, zinc, manganeso, fluorita y yeso experimentaron
incrementos sustanciales; y para los afos 2001 y 2002, el incremento significativo se
produjo sélo en [a plata, plomo, cobre y zinc. Este comportamiento es coincidente con la
implementacién de una politica de desincorporacién de Zonas de Reservas, ya que como
se muestra en el cuadro A-3-6 del Apéndice No. 3, de mas de cinco millones de hectareas
en 1990, para el ano de 1995 solo se tenian 146 mil. De igual manera el nimero de
concesiones mineras bajé de 4260 en 1990 a 1510 en 1995',

En el marco de la apertura a las inversiones en el sector minero, de 120 sociedades
inscritas en le Registro Pablico de Minerfa en 1990, para 1995 ya se tenian 534 y 1214
para el 2002, sin embargo la proporcién de las inversiones nacionales con respecto a las
extranjeras ha perdido terreno ya que la proporcién extranjera crecié del 18% en 1990 al
33% en 1995, y al 43% en el afio 2002",

Para ampliar lo anterior, se ha observado (Torales, . 1996: 63-95) mediante un analisis

multivariado, que el volumen de la producciébn minero metallrgica no crece en la misma

"> Sobre la base de informacién del Tercer Informe de Gobierno 2003 del Presidente Vicente Fox Quesada. En
lz; revista “Mineria CAMIMEX?”, Vol. X], No. 8, octubre - diciembre 2002, pp 32-33.
t .

Ibid., p. 34
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relacion al producto interno bruto minero debido a que los empresarios del sector tienden a
incrementar sus ganancias en funcién de los precios internacionales y el tipo de cambio.
Esto significa que los efectos devaluatorios y el aumento en la demanda de los productos
minerales extraidos (que implica un aumento en los precios), favorecen las metas
econémicas de los inversionistas, sin que ello represente una mejora en el nivel de empleo
o en el nivel de ingreso de los trabajadores, ya que gracias a la tecnologfa el volumen
producido puede manipularse e incidir en el comportamiento del mercado. Esto también
significa que incluso con el mismo volumen producido pueden obtenerse incrementos en
las ganancias. En éste sentido se interpretan las ofensivas de los grandes empresarios
mineros nacionales y extranjeros, para que el gobierno devalte el peso frente al d6lar. Tal
es el caso de la declaracién del Lic. Larrea™ lamentando que en el afio 2000 y principios
del 2001, “el incremento observado en los precios de los energéticos, la apreciacién de la
moneda y las tendencias de las cotizaciones internacionales dejaron una profunda huella
en nuestras companfas”. Por supuesto que lo anternior implica que fue mas conveniente

importar para los consumidores nacionales.

Bajo la perspectiva de variables como la tasa de interés y el indice de precios al
consumidor, el empresario que maneja grandes capitales, se distingue de los empresarios
pequenos y de los grupos sociales, por su intencion en la obtencién de financiamiento. En
el primer caso existe una mayor accesibilidad y un alto nivel de especulacién sobre los
créditos que otorga la banca comercial, pero especialmente sobre los que otorga la banca
de fomento. En el segundo caso existen, grandes limitaciones para acceder al
financiamiento y una dependencia total de estos recursos para desarrollar actividades

mineras.

Tanto los valores de la tasa de interés y el indice de precios, se relacionan con el nivel de
factibilidad econémica de los proyectos mineros, que a su vez determina la accesibilidad al
financiamiento, ya que a mayor indice de precios y mayores tasas de interés, la exigencia
en la rentabilidad es mayor, por lo cual, muchos de los yacimientos minerales no pueden

ser explotados aln teniendo niveles de pureza significativos.

' palabras del Licenciado José Antonio Rivero Larrea, Presidente de la Camara Minera de México, durante la ceremonia
en la que el Presidente Vicente Fox Quesada clausuré la LXIV Asamblea General Ordinaria de la Cdmara Minera de
MEéxico, en ¢l Salén Adolfo Lépez Mateos, de la Residencia Oficial de los Pinos el dia |9 de julio de 2001.
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3.4.- Aspectos econémicos de Ia mineria en la Mixteca QOaxaqueila

Las actividades mineras en la Mixteca Oaxaquena pueden identificarse como informales y
formales. Las primeras se refieren a aquellas actividades que se desarrollan en forma
esporadica, sin ningun registro estadistico y sin atender ninguna regulacion a nivel estatal
o federal; tal es el caso de algunos yacimientos de canteras, derivados pétreos, arcillas y
arenas silicas. Por el contrario las actividades mineras formales son aquellas que se
caracterizan por tener en orden su regujacién a nivel estatal y a nivel federal y son
registradas estadisticamente; por ejemplo, en el quinto Informe del Gobiemno', se hace
referencia a que en la Mixteca Oaxaquefia, durante el periodo de 1999 al 2003, solo hubo
actividades mineras de produccién en cinco empresas'® con un valor de 108.5 millones de
pesos, correspondiendo a una empresa (Cales Hidratadas de Teposcolula) el 81.3% de
ésta cantidad.

A nivel estatal, el valor de la produccién minera de la Mixteca Oaxaquefia, representa sélo
el 1.08% del total, lo cual es sumamente reducido si se toma en cuenta la cantidad de
yacimientos detectados. Cabe mencionar que a nivel estatal el valor de la produccion total
esta dominado con el 96% por la empresa cementera Cruz Azul ubicada en la Region de
Istmo, mostrando que existe una gran ineficacia en los planes para el aprovechamiento de

los recursos minerales en todo el estado”.

La distribucién de la inversién minera en la Mixteca Oaxaquena, durante el periodo de
1999 al ario 2003, fue de 9.15 millones en transformacion, 2.5 millones en beneficio, 3.98
en extraccién y 18.46 en exploracién'®. Esta tltima cifra resalta de las demas, sin embargo
aqui se incluyen los gastos de las dependencias publicas que ofrecen servicios mineros,
tales como el Consejo Estatal de Mineria, la Universidad Tecnolégica de la Mixteca y el

Consejo de Recursos Minerales.

1 Murat, José, (2003) “5°. Informe de Gobjerno”, Gobiemo Copstitucional del Estado de Oaxaca, Oax. Mex.
p. 4.1.3.

P6 Las empresas son: Sociedad Cooperativa de Produccién Xochixtlapilco S.C.L., Cales Hidratadas de

Teposcolula, Yeso Supremo S.A. de C.V., Canteras de Tulancingo S de SS, Micas de Oaxaca S.A de C.V.

Esta dllima empresa solo registré produccion en 1999 y el adio 2000.

" Ibid., pp. 4.1.2-4.1.3.

' Ibid., p4.1 4
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En cuanto el empleo generado en fas unidades de produccién minera, éste es de 206
personas durante el periodo de 1999 al 2003 (contabilizando sélo el dltimo afo), lo cual
representa el 6.8% del total estatal!.

El panorama que describen los indicadores anteriores también es un reflejo del
comportamiento del mercado de los productos minerales dominado principalmente por
empresas fuera del territorio de la Mixteca, incluso, del estado de Oaxaca, lo cual reduce
la posibilidad de incorporacién por el incremento en los costos, lo que también se traduce
en una disminucion de la factibilidad econémica para su explotacion debido a la ubicacién
de lo yacimientos y de los centros de consumo que ocasiona la escasa inversion,

produccion, empleo e ingresos a la poblacion

3.5.- Efectos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte en la mineria

A partir del primero de enero de 1994, entré en vigor el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte® (TLC), suscrito por Canad4, Estados Unidos y México, en él se
establecen las reglas para el intercambio de capital, mercancias y servicios que tienen

lugar entre estas naciones.

Entre los objetivos del TLC figuran principalmente los de: a) eliminar obstaculos al
comercio y facilitar la circulacion transfronteriza de bienes y servicios entre los territorios
de las Partes (Naciones); b) promover condiciones de competencia leal en {a zona de libre
comercio, y ¢) aumentar substancialmente las oportunidades de inversion en los territorios

de las Partes.

Para México el TLC ha significado que a partir de 1994 Estados Unidos elimina los
impuestos con que grava el 80% de las exportaciones mexicanas y las cuotas existentes
para numerosos productos que se importan, la mayorfa de los cuales no se producen en

este pals.

1% 11.;

Ibid.
Ngecretaria de Comercio y Fomento Industrial, “Tratado de Libre Comercio de América del Norte”, Texto
Oficial. Editado por Miguel Angel Purmia, México, 1994.
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Dentro de los aspectos més importantes en las nuevas relaciones de intercambio en
general y de la mineria en particular, se encuentra el denominado “trato nacional’, en el
cual cada una de las Partes debe otorgar trato nacional a los bienes de otra Parte, de
conformidad con el Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)
considerando que cualquier disposicion equivalente de un acuerdo sucesor del que todas

las Partes sean parte, se incorporan al TLC y son parte integral del mismo.

En relacién con los aranceles ninguna de las Partes puede incrementar ningun arancel
aduanero existente, ni adoptar ningln arancel nuevo, sobre bienes originarios. No
obstante hasta el 2004, en el marco del Tratado, México pudo adoptar o mantener
prohibiciones o restricciones a la importacibn de bienes usados, entre los que se
encuentran algunos utilizados para la exploracién y explotacién minera, como son:
perforadoras por rotaciéon y/o percusién, maquinas de sondeo, cargadores frontales,

zanjadoras, dragas excavadoras, palas mecanicas, trituradoras, quebrantadoras y otros.

En el capitulo de reglas de origen se dispone, entre otras cosas, que un bien sera
originario de territorio de una Parte si es obtenido en su totalidad o producido enteramente
en territorio de una de las Partes, lo cual significa que los minerales extraidos en territorio
de una de las Partes es un bien originario que corresponde a esta clasificacion, al igual
que los productos vegetales y animales y los bienes producidos a bordo de barco fabrica

matriculado por alguna de las Partes.

Cabe mencionar que debido a que se contempla que todos los materiales indirectos se
consideran como originarios sin tomar en cuenta el lugar de su produccién, los productos
minerales obtenidos después de haber sido procesados en las plantas de beneficio,
también tienen el caracter de originarios ya que son obtenidos en su fotalidad o producidos
en una de las Partes mediante materiales indirectos estrictamente necesarios, pero que no

forman parte del producto.

Las Partes establecieron un certificado de origen que sirve para cerlificar que un bien que
se exporte de territorio de una de las Parles a territorio de otra Parte, califica como

originario.
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En cuanto la inversién se establece que una Parte tiene el derecho de desempenar
exclusivamente actividades econémicas y de negarse a autorizar el establecimiento de
inversiones en tales actividades. En el caso de México, las actividades reservadas
exclusivamente al Estado son: petréleo, hidrocarburos, petroquimica basica, electricidad,
energla nuclear, tratamiento de minerales radiactivos, comunicaciones via satélite,
telegrafo, servicio postal, ferrocarriles, emision de billetes, acufiacién de monedas, control,

inspeccién y vigilancia de puertos maritimos, puertos terrestres, aeropuertos y helipuertos.

Igualmente se establecié que ninguna de las Partes puede imponer a un inversionista de
otra Parte el requisito de que un nivel minimo de participacion accionaria en una empresa
establecida en el territorio de la Parte, esté en manos de sus nacionales, salvo que se trate
de acciones nominativas para directivos o miembros fundadores de sociedades. O requerir
que un inversionista de otra Parte, por razén de su nacionalidad, venda o disponga de

tualquier otra manera de una inversion en territorio de una Parte.

En México para que los inversionistas de otra Parte adquieran directa o indirectamente,
mas del 49% en la participacibn de una empresa que se dedique a actividades de
extraccion o explotacién de todo tipo de mineral, se requiere de aprobacién previa de la
Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras. Sin embargo, a partir de 1999, no es
necesaria su aprobacién. Esto ha sido indiscutiblemente aprovechado por algunas
empresas, tal y como lo indica el nimero de sociedades mineras extranjeras inscritas en el

registro publico de minerla. Ver apéndice 3 cuadro A3-6.

Uno de los aspectos mas importantes del TLC es el llamado “Trato de Nacién mas
Favorecida” que consiste en que cada una de las Partes debe otorgar a los inversionistas
y a sus inversiones de ofra Parte un trato no menos favorable que el que se otorgue, en
circunstancias simllares, a las inversiones y a los inversionistas de cualquier otra Parte o
de un pals que no sea Parte, en lo referente al establecimiento, adquisicion, expansion,

administracion, conduccién, operacion, venta u otra disposicién de inversiones.

Con las restricciones respectivas a cada pais el comercio transfronterizo de servicios -
incluyendo los financieros- se encuentra sujeto a lo dispuesto en las clausulas de “Trato

Nacional” y de “Nacién mas Favorecida®
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En politica en materia de competencia, monopolios y empresas del Estado, cada una de
las Partes debe adoptar o mantener medidas que prohiban practicas de negocios
contrarias a la compeiencia y emprender las acciones que procedan al respecto,
reconociendo que estas medidas coadyuven a lograr los objetivos de este Tratado. Nada
de lo establecido se debe interpretar en el sentido de impedir que un monopolio fije
diferentes precios en diferentes mercados geograficos, cuando esas diferencias estén
basadas en consideraciones comerciales normales de oferta y demanda de esos
mercados. Es decir no estd permitido utilizar la posicion monopélica para llevar a cabo
practicas contrarias a la competencia, en un mercado no monopolizado que afecte
desfavorablemente la inversién de un inversionista de otra Parte. Nada de lo dispuesto

impide a una Parte mantener o establecer empresas del Estado.

En relacién al Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte, se establecen
como objetivos, entre otros, a) alentar la proteccién y mejoramiento del medio ambiente en
territorio de las Partes, para el bienestar de las generaciones presentes y futuras, b)
promover el desarrollo sustentable a partir de la cooperacion y apoyo mutuo en politicas
ambientales y econdmicas, y ¢) incrementar la cooperacion entre las Partes encaminadas

a conservar y mejorar aun mas el medio ambiente, incluidas la flora y la fauna silvestre.

Para lo anterior se reconoce el derecho de cada una de las Partes de establecer sus
propias politicas y niveles de proteccién ambiental, asi como de adoptar y modificar sus
leyes y reglamentos ambientales, previendo altos niveles de proteccibn ambiental.
Igualimente para este aspecto se establece la Comisién para la Cooperacién Ambiental,
integrada por un Consejo, un Secretariado y un Comité Consultivo Publico Conjunto.

Por lo que respecta al Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte, éste
contempla entre sus objetivos: a) mejorar las condiciones de trabajo y los niveles de vida
en territorio de cada una de las Partes, y b) estimular Ja cooperacién para promover la

innovacién, asi como niveles de productividad y calidad crecientes.

Cada una de las Partes debe garantizar que sus leyes y reglamentos laborales prevean
altas normas laborales congruentes con lugares de trabajo de aita calidad y productividad

y continuar esforzandose por mejorar dichas normas en ese contexto.
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Es importante destacar que en el 2001 (a siete afios de haberse iniciado el TLC), la
percepcion del sector minero nacional, en voz del Lic. Larrea®, se inclina a la necesidad
de una flexibilizacién en las condiciones de acceso al capital para tener condiciones de
competir con los productores de Estados Unidos y Canada, quienes si estan alentados por
mayores oportunidades de financiamiento. Es decir, se pronuncian por tasas de interés

preferenciales.

Independientemente de lo anterior, las cifras de variacion del indice de producciébn minera
de 1993 a 1999% muestran que en é&ste periodo el sector minero de México fue favorecido
en forma relativa®, ya que dicho indice se incrementé en 12.5 unidades; a diferencia de
Canadd y de Estados Unidos, cuyo indice se incrementd en 8.1 unidades en el primer
caso y bajé a -1.8 unidades en el segundo.

En cuanto al producto interno bruto minero se tiene que existen fluctuaciones en el periodo
de 1994 al 2002 sin embargo, la tendencia es a la baja del 2001 al 2003, a pesar de que
en éste periodo se registra un aumento sustancial en el otorgamiento de créditos al sector
minero nacional. Por el lado de la balanza comercial minerometalurgica, desde 1994
México ha tenido saldos negativos, a excepcion de los registrados en 1995 y 1996. Por lo
que respecta al volumen de la produccién minero metalurgico de México del afo 2000 al
2002, se han tenido bajas importantes en practicamente todos los productos minerales, no
obstante que de 1990 al afio 2003 se registra un incremento continuo en Ja inscripcién de
sociedades mineras, nacionales y extrajeras en el Registro Publico de Mineria (CAMIMEX
2003: 32-34). Ver apéndice 3.

Un analisis simple sobre los indicadores anteriores, refleja que las repercusiones del
Tratado de Libre Comercio en el sector minero de México no han sido significantes para
impulsar un desarrollo sostenido, mas aun, en los Ultimos tres anos los indicadores
muestran una franca contraccion del sector derivado, en parte, a un incremento sustancial
de las importaciones de productos minerales acompairiados de una baja importante en las

exportaciones. Esto implica una falta de competitividad del sector minero mexicano, que a

2121 palabras del Licenciado José Antonio Rivero Larrea, Presidente de fa Cimara Minera de México, durante }a
ceremonia en Ja que el Presidente Vicente Fox Quesada clausurd la LXTV Asamblea General Ordinaria de la Cdmara
Minera de México, en el Salén Adolfo Lépez Mateos, de la Residencia Oficial de los Pinos el dfa 19 de julio de 2001.
22Eq base a informacidn de: INEGI. “México en el Mundo™ Edicién 2001. pp267.

B Si bien el afio base del indice es la misma para los tres paises, los valores de la produccién bruta tienen
grandes diferencias, lo cual implica que los indices sélo depotan variaciones locales.
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su vez denota deficiencias en la exploracién, explotacién, beneficio y comercializacién. De
igual manera implica la carencia de un entorno econémico, politico y social para llevar a

cabo eficaz y eficientemente las actividades mineras.

Por las caracteristicas de los mercados de los productos minerales, en el estado de
Oaxaca las repercusiones del Tratado de Libre Comercio tienen un efecto de barrera, es
decir, de incapacidad competitiva para incursionar en los mercados internos y extemos
complementada con la tendencia de cubrir las necesidades de materia prima de origen
mineral a partir de productos extranjeros, lamentablemente con mayor afectacion para la

pequena mineria y la minerfa social.

3.6. Implicaciones de los factores econémicos en el aprovechamiento de los recursos minerales

de Ia Mixteca Qaxaquefia

Como puede observarse en los puntos anteriores se tienen grandes diferencia en lo que
representa la produccién minera nacional con la produccién minera estatal, y no se diga
con la produccién minera de la Mixteca Oaxaquena. Lo paradéjico del caso es que en ésta
region llegan a coexistir la presencia de la riqueza mineral con pobreza de la poblacién.
Desde el punto de vista econdmico esto se debe a la accién de los mercados de productos
minerales. Por un lado, el control de la demanda por parte de las grandes empresas que
incorporan en sus procesos grandes cantidades de materia prima de origen mineral
pagada a precios que les permita mantener o reducir sus costos de operacién para
competir en el mercado nacional e internacional; y por otro lado el sometimiento de la
oferta de los productores de dicha materia prima a los precios que establecen las
empresas demandantes. En la practica esto se traduce a una presidon incontenible al
mantenimiento o reduccién de costos de produccién minera, que ademas sea dicho,
constituye el soporte de los precios y la competitividad de las empresas que siguen en la
cadena productiva: los bajos precios de la materia prima representan menos presiéon en la
reduccion de costos de producciéon de productos intermedios y finales y permiten la

permanencia competitiva en et mercado.

Loégicamente el primer eslabén de las cadenas productivas, en éste caso representado por
los productos minerales, es el mas vulnerable al libre mercado, el cual para el caso del

aprovechamiento de los recursos minerales de la Mixteca Oaxaquefia es una barrera muy
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dificil de superar, dada la carencia de los recursos financieros técnicos y tecnolégicos que
son necesarios para lograr mantener costos reducidos de exploracién, explotacién,
tratamiento y comercializacion que permita vender lo que se produce con un rendimiento
razonable para no abandonar las actividades.
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4 FACTORES POLITICOS

En el sector minero, al igual que en todos los sectores es inevitable la influencia de
factores politicos para iniciar, desarrollar y expandir una actividad productiva. Por un lado
debe considerarse que existe la necesidad politica de conciliar intereses entre los
diversos involucrados; especificamente entre la poblacion, las autoridades y en su caso
los inversionistas con intencién de realizar alguna actividad productiva. El fracaso de
cualquier accidn politica por parte del gobierno federal, estatal o municipal, puede llevar al
fracaso a cualquier accion de fomento y mejoramiento de actividades productivas y por
consiguiente al atraso en el nivel de vida de la poblacién que a su vez motiva otros
fendmenos sociales como la migracién y el analfabetismo e incluso el hambre, la

desnutricidon y la mortalidad infantil.

Para el caso de la mineria de la Mixteca Oaxaquefia los factores politicos que se
consideran inciden sobre su desarrollo, estan relacionados a la legislacion disponible en la
materia, a la estructura de las dependencias publicas y privadas, a la clasificaciéon de los
productos y productores mineros utilizada e incluso al estilo de gobiermo derivado de la
ideologia que sostienen los mas importantes partidos del pais y que inciden en las
politicas para la formulacién de planes y programas de desarrollo y de apoyo financiero y

fiscal; estos temas son abordados en el presente capitulo.
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4.1.- Organismos publicos v privados del sector minero mexicano

La actividad minera en México se rige por lo dispuesto en la Ley Minera, que es
reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en materia minera, en donde se establece
que su aplicacién corresponde al Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Economia
y que se sujetaran a sus disposiciones: la exploracién, explotacién y beneficio de los
minerales o sustancias que en vetas, mantos, masas o0 yacimientos constituyan depositos
cuya naturaleza sea distinta de los componentes del terreno. También establece que la
exploracidon y explotacién de los minerales o sustancias, sélo podra realizarse por
personas fisicas de nacionalidad mexicana, ejidos y comunidades agrarias y sociedades
constituidas conforme a las leyes mexicanas, mediante concesiones mineras otorgadas
por la Secretaria de Economia. Las concesiones mineras son de exploracién y de

explotacion. (Ver en Apéndice No. 1).

El Estado, a través de la actual Secretaria de Economfia, ejerce las funciones derivadas
del mandato constitucional que establece el dominio de la Nacién sobre sus recursos
minerales. En este sentido, corresponde a la Coordinacion General de Mineria de ésta
secretarfa, coordinar las actividades de la Direccion General de Minas, el Consejo de

Recursos Minerales, }a Direccién General de Promocién Minera y Ja Exportadora de Sal'.

A continuacion se describen brevemente las funciones de los organismos publicos,
privados y sociales involucrados en la atencion de personas fisicas, empresas, 0
agrupaciones interesadas en desarrollar actividades mineras de exploracién, explotacion,

tratamiento y comercializacion,

a) Direccion General de Minas: es encargado del despacho y otorgamiento de
concesiones y asignaciones mineras, de la constitucion o desincorporacion de reservas
mineras nacionales y del registro publico de la propiedad minera; con facultades para
aplicar y vigilar la observancia de la Ley Minera y su Reglamento.

' Llama la atencién que si bien estructuralmente la Coordinacién General de Mineria reporta directamente a la
Secretaria de Economia, carece del peso especifico por no estar al nivel de una subsecretaria.
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b) Fideicomiso de Fomento Minero: encargado principalmente de! otorgamiento de
créditos a la mediana y pequena mineria, accién fundamental para impulsar su

crecimiento.

c) Consejo de Recursos Minerales: es un organismo descentralizado con personalidad
juridica y patrimonio propio; esta encargado de: identificar y cuantificar los recursos
minerales potenciales de la Nacion; llevar el inventario de los depdsitos minerales del
pafs; proporcionar servicio al publico de informacién geolégica-minera; promover la

investigacién

d) Camara Minera de México: es el organismo de representacion gremial de las empresas
mineras y constituye un importante canal de comunicacibn y consulta del Gobierno

Federal y del sector privado de {a mineria

e) Federacién Nacional de Asociaciones de Mineros Medianos y Pequefos, A.C.:
representa a la mayoria de productores de escala media y pequefia, sirviendo de enlace

entre este gremio de mineria y los organismos publicos de fomento.

f) Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros, Metalurgicos y Similares de la Republica

Mexicana y sus diversas organizaciones representan a los trabajadores mineros.
g) Agrupaciones de profesionistas como: el Colegio y la Asociacién de Ingenieros
Mineros, Metalurgistas y Geblogos de México, la Sociedad Geolégica Meaxicana y el

Colegio de Ingenieros Geblogos.

4.2.- Clasificaciones de productoes v productores mineros

Las clasificaciones de los productos y productores mineros inciden directamente en la
onentacién de las politicas de apoyos financieros y tratamientos fiscales, asi como de las
obligaciones legales. Cualquier clasificacion tiene la finalidad de distinguir diferencias,
para el caso del sector minero, las clasificaciones de los productos y productores mineros
pueden ser para conocer el desarrolle productivo por giro de actividad o por productos
mineros; o bien, puede ser para diferenciar las capacidades de las personas o empresas

en base al valor y volumen de produccion.
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A continuacién se especifica cada una de las clasificaciones de productos y productores

mineros, incluyendo una clasificacién cualitativa, propuesta por el autor, debido a que se

ha considerada la necesidad de mostrar que existen grandes diferencias en los alcances

financieros, técnicos y tecnolégicos entre las personas fisicas u organizaciones para

desarrollar actividades mineras.

4.2.1.- Clasificacién en base al tipo de produccién minera

De acuerdo al INEG! y en correspondencia con la Clasificacién Industrial Internacional

Uniforme (CIIU) de las Naciones Unidas, los datos estadisticos referentes a las

actividades productivas de la minerfa son agrupados en seis ramas, 13 grupos y 13

subgrupos, tal como se muestra en el cuadro No. 10.

Cuadro No. 10

CLASIFICACION DE LA PRODUCCION MINERA
Gran Divisién 2: Minerfa

Rama | Grupo| Subgrupe Denominacién
05 EXTRACCION Y BENEFICIO DE CARBON Y GRAFITO Y
FABRICACION DE SUS DERIVADOS
050 0501 Extraccién y beneficio de carbén mineral y grafito
051 0511 Fabricacion de coque y otros derivados del carbén mineral
06 EXTRACCION DE PETROLEO CRUDO Y GAS NATURAL
060 0601 Extraccién de Petroleo crudo y gas natural.
07 EXTRACCION Y BENEFICIO DE MINERAL DE HIERRO.
070 0701 Extraccidn y beneficio de miperal de hierro.
08 EXTRACCION, BENEFICIO, FUNDICION Y REFINACION DE
MINERALES METALICOS NO FERROSOS
020 0801 Extraccién, beneficio, fundicién y refinacion de miserales metalicos no
ferrosos, incluso los de alto contenido de metales preciosos.
09 EXPLOTACION DE CANTERAS Y EXTRACCION DE ARENA, GRAVA
Y ARCILLA.
090 0901 Extraccidn de piedra caliza
091 0911 Extraccién de Yeso
092 092] Extraccion de arena y grava
093 0931 Explotaci6n de canteras y extraccion de arcillas y caolin
094 0941 Extraccion y beneficio de silice
10 EXTRACCION Y BENEFICIO DE OTROS MINERALES NO METALLICOS
100 100) Extraccidn y beneficio de fluorita
101 1011 Extracciéo y beneficio de azufre y otros minerales no metélicos.
102 1021 Explotacién de yacimientos de sal y salinas.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informdtica (2004) “Banco de luformacién

Econémica”. México.
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4.2.2.- Clasificacién en base a los productos mineros

En relacién a los productos obtenidos a partir de las actividades mineras descritas en el
cuadro antenor, el INEGI clasifica los productos mineros en los siguientes grupos: metales
preciosos, metales industriales no ferrosos, metales y minerales siderdrgicos y, minerales
no metalicos. En el cuadro No. 11 se detallan los elementos y minerales que comprenden

cada uno de los grupos mencionados.

Cuadro No. 11
CLASIFICACION DE PRODUCTOS MINERALES
M i Metales industriales Metales y minerales Minerales no
etales preciosos R, :
no ferrosos siderurgicos metalicos
Oro Plomo Carbén Mineral Azufre
Plata Cobre Coque Grafito
Zinc Fierro Barita
Antimonjo Manganeso Dolomita
Arsénico Fluonta
Bismuto Caolin
Estado Silice
Cadmio Yeso
Selenio Fosforita
Tungsteno Wollastonita
Molibdeno Celestita
Sal
Feldespato

Fuente: Elaborado por ¢] autor en base a: Secretaria de Economia (2004).

4.2.3.- Clasificacién cuantitativa de productores mineros

Para comprender el contexto en el que tienen lugar las actividades mineras en México, es
necesario conocer los diferentes medios en los que se desarrollan y agruparlos en
determinadas clasificaciones de acuerdo a caracteristicas comunes que los identifiquen.
Esto facilita de alguna manera ubicar la intensidad del efecto que tienen las variaciones,
internas o externas, del entorno politico, econdémico y social sobre distintos ambientes de
desarrollo minero. La clasificacién que legalmente se acepta es una clasificacién de tipo
cuantitativo que considera su tamafio de acuerdo a su nivel de produccién, la cantidad de

mineral vendido y su aportacién a la produccién nacional.
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Estrictamente hablando, y de acuerdo al Reglamento de la Ley Minera?, se reconocen tres
niveles de empresarios mineros: el pequeno, el mediano y el grande; segln satisfaga
cualquiera de las caracteristicas que se mencionan: el pequefio minero es aquel que sus
ingresos brutos por ventas anuales de minerales o sustancias no rebasa cinco mil veces
el salario minimo vigente en e Distrito Federal elevado al afio, extraiga anualmente hasta
tres mil toneladas de mineral (250 toneladas al mes), y/o; aporte hasta el 1% de la

produccién nacional.

Los medianos mineros son aquellos cuyas ventas anuales de mineral no rebasan la
cantidad de veinte mil veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal de un afio,
extraiga hasta doce mil toneladas anuales (1000 toneladas mensuales) y/o aporte hasta el
4% de la produccion nacional anual def mineral o sustancia de que se trate.

Los denominados como empresarios de la gran minerfa son todos aguellos que rebasan

cualquiera de las caracteristicas mencionadas para los medianos mineros.

En el otro extremo de la gran mineria, se encuentra Ja minerfa social, que esta
representada por grupos de personas regularmente originarias del lugar donde se
encuentra el yacimiento y dependen de los apoyos gubernamentales para el desarrolio de

sus actividades productivas caracterizadas por escasos volumenes,

Cabe mencionar que la produccion minera nacional tiene una clara tendencia de
especializacién de acuerdo a la capacidad de los empresarios mineros y los tipos de
productos gue producen. Por ejemplo, la gran minerfa tiene una significativa presencia en
la produccién de minerales metélicos, mientras que la mediana y pequefia minerla la tiene

en la produccién de minerales no metalicos.

4.2.4.- Clasificacién cualitativa en base al alcance técnico.

La clasificacidn de los empresarios mineros descrita anteriormente tiene limitaciones para
reflejar aspectos cualitativos relacionados a la capacidad técnica, tecnoldgica,
administrativa y gestion, es decir, no muestra las condiciones en que se desarrollan las

actividades mineras ni una perspectiva suficiente para el disefio y ejecucién de planes,

2 Leyes y Codigos de México (1995), “Ley Minera”. Edit. Porrua. México. p. 47.
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programas y politicas de apoyo a sectores de la poblacién, como los de la Mixteca
Oaxaqueda, interesados en obtener beneficios de los yacimientos minerales existentes en
sus localidades. De igual forma se considera que la falta de una clasificacién cualitativa
reconocida oficialmente trae como consecuencia no tomar en cuenta las profundas
desigualdades de la poblacién en cuanto a las posibilidades para producir con rendimiento
econdémico, no es la misma eficacia y eficiencia productiva que puede tener un inexperto
grupo social de la Mixteca Oaxaquefia al que llega a tener una empresa con amplia

experiencia posicionada en el mercado nacional, incluso internacional.

Tomando en cuenta ésta perspectiva el autor propone reconocer y utilizar formalmente en
el sector publico y privado la siguiente clasificacién cualitativa, la cual, considera factores
como los conocimientos técnicos y alcances en los trabajos mineros que tiene cada uno
de los cinco grupos identificados. Ver cuadro No. 12.

Cuadro No.12

CLASIFICACION CUALITATIVA DE PRODUCTORES MINEROS SEGUN SU ALCANCE
TECNICO (PROPUESTA POR EL AUTOR)

ACTIVIDADES TECNICAS GRUPOS IDENTIFICADOS

i ] [} v Vv
Informacién X X X
Financiamiento X X
Prospeccién remota X X
Primera seleccién de areas X X
Fotogeologia X X
Planeacidn de trabajo de campo X X
Geologia regional X X
Geofisica y/o geoquimica regional X X
Segunda seleccién de areas X X
Denuncio minero A X X X X
Trabajos periciales A X X X X
Financiamiento X X X
Geologia a semidetalle A X X
Geoflsica y/o geoquimica a semidetalle X X
Zanjeo A A X X
Barrenacion A X X
Tercera seleccion de areas X X
Geologia 2 detalle y evaluacion A X X
Barrenacion y/o obra minera A X X
Concesibn de explotacion X X X
Estudio de factibilidad A A X X X
Financiamiento
Explotacion A A X X X
Beneficio X X
Explotacién y exploracién simultineas X X

X Actividad con capacidad para desarrollarse.
A Actividad parcialmente desarrollada o con pocas probabilidades de realizarse.
Fuente: Elaborado por el autor
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Descripcién

Grupo |

Este grupo corresponde a personas que actiian en forma individual o en sociedades con
integrantes de la misma localidad. Se caracterizan por tener escasos recursos
econdmicos y conocimientos técnicos practicamente nulos. En la practica, escasamente
llegan a analizar muestras de yacimientos y su produccién -si la tienen- generalmente es
para actividades artesanales o de construccion de viviendas. La principal actividad de
estas personas llega a ser el trabajo a escalas muy reducidas en la agricultura, la

ganaderia y el comercio.

Las personas o sociedades clasificadas en el Grupo | se caracterizan por depender
exclusivamente de los apoyos gubernamentales para iniciar actividades productivas, los
cuales dificiimente llegan a concretarse debido a la dificultad para reunir los requisitos
necesarios para contar con los permisos, concesiones y financiamientos. Por tal motivo la
exploracibn que realizan se enfoca a la busqueda de materiales, (en su regién) con
calidad acorde a sus necesidades artesanales o de construccién. Los productos que
exploran son generalmente minerales no metélicos y canteras, aunque en algunas
ocasiones tienen habilidad para encontrar metales -como el oro- en yacimientos de placer

0 vetas.

Lo anterior describe la situacién que caracteriza a la poblacién de la Mixteca Oaxaquenria
interesada en aprovechar los recursos minerales que existen en sus localidades de
origen, por ésta razén se puede decir que prevalece una condicién descrita para el Grupo
1, lo cual debera implicar la disposicion de programas de desarrollo acordes a las

circunstancias que lo caracterizan.

Grupo I
En éste grupo se integran Individuos que participan a nivel familiar o en asociaciones

pequefias; sus conocimientos técnicos son escasos (mas bien provienen de su cultura
general); desarrollan actividades mineras intermitentes en sus lugares de origen, [(as
cuales escasamente concretizan en produccién; sus principales ingresos provienen de
otras fuentes. Por ejemplo: comerciantes agricultores, artesanos, licenciados, médicos,
etc. Llegan a desarroltar actividades de exploracion muy basicas, como por ejemplo un

muestreo selectivo de zonas predeterminadas por la observacion de materiales distintos a
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los componentes del terreno. Si los resultados de las muestras les son favorables,
proceden a explotar en forma rudimentaria hasta que agotan la porcién detectada.
Frecuentemente la exploracion queda truncada en estos trabajos, ya que los yacimientos
son abandonados si no existen evidencias palpables de su presencia, es decir, la
exploracién se limita a depositos minerales claramente detectados a simple vista en
superficies u obras expuestas. Otra caracteristica es que cominmente las personas que
realizan actividades mineras de este tipo no tienen la situacion legal regularizada del

predio que trabajan.

Grupo Il

Son personas que constituyen empresas pequefias y medianas, en algunas ocasiones de
caracter comunal. Por lo regular trabajan en sus lugares de origen, sin embargo también
buscan oportunidades en otras regiones. Su principal actividad es la explotacién minera y
disponen de maquinaria basica para ejercerla, sin embargo son escasos sus trabajos de
exploracién por lo que sus nuevas reservas casi no existen. Su produccién y variedad de
minerales es limitada. Poseen conocimientos técnicos (muchas veces heredados) pero
eventualmente contratan servicios de asesoria y supervisiébn de especialistas. Su principal
inconveniente es su aita sensibilidad a factores econémicos internos y externos por lo que

su permanencia es débil.

La exploracién en este grupo se produce combinando los conocimientos empiricos de los
empresarios mineros con los conocimientos técnicos y cientificos del personal que es
contratado para dirigir los trabajos, ya sea de manera directa por los concesionarios, o de
manera indirecta a través de las instituciones encargadas de otorgar los apoyos
correspondientes. Especificamente los trabajos de exploracién que realizan los
empresarios de este grupo, frecuentemente son a semidetalle incluyendo algunas obras y

barrenos estrictamente indispensabies para detectar y evaluar los yacimientos.

Grupo IV
Este grupo esta constituido por empresas altamente tecnificadas en las que laboran

cientos y hasta miles de trabajadores y profesionistas en distintas areas. Su actividad
minera cubre todas las etapas (exploracion, explotacién, beneficio y comercializacién). Su
participacién en la produccién a nivel nacional -y a veces mundial- es muy significativa.

Por ejemplo Perioles, industrial Minera México, Compafiia Minera Real del Monte y
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Pachuca. En cuanto a la exploracion, ésta se realiza practicamente en todas sus etapas
utilizando personal especializado y tecnologia avanzada. Es decir, realizan trabajos desde
prospeccidn remota, hasta trabajos a detalle incluyendo barrenacién, obras mineras y
métodos indirectos como geofisica y geoquimica. Generalmente cuentan con

departamentos especificos para exploracion.

GRUPO V

Son dependencias gubernamentales que realizan actividades de apoyo al sector minero
ya sea a nivel estatal o a nivel nacional. Su trabajo se centra en impulsar el desarrollo de
la mineria por medio de servicios técnicos en todas las areas, incluyendo el otorgamiento
de créditos. Por tal razébn emplean a miles de trabajadores y profesionistas de distintas
disciplinas. Son responsables implicitamente y de manera conjunta, del nivel de desarrollo
del sector minero nacional. Por ejemplo: Consejo de Recursos Minerales, Direccién
General de Minas y Fideicomiso de Fomento Minero. Al igual que en el grupo anterior, el
sector gubemamental correspondiente a este grupo, realiza todas las etapas de
exploracién, la diferencia es que tienen un caracter de apoyo hacia la minerfa que realizan
los empresarios de los grupos Il y lll, inclusive los del grupo IV. También, su labor incluye

la generacién de aportes cientificos a cada una de las actividades del ciclo de la mineria.

Como puede constarse la clasificacién cualitativa puede ser un instrumento para
referenciar las condiciones tanto de los productores experimentados gque manejan
grandes volumenes e ingresos, como de los que pretenden iniclar actividades mineras sin
contar con los conocimientos necesarios para tal efecto. En éste ultimo caso se tiene a la
poblacion de de la Mixteca Oaxaqueha, a pesar de la existencia de algunas pequenas

empresas gue explotan yeso, derivados pétreo y canteras.

4.3.- Partidos que gobiernan los municipios de la Mixteca Qaxaqueia v su implicacién en el

desarrollo de 1a mineria,

Es importante considerar que uno de los factores que marcan la orientacién del desarroflo
municipal y la manera de abordar las coyunturas de oportunidades del aprovechamiento
de los recursos naturales tiene una estrecha relacién con la filiacién partidista de los tres
niveles de gobiemo (federal, estatal y municipal). Sin la pretensién de caer en una critica

a las ideologlas de los partidos, puede aludirse objetivamente que en relacién a las
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politicas econdmicas y sociales de los tres principales panidos de México, PRI, PRD, y
PAN existen diferencias sustantivas en cuanto a la orientacién del aprovisionamiento de
oportunidades de desarrollo de la poblacién de los municipios marginados, como los de la

Mixteca Oaxaguena.

En términos generales, en los Gltimos afos el Partido Accién Nacional (PAN) es afin a
sostener que la empresa privada y el autoempleo es lo que debe fomentarse para que los
ciudadanos obtengan Ingresos y mejoren su calidad de vida. El ejemplo mas
representativo es el programa de fomento a los “changarros” o0 empresas que requieren
un capital muy reducido para operar. El otro extremo esta representado por el Partido de
la Revolucion Democratica (PRD), que tiende a sostener que el mejoramiento de las
condiciones de vida de los ciudadanos debe partir de la administracién gubernamental; tal
es el caso del gobierno del Distrito Federal que proporciona apoyos econdmicos a
personas de la tercera edad, madres solteras, discapacitados y nifios en edad escolar
cuyas familias son de escasos recursos. Para el caso del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), la tendencia es hacia el mejoramiento de las condiciones de vida a
través de la aplicacidon de planes y programas institucionales federales y estatales,
generalmente inclinados a la construccién de infraestructura pablica y a Ja formacién de

empresas sociales.

En el contexto de la libre determinacién de los pueblos indigenas es necesario mencionar
que en 1994 la Organizacion de las Naciones Unidas dio a conocer la propuesta sobre los
derechos de los pueblos indigenas aprobada como borrador con la denominacién de
Declaracion Universal sobre los Derechos Indigenas. En éste documento se establece
que los pueblos indigenas tienen derecho a ia libre determinacién de su condicion politica
para su desarrollo econémico, social y cultural. Especlficamente en el Articulo 31
establece que los pueblos indigenas pueden “ejercer la autonomia, o el autogobiemo en
cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, en particular con la cultura, la
religion, la informacién, los medios de comunicacién, la salud, la vivienda, el empleo, el
bienestar social, las actividades econémicas, la gestion de lierras y recursos, el medio
ambiente y el ingreso de personas que no son miembros, asl como los medios de
financiar estas funciones auténoma...Mediante esta prerrogativa, pueden determinar su
propia ciudadania conforme a sus costumbres y tradiciones.”, (Instituto Nacional
Indigenista: 2000: 767).
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Siguiendo lo establecido por Naciones Unidas, desde el afio de 1995, en el Coédigo de
Instituciones Politicas y Procesos Electorales de Oaxaca, se reconoce juridicamente el
réegimen de usos y costumbres, lo cual permite a la poblacién indigena la aplicacién de las
formas tradicionales de eleccion para nombrar a autoridades municipales. Sin embargo el
hecho de que en la Ley se incluya la obligacién de registrar a los candidatos electos por la
asamblea como parte de fa planilla de algun partido politico, es canalizado electoraimente
principalmente por el PRI para sumar votos a nivel estatal. No obstante, Contreras
(2001:115) opina que “esta Ley permite un cierto fortalecimiento de las instituciones
municipales y estimula la participacion de organizaciones locales en las elecciones
municipales, pues forma parte de reformas federales para descentralizar polftica y
administrativamente la vida nacional, seriamente afectada durante la década de los afos
setenta”. La proporcion de presidentes municipales electos por el régimen de usos vy
costumbres es del 79.4% y la mayor parte esta afiliado al PRI; el PAN y el PRD gobieman
6 y 7 municipios respectivamente que incluyen Ja Ciudad de Huajuapan de Lebdn,
Juxtlahuaca y Tlaxiaco, es decir tres de las siete cabeceras distritales; lo cual representa
el 32% de la poblacion de la Mixteca®.

Sin intentar establecer una discusién sobre el tema y de acuerdo a las caracteristicas de
la Mixteca Oaxaquefa y los resultados obtenidos a partir del establecimiento de
elecciones bajo el sistema de “usos y costumbres”, en las condiciones actuales de los
pueblos indigenas, la descentralizacion de la politica (inciuso la autonomfa o el
autogobierno en asuntos intemos) no ha favorecido la lucha contra la marginacién que
padecen estos grupos poblacionales, mas aun, hace a un lado el progreso incluyente
(Fuentes 1997: 22)*.

La distribucién gobiemos municipales de la Mixteca oaxaquefia gobemada por cada
partido y por el régimen de usos y costumbres se muestra en el cuadro No. 13, grafica No.
9 y mapa No. 16.

* En pagina electrénica del Gobiemno de Oaxaca (2004): www.oaxaca.gob.mx/gobtecnica
4»...Je corresponde a la educacién y a la cultura naciooal aclarar, concertar, reunir los factores de
crecimiento real, no las ilusiones de la juglarfa ficticia, para que el pais vuelva a reconocerse y recupere la

ruta del progreso incluyente y critico.
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Sin desmeritar la representatividad otorgada legalmente a los presidentes municipales y
bajo el supuesto de que una preparacién académica mayor de un funcionario publico
implica una mayor calidad de su gestién y participacion en el disefio, aplicacion,
evaluaciébn y mejoramiento de los planes y programas de desarrollo, es relevante
mencionar que en un 40.7% los presidentes municipales son campesinos; el 16% son
maesiros y el 10 % cuenta con estudios a nivel licenciatura. El resto son comerciantes,
ejercen un oficio 0 no esta especificada su actividad. Su distribucién espacial se muestra

en el mapa No. 17°.

Como podra entenderse, lo anterior también induce a considerar el estilo y orientacién
para gobernar de los presidentes municipales y por lo tanto la construccion y adopcién de
planes y programas de trabajo para el aprovechamiento de los recursos minerales. Por
supuesto, tomando para si el flujo descendente de los objetivos, estrategias y acciones
que parten del Plan Nacional de Desarrollo (o Sistema de Planeacién Participativa). No
obstante que se sosienga que su formulacién fue de caracter participativo y se aluda a la

existencia de flujo en sentido ascendente.

Cuadro No.13
CANTIDAD DE MUNICIPIOS QUE ES GOBERNADO POR CADA PARTIDO Y EL DE USOS Y
COSTUMBRES
UsoS Y
DISTRITOS ——3 5 :;\ RIPoS SRD COSTUMBRES
Coixtlahuaca 0 0 0 13
Huajuapan 12 3 2 11
Juxtlahuaca 0 0 1 6
Nochixtlan 1 0 0 31
Silacayoapan 2 3 3 11
Teposcolula 3 0 0 18
Tlaxiaco 1 0 1 33
TOTAL 19 6 7 123
Proporcién 12.3% 3.8% 4.5% 79.4%

Fuente: Gobierno del Estado de Qaxaca, “Directorio Municipal: (2004). Pagina electrdnica:
Www.0axaca,gob,mx

* En base a informacién obtenida del directorio municipal que aparece en ta p4gina electronica del Gobierno
del Estado de Oaxaca (2004): www.oaxaca.gob.mx
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Mapa No. 16

DISTRIBUCION DE LOS PARTIDOS POLITICOS QUE GOBIERNAN EN LOS MUNICIPIOS DE

LA MILXTECA OAXAQUENA
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Fuenle: Mapa elaborado por el aulor en base a informacion del Gobiermo del Estado de Oaxaca, “*Direclorio

Municipal: (2004). Pigina electronica: www.oaxaca. gob.mx
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Mapa No. 17
GIRO DE ACTIVIDADES DE LOS PRESIDENTES MUNICIPALES DE LA MIXTECA OAXAQUENA
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Fuente: Mapa elaborado por e) autor en base a informacion del Gobiemno del Estado de Oaxaca.
“Directorio Municipal: (2004). Pagina electronica: www.oaxaca.gob.mx
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4.4 Implicaciones de los factores politicos en el aprovechamiento de los recursos minerales de

la Mixteca Qaxaguena

Las relaciones entre si de lo dispuesto por la Ley Minera, las caracteristicas de los
organismos publicos y privados del sector minero mexicano con las clasificaciones
reconocidas de los productos y productores mineros, la filiacion partidista y su ocupacion
de los presidentes municipales, arrojan saldos negativos para el aprovechamiento de los
recursos minerales de la Mixteca Oaxaquefa por parte de inversionistas privados o por
parte de organizaciones sociales que tienen la intencién de explotar los yacimientos
existentes en sus localidades. En éste Uitimo caso se toma practicamente imposible

cumplir con la Ley Minera; se desconocen las técnicas, tecnologias y procedimientos
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reglamentarios de los organismos publicos para la autorizar la realizacién de actividades
mineras; es escaso el nivel de gestion administrativa derivada de una falta de preparacién
de los presidentes municipales y de la poblacién, lo cual no en pocas ocasiones deriva en
inestabilidad politica. En éstas condiciones es muy dificil que prosperen proyectos que
tengan como objetivo el aprovechamiento de los recursos minerales de la Mixteca
Oaxaquena. La aportacién del autor tendiente a utilizar oficiaimente una clasificacion
cualitativa de productores mineros puede coadyuvar a un cambio en las expectativas del
desarrollo minero de la Region ya gue su reconocimiento implicaria la adaptacién de la
Ley y de los planes y programas de fomento a las caracteristicas especificas de la
poblacién y de su entorno geogréfico.
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S FACTORES SOCIALES

Lamentablemente el factor social es escasamente considerado como un factor
determinante en la viabilidad de los proyectos de inversidbn minera. Lo que regularmente
ocurre es privilegiar los factores econdmicos y financieros que satisfagan las expectativas
de ganancias de los duefios del capital con la finalidad de ser atraidos', pasando por alto
cualquier otro aspecto. Bajo ésta perspectiva los resultados han sido totalmente negativos
llevando al fracaso proyectos de organizaciones sociales como las establecidas en el
municipio de Yanhuitldn para la explotacién de canteras; la de arena silica del municipio

de Tequistepec, la de Michapa apara la explotacién de yeso

En éste capitulo presentan consideraciones histéricas del puebio Mixteco, asi como las
caracteristicas mas sobresalientes relacionadas a la poblacién, pobreza, marginacion y

migracion bajo el entendido de que en la Mixteca Oaxaquena han sido factores que han

" Incluso en el sector gubernamental ha prevalecido ésta situacién; por ejemplo en le “Programa Estatal de
Mineria 1997 - 2004”, dado a conocer por el Consejo Eslatal de Mineria del Estado de Oaxaca, se marca
como objetivo principal “promover la inversién y/o asociaciédn con el capital nacional y extranjero, para
desarrollar proyectos mineros de mediana escala”



influenciado en forma determinante la configuracion de su desarrollo econémico, politico,

social y cultural, y por consiguiente en el aprovechamiento de los recursos minerales.

5.1.- Breves consideraciones histéricas

Generalmente se acepta que el territorio es un espacio culturalmente construido por una
sociedad a través del tiempo en donde se inscriben tradiciones, costumbres, memoria
histérica, rituales y formas muy diversas de organizacion social. Esta construccién no es
s6lo simbélica, sino que también los usuarios modelan el paisaje fisicamente y se

apropian de él en muy diversas formas.

En un sentido antropolégico Barradas® (2001: 16) considera que en toda América y en
México en particular, la cosmovisién de los pueblos indigenas concibe a la naturaleza y a
la sociedad humana como semejantes, emparentadas y relacionadas de acuerdo con el
modelo normativo de la reciprocidad equilibrada y explica que “para los pueblos indigenas
la naturaleza y el territorio son espacios sagrados, en los que pueden revelarse los seres
potentes que moran en ellos. En el proceso de construccidn de territorialidad, los lugares

sagrados suelen tener gran poder de convocatoria religiosa y étnica”.

En los procesos fundacionales de los pueblos, la mitologfa sobre hazafas de
antepasados ilustres, héroes culturales miticos o los santos y virgenes aparecidos,
constituyen las bases que delimitaron el territorio ancestral dejando huellas que asf lo
comprueban y constituyendo derechos que son reivindicados generacionalmente
auxiliandose de una geografia algunas veces plasmada en mapas en donde se destacan
las marcas sagradas; sin embargo, histéricamente no siempre han coincidido con las
divisiones politicas nacionales, estatales y municipales, lo que ha sido un factor

determinante de la fragmentacion étnica.

La territorialidad constituye un importante organizador de la vida social, ya que a la vez
que permite articular la frontera entre individuo y colectividad; contribuye a la nocién de
pertenencia y de identidad étnica vinculada con el medio ambiente modelado por la

cultura. En Oaxaca, esa vinculacién comienza a nivel individual, inmediatamente después

? Barabas, Alicia “Territorialidad, santuarios y peregrinaciones™, en Diario de Campo No.34, julio 2001.
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del nacimiento durante los rituales de descubrimiento de la tona y de siembra del ombligo

y, @ nivel colectivo, con la relacion filial establecida con el cerro emblemético.

El nombre de la Region Mixteca proviene del término Mixtidn que en nahuatt significa
lugar nebuloso, y hace referencia al paisaje de cordilleras que sirven de asiento a los
pueblos de esta raza, la segunda en densidad demografica después de Ja zapoteca en el
estado de Oaxaca. Regularmente se reconoce que los mixtecos constituyen una raza de
anima templada y vigorosa. Desde la antigiiedad supieron defender con energia su
territorio, haciendo de las crestas de las montafas fortalezas otrora inexpugnables.... “Se
dice que llegaron del norte de un pais fabuloso que abandonaron....con un grado de
civilizacién considerable”, (Cruz 2002).

Se cree que al igual que los mexicas, los mixtecos hicieron una gran peregrinacién hasta
encontrar un signo prefijado por los dioses, indicador del sitio en que deblan detenerse y
establecer la capital de su pais, cuando llegaron a su actual territorio lo encontraron
habitado por una tribu de hombres que vivian en cavernas, de alta estatura, corpulentos,
que se devoraban a sl mismos y a quienes tuvieron que desalojar con violencia para
expulsarlos de sus posesiones. Los Mixtecos nunca fueron partidarios de sacrificios
humanos esta préactica viciosa la adoptaron por imitacion de los mexicanos ya en los
Ultimos afos de su gentilidad. Eran muy habiles mineros y exquisitos joyeros; conocieron
el jugo de una planta que tenia la propiedad de ablandar los metales como el oro, la piata

y el cobre para elaborar alhajas.

La conformacién del territorio de la Mixteca Oaxaguefa, también hace referencia a un
relato mitologico conocido como El flechador del cielo o de La Victoria contra el Sol en el
que "Los hijos de los arboles de Achiutla se dividieron la tierra, partieron todos en busca
de conquista, pero siguiendo cada uno distinta direccion. El mas valeroso legd a
Tilantongo, armado con su escudo y sus saetas, pronto al medir sus fuerzas con el mas
poderoso adversario: la tierra estaba deshabitada, ni se presentaba enemigo alguno a
quién combatir; sino era el sol que inundaba el mundo de luz y calor y a quien el Mixteco
tomé como el sefor del lugar. Crey6 el animoso campeén que el astro del dia con sus
rayos ardientes, le impedia apoderarse del puesto; méas no por ello desfallecié su valor:
Sin perder un momento, se cubrié con su escudo, sacod con su aljaba las saetas, y con

esfuerzo robusto dirigié sus tiros al sol. Era la hora en que ya declinaba la tarde: en el
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horizonte se agrupaban nubes sombrias: el héroe crey6 gue el sol herido de muerte,
buscaba su tumba en una montaia que se veia a lo lejos: se juzgd, pues, vencedor; tomé
posesion de la tierra y puso ahi la capital de su imperio”. (Cruz C. Wilfrido 2002: 196).

Pese a la rica historia, cultura y tradiciones prehispanicas, los pobladores no recuerdan su
esencia Mixteca, tal y como lo refiere Lopez Ramos (en Flores 2002 : 100): “han olvidado
que forman parte de una gran nacion de la América antigua; y mas adn, lo han hecho sin
llegar cabalmente a formar parte de la nacidbn mexicana: por eso el viajero que
accidentalmente transite por los polvosos caminos mixtecos, no podra descubrir, ahi en el
terreno, sino sélo una sombra fugaz- del majestuoso pasado que encierra en ocasiones

esta olvidada region...".
5.2.- Pablacién

La poblacién total de Oaxaca, al 12 de marzo de 1990, fue de 3,019,560 de los cuales el
418,194 (13.84%) correspondieron a la Regién Mixteca. Para 1995, se registraron
3,228,895 habitantes en el &mbito estatal y a escala regional se contabilizaron 416,150,
que corresponden al 12.88% del total. El dato mas reciente, de febrero del afio 2000,
muestra que la poblaciéon estatal ascendié a 3,438,765, de los cuales 430,713 (12.52%)
corresponden a la Regién de la Mixteca®. Ver cuadros 14 y 15.

Los datos anteriores explican, por una parte, que la disminucién de la poblacién en el
periodo de 1990 a 1995 se relaciona a la observacion de un intenso fenémeno de
emigracion de la poblaciéon de la Mixteca Oaxaquefia hacia las ciudades capitales tanto
nacionales como extranjeras combinada con un incremento en la mortalidad y disminucién
en la natalidad; y por la otra, que en el periodo de 1985 al afio 2000 el incremento de la
poblacién de un 3.51% tuvo lugar debido a la existencia de fenédmenos opuestos a los
mencionados para el primer lustro, es decir, a la reduccién de la mortalidad, incremento
de la natalidad, reduccién de la emigracion, aumento de la inmigracion. Como muestra el
cuadro 14, se tiene que la poblacién registrada en la Mixteca, para &l primer lustro de los
anos noventa, disminuy6 en casi 0.5% habitantes, mientras que la poblacion en la Regién

de Valles Centrales y especificamente en la capital de Oaxaca, el crecimiento poblacional

* INEGI, Gobiemo del estado de Oaxaca, “Anuario Estadistico, Oaxaca” Toro I, México, 2001, p.73.
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de 1990 a 1995 fue superior al 14%, (a nivel estatal aumentd en 6.93%). A nivel estatal,

en el afio 2000 se registré -19.38% como saldo neto migratorio por lugar de nacimiento®,

La disminucién de la poblacion en fa Mixteca para éste periodo, también es coincidente
con un incremento significativo en el establecimiento de industrias maquiladoras en el
norte del pals, las cuales, para 1988, sumaban 1438 en los estados de la franja fronteriza
con Estados Unidos, (destacando Baja Califomia Norte con 569); sin embargo, se

registraron cero industrias en Oaxaca®.

En un intervalo de 10 afios, es decir de 1990 al afio 2000, la poblacién de la Mixteca
Oaxaquena descendié en los distritos de Nochixtlan y Teposcolula, sin embargo, en los
distritos de Coixtlahuaca y Silacayoapan esta situacion se torna alarmante, ya que se
tiene una reduccién poblacional de 9.3% y 10.8% respectivamente. Llama la atencién que
en el mismo periodo el distrito de Huajuapan tuvo un crecimiento poblacional del 11.2%,
mientras que los distritos de Juxtlahuaca y Tlaxiaco presentaron 3.9% y 4.2%

respectivamente, Ver cuadro No. 14.

En cuanto a la poblacion econémicamente activa (poblacién de 12 afios y mas) de
la Mixteca, en 1990 fue de 86,160 personas ocupadas y de 2,902 desocupadas. Para
febrero del afno 2000 las cifras indicaron la existencia de 118,220 personas
econémicamente activas, de las cuales 117,442 correspondieron a la categoria de
ocupadas y 778 a la de desocupadas®, lo que refleja una disminucién del desempleo no
obstante el haberse registrado un incremento de la poblacion econémicamente activa en
un 37.7%, representada principalmente por la inmigracién de personas originarias y no
originarias que basicamente se dedicaron a la produccion en el sector primario, industria
manufacturera (en donde prevalecen las empresas artesanales familiares) y a servicios
como el comercio, turismo, transporte, educacién y actividades del gobiemo. En el afio
2000, para la actividad minera (incluyendo perforacién de pozos petroleros y de gas), se

registraron 3,829 personas ocupadas en este sector en el estado de Oaxaca’.

* INEGI, Gobierno del Estado de Oaxaca, “Anuario Estadistico, Oaxaca”™, Tomo |, Edicién 2001, p.138.

* Coll-Hurtado y Morales, J. “Industria Maquiladora, Produccién Artesanal y Otros Aspectos Industriales”
Atlas Nacional de México, Mapa V1.9.5, Universidad Nacional Aulénoma de México, Instituto de Geografia,
Méxica, 1990.

¢ Ibid, Tomo LI, p.572

7 Ibid, p.597 - 600.
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L.a mayor densidad de poblacién por kilometro cuadrado se presenta en los distritos de
Huajuapan, Juxtlahuaca y Tlaxiaco, lo cual también corresponde con los distritos mas
poblados y a los municipios que son cabeceras distritales en los cuales, hay mayor

concentracion de bienes y servicios publicos y privados.

En cuanto a extensién promedio por localidad destacan Sitacayoapan y Coixtlahuaca,
siendo los que también presentan menor nimero de localidades®, Ver cuadro No. 15.
También, si se observa el cuadro No. 14, se podra notar que éstos uitimos distritos,
presentan las mayores variaciones porcentuales negativas de poblacion en los dos
censos de referencia, lo cual no es favorable para el desarrollo minero ni para cualquier

otra actividad productiva.

Cuadro No.14
POBLACION CENSADA POR DISTRITO
DISTRITO Censo 1990 | Conteo 1995 | Censo 2000 Va’;‘:‘;g";‘u‘:& ;990
Coixtlahuaca 11,462 10,913 10,392 -9.3
Huajuapan 110,739 117,280 123,140 11.2
Juxtlahuaca 63,449 65,057 65,931 3.9
Nochixtian 61,311 59,997 60,696 -1.0
Silacayoapan 40,470 34,103 36,108 -10.8
Teposcolula 31,551 31,171 31,064 -1.5
Tlaxiaco 09,212 97,629 103,382 4.2
TOTAL 418,194 416,150 430,713 3.0

Fuente: Cuadro elaborado por el autor en base a: Garcia, G. Angel (2001).

) Cuadro No.15 N
POBLACION POR EXTENSION TERRITORIAL DE LA MIXTECA OAXAQUENA

Poblacién

i Superﬁczie No. de No. de (Censo Habitarzxtes/ K.mz/
en Km® | Municipios | Localidades 2000) Km localidades

Coixtlahuaca | 1,834.64 19 130 10,392 57| 14.11
Huajuapan 3,166.59 28 296 123,140 38.9 10.7
Juxtlahvaca 1,707.06 13 257 65,931 38.62 6.64
Nochixtlan 3,183.18 7 515 60,696 19.07 6.18
Silacayoapan| 2,218.66 21 111 36,108 16.27| 19.99
Teposcolula | 1,533.53 32 213 31,064 20.26 7.2
Tlaxiaco 2,689.44 35 540 103,382 38.44 4.98
TOTALES 16,333.1 155 2062 430,713 26.37 7.9

Fuente: Cuadro elaborado por el autor en base a: Garcia, G. Angel (2001).

¥ La base de inforoacidn y la construccién de los cuadros se basé en ta publicacién de: Gareia, G. Angel
(2001) “Oaxaca, Red de Caminos: Distritos, Municipios y Localidades”, Edicién personal. México.
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5.3.- Poblacién indigena

La poblacién indigena es definida por los convenios internacionales® como la poblacion
descendiente de los habitantes originales de una regibn geografica antes de la
colonizacién y que han mantenido total o parcialmente sus caracteristicas linglifsticas,
culturales y de organizacién. Ademas, la autoidentificacion es un criterio fundamental para
determinar a quién se considera indigena. Por lo general, los pueblos indigenas viven en
zonas consideradas como las menos hospitalarias debido al empuje que han producido
las practicas de exterminio por la colonizacidn; para el caso de la poblacién indigena de la

Mixteca Oaxaquedia esto no ha sido la excepcién.

A nivel estatal la poblacién indigena asciende a 1,120312 que corresponde a un 37% del
total; de ésta cantidad, el 20% (219,171 personas) no son hablantes de espariol. Por parte
de la regidon Mixteca Oaxaquefra, la poblacion hablante de una lengua indigena
representa mas del 34% de su poblacién total. Por distrito, Juxtlahuaca tiene mas del 62%
de poblacion constituida por indigenas, seguido de Tlaxiaco con un 53.4%. El distrito de
Coixtlahuaca esta ubicado como el distrito con menor proporcién de poblacién indigena
con un 6%. Ver cuadro 16.

De las gréaficas 10 a 17 que a continuacién se muestran, se tiene que en todos los distritos
hay presencia de poblacién indigena con una predominancia de nifios y jovenes de hasta
19 afios y de personas de mas de 50 afios, lo cual corresponderia a deducir, en primera
instancia, la ocurrencia de alto Indice de reproduccion asociado a alta mortalidad infantil y

migracién; caracteristicas también afines a altos indices de marginacién.

Las repercusiones de éstas caracteristicas en la planeacién del aprovechamiento de los
recursos minerales en la Regién Mixteca, tiene diversas perspectivas. En primer lugar, la
ubicacion geografica de la presencia de poblacion indigena (hablante y no hablante de
espanol) corresponde ineludiblemente con la localizacidon de yacimientos minerales, que

ademas, se encuentran en zonas de dificil acceso y retirados de los centros de consumo

® Tales como el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; la
“Declaracién Americana sobre Derechos de Jos Pueblos Indigenas”, aprobada en 1997 por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos y el proyecto de “Declaracién Universal sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas”, en preparacidn en las Naciones Unidas,

' Fuente: [nstituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informatica (2000) “X1I Censo General de Poblacién
y Vivienda: Oaxaca, Tabulados Basicos por Distrito y Municipio”, Disco Compacto, México.
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de éstas sustancias. En segundo lugar, los pueblos indigenas compuestos en su mayoria
por nifos y personas mayores a 50 anos (que en si representan una limitacién en la
fuerza de trabajo) no tienen una vocacibn y mucho menos conocimientos en las
actividades mineras, lo que reduce su interés por incursionar en las mismas; y, en tercer
lugar, el marco juridico de usos y costumbres que opera en la mayoria de los municipios
de la Mixteca Oaxaguefia no otorga confianza en la aplicacion de inversién privada para la
exploracién y explotacion. Desde ésta perspectiva, el aprovechamiento de los recursos
minerales se torna practicamente imposible a corto plazo, incluso, a Jargo piazo, lo cual
explica, en parte, los continuos fracasos de los planes estatales y federales para impulsar
la produccién en éste sector. Por lo pronto es evidente que los recursos destinados al

desarrolio minero no han servido practicamente de nada.

Lo anterior, también establece que no obstante haya poblaciones indigenas que tienen en
su territorio recursos minerales, estos no son posibles de ser aprovechados en su
beneficio (via inversién publica) porque su condicién de alta 0 muy alta marginalidad
simplemente implica que sus prioridades urgentes son otras y de caracter basico como la
salud, alimentacién, educacién y vivienda que representan la base de toda actividad
productiva. Es decir ;porqué aplicar un recurso publico a actividades mineras con
proyeccion a mediano y largo plazo si en estos momentos la poblaciéon no tiene que
comer? En éste sentido es urgente que durante al menos diez anos exista una
transferencia de recursos a proyectos que tengan por objetivo la eliminacién de la
condicién de alta y muy alta marginalidad partiendo de la atencidn directa (no por la via de
proyectos “productivos” que han mostrado su ineficacia) de las necesidades bésicas:

salud, alimentacién, educacién y vivienda.

Cuadro No. 16
PROPORCION DE POBLACION INDIGENA DE CINCO ANOS Y MAS POR DISTRITO

DISTRITOS | TOTAL |INDIGENA | PROPORCION (%
COIXTLAHUACA| 10392 515 6
HUAJUAPAN 123140 18781 15.25
JUXTLAHUACA | 65931 41223 62.5
NOCHIXTLAN 60696 18198 30
SILACAYOAPAN| 36108 7602 21
TEPOSCOLULA | 31064 6646 21
TLAXIACO 103382 55161 53.4
TOTAL 430713 148126 34.4

Fuente: Instituto Naciona) de Estadistica, Geografia e Informdtica, (2000).
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5.4.- Migracion

La migracién es considerada como un fenémeno estructural que no se reduce a un
problema de orden laboral o de naturaleza exclusivamente econdmica. En las
comunidades indigenas, los factores que determinan la migracién son multtiples y se
generan esencialmente por la desventajosa relacion que la sociedad nacional ha
mantenido histdricamente con dichas comunidades. El deterioro ecolégico de los
territorios que habitan, la presién demografica, el caciquismo, los conflictos politicos y
sociales y la falta de acceso a ia tecnologia, constituyen algunos elementos por los cuales

los indigenas emigran. También, la salida de la poblacidn de sus lugares de origen es un
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reflejo de profundo deterioro de las economias familiares. La descapitalizacién de las
unidades de produccién, la desaparicién de las actividades tradicionales y la ausencia de
un mercado laboral local o regional que absorba la creciente fuerza de trabajo, genera los

desplazamientos hacia otros lugares.

La dindmica generacional esta presente, la poblacion joven, en general, se esta formando
con la expectativa de abandonar su lugar de origen, las ocupaciones locales no le
generan mayor atractivo, sus requerimientos son mas acordes con los que le ofrece el
medio urbano. Se conjugan asi, una formacién para el éxodo y el espejismo de la vida
facil que se deriva del consumo provocado por la modernidad. No obstante, sin duda los
mayores flujos migratorios ocurren por la necesidad de sobrevivir y por las carencias no

resueltas en los lugares de origen.

En el contexto nacional, Oaxaca es considerada como una entidad expulsora de
poblacidn. Asi lo muestra la estadistica de movimiento migratorio en el estado que registra
un saldo neto negativo en constante crecimiento: para el afo de 1990 el nivel alcanz6
527,272 habitantes y en el ano 2000, el saldo fue de 662,704. La emigracién de la
poblacién esta relacionada a la escolaridad, de tal manera que los mayores flujos son
entre las personas de menor escolaridad de los 16 a los 40 afios, precisamente de Ja
poblacién en edad productiva. Otro dato importante es que la emigracion se produce
indistintamente en poblaciones de comunidades indigenas y mestizas 0 de municipios
donde la lengua materna se ha perdido. En la Mixteca, por ejemplo, en el 44% de los
municipios se habla espariol, mientras que en el 20% se usa prioritariamente la lengua
indigena, en el 35% se combina el espafiol y el Mixteco. Esto nos indica que hay
municipios en los que se ha perdido totalmente la lengua matema y por lo tanto se

enfrenta un proceso de rapida extincion del idioma'2.

En cuanto al destino, se tiene que a finales del siglo pasado, los indigenas se dirigfan
esencialmente a los campos tabacaleros y a la pizca del algodén en Valle Nacional. Entre
los factores que contribuyeron estan las campahnas de castellanizacion, sin embargo la

escasa infraestructura de caminos y el aislamiento geografico han atenuado el éxodo.

12 Ortiz, G. (2001) “La Migracion y su impacto social y econémico en la mixteca y Oaxaca”, en Presencia de
Ja Cultura Mixteca, Universidad Tecnologica de la Mixteca, Huajuapan de Ledn, Oaxaca, México. pp 97 —
HIL
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Después de la construccion de la carretera panamericana, en 1942, la poblfacién indigena
tuvo la posibilidad de desplazarse con mayor rapidez y frecuencia hacia lugares como la
Ciudad de México, Veracruz y Puebla, incluso a los estados del norte del pais y Estados
Unidos. La mayoria de los migrantes indigenas son Mixtecos y en Estados Unidos tienen
una presencia importante en California, Oregon y Washington. Se ha estimado que de
cada cuatro oaxaquenos que viven en Los Angeles. tres son mixtecos, la mayorfa de los
cuales estan integrados en organizaciones que mantienen relaciones con las localidades

de origen™.

S.5.- Pobreza vy desarrollo

Las zonas marginadas como las de la Mixteca se encuentran en una situacion en que los
niveles de produccion son tan reducidos que no permiten la creacion de excedente, mas
aun, su decrecimiento demografico por la emigracion imposibilita los intentos por elevar la
condicién de vida de los habitantes que permanecen; a la vez que los intentos
gubernamentales se reducen a paliativos que en la mayorfa de las veces estan

condicionados a la lealtad partidista dominante.

Para el desarrollo de una region, es necesaria la accién del hombre sobre los recursos
naturales para satisfacer sus necesidades, sin embargo, esto depende de la
condicionante que imponga el sistema politico y socioeconémico para establecer las
relaciones que sostengan la produccién obtenida; es decir es necesaria una asociacion
con intereses comunes para establecer un intercambio de actividades y relaciones

sociales que permitan el aprovechamiento de los recursos minerales.

Para Lacoste (1980: 162), el problema fundamental que afecta a las comunidades ha sido
un desequilibrio entre los recursos naturales y el efectivo de ta poblacién, que en su
mayorfa ya no vive en una economia de autoconsumo, sino en una economia de
intercambio, caracterizada precisamente por la mediocridad de los intercambios interiores.
Es decir, no es tanto un problema de produccién sino de la debilidad de las posibilidades

adquisitivas de la mayor parte de la poblacion.

3 1bid., pp 100- 102.
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Desde el punto de vista de Furtado (1972: 131). cualquier colectividad, adn la de los
niveles mas bajos de division del trabajo, es capaz de crear un excedente, es decir,
producir mas alla de lo necesario para la supervivencia de sus miembros. La absorcién
por el consumo de los aumentos ocasionales de produccién podrla mejorar las
condiciones de vida de la poblacién, pero no se experimentaria alteracién en la capacidad
productiva. Sin embargo, en cualguier sociedad se han formado grupos minoritarios que
supieron apropiarse del excedente de la produccién, que segun Furtado, es Ja base para
el proceso de desarrollo. En resumen, explica, el proceso de desarrollo de las
comunidades preindustriales incluye 6 etapas: la primera se caracteriza por la creacion
permanente de un excedente de produccion obtenido por trabajo esclavizado; la segunda
etapa se identifica por la apropiacion de los excedentes por grupos minoritarios; la tercera
incluye patrones de consumo elevados propios de grupos minoritarios; en cuarto lugar se
presenta el intercambio con otras comunidades que posibilita la especializacion
geografica y la mayor division del trabajo, también se consigue aumento en la
productividad; el quinto lugar, se caracteriza por la concentracion de la riqueza permitida
por el intercambio, finalmente, en la sexta etapa surge la posibilidad de incorporar al
proceso productivo los recursos acumulados por los comerciantes, que representan el

medio para aumentar el flujo de productos e incrementar ef ingreso.

Tomando como base la perspectiva de Furtado descrita anteriormente, El mecanismo de
arranque del desarrolio de la Mixteca Oaxaquefna que atenuaria la condicién de pobreza
de la poblacién, se encuentra en (a creacién de excedentes de produccion a través de la
explotacién de sus recursos naturales; por supuesto, diflciimente orientados a la actividad
agropecuaria por lo deteriorado que se encuentran los suelos de cultivo y pastoreo, pero
si a las actividades mineras en donde incluso, los yacimientos han aflorado por el avance
en la desenrtificacién. Sin embargo esto no resulta viable si no se complementa con la
incorporacion a las cadenas productivas los productos minerales que pueden producirse,
es decir es necesario garantizar el posicionamiento en el mercado. Este es precisamente
el gran reto para el desarrollo de la Mixteca Oaxaquefia, ya que las condiciones de aguda
pobreza de la poblacién generadas a partir de las condiciones geograficas, politicas,
scondémicas y sociales resultan adversas para la implementacion de cualquier plan a corto
o mediano plazo y s6lo resta esperar la atenuacién con programas de asistencia social y

que la migraciéon haga su parte para la subsistencia de (a poblacion.
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5.6.- Marginacién

En el contexto del conocimiento de la Mixteca Oaxaquefia es inevitable incluir el tema de
marginacién entendida como el fenémeno estructural que se origina en la modalidad,
estilo o patréon histérico de desarrollo que propicia la exclusién de grupos sociales de los
beneficios del proceso de desarrollo y la dificultad de propagar el progreso técnico en la

estructura productiva.

Como un esfuerzo por determinar cualitativamente el grado de marginacion, el Consejo
Nacional de Poblacién (2000: 11-12) adopta el indice de marginacion, el cual, considera
cuatro dimensiones estructurales de marginacién (educacién, vivienda, ingresos
monetarios y distribucion de la poblacion) y nueve formas de exclusion y su intensidad
espacial como porcentaje de la poblacién que no participa de los bienes y servicios
esenciales para el desarrollo de sus capacidades basicas. Las nueve formas de exclusién
son: analfabetismo, poblacién sin primaria completa, viviendas particulares sin agua
entubada, viviendas particulares sin drenaje ni servicio sanitario exclusivo, viviendas
particulares con piso de tierra, viviendas particulares sin energia eléctrica, viviendas
particulares con algin nivel de hacinamiento, poblacién ocupada que percibe hasta dos
salarios minimos y localidades con menos de 5,000 habitantes. Tomando en cuenta estos
factores, el indice de marginacién denota un anélisis integrado y comparativo del impacto
global de las carencias que tienen los municipios, los cuales son agrupados por grados de

intensidad en: muy alto, alto, medio, bajo y muy bajo.

Si bien es cierto que de 1990 al afio 2000 todos los indicadores para medir la intensidad
de la forma de exclusién en el estado de Oaxaca reportan un saldo positivo, en términos
de poblacién se incrementé el nimero de personas con ingresos menores a dos salarios
minimos, el numero de localidades con menos de 5000 habitantes, el numero de
viviendas con algun nivel de hacinamiento y el nimero de personas de 15 aflos 0 méas con
primaria incompleta. Esto implicé que de 1990 al aio 2000 la poblaciéon con grado de
marginacién “alto” bajara del 35.2% al 33.7% y la de grado de marginacién “muy alto”
subiera de 24.4% a 25.8%. De igual forma, el grado “medio” de marginacion se

incrementé de 12.6% a 20.5% a costa de una reduccion en el grado bajo™. Esto induce a

'“ En base a informacién del Consejo Nacional de Pobtacion; Direccién General de Poblacién de Oaxaca
(2000) “Marginacién Municipal”, pp. 11-36
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establecer que existid un deterioro mayor en las condiciones de vida de casi el 70% de la
poblacién, lo cual es sumamente grave y demostrativo de la escasa eficacia de los planes
y programas sociales y productivos dirigidos a la poblacién marginada. Considerando las
ocho regiones del Estado de Oaxaca, correspondid a la Regiéon de la Cafiada el mayor
porcentaje de poblacién con muy alta marginacién, seguida de la Sierra Sur y la Sierra

Norte™. Ver cuadros 15y 18, grafica 18 y mapa 18).

Por lo que corresponde a la Mixteca Oaxaquefia, se tiene que mas del 50 % de la
poblacién se encuentra en condiciones de alta marginacién en 99 municipios. El grado de
muy alta marginacién la padecen casi el 20% de la poblacién distribuida en 31 municipios,
la mayoria de ellos correspondientes a municipios con mayoria de poblaciébn hablante de

lengua indigena™®.

Relacionando el grado de marginacién con las formas de gobierno de la Mixteca
Oaxaquefia, se obtiene que casi el 100% de los municipios con alta marginacién se rige
por el sistema de usos y costumbres para elegir a sus autoridades. Esto da pauta a
establecer que si bien el sistema de usos y costumbres resolvié en su momento una
situacién politica, no ha sido factor para desarraigar la condicién de alta marginacion en
que se encuentra la poblacién de estos municipios. En los cuadros 17 y 18 y grafica 18 se
muestra la distribucion de los indicadores y porcentajes de los grados de marginacion de

la Mixteca Oaxaquefia mostrando lo anteriormente expuesto.

Cuadro No. 17
EVOLUCION DE LOS INDICADORES DE MARGINACION EN OAXACA DE 1990 AL ANO 2000

Indicadores 1990 (%) 2(?/?)0 D'fe(f,z;“‘ia P"f‘;ﬁ':w“ ab:g;;'a
Poblacién de 15 afios o mas analfabeta 27.54 21.49 8.05 471,405 |452,075
Poblacidn de 15 afos o mas sin primaria terminada 56.7 45.53 11.17 811,826 |953,996
Ocupantes en viviendas particulares sin drenaje 45.49 18.07 27.42 1,963,901 | 615,815
Ocupantes en viviendas sin energla eléctrica 23.81 12.54 11.27 713,701 | 426,804
Ocupanies en viviendas particulares sin agua entubada 42.21 26.95 15.26 1,222,478 | 246,679
Viviendas particulares con algln nivel de hacinamiento 69.94 59.45 10.48 248,559 |738,445
Ocupantes en viviendas particulares con piso de tierra 52.51 45.6 10.91 1,553,080 | 1,414,229
Poblacién en localidades con menos de 5000 habitantes 69.62 64.01 5.81 2,102,278 12,201,126
Poblacién ocupada con ingresos de hasla dos salarios minimos | 78.73 71.93 6.8 593,866 |767,139

Fuente: Cuadro elaborado por e) autor en base a informacién del Consejo Nacional de Poblacidn, Direccién General de

Poblacién de Oaxaca (2000).

" Ibid.
' Ibid. pp 91 - 98
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Cuadro No. 18
EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE POBLACION SEGUN GRADO DE MARGINACION
POR REGION DE OAXACA, DE 1990 AL ARO 2000

REGION Muy bajo |Bajo Medio Alto Muy alto
1990 | 2000 | 1990 | 2000 | 1990 | 2000 | 1990 | 2000 | 1990 | 2000
Caiiaga 0 0 38 |37 |38 [16 |37.2 (213 [554 [73.5
Costa 0 0 0 0 54 |127 |58.4 |[47.1 |36.2 |40.2
Istmo 151 |15.5 |40 |95 |23.1 |41.7 |12 244 |97 (8.9
Mixteca 0 0 12.2 |12.5 |16.1 |17.9 |46.9 |50.2 |24.9 [19.4
Papaloapan 0 0 29 |0 14.5 [40.2 [31.4 |35.7 |25 |24.1
Sierra Norte 0 0.4 [45 |1 114 |6.6 [46.9 |49.5 |37.2 425
Sierra Sur 0 0 0 0 1 03 |53 [49.7 |46 |50
Valles Centrales 30.3 /1385 |24.9 |17 1136 |17.3 1235 |17.3 |76 |99

Fuente: Cuadro elaborado por ¢l autor en base a informacion del Consejo Nacional de Poblacién Direcciéon General de
Poblacién de Oaxaca (2000).

El grado de marginacién relacionado con la ubicacion de yacimientos minerales en la
Mixteca Oaxaquefa, arroja que de los 50 municipios con yacimientos no metalicos, el
68% presenta un grado alto de marginacion y el 14% un grado muy alto. En cuanto a la
relacion con los 46 municipios con yacimientos minerales metélicos se obtuvo que el 61%
tienen un grado alto de marginacién y el 14% un grado muy alto. Lo anterior explica en
gran medida que el desarrollo de la mineria en la Mixteca Oaxaquena esté limitado por la
condicién de marginacién de su poblacién que denota la dificultad de propagar el progreso
y las estructuras productivas en beneficio de la poblacién. Ver cuadro 19 y 20, grafica 18 y
mapa18.

Cuadro No. 19
NUMERO DE MUNICIPIOS SEGUN GRADO DE MARGINACION POR DISTRITO
Distrito Bajo Medio Alto Muy alto | TOTAL

Coixtlahuaca 2 11 0 13
Huajuapan 1 5 20 2 28
Juxtlahuaca 0 4 3 7
Nochixtlan 1 7 13 11 32
Silacayoapan 1 13 5 19
Teposcolula 5 15 1 21
Tlaxiaco 3 23 9 35
TOTALES 2 23 99 31 155

Fuente: Cuadro elaborado por el aulor en base a informaciéo del Consejo Nacional de Poblacién;
Direccién General de Poblacién de Oaxaca (2000).”
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Griafica No. 19
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Fuente: Elaborado por el autor en base a informacién de} Consejo Nacional de Poblacion, Direccion General
de Poblacion de Oaxaca (2000).




Cuadro No. 20

114

GRADO DE MARGINACION EN LOS MUNICIPIOS CON YACIMIENTOS MINERALES

DISTRITO MUNICIPIO SUSTANCIA GRADO DE MARGINACION
Coixlahuaca | Concepcidn De Buena Vista Carbdn Alto
Coixtlahuaca | San Juan Baulista Coixttahuacs Grafit0, Cuarzo Alto
Coixlahuaca | San Miguel Tulancingo Travertino Alto
Coixlahuaca | Tepelmeme Villa De Morelos Granate, Mica Lutita Carbonosa, Allo
Huajuapan Cosoltepec Lutita Carbonosa Medio
; Yeso, Cuarzo, Asbesto, Arena Sliica,
Huajuapan C. Hugjuapan De Ledn Travertino, Bentonila, Lutita Carbonosa Bajo
Huajuapan San Andrés Diniculti Dolomita, Asbesto, Yeso, Carbdn Alto
Huajuapan Santa Cruz Tacache De Mina Bentonita, Barita Madio
Huajuapan San Jorge Nuchita Barita Alto
Huajuapan San Jerdonimo Silacayoapilla Arena Sllica Alto
Huajuapan San Marcos Aneaga Granate, Yeso, Carbén Medio
Huajuapan Santiago Ayuquililla Arena Sllica, Carbdén, Cantera Alto
Huajuapan Santo Domingo Tonalg Asbesto, Arena Silica, Carbon Alto
Huajuapan Tezosllan De Segura Y Luna Carbdn, Travertino Alto
Juxtlahuaca | San Juan Mixtepec Travertino, Sales. Carbdn, Mica, Lulita Muy Alto
Carbonosa
Juxtlahuaca San Martin Peras Travertino Muy Alto
Juxtlahuaca San Sebastian Tecomaxtiahuaca Yeso, Carbén, Lutila Carbonosa Alto
Juxtlahuaca | Santiago Juxilahuaca Arcilla, Marmol, Traverlino Altg
Nochixtlan Asuncién Nochixtidn Cuarzo Medlo
Nochixtlan Magdalena Zahuatlan Cuarzo Alto
Nochixtlan Magdalena Jaltepec ggarar:o, Mica, Feldespato Vemiculita, Tierras Alto
Nochixtan | San Andrés Nuxifio g”;ﬁ Feldespato Muy Alto
. . Feldespato
Nochixtlan San Francisco Chindua Cusrzo, Tierras Raras Alto
Travertino
Nochixtldn San Juan Tamazola Barita, Feldespato Muy Alto
Grafito, Arcilla
Nochixtlan San Juan Yucuita Marmol Medio
Nochixtlan San Mateo Etlatongo Cuarzo, Feldespato, Tierras Raras Alto
Nochixtlan San Pedro Coxcsltepec Mérmal Muy Alto
Nochixtldn Santa Inés De Zaragoza Cuarzo. Feldespato Alto
Nochixt4n | Santiago Huaclilla Feldespato. Barita, Garbén, Fasforia, Tleras | apo
Nochixtlan Santo Domingo Nusdé . Feldespato Muy Alto
Silacayospan | Guadalupe D& Ramirez Travertino Medio
Sllacayoapan | San Juan Cleneguilla Sales Diversa Alto
Silacayoapan | San Juan Ihualtepec Cuarzo Alto
. Yeso, Barlta, Carbon. Sales Diversas,
Sllacayoapan | Santiago Tamazola Travertino Alto
Silacayoapan | Santa Cruz De Bravo Yeso, Barita Alto
Silacayoapan | Silacayoapan Carbon, Yeso Barita Alto
Teposcolula__| Villa De Chilapa De Diaz Onix, Travertino, Carbon Alto
Teposcolula | Villa Tejupan De La Unidn Marmol Alto
Teposcolula ?:;o popedro Y Sen Pablo] geryonita Medio
Tlaxiaco H. C. Tlaxiaco Carbén, Arcllla Medlo
Tlaxiaco San Agustin Tlacotepec Carbén Alto
Tiaxiaco San Juan Numi Carbén Alto
Tiaxlaco San Juan Teita Yeso Alto
Tiaxlaco San Miguel El Grande Carbén, Arcllla Alto
Tlaxiaco Santa Catarina Tayata Travertino Alto
Tiaxiaco Santa Cruz Nundaco Caliza Muy Alto
Tlaxiaco Santa Maria Talzalpetec Azufre Alto
Tlaxiaco Santa Marla Yucuhitl Carbén, Lutite Carbonosa Alto
Tlaxiaco Santiago Nundiche Travertino Alto
Tlaxiaco Santiago Yosondua g:gf:' Cerbon Alto

Fuente: Elaborado por ¢! autor en base a informacién del Consejo Nacional de Poblacion; Direccidn
General de Poblacién de Oaxaca (2000).
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5.7.- Implicaciones de las condiciones sociales en el aprovechamiento de los recursos minerales
de la Mixteca Oaxaqueiia.

Como se ha mencionado, muchas de las comunidades de la Mixteca Oaxaquefa poseen
recursos minerales que no pueden explotar libremente porque legalmente estan definidos

como propiedades del Estado'’, o en Areas Naturales Protegidas (Ver Apéndice 4).

A pesar que la normativa en la materia no limita las aspiraciones a ninguna persona o
sector, es evidente que con las caracteristicas socioecondmicas en las que se encuentran
inmersas las poblaciones de la Mixteca Oaxaqueria, el acceso al aprovechamiento de los
recursos minerales esta acotado a aquellos yacimientos que poseen valor de uso local y
ocasionalmente valor comercial; tal es el caso de los depédsitos de canteras y de piedra
caliza utilizada en la elaboracién de cal para la construccion. En cambio, dado el caso, de
que en estos territorios se encuentre un yacimiento considerado como materia prima para
algunas industrias, el acceso y la paricipacién en los beneficios por su extraccidn es
reducida para los pueblos mixtecos ya que regularmente tienen grandes limitaciones
econdmicas, técnicas y tecnolégicas que en el mejor de los casos alcanzan niveles de
produccién tan ineficientes que a corto plazo Hegan a sucumbir. Este problema, en
muchas ocasiones ha sido reconocido por las poblaciones, y dado el momento acuerdan
ceder los beneficios importantes a inversionistas, quienes ademas se presentan con un

mayor conocimiento y dominio del mercado para la comercializacion.

Esto implica que el acceso se encuentra “inclinado” a las personas fisicas o morales que,
ademas de poseer el capital o la facilidad de accederlo, han tenido contacto con las
tendencias del mercado y con la preparacién técnica y tecnolégica, las cuales,
evidentemente la poblacién de la Mixteca no tiene.

Para ilustrar lo anterior es pertinente considerar e} supuesto que en “x” lugar de la Mixteca
Oaxaquefia un individuo detecta que una porcion de su territorio estd cubierta por un
material que por referencias piensa que puede tener un valor econémico. Tomando en
cuenta que su interés es evaluar la posibilidad de aprovechar éste recurso en beneficio de

su comunidad, en primer lugar tiene que enfrentarse a su propia ignorancia sobre una

"“Los protagonistas de las alternativas autonémicas”, en Barabas, Alicia M y Miguel A, Bartolomé (coords,)
Configuraciones Etnicas en Oaxaca. Perspectivas enograficas para las autonomias, Vol. |
CONACULTA/INAH/INI, México, 1999, pp. 15 ~57.
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actividad que tradicionalmente le ha sido ajena al igual que la de todos sus paisanos, por
tal motivo decide acudir a su autoridad municipal quien lo remite a una institucién publica
(pudiéndose dar el caso de que acuda a una institucién privada del ramo), quién a su vez
lo remite al area correspondiente en donde es interrogado sobre su interés sobre el
material y en el mejor de los casos le indicaran la clasificacién del material y sus
aplicaciones, y dado el caso le proporcionaran una opinidn técnica sobre su importancia

econdmica.

Suponiendo que a pesar de sus dificultades —econémicas vy fisicas- para comunicarse y
transportarse a las dependencias comespondientes, la opinion fuera favorable, los
siguientes pasos serfan; realizar una solicitud de concesién de exploracién siguiendo las
normas juridicas correspondientes; conocer las reservas existentes y la calidad del
material; la técnica de extraccion y el equipo y magquinaria necesarios; realizar una
manifestacién de impacto ambiental y valorar las condiciones del mercado al cual
pertenece. Pero la situacién mas importante que debera solucionar para apenas iniciar
sus actividades serd el financiamiento (por supuesto considerando que los recursos
propios son insignificantes para el objetivo), para lo cual tendra que gestionar la
realizacion de un proyecto de inversién, y disponer de documentacién en orden del area
del yacimiento, contar con garantias para ser considerado sujeto de crédito y en su caso

constituir una sociedad.

Dadas las caracteristicas de pobreza, marginacién y migracion de los pueblos mixtecos
resuita inalcanzable cumplir con las condiciones juridicas actuales, las restricciones de los
programas gubernamentales de desarrollo regional y el acceso al crédito de la banca
comercial y de |a banca de fomento; a lo cual se concluye que el aprovechamiento de los
recursos minerales existentes, o no se lleva a cabo, o es motivo de beneficio de personas
ajenas a la localidad y de servidumbre o subordinacién de los naturales en posiciones de
alto riesgo o de esfuerzos fisicos altamente desgastantes con salarios de subsistencia y

muy escaso respaldo de las leyes federales.

Por otro lado y teniendo como supuesto que el acceso al aprovechamiento de los
recursos minerales es facilitado por las estructuras gubemamentales a las personas
fisicas con poder econémico y a empresas nacionales y extranjeras, en la practica existe

una negociacién con la poblacién sobre los beneficios que generard para ‘todos” los
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actores, la extraccion de un yacimiento. Este tipo de “negociacién” vierte demandas de la
poblacién indigena y promesas de cumplirlas por parte de los empresarios. Después de
un liempo generalmente se originan rompimientos por falta de cumplimiento de las
promesas o por crecientes demandas que afectan la actividad productiva y anulan los
“beneflicios” esperados, lo cual refleja que no existe, en téminos generales, una
compatibilidad de intereses entre los poseedores de los recursos, los empresanos
interesados y la normativa federal, por lo que se torna benéfico adecuar o en su caso
construir, los instrumentos econdmicos, politicos y sociales para privilegiar a los
pobladores el dominio y la distribucién de los beneficios que generaria la extraccién de los
recursos minerales de su territorio. En otras palabras, el acceso a los recursos minerales
y a una produccién orientada a favorecer a la poblacion mixteca, asl como una mas
equilibrada relacién con el mercado, se traduciria sin duda en una sustancial mejora en

las precarias condiciones de vida.

Como puede deducirse, la implementacién de planes y programas estratégicos para el
desarrollo y el éxito en su proceso de direccién, debe tomar en cuenta los aspectos
geogréficos, econbmicos, politicos y sociales de la region a la que van dingidos, sin

descartar el sentir y respeto por las costumbres y tradiciones de la poblacién.
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6 CONCLUSIONES

En el presente trabajo se han mostrado los factores geograficos, econémicos politicos y
sociales mas representativos de la Mixteca Oaxaquefia y sus implicaciones con el

aprovechamiento de sus recursos minerales.

En los aspectos geograficos se destacd que las caracteristicas fisiograficas de la Region,
en cuanto la conformacion montafiosa del relieve, si bien puede facilitar la deteccion y
explotacion de los yacimientos, también explica la escasa disponibilidad de carreteras ya
que ésta condicién dificulta y encarece su construccién provocando un incremento en los
costos de transportacion tanto de personal, materiales, equipos e insumos necesarios
para las actividades mineras en el yacimiento, como de los productos terminados que
deben llevarse a los centros de consumo, los cuales, para el caso de la Mixteca
Oaxaquefia los mas cercanos se encuentran en los estados de Puebla y Veracruz. Como
es de esperarse, estas adversidades son altamente limitantes para el aprovechamiento de

los recursos minerales.

Por otra parte, las caracteristicas geograficas y geologicas de la Mixteca Oaxaqueria
muestran la distribucién en todos los distritos, de una gran variedad de yacimientos
minerales metalicos y no metalicos alojados en rocas igneas, sedimentarias vy

metamorficas, de hecho, se reporta una ocurrencia de mas del 70% en tres distritos:
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Huajuapan, Juxtlahuaca y Nochixtlan; sin embargo, existen yacimientos con antecedentes
productivos en los cuatro distritos restantes: Silacayoapan, Tlaxiaco, Teposcolula y

Coixtlahuaca.

Con la finalidad de disponer de un parametro que muestre la importancia de cada
yacimiento, en éste trabajo el autor propone considerar como una evaluacién previa un
indicador cualitativo denominado: “concentracién potencial relativa de los yacimientos
minerales”, la cual esta basada en la identificacion visual del yacimiento, la ocurrencia
repetida en el entorno de una misma sustancia; las evidencias de explotaciéon de
yacimiento, las referencias de reservas minerales y las referencias de valores de pureza
altos de muestras analizadas. Debe considerarse que muchos de los yacimientos
descritos si son sometidos a estudios detallados pueden cumplir o no cumplir con los
estandares necesarios para ser aprovechados, o de igual forma, cabe la posibilidad de

que existan yacimientos importantes aln no detectados.

Por otra parte, en el escaso desarrollo minero de la Mixteca Oaxaquefia influye la falta de
estudios de factibilidad ambiental, técnica, econdmica vy financiera para el
aprovechamiento de los recursos minerales ya que representan el resultado del analisis
necesario para la toma de decisiones de inversion, en las cuales, tienen un papel
preponderante las variables como las tasas de interés, la demanda, los precios del
producto en el mercado, los costos de operacion y transporte entre otros. A su vez, la
realizacién de dichos estudios se enfrenta, entre otras cosas, a la necesidad de generar
informaciéon sobre la concentracion y reservas positivas de los yacimientos, para conocer
la cantidad de producto mineral disponible para explotar, lo cual es muy costoso.
Tomando esta referencia, se torna indispensable contar con programas de apoyo
financiero gubernamental, mas adn tratdndose de personas u organizaciones de las
propias localidades mixtecas. Sin embargo esto es dificil de esperar debido a las
limitaciones de recursos publicos y la desconfianza de los inversionistas privados. Una de
las causas del problema, es la dependencia practicamente total de recursos econémicos
provenientes de la federacion, lo que limita los margenes de accién propios del Estado de
Oaxaca y de la Region Mixteca para realizar inversiones, ya que regularmente los
recursos disponibles se aplican al gasto corriente. La inversion publica ejercida, si bien

proporciona algun beneficio social, impacta de manera muy limitada sobre la atraccion de
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inversiones mineras y en la produccion de bienes y servicios en los lugares en donde

existen yacimientos minerales.

No obstante existir fuentes de ingresos de la poblacién de la Mixteca, tales como las
remesas que mandan los migrantes, estas son destinadas preponderantemente a cubrir
las necesidades primarias de la poblacion y atenuar sus altos niveles marginacién. En
algunos casos, con estos recursos la gente llega a emprender un negocio y en muy pocas
ocasiones lo invierte en actividades productivas, casi nunca relacionadas a la mineria,
debido al desconocimiento de las actividades de exploracién, explotacion, beneficio y
comercializacidn de los recursos minerales. Basicamente para iniciar, es necesario
contratar peritos mineros y obtener la concesion minera, pagar estudios ambientales y los
derechos para su revision, asi como pagar a los consultores para la realizacion de

estudios de evaluacion, técnica, econémica y financiera.

Lo anterior muestra que las clasificaciones de productos y productores mineros que se
tienen actualmente ignoran las limitaciones relacionadas al perfil y alcance de personas y
organizaciones para desarrollar actividades mineras, sobre todo de aquellas que se
encuentran dentro de la demarcacion municipal donde tienen ocurrencia los yacimientos.
Ante esto, el autor propone adoptar oficialmente una clasificacion cualitativa como un
instrumento que reconoce las desigualdades para tener acceso al aprovechamiento de los
recursos minerales de la Mixteca Oaxaquefia. Dicha clasificacion considera cinco grupos,
correspondiendo el nimero uno a personas u organizaciones que tienen interés en
realizar actividades mineras pero que practicamente no tienen posibilidades de concretar
su propédsito. El grupo nimero cinco es exactamente lo contrario, ya que corresponde a
personas u organizaciones con amplia experiencia y recursos econdémicos aplicados al

sector minero.

También hay que contemplar que no es conocida la normatividad minera y mucho menos
su cumplimiento esta al alcance de la poblaciéon de municipios marginados donde se
encuentran los yacimientos; debido en parte, a que regularmente los presidentes
municipales tienen una escasa preparacion académica que no les permite eficientar su

trabajo de gestion
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Relacionando el grado de marginacion con las formas de gobierno se obtiene que casi el
100% de los municipios con alta marginacién se rige por el sistema de usos y costumbres
para elegir a sus autoridades. Esto da pauta a establecer que si bien el sistema de usos y
costumbres resolvid en su momento una situacién politica, no ha sido factor para
desarraigar la condicién de alta marginacion en que se encuentra la poblacion de estos

municipios.

Como un gran problema social que se presenta en la Mixteca Oaxaquefia, las zonas
marginadas estan relacionadas con la ubicacién de los yacimientos minerales; por
ejemplo, de los 50 municipios con yacimientos no metalicos, el 68% presenta un grado
alto de marginacion y el 14% un grado muy alto. En cuanto a la relacién con los 46
municipios con yacimientos minerales metalicos se obtuvo que el 61% tienen un grado
alto de marginacion y el 14% un grado muy alto. Lo anterior puede indicar que reduciendo
los indices de marginacién en los municipios con yacimientos es posible incrementar el
aprovechamiento de los recursos minerales; aunque también puede interpretarse que

aprovechando los recursos minerales bajarian los indices de marginacion.

Como un efecto inherente a la mineria existe una afectacién ambiental en los sitios donde
son trabajados los yacimientos, por lo tanto debe privilegiarse en los proyectos la
incorporacion de medidas de prevencion y restauracion del ambiente, ya que incluso en
zonas como la mixteca, las actividades mineras pueden afectar los espacios en los que la
poblacién obtiene sus medios de subsistencia, tales como la agricultura y el pastoreo,

ademas de su entornoc ambiental.

Finalmente, y como puede notarse, el aprovechamiento de los recursos minerales de la
Mixteca Oaxaquefia conlleva realizar planes y programas que contemplen las realidades
geogréficas, econémicas, politicas, sociales. Para ello, es indispensable la revision de las
estructuras normativas, de financiamiento y productivas del sector minero; lo cual
necesariamente implica la adecuacion de las leyes y reglamentos federales, estatales y
municipales. Es decir, de acuerdo a las caracteristicas geograficas, econémicas, politicas
y sociales que prevalecen en la Mixteca QOaxaquefia es practicamente imposible el
desarrollo sostenible de la produccion de minerales preciosos o de uso industrial, por lo
que de no tomarse las medidas necesarias, en ésta regién prevalecera, la extraccion

rudimentaria de materiales pétreos y esporadicas extracciones ce minerales no metalicos.
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Contextualizacion de la hipdtesis de trabajo.

Factor positivo

Mejoramiento

Factores negativos

Atenuacion de factores

Negativos

Presencia y distribucion de yacimientos minerales, metélicos
y no metalicos en todos los Distritos de la Mixteca
Oaxaquena.

Adopcion oficial de wuna clasificacion cualitativa de
productores mineros

Implementaciéon de programas de apoyo a la evaluacion
técnica, econdmica, financiera y ambiental de cada
yacimiento, considerando los factores geograficos,
econdmicos, politicos y sociales de cada distrito y municipio
de la Mixteca.

Acceso a financiamiento de los grupos sociales de las
localidades marginadas.

Fisiografia montafiosa que obliga a asumir altos costos de
transporte de insumos y productos.

Limitaciones para el cumplimiento de la normatividad y el
acceso al financiamiento

Desigualdades para el acceso al aprovechamiento de los
recursos minerales de la Mixteca Oaxaqueria

Ineficacia de planes y programas estatales y federales para
impulsar el desarrollo minero de la Regiéon Mixteca.
Planeacién a largo plazo que contemple los factores
geograficos, econdémicos, politicos, sociales y ambientales
de cada region.

Facilitar la normatividad a poblaciones de alto nivel de
marginacion y adoptar el sistema de cuadricula para facilitar
la obtencion de concesiones mineras de exploraciéon y
explotacién.

Incrementar la calidad y cantidad de accesos carreteros y
reducir distancias a centros de consumo.

Impulsar la atraccion de empresas consumidoras de productos

minerales.
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APENDICE 1

MARCO NORMATIVO DE LA MINERIA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADQS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 27.- La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde originalmente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad
privada.

Las expropiaciones sdlo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacion.

La Nacion, tendra en todo tiempo, el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de
hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas
y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y
regular la fundacion, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento de los
latifundios; para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y
explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequena
propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de
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las demés actividades econdémicas en el medio rural, y para evitar la destruccién de los
elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los recursos naturales de la
plataforma continental y los z6calos submarinos de las islas; de todos los minerales o
sustancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan depdsitos cuya
naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como los minerales de
los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de
piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente por las aguas
marinas; los productos derivados de la descomposicién de las rocas, cuando su
explotacion necesite trabajos subterraneos; los yacimientos minerales y organicos de
materias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los combustibles minerales
solidos; el petroleo y todos los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos y gaseosos; y el
espacio situado sobre el territorio nacional, en la extension y términos que fije el Derecho
Internacional.

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la Nacién es
inalienable e imprescriptible y la explotacién, el uso o el aprovechamiento de los recursos
de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo
Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes. Tratandose
del petréleo y de los carburos de hidrogeno solidos, liquidos o gaseosos o de minerales
radioactivos, no se otorgaran concesiones ni contratos, ni subsistiran los que, en su caso,
se hayan otorgado y la Nacion llevara a cabo la explotacidn de sus productos, en los
términos que sefiale la Ley Reglamentaria respectiva.

Corresponde también a la Nacion el aprovechamiento de los combustibles nucleares para
la generacion de energia nuclear y la regulacion de sus aplicaciones en otros propésitos.
El uso de la energia nuclear sélo podra tener fines pacificos.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Nacion, se regiré por las
siguientes prescripciones:

l.- Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las sociedades mexicanas
tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o para
obtener concesiones de explotaciéon de minas o aguas. El Estado podra conceder el
mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de
Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no
invocar, por lo mismo, la proteccion de sus gobiernos por lo que se refiere a aquellos;
bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la Nacion, los
bienes que hubieren adquirido en virtud de lo mismo.

VIl.- Se reconoce la personalidad juridica de los nicleos de poblacion ejidales y
comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento
humano como para actividades productivas.

La ley protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas.

La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los ejidos y
comunidades, protegera la tierra para el asentamiento humano y regulara el
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aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comun y la provisién de acciones de
fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobladores.

LEY MINERA

La Ley Minera define con precision las actividades mineras reglamentadas por la
Federacion, los minerales o sustancias mineras concesibles y no concesibles y las
atribuciones de la Secretaria de Economia; asi como, quiénes podran obtener las
Concesiones, Asignaciones y Reservas Mineras, sus Derechos y Obligaciones y bases
para la realizacion de concursos; ademas, especifica cuando procede la nulidad,
cancelacion, suspension e insubsistencia de derechos; las caracteristicas del Registro
Publico de Mineria y la Cartografia Minera; y las facultades de inspeccién y vigilancia, por
parte de la Secretaria de Economia. Sus disposiciones son de orden publico y de
observancia en todo el territorio nacional, y su aplicacioén corresponde al Ejecutivo Federal
por conducto de la Secretaria de Economia (Articulo 1°).

Se sujetaran a las disposiciones de esta Ley: la exploracion, explotacion y beneficio de los
minerales o sustancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos constituyan depésitos
cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos (Articulo 2°).

Articulo 4°.- Son minerales o sustancias que en vetas, mantos, masas 0 yacimientos
constituyen depésitos distintos de los componentes de los terrenos:

I Los minerales o sustancias de uso industrial que contengan antimonio, arsénico, berilio,
bismuto, cadmio, cesio, cobalto, cobre, cromo, escandio, estafio, galio, germanio, hafnio,
hierro, indio, iridio, litio, manganeso, mercurio, molibdeno, niobio, niquel, oro, osmio,
paladio, plata, platino, plomo, renio, rodio, selenio, talio, tantalio, telurio, titanio, tungsteno,
vanadio o zinc;

Il. Los minerales de uso industrial siguientes: actinolita, alumbre, alunita, andalucita,
anhidrita, antofilita, arfvedsonita, ascharita, azufre, barita, bauxita, bloedita, boehmita,
boracita, borax, brucita, carnalita, celestita, cianita, colemanita, cordierita, corundo,
crisotilo, cuarzo, diaspora, diatomita, dolomita, dumortierita, epsomita, estroncianita,
flogopita, fluorita, gibbsita, glaserita, grafito, granate, hidromagnesita, howlita, inderita,
inyoita, kainita, kernita, kieserita, langbeinita, magnesita, mirabilita, muscovita, nitrato de
sodio, palygorskita, pirofilita, polihalita, priceita, quiastolita, sassolita, sepiolita, sillimanita,
silvita, sussexita, talco, taquidrita, thenardita, tremolita, trona, ulexita, vermiculita, vivianita,
wihterita, wollastonita, yeso y zircon;

Il Tierras raras;

IV Gemas minerales:
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V Sal gema, asi como las sales y los subproductos que se obtengan de salinas formadas
directamente por aguas provenientes de mares actuales, superficial o subterraneamente,
de modo natural o artificial;

VI Productos derivados de la descomposicion de las rocas cuya explotacion se realice
preponderantemente por medio de trabajos subterraneos, como el caolin y las
montmorillonitas, al igual que las arenas de cuarzo, feldespato y plagioclasas;

Vil Las materias minerales y orgénicas siguientes, susceptibles de ser utilizadas como
fertilizantes: apatita, colofana, fosforita, fosfosiderita, francolita, variscita, wavellita y
guano;

Vill Los combustibles minerales sélidos siguientes: antracita, carbdn mineral, lignito vy
turba, y

IX Los demas que determine el Ejecutivo Federal, mediante decreto que sera publicado
en el Diario Oficial de la Federacién, atendiendo a su uso industrial debido al desarrollo de
nuevas tecnologias, a su cotizacion en los mercados internacionales o a la necesidad de
promover la explotacion racional y la preservacidén de los recursos no renovables en
beneficio de la sociedad.

Quienes estén realizando la exploracién o explotacién de los minerales o sustancias a que
se refiere la fraccion IX anterior, con base en las disposiciones del derecho comun,
tendran derecho preferente para obtener la concesién minera correspondiente, siempre
que la soliciten en los términos de esta Ley y su Reglamento.

Se exceptian de la aplicacion de ésta Ley; los minerales radioactivos, cuyo
aprovechamiento corresponde a la Nacion, las rocas o los productos de su
descomposicién que sélo pueden utilizarse para la fabricacibn de materiales de
construccion o se destinen a este fin; y los productos derivados de la descomposicion de
las rocas, cuya explotacion se realice preponderantemente por medio de trabajos a cielo
abierto, que se consideran No Concesibles y son reglamentados por los gobiemos de los
estados.

Personas que pueden obtener una concesién minera

La exploracion y explotacion de los minerales o sustancias concesibles soélo podra
realizarse por personas fisicas de nacionalidad mexicana, ejidos y comunidades agrarias
y sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, mediante concesiones
mineras otorgadas por la Secretaria de Economia, que tengan su domicilio legal en la
Republica Mexicana, y en las que la participacion de inversionistas extranjeros, en su
caso, se ajusten a las disposiciones de la Ley de Inversion Extranjera (Articulos 10 y 11
de la Ley Minera).

Con fecha 8 de septiembre de 1998, se modificd el Reglamento de la Ley de Inversion
Extranjera, en donde se especifica que los extranjeros que participen en el capital de
sociedades mexicanas pueden obtener concesiones de exploracion minera en el territorio
nacional, presentando ante la Secretaria de Relacicnes Exteriores un escrito en el que
convengan considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y no invocar la
proteccion de sus gobiernos, por lo que se refiere a estas inversiones (Articulo 10-A de la



127

Ley de Inversion Extranjera). Este articulo fue ratificado por el Acuerdo de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de marzo de
1998.

Las concesiones de exploracion se otorgaran sobre terreno libre al primer solicitante en
tiempo de un lote minero, siempre que se cumplan las condiciones y requisitos que
establecen la Ley Minera y su Reglamento, en cuanto a perimetro, orientacion,
colindancia, localizacion, punto de partida y trabajos periciales.

Las concesiones de exploraciéon en las zonas marinas mexicanas se deberan otorgar por
concurso a los inversionistas que garanticen las mejores condiciones econdmicas para el
Estado y cumplan con las bases del concurso respectivo, otorgéndose la concesién a
quien acredite el cumplimiento de los requisitos que sefialan las bases correspondientes y
presente la mejor propuesta economica, por lo que se tomara en cuenta de manera
exclusiva la contraprestacion econémica y prima por descubrimiento ofrecidos. El rrismo
procedimiento se llevara a cabo para las asignaciones que se cancelen y de las zonas de
reservas mineras cuya desincorporacion se decrete. (Articulos 13 y 132 de la Ley Minera).

Las concesiones mineras de exploracion conferiran derechos sobre todos los minerales o
sustancias sujetos a la aplicacion de esta Ley y tendran una duracién improrrogable de
seis afios, contados a partir de la fecha de su inscripcion en el Registro Publico de
Mineria, y podran ser sustituidas por una o mas concesiones de explotacion, si sus
titulares no incurrieron en las causales de cancelacion establecidas por la Ley, lo solicitan
antes de que concluya su vigencia y el perimetro del lote objeto de las solicitudes esta
comprendido dentro de la superficie amparada por las concesiones que se sustituyen.

Las concesiones de explotacion tendran duracion de cincuenta afios, contados a partir de
la fecha de inscripcion en el Registro Publico de Mineria, y podran prorrogarse, por igual
término, si sus titulares no incurrieron en las causales de cancelacion previstas por la Ley
Minera (Articulo 15 de la Ley Minera).

Derechos que confieren las concesiones

» Realizar obras y trabajos de exploracién y de explotaciéon, dentro de los
terrenos que ampara la concesion, disponiendo de los productos minerales que
se obtengan.

» Obtener la expropiaciéon, ocupacion temporal o constitucién de servidumbre y el
aprovechamiento de las aguas provenientes de las minas para realizar los
trabajos de exploracién y de explotacion, y de manera preferente, la concesion
sobre las aguas de las minas para cualquier otro uso.

« Transmitir la titularidad de los derechos a personas legalmente capacitadas,
desistirse de éstos, reducir o dividir asi como agrupar lotes mineros y, sustituir
las concesiones de exploracién por una o mas concesiones de explotacion,
obteniendo prorroga de estas Ultimas por igual término de vigencia (Articulo 19,
Ley Minera).

e La transmisién de la titularidad de concesiones mineras o de los derechos que
de ellas deriven surtirdn sus efectos legales ante terceros y la Secretaria a
partir de su inscripcion en el Registro Plablico de Mineria.
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« Cuando se transmita la titularidad de una concesion, el adquirente se
subrogara en los derechos y obligaciones de la misma. Sera responsabilidad
del adquirente cerciorarse que la concesién se encuentra vigente y que su
titular esta al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones. La Secretaria
podra expedir, a peticién y costa de parte interesada, constancia de lo anterior
(Articulo 23 de la Ley Minera).

Obligaciones implicitas de las concesiones

« Ejecutar y comprobar los trabajos de exploracién y de explotacion, pagando los
derechos de mineria correspondientes, asi como dar aviso a la Secretaria de
Economia de los minerales radioactivos descubiertos.

e Observar las normas de seguridad en las minas, equilibrio ecolégico vy
proteccion al ambiente aplicables a la industria minero-metalurgica, y conservar
las sefiales de ubicacién oficial de los lotes mineros.

« Rendir a la Secretaria de Economia los informes estadisticos, técnicos y
contables que sefala la Ley Minera y permitir la practica de visitas de
inspeccion de esta Secretaria.

o Comprobar la ejecucion de las obras y trabajos de exploracion, por medio de
inversiones o la obtencién de minerales aprovechables en el lote de la
concesion minera, dentro de los 90 dias naturales, después de la inscripcion de
la concesion en el Registro Publico de Mineria, enviando informes anuales a la
Secretaria de Economia los meses de mayo de cada afo (Articulo 28 de la Ley
Minera).

La falta de cumplimiento de estas obligaciones dard motivo a la cancelacion de la
concesion de exploracion o de explotacién (Articulo 55 de la Ley Minera).

Reglamento de la Ley Minera

El Reglamento de la Ley Minera, entrd en vigor el 16 de febrero de 1999, esta conformado
por 116 articulos y 15 transitorios, hace referencia a la aplicacion de diversas leyes de la
Administracién Puablica Federal, entre los que se mencionan: Ley Federal de Derechos,
Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, Ley Federal de Competencia Economica y Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

El objetivo principal de este Reglamento fue el de actualizar y precisar facultades de las
instancias que intervienen en la autorizacion de tramites, formatos y actividades; aplicar
criterios de simplificacion administrativa desregulando tramites y disminuyendo plazos
para una resolucidon expedita de los asuntos mineros y estableciendo en éstos la
“afirmativa ficta”; y dar transparencia a la realizacién de concursos de las concesiones de
exploracién y explotacién, asi como en las solicitudes de terrenos liberados por la
autoridades.

Destacan por su relevancia las modificaciones siguientes:

e Se mencionan plazos en dias habiles para las respuestas de todos los tramites
realizados por los usuarios y, en caso de no establecerse, se determina un plazo
de 21 dias.
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e En los tramites de Concesiones y Asignaciones Mineras, se determinan las
caracteristicas de identificacibn del punto de partida de un lote minero,
especialmente en los que tienen una superficie mayor de 50 has.

¢ Después de reunirse todos los requisitos en los tramites de concesiones mineras,
el plazo maximo para su aprobacién es de 15 dias habiles.

» La reglamentacion de los "Concursos para el otorgamiento de Concesiones
Mineras” contiene las bases y plazos de las convocatorias en las diferentes fases,
definiéndose los conceptos de contraprestacion econdmica, prima por
descubrimiento, asi como, las capacidades juridica y econOmica de los
concursantes.

« Se establece que en las obras o actividades de exploracion, explotacién vy
beneficio de minerales, deberan cumplirse las disposiciones de la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, sus reglamentos, normas cficiales
mexicanas y demas normatividad aplicable a la mineria.

Manual de Servicios al pidblice

El Manual de Servicios al Publico en Materia Minera, publicade en Diario Oficial de la
Federacion el 28 de julio de 1999, define los conductes y formularios para la recepcion y
tramite de los asuntos previstos por el nuevo marco normativo y determina las
particularidades y requisitas técnicos requeridos para los trabajos que se lleven a cabo, a
fin de precisar la ubicacion de los lotes mineros en el terreno.

Expropiacién, ocupacion temporal y constitucién de servidumbre

Para reglamentar lo estipulado por el Articulo 27 Constitucional, relacionado con los
conceptos de este subcapitulo, corresponde a la Secretaria de Economial integrar el
expediente y resolver en los términos de la Ley Minera y la de la materia, sobre las
solicitudes de expropiacién, ocupacion temporal o constitucion de servidumbre de
terrenos indispensables para llevar a cabo la exploracion, explotacion y beneficio de
minerales o sustancias sujetos a la aplicacion de la Ley Minera.

Para mejor comprension de los términos relativos a este capitulo, se definen a
continuacion los siguientes conceptos:

e Expropiacion: acto del Ejecutivo Federal en virtud del cual, a solicitud del titular o
causahabiente de una concesion minera y mediante la respectiva indemnizacion,
autoriza la afectacion del terreno indispensable para llevar a cabo obras y trabajos
de exploracion, explotacion y beneficio, asi como para el deposito de terreros,
jales, escorias y graseras.

= Ocupacion Temporal: acto mediante el cual la Secretaria de Economia, a sclicitud
del titular o causahabiente de una concesion o asignacion minera, y mediante una
indemnizacién anual a cargo del mismo, autoriza la afectacion por tiempo
determinado del terreno indispensable para la realizacién de obras y trabajos de
exploracién, explotacion y beneficio, asi como para el depésito de terreros, jales,
escorias y graseros.
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o Constitucion de Servidumbre: acto mediante el cual la Secretaria de Economia, a
solicitud del titular o causahabiente de una concesidon o asignacién minera, y
mediante una indemnizacion anual a cargo del mismo, autoriza en terrenos de
propiedad particular la construccion de vias de acceso o para la conduccidn de
energia eléctrica 0 agua, o la utilizacién de obras y caminos existentes, en
beneficio de |a realizacion de obras y trabajos mineros.

Derechos que confieren las concesiones de exploracién y de explotacion

Obtener la expropiacion, ocupacion temporal o constitucién de servidumbre de los
terrenos indispensables para llevar a cabo las obras y trabajos de exploracion, explotacion
y beneficio, asi como para el depédsito de terreros, jales, escorias y graseros.

La Secretaria de Economia resolverd sobre la procedencia de las solicitudes de
expropiacion, ocupacion temporal o constitucion de servidumbre, previa audiencia de la
parte afectada y dictamen técnico fundado. El monto de la indemnizacion se determinara
por medio de avalio practicado por la Comision de Avallos de Bienes Nacionales, con
base en los criterios que fije el Reglamento de la presente Ley.

Tratandose de expropiaciones, cuando proceda, la Secretaria de Economia sometera a la
consideracion del Ejecutivo Federal la resolucion respectiva.

Causas de reversién de los bienes expropiados y la declaracion de insubsistencia de las
resoluciones de ocupacién temporal o constitucién de servidumbre

Las obras o trabajos por desarrollar no se inicien dentro de los 365 dias naturales
siguientes a la fecha de inscripcion de la resolucion respectiva en el Registro Pablico de
Mineria, sin que medie causa de fuerza mayor;

Las obras o trabajos por ejecutar se suspendan por el término de un afio, salvo en

los casos que se compruebe que es imposible la realizacion de éstos por causas

técnicas, econbémicas, laborales, judiciales o de fuerza mayor,

e El terreno objeto de las mismas sea destinado a un uso distinto de aquél que
justificé la afectacion;

e Seincumpla el pago de la indemnizacién

= Se declare nula o cancele la concesién con base en la cual se gjerci6 el derecho a
obtenerla; o

» Judicialmente asi se ordene.

En los casos de expropiacion, la reversion de los bienes en favor del afectado procedera
cuando su causa ocurra dentro de los cinco afios siguientes a la fecha de notificacion del
decreto respectivo.

Las nulidades, asi como la suspensién o insubsistencia, se resclveran a peticién de la
parte afectada mediante el procedimiento que determine el Reglamento de la Ley Minera.
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Las nulidades, las cancelaciones, las suspensiones e insubsistencia, se declararan por la
Secretaria de Economia, previo respeto de la garantia de audiencia a la parte afectada
dentro de un plazo de 60 dias naturales, transcurrido el cual dictara resolucion.

Actos y contratos que deberan inscribirse en el Registro Pablico de Mineria

Los titulos de concesidon de exploracion y de explotacion, las prérrogas de estas Gltimas y
las declaratorias de su nulidad o cancelacion;

» Las resoluciones de ccupacion temporal y constitucién de servidumbre, al igual
que las que se emitan sobre su insubsistencia;

« Las resoluciones expedidas por autoridad judicial o administrativa que afecten
concesiones mineras o los derechos que de ellas deriven.

Las resoluciones que dicte la Secretaria de Economia, con motivo de la aplicacion de la
Ley Minera y su Reglamento, excepto aquéllas que declaren la nulidad ¢ cancelacién de
concesiones y asignaciones mineras o la suspensién e insubsistencia de los derechos
que de ellas deriven, podran ser recurridas para su revisién, conforme al procedimiento
que establezca el Reglamento antes mencionado.

LEY AGRARIA

Articulo 93.- Los bienes ejidales y comunales podran ser expropiados por alguna o
algunas de las siguientes causas de utilidad publica:

| El establecimiento, explotacion o conservacién de un servicio o funcién publicos;
Il La realizacién de acciones para el ordenamiento urbano y ecoldgico, asi como la
creacion y ampliacion de reservas territoriales y areas para el desarrolio urbano, la

vivienda, la industria y el turismo;

Il La realizacion de acciones para promover y ordenar el desarrollo y la conservacion de
los recursos agropecuarios, forestales y pesqueros;

IV Explotacion del petroleo, su procesamiento y conduccion, la explotacion de otros
elementos naturales pertenecientes a la Nacidn y la instalacion de plantas de beneficio
asociadas a dichas explotaciones;

V Regularizacion de la tenencia de la tierra urbana y rural;

VI Creacion, fomento y conservacion de unidades de produccién de bienes o servicios de
indudable beneficio para la comunidad

Vil La construccion de puentes, carreteras, ferrocarriles, campos de aterrizaje y demas
obras que faciliten el transporte, asi como aquellas sujetas a la Ley de Vias Generales de
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Comunicacion y lineas de conduccion de energia, obras hidraulicas, sus pasos de acceso
y demas obras relacionadas; y

VIl Las demas previstas en la Ley de Expropiacion y otras leyes.

Articulo 94.- La expropiacion debera tramitarse ante la Secretaria de la Reforma Agraria.
Debera hacerse por decreto presidencial, que determine la causa de utilidad publica y los
bienes por expropiar y mediante indemnizacién. E! monto de la indemnizacién sera
determinado por la Comision de Avallios de Bienes Nacionales, atendiendo al valor
comercial de los bienes expropiados. En el caso de la fraccion V del Articulo anterior, para
la fijacion del monto se atendera a la cantidad que se cobrara por la regularizacion. El
decreto debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacién y se notificara la
expropiacion al nicleo de poblacion.

En los casos en que la Administracion Puablica Federal sea premovente, lo hara por
conducto de la dependencia o entidad paraestatal que corresponda, segun las funciones
sefialadas por la ley.

Los predios objeto de la expropiacién so6lo podran ser ocupados mediante el pago o
depdsito del importe de la indemnizacién, que se hara de preferencia en el fideicomiso
Fondo Nacional de Fomento Ejidal o, en su defecto, mediante garantia suficiente.

Articulo 95.- Queda prohibido autorizar la ocupacion previa de tierras aduciendo que,
respecto de las mismas, se tramita expediente de expropiacion, a menos que los
ejidatarios afectados o la asamblea, si se trata de tierras comunes, prueben dicha
ocupacion.

Articulo 96.- La indemnizacion se pagara a los ejidatarios atendiendo a sus derechos. Si
dicha expropiacién so6lo afecta parcelas asignadas a determinados ejidatarios, éstos
recibiran la indemnizacién en la proporcién que les corresponda. Si existiere duda sobre
las proporciones de cada ejidatario, la Procuraduria Agraria intentara la conciliacion de
intereses y si ello no fuera posible, se acudira ante el tribunal agrario competente, para
que éste resuelva en definitiva.

Articulo 97.- Cuando los bienes expropiados se destinen a un fin distinto del sefialado en
el decreto respectivo, o si transcurrido un plazo de cinco afios no se ha cumplido con la
causa de utilidad publica, el fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal ejercitara las
acciones necesarias para reclamar la reversion parcial o total, segin corresponda, de los
bienes expropiados y opere la incorporacidn de éstos a su patrimonio.

LEGISLACION AMBIENTAL

La autoridad federal en materia ecologica, esta representada por la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales (SEMARNAT) y sus dependencias: el Instituto Nacional de
Ecologia (INE), quien expide las autorizaciones establecidas por la Ley, y la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA), quien atiende las quejas y denuncias
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ciudadanas referentes a la proteccion de la ecologia y del medio ambiente y verifica el
cumplimiento de las normas y resoluciones vigentes. Existen también autoridades
ambientales del orden estatal y municipal.

El marco legal en materia ambiental de los Estados Unidos Mexicanos, esta constituido
por la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Protecciéon al Ambiente (LGEEPA),
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de diciembre de 1996, que regula las
actividades de exploracion, explotacion y beneficio de los minerales, sustancias y demas
recursos del subsuelo que la Ley Minera reconoce como concesibles y no concesibles, en
lo relativo a los efectos que dichas actividades puedan generar sobre el equilibrio
ecologico y el ambiente y la Norma Oficial Mexicana NOM-120-ECOL-1997.

Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente

La Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente, es reglamentaria de
las disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos
5°, 25°, 27° y 73 y, concomitante con ello, los articulos 4° y 123 que se refieren a la salud
de la poblacion, y del Trabajo y Previsiéon Social, respectivamente.

Las personas que pretendan llevar a cabo obras o actividades de exploracion, explotacion
y beneficio de minerales y sustancias reservadas a la Federacion en los términos de la
Ley Minera, requerirdn previamente la autorizacion en materia de impacto ambiental de la
SEMARNAT. Para obtener esta autorizacion debera presentarse una descripcion de los
posibles efectos en el 0 los ecosistemas que pudieran ser afectados por la obra o
actividad correspondiente (Articulos 28 y 30, LGEEPA).

Cuando se trate de obras y actividades en donde existan normas oficiales mexicanas y
otras disposiciones que regulen las emisiones, las descargas y el aprovechamiento de
recursos naturales o estén expresamente previstas por un plan parcial de desarrollo
urbano o de ordenamiento ecoldgico evaluado por la SEMARNAT o de instalaciones
ubicadas en parques industriales autorizados; se requerird solamente de un informe
preventivo que sera analizado por la SEMARNAT, quien determinara en un plazo no
mayor de 20 dias, si se requiere la presentacidon de una manifestacion de impacto
ambiental. Los informes preventivos seran publicados en una Gaceta Ecologica y estaran
a disposicion del publico (Articulo 31).

La SEMARNAT resolvera sobre la manifestacion de impacto ambiental en un plazo de 60
dias contados a partir de su recepcion, suspendiéndose al término. En caso de
aclaraciones; excepcionalmente, el plazo podra ampliarse 60 dias mas, cuando se
justifique. Los trabajos de manifestacion ambiental podran ser presentados por los
interesados, instituciones de investigacién, colegios o asociaciones profesionales, y la
responsabilidad de los mismos sera de quien los suscriba (Articulos 35 Bis y 35 Bis1).

En la utilizacion de los recursos naturales (agua y ecosistemas acuaticos, suelo y sus
recursos renovables y no renovables) se tomaran en cuenta los criterios ecologicos para
su preservacion y control, respetando las normas oficiales mexicanas que seran
observadas por los titulares de concesiones, autorizaciones y permisos para el uso,
aprovechamiento, exploracion, explotacion y beneficio de estos recursos.
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Las descargas de desechos, sustancias o residuos generados en las actividades de
extraccion de recursos no renovables, el uso general de las aguas propiedad de la nacion
y la infiltracion de aguas residuales en los terrenos estan sujetos a los criterios para la
prevencion y control de la contaminacion, asi como a una regulacion federal o local.

Norma Oficial Mexicana NOM-120-ECOL-1997

En la explotacion, preservacion y administracion del medio marino y aguas
suprayacentes, la SEMARNAT emitira las normas oficiales mexicanas para su proteccion,
asi como las que deben observarse en las actividades de exploracién y explotacién de la
zona econOmica exclusiva.

La SEMARNAT, previa opinion de otras secretarias, establecera la clasificacion de
actividades altamente riesgosas, y quienes las realicen presentaran un estudio de riesgo
ambiental, sometiendo a su aprobacion los programas para la prevencion de accidentes
en la realizacion de tales actividades.

Los materiales y residuos peligrosos deberan ser manejados con arreglo a la LGEEPA y
las normas oficiales que expida SEMARNAT, previa opinién de otras secretarias que
vigilan el uso de los mismos. La regulacion de éstos incluira: uso, recoleccion,
almacenamiento, transporte, rehuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final.

El 19 de noviernbre de 1998, la SEMARNAT publicé en el Diario Oficial de la Federacion,
la Norma Oficial Mexicana NOM-120-ECOL-1997, que establece las especificaciones de
proteccion ambiental para las actividades de exploracion minera directa en climas secos y
templados, en donde se desarrolle vegetacion de matorral xerdfilo, bosque tropical
caducifolio y bosques de coniferas o encinos.

Esta Norma Oficial Mexicana establece las especificaciones de proteccion ambiental para
realizar actividades de exploracion minera, exceptuando las radioactivas y las que
pretendan ubicarse en Areas Naturales Protegidas y es de observancia obligatoria para
los responsables del proyecto a desarrollar en este tipo de actividades.

Las disposiciones de esta Norma Oficial Mexicana, seran aplicables a aquellos proyectos
de exploracién que se lleven a cabo en zonas con climas secos y templados, o en donde
se desarrolle vegetacion de matorral xerdfilo, bosque tropical caducifolio, pastizal y
bosques de coniferas.

Entre las especificaciones mas importantes que establece esta Norma se mencionan las
siguientes:

Los responsables del cumplimiento de esta Norma Oficial Mexicana deberan notificar a
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el formato correspondiente,
la ejecucién de los proyectos para las actividades de exploracion minera.

La notificacion antes referida debera presentarse con un minimo de cinco dias habiles
de anticipacion al inicio de dichas actividades. Al término de las mismas se debera
notificar dentro de los 20 dias habiles siguientes a su conclusion, en otro formato
autorizado. Estos avisos deberan presentarse ante el Instituto Nacional de Ecologia vy,
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en su caso, a través de las Delegacicnes de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales de las entidades federativas correspondientes.

Las obras del proyecto seran suspendidas, si al realizar las actividades de exploracion
se encontraron vestigios arqueoldgicos, se dara aviso a la autoridad civil mas cercana,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley Federal sobre Monumentos
y Zonas Arqueolégicas, Artisticos e Histéricos. Las obras podran reiniciarse al obtener
la aprobacion de dicho Instituto.

No se realizaran actividades de quema de maleza, uso de herbicidas o productos
quimices durante las actividades de desmonte o deshierbe del sitio del proyecto.

Queda prohibida la caceria y la extraccion de especies de flora y fauna por €l personal
contratado para las actividades de exploracion.

En caso de gue existan en la zona del proyecto, individuos de flora y fauna silvestres
catalogadas en la normatividad vigente como endémicas, raras, amenazadas, sujetas a
proteccion especial o en peligro de extincion, se debera evitar su dafo. De ser
inevitable la afectacion, se debera realizar el trasplante de los individuos, con apoyo
técnico, previa netificacion a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
por conducto del Instituto Nacional de Ecologia.

Cuando a la terminacion de un proyecto se vaya a abandonar el area en que se
desarrollaron los trabajos, deberd hacerse una restauracion de la misma que
contemple acciones, tales como el relleno de pozos, la escarificacién de suelos y la
reforestacién. Los sitios a reforestar seran aquéllos afectados por las actividades
llevadas a cabo.

Cuando se produzca tala de arboles y arbustos se debera cuantificar, para programar
la reforestacion que compense el dafo.

Cuando se prevea que el proyecto pasara a la etapa de explotacion, como medida de
compensacion, se realizara la reforestacion en alguna area vecina en donde no se
realicen labores que perjudiquen sus resultados.

En las actividades de restauracién y reforestacién se utilizaran Unicamente individuos
de especies de arboles y arbustos locales. El material recuperade durante las
actividades de desmonte (esquejes, semillas o material trasplantado) y conservados
para tal fin, sera empleado en estas actividades.

Antes de realizar cualquier actividad de barrenacion, se debera verificar en la Comision
Nacional del Agua, la posible existencia de mantos acuiferos en la zona que se
pretende perforar. Cuando sea cortado un acuifero por un barreno o cuando se detecte
la presencia de minerales radicactivos en algin horizonte rocoso, debera solicitarse la
intervencion de la Comision Nacional del Agua y de la Secretaria de Energia,
respectivamente.

En el trazo de caminos de acceso debera evitarse la afectacion a los individuos de las
especies de flora de dificil regeneraciéon que, por sus caracteristicas no puedan ser
reubicados, tales como cactaceas columnares o similares.
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Una vez concluida la exploracién minera, los caminos de accesoc deberan ser
inhabilitados, procediéndose a su reforestacion, a excepcion de aquéllos que sean de
utilidad para las comunidades del lugar.

Los campamentos deberan ubicarse en areas que, de preferencia, no presenten densa
vegetacion; en el caso contrario, debera incorporarse el campamento a los espacios
disponibles entre la vegetacion arbérea y arbustiva sin causarle afectaciones.

Se deberéd ejercer un control sobre la basura generada, para su confinamiento en el
lugar que destine la autoridad local competente. Asimismo, sera indispensable el uso
de sanitarios portatiles.

l.a Secretaria de Energia y la Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias, y
en su caso, la Secretaria de Salud, cuidaran que la exploracién, explotacidon y beneficio de
minerales radioactivos y las actividades relacionadas con éstas, se realicen con apego a
las normas oficiales mexicanas sobre seguridad nuclear, de manera que se eviten riesgos
a la salud humana y se asegure la preservacion del equilibrio ecologico y la proteccion al
ambiente, correspondiendo a la SEMARNAT efectuar la evaluacion del impacto ambiental
(Articulo 154, LGEEPA).

La SEMARNAT integrara organos de consulta en los que participen entidades vy
dependencias de la Administracion Publica, instituciones académicas y organizaciones
sociales y empresariales con el cbjeto de asesorar, evaluar y dar seguimiento a la politica
ambiental, asi como emitir opiniones y observaciones que estimen convenientes.

Cuando exista riesgo inminente de desequilibrio ecolégico, o de dafio o deterioro grave a
los recursos naturales, casos de contaminacién con repercusiones peligrosas para los
ecosistemas, sus componentes o para la salud publica, la SEMARNAT podra ordenar la
clausura temporal, parcial o total de las fuentes contaminantes.

Toda persona, grupos sociales, organizaciones no gubernamentales, asociaciones y
sociedades podran denunciar ante la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente o
ante otras autoridades todo hecho, acto u omisién que produzca o pueda producir
desequilibrio ecologico, dafios al ambiente o a los recursos naturales, o contravenga las
disposicicnes de la LGEEPA y de los deméas ordenamientos que regulen materias
relacionadas con la proteccion del ambiente y la preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico. :
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e MAPAS DE LA MIXTECA OAXAQUENA CON UBICACION DE
MUNICIPIOS CON YACIMIENTOS MINERALES
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Elaborados por el autor en base a informacion del Consejo de Recursos Minerales (1996) y de Torales Iniesta (1999).
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Elaborados por el autor en base a informacion del Consejo de Recursos Minerales (1996) y de Torales Iniesta (1999).
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Mapa No. 21
MUNICIPIOS CON MINERALES DE ZINC

18¥17 — T I —~18M17"

s

LEYENDA

= z»

b Rl o | Nidmero de distrito

1 3 O3 Namero de municipio

16245 — o = Lirsite municipal ~16%5
— Limite disrrital

= Umite regional
— Lunite estatsl
i |
a48n3r 96°56°

Elaborados por el autor en base a informacion del Consejo de Recursos Minerales (1996) y de Torales Iniesta (1999).
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Elaborados por el autor en base a informacion del Consejo de Recursos Minerales (1996) y de Torales Iniesta (1999).
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Mapa No.23
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Elaborados por el autor en base a informacion del Consejo de Recursos Minerales (1996) y de Torales Iniesta (1999).
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Mapa No. 24
MUNICIPIOS CON MINERALES DE ANTIMONIO
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Elaborados por el autor en base a informacion del Consejo de Recursos Minerales (1996) y de Torales Iniesta (1999).
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Mapa No. 25
MUNICIPIOS CON MINERALES DE MERCURIO
9656
817 —18417
1 - LEYENDA
%u . = Hg
» * 01 MNumero de dintrito
”.:_l f Nomero de municipio
16%45' |— s ——— Lirmsite mumnicipal —416"45"
= Limite distrital
= Limite reglonal
—— Limite eilatal
[ |
98730

96°56°
Elaborados por el autor en base a informacion del Consejo de Recursos Minerales (1996) y de Torales Iniesta (1999).
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Elaborados por el autor en base a informacion del Consejo de Recursos Minerales (1996) y de Torales Iniesta (1999).
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Elaborados por el autor en base a informacién del Consejo de Recursos Minerales (1996) y de Torales Iniesta (1999).

Mapa No. 28
MUNICIPIOS CON MINERALES NO METALICOS
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Elaborados por el autor en base a informacion del Consejo de Recursos Minerales (1996) y de Torales Iniesta (1999).



1817

16°45" —

Mapa No. 29
MUNICIPIOS CON MINERALES NO METALICOS
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PRODUCTO INTERNO BRUTO Y VALOR DE LA PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS MINEROMETALURGICOS

Valor de la produccion minerometaliirgica v (Millones de pesos a
precios de 1983)
Afo| PIB PIB Minero Metales preciosos Metales indusiriales no ferrosos Melales y minerales siderirgicos Metales no metalicos 3/
Minero 2/ 3/
Total Carbon . . i

Oro Plata | Plomo | Cobre 2Zinc Otros Hierro mineral Coque | Manganeso | Azufre | Fluorita | Silice Sal Yeso | Otros
1980 59872 2204) 63786} 316.911 096.1 7521 53.2] 48B4 36.4 756.5 119.4; 550.8 3125 335 243.3) 684 3017
1985 6 766.0 27211 931.9] 4501110487 869.5 128.2| 4855 2172 750.5 111.8] 5202 2378 44.9 2393 946 3437
1900| 15602.0| 66388 | 79407 309.1{1017.8| 385.9i1866.5 |1 0181 813 5115 3758 733.9 103.0f 5561 216.1 54.0 264.0] 1126 3352
1991| 15765.0] 64127 | 74035 3232] 9625 349.2117758 949.3 7601 47770 43340 661.8 5821 4754 126.3 55.1 278.7) 938] 307.7
1992 15 963.0 | 6631.1 7 440.2 376.5|1003.0| 375.7]17437 912.7 62.9 4948, 4503 638.4 102.2] 3888 97.7 519 27361 118.4| 3495
1993| 16258.0| 69184 | 78105 4021110457 | 3957,1899.6 |1156.8 67.7] 5384 508.9 610.5 86.0f 2377 96.6 59.8 272.2| 131.8] 298.0
1994] 16 670.0 | 7 289.1 7961.9 529.5(1010.3] 356.7(1909.0 111332 B5.7] 529.6 569.0 623.2 67.7| 2297 111.6 82,6 276.0] 137.5] 330.6
1995] 1622301 €6990.3 | 88898 755.8|1080.2 | 391.312120.6 |1119.7 107.4; 540.0{ 857.0 674.3 1044 2312 178.2 59.4 283.8] 1391} 447.3
1096| 17538.0 | 74144 | 92387 8§70.9]11098.3| 363.8/2049.5|1099.7 106.6] 5865, 7814 685.9 128.6] 2414 178.7 85.5 314.8] 150.4| 517.7
1097| 18323.0 | 76548 | 95627 941.3{1169.7| 392.6/2118.0 |1192.9 1304) 6029] 7574 6718 1431 2419 188.5 72.0 29351 168.7| 4780
1098 18824.0 | 79026 | 96155 939.6/1241.9] 373621544 {11741 1356 6081 497 1 691.6 138.8] 238.2 203.9 79.7 311.2] 159.7| 466.7
19698 18431.0 | 79957 | 91823 848.9(110634 | 286.1212566|1072.6 1483 661.0) 7803 6994 1255 2241 1590.0 78.2 3047 152.0| 4222
2000| 191340 83884 | 85135 933.8]1189.4| 13496|21184 11320 139.2] 6524 7325 701.8 115.8] 2231 216.6 82.9 32871 142.31 4550
2001] 192900 | 82830 96134 931.111311.6| 323.5(2183.1 113489 139.3| 506.9 6218 649.3 73.9]  230.1 211.5 78.5 317.4| 14956 5369
2002 192266 | 81285 | 89636 853.3/1362.3| 302.1|1567.3|1362.8 87.3] 5739/ 5670 456.1 655 2328 2124 81.8 251.4] 1425 4052
2003 191809 | 77669 | 34857 358.1| 514.4| 1254| 6781 522.7 324 2611 251.2 196.2 4131 1075 104.8 30.8 114.8f 491} 978
1/ Incluye extraccion de beneficios y minerales.
2/  Millones de pesos de 1993. Incluye petréleo crudo y gas natural
3/ Miliones de pesos a precio sde 1993 en valores basicos. Excluye la extraccion de petréleo crudo y gas natural.
4/ A pariir del 2001 incluye Titanio.
5/ A pariir del 2001 incluye diatonita, sulfato de sodio y sulfato de magnesio.
p/  Cifras preliminares para PIB a partir del afio en que se indica. Para valor de la produccién minerometallrgica las cifras del 2003 corresponden al mes de mayo, se excluye Titanio,

diatomita, sulfato de sedic y sulfato de magnesio.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.




Cuadro A3-2
PROPORCION DEL PIB MINERO CON RESPECTO AL PIB DEL SECTOR INDUSTRIAL
Indicador 1985 1990 | 1994 | 1995 | 1996 1997 1998 | 1999 2000 2001 2002 2003 p/
PIB/ I
PIB Minero / PIB Industrial
%) 8.2 5.0 6.2 5.5 5.3 4.8 5.0 5.0 5.0 5.1 5.1
PIB Minero / PIB Industrial )
%) 2.1 1.2 1.6 1.4 1.4 1.3 1.3 1.3 1.3 1.2 1.2
SECTOR EXTERNO
Exportaciones minerometaldrgicas
manufacturadas / Total de
las exportaciones 6.3 6.5 2.1 2.7 a2.l 1.8 1.6 1.3 1.2 1.1 0.9 0.9
manufactureras (%)
Importaciones minerometalurgicas
manufacturadas / Total de
las exportaciones 3.0 1.6 1.6 1.8 1.7 1.8 2.0 1.9 1.8 1.7 1.6 1.6
manufactureras (%)

1/ Porcentajes calculados con basc en cifras a precios corrientes. El PIB minero incluye petroleo crudo y gas natural.

p/ Para 2003 los datos del PIB corresponden a cifras preliminares. Para sector externo cifras preliminares.

F u e n t e: Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica. Banco de México.
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VOLUMEN DE LA PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS MINEROMETALURGICOS

Cuadro A3-3

(Miles de toneladas,)

Mectales preciosos 2/

Metales industriales no

Metales y minerales siderirgicos

Metales no metalicos 3/

Ano . Hierro Cérbc’m Coque | Mangane ) . L
Oro (kg) Plata Cobre | Zinc 5/ mineral 3/ w0 2/ Azufre 5/| Fluorita |Silice &/ Sal Yeso
Plomo 3/ 4/
1980 6 096 1.5] 145.5| 175.4] 238.2|5087.4 408.5|2409.2) 161.0] 2102.3 916.4| 728.3] 6575.3| 1 708.9
1985 7524 2.2 206.7| 178.9| 275.4|5161.1] 2440.4|2390.0/ 150.6] 2019.7 697.4| 976.31 6467.1] 2366.0
1990 8 547.8 2.4 177.3] 298.7| 322.5/5327.9| 4219.8/2337.2) 138.9| 21225 633.8{1174.1]1 7135.1] 2 814.4
1991 8937.1 2.2) 160.4| 284.2f 300.7|/4976.1| 4864.7|2107.6 78.5| 1814.6 370.3{1 198.21 7532.41 2339.0
1992 10411.7 2.3] 172.6] 279.0] 289.1{5154.0/ 5059.9/2033.0] 137.7| 14845 286.6{1129.11 7395.2] 2960.1
1993 11121.2 24| 181.7] 304.0] 366.4]5597.0| 5718.0|1941.8] 116.0f 905.7 283.0{1310.1] 7490.8| 3283.4
1994 14 642 2.3] 163.8] 305.5| 359.0{5516.2| 6392.9/1984.7 91.3 876.9 327.4|1360.5| 7456.4| 3438.1
1995 20902.4 2.5| 179.7) 339.3| 354.7|5625.1] 7391.1/2147.6] 140.7| 882.4 522.7{1292.3] 7669.5| 3477.8
1996 24 083.2 2.5 167.1] 328.0| 348.3]6109.5| 8779.5|2184.4] 173.4] 9213 524.0|1424.8| 8508.1| 3758.9
1997 26 030.9 2.7 180.3| 338.9| 377.916279.8] 8510.0/2139.4| 192.8| 9234 552.8|1564.3] 7932.8|4216.3
1998 25982.0 2.9] 171.6] 3448/ 3719/ 6334.3| 7832.2{2202.6] 187.1 912.8 598.0{1733.4) 8412.113993.3
1999 23 476.0 2.5] 131.4) 340.1| 339.8/6885.2| 8767.0/2227.5| 169.1 8§55.5 557.11700.5 8] 235.6] 3799.4
2000 25 822.0 2.7] 160.6) 339.0| 358.6{6795.4] 8230.112235.0/ 156.1 851.4 635.21802.58| 88.4 31 558.1
2001 25749.0 3.0 148.6] 349.4| 427.3]5269.8] 6986.0{2065.5 99.8 878.2 619.5|1720.2 8 501.1 3 721.5
2002 235940 3.1| 138.7} 314.8] 431.7/5965.4f 6370.9{1451.1 88.4| 887.0 622.5/1778.7] 7801.9| 3 549.6
2003 9903.0 1.2] 57.6f 108.5|165.6 31720.2 2 822.1| 624.9 55.7] 410.4 307.3] 668.8] 3101.7) 12283
1/ Incluye las actividades de extraccién, beneficio, fundicion y afinacion. Las series se reportan con base en las manifestaciones de produccion de las empresas

mineras.

2/ Conocimiento metalico.

3/ Volumen del mineral.

4/ Las ciras sc refieren al carbon mineral no coquizable.

5/ Incluye la extraccién minera y la obtenida en la refinacion de petréleo crudo.

p/ Cifras preliminares al mes de mayo.

F u e n t e: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.
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Cuadro A3-4
COMERCIALIZACION MINEROMETALURGICA

148

Balanza comercial (Miles de dolares)
Ventas nacionales (Miles de pesos) 1/ Exportaciones Importaciones
Industria extractiva Industria extractiva
Afio Indusiria Otras Industria
o 27| et | | 2 | Sl | Toud || one | mete | Tl s | or | i |
preciosos no ferrosos| sidertrgicos| metilicos metélicos minerales metalicos minerales extractivas
4/
1980 35 664 9321 13675 5895 6773] 311496|1010644| 267 129 245 343| 498 172| 699 148] 54 790| 131 66! 62512 450185
1985 276 109 62 284{130004| 48 052 35769) 325481 912243} 238477 271 820| 401 946| 586762 39121 121 468| 48573 377600
1990 4386 020 465 432|389 044|663 131|868 413| 772 469| 1 579 527| 316 346] 300026 963 155| 807 058] 81 154| 248 203] 33 650| 444 051
1991 5792199 491 535|347 192] 655 449|298 023| 225207} 1 372 593| 251 474| 294 010 827 109] 1 147 386| 73427| 250639] 31315] 792005
1992 6323732 624 677|714 903| 845 607138 545| 102 351 1 285 378| 158 231| 197 934| 929 213 1 387 729| 103 737| 180 969| 55065| | 047 958
1993 6 281 471 871 382|395 096|911 6851103 308] 34 767| 1 301 922| 134 433| 143 483|1 024 006 1 267 155 75906| 161 286| 62443 967520
1994 8284 848| 1219977|481 011|308 602|275 258]-118182 | 1 441 696| 183 922| 172 696]1 085 078 1 559 878| 83 967| 214 310] 67097| 1 194 504
1995 |14 481 095| 2 454 706|656 945| 807 613|561 831| 647 471| 2 345 645| 311 089| 233 557|1 800 999| 1 698 174| 122 456| 260 199| 112032 1 203 487
1996 |15 650618 3008 196|988 478| 578 778075 166 156 560| 2 153 565| 248 520| 200 175|1 704 870| 1 997 005] 126 591| 322 312| 140921| 1 407 181
1997 119210812] 3002 161|269 582|498 726|440 343| -380996| 2 180 615| 277 971| 199591|1 703 053] 2 561 611] 204 038 349 678 194 625| 1 813 270
1998 121 998 648 2 903 060|320 039| 341 573|433 976] -995141]2 122 441| 279 940| 185 955|1 656 546| 3 077 582| 246 244| 359 387| 190238} 2 281 713
1999 22313518 2035 044(812 493|953 787|512 194| -1E+06| 2 007 434| 269 364| 181 047|1 547 023| 3 224 713| 244 643| 347 029| 164 408 2 468 633
2000 |25 981 152] 2206 050455 233|364 848|995 021] -2E+06] 2 222 340| 342 321 177 045|1 702 974| 3 857 879| 360 194 382 585| 182 117] 2932 983
2001 |24 897 232| 2 748 629|240 450| 530 846{377 305| -2E+06| 1 973 247 234 624| 153 038|1 585 585| 3 568 123]| 298 206| 385 181| 204 972| 2 679 764
2002 |24 604 824 t 354 339|284 576|619 296|346 613| -2E+06] 1 745 074| 231 973| 155466|1 357 635| 3 715 680| 405 555| 410 043| 288 335| 2611 747
2003 c/ |11 657229} 1096923|191 868p42 128 |426 310| -982072] 830198 128 651 91672 609 875{ 1 812 270} 200 076| 181 072| 162 823{ 1 268 299
1/ Incluye productos y sustancias concesibles
2/ 1 a suma dc los parciales puede no coincidir con el total, debido al redondeo de las cifras.
3 Se refierc a mincrometalurgia. A partir de 1991, las cifras incluyen operaciones de la industria maquiladora.
4 Se refiere a combustibles s6lidos, carbon mineral (retorta) y otros.
e/ Para ventas nacionales, cifras estimadas al mes de mayo. Para Balanza comercial, cifras preeliminares enero-junio.
Fuente:  Secretaria de Economia. Banco de México.
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Cuadro A3-5

CREDITO E INVERSION PRIVADA EN EL SECTOR MINEROMETALURGICO
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Credito del Sistema Bancario otorgado al sector
minerometaltirgico Inversion (Milones de délares)
(Millones de pesos)
Ano
Incremento de Ta Industriali-zacién de
Total 1/ Banca de desarrollo | Banca comercial Total 2/ Exploracién Nuevos proyectos | capacidad y eficiencia Conceptos varios
de las operaciones metales

1990 14 950.2 4 669.1 10 281.0 571.6 52.2 195.7 236.6 1.8 85.3
1991 17 423.5 2230.9 15192.6 327.0 119.8 58.7 78.6 2.3 67.6
1992 19 856.6 1433.7 184229 316.1 113.0 40.6 63.3 1.9 97.3
1993 21410.8 1 508.2 19902.6 359.6 99.5 102.2 73.2 20.6 64.1
1994 30 887.3 2862.4 28 024.9 373.3 39.7 217.4 97.2 0.2 18.8
1995 29528.0 3894.0 25 634.0 652.8 156.7 221.9 143.6 13.1 117.5
1996 32 181.0 4334.0 27 847.0 874.2 98.8 410.0 195.8 17.5 152.1
1997 34 358.0 4053.0 30 305.0 10711 144.6 501.3 168.2 25.7 231.3
1998 42 674.0 2 660.0 40 014.0 991.3 198.3 346.9 198.3 297 218.1
1999 35 20%.0 2756.0 32453.0 795.3 159.1 159.1 357.9 n.d. 119.2
2000 39 848.0 4 208.0 35 640.0 698.2 111.7 188.5 300.3 n.d. 97.7
2001 38 772.0 5117.0 33655.0 380.0 60.8 102.6 121.6 n.d. 95.0
2002 40 352.4 5936.7 34 415.7 257.9 41.3 69.6 82.5 n.d. 64.5
2003 38 696.4 6024.3 326721 415.4 66.5 112.2 132.9 n.d. 103.8

1/  Saldos al final de! periodo. Incluye mineria y fabricacién de productos minerales no metalicos, siderdrgica, produccion metalica y artefactos.

2/
n.d.
e/
Fuente:

Banco de México. Secretaria de Economia.

Se refiere Unicamente a la inversion de las empresas afiliadas a la Camara Minera de México.
No disponible.
Para crédito, saldos al mes de mayo. En inversion cifras estimadas.




Cuadro A3-6
ZONAS DE REERVAS MINERAS, CONCESIONES Y SOCIEDADES MINERAS

Zonas de reserva minera (Miles de hectareas) Concesiones Mineras Sociedades mineras inscritas en

S fici Superficie vigente al cierre del Titulos otorgados Superficie concesionada (Miles| el Registro Publico de Mineria

. l,lpcr e Superficie Superfic

Aflo | vigente al desincor S fici ie Expl Exploraci Exploraci | Exploraci Extranj

inicio del : Total Super .c1e ie no | Total |FXPlorac| Exploraci L. xploraci | Exploraci| 1 o cionales xtranje
. porada concesible | concesi ion on on on ras
periodo
ble
19901 5393.8 612.8 4781.0 4 684.4 96.6/ 4260, 3080 1180 2800.1] 2664.1 136.0 120 99 21
1991 4781.0) 1793.2 2987.8 2891.2 96.6| 4280 3020 1260 1024.00 95004 123.6 192 159 33
1992 2987.8 286.0 2701.8 2 605.2 96.6] 1460 1000 460 614.2 564.6 49.6 265 188 77
19931 2701.8 2176.9 524.8 428.2 96.6] 2760 2084 676| 17457 1504.1 241.6 342 252 90
1994 524.8 378.1 146.7 50.1 96.6| 2360] 2046 314] 2081.4) 1981.6 99.8 426 297 129
1995 146.7 0.4 146.3 49.7 96.6 1510/ 1311 1991 2191.9] 1995.6 196.3 534 355 179
1996 146.3 12.0 134.3 37.7 96.6| 1510 129 214] 3185.8] 3041.5 144.3 679 430 249
1997 134.3 0.2 134.1 37.5 96.6] 2080 1772 308 9525.1| 9377.5 147.6 821 492 329
1998 134.1 4.4 129.7 33.1 96.6 2500 2298 202 7342.1) 7279.3 62.8 966 565 401
1999 129.7 1.3 128 .4 31.8 96.6 2000| 1715 285| 7347.0f 7253.0 94.0 1058 608 450
2000 128.4 18.1 110.3 13.7 96.6/ 1900.0| 1265 635| 4939.5| 4644.2 295.3 1095 623 472
2001 110.3 1.0 109.3 12.7 96.6/ 2170 1719 451 2559.4] 23349 224.6 1160 658 502
2002 109.3 6.4 102.9 6.3 96.6| 3761| 2545 1216] 5643.6] 4703.7 939.9 1214 694 520
2003 p 102.9 0.0 102.9 6.3 96.6] 1552 984 568 1445.0] 1011.1 433.9 1252 711 541
1/ Durante ¢l 2002 se desincorporaron dos zonas en el estado de Durango.

Fuente: Camara Mincra de México. Revista CAMIMEX, Vol. XI, No.8, octubre - diciembre del 2003
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Definiciones

Los recursos naturales son todas las fuerzas y bienes que la naturaleza brinda al
hombre para su ayuda, sustento y comodidad. Tales recursos no importan en si
mismos, sino en cuanto constituyen medios Utiles para realizar fines humanos, tanto
individuales como sociales. Fuentes, (1993: 57), explica que la utilizacion de los
elementos naturales, (como materias primas), para satisfacer las necesidades del
hombre, depende de las condicionantes que imponga el sistema politico y
socioecondémico, en este caso, referidc como aprovechamiento y desarrollo
sustentable. En ésta misma idea, la produccion es definida como un proceso integral
con sistemas, subsistemas y elementes interrelacionados y a su vez derivados de la
relacion de los recursos naturales con la sociedad en espacios temporales y
espaciales determinados.

En 1987 el Brundtland Report define el desarrollo sostenible como el “desarrollo que
tiende a abastecer las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer
las necesidades de las generaciones futuras”. Esta definicién contempla la
interdependencia entre los procesos de desarrollo y los objetivos econdémicos, sociales
y ambientales. (Organization for Economic Cooperation and Development 2002: 12).

En México, la Ley de Ecologia (2001: 5), especificamente la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente refiere que el aprovechamiento sustentable es “la
utilizacion de los recursos naturales en forma que se respete la integridad funcional y
las capacidades de carga de los ecosistemas de los que forman parte dichos recursos,
por periodos indefinidos”. En tanto, el desarrollo sustentable es definido como “el
proceso evaluable mediante criterios e indicadores de caracter ambiental, econémico y
social que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, que
se funda en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio ecolégico, proteccion
del ambiente y aprovechamiento de los recursos naturales, de manera que no se
comprometa la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras”.

Debe aclararse que las palabras “sostenible” y “sustentable” regularmente se usan
indistintamente, es decir, como sin6nimos; aun asi, el término sustentable es el mas
utilizado en México, tal como se establece en la Ley antes mencionada. Por su parte el
Banco Mundial se refiere al desarrollo sostenible como un “desarrollo que dura”, es
decir, que el desarrollo es sostenido, (Aguilar, 1997: 529).

Area natural protegida

Las areas naturales protegidas son definidas, en el Articulo 3° de la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente como “zonas del territorio nacional y
aquellas sobre las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion, en donde los
ambientes originales no han sido significativamente alterados por la actividad del ser
humano o que requieren ser preservadas y restauradas..”. La misma Ley establece
como una subdivisién de un Area Natural Protegida a las Reservas de la Biosfera y las
define como las areas biogeograficas representativas de uno o més ecosistemas no
~alterados significativamente por la accién del ser humano o que requieren ser
preservados o restaurados, en los cuales habitan especies representativas de la
biodiversidad nacional, incluyendo a las consideradas endémicas, amenazadas o en
peligro de extincion. A su vez, en la Reserva de la Biosfera se identifica una zona de
nlcleo, cuyas especies requieren proteccion, y zonas de amortiguamiento, es decir,
zonas que protejan al nicleo del impacto exterior.



En la Mixteca Oaxaquefia esta definida como area natural protegida de control federal
un 26.22% (128,519.44 hectareas) de la denominada Reserva de la Biosfera Cuicatlan
— Tehuacéan. En total son tres distritos (Huajuapan, Coixtlahuaca y Nochixtlan) y 13
municipios del noreste de la Mixteca los que estan incluidos’. Corresponde al Distrito
de Coixtlahuaca la mayor cantidad de superficie considerada en la Reserva de la
Biosfera con mas de 97 mil hectareas, y especificamente al municipio de Tepelmeme
Villa de Morelos con casi 55 mil hectéreas. En el siguiente cuadro se detallan los
municipios y la superficie incluida en la Reserva de la Biosfera Cuicatlan — Tehuacan.

Cuadro No. 21 )
DISTRITOS Y MUNICIPIOS DE LA RESERVA DE LA BIOSFERA CUICATLAN -

TEHUACAN
Distrito ‘ Municipio Superficie (hectareas)

Coixtlahuaca 97,094.81
Concepcitén Buena Vista 7.,255.06
San Juan Bautista 19,533.37
Coixtlahuaca
San Miguel Tequixdepec 15470.70
Tepelmeme Villa de 54,835.68
Morelos

Huajuapan 16,800.52
San Pedro y San Pablo 1,187.98
Tequixtepec
Santa Catarina Zapoguila 1,808.91
Santiago Chazumba 13,792.63

Nochixtlan 14,624.11
Asuncion Nochixtian 269.58
San Miguel Huautla 5,800.46
San Pedro Coxcaltepec 917.70
Cantaros
Santa Maria Apazco 4,028.13
Santiago Apoala 3,345.66
Santiago Huauclilla 262.58

De acuerdo a la normatividad ambiental, en las Reservas de la Biosfera las actividades
productivas como la mineria, solo son autorizadas a las comunidades que ahi habiten,
sin descartar su asociacion con otros grupos sociales externos; la limitante es que las
actividades productivas sean compatibles con los objetivos, criterios y programas de
manejo que se formulen y expidan, considerando las provisiones de los programas de
ordenamiento ecoldgico que resulten aplicables. En términos practicos, no existe
impedimento para las actividades mineras ya que aln en zonas no declaradas como
de Reserva Natural, es necesario cumplir con la normatividad ambiental y
obligatoriamente proveer de sistemas de manejo de residuos peligrosos y de
proteccion, restauracion y conservacion de de especies naturales.

Pobreza v medio ambiente

La elevada tasa de crecimiento de la poblacion, la expansion de la agricultura
comercial a gran escala y el deterioro de los términos del intercambio de los alimentos

' Murat José, “5° Informe de Gobierno”, Oaxaca, 15 de noviembre del 2003, pp 2.4 y 2.5.
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de subsistencia han obligado a muchos agriculiores indigenas a abandonar sus
practicas tradicionales de subsistencia. Esto ha producido la erosién de las laderas
escarpadas de las montafas, la reduccidn de los periodos de barbecho para la
agricultura de roza y quema, la pesca excesiva, la reduccion del nimero de animales
de caza entre otros, Io que ademas trae consigo que muchos campesinos indigenas
emigren a los cinturones de pobreza que rodean las ciudades.

Los organismos mundiales especializados consideran el territorio oaxaquefio como
una de las zonas del mundo que causa mas preocupacion por los elevados indices de
pchreza, marginacion y erosion de suelos. Ademas se considera que son inadecuados
SUS Manejos agropecuarios.

La preocupacion no es infundada si ademas se considera que el propio Instituto
Estatal de Ecologia de Oaxaca (2003: 55) reconoce que casi no existen planes de
manejo para el usc de suelo que permita su fertllidad acompafiado de un deficiente
empleo del agua; mas aun, el Instituto reconoce la predominancia del componente
politico sobre los métodos y técnicas adecuadas para las poblaciones indigenas, que
dicho sea de paso, desconocen de proyectos, carecen de recursos productivos
(técnicos y tecnologicos) y son ajencs a los mercados.

A pesar de los dificiles medios naturales en que viven, los pueblos indigenas como los
de la Mixteca Oaxaquena, han logrado sobrevivir en zonas ecolégicamente delicadas
con limitada capacidad de carga para gue una poblacién numerosa pueda sobrevivir.
Muchos de estos pueblos tienen profundos conocimientos acerca del medio en que
viven y de las diferentes especies de plantas y animales, y han desarrollado técnicas
para el aprovechamiento de estos recursos aplicados sobre todo a la agricultura de
subsistencia. No obstante por la condicion creciente de pobreza y marginacion
(aprovechada en muchos casos por el interés economico de terceros) ha orillado a los
pueblos indigenas a sobrepasar los limites de renovacién de los recursos naturales, o
que paraddjicamente agudiza su condicion de pobreza y marginacién. Un dato
relevante del Instituto de Ecologia de Oaxaca es el que en la Mixteca se presentan
pérdidas de suelo en mas del 59% de su superficie a un ritmo de 50 toneladas por
hectarea al afo.

Lo anterior no pasa desapercibido por la ONU, ya que reconoce que la vulnerabilidad a
los cambios ambientales es mayor en los grupos humanos de los paises en desarrollo,
es decir en los de mayor pobreza, y por lo tanto, es de gran importancia que el
desarrollo sustentable contemple estrategias para la reduccion de la pobreza a través
de politicas responsables y acciones decididas (United Nations Environment Programme
2002: 15). Cuando el gobierno se descentraliza, los distritos y municipios deben asumir
esta responsabilidad e implementar planes y estrategias participativos para el
desarrollo sustentable, con una base legal.

Una de las estrategias seguidas por el gobierno federal es referida a orientar las
politicas de crecimiento poblacional y ordenamiento territorial, considerando la
particién de estados y municipios, para crear nlcleos de desarrollo sustentable que
estimulen la migracién regional ordenada y propicien el arraigo de la poblacion
econodmicamente activa cerca de sus lugares de origen, buscando el equilibrio en el
desarrollo urbano, regional y nacional de acuerdo con modelos sustentables de
ocupacion y aprovechamiento del suelo. (Plan Nacicnal de Desarrollo: 92).

El factor ambiental en las actividades mineras

En lo referente al efecto ecologico de las actividades mineras, sin duda hay varias
consideracicnes por hacer.
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La afectacion ecolégica depende del tipo de mineral a extraer; los minerales no
metalicos tienen una mayor afectacion a suelos, plantas y arboles debido a que
regularmente se realizan en forma superficial y en grandes extensiones. Por su parte,
los minerales metélicos regularmente se extraen en forma subterranea, sin embargo
los desechos de los procesos de beneficio requieren de espacios para su disposicién
que en muchas ocasiones ademas de afectar el suelo y la vegetacion ponen en peligro
los mantos acuiferos y llegan a contaminar los cuerpos de agua superficiales y el aire
por la emision de polvas con concentraciones de sustancias quimicas dafinas a los
seres vivos. La diferencia en la afectacion al medio ambiente por causa de las
actividades mineras es cualitativamente menor en la extraccién de la mayoria de los
minerales no metalicos que en |a de los minerales metélicos.

Tanto para la extraccion de los minerales no metalicos como de los minerales
metalicos existen técnicas para la preservacion y restauracion de suelo y vegetacion;
incluso es posible alcanzar saldos ecoldgicos positivos en las zonas donde se llevan a
cabo sus cperaciones, sobre todo porque en muchas ocasiones las actividades
mineras se inician sobre superficies que han sido erosionadas tiempo atras y que no
tienen ningln otro uso en las condiciones en las que se encuentran; es el caso de una
gran cantidad de sitios de la Mixteca Oaxaquefa.

Los proyecios mineros requieren de la incorporacion de costos para la preservacion y
restauracion de la superficie afectada por las operaciones mineras, incluso desde la
etapa de exploracidn, lo cual aumenta la inversion vy reduce la factibilidad, aunado al
grado de incertidumbre de alcanzar el rendimienic econdémico estimado.

Independientemente de lo anterior, la autorizacién para desarrollar actividades
mineras, ademas de contemplar el cumplimiento a lo establecido en la Ley Minera y su
Reglamento, incluye el cumplimiento de la ley en materia ecoldgica, 1o cual incluye la
realizacién de un documento conocido como “Manifestacion de Impacto Ambiental”
mediante el cual se da a conocer, con base en estudios, el impactc ambiental
significativo y potencial que genera una obra o actividad , asi como la forma de svitario
o atenuarlo en caso de que sea negativo.
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