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REELECCION INMEDIATA DE DIPUTADOS FEDERALES UNINOMINALES", elaborada por
BERNAL RODRIGUEZ RAUL.
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debate sobre la materia. El alumno incluyé fuentes directas y especializadas de respaldo. Los
objetivos y preguntas de investigacion fueron desarrollados completamente en relaciéon con la
problematizacion y la naturaleza juridica del tema.. El sustentante avanzo notablemente en
materia de organizacion y seleccién de informacion lo que robustece la tesis, haciéndola fiable.
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ANEXOS

I. Iniciativas de ley

1.- Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para ampliar el periodo de las Legislaturas y permitir Ia
reeleccion de diputados; Presentada por el Diputado Omar Fayad Meneses, del Partido
Revolucionario Institucional.

2.- Iniciativa con proyecto que reforma los articulos 59 y 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de reeleccion legislativa, presentada por el Senador
Demetrio Sodi de |a Tijera 2 nombre de varios senadores.

Il indice del Diario de Debates del Senado de la Republica del 10 de febrero de 2005.

lll. Instrumento de entrevista.



INTRODUCCION

I. Surgimiento de la idea; Il. Planteamiento del Problema: a) Objetivos, b) Preguntas de
Investigacion, c) Justificacién de la investigacion; Iil. Hipétesis; IV. Estructura de la
investigacion; y, V. Retrospectiva y alcances de la investigacion.

En este apartado expondré los motivos y el proceso que dieron origen a
este trabajo, como se fue estructurando desde su inicié, asi como lo que ha

dejado en mi persona.

I. Surgimiento de la idea

Hoy es posible concluir y afirmar que los mandatas que conciernen a un
legislador son al menos tres y responden a logicas distintas: el primero, va
acorde con la conciencia del individuo, que actia conforme a sus ideologias,
convicciones, creencias, etcétera; es la légica que respalda las candidaturas
independientes y en México estan prohibidas; el segundo, responde a una
logica de gestion de las demandas y directrices del electorado; y finalmente el
tercero, la logica respaldada en la hegemonia de los partidos politicos, en la
cual la actividad del legislador debe encuadrarse en los lineamientos, estatutos
y estructuras de su partido. Por lo que he podido constatar en medios de
comunicacion y preguntas directas, estas diferencias de conceptos y principios
son desconocidas por muchos ciudadanos quienes consideran al legislador
como un gestor directo para sus demandas y planteamientos, lo cual genera
una confusion de origen tanto en las expectativas del elector como en la oferta
del legislador, generando frustracion para los primeros y desprestigio para los
segundos.

Ademas del desconocimiento generalizado de lo anterior, seria
importante conocer de antemano cual es la loégica a la que el diputado ya electo
debe apegarse de acuerdo con nuestro sistema politico reflejado en las normas
correspondientes. Asi mismo, conocer con qué conocimientos, medios vy
elementos cuenta para hacer un trabajo eficaz respecto a su labor legislativa y
al mismo tiempo cumplir con otros objetivos en su localidad o circunscripcion;

en resumen, cudles son los indicadores objetivos del desempefio de su labor.



Asi, por un lado, nos encontramos frente a la percepcidon general de
desprestigio de la funcién legislativa sin criterios de evaluacién claros y
conocidos y, por el 'otro sabemos que existen legisladores y legisladoras que
realizan un arduo y constante trabajo legislativo profesional, en muchas
ocasiones merecedor de ser proseguido, reflejandose en la reeleccidn para un
periodo posterior inmediato, basado en el mismo origen electoral y territorial.

La idea de permitir la reeleccién inmediata de diputados federales, se ha
propuesto basicamente por tedricos y los mismos legisladores. Son varios los
argumentos presentados en su favor, destacando principalmente el dar
continuidad a los trabajos legislativos y profesionalizar la carrera legislativa,
sefalando ademaés que la no-reeleccién de diputados, es un principio contrario
a la idea de democracia, por no permitir ejercer a la base electoral el derecho
de voto.

Del analisis de dichos argumentos e ideas manifestadas en pro de la
reeleccidon de diputados, surgid en mi persona la idea de primero, de buscar la
definicion de los mandatos que rigen nuestro sistema; luego, el fundamento de
cada postura en el caso de la reeleccidon de los diputados federales
uninominales para un periodo posterior inmediato; asi como su impacto en la
I6gica del trabajo legislativa, para, con todo ello, mediante esta investigacion
conocer como se relaciona este fendémeno con la idea de democracia, si la
aplicacion del principio de no-reeleccién inmediata de diputados federales es o
no democratica. Definir si existen o no impedimentos legales y politicos para la
reeleccion inmediata de diputados federales, asi como las principales
consecuencias por la no-aplicacién de este principio: La base central de la
investigacion a partir de las principales propuestas sdlidas al respecto.

Il. Planteamiento del Problema
a) Objetivos
1. Bosquejar los principales elementos de los modelos democraticos,

especialmente el del modelo representativo.



Verificar si el principio de no-reeleccién inmediata de diputados federales
uninominales en México es un elemento opositor a la idea de democracia
representativa, planteado en nuestra Constitucion

Analizar el marco juridico que impide la reeleccion inmediata de diputados
federales en México, y de que manera influyen los fines y propésitos de las
instituciones que forman parte de la democracia representativa.

Conacer y sistematizar las diferentes propuestas en pro y en contra de la
reeleccion inmediata de los legisladores federales desde 1998 a 2004.
Analizar si el sistema politico mexicano es acorde a la reeleccion inmediata
de diputados federales.

b) Preguntas de Investigacién

il

2.

¢ Cudles son los principales modelos democraticos?

¢(Cuales son los principales elementos del modelo democratico
representativo?

iLa aplicacion del principio de no-reelecciéon a la sucesién de diputados
federales uninominales en México, es un elemento contrario a la idea de
democracia?

;Qué normas permiten la reeleccion mediata y que normas prohiben la
reeleccion inmediata?

¢ Cuales han sido los elementos permanentes de las principales propuestas
y cuales se han desestimadao?

¢ Cudles son los argumentos en pro y en contra de las propuestas respecto
de la reeleccion inmediata de diputados federales?

¢ Cual es el estado actual de la discusién sobre la reeleccién inmediata de
diputados federales?

c) Justificacion de la investigacion

La Revolucion Mexicana de 1910, entre los primeros movimientos

armados trascendentales en América Latina, sustenté su razdén de ser en el

deseo de implantar en nuestro pais un verdadero régimen demacratico, lo cual

parecia una tarea imposible de labrar debido a las prolongadas y sistematicas



reelecciones del presidente Porfirio Diaz. La revolucién fue por definicion
antireeleccionista en el terreno politico, pero contenia muchos otros elementos
economicos y sociales.

Desde el inicio de la lucha politica mediante la creacion del Centro
Antirreeleccionista de México, hasta la redaccién de su Manifiesto a la Nacion,
conocido entonces y hasta nuestros dias como Plan de San Luis', don
Francisco |. Madero, hizo notar en sus lineas que solo mediante la supresion de
las reelecciones presidenciales y el respeto al sufragio efectivo, el pais podria
salvarse de una miseria mayor de la que ya habia propiciado la dictadura del
anciano presidente y solo de esa manera podria implantarse un régimen
democratico en nuestro pais. Asi, ademas de las promesas de restitucion ejidal
a los campesinos, entre otras, el principio de no-reeleccion presidencial fue
enarbolado como bandera del movimiento revolucionario de 1910, cabe
destacar que dicho principio no incluia la reeleccién de otros cargos pues el
foco era la Presidencia de la cual manaban todas las decisiones y cargos,
normativa y extranormativamente, aquél era un México hiperpresidencialista,
ciertamente no democratico.

Al finalizar el movimiento revolucionario, con estos antecedentes y con
un Congreso Constituyente convocado por don Venusiano Carranza en 1916,
se promulgéd la nueva Constitucién que entraria en vigor a partir de 1917, la
cual, entre sus reformas centrales prohibié la reeleccién presidencial. Desde
entonces el tema de la reeleccion, quedé marcado como la causa de una
revolucion que costaria la vida de un millén de personas y como el sustento
principal de las dictaduras. Aun cuando en 1928, el Congreso aprobd
nuevamente la reeleccion presidencial, a la muerte del General Alvaro Obregén,
primer presidente reelecto en el México posrevolucionario la restriccion al tema
de la reeleccion cobré mas fuerza. Se ha sefalado que en 1933, con el objeto
de fortalecer el presidencialismo y debilitar al Congreso, el principio de la no-

reelecciéon se amplié hasta los legisladores?.

' Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México, México, Edit. Porriia, 1997, 20° edicién, Pags.
732-739
? Gonzélez Chavez ] orge, Reeleccion Inmediata de legisladores, México, Camara de Diputados, 2000,.p. 9



El tema de la reeleccion legislativa ha sido materia de discusion
intermitente desde 1933°, encontrandose propuestas de implantarlo o
modificarlo a nivel constitucional. En el debate se plantean los beneficios de
implantarla, entre ellos, la continuidad de los trabajos legislativos, la
profesionalizacion de la carrera legislativa y el ejercicio del derecho al voto por
parte de los electores. Aunado a ello, habria que agregar que los politdlogos
han sefialado que el mismo articulo 59 Constitucional, que es el fundamento
juridico de la no-reeleccion legislativa, es antidemocratico, pues no salo propicia
debilitar al Congreso frente al Ejecutivo, sino representa un obstaculo al libre
ejercicio del voto de los mexicanos, para determinar qué legisladores deben
continuar en el recinto legislativo de San Lazaro por su ardua y profesional labor
legislativa.

Ademas de la perspectiva histérica queda entonces en el centro de la
discusion, el debate sobre la democracia y el mandato representativo, por ello
se considera que es de importancia que el electorado, fuente primaria de la
representacion popular, tenga una nocién amplia de la democracia y sus
diferentes modelos, en especial del modelo de democracia representativa, eje
central de nuestro sistema politico; es necesario que conozca los valores y
fuentes que la conforman, su marco juridico; asi como dilucidar si la reeleccion
legislativa y no la del poder ejecutivo, violenta en forma alguna el principio
histérico-politico de Sufragio Efectivo. No reeleccion. Esta es la finalidad del
presente trabajo, conocer de manera sistematizada los argumentos en pro y en
contra de las diferentes iniciativas y propuestas de reeleccion de diputados para
que la ciudadania decida si en México debe o no, incorporarse la reeleccion de
diputados a nivel constitucional, de acuerdo con los antecedentes histdricos, las
circunstancias actuales del trabajo legislativo y el modelo de democracia
representativa que requiere el México del siglo XXI. Asi, en la investigacion, los
lectores podran tener un panorama mas amplio del concepto democracia

? Cabe aclarar al lector que la presente investigacion toma en cuanta las iniciativas para implantar la
reeleccion legislativa inmediata, desde 1998 a la actualidad



representativa y ademds profundizar en la carrera legislativa y en el estado de
la discusién y el marcao juridico respecto a la reeleccion.

Uno de los problemas reales de la no reeleccion inmediata de diputados,
es la discontinuidad de los trabajos legislativos, la calidad y cantidad de las
leyes, En numerosas ocasiones las iniciativas fracasan o se congelan por que
los legisladores reciben nombramientos en la administraciéon publica, por que
sus carreras politicas caen en desgracia o porque ellos mismos se mueven en
busqueda de lograr ascensos mas prosperos en su carrera politica. La
investigacion pretende ofrecer alternativas para subsanar los efectos de dicha
discontinuidad en aras de mejorar el trabajo legislativo asi como establecer los

criterios, elementos y requisitos de la profesionalizacion de la carrera legislativa.

Ill. Hipotesis.

1. La no-reeleccion inmediata de los diputados federales
uninominales en México representa una oposicion a la idea de democracia,
pues con ello se limita el derecho al voto de los electores, para manifestar
asi su decision de mantener en el Congreso de la Unién o no, a sus
representantes de acuerdo con su desempefio legislativo.

2. La aplicacion del principio de no-reeleccion inmediata de los
diputados federales uninominales en México, constituye un serio obstaculo
para que en la Camara de Diputados se tenga una continuidad en los
trabajos legislativos, asi como también impide que se tenga una
profesionalizacion de la carrera legislativa, todo ello impactando en la
calidad del trabajo legislativo.

3. Algunos factores que influyen en México para la no reeleccion
inmediata de los diputados federales son las restricciones juridicas, la falta
de claridad de los propédsitos y fines del modelo y las instituciones
democraticas en México, asi como seleccion y nombramientos de los
legisladores en la administracion publica, en sus diferentes niveles.



IV. Estructura de la investigacion.

Esta investigacion buscé en todo momento apoyarse en fuentes
documentales primarias, utilizando un método comparativo y analitico para
correlacionar propuestas y argumentos asi coma para seleccionar aquellos
mejor sustentados.

En el primer capitulo, se describird un panorama general del concepto
democracia, dado que dicho concepto serd una variable a tratar en el presente
trabajo de investigacion. A través de las lineas componentes de este primer
capitulo se expondran las principales definiciones que existen del concepto
democracia, tanto juridicas como etimolégicas asi como las diferentes
corrientes que existen en la doctrina de este concepto; todo ello, a fin de
conocer los elementos esenciales de los diferentes modelos democraticos asi
como los que componen la democracia en México, y analizar asi, si la no-
reeleccion inmediata de diputados federales uninominales es contraria a este
concepto.

En el segundo capitulo, se expondra un panorama general de la
democracia en México, iniciando con el marco juridico que la envuelve, para
posteriormente hacer mencion de las instituciones que forman parte de ella,
tanto partidos politicos como instituciones electorales; finalmente se
mencionara, como parte integradora de la democracia en nuestro pais, al
Congreso de la Union, destacando su integracion bicameral, sus facultades
generales, las facultades exclusivas de cada recinto asi como la integracién y
facultades de la comisién permanente.

En el capitulo tercero se analizaran las posturas de tedricos acerca de la
reimplementacion de la reeleccién legislativa inmediata en nuestro pais, en
donde habran de sefalarse los antecedentes de la no reeleccion legislativa
inmediata, los efectos de esta restriccion, los objetivos de la reimplantacion de
la reeleccion legislativa inmediata, los argumentos en contra de la reeleccion
legislativa, el contenido de las propuestas de reimplantacion y asi como los
elementos de viabilidad que exponen los tedricos en caso de concretarse dicha
reimplantacion.



Finalmente en el capitulo cuarto, se expondran las ultimas propuestas
legislativas que han existido a este respecto a partir de 1998, destacando el
nimero de las mismas, las principales caracteristicas de su contenido, y el
estado actual de la discusién de esta reforma, para que en la parte final de la
investigacion, se realice un balance general y obtener asi las pertinentes
conclusiones respecto a esta reforma constitucional.

V.- Retrospectiva y alcances de la investigacion.
El presente trabajo de investigacion ha dejado en mi persona varias

ensefianzas de vida, ademas de la satisfaccién de verlo finalmente concluido.
Sin duda me permitid conocer a fondo un interesante tema politico recurrente y
de actualidad en nuestro pais, superando ampliamente las nociones con las que
lo inicié, por ejemplo en la capacidad diferenciar los distintos mandatos que
existen y la importancia de su aplicacion; igualmente el propio concepto de
reeleccion que pareciera tan sencillo. Los conocimientos adquiridos en ese
trance indudablemente han contribuido al enriquecimiento de mis nociones
desde varios puntos de vista y no solamente el juridico.

El trabajo asiduo con mi asesora, la maestra Graciela Staines, me deja
el reconocer y apreciar la utilidad e importancia de definir una metodologia, de
conocer y hacer uso de las diferentes herramientas de investigacion,
empezando por la busqueda de la informacién, la delimitacion del tema y sobre
todo el definir un enfoque novedoso en forma y fondo. Por primera vez
comprendi la importancia de los enfoques tanto cualitativos como cuantitativos,
aspectos que no encontré con frecuencia en otros trabajos analizados. El
proceso de mejorar las formas de estudio, descubrir las fuentes autorizadas y
acceder a ellas fue una ensenanza importante.

Asimismo, es importante destacar que la aparicion de nuevos datos
arrojados por las fuentes consultadas en la revision literaria de esta
investigacion, como él estado actual de la discusion para reelegir en forma
consecutiva diputados federales, permiti6 que el capitulado original de esta
investigacion se nutriera y perfeccionara. El rigor en la seleccién y busqueda de



fuentes fue una prioridad de mi asesora de tesis que hoy comprendo y
comparto plenamente.

La revisidn de la literatura sobre |a reeleccidén consecutiva de legisladores
estuvo enfocada en fuentes especializadas, en articulos, y en propuestas
legislativas. La busqueda de estos materiales se realizé en las bibliotecas de la
Facultad de Derecho de la UNAM, del Senado de la Republica, del Colegio de
México, del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM y de la Camara
de Diputados, siendo estas dos ultimas en donde se encontrd un mayor nimero
de fuentes especializadas. Asimismo, debido a que algunos temas de la
investigacion no pertenecen al ambito juridico, se recurrié también a realizar
bisquedas en la biblioteca del Instituto Nacional de Administracién Publica.
Cabe senalar que en la busqueda de datos especificos, se pudo apreciar que
algunos no estan al alcance inmediato del publico, por lo que en muchas
ocasiones se recurrid a otras fuentes de informacién.

En esta revision literaria no solo se encontraron argumentos en favor de
la reeleccién consecutiva de legisladores, sino conceptos que a la vez me
brindaron la oportunidad de investigar en disciplinas distintas a la juridica, a fin
de encontrar elementos que pudieran aportarse al ambito juridico-legislativo.

Asimismo, considero que el presente trabajo de investigacion contribuy6
en forma definitva a mejorar mis formas de organizacion, clasificacion,
correlacién y analisis, pues tuve acceso a nuevas estrategias de conacimiento,
como lo fueron los organizadores graficos. Esto permitié una perspectiva nueva
del objeto de estudio, mas amplia y profunda pero al mismo tiempo
especializada, enfocada. Desarrolla asi habilidades de analisis y sintesis
siembre con una orientacion me permitié6 mejorar mucho mi percepcion del tema
estudiado.

En un principio, la elaboracion del presente trabajo de investigacion
partia de varias ideas del conocimiento general o colectivo, entreveradas o
demasiado vagas. Desde una nocién basica de democracia, sin presencia de
los diversos mandatos ni dudas expresas por su aplicacién u operacidn real en
México. No se distinguian las diversas logicas de representacion, ni la



afectacion e intereses del sistema de partidos. El tema de la profesionalizacion
legislativa estaba del todo ausente.

El trabajo de investigacién me hizo comprender la importancia contextual
de este tema, dado que se trata de un elemento de la consolidacion
democratica. En un principio, cuando pensaba que el problema sélo estaba
enfocado a su vinculacion con la idea de democracia, no imaginaba su
magnitud ni la rigueza de los elementos que giran a su alrededor. Sus
antecedentes, sus efectos, sus ventajas y su importancia en si misma, dieron
un giro sustancial a los conceptos e ideas que sobre este tema tenia.

En este orden de ideas, la investigacion me permitio adquirir un
conocimiento detallado acerca de la democracia, su evolucién historica, las
caracteristicas que reviste, sus valores, sus compatibilidades con nuestro marco
juridico y las caracteristicas que revisten sus principales modelos. Con base en
esta experienéia de aprendizaje, y el conocimiento de los diferentes modelos
contemporaneos, las nociones de democracia, participacién politica vy
representacion, aspectos clave en el presente trabajo de investigacion, fueron
notablemente cambiadas y enriquecidas, lo que me permitié a la postre, vincular
con menor dificultad el tema de la reeleccién consecutiva de diputados
federales con la idea de democracia. _

En esta investigacién fue necesario profundizar en el modelo de
democracia representativa, dado que este modelo adoptado por varios paises,
se erige como eje central de nuestro sistema politico. En esa etapa tuve la
oportunidad de conocer no sélo los rasgos caracteristicos del modelo en
mencion, sino los de nuestro propio sistema politico, en donde se realizé un
anadlisis de sus formas concretas a fin de verificar si son compatibles con la
reeleccién consecutiva de legisladores.

Para efecto de enriquecer el analisis documental, optamos por el enfoque
cualitativo, técnica no wusual en las tesis de licenciatura realizadas por los
alumnos de la Facultad de Derecho; se incluyeron entrevistas de fondo con
especialistas en el tema de la reeleccion legislativa inmediata a fin de fortalecer
al aparato critico de esta investigacion y sobre todo las conclusiones. Del

10



andlisis de las propuestas legislativas, se pudo apreciar que la mas completa
fue la presentada el 4 de abril de 2003 ante la Camara de Diputados, lo que nos
dio pauta para poder entrevistar a su autor sobre el tema de la reeleccion
legislativa inmediata. El trabajo sobre el instrumento también fue una
experiencia novedosa que me deja retos para mi desarrollo profesional futuro,
hoy se la dificultad de encontrar las preguntas mas adecuadas en tiempo forma
y materia, coherentes con el tema.

Finalmente es necesario agregar que en el curso de la investigacion,
pude observar temas inherentes y colaterales a la reeleccion legislativa
inmediata de los que a futuro pueden desprenderse otras investigaciones, como
lo son las legislaciones internas de los partidos politicos y la influencia que
ejercen sobre sus miembros en la toma de decisiones legislativas.

Deseo dejar constancia que el presente trabajo de investigacion, no solo
ha tenido una importancia cognoscitiva, sino también en el desarrollo de
habilidades para la vida y estrategias de trabajo concretas. Sin duda, en el
contexto de un afio particularmente dificil en diferentes planos individuales, la
realizacion de esta investigacion ha sido una de mis mejores experiencias.
Nuevamente gracias a mi asesora, pues sin su direccion férrea pero amable y
sus aportaciones, todo este proceso de renovacién y formacién no hubiera sido

posible.
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CAPITULO |: NOCION DE DEMOCRACIA
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CAPITULO |: NOCION DE DEMOCRACIA
1. Definicién del concepto Democracia

Es importante para los lectores de esta investigacidn, el que hagan de su
conocimiento las definiciones de los conceptos a los cuales se hara referencia
en el marco tedrico de esta investigacion. Asi, los lectores podran tener un
panorama mas claro sobre los temas que han de tratarse a lo largo de su
lectura y emitir su particular punto de vista al final de la misma. De esta forma,
consideramos pertinente mencionar primeramente al concepto democracia,
seﬁaland(li las definicicnes que al respecto existen, tanto etimoldgica como
juridica, péra posteriormente dar a conocer cudles son los valores que ia
integran y cuales son las diferentes corrientes democraticas que maneja la

doctrina al respecto.

1.1Raiz etimoldgica.

El significado etimolégico de la palabra democracia, proviene de dos
vocablos de origen griego. demos, pueblo, y kratos, autoridad, que en conjunto
significan “gobiernc del pueblo™. Y aun cuando es de la antigua Grecia el origen
de tan mencionada palabra, existia una enorme contradiccion en aquel lugar,
pues el concepto "pueble” para los griegos, no tomaba en cuenta a los esclavos
y a las mujeres. Cabe recordar que durante las llamadas asambleas, todos los
hombres se reunian para determinar y votar que leyes habrian de regir sus
destinos, sin tomar en cuenta en tan congregadas reuniones al género

femenino.

1.2 Definicion constitucional del concepto democracia.
Para exponer una definicion juridica del conceptoe democracia,
consideramos importante mencionar dos textos al respecto: el primero,

sefialado en el Diccionario Juridico Mexicano, y el segundo, el concepto cuyas
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caracteristicas son descritas por el texto del inciso “a" de la fraccion segunda
del parrafo segundo de articulo tercero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Nos sefiala el Diccionario Juridico Mexicano, que la democracia “...es la
doctrina politica segun fa cual la soberania pertenece al conjunto de los
ciudadanacs - principio que enuncia la frase el gobierno del pueblo por el puebio
y para el pueblo-, régimen caracterizado por la participacion de los ciudadanos
en la organizacién del poder publico y en su ejercicio"®.

Por otro lado, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
{en adelante, CPEUM), también expone una definicion del concepto
democracia, en el cual basicamente describe las caracteristicas que debe tener
dicho concepto.

Si bien el articulo 40 constitucional es el fundamento juridico que rige
nuestro sistema de gobierno al senalar que "Es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Republica representativa, demaocratica, federal, compuesta
de estados libres y soberanos”, en el texto del inciso "a” de la fraccion segunda
del parrafo segundo del articulo tercero de la CPEUM, sefala que la
democracia debera entenderse “no sélo como una estructura juridica y un
régimen politico, sino como un sistema fundado en el constante mejoramiento
econdémico, social y cultural del pueblo”.

Para ello conviene entonces sefialar en este espacio que la democracia
como forma de gobiemo, debe concebirse como un modo de organizar el poder
politico en el que lo decisivo es que el pueblo no es solo el objeto del gobierno -
lo que hay que gobernar- sino también el sujeto que gobiema. Y el principio
constitutivo de la Democracia es el de la soberania popular © en otros términos,
el Unico soberano legitimo es el pueblo™®.

Ahora bien, el articulo 3° constituclonal sefala también en su texto, que
tampoco debe entenderse a la democracia Unicamente como un régimen

politico, por lo cual, es de considerar la definiclon de este concepto. De esta

! Diccionario Juridico Mexicano, México, lustituto de Investugaciones Juridicas, UNAM, 1999, p. 92
* Salazar, Luis y Woldenberg. losé, Principios y valores de la democracia, México, Instituto
Federai_Electorai_2001, 5°_Ed.,_Cuadernos_de_Divulgacion_de_la_Cultura_Democratica, p.15
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manera, la democracia como sistema politico, es un mecanismo que permite a
los integrantes de upa nacién elegir a sus representantes. Asi mediante el
elemento constitucional de la eleccion, se proporciona a los pabladores la

posibilidad de elegir a sus gobemantes.
1.3 Otras definiciones.

1.3.1 Corrientes histéricas.

En la teoria contempordnea de la democracia existen tres corrientes
histéricas respecto del vocablo: la commiente aristotélica, la corriente medieval de
derivacion romana, y la teoria moderna, conocida como teoria magquiavélica,
nacida con el surgimiento de del estado moderno en las grandes monarquiass.

La corriente aristotiélica fue acogida en toda la tradicion del pensamiento
occidental, al menos hasta Hegel, época a la que llega debilitada. Esta tipologia
define a la democracia como una forma de gobierno, el gobierno del pueblo, el
gobierno de todos los ciudadanos, o bien, el gobierno de todos aquellos que
gozan de los derechos de ciudadania. Este gobiemo asi planteado, se distingue
de la monarguia porque en esta Ultima gobierna una sola persona, y de la
aristocracia, por ser unos pocos quienes ejerzan el poder politico. Asimismo, la
tipologia aristotélica que distingue formas puras y formas corruptas, sefala que
los gobiernos de las mayorias, en donde quien ostenta el poder gobierna de
acuerdo con el interés general o con el interés propio, reciben el nombre de
politia, mientras que !a democracia, concepto asignado a las formas corruptas,
es definido a la vez como el gobiemo de los pobres, opositor a la monarquia y a
la oligarquia, siendo por lo tanto, gobiemo de una parte contra la otra. De dicho

concepto planteado por Aristoteles, se distinguen cinco formas:

1.-Ricos y pobres participan en el gobierno en condictones de paridad (la

mayoria es popular unicamente porque la clase popular es mas numerosa);

¢ Bobbio, Norberto, et. al. Diccionario de Politica, México, Siglo XXI editores, 1995, Pag. 441.

15



2.-Los cargos publicos son asignados scbre la base de un censo muy
bajo;

3.-Son admitidos en los cargos publicos todos los ciudadanos excepto los
privados de los derechos civiles luego de un procedimiento judicial;

4.-Son admitidos en los cargos publiccs todos los ciudadanos sin
distincion;

5.-Sean cual fuere los derechos politicos, es la masa y no 1a ley la que se
considera soberana’.

La corriente medieval, fue originada en dos pasajes del Digesfo, siendo
los principales, el de Ulpiano y el de Juliano. El primer pasaje expone que el
principe posee autoridad porque el pueble es quien se la otorga, y dicho pasaje
sirvid para demostrar que, sea cual fuere el detentor del poder del poder
soberano, la fuente de este poder era siempre el pueblo, lo que también abrid
fas puertas a la distincion entre la titularidad y ejercicio del poder. Ef segundo
pasaje sefiala que el pueblo, no sélo crea el derecho con el voto sinc también
dando vida a las costumbres, lo que permitid sostener que tambien alli donde &l
puebfc habia transferido a otros el poder originaric de hacer las leyes habia
conservado siempre el poder de crear derecho a través de la costumbre?®.

Una destacada obra del pensamiento medieval por su gran numero de
esbozos, fue el Defensor Pacis, en la que Marsilio de Padua afima y demuestra
que el principio de hacer las leyes, en el cual consiste el poder soberang,
concierne Unicamente al pueblo, o a su parte predominante, el cual atribuye a
otros nada mas que el poder gjecutivo. De esta forma, la obra planteaba asi que
el poder efectivo de instituir ¢ elegir un gobierno concieme al legislader o a todo
el cuerpo de ciudadanos, asi como le concierne el poder de hacer las leyes y
corregir de un modo similar al gobernante o aun de deponerlo cuando esto
fuese conveniente para el bien comun. De un modo similar, si bien el legislador

era la causa primera del estado, el gobemante es la causa secundaria ©

? Ibidem. Pag. 442
® Ibidem, Pag, 443
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instrumental y ejecutiva, en cuanto a que gobiema por la autoridad atribuida
para tal fin por el legislador y segdn la forma que este le ha dado”®.

Finalmente, la teoria moderna, surgida de las reflexiones histéricas
acerca de la contraposicién entre reino y republica ¢ republica y principado,
cuenta con tres principales exponentes: Maquiavelo, Rousseau y Robert Dahl.

Magquiavelo en su obra dedicada al principado, expone que tedos los
estados, todos los dominios gue han tenido y tienen imperio sobre los hombres,
son estados y son, o republicas o principados. Aun cuando la republica en su
acepcion contra la monarquia no era identificada con la democracia por existir
inclusive republicas aristocraticas, en la concepcidén maquiavélica de Ia
Republica como una forma de gobiemo opositora a la monarquia en la que el
poder no esta concentrado en manos de una sola persona sino distribuido en
diferentes cuerpos colegiados a veces contrastados entre si, se encuentran
varios rasgos que contribuyercn a formar la imagen de la democracia modema.
En comparacidon con la tipologia aristotélica, la repubiica no llegé a ser
considerada democratica, pero dado su caracter peculiar de “gobierna libre" y
opositor a la autocracia, cred un elemento fundamental para la democracia, en
la medida en que por democracia se entendia toda forma de gobierno opuesta
al despotismo'?,

De las tres formas de gobierno descritas por Montesquieu, republica,
monarquia y despotismo, la forma de gobierno republicana comprendio tanto la
democratica como la aristocratica, pero de las principios propics de la republica
destacaba el de la democracia. Para Jean Jaques Rousseau, los ideales
republicano y democratico coinciden perfectamente para formar la doctrina de la
soberania popular. De acuerdo con Rousseau, el ideal de estado por él
construido, es una democracia que el prefiere llamar “republica”, y al mismo
tiempo que considera a la democracia como una de las tres posibles formas de

gobierno de un cuerpo politico que, en cuanto tal, o es una republica o no es ni

? Ibidem, Pag. 444
 Ihidem, Pag. 445



siquiera un estado sino el dominio privado de este o aquel poderoso que se ha

apoderado de él y lo gobierna con la fuerza''.

1.3.2 Demacracia y liberalismo.

Durante el Siglo XIX, la discusion en tomo a la democracia tuve lugar a
causa del enfrentamienfoc de dos doctrinas politicas: el liberalismo y el
socialismo.

Respecto al liberalismo, el punto de partida para el debate fue un célebre
discurso de Benjamin Constant, en el que senald la diferencia que existe entre
la libertad de los antiguos y la libertad de los modemos. Para Constant, la
libertad de los modernos obedece a la libertad individual respecto del estado y
en donde se manifiestan concretamente las libertades civiles y politicas, libertad
que de acuerdo a su apreciacion, debe ser promovida y acrecentada. En
cambio, la libertad de los antiguos es la participacion directa en la formacion de
leyes a través del cuerpo politico del cual la asamblea de los ciudadanos es la
maxima expresion'2.

De esta manera, y a través de la evolucidn literaria acerca de la
democracia se aobservd que la unica democracia compatible con el Estado
Liberal -donde se reconocen y garantizan derechos fundamentales como
libertad de pensamiento, culto, imprenta, reunion, etcétera- era la democracia
representativa o pariamentaria, pues en ambas la tarea de hacer leyes no
concieme a todo el pueblo, sino a un cuerpo restringido de representantes
elegido por ciudadanos con derechos politicos reconocidos™.

De este modo, en la doctrina politica dei liberalismo la participacion en el
poder politico, considerada no s6lo como caracteristica fundamental de Ia
demaocracia, sino también como un derecho reivindicado y conquistado por el
ciudadano frente el Estado absoluto, comprende también el derecho de elegir

representantes en el parlamento y de ser elegidos™.

"' Ibidem, Pag. 446
"? {dem.
¥ idem,
" jdem.
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La libertad de elegir a los representantes miembros de un parlamento,
difiere de las libertades civiles en cuanto a que estas son meras facultades de
hacer o no hacer —libertades negativas-, mientras que aquella implica una
capacidad juridica especifica -libertades positivas-. Asimismo, en la concepcion
liveral de la democracia, existe un especial acento sobre el hechao de que dicha
participacién sea libre, como muestra de una expresion y resultado de todas las
otras libertades. Asi, bajo el concepto liberal, no puede haber democracia sino
en donde se reconczcan algunos derechos fundamentales de libertades que
posibiliten una participacién politica guiada por una determinacién autdnoma de
la voluntad de cada individuo™.

La linea de desamollo de la democracia en los regimenes
representativos, debe orientarse hacia dos vertientes; en la gradual ampliacion
del voto y en la multiplicacion de los érganos de representacién. De esta forma,
el proceso de la democratizacion bajo el concepto liberal consiste en una

transformacién méas cuantitativa que cualitativa del régimen representativo'®.

1.3.3 Democracia y socialismo.

Para el socialisma, la democracia representa un elemento integrante y
necesario, pero no constitutivo. En este sentido, es un elemento integrante
porque el socialismo busca reforzar a la base popular del estado. Es necesario,
porgue sin el refuerzo popular no podria haber una transformacion social. Pero
no es un elemento constitutivo porque el socialismo se enfoca mas bien al
revolucionamiento de las relaciones econdmicas y no so6lo de las politicas.

El proceso de democratizacion del Estado para el socialismo tiene su
punto de partida a diferencia del concepto liberal, en la efectividad del sufragio
universal, y dicho proceso se profundiza de dos maneras: mediante la critica de
la democracia representativa, y a través de la demanda de que la participacion
popular y el poder del control se extienda de los 6rganos de decisidn politica a

los de decisién econémica’”.

" dem.
** Bobbio, Norberto. Op. Cit. Pag. 447
" jdem.



1.3.4 Democracia y elitismo.

A finales del siglo XIX, se formuld una critica basada exclusivamente en
los hechos y no en ideologias por parte de los tedricos de las minorias (Ludwig
Gumplowicz, Gaetano Mosca y Vilfredo Pareto) en la que se expuso que la
soberania popular es un ideal limite y jamas ha correspondido ni puede
corresponder a una realidad de hecho, porque en todo régimen politico
cualquiera que sea su férmula, es siempre una minoria de personas, llamada
por Gaetanc Mosca “clase politica”, |la que detenta el poder efectivo’®,

De acuerdo con esta critica, desde el momento en que el poder esta en
manos de una minoria, no existe otra forma de gobiemo que la oligarquica.
Estas elites politicas de acuerdo con Mosca, se distinguen:

1.-Por su formacién, en aquellas que transmiten su poder de
manera hereditaria y las que se alimentan de las clases inferiores;
2 -Respecto al ejercicio del poder, en las que |o ejercen sin contro!

y las que estan controladas desde abajo.

Esta llamada Teoria de las élites rescata los elementos realistas y no
ideologicos gue contiene la doctrina iradicional democratica, y hace una
redefinicion de la democracia que ha terminado por hacerse predominante en la
en la actual ciencia politica™.

Desprendido de la teoria de las élites y de acuerdo con Schumpeter,
existe democracia donde hay diversos grupos que compiten entre si por la
conquista del poder, mediante una lucha que tiene por objeto el voto popular.
De este concepto se desprende la importancia del liderazgo en toda formacion
politica, y al mismo tiempo permite distinguir un régimen de otro con base en el
modo con que los liderazgos se disputan el poder, sefialando que la democracia
es aquel régimen en donde la contienda por conquistar el poder se resuelve a
favor de quien haya logrado obtener en una libre competencia el mayor nimero

de votos??.

'* Bobbio, Norberto, Op. Cit,, Pag. 448
" [dem
¥ Bobbio, Norberto, Op. Cit. Pag, 449
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Finalmente, una redefinicion de demacracia que quisiera tener en cuenta
la ineliminable presencia de mas clases politicas en competencia entre si
deberia comprender el examen de tres puntos esenciales: el reclutamiento,
extension y la fuente del poder de la clase politica. Respecto al reclutamiento, la
clase politica solo puede llamarse democratica si su personal es obtenido
mediante una libre competician electoral. Respecto de la extensién, cuandc
este personal es tan numeroso gue se divide de manera estable en clase
politica en el goblerno y clase politica en la oposicion y no esta constituido en
un grupo restringido y cerrado que dirige un pais mediante comisarios
dependientes. Respecto de la fuente, cuando este es ejercido por una clase
representativa con base en una delegacion renovable periddicamente en el
ambito de una constitucién y no en virtud de los dotes caracteristicos del jefe o

a partir de la conquista violenta®'.

1.3.5 Significado formal y sustancial de democracia.

De acuerdo con Bobbio, puesto que la democracia ha sido compatible
con varias doctrinas politicas y que éstas han hecho de la demccracia un
elemento basico de si integracion, puede deducirse entonces que la democracia
ha sido entendida como un conjunto de reglas procedimentales para la
construccién de un gobierno y para la toma de decisiones politicas, mas gue
coma una ideologia.

|.a teorfa politica contemporanea gue ha predominado en los paises de
tradicidn democratica- liberal, establece nueve reglas universales de
procedimiento, que establecen coma llegar a las decisicnes politicas, reglas que
no se han cumplide cabalmente en ningln régimen historico por lo que es licito

hablar de regimenes mas o menos demaocraticos. Dichas reglas a saber son:

* {dem
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1.- El maximo drgano politico a quien esta asignada la funcion legislativa
debe estar compuesto por miembros elegidos directa o indirectamente con
elecciones de primer o segundo grado por el pueblo.

2.-Junto al supremo organc legislativo deben existir otras instituciones
con dirigentes elegidos.

3.-Los electores deben ser todos los ciudadanos que hayan alcanzado la
mayoria de edad sin distincidon de raza, religion, ingresos y sexo.

4 -Todos los electores deben tener igual voto.

5.-Todos los electores deben ser libres de votar segun su propia opinién
lo mas libremente posible.

6.-Deben ser libres también en el sentido de que deben tener altemativas
reales.

7.-Tanto para las eleccicnes de los representantes como para las
decisiones delbsupremo organo politico vale el principio de la mayoria numérica.

8.-Ninguna decisién tomada por la mayoria debe limitar los derechos de
la minoria.

9.-El érgano de gobierno debe gozar de la confianza del parlamento o
bien del jefe del poder ejecutivo a su vez elegido por el pueblo.

No puede sefalarse cuantas de las nueve reglas deben cumplirse para
estar frente a un régimen democratico, pero si puede anotarse que los
regimenes que no cumplan con ninguna, no pueden llamarse democraticos.

Aunadc al concepto de democracia como procedimiento, se ha ido
difundiendo en el lenguaje politico otro significado que comprende formas de
régimen politico como los de los paises socialistas, los africancs y los del tercer
mundo. Para evitar una confusién, se ha decidido denominar democracia formal
al conjunto de reglas universales de procedimiento, y sustancial, a los
contenidos inspirados en ideales caracteristicos de pensamiento democratico,
en especlal, el igualitarismo no solo juridico sino social, cuando no econémico.
Sin embargo, y en aras de no continuar redefiniendo un concepto tan complejo,
Mcpherson ha mencionado que la demacracia en cualquier acepcién que se

tenga de ella, tiene como finalidad proveer las condiciones para el pleno y libre
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desarrollo de las capacidades humanas esenciales de todos los miembros de la
sociedad. De esta forma, puede decirse que ambos significados son
esencialmente democraticos dependiendo del punto de vista de sus partidarios.
Lo mas conveniente seria que el un concepto de democracia reuniera ambos

significados, situacion que en la practica nunca ha tenido lugar®.

1.3.6 Tipologia actual de regimenes democraticos.
La teoria politica contemporanea, sefala algunas tipologias de los
regimenes democraticos. Esta diversidad depende de la variedad de criterics

adeptados para la clasificacién de las diversas formas de gobierno.

1.3.6.1 Regimenes presidencial y parlamentario.

La diferencia radica principalmente en la relacion entre legislativo y
ejecutivo, pues mientras en los regimenes parlamentarios la democratizaciéon
del ejecutivo deviene precisamente de un parlamento electo por el pueblo, en
los regimenes presidenciales es el pueblo quién mediante votaciones elige

directamente a su titular

1.36.2 Sistema de partidos.

Sistema bipartidista: aque! en el que hay al menos dos partidos en la
competencia real por el poder politico

Sistemas multipartidistas: aquel sistema en el que hay mas de dos

partidos compitiendo por la conquista del poder politico.

1.36.3 Reégimen de partidos.
Regimenes bipolares: aguellos en los que diversos partidos se agrupan

en torno a los dos polos del gobiemo y de la cposicion.

2 Bobbio, Narberto, Op. Cit. Pag. 451452
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Régimen multipolares: en las que los diversos partidos se disponen hacia
el centro y hacia las dos cposiciones, la de derecha y la de izquierda. Esta
variante introducida por Sartori ofrece dos ventajas: que los partidos puedan
crear alianzas y que exista una diferencia entre sistemas poiarizados y sistemas

no polarizados.

1.36.4 Regimenes centrifugos y centripetos.

Basado en el criteric de la cultura politica, Arend Lijphart distingue
primeramente dos tipes de regimenes, centrifugos y centripetos, sefialando
posteriomente, y basado en ei comportamiento de las élites ha especificado
otros dos tipos de democracia que ha llamado "democracia consociativa”, vy
“despolitizada”, segun que el comportamiento no competitivo de las €lites se

empalme con una cultura politica fragmentada u homogénea.

1.3.6.5 Demacracia auténoma.

Gabriel Almond, ha distinguido también tres tipos de democracia, basado
en el criterio de la autonomia de los subsistemas, es decir la autonomia de los
sindicatos, de los partidos politicos, de los grupos de presion en general.

a) Con alta autonomia de los subsistemas (Inglaterra y Estados
Unidos).

b) Con limitada autonomia de los subsistemas (Francia, ltalia, y
Alemania)

¢) Con baja autonomia de los subsistemas (México).

1.3.6.6 Modelos ideales.
Estos modelos son sefialados por Robert Dahl, y son:
Demaocracia madisoniana: consiste en mecanismo de freno al poder y
que coincide con el ideal del estado limitado por el derecho del gobiemo de la

ley contra el gobierno de los hombres.
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Democracia polidrquica: busca las condiciones del arden democratico en
expedientes de caracter constitucional sino en prerrequisitos sociales.

Democracia populista: su principio es el de la soberania de la mayoria®>.
1.4 Valores de la democracia

1.41 Pluralismo.

Hoy en dia, las sociedades estén integradas por el cruce de una amplia
diversidad de intereses, ideologias, opiniones, etcétera. De esa amplia
diversidad, se origina un escenarioc en donde existen diferentes corrientes
politicas.

Sin embargo, aun con esta amplia diversidad de corrientes y
pensamientos, existen quienes consideran gue sus grupos politicos preferentes
reunen toda una serie de valores positivos y al mismo tiempo, consideran que
los grupos opositores a eilos, encarnan valores negativos; de ahi, que
consideren al pluralismo como un mal cuya supresion es necesaria para asi
consolidar un solo mando que rija los destinos de una sociedad.

Quienes sostienen las razones expuestas para sostener su régimen
monalitico, actian en contra de la democracia y no pueden llamarse partidarios
de la misma, pues como sefalan Salazar y Woldenberg, “la formula
democratica parte de reconocer ese pluralismo como algo inherente y positivo
en la sociedad que debe ser preservado come un bien en sl mismo. No aspira a
la homogeneizacidon ni a la unanimidad por que sabe que la diversidad de
intereses y marcos ideoiogicos diferentes hacen indeseable e imposible —salvo
con el recurso de la fuerza- el alineamiento homogéneo de una sociedad?*,

Asi, es de importancia también considerar que el pluralismo como valor
de la democracia, no sélo pemmite relatividad las certezas politicas, sino
ademas, al menaos en tecria, obliga a tener un procesamiento mas racional y

cuidadoso de los asuntos de interés publico.

, Bobbie, Norberto, Op. Cit., Pags. 450-451
* Salazar, Luis y Woldenberg. José, Op. Cit, Pag. 39
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1.4.2 Tolerancia.

Ante la diversidad de ideologias e intereses en una scciedad como la
nuestra, no puede hacerse a un lado la presencia de actitudes beligerantes por
parte de grupos politicos, cuyo objetivec sea aniquilar o terminar con sus
opositares, precisamente por considerar que los valores, principios e ideologias
son nocivos para el emprendimiento de sus proyectos.

El codigo democratico ante esta beligerancia entre grupos e ideologias,
impone 1a tolerancia, la coexistencia, el trato civico y el intento de apreciar y
evaluar en los otros, 1o que puede ser pertinente y valioso para los demas.

“El derecho a expresar puntos de vista diferentes, a iniciar debates y a
elaborar iniciativas en tedos los campoes es una conguista para la naturaleza
pluralista de la sociedad moderna y la democracia intenta, no solo preservar
esos derechos sino ampliarios y hacerlos efectivos'®®.

De esta manera, la aceptacion de las ideas y aportacion de otros, son

una garantia y es condicionante de la democracia.

1.4.3 Competencia regulada.

Si bien en los apartados anteriores se ha expresado la necesidad de la
pluralidad y la tolerancia para consolidar el régimen democratico, es necesario
saber también que tolerancia, no significa que cada quien diga y haga lo que
quiera en el espacio publico sin tomar en cuenta a las demas personas, ya que
un equivoco concepto de la tolerancia, sélo daria pie a un desgobiemo de la
sociedad, pues implicaria que por un lado se violentara el principio de orden
publico y existiese una parcialidad en la toma de decisiones, pues sélo en
ciertos sectores de la sociedad y a través también de ciertos grupos, se

tomarian decisiones en pro del resto de la sociedad.

% thidem, Pag. 40
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“La demacracia asume la pluralidad y la tolerancia pero reconoce que
dada la necesidad de gobemabilidad que requiere una sociedad es necesario
optar por las diferentes propuestas que se encuentran en juego".26

De esta manera, el cddigo democratico impone al mismo tiempo que los
valores anteriores tengan una competencia regulada que reproduzca la
pluralidad, mediante formulas civilizadas, sin violencia, apegada a derecho, y
capaz de reproducir la coexistencia en la diversidad sin desgarrar el tejido

social, permitiendo a la vez el ejercicio de sus derechos a los individuos.

1.4.4  Principio de mayoria.

La idea de mayoria, es asociada en la doctrina, como una férmula o
recurso procedimental. En este espacio cabe mencionar, que tal como lo senala
el concepto democracia, una vez expuestas las diferentes propuestas, debe de
optarse por una de ellas para que asi, la propuesta que obtenga mas
adhesiones, sea considerada en definltiva como la norma general que impere
sobre los demas.

Sin embargo, este principic de mayoria “tiene el efecto de integrar ya
hacer parte del todo social a los individuos. Estos Ultimos al vivir en sociedad y
a partir del anterior criterio, saben que la mayoria establecera las normas que
incidan en, y requlen la vida sccial de todos y cada uno de los miembros de la
sociedad” ?’

Y agregan que “a diferencia del autoritario, permite la reproduccion de las

minorias y que estas tengan derechos consagrados"?®.

145 Legalidad

Si bien en el apartado referente a la competencia regulada se hizo
mencion de que la tolerancia y la competencia debian estar apegadas a
derecho, el principio de Legalidad, viene en este sentido a ser un sostén de esta

postura. Este valor de la democracia, sefiala que los individuos no pueden

** Ibidem, Pag. 41
2 Idem
 jdem
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expresar sin mas su opinion, salvo a través de ios mecanismos e instituciones
previamente establecidos para que sus decisiones tengan caracter legal.

“Esta férmula otorga garantias a la mayoria pero también a las minorias,
porque finalmente se aspira al imperio de la ley en cuya confeccion deben
participar mayoria y minorias*?®,

Por otro lado, el principio de legalidad ofrece seguridad a los individuos
que saben que los cambios en las orientaciones del gobiemo tienen que seguir
un procedimiento publico antes de convertirse en normas generales, de tal
manera, que ello pemmite que quienes se sientan afectados por las leyes
aprobadas por la mayoria, les es permitido modificar dichas iniciativas de esa

norma mediante los recursos que [a misma ley ofrece para ello.

1.4.6 Derecho de las minorias.

El derecho de las minorias es un valor de suma importancia para la
democracia, dado que es considerado como un claro indicador para determinar
si existe o no un régimen democratico.

Es importante mencionar como una premisa, que contrario a le que se
pudiera pensar, el criterio de la mayoria no puede tener una total impaosicion,
dado que se estaria haciendo a un lado a las minorias sin tomar en cuenta las
modificaciones que ambos sectores presentan en el curso democratico.

Se plantea en la doctrina, gue las minorias tienen en su haber derechos
consagrados y la legitima aspiracion de convertirse en mayoria y gue en un
régimen democratico, las minorias “tienen derecho a existir, organizarse,
expresarse y competir por los puestos de eleccién popular®.

De esta forma, se desprende que si las minorias gozan de estos
derechos, al gjercerlos existe |la posibilidad de convertirse en mayoria, pues la

integracion entre una y otra es el sello distintivo de la democracia.

%2 Salazar, Luis y Woldenberg, José, Op. Cit, Pag.42
7 [dem
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1.4.7 Igualdad.

La legalidad supone ademas del apego a derecho, la igualdad de todos
los ciudadanos ante la ley, para asi universalizar los derechos y el poder, por un
lado y por el otro, crear una nueva figura: al ciudadano.

Esta igualdad es considerada como la base a partir de la cual se puede
construir un entramado democratico compuesto por hombres y mujeres que
adquieren su reconocimiento como ciudadanos.

De esta forrma, la competencia equitativa entre las distintas agrupaciones
puede ser posible y garantiza, independientemente del triunfo de uno o de otro,

que el individuo siga siendo tratado igualitariamente®'.

1.4.8 Ciudadania.

Valor y elemento indispensable para la democracia es la existencia de
los ciudadanos. Los ciudadanos entre sus mas destacadas caracteristicas,
estan la de existir basicamente en la modernidad y en los regimenes
democraticos.

En estos espacios, el ciudadanc goza de derecho, pero también es
acreedor de obligaciones. En un regimen autoritario, cuyo origen sea por
ejemplo, un origen bélico, muchos o la mayoria de los derechos de los
ciudadanos son suprimidos.

Por ello el concepto democracia plantea que en un régimen democratico
los individuos gozan de una serie de garantias que son consustanciales a la

forma de organizacion democratica®?.

1.49 Soberania Popular.

Es en el conjunto de ciudadanos donde reside la soberania, de donde
emana segun ella, la fuente de todo poder politico, pues de ella surgen normas
e instituciones que al mismo tiempo deben modular las expresiones de esa

soberania popular®.

! Ibidem, Pag. 43
* Ibidem,.Pag. 44
Y idem
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Asi, los votados han ocupado el puestc para el cual fueron elegides,
porgue asi lo determiné el pueblo, y ello es una caracteristica nodal de todo

régimen demaocratico.

1.4.10 Relacién de dependencia de los gobermantes con relacién a
los gobernados.

La condicién de gobemantes en un régimen democratico, no dependera
de otro factor mas gue de la voluntad misma del pueblo, quien mediante la
emision de su voto los lievara ocupar ese lugar. Los gobermnantes al mismo
tiempo, nc emanan de otro lugar sino de su condicion de gobernados, lo que
nos hace pensar que existe una mutua dependencia entre ambos factores,
gobemantes y gobemadeos. Y ya que los que ahora tienen la condicion de
gobernantes han llegado a ocupar dicho lugar por el voto de los gobernados, a
ellos deben rendir cuentas.

El voto para elegir gobernantes, la existencia de camaras legislativas
donde participen los representantes de la poblacion y la divisién de poderes
para que no se concentre el poder politico tiene por cbjeto que el puente de
comunicacién entre gobernantes y gobernados sea fluido y los mandatos

puedan revocarse™*.

1.4.11 Representacion.

Histdricamente, la representacion surge de la imposibilidad de ejercer
realmente la democracia directa en comunidades numerosas y complejas.

Por ello, y emanado de la misma voluntad soberana, surgen asi las
instituciones de representacion popular.

En los regimenes democraticos el ejercicio de una funcion publica se
entiende como una representacion otorgada por la soberania popular. De ahl,

que se les asigne el adjetiva de “puestos de representacion popular”, dando pie

* Salazar, Luis, y Woldenberg, José. Op. Cit,, Pag. 45.
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a gue en un momento dado pueda existir la posibilidad de revocar dicho

puestoas.

1.4.12 Revocabilidad de los mandatos.

En los regimenes democraticos, todas las funciones estatales estan
supeditadas al juicio de los ciudadanos, quienes tienen la capacidad, por reunir
la condicion de ciudadanos, de restituir a sus funcionarios publicos.

Esta foarmula, garantiza asi que la sustitucion de los funcionarios publicos
por no velar por los intereses publicos, se haga de una manera
institucionalizada y civilizada.

Senalan al respecto Salazar y Woldenberg, “la democracia es un sistema
de instituciones que perviven y de representantes que cambian. Y esa cualidad
tiende a conjugar estabilidad y cambio. O mejor dicho, el cambio no

necesariamente produce inestabilidad”.

1413  Paz social.

Los sistemas totalitarios ¢ autoritarios al suprimir o intentar suprimir los
valores como la tolerancia, la pluralidad, etcétera, fomentan en los excluidos la
impotencia y desesperacion que sélo los llevaran a incurrir en meétodos
violentos para tratar de alcanzar el poder. En cambio el sisterna democrético
plantea que las diferentes corrientes politicas podran acceder al poder publico
de acuerdo con el nimero de votos que hayan obtenido de la base electoral, los
ciudadancs. Eflo en teorfa al menos, permite que los cambios de rumbo se

produzcan en un clima de convivencia y competencia pacificas.

1.4.14 Convivencia de la diversidad.
Al igual que la tolerancia, la convivencia de la diversidad es un pilar

fundamental de los regimenes democraticos.

* Ibidem, Pag. 46
* Thidem, P4g. 46
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“Ante un mundo que se fragmenta por motivos étnicos, religiosos, e
idecldgicos nunca eslard por demas subrayar las posibilidades y bondades de
la coexistencia de la diversidad™.

De acuerde con la doctrina democratica, hacerse cargo de la convivencia
de la diversidad y ofrecerie cauces de expresién siempre sera mas productivo a

la larga que intentar exorcizarla lo cual indefectiblemente lleva a la violencia.

1.4.15 Participacion.

A diferencia de los regimenes autoritarios, donde la participacion de los
ciudadanos es nula ya que las cuestiones son analizadas por la élite del estado,
la democracia, para su misma subsistencia promueve que los ciudadanos
participen en los asuntos que se ventilan en la esfera publica,
independientemente de la via de acceso, sea electoral, a través del referéndum
o participando en las diferentes campanas.

“La esfera piblica, segun la doctrina democratica es competencia de
todos y la participacion ciudadana una condicién para que el propio sistema se

reproduzca®,

1.4.16. Procesamiento de los intereses diversos.

La democracia ademas de los valores enunciados, implica una serie de
conductos a través de los cuales se pueden y deben procesar distintos
intereses, para que de esa forma los ciudadanos expresen sus necesidades y
propuestas.

‘Ellc —se supone- tiende a fortalecer la participacion pero sobre todo
incide en el propic apuntalamiento de las instituciones democraticas que por
esa via demuestran su pertinencia tanto haciendo posible la expresién de la
diversidad como redefiniendo los puntos de partida en esfuerzo por hacerlos

compatibles"®.

%" Ibidem. Pag. 47
* Ibidern, Pag. 48
* ldem.
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1.4.17 Induccion a la organizacion.

Al sumarse los esfuerzos y voluntades la participacion se hace mas
fructifera, de tal suerte que aparece en el escenario politico como una mejor
alternativa para las acciones.

Otra ventaja de la induccién a la organizacién, es que permite crear un
mejor enramado para analizar y procesar de una mejor manera los asuntos
publicas. De esa manera, se construye también un ambiente que permita la
creacion del debate y aleja toda posibilidad de formar un ambiente donde

imperen las decisionas caprichosas y discrecionales.

1.4.18  Gobernabilidad con apoyo de los ciudadanos.

De acuerdo con la doctrina democratica, un gobierno emanado de
procedimientos y reglas democraticas, suelen contar con apoyo ciudadano, y al
estar sostenido por ese apoyo, se logra una mejor gobernabilidad.

"Aunqgue diversos analistas politicos han senalado que en ocasiones la
incompatibilidad entre democracia y gobernabilidad se puede sostener que
cuando la democracia cumple con los requisitos que le dan base y sentido, las
crisis de gobernabilidad suelen ser pasajeras, ya que el sistema democratico

cuenta con los recursos institucionales suficientes para auto regenerarse™.

1.4.19 Derechos individuales.

Parte también del modelo democratico, es la existencia de derechos
garantizados por el Estado para cada unc de los ciudadanos. Las garantias
individuales, encuentran su mejor espacic en el sistema democratico, pues en

el tienen la posibilidad de volverse realidad.

* Salazar, Luis y Woldenberg, losé, Principios y valares de la democracia; México, Instituto
Federal_Electoral_2001,_5*_Ed., Cuademos_de_Divulgacion_de_la_Cultura_Democratica, Pag. 49
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2. Modelos democréticos.
En este apartade del primer capitulo se expondran las diferentes
corrientes democraticas que contempla la doctrina especializada en ello, dende

se sefalaran también sus definiciones y principales caracteristicas de ellas.

2.1 Democracia en su acepcion clasica (democracia ateniense).
a) Principios fundamentales.
Los ciudadanos deben disfrutar de la igualdad politica para que puedan

ser libres para gobemar y ser a su vez gobernados.

b) Caracteristicas fundamentales.

Existe una participacion directa de los ciudadanos en las funcicnes
legislativa y judicial.

La asamblea de ciudadanos ejerce el poder soberano.

El ambito de accién del poder scberano incluye todos los asuntos
comunes de la ciudad.

Existen multiples métodos de seleccion de los cargos publicos {(eleccion
directa, sorteo, rotacion),

No existen distinciones de privilegio entre los ciudadanos ordinarios. y los
que ocupan puestos publices.

Con excepcion de los puestos relacionados con el ejército, el mismo
pueblo no puede ser ocupado dos veces por el mismo individuo.

Mandatos breves para todos los puestos.

Los servicios publicos estan remunerados.

c) Caondiciones generales.

Economia de esclavitud, que deja tiempo libre para los ciudadancs.

Trabajo econdémico, es decir, €l trabajo de la mujer, que libera a los
hombres para los deberes publicos,

Restriccidn de la ciudadania a un nimero relativamente pequefio®'.

* Held, David, Modelos de democracia, Espania, Alianza Editorial, 1992, p. 50.
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2.2 Democracia de referéndum.

Mecanismos de participacidon como el referéndum, el plebiscito o la
consulta popular nos ponen ante una democracia integral, en la cual se conjuga
un matrimonio indisoluble: la democracia Representativa y la Democracia
Participativa.

Par lo que se refiere a la Democracia de Referéndum, es aquella en la
que el demos decide directamente sobre los problemas sin reunirse sino caso
por caso. También se le puede considerar como una subespecie de
Democracia directa. El actor del referéndum es como el actor electoral; actia en
soledad por si misma, sin un debate de participacién.

En términos concretos, Sartori, distingue entre dos tipos de Democracia
Directa: la Democracia directa observable, que corresponde al modelo
propuesto por Rousseau; y la Democracia directa de Referéndum.

En su manifestacidn extrema, la Democracia de Referéndum supondria
la existencia de una comunidad politica en la cual los individuos podrian ser
consultados permanentemente sobre asuntos publicos. Los progresos actuales
de la cibernética hacen que esa posibilidad no sea tan fantasiosa como puede
aparecer a primera vista. De esta manera, se superarian las limitaciones
derivadas del tamano y del espacio de la Democracia Directa sin tener que

recurrir a la representacion politica®.

2.3 Democracia participativa.

Como consecuencia de los multiples problemas y disfunciones que han
recorrido la historia de la Democracia Representativa, se ha visto ésta sometida
a crisis de desigualdad importantes, que detemminaron el alejamiento de los
ciudadanes de los asuntos publicos. Entonces, la Democracia participativa es el
resultado inconsecuente y procaz de dos grandes frustraciones histéricas: por

un lado, la pérdida de legitimidad de la Demaocracia Representativa, y por otra

** Sartori, Teoria de la democracia, Vol. 1, Madrid, Alianza Editorial, 1999, P. 150
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parte, la incapacidad del mercado para crear por si s6l0 unos niveles minimos
de integracién social®.

Sin embargo, cuando se alude a la Democracia Participativa no se esta
haciendo referencia al hecho o al valor de que los ciudadanos cumplan en
mayor o menor medida sus deberes democraticos, sino el establecimiento de
causes de participacion diferentes a los tradicionalmente establecidos por la
Democracia representativa clasica y desde los que se piensan que los
ciudadanos pueden hacer valer mejor sus intereses, satisfacer sus aspiraciones
y sobre todo generar las adhesiones y alimentar los entusiasmos que como
consecuencia de la pérdida de ciertas instituciones representativas se

comienzan a dar definitivamente por perdidos®.

a) Principio justificativo:

El derecho igual para todos al auto desarrollo solo puede
alcanzarse en una sociedad participativa que fomente un sentido de
eficacia politica, nutra la preocupacioén por los problemas colectivos y
contribuya a la formacién de una ciudadania sabia, capaz de interesarse

en forma continuada por el proceso del gobiemo.

b) Caracleristicas fundamentales:

Participacion directa de los ciudadanos en la regulacion de las
institucicnes clave de la sociedad, incluyendo el lugar de trabajo vy la
comunidad local. Reorganizacion del sistema de partidos, haciendo a los
cargos del partido directamente responsable ante sus afiliados.
Mantenimiento de un sistema institucional abierto que garantice la

posibilidad de experimentar con formas politicas.

* Ibidem, Pags. 106 y 107
* [dem
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c) Condiciones generales:

Mejora directa de la escasa base de recursos de muchos grupos
sociales a través de la redistribucion de recursos materiales. Reduccion o
erradicacion, en la vida publica y privada del poder burocratico no
responsable ante los ciudadanes. Sistema abierto de informacion que

garantice decisiones informadas®.
2.4, Democracia Pluralista

a} Principio justificativo:
Garantiza la participacion de las minorias y por Io tanto, la libertad
politica. Obstaculo fundamental al desarrollo de facciones excesivamente

poderosas y de un estado insensible.

b) Caracteristicas fundamentales:

Sistema electoral competitivo con al menos dos partidos. Derecho
del ciudadano, incluido una persona —un voto, la libertad de expresion, la
libertad de organizacion. Un sistema de frenos y contrapesos entre el
legislativo, el gjecutivo, el poder judicial y la administracion burocratica.

Abanico diverso de grupos de interés que buscan influencia politica.

c) Condiciones generales:
Ei poder es compartido en intercambiado entre numerosos grupos
de la sociedad. Amplia base de recursos de distinto tipo, dispersos a lo
largo de la peblacidon. La distribucion del poder socioecondmico

proporcicna oportunidades y limites para las opciones politicas4s.

* Elecciones Vecinales y Pracesos de Farticipacion ciudadana en el D. £, México, Instituto Electoral del
Distrito Federal, 1999, p.13
* fbidem, p. 41.
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25 Democracia directa y Democracia Representativa.

La democracia se interpreta también en dos sentidos que guardan una
relacion natural, como son la Democracia directa y la Democracia
representativa.

Juan Jacobo Rousseau hablé scobre la llamada democracia directa como
el estado y condicion en donde los ciudadanos votan para determinar el
contenido de las decisiones conjuntas, es decir, colectivas de modo consensual,
“como en la Grecia antigua”, especifica®’.

Existe la posibilidad de interpretar a la democracia en dos sentidos
directamente relacionados como son la Democracia directa y la Democracia
Representativa.

En la filosofia politica clasica, Jean Jaques Rousseau aparece como el
gran defensor de la Demccracia directa. Para él, la soberania del pueblo —que
es la base del contrato social- no puede ser alineada dado que el acto de
delegacién niega la esencia misma de la soberanfa. El soberano no puede ser
representado sino por si mismo so pena de perder el poder. El pueblio es libre
en la medida en que no delega el ejercicio de su soberania en asambleas
legislativas. Mas bien es el pueblo, reunido en asamblea, el que participa
directamente en la ratificacion de las leyes, 1as cuales, preferentemente, debe
ser aprobadas por unanimidad*®,

La Democracia Directa es aquella en la que los ciudadanos emiten su
voto para decidir el contenido de las detemminaciones colectivas, como
mencionamos anteriormente, en la Grecia antigua (esta acepcion es lo mas
parecida a una gran asamblea).

Por ofro lado la Democracia Representativa es la forma de gobiemo

donde las decisiones colectivas son tomadas por personas elegidas para ese

*" Rousseau, Jean Jacob, £l contrato social, capitulo II, Col. Nuestros Clasicos, México, UNAM, 1973, p.
35

¥ prudhomme, Jean Francois. Consulta Popular y Democracia directa, México, Cuademos de
divulgacion de la Cultura Democratica, 1997, No. 15. Instituto Federal Electoral, pp. 18 y 19
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fin. ¥ esta ofrece un mecanismo de correccidon al mal desempefio de las
funciones para las que fueron nombradas las eleccicnes periodicas®.

La democracia directa desde otro puntoe de vista es definida como aquella
que carece de representantes y de correas de transmision representalivas: es
una Democracia autogobemante y su existencia se restringe sélo a grupos

relativamente pequefios, grupos del tamafic de una asamblea™.

3. Modelas de democracia representativa.

En este apartado se abordaran brevemente los modelos de democracia
represenlativa. En los Estado — nacién de hoy, se habla de democracia a nivel
nacicnal, en la que los actos de gobierno no son llevados a cabo directamente
por los ciudadanos, sino por representantes que ellos eligen sobre principios de
libertad e igualdad.

3.1 Antecedentes histéricos de la democracia representativa.

La democracia representativa aparece como el producto de los procesos
de emancipacion popular que ocurrieran a partir de la ifustracién. La tradicion
del liberalismo lockeano es la que mas se apega a la idea de representacion
politica. Mas alla de las consideraciones vinculadas al mantenimiento del poder
de ciertos grupos sociales, su instrumentacidn corresponde a la gestion
democratica de sociedades complejas que abarcan amplias extensiones
geograficas®.

La democracia tal y como se la entendié clasicamente, significaba por
sobre todas las cosas participacion directa de los ciudadanos, o era participativa
0 era un engano. Rousseau aducia siguiendo la tradicién clasica que para que
los ciudadanos fuesen verdaderamente soberancs debian poder congregarse
para gobemar en una asamblea soberana; y para ello el conjunto de los

ciudadanos tenia que ser pequeno; puntualizd que cuanto mayor fuese ese

% Dahl, Robert, La Democracia y sus criticos, Espana, Paides, 1993, 2° Ed., Pag. 22

*® Sartori Giovanni, Teoria de la Democracia, Vol. [1, Los problemas cldsicos. Espana, Alianza Editorial,
1987, pp.150, 151.

' Prudhomme, Jean Francois. Comsulta Popular y Democracia Directa, México, lnslituto Federal
Electoral, Cuademnos de Divulgacion de la Cultura Democratica, 1997, No. 15, ,Pags. 18-19
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numera, menor iba a ser necesariamente la participacién promedio de cada cual
en el gobierno del pais. En £/ Contrato Social Rousseau todavia seguia ligado a
la antigua nocidn de un pueblo que tuviera control {otal sobre el gobiermno de un
Estado bastante pequefo en poblacion y territoric como para posibilitar gue
todos los ciudadanos se reuniesen a fin de ejercer su soberania en una Unica
asamblea popular.

En un Estado grande esa participacion es infinitamente pequena. En Ef
Contrato Socjal Rousseau estipula que en una democracia el pueblo no séio
tiene gue hacer las leyes sino que ademds tiene que administrarlas, por lo cual
la democracia era imposible. Lo que &l llamaba republica nosotros lo
llamariamos democracia direcla, o todavia mejor, democracia congregativa®>.

La democracia representativa puede definirse para nuestros fines como
un mecanismo institucionalizado, opositor al absolutismo y a la democracia
directa que, Iegitima, controia y corrige el ejercicio de! poder politico, y que tiene
como finalidad proveer condiciones para el pleno y libre desarmollo de las

capacidades humanas. Los elementos fundamentales de este mecanismo son:;

a) Sistemas de partidos;
b) Elecciones  peridodicas, competitivas, reglamentadas,
garantes de un minimo de libertad al expresar el sufragio, y mediante las

"% cuyos derechos para participar en la politica

cuales, un "publico juez
son reconocidos, designa, basandose en la responsabilidad periddica de
los actores politicos, elige a uno o varios representantes que en alguna
de sus caracteristicas reflejan también la de sus representados para la
conformacion de ciertos organismos politicos fundamentales,

especialmente, parlamentarios®.

521
Idem
* Sartori, Giovanni, Teoria de la Democracia, Vol. 1 Op. Cit. P. 272
* Bobbic, Norberto, ét. al., Op. Cit. Tomo L-Z, Pag. 1386-1390
5% Ibidem, Pag.
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3.2  Evolucion de la representacion.

La representatividad surge histéricamente ante la imposibilidad de ejercer
la democracia directa en comunidades numerosas y complejas. Ante la
imposibilidad de que cada ciudadano incida directamente en la politica sin
intermediario, se crean las instituciones representativas cuya fuente es la
voluntad ciudadana. El ejercicio de una funcion publica se entiende en la
democracia como una representacion que otorga la mencionada soberania
popular. Un presidente o primer ministro, diputados y senadores, gcbernadores
y presidentes municipales, etc., son representantes populares y al pueblo se
deben; esta idea de la representacion permite que cémo es configurado, sea
revocado®®.

Por su parte, Thomas Hobbes en el famoso capitulo XVI del Leviatan,
hace un anglisis profundo en torno al problema de la representacion politica,
usando el concepto para justificar la obediencia de los slbditos hacia el
soberano y legitimando su autoridad®’.

Hasta antes de las revoluciones de independencia de los Estados Unidos
y de las ideas surgidas de la Revolucién francesa, no existia la representacion
democratica en el sentido actual; sino bajec un enfoque organico se
representaba a los grupos organizades a partir de su condicion econdmica, de
su oficio, de sus actividades profesionales frente al poder estatuido.®® En
cambio, la representacion modema refleja una transformacion histerica
fundamental.

Si para las antiguas ciudades griegas participar y representarse eran una
y la misma cosa, y para el largo periodo medieval sélo cabia la representacion
de Dios a través de los reyes y su voluntad personal de escuchar a veces a
ciertos representantes del pueblo, para nosotros ya no cabe la idea de
representacion mas que ligada al gobierno, nuestros representantes son

nuestros gobernantes y, solo pueden ser nuestros gobernantes si efectivamente

* Sartori, Giovanni, Teoria de la Democracia, Vol. 1 Op. Cit. P. 272

*" PrudHomme, Jean Francois, Op. Cil. Pag, 21

*® Merino, Mauricio, La participacion ciudadana en la democracia. México, Cuadernos de divulgacion de
la cultura democratica. Instituto Federal Electoral, 1997, p. 20
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nos representan. Se trata de la primera idea cabalmente democratica que
acufo la humanidad y hasta la fecha sigue siendc la mas importante de todas
arrebatarles el mando politico, la soberania, a un peguefo grupo de
gobernantes para trasladarlo al conjunto del pueblo®.

Es necesario aclarar la confusidon entre la representacion politica de todo
el pueblo, vy la participacion en determinados grupos de interés ante el gobierno.
El mandato imperativo supone que los diputades de un parlamento fuercn
electos por un determinado grupo de ciudadanos y que, en consecuencia, ese
diputado solamente es responsable ante ellos: es su representante, y no el
representante de toda una nacién. Pero por el contrario, los representantes
politicos, en una democracia moderna, o son de todos los ciudadanos. Lo que
significa es que todos los ciudadanos han aceptado los procedimientos que
supone la democracia. Han aceptado opiniones distintas, o que la unica forma
civilizada de dirimirlas es a través de los votos. En otras palabras, como todos
tienen derecho a ser representados, pero no todos quieren que los represente
la misma persona, deciden entonces ir a elecciones. Pero quien las gana debe
saber qus no sdlo representa a sus electores sino a todos los cludadanos™®.

“La oportunidad de cada ciudadano de participar directamente en las
decisiones colectivas, en otras formas que no sea el sufragio, debe guardar una
proporcidn inversa con el tamafo. De ahi, que propugnadares de la democracia
en gran escala admiren la representacion como la solucidn evidente para un
problema que de otro modo seria insoluble"®’.

Una consecuencia fundamental del gran incremento en la escala de la
democracia es la representacion. Los actuales representantes han sucedido a
la asamblea de ciudadanos de la democracia antigua. La representacién, que
en sus orlgenes no fue una institucidn demaocratica, pasd a ser adoptada como
elemento esencial de la democracia misma. La representaciéon puede
entenderse como un fenémeno histérico y a la vez como una aplicacion de la

légica de la igualdad de un sistema palitico de gran tamanfo.

% \bidem, Pag. 21
“ Ibidem, pp.22-23
“ Dahl, Op. Cit., p.273
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Los primeros intentos de democratizar al estado nacional tuvieron lugar,
caracteristicamente en paises con legislaturas que supuestamente tenian como
finalidad representar a ciertos intereses sociales diferenciados: los aristdcratas,
los terratenientes, los comerciantes, los plebeycs, etc. A medida que los
movimientos a favor de una mayor demacratizacion iban cobrando fuerza, no
fue preciso urdir una Legislatura representativa a partir de la telarana de ideas
democraticas abstractas puesto que ya existian Legislaturas y representantes
concretos, por mas que fuesen antidemocraticos®.

Por consiguiente quienes abogaban por reformar, y que en las primeras
etapas tuvieron muy pocas intenciones de crear mejores instituciones,
proguraron hacer que las Legislaturas se volvieran mas representativas
ampliando el sufragio, modificando el sistema electoral de modo que los
votantes estuviesen mejor representados, y asegurando que las elecciones
fuesen libres e imparciales. Ademas trataron de garantizar que los jefes mas
altos del Poder Ejecutivo (presidente, primer ministro, gabinete o gobernador)
fueran elegidos por una- mayoria de la legislatura {0 de la Camara de los
Comunes, la Camara Popular donde ella existia) o bien por el electorado en su
conjunto®.

Como ejemplo, las colonias americanas antes de la Revoluciéon y luego
de la independencia en los trece estados que compusieron la Unidn, al redactar
los articulos de la Confederacion tras la Independencia, los dirigentes
norteamericanos debieron crear un congreso nacional casi de la nada y poco
despues el Congreso de Estados Unidos cobrd forma perdurable en la
Ccnvencion Constituyente de 1787.

Pero al elaborar la Constitucion los delegados a esa Convencion siempre
tomaron como punto de partida las caracteristicas peculiares del sistema
constitucional britanico (particularmente el rey, el parlamento bicameral, el
primer ministrc y su gabinete), aunque alteraron el modelo inglés para

adecuarlo a las condiciones novedosas de un pais integrado por trece estados

# Sartori. Giovanni, Elementos de teoria politica, Op. Cit ,p. 269
% Ibidem, p. 261.
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soberanos y que carecia de un monarca capaz de ser jefe de Estado, asi como
de los nobles hereditarios necesarios para conformar una camara de los lores.
La solucion que dieron al problema de la eleccion del jefe del Ejecutivo (el
Cddigo Electoral) demostré ser incompatible con los impulsos democratizadores
de la época, pero el presidente pronto comenzd a ser elegido en lo que
practicamente era una eleccion popular,

En Gran Bretafia donde el primer ministro a fines del siglo XVIll habia
llegado a depender de |a confianza que depositaba en é&l las mayorias
parlamentarias, a partir de 1832 un objetivo fundamental de los movimientos
democratizadores fue hacer extensivo el derecho a votar por los miembros del
parlamento a nuevos sectores de la poblacién y asegurar que las elecciones
parlamentarias fuesen libres e imparciales.

En los paises escandinavos donde habian existido cuerpos legisiatives,
como en Inglaterra desde la Edad Media, la tarea consistié en reafirmar la
dependencia del primer ministro respecto del Parlamento (y no del rey) y
ampliar el sufragio a las elecciones de parlamentarios. Lo mismg ocurrié en
Holanda, y Bélgica. En Francia, aunque desde la revolucién de 1789 hasta la
Tercera Republica en 1871, se siguid un caming distinto (expansién del sufragio
habitualmente acompanada de un despotismo ejecutivo) lo que demandaban
los movimientos demaocraticas no diferia mucho de lo que acontecia en atros
sitios.

Instituciones politicas de Canada, Australia, Nueva Zelanda fueron
conformadas por su propia experiencia colonial, que incluyd elementos
significativos de gobierno parlamentario, asi como los sistemas constitucionales
britanico y norfeamericano.

Con esta historizacién se subraya que en Europa y América los
movimientos de demaocratizacién exitosa desde fines del sigio XVIill hasta
alrededor de 1920, las Legislaturas, sistemas de representacion y aun
elecciones, eran instituciones bien conocidas. Por lo tanto, algunas de las
instituciones de la democracia moderna, incluido el propio gobiemno

representativo no fueron el mero producto de un razonamiento abstracto sobre



los requisitos que debia cumplir un proceso democratico, sino que derivaron de
modificaciones especificas sucesivas de instituciones politicas ya existentes.

La légica de la igualdad politica, aplicada a paises enormemente mas
grandes que la ciudad - Estado, tenia como claro corolario que la mayor parte
de las leyes tuvieran que ser sancionadas no por los propios ciudadanos
congregados sino por sus representantes electos.

En un sistema democratico en que la mayoria de los miembros cuenten
con oportunidades plenas y equitativas de participar, es posible sélo en muy
pequefos grupos. Es decir, en una asamblea de aproximadamente mil
personas, la mayorfa de los ciudadancs sélo podran participar escuchando,
pensando y votando, pues unos pocos oradores deben representar con su voz
a todos los que no pueden hablar. Y eso es precisamente lo que también puede
hacer un sistema representativo“.

Pero si no rigen las reglas propias de una representacion ecuanime, la
seleccion de los oraderes —representantes podria ser occidental, arbitraria e
injusta. Una evidente solucién es crear un sistema en que todo ciudadano
pueda ser elegido para hablar y a todos se les permita votar para elegir a

quienes hablarian por ellos™®.

3.21 La Republica.

En su monumental obra La Repdblica, Platon sostiene que el ejercicio de
la politica debe considerarse como un arte que hace a los hombres mas justos y
virtuosos. Enseguida atreve una formacion ideal para la construccion de buenos
gobemnantes cuando establece que son filésofos quienes deberfan gobernar o
los gobernantes “"ponerse en plan de verdaderos filosofos” para fundar un buen
gobiemo®.

La republica es dirigida por un mandatario, quien es quien recibe el
mandato, encargado de lo qué se le ha mandado, en este caso, tiene que hacer

cumplir la Constitucion. Este mandatario supremo es el presidente, el que

% Ibidem, Pag, 275
 fdem.
% Platdn, La republica, Col. Nuestros clasicos, México, UNAM, 1986, pp. 120-134
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preside (del latin prae, delante y sedere, sentarse) el que se ubica al frente de
la republica por el pueblo,

Pero esa concepcién primaria e idilica de la republica, se trocd —nos dice
Sartori -, en un duro Estado “identificado mas con las estructuras de mando
(autoridad, poder, coaccién) que inciden en la sociedad”®’.

Esto de manera negativa y dafina, al grado de que —sefiala el mismo
autor- “si los griegos hubieran imaginado un estado como lo concebimos
nosotros, la idea de un Estado democratico les habria parecido una
contradiccién en los términos. Lo que caracterizaba fa democracia de los
antiguos era precisamente que se trataba de una democracia sin Estados” 63

El establecimiento de un gobiemno mediante representantes elegidos con
toda libertad, es un concepto aceptado por teodricos del Estado liberal, a partir
de que el parlamento inglés triunfa ante |a Monarquia absolutista en el siglo
XVII. A su vez ya en el siglo XVIil, Montesquieu establece tacitamente un
tratamiento que explica con mayor profundidad.

“Cuando en la republica el pueblo en masa tiene el poder soberanc, hay
una democracia. Cuando el poder soberano estd en manos de una parte del
pueblo, a esto se le llama aristocracia. El pueblo en la democracia, es en cierto
aspecto, el monarca: en otro es el stbdito. No puede ser monarca mas gue por
sus sufragios que son sus voluntades. Las leyes que establecen el derecho de
sufragio son pues fundamentales en este gobierno. En efecto es tan imporfante
regular como, por quien, a quien, sobre qué, deben emitirse los sufragios” 69

Asi el llamado pueblo se valora como un factor inherente a las formas de
gobierno y a los sistemas de estructuraciébn de las sociedades. Al caso, se
afirma en nuestra Constitucién politica, en el articulo 39 capituio | del Titule

Segundo, el fundamento principal de la democracia:

*" Sartori, Giovanui, Teoria de la Democracia, Vol. I, Op. Cit,, p 345

Idem
® De Secondat Carlos, baron de Montesquieu, £/ espiritu de las leyes, libro segundo, capitlo II, en La
filosofia en sus textos, tomo LI, Barcelona, Espaiia, Julidn Marias, Labor, 1963, p. 540
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“La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo.
Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este™”.

Se entiende por soberania nacional que a la nacion le corresponde el
poder an este casg; y nacidn es asociada indefectiblemente con pueblo. Luego
entonces, la replblica mexicana es representativa, lo que presupone que
cualesquiera decisiones que se tomen desde el poder deben considerar
fundamentalmente a todos los sectores del pueblo que estan representados por
individuos que expresan los sentires y opiniones de sus representados. Esos
representantes no son otros que los diputados y senadores instalados en un
Parlamento o camara, a su vez, en este recinto es donde se delibera, es decir,
los representantes resuelven, deciden y decretan.

Las elecciones en una repiblica representativa son entonces decididas
por voluntades y regidas por instituciones. Para ello se han implementado los
sistemas electorales, es decir, un conjunto de reglamentaciones con la finalidad
de resolver los requerimientos de trasladar en representacion politica los
principios de soberania popular y la voluntad de los ciudadanos expresada en

los votos.

3.2.2 Caracteristicas de los gobiermos representativos.

El gobiemo representative no se insertd en la idea de democracia
simplemente a raiz de la inercia y familiaridad con las instituciones existentes.
Quienes emprendieron la labor de modificar esas instituciones sabian muy bien
que, para aplicar la logica de la igualdad politica a gran escala del Estado
nacional, la democracia directa de las asambleas ciudadanas debfa ser

reemplazada por (o al menos contemplada con) un gobiemno representativo™’".

1) Extensién ifimitada. Una vez aceptada la representacién como

solucion, fueron superadas las barreras que los limites de una asamblea en

" Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada y concordada, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, 18 Ed., 2004
™ Sartori, Teoria de la democracia, Vol. [, Op. Cit. P. 262
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la ciudad- Estado imponia al tamafo de unidad democratica. En principio,
ningln pais seria demasiado extenso, ninguna poblacion demasiado
cuantiosa para que exista un gobierno representativo.

2) Limjtes de la democracia participativa. El limite tedricc de la
participacién politica efectiva disminuye rapidamente con |a escala, aunque
se recurriera a los modemos medios de comunicacidn electronica. La
consecuencia es que en promedio, un ciudadano de Estado Unidos o de
Dinamarca, no puede participar en la vida politica tan plenamente como Ja
cantidad media de los ciudadancs de un demos, mucho menos en un estado
mas pequefio.

3) Diversidad. Cuanto mayor y mas abarcadora es una unidad
politica, mas tienden los habitantes a mostrar diversidad en aspectos que
tienen que ver con la politica, sus lealtades locales y regionales, su
identidad étnica y racial, su religidon, creencias politicas e ideolégicas
ocupacion, estilc de vida, etc. A los fines practicos, ya se ha vuelto imposible
la ciudadania relativamente homogénea unida per comunes apegos a su
ciudad, su lengua, su histeria y mitologia, sus dioses y su religion, que era
un rasgo tan consgicuo de la visidn que tenia de la democracia de la antigua
ciudad- estado. No obstante, por lo que ahora vemos, si es posible que
exista en un sisterna politico que trascienda la concepcidn de los
propugnadores del gobierno popular en la época premoderna, es decir,
gobiernos representativos con amplios electorados, que gocen de una vasta
serie de derechos y libertades individuales y convivian en diversos paises
de una extracrdinaria diversidad.

4) Conflicto. Que es consecuencia de la diversidad; sin embargo se
multiplicaron las divisiones politicas y aparecid el conflicto como aspecto
inevitable de la vida politica, aceptado en el pensamiento y en la practica
como un rasgo normal y no aberrante. Asi, en contraposicion con la visidn
clasica segun la cual era previsible que un conjunto homogéneo de
ciudadanos compartiesen creencias bastante similares sobre el bien comun

y actuasen en consonancia, ahora la nocién de bien comun se ha extendido
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mas sutimente a fin de abarcar los heterogéneos apegos, lealtades y
creencias de un gran conjunto de ciudadanos diversos con la multiplicidad
de divisiones y conflictos entre ellos.

5) Poliarquia. £l cambio de escala y sus consecuencias —el gobiemo
representativo-, la mayor diversidad, el incremento de las divisiones y
conflictos- contribuyd al desarrollo de un conjunto de instituciones politicas
que distinguen la moderna democracia representativa de todos los restantes
sistemas pollticos que distinguen la modema democracia representativa de
todos los restantes sistema politicos, ya se trate de los regimenes no
demccraticos o de los sistemas demccraticos anteriores. A esta clase de
régimen politico se le ha denominado poliarquia. Puede concebirse la
poliarquia de diversas maneras: como resultado histérico de los empefios
par democratizar y liberaiizar las instituciones politicas de los Estados
nacionales, como un tipc peculiar de ordeno régimen politico, diferente en
aspectos significativos no solo de los sistemas no democraticos de toda
laya, sino también de las anteriores democracias en pequefa escala, como
un sistema de control politico en que los principales funcionarios del
gobierno son inducidos a medificar su proceder para ganar las elecciones en
competencia politica con otros candidatos, partidos o grupos; como un
sistema de derechos politicos, 0 como un conjunto de instituciones
necesarias para el funcionamiento del proceso democratico en gran escala.

6) Pluralismo social y organizativo. Ofro corolario del mayor tamadio
de un regimen politico y de las consecuencias hasta ahora mencionadas es
la existencia en los regimenes polidrquicos de un namero significativo de
grupos y de organizaciones sociales relativamente auténomos entre si y con
respecto al gobiemo lo que se ha dado en Hamar pluralismo o mas
concretamente pluralismao social y organizativo.

7) Expansién de los derechos individuales. Una de las mas llamativas
diferencias entre la poliarquia y los sistemas democraticos y republicanos

anteriores, no tan vinculada como las que hemos visto es la notable
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ampliacion de los derechos individuales en los paises con gobiernos
poliarquicos.

Cabe arglir que en un grupo pequeno y relativamente homogénec de
ciudadanos ligados por el parentesco, la vecindad, la amistad, los lazos
comerciales y la identidad civica, participar con los ciudadanos en todas las
decisiones que afectan la vida comun es una libertad tan ampilia y fundamental
que en comparacicn con ella, las demas libertades y derechos pierden gran
parte de su importancia.

No obstante, para balancear esta idealizacion debe afiadirse que en
general las pequeRas comunidades no suelen descollar por su libertad, sino
mas bien por la opresidén que ejercen, sobre todo en los inconformistas. La
propia Atenas estuvo dispuesta a tolerar a Sdcrates. Aunque su condena haya
sido un hecho excepcional, o cierto es que Sdcrates no gozaba del derecho
constitucional de predicar sus opiniones disidentes.

Agreguemos que a medida que aumentan la diversidad y las divisiones
politicas y que el antagonismo politico se convierte en un aspecto aceptado
como normal en la vida palitica, los derechos individuales pueden concebirse
comge un sucedaneo del consenso politico. Si existiese una sociedad en que no
hubiera conflictos de intereses, nadie tendria necesidad de derechos
personales, lo que un ciudadano cualquiera quisiese, o querrian todos.

No ha habido jamas una sociedad tan homogénea o consensual, pero si
el consenso, sin liegar a ser perfecto es grande, la mayor parte de los
ciudadanos pueden confiar en que perteneceran tan a menudo a la mayoria que
sus intereses basicos gquedaran siempre preservados en las decisiones
colectivas. En cambio, si o normal es que haya conflictos de intereses y los
resuitados de las decisiones san muy inciertos, los derechos personales brindan
a cada uno un modo de asegurarse un espacio de libertad que no sea
facilmente violado por las decisiones politicas corrientes.

8) Las instituciones de la poliarquia. La poliarquia es un orden politico
que se singulariza por la presencia de siete instituciones, todas fas cuales

deben estar presentes para que sea posible clasificar un gobiemo como
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polidrquico:; funcionarios electos, elecciones libres e imparciales, sufragio
efectivo, derecho a ccupar cargos publicos, libertad de expresién, variedad de
fuentes de informacién y autonormia asociativa.

Es tipico que los demdcratas que viven en paises gobemados
autoritarios tengan la ferviente esperanza de que algun dia su pais alcance el
umbral de la poliarquia. Es tipico también que los demdcratas que viven en
paises desde hace mucho por una poliarquia piensen que esta no es la
bastante democratica y que tendria que serlo en mayor medida. Pero si bien ios
demacratas tienen diversas concepciones sobre la proxima etapa de la
democratizacién, hasta ahora ningin pais ha trascendido la poliarquia y pasado
a una etapa superior a la democracia. Comparada con sus otras opcicnes, la
poliarquia es una de los mas extraordinarios inventos humanos aunque es
incuestionable que no llega a cumplir con un proceso democratico™.

Respecto a la figura anterior, Jean Francois Prudhomme pcne de
manifiesto la siguiente cpinién. “si bien es cierto que en nuestros dias las
instituciones representativas dominan la vida politica en las sociedades
democraticas todavia subsiste una divisién en la teoria politica contemporanea
donde en un extremo, encontrariamos a los defensores de la democracia

radical y en el otro, a los abogados de la poliartquia”™.

3.2.3 Caracteristicas de las democracias representativas.
Cuando se trata de territorios extensos y de naciones enteras no es
posible utilizar la democracia directa. La democracia basada en la participacion
personal solo es posible bajo ciertas condiciones y como consecuencia, cuando
no se dan estas condiciones, la U(nica posibilidad es la democracia

representativa’™.

7 Ibidem, Pags. 262-270
7 Prudhomme, Jean Francois, Op. Cit, p.17
™ Sartori, Giovanm, Teoria de la democracia, Vol. 11, Op. Cit., p. 350
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Como Dahl ha demostrade, una democracia razonablemente
representativa s6io puede existir si estan presentes al menos ocho garantias
institucionales.

1.- Libertad para constituir e integrarse en organizaciones

2.-Libertad de expresion

3.-El derecho de voto

4 -Elegibilidad para cargo politice

5.-Derecho de los lideres politicos a competir por el voto

6 -Fuentes alternativas de informacion

7.-Elecciones libres y limpias

8.-Que las instituciones para hacer politica de gobierno dependan del

voto y de otros signos de preferencia.

3.2.3.1 Los representantes.

Pero en la actualidad |a figura de la representacion, ;sobre quien recae?

Un presidente o un primer ministro, los diputadcs y los senadores,
gobernadores y presidentes municipales, etcétera, los cuales son
representantes populares y al pueblo se deben. Esta idea de !a representacion
es la que permite, ademas que la misma sea revocada. Histaricamente, la
representacion surge ante la imposibilidad de ejercer realmente la demccracia
directa en comunidades numerosas y complejas. Ante la imposibilidad de que
cada ciudadano incida directamente en la politica sin intermediarios, se crean
las instituciones representativas, cuya fuente es la voluntad ciudadana™.

Por lo que concierne a la democracia participativa, ésta nos habla de que
algunas unidades politicas estan gobermadas como democracias plenamente
participativas, en tanto que otras, demasiado grandes para el gobiermno por
asamblea, se regirdn por sistemas representativos. Los gobiemos en gran

escala no pueden ser tan perfectamente democraticos, pero si tienen que

’ Ibidem, Pag. 46
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existi, es mejor que sean lo mas democraticos peosible y que no sean

antidemocraticos.

3.2.4 Modelo de democracia de consenso. El caso de Suiza y
Bélgica.

La interpretacion predominante de la definicion basica de democracia es
que esta significa gobierno de la mayoria del pueblo. Se argumenta que las
mayorias deben gobemar y las minorias deben cponerse, pero esta opinion la
pone en duda el modelo de democracia de consenso.

E! modelo de democracia de consenso puede ser descrito en funcién de
ocho elementos que destacan en agudo contraste con las tendencias del
modelo de Westminster como en seguida se indica.

1- Participacion en el Poder Ejecutivo: grandes coaliciones. El
principic de consenso consiste en permitir a todos los partidos importantes
compartir en una amplia coalicién el Poder Ejecutivo. Por ejemplo el ejecutivo
nacional suizo, que cuenta con tres grandes partidos: Cristianodemocrata,
Socialdemécrata y Liberal, tiene alrededor de una cuarta parte de los escafios
de la Camara Baja del Legislativo, y el Partido del Pueblo suizo, con un octavo
aproximadamente de los escanos, comparten los siete puestos ejecutivos.

2.- Separacion formal e informal de poderes. En Suiza la relacion entre el
Ejecutivo y el Legislativo se parece mas al modelo presidencialista
norteamericano que al sistema parlamentario britdnico. Los miembros del
Consejo son elegidos individualmente o por un plazo fijo de cuatro afos vy,
segun la Constitucién, el Legislativo no puede llevar a cabo un voto de censura
durante este pericdo. Si una mocidn del gobierno es defrotada por el
Parlamento, no hace falta que dimitan ni el miembro del Consejo Federal que
patrociné la mocién ni aguel en bloque.

3.- Bicameralismo equilibrado y representacién de la minoria. La principal
justificacion para instituir un Legislativo bicameral en vez de unicameral, es
otorgar especial representatividad a ciertas minorias en la segunda Camara o

Camara alta. Dos condiciones deben cumplirse para que esta representatividad
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de la minoria tenga sentido: la Camara alta debe ser elegida con arreglo a
diferentes principios de la Camara Baja y debe tener poder real. El Consejo
Nacional es la Camara baja vy representa al pueblo suizo y el Consejo de Estado
es la Camara Alta, donde estan representados los cantones en pie de estricta
igualdad .Ambas Camaras por regla general tienen los mismos derechos y
deberes, ninguno es superior al otro.

4.- Sistemas pluripartidistas: Tanto Suiza como Bélgica tienen sistemas
pluripartidistas en que ninguno de los partidos se acerca al rango de
mayontario, de hecho Suiza tiene un sistema de cuatro partidos.

5.- Sistema de partidos multidimensional. La aparicion de sistemas
multipartido en Suiza y Bélgica obedece a que scn sociedades plurales y
divididas por causas varias. En Suiza la fisura religiosa separa a los
cristianodemadcratas y liberales, que obtienen su mayor apoyo de protestantes y
de catdlicos que nunca acuden a la iglesia.

La fisura socioecondmica separa aun mas a los socialdemdcratas,
respaldados principalmente por la clase trabajadora, de los liberales, gque tiene
mayor soporte de la clase media. E! Partido del Puebio Suizo es especialmente
fuerte entre los agricuitores protestantes. Y el tercer foco de separacion es la
lengua. De igual modo, en la catdlica Bélgica, la fisura religiosa separa a los
partidos socialcristianos, representantes del mas fiel catolicismo de los
socialistas. y liberales, que representan a los catdlicos poco o nada
practicantes. Socialistas y liberales estan separados per diferencias de clase.
La fisura linglistica en Bélgica ha causado ulteriores agrupaciones politicas,
fueron los tres partidos dominantes en Bslgica, como creando otros pocos
partidos de mencr entidad.

6.- Representacién proporcional. Los sistemas electorales proporcionales
en Suiza y Béigica no han impedido que las divisiones en el sistema de partidos
sean un reflejo de las divisiones sociales. A diferencia del sistermma mayoritario
del modelo Westminster, que tiende a sobrerrepresentar a los grandes partidos
y a infrarrepresentar a los pequenos, el objetivo basico de la representacion

proporcional es el distribuir los escafos parlamentarios entre los partideos
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proporcionalmente a los votos que reciben. Tanto el Consejo Nacional Suizo
como las dos Camaras de Bélgica se eligen por representacion proporcional.

7.- Desceniralizacion y federalismo y no terriforial. El federalismo es el
método mejor conocido pero no el Unico de otorgar autonomia a diferentes
grupos de una sociedad. En los sistemas federales estos grupos constituyen
entidades territorialmente organizadas como estados, provincias, cantones, etc.

La autonomia puede también asentarse sobre bases no territoriales, lo
que tiene especial relevancia en sociedades pluraies en las que las distintas
subsociedades diferenciadas no estan geograficamente concentradas. Bélgica
es un buen ejemplo de federalismo no territorial. Hay un Consejo Cultural para
la comunidad cultural francesa constituido por los miembros del grupo
linguistico francés de ambas Cdamaras. Estos Consejos acttan como
Legislativos, con la potestad de legislar sobre cuestiones culturales vy
educacionales para unas comunidades que solo en parte estan definidas en
términos territoriales.

8.- Constitucion escrita y veto de la minoria. Las Canstituciones escritas
solo pueden ser modificadas por mayorias cuantificadas. En el caso Suizo, las
enmiendas requieren la aprobacién en referéndum no sélo de la mayoria de los
votantes de la nacién, sino también de la mayoria en una mayoria de los
cantones. El ultimo requisito proporciona una especial a los cantones mas
peguenos, y cuando estan mas unidos por su oposicion a una mocidn de
enmienda constitucional a un veto de la minoria.

Por lo que se refiere a la Constitucion belga solo pude ser cambiada por
una mayoria dos tercios en sendas Camaras del Legislativo. Esta norma
también entrana un veto de la mincria si ésta 0 una coalicidbn de minorias
controla al menos un tercio de los votos de la Camara. Cualquier proyecto de
ley que afecte la autonomia cultural de los grupos linglisticos requiere no sélo

la aprobacion por mayoria de dos tercios en las Camaras, sino también de cada
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grupo linglistico, lo que constituye un buen ejemplo del principio de mayoria

coincidente de John C. Calhoun®,

3.2.5Modelo de democracia representativa. El caso de
Estados Unidos.

Estados Unidos constituye con frecuencia un caso aparte del grupo de
las democracias antes mencionadas, ya que puede considerarse una scciedad
plural en dos aspectos. En primer lugar, es una sociedad muttiétnica, dividida en
blancos, negros, hispano-latinos, asiaticos y varias otras mincrias mas
reducidas. En términos de las ocho diferencias entre los modelos Westminster y
de consenso la de la democracia norteamericana se puede definir como sigue:

1.- Concentracion del poder gjecutivo. Estadeos Unidos es ciertamente
mayoritario en su concentracidon de Poder Ejecutivo en las manos del
presidente, que es el lider de uno de los dos grandes partidos y que
normalmente elige del suyo propio a los miembros de su gabinete.

2.- Separacién de poderes: Uno de los rasges mas difundidos, y en
perspectiva comparativa, habituales de la democracia norteamericana, es una
formal y estricta separacién entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo. Una de
sus consecuencias es que el presidente, a pesar de la concentracion de Poder
Ejecutivo en sus manos, no es un absoluto todopoderoso. Puede incluso
aducirse que aunque no hay gabinetes de coalicidn, una especie de poder
compartido entre el presidente y los lideres del Congreso ha sido necesaria a
menudo, con el fin de tomar las mas importantes decisiones para la nacién.

3.- Bicameralismo equilibrado: lLa Camara de representantes y el Senado
son ejemplos de Camaras legislativas virtualmente con los mismos poderes.
Puesto que los estados tienen la misma representacion en el Senado, las mas
pequefics estan mas fuertemente representados gue en la Camara.

4.- Bipartidismo: Una caracteristica predominante de la democracia

norteamericana es su sistema bipartidista, aunque democratas y republicancs

e Lipjhart, Arend, “Las democracias contemporaneas ™, en Modelos de Democracia, Espafa, Ed. Ariel,
2000, pp.
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dificilmente se parezcan a los fuertes, disciplinados y compactos partidos
Laborista y Conservador de la Gran Bretafa. En el ambito nacional, los partidos
norteamericanos, son &l mejor de los cases, vagas alianzas muy dispares.

5.- Partidos paliticos heterogéneos con programas similares. Los grandes
partidos norteamericanos solo pueden considerarse significativamente en
cuestiones socicecondmicas y étnico — culturales: los demdcratas han sido
tradicionalmente el partido de los trabajadores y las minorias, en una sociedad
plural, como es el casa de los negros y del sur.

6.- Sistema Electoral Mayoritario. El método electoral norteamericano
caracteristico es el mayoritario con distrito uninominal, aunque el sistema
mayoritario de doble votacién, los distritos plurinominales y las elecciones con
distrito Gnico sean también utilizados especialmente a nivel local.

7.- Federalismo. Estados Unidos tiene un sistema federal de claro corte
territarial. Entre otras cosas, ha cumplido el propésito de dar al sur, dentro de la
plural sociedad norteamericana un slto grado de autonomia.

8.- Constitucion escrita y velo de la minoria. La Constitucion escrita
norteamericana solo puede ser objeto de enmiendas mediante un enrevesado
proceso gque implica dos mayorias cualificadas consecutivas. Otro ejemplo de
veto de la minorfa en la politica norteamericana es el obstruccionismo

deliberada en el Senado’’.

3.26 Modelo de democracia representativa. Ei caso de
Canada.

En lo tocante al sistema politico canadiense con su tradicion britanica
coloca a la nccidn de representacidn politica en un fugar privilegiado. E!
parlamentarismo y la funcién de los legisladores asumen un papel casi mitico
en la legitimacion de las instituciones politicas canadienses. La flexibilidad con
la que se puede hacer sus elecciones por via de la mocién de censura votada
por el Parlamento por la de disolucidon de la Legislatura decretada por el

gobiemo, transforma muchas veces las contiendas electorales en consultas

7 Ibidem, Pag.44
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populares en tomo a una cuestién especifica. Por ejemplo, las elecciones de
1988 fueron realizadas explicitamente en trono a la ratificaciéon del Acuerdo de

Libre Comercio con Estados Unidos’®.

3.2.7 Modelo de democracia representativa. El caso de
México.

En México se emiten votos para elegir representantes politicos que seran
los responsables directos de tomar las decisiones, ya que pretender que todas
las medidas a adoptar sean discutidas y votadas por todos serfa imposible, es
decir, tendriamos que estar todo el tiempoe dedicados a las cuestiones publicas.

A continuacion y tomando como referencia los modelos de democracia
representativa antes expuestos, es conveniente mostrar el modelo que
actualmente existe en nuestro pais:

1.-Concentracion del poder ejecutivo. Se deposita, de conformidad con el
articulo 80 de nuestra Constitucién el ejercicio del Supremo Poder Ejecutiva de
la Unién en un solo individuo que se denominara “Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos’™®.

En este sentido es posible conceptuar a un sistema como presidencial
cuando reune cuatro condiciones basicas:

a) Los carges de jefe de Estado y jefe de gobiemo se
depositan y ejercen usuaimente por una sola persona o instancia de
decision: el Presidente de la Republica o titular del Poder Ejecutivo.

b) El acceso al cargo tiene caracter electivo-popular y su
mandato es por un lapso perentorio preestablecido.

c) La formacion y ejercicio del gobierno es una prerrogativa
del presidente sélo a él y corresponde detentar y dirigir la funcion
ejecutiva. No esta sujeta al coto del Congreso y puede nombrar y

remover libremente a los ministros o secretarios de Estado.

® Prudomme, Jean Francois. Op. Cit. P.31
® Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada y Concordada, Op. Cit., Tomo ITI,
Pag. 276
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d) El congreso en tanto 6rgano legislativo por antonomasia
ejerce funciones de control y fiscalizacidn sobre los otros pcderes pero

no influye en la designacion o sustitucién del ejecutivo.

2.- Separacion de Poderes. El Supremo Poder de la Federacion se divide
para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, segun el articulo 49
Constitucional®.

3.- Bicameralismo: E| Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos
se deposita en un Congreso General que se dividird en 2 camaras, una de
Diputados y otra de Senadores, de acuerdo con el articulo 50 constitucional®'.

4 -Sistema electoral de mayorfa relativa y representacion proporcional,
Para el caso del presidente, el ganador sera al candidato con mayoria de votos

0, si no hay mayoria, con la minoria mayor de los mismos.

- Sistema mixto para la cémara baja. En estos casos se
aplican procedimientos que combinan los principios de representacion
mayoritaria y de representacién proporcional. En México son
expresas las provisiones que buscan garantizar una fuerte correlacion
en la proporcidon de votos-escafos, es decir, un énfasis en la
proporcionalidad. México presenta un rasgo bastante sui generis que
al parecer no tiene precedente en el mundo: |la proporcionalidad. La
proporcionalidad debe moverse dentro de margenes muy precisos.
Por mandato constitucional ningun partido o coalicién puede obtener
mas del 60% de los 500 escafios que conforma la Camara de

Diputados, con lo que se asegura que ningun partido o fuerza politica

% Ibidem, Tomo I, Pag. 186
¥ Ibidem, Tomo I1I, Pag. |
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pueda por si misma contar con la mayoria de dos tercios requerida

para hacer reformas a la Constitucion.

- Sistema mixto para la camara alta. Con el propdsito de
mejorar la férmula de representacion en la integracion del senado, la
mas reciente reforma constitucional y legal en materia electoral {en
1996) introdujo el principio de representacion proporcional para elegir
a 32 de sus 128 integrantes. £n tal virtud, se fijo en tres el nimerc de
escanos gue se asignan en cada una de las 32 entidades federales
(dos por el principio de mayoria y el tercero asignado a la primera
minoria), en tanto que los 32 restantes son electos por el principio de
representacion proporcional mediante el sistema de listas en una sola

circunscripcion nacional.

5.- Constitucién escrita. En México nos regimos bajo la ley maxima
llamada Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos promulgada el 5
de febrero de 1917.

6.-Democracia representativa. El Presidente de la Republica, los
senadores y los diputados, actdan en representacion del pueblo. Nunca se ha
llevado a cabo un refrendo, un plebiscito o una consulta popular a nivel

nacional.

7.-Fedsralismo y claro corte territorial. Los estados adoptaran, para su
régimen anterior, la forma de gobierno republicano, representativo, popular,
teniendo como base su division territorial y de su organizacion politica y

administrativa el Municipio Libre, de acuerdo con el articulo 115 constitucional.®?

% Ibidem, Tomo IV, Pig. 223
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El esquema anteriormente presentado puede sintetizarse para nuestro fin

como se cita en el articulo 40 constitucional:

“Es wvoluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica
representativa, democratica, federal, compuesta de estados libres, soberanos
en todo lo concemiente a su régimen interior, pero unidos en una federacion

establecida segun los principios de esta ley fundamentai™®.

4. Conclusiones.

La definicion del concepto democracia, ha respondido principalmente a
las diferentes épocas y circunstancias que ha tenido a lo iargo de su evolucién,
de ahi que definirla resulte una tarea dificil. Si tan s6lo nos remitiéramos a ias
raices griegas de su etimologia, el problema estaria solucionado.

De acuerdo con los datos analizados en este capitulo, podemos observar
la evolucion histérica de este concepto, pues en su haber, la democracia cuenta
con tres principales corrientes historicas:

1.- La aristotélica, que senalaba a la democracia com¢o un gobiemo de
todos aquellos hombres que reunieran la condicién de ciudadanos, opuesto a la
monarquia y a la aristocracia, donde la participacion en el gobierno no hacia
distincion entre ricos y pobres; .

2.- La medieval, desprendida de dos pasajes del Digesto que senalan
que si bien el pueblo es la fuente principal del poder que posee el principe,
también el pueblo tiene la capacidad para crear derecho no sélo mediante el
voto, sino convirtiendo las costumbres en ley. Es en esta corriente donde
Marsilio de Padua en su obra Defensor Pacis sostiene que el principio de hacer
las leyes corresponde al puebla, de tal manera que sélo el pueblo 0 la asamblea
por €l elegida, tiene el legitimo derecho de constituir, corregir o deponer a un

gobierno, si asi conviene a los intereses del pueblo mismo.

¥ Ibidem, Tomo II, Pag. 109
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3.- La Moderna: surgida de la contraposicion entre la repubilica y el reino,
0 la republica y el principado. Sus principales exponentes son Maquiavelo —que
sostiene que la replblica es una forma de gobierno opositora a la monarquia en
la que el poder esta distribuido entre diferentes cuerpos colegiados-, Rosseau —
quien llama a la democracia republica porque ambos canceptos coinciden para
la creacion de la teoria de la soberania popular- y Robert Dahl, quien aporta
una moderna tipclogia de los regimenes democraticos en la actualidad.

Ademas de las corrientes histéricas, la democracia ha tenido diferentes
acepciones con otras corrientes politicas. De esta forma, el estado liberal ha
coincidido plenamente con el modelo de democracia representativa, pues en
esta la tarea de hacer las leyes corresponde de manera exclusiva a los
representantes elegidos por el pueblo. La libertad para elegir a dichos
representantes difiere de las libertades civiles que gozan los ciudadanos, en
tanto que requiere de una capacidad juridica especifica. Dicha participacion,
debe ser libre y en el estado liberal la linea de desarrollo democratico esta
orientada a la ampliacién del veto y la multiplicacién de los dérganos de
representacién.

En cambio, para el socialismo, la democracia un elemento integrante
para reforzar la base popular y necesario porgue sin dicho refuerzo no existiria
cambio sccial alguno, peroc no es un elemento constitutivo, dado que el
socialismo se enfoca al revolucionamiento de las relaciones econdmicas. El
desarrollo de la democracia en este caso, obedece a la efectividad del sufragio,
y se profundiza mediante la critica a la democracia representativa y a través de
la demanda de que la participacién y el control politicco se extiendan a los
4rganos economicos,

Finaimente para el elitismo, sélo cuando existe una competencia entre
las clases politicas que buscan el poder y en donde ademés la pugna es
resuelta a favor de quien haya obtenido mas votos, habra un régimen
democratico.

Basado en los datos anteriores, podemos apreciar que la democracia

tanto en su evolucidon como en sus diferentes acepciones, ha sido considerada

62



como un elemento basico de varias doctrinas politicas, de ahi que pueda
considerarsele en un sentido formal, como un mecanismo o conjunto de reglas
procedimentales para formar un gobierno y para tomar decisiones politicas,
cuyo objetivo independientemente de su acepcion, sera la de proveer las
condiciones para el pleno y libre desarrollo de las capacidades humanas,
sentido que caincide con la definicibn proporcionada por el articulo 3°
constitucional, al sefialar que la democracia no solo debe ser entendida como
un régimen juridico o sistema de gobiemo, sino como un sistema de vida
encaminado al constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo.

Asimismo, la democracia esta conformada por valores que caracterizan
su esencia y sostén en la actualidad, producto de su misma evolucion, los
cuales son a saber, el pluralismo, la tolerancia, la competencia regulada, el
principic de mayoria, la legalidad, los derechos de las minorias, la igualdad, la
ciudadania, la soberania popular, relacion de dependencia de los gobermantes
con relacidon a los gobernados, la representacidn, la revocabilidad de los
mandatos, la paz social, fa convivencia de la diversidad, la participacion, el
procesamiento de los intereses diversos, la induccién a la organizacion, la
gobernabilidad con apoyo de los ciudadanos y los derechos individuales.

La democracia cuenta en su haber con diferentes modelos, siendo
principalmente los de Democracia de referéndum, Democracia participativa,
Democracia Pluralista, Democracia directa y Democracia Representativa,
siendo este ullimo, &} que ha predominado en muchos paises, y el cual a la vez,
es el gje central de nuestro sistema politico mexicano.

La democracia representativa puede definirse para nuestros fines como
un mecanismo institucionalizado, opositor al absolutismo y a la democracia
directa que, legitima, controla y corrige el ejercicio del peder politico, que tiene
como finalidad proveer condiciones para el pleno y libre desarrollo de las
capacidades humanas. Los elementos fundamentales de este mecanismo son:

a) Sistemas de partidos;
b) Elecciones periddicas, competitivas, reglamentadas,

garantes de un minimo de libertad al expresar el sufragio, y mediante
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las cuales, un “plblico juez” cuyos derechos para participar en la
politica scn reconocidos, designa, basandose en la responsabilidad
periédica de los acteres politicos, elige a uno o varios representantes
que en alguna de sus caracteristicas reflejan también la de sus
representados para la conformacion de ciertos organismos politicos
fundamentales, especialmente, parlamentarios. _

La democracia representativa aparece como el producto de los proceses
de emancipacidn popular que ocurrieron a partir de la ilustracion a finales del
siglo XVIII y principios del XIX y su adopcion tuvo lugar principalmente en los
paises donde ejercer directamente la demecracia era una tarea imposible de

labrar. Son caracteristicas de este modelo de democracia:

1.- Libertad para constituir e integrarse en organizaciones

2.-Libertad de expresién

3.-El derecho de voto

4 -Elegibilidad para cargo politico

5.-Derecho de los lideres politicos a competir por el voto

6.-Fuentes alternativas de informacion

7.-Elecciones libres y limpias

8.-Que las instituciones para hacer politica de gobiemo dependan del

voto y de otros signos de preferencia.

Aun cuando las caracteristicas de este modelo democratico tienen un
caracter uniforme, en algunos paises difieren.

Asi por ejempio, en nuestro pais se cuenta con un sistema de
representacion bicameral que serd nombrado mediante el voto universal para
que tome decisiones en pro del electorado, mientras que en Canad4, el
parlamentarismo, compuesto por elementos elegidos también mediante el voto,
sera el sostén de legitimacion de las instituciones de aquel pais.

1.-Concentracién del poder ejecutivo

2.- Separacion de Poderes
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3.- Bicameralismo

4.- Constitucién escrita.
5.-Democracié representativa.
6.-Federalismo v claro corte territorial.

Con los datos antericrmente senalados, pudo encontrarse que ninguno
de los modelos democraticos prohibe la reeleccidon para los cargos de
representacion popular. Solo se contempla en si, que en los regimenes
democraticos, en especial en el régimen representativo, existiran elecciones

libres y limpias mediante las cuales habra de elegirse a dichos representantes.
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CAPITULO II: DEMOCRACIA EN MEXICO
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CAPITULO !l: DEMOCRACIA EN MEXICO

1. Marco Juridico de la Democracia en México:

Es importante plantear los fundamentos legales de nuestro régimen
politico, partiendo de nuestra Constitucidn Palitica hasta las Instituciones y
entidades que lo conforman. En este capitulo se mencionaran las
caracteristicas que de acuerdo con la Constitucién debe reunir nuestro régimen
politico asi como la naturaleza juridica y funciones de las instituciones y

entidades que conforman al mismo.
1.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

1.1.1 Articulo 3°.

El articulo 3° constitucional, precepto que forma parte del Titulo referido a
las Garantias Individuales, es el primero en sefalar el concepto democracia en
el texto del inciso A de su fraccion segunda. En términos generales el articulo 3°
canstitucional nos sefala como garantia individual el derecho que tiene cada
individuo a recibir educacién en México, sea por el Estado o por particulares. De
acuerdo con el texto del articulo la educacion que imparta el Estado, debera
reunir las siguientes caracterfsticas: sera gratuita, laica, y sera promovida,
atendida y apoyada por el Estado. Dicha educacion, de acuerdo con el mismo
articulo, seré orientada por un criterio basado en los resultados del progreso
cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los
fanatismos y los prejuicios, que ademas reunira las siguientes caracteristicas:
sera nacional, contribuyente a la mejor convivencia humana, y democratico,
“considerando a la democracia no solamente como una estructura juridica y un
régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante

mejoramiento econdmico, social, y cultural del pueblo”®*.

N Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada y concordada. Op. Cit. Tomo L. p.
52
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De esta forma, es posible observar que en el texto del articulo 3°
constitucional, la democracia es entendida en tres formas:

1.-Como una estructura juridica, formula que coincide con el significado
formal de democracia como un conjunto de reglas procedimentales para formar
un gobiemo.

2.-Como régimen politico, entendido como un mecanismo mediante el
cual se toman decisicnes politicas, y que también coincide con el significado
formal.

3.-Como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
economico, social y cuitural del puebio, concepto que coincide con la teoria
politica modema al senalar que el fin de la democracia sera proveer las
condicicnes para el pleno y libre desarrollo de las capacidades humanas
esenciales de todos los miembros de la sociedad.

El articulo 3° constitucional, ha sido objeto de diversas reformas a lo
largo de su existencia, de las cuales, valdria la pena mencionar la segunda,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1946, que
modificé casi en su totalidad el contenido del mismo, introduciendo el concepto
de democracia®.

De acuerdo con Melgar Adalid, con esta reforma impulsada por el
entonces Secretario de Educacion Publica en México, Jaime Torres Bodet, se
reforz6 el concepto laico de la imparticidon educativa, pues el criterio que
orientarfa la educacidon en México, estaria basado en los resultados del
progreso cientifico, y en la lucha contra la ignorancia, las servidumbres, los
fanatismos v los prejuicios®®.

Adicionalmente se agregdé que el proceso educativo serfa democratico,
entendiendo a la democracia no sélo como un régimen de gobiermo o estructura
juridica, sino como un sistema de vida encaminado al constante mejoramiento

cultural, econémico y social del pueblo.

* Ibidem, p 60
¥ Melgar, Adalid, Mario, en Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Comentada y
concordadu, Op. Cit., Tomo [, Pag. 60
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1.1.2 Articulo 40.

El articulo 40 constitucional, es el fundamento juridico de las
caracteristicas que habra de reunir nuestro régimen politico. Para ello es
conveniente tratar por separado cada una de estas caracteristicas a fin de
lograr una mejor explicacion de las mismas.

El texto del articulo sehala que "Es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una republica representativa, democratica, federal, compuesta
por estados libres y soberanos en todo lo concemiente a su regimen interior,
perc unidos en una federacion establecida segun los principios de esta Ley

fundamentai"®,

1.1.21 La Republica como forma de gobierno.

La raiz etimologica de Republica, proviene de los términos latinos res,
cosa, y publica, es decir, que pertenece a la comunidad. Asl, Republica significa
“lo que a todos concierne, lo que a todos atarie™®.

Cabe recordar, que la repUblica también es concebida como un régimen
opositor a la monarquia, es decir, |a replblica no serd un régimen de gobierno
en el que el poder esta concentrado en un solo individuo que permanece en el
cargo de manera vitalicia, sino por el contrario, sera caracteristica de esta, la
distribucion del poder con una renovacion periodica del ejecutivo, y en la que

sus miembros participen en la configuracidn de las decisiones pUblicas®.

1.1.2.2 La representatividad.

La siguiente caracteristica atribuida a nuestro régimen politico conforme
al texto del articulo 40° constitucional, serd la de ser representativo, en el
entendido del imposible ejercicio directo de la soberanfa por parte del pueblo.
La idea de representacion implica la necesidad de que los ciudadanos elijan

mediante votaciones libres y periédicas a representantes, en el caso de esta

8 Constitucion Politca de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada y concordada, Op. Cit., Tomo [, P.
109.

! Andrade Séanchez, Eduardo, en Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada y
cuncordada, Op. Cit., Tomo I, Pag.109

¥ Vid Infra., Capitulo I, en apanado 3.2.2, Caracteristicas de los gobiernos representativos
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investigacion, a los diputados federales para que decidan por ellos y para ellos,
y de esta forma se pueda cumplir con el objetivo mismo de la representacion

politica: corregir, controlar y legitimar el ejercicio del poder politico™.

1.1.2.3 Lademocracia.

La Republica representativa plasmada en el articulo constitucional en
estudio, tendrd también la caracteristica de ser democratica. La democracia,
entendida como un mecanismo o conjunto de reglas para formar un gobierno y
tomar decisiones politicas,®’ se adecua al texto del articulo 40, en el sentido de
que la eleccion de los representantes politicos por parte de los ciudadanos se
hard mediante votaciones periodicas a fin de que obterngan legitimidad y
capacidad para resolver por todos, como una wvoluntad conjunta de Ila

republica®.

1.1.2.4 Elfederalismo.

La Republica representativa y democratica, tendra la caracteristica de ser
federal, aspecto vinculado a una coordinacion territorial del poder. El
federalismo, que es considerado como un invento norteamericano que buscaba
conciliar los distintos intereses de los territorios que integraron las trece colcnias
originales, en México, libré obstaculos tanto bélicos como politicos a lo largo del
siglo XIX, para lograr finalmente su imposicion en la Carta Magna de 1857.

El objetivo del federalismo mexicano fue dejar al poder nacional una
capacidad de decision en areas que no invadieran los intereses concretos de
las localidades, para alcanzar un objetivo similar al de los Estados Unidos de
América: unir lo que estando realmente desunido en la practica y juridicamente
unido por la Colonia, tenia que permanecer unido por una especie de instinto de
conservacion. Asi, este pacto federal ha quedado plasmado en nuestra

Constitucién de 1917 en su articulo 124, que nos sefala que "Las facultades

% Bobbio, Norberto, et. al. Op. Cit. Tomo L-Z, Pags. 1386-1387.

z’ Bobbio, Norherto, et. al. Op. Cit., Tomo A-J, Pag. 452

? Andrade Sanchez, Eduardo, en Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada v
concordada. Op. Cit. Tomo II, Pag. 110
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que no estén expresamente concedidas por esta Constitucién a los funcionarios

federales se entienden reservadas a los estados™®.

1.1.2.5 Lalibertad y soberania de los Estados.

Atendiendo a la idea de federalismo, y de acuerdo con el texto
constitucicnal, nuestra republica se compone de estados libres y soberanos. A
este respecto, conviene sefalar algunos aspectos sobre la libertad y soberania
referidas.

La libertad, esta relacionada con la capacidad de decidir sobre
cuestiones vinculadas con el espacio territorial. Dicha libertad no ha sido
cuestionada hasta el momento, aunque esta siempre condicionada para
mantener la unidad republicana®.

Respecto al concepto de soberania, es conveniente apuntar para nuestro
estudio, la diferencia existente entre la soberania juridica y la soberania politica,
ya que la primera esté referida a un concepto absoluto gque envuelve a toda una
nacion, mientras que la segunda es un concepto relativo, de acuerdo al mayor o
menor poder que ejercen quienes pretenden llevar al cabo sus objetivos de
supremacia en una determinada entidad territorial®®.

De este modo, podemos decir entonces que la soberania es una
capacidad decisoria limitada de cada entidad, manifestada en la elaboracion de

sus leyes y en la eleccion de sus representantes®.

1.1.3 Articulo 41.
El articulo 41 de nuestra Constitucion Politica, contempla dos aspectos
referidos a la soberania nacionat:
1.- El ejercicio de la soberania misma, y
2.- Las bases juridicas de la renovacién de los poderes legislativo y

ejecutivo.

* Ibidem. Pag. 113
™ Andrade Sanchez, Eduardo en Consritucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada y
gfﬁcordada Op. Cit. Tomo 11, Pag.114
Idem.
% Cfr. con los articulos 116, 117 y124 constitucionales
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1.1.3.1  Ejercicio de la soberania.
De acuerdo con el texto constitucional, el pueblo ejercera su soberania
“por medio de los Paderes de la Unién, en los casos de la competencia de
estos, y por los de los Estados, en lo que loca a sus regimenes interiores, en
los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal
y las particulares de los Estados, las gue en ningun caso podrian contravenir las

estipulaciones del Pacto Federal"?’.

1.1.3.2 Renocvacion periédica de los poderes ejecutivo
y legislativo.

El articulo 41° en su segundo parrafo, establece que mediante elecciones
libres, auténticas y periddicas, caracteristicas de la participacion politica en un
régimen democratico, se llevara a cabo la renovacién de los poderes Legislativo
y Ejecutivo, conforme a las siguientes bases: Partidos Politicos, el Instituto

Federal Electoral y un Sistema de Medios de Impugnacion.

1.1.3.21 Los Partidos Politicos.

El articulo 41° de nuestra Carta Magna define a los partidos politicos
como “entidades de interés publico”, que tienen como finalidad “promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el voto universal, libre y secreto"®,

La definicion constitucional de los Partidos Politicos, aparecié en la
reforma del 6 de diciembre de 1977 y marcd el punto de partida para la
conformacion de un verdadero sistema de partidos en México. Sin embargo,

dados los antecedentes de nuestro sistema politico en el siglo XX, es

¥ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. Tomo II, Pag. 119
[dem
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importante senalar a manera de cronologia, algunos aspectos historicos que
dieron origen a este sistema de partidos

1972: EI Gobierno considerd necesario inyectar vitalidad al sistema de
paridos y prevenir estallidos de violencia, permitiendo que los partidos
pequefios obtuvieran el 2.5% del voto total para tener presencia en el
Congreso.

1977 La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
dio a los partidos la categoria de entidades de interés nacional, se les concedié
acceso permanente a los medios masivos de comunicacién y el mantenimiento
o pérdida de registro de los partidos quedd condicionada al 1.5% de la votacion
nacional ademas de facultar a la Suprema Corte para conocer de quejas sobre
violaciones al voto.

1987: El Cddigo Federal Electoral sustituyd a la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales y se logré la ampliacion de Ia
Camara de Diputados, al contar desde 1988 con 200 diputados de
representacion proporcional, donde también estaria el partido mayoritario. *°

1996. Un importante avance en esta materia fue agregar en la
Constitucion, que la afiliacion a los partidos politicos debia ser libre e individual.
Asi mismo en este afio, el articulo 99 de la Constitucion Federal contempld que
ante cualquier vulneracidn de este derecho fundamental personalismo exi-stiria
un proceso jurisdiccional encaminado a sancionar dicha vulneracion'®.

Sin embargo, dada la importancia que guardan los partidos politicos
como instituciones basicas del régimen democratico en México, dentro del
presente capitulo habra de dedicarse un apartado especial para su mejor

analisis.

” Meyer, Lorenzo y Reyna, José Luis, Los Sistemas Politicos en América Latina, México, Edit. Siglo
XXI, 1995. Pags. 314-315.

1% Salazar Ugarte, Pedro, en Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada y
concordada, Op. Cit., Tomo I, Pag. 126
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1.1.3.22 Instituto Federal Electoral:

La segunda base establecida por el articulo 41 constitucional para la
renovacién periédica de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, sera la existencia
del Instituto Federal Electoral (en adelante IFE).

Asi, de acuerdo con el actual texto de la fraccién tercera del articulo 41°
constitucional, el IFE, es un organismo publico autonomo “dotade de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el
Poder Legislativo de la Unidn, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene la ley’'®’.

De acuerdo con el texto de la fraccion tercera del precepto en mencién,
el IFE tendra la funcidn estatal de organizar las elecciones federales, y a la vez

tendra a su cargo en forma integral y directa, las actividades relativas a:

1. La capacitacion y educacion civica,

Geografia electoral,

w

Los derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos
politicos,

Al padrdn y lista de electores,

Impresion de materiales electorales,

Preparacion de la jomada electoral,

Los cémputos en las términos que senale la ley,

® N o 0 s

Declaracion de validez y otorgamiento de constancias en las elecciones

de diputados y senadores,

9. Computo de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicancs
en cada uno de los distritos electorales uninominales,

10.La regulacién de la observacion electoral y de las encuestas o sondeos

de opinion con fines electorales” %2,

‘01 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. Tomo [, Pag. 120
12 |bidem, Pag. 122
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Dentro de este capitulo habra de tratarse por separado a este organismo
a fin de conocer su origen, naturaleza juridica, y sus principales fines y

atribuciones que la ley le marca.

1.1.3.23 Sistema de medios de impugnacion.

Este sistema de medios de impugnacion, esta contemplado por la
fraccién cuarta del precepto constitucional en estudio, y de acuerdo con el texto
mismo, tendra la finalidad de garantizar los principios de constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones electorales. De acuerdo con el mismo
articulo, "el sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos
electorales y garantizara la proteccion de los derechos politicos de los
ciudadanos de votar, ser votado y de asociacién, en los términos del articulo 99
de esta Constitucion™'®,

Se trata por un lado de una garantia juridica estrechamente relacionada
con la relevancia politica de las elecciones (si no hay definitividad en las
decisiones electorales la estabilidad politica del pais estaria permanentemente
en riesgo) y por el otro, de una referencia a las garantias secundarias para

proteger los derechos que hacen posible a la democracia'®.

1.1.4  Articulo 73.

Si bien la funcién principal que compete al Poder Legistativo es la
elaboracion de las leyes con sus caracteristicas propias de generales,
abstractas e impersonales, el articulo en mencién asigna al Congreso diferentes
facultades que pertenecen a ambas camaras, tanto de Senadores come de
Diputados, y las cuales atienden basicamente a la scberania nacional en lo
exterior asi como el desarrollo de la Federacién en lo interior'®. Asi, mediante
las treinta fracciones que integran este articulo, la Constituciéon concede al

Congreso de la Unién facultades para legislar en todas aquellas materias que

"% Salazar Ugarte, Pedro, en Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comeniada y

concordada. Op. Cit. Tomo II, P4g. 133.
' Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op. Cit., Tomo I11, Pag. 185-205
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son esenciales al desarrollo y progreso de nuestro pais, no obstante que
existen otros articulos de la propia Constitucidon que asignan otras facultades a

este Poder, las cuales deben ser ejercitadas de forma separada y sucesiva.

1.1.4.1 Clasificacién de las facultades.
De acuerdo con la doctrina constitucional, las facultades del Cangreso de
la Unién se han clasificado desde dos puntos de vista:
a) Por su forma de actuacion vy,
b) Por la naturaleza de sus actos. Desde el punto de vista de

su actuacion, las facultades ejercidas por las camaras pueden ser:

1.-Conforme al ejercicio de las que les corresponden de manera
exclusiva a cada una de ellas y que ejecutan de manera separada y no
sucesiva;

2.-Conforme a su funcionamiento como Congresc general
ejercitando sus facﬁltades separada y sucesivamente;

3.-Como asamblea Unica donde ambas camaras ejercitan sus
facultades conjunta y simultaneamente; v,

4.-Conforme al ejercicio de aquellas facultades que son comunes
a ambas y se actualizan de forma separada y no sucesiva'®®.
Desde el punto de vista de la naturaleza de sus actos, las facultades del

congreso se clasifican en legislativas, administrativas y jurisdiccionales'’.

1.1.4.1.1Legislativas.
Estas actividades estan referidas a la naturaleza misma del Congreso,
como organo a quien compete la elaboracién de normas juridicas. De este
modo, las materias en las que el Congreso de la Unién ejerce facultades

legislativas, y de conformidad el articulo 73 son:

% Hernandez, Maria del Pilar, en Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada ¥
Concordada, Op. Cit. Pags. 191-192
"7 fdem
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1.-En materia econémica (Frs. X, XVII, XVIII, XXIX-C, XXIX-D,
XXIX-E, XXIX-F, y XXIX-G).

2 -En materia financiera y tributaria (Frs. VII, VIII, X y XXIX)

3.-En materia de seguridad interior y defensa exterior. ( Frs. XII,
X, X1V, y XV)

4.-En materia del Servicio Exterior Mexicano (Fr. XX)

5.-En materia de politica social (Frs. X y XXV)

6.-Inversion extranjera (Frs. XXIX-F)

7.-En materia penal federal (Fr. XXI)'%®
8.-En materia de turismo (XXIX -K)
9.-En materia deportiva (XXiX-J)
10.-En materia de proteccion civil (Fr. XXIX-I).
11.-Las demas materias concedidas por la misma Constitucién

Federal.

1.1.4.1.2Administrativas.

Son aquellas que no son materialmente legislativas sino que le posibilitan
la realizacion de determinados actos que pueden estar relacionados con
materias como division territorial y empleos publicos, y estas son
esencialmente:

1.-Facultades administrativo- territoriales consagradas en las
fracciones |, I, Ill, IV, y V del articulo 73

2.-Creacién y supresion de empleos federales asi como aumentar
o disminuir sus dotaciones. (Fr. XI)

3.-Materia de poblacion y extranjeria.(Frs. XVI y XXIX-C)

4.-Simbolos patrios.(Fr. XXIX-B)'%®

1% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada y concordada. Op. Cit.tomo 11},

Pags. 192-201
1% Ibidem, Pag. 201-204
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1.1.4.1.3Jurisdiccionales.
Existe en el articulo 73 solo un caso en el que materialmente el Congreso
de la Unidn realiza facultades jurisdiccionales y se encuentra consagrado en la
fraccion XXII “para conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento

pertenezca a los tribunales de la Federacion”'"®.

2. Instituciones.

El articulo 41 constitucional establece dos bases fundamentales para el
ejercicio de la democracia en nuestro pais: la existencia de los partidos
politicos, como Unica via de acceso a los ciudadanos al ejercicio del poder
politico, y el Instituto Federal Electoral, como organismo encargado de
organizar las elecciones. Esta formula plasmada en el precepto constitucional
en mencién obedece a que en los regimenes democraticos los individuos no
pueden expresar sin mas su opinién, salvo a través de los mecanismos e
instituciones previamente establecidos para que sus decisiones tengan caracter
legal. De esta forma es dable ctorgar garantias a la mayoria pero también a las
minorias, porque finaimente se aspira al imperio de la ley en cuya confeccion

deben participar mayoria y minorias.

2.1 Instituto Federal Electoral.

La teoria politica moderna es precisa al sefalar que en los regimenes
democraticos representativos, la renovacion periédica de los poderes ejecutivo
y legislativo se ha de llevar a cabo mediante instituciones electorales
sustentadas en la legalidad. Para el caso que atane a esta investigacion, la
organizacion del proceso electoral mediante el cual se lleva a cabo la
renovacion periddica de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién,
corre a cargo del Instituto Federal Electoral, organismo publico auténomo

desprendido del articulo 41 constituciona! y regulado por el Cédigo Federal de

1% Ibidem Pag. 204.
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Instituciones y Procedimientos Electorales. Dada la importancia que reviste este
organismo tanto en la historia politica de México como instrumento para el
ejercicio de la democracia, es viable contemplar en esta investigacion un

apartado especial con el fin de darle un mejor tratamiento.

2.1.1 Naturaleza Jurldica.

El. IFE, de conformidad con Ila fraccién tercera del articulo 41
constitucional, es un organismo publico auténomo, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios encargado de organizar las elecciones federales,
en cuya integraciéon participan el Poder Legislativo de la Unidn, los partidos
politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la leym.

El IFE fue creado con la reforma electoral de 1989-1990, con el propdsito
politico de desmontar la vieja desconfianza en los procedimientos electorales,
que tuvo su momento culminante las controvertidas votaciones de 1988 con
aquella famosa “calda del sistema" La creacion de este Instituto, suplié a la
anterior Comisién Federal Electoral, 6érgano estatal que era presidido por el
Secretario de Gobernacion e integrada por representantes de los partidos
polfticos en funcion de su representacién en el Congreso''?. A partir de la
reforma citada en la que se que cred al IFE, se permitid la participacion de los
partidos politicos nacionales en los procesos de la organizacion electoral''.

En un principio, y al igual que la otrora Comisién Federal Electoral, e!
maximo organo del IFE estuvo compuesto por seis consejeros rmagistrados, el
Secretario de Gobernacién, dos diputados y dos senadores (uno de mayoria y
uno de minoria en ambos casos) y un nimero variable de representantes de los
partidos en orden a la votacién obtenida en la eleccion anterior. A partir de 1994
sufrié algunas modificaciones en su estructura, particularmente en la integracion
de su maximo o6rgano de direccion, siendo en 1996, cuando finalmente se

confirmo la autonomia politica de dicho organismo. A partir de entonces, la

" Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada y concordada. Op. Cit., Tomo Il,
Pag. 120

"2 Salazar, Luis, Wéxico 2000, Alternancia y transicion a la democracia, México, Ed, Cal y Arena, 2001.
Pag. 43-45 -
'"* Diccionario de Derecho Constitucional, México, Edit. Porrua. 2002, 1*ed., Pag. 312
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facuitad de votar en el méximo 6rgano de direccidn, el Consejo General, quedd
exclusivamente en manos de un consejero presidente y de ocho consejeros
electorales, mismos que serian elegidos sucesivamente por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes en la Camara de Diputados o en sus
recesos por la Comisién Permanente a propuesta de los grupos parlamentarios,
cada siete afos. De esta forma, a partir de 1996, el Poder Ejecutivo no
participaria mas en la designacion de los integrantes de la autoridad electoral ni

contaria con un representante en el 6rgano directivo del Instituto™™.

212 Fines.

De acuerdo con el texto del articulo 69 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, (en adelante COFIPE) los fines del
IFE son los siguientes:

1.-Contribuir al desarrollo de fa vida democratica

2.-Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos

3.-Integrar el Registro Federal de Electores.

4 -Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politicos
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones.

5.-Garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para
renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y ejecutivo de la Unién;

6.-Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio, y

7.-Llevar a cabo la promocidn del voto y coadyuvar a la difusidn de la
cultura democratica’'s.

En este apartado puede observarse que los fines que la ley marca al IFE
responden a la logica que caracteriza a los regimenes democraticos
representativos, pues ademas de contribuir como institucion al desarrollo de la
vida democratica y asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos

politicas electorales, al mismo tiempo garantiza la celebracion periddica y

"™ Salazar Ugane, Pedro, en Constirucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada y

concordada, Op. Cit., Pags. 129-130
s Cédigo Federal de Instituciones v Procedimientos Eleclorales, México, Edit. Pormia, 2004.
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pacifica de los comicios donde habran de elegirse a los representantes politicos
que renueven los poderes Ejecutivo y Legislativo, que en el caso de nuestro

tema de investigacion, seran los diputados federales.

2.1.3 Integracion del IFE.
Para proporcionar al lector una descripcion precisa de la integracion del
IFE, es necesario dividir su estudio, y siguiendo el criterio utilizado en el
Diccionario de Derecho Constitucional para tal fin, en estructura centralizada y
descentralizada, en donde se explicard a detalle y con base en su marco

juridico la integracion de este organismo.

2.1.3.1 Estructura centralizada.

1.- Consejo General.

De acuerdo al texto de la fraccion tercera del articulo 41 constitucional y
a diversas disposiciones del COFIPE, el Consejo General es el maximo 6rgano
superior de direccién del IFE, y esta integrado por un consejero presidente y 8
consejeros electorales, ademas de ocho consejeros suplentes, elegidos por las
dos terceras partes de los miembros presentes en la Camara de Diputados o en
su caso por la comision permanente, a propuesta de los grupos parlamentarios.
Dichos consejeros duran en su encargo siete afios, perciben la misma
remuneracion que los ministros que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
y no pueden tener otra empleo, cargo o comisién, excepto si actuan en
representacion del Consejo General o si se desempefian en asocciaciones
docentes, cientificas, culturales, de investigacibn o beneficencia no
remunerados’'®.

De acuerdo con el articulo 41 constitucional, en el Consejo General del
IFE concurren con voz, pero sin voto, representantes de los partidos politicos y
el Secretario Ejecutivo del IFE, mismo gque funge como Secretario del Consejo

General. Dicho secretario, de conformidad con los articulos 82 parrafo primero,

"¢ Diccionario de Derecho Constitucional, Op. Cit. Pag. 312
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inciso C, y 88 del COFIPE, es nombrado por el voto de las dos terceras partes
de los integrantes del Consejo General a propuesta del Consejero Presidente y

dura en su encargo siete anos'"’.

2.-Comisiones permanentes.

Estas comisiones permanentes, creadas en la reforma de 1996,'8 y de
acuerdo al articulo 80 del COFIPE, son presididas por un Consejero Electoral y
podran crearse cuantas comisiones sean necesarias para el desempefio de las
atribuciones del Consejo General, pero cuando meneos deberan existir las
siguientes: Fiscalizacion de los recursos de los partidos y agrupaciones politicas
(mencionadas en el articulo 49 parrafo sexto del COFIPE), prerrogativas,
partidos politicos y radiodifusién; organizacion electoral; capacitacion electoral y
educacion civica. Ademas de estas comisiones, el articulo 80 parrafo gquinto del
COFIPE, permite crear al Consejo General, considerando la disponibilidad
presupuestaria del Instituto, comités técnicos especiales para actividades ©
programas especificos siempre que se requiera del auxilio o de la asesoria
técnico-cientifica de especialistas en las materias que asi lo estime

conveniente''®.

3.-Junta General Ejecutiva.

La Junta General Ejecutiva es el maximo drgano ejecutivo central, y es
presidida por el Consejero Presidente del Consejo General. Este Gltimo al
presidir ambos érganos, sirve de puente entre la parte directiva y ejecutiva,
propiciando un acercamiento y una coordinacion entre ambas'?°.

La Junta, conforme al articulo 85 del COFIPE, estd integrada también por
el Secretario Ejecutivo del IFE, y los directores ejecutivos del Registro Federal
de Electores, de Prerrogativas y Partidos Politicos, de Organizacion Electoral,

del Servicio Profesional Electoral, de Capacitacion electoral, y educacién civica,

"7 Cédigo Federal de Instituciones y Procedimienios Electorales, Op. Cit., Pags. 82 y 85.
" Diccionario de Derecho Constitucional, Op. Cit. Pag. 313

"% Ihidem, Pag. 313

20 fdem.
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y el de Administracién. La Junta, de acuerdo con el articulo 86 del COFIPE, se

retine al menos una vez al mes'?".

4.-Secretario Ejecutivo del IFE.

El articulo 67 de COFIPE, sefala que el Secretario Ejecutivo del Instituto,
tienen come funcién coordinar la Junta General Ejecutiva, conducir la
administracién y supervisar el desarroilo adecuado de las actividades de los

érganos ejecutivas y técnicos del Instituto.

5.-Direcciones Ejecutivas.
Son aquellas integrantes de la Junta General Ejecutiva, y cuyo titular es
nombrado por el Consejo General de acuerdo con los articulos 82 parrafo

primero, inciso d, y 90 parrafo segundo del COFIPE. A saber son

a) Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores,

b) Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,

¢) Direccién Ejecutiva de Organizaciéon Electoral

d) Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral,

e) Direccion Ejecutiva de Capacitacion electoral, y Educacion
Civica, ¥y

fy Direccion Ejecutiva de Administracion.

1.2.3.2. Estructura descentralizada.

Por lo que toca a la estructura descentralizada del IFE, esta se integra
por 32 consejeros locales existentes en cada entidad y 300 consejos distritales.
Esta estructura reproduce a escala local y distrital la organizacién de los
érganos centrales'?.

1.-Consejos Locales.

Los Consejos Locales son semejantes al Consejo General'®

y solo
realizan labores durante el proceso electoral federal. Los consejos locales estan

integrados de acuerdo al articulo 102 de COFIPE, por un Consejero Presidente

"' Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Op. Cit., Pag. 83

:i; Diccionario de Derecho Constitucional, Op. Cit. Pag. 313
{dem.
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que funge también como vocal ejecutivo local, y seis consejeros locales ademas
de seis consejeros suplentes, todos ellos nombrados por el Consejo General y
que tienen la facuitad exclusiva de voto en las sesiones. Son integrantes
también de los Consejos Locales de acuerdo con el precepto en mencién, los
representantes de los partidos politicos, un vocal de organizacién electoral, uno
del Registro Federal de Electores, uno de capacitacion electoral y educacion
civica y un vocal secretario que funge también como secretario de las juntas
ejecutivas locales'®*.

2.-Juntas Locales Ejecutivas.

Las Juntas Locales Ejecutivas son de caracter permanente y se integran
por el vocal ejecutivo que las preside, los vocales que concurren a los consejos
locales y un vocal secretario. Todos sus miembros son funcionarios del Servicio
Profesional Electoral, de acuerdo al articulo 99 del COFIPE y nombrados por el
Secretario ejecutivo del IFE, de acuerdo al articulo 89 parrafo primero, inciso J
de COFIPE. Las juntas distritales ejecutivas se integran del mismo modo que
las locales, de acuerdo al articulo 109 del COFIPE'?®,

214 Actividades

De acuerdo con el texto de la fraccion tercera del precepto constitucional
en mencién, el IFE tendra la funcién estatal de organizar las elecciones
federales, y a la vez tendra a su cargo en forma integral y directa, las
actividades relativas a:

1.-La capacitacién y educacion civica,

2.-Geografia electoral,

3.-Los derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos
politicos,

4 -Al padron y lista de electores,

5.-lmpresién de materiales electorales,

6.-Preparacién de |a jornada electoral,

u Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Op. Cit., Pag. 95
"5 Ibidem, Pags. 85 y 94
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7.-Los cémputos en los términos que sefale la ley,

8.-Declaracion de validez y otorgamiento de constancias en las
elecciones de diputados y senadores,

9.-Computo de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos en cada uno de los distritos electorales uninominales,

10.-La regulacion de la observacién electoral y de las encuestas o
sondeos de opinidn con fines electorales'?®,

El Instituto Federal Electoral no solo tiene entonces la responsabilidad de
llevar a cabo las elecciones periodicas y pacificas de los diputados federales,
que es el punto a tratar en el desarrollo de esta investigacién, sino que ademas,
como institucidén electoral podra declarar la validez y otorgamiento de

constancias de dichas elecciones.

22 Partidos Politicos.

Hoy en dia, los partidos politicos son un elemento indispensable para
configurar la democracia politica en nuestro pais, pues influyen y caracterizan
todo el proceso gubernativo y le dan un sello al sistema palitico. Una de las
caracteristicas que han adquirido después de la segunda guerra mundial es su
“constitucionalizaciéon”, es decir, que su existencia y sus aspectos mas
importantes parten de un nivel constitucional como parte de esa norma
esencial'®’.

Cabe agregar en este espacio, que los partidos politicos en sistemas
como el nuestro, son ademas instancias de mediacién, confrontacion pacifica,
organizacion y participacion insustituibles'?®, de tal modo que los objetivos de
los partidos no deben solo circunscribirse a las épocas electorales, sino que su

actividad debe ser constante, y encaminada a promover la participacion del

1% Ihidem, Pag. 122

'f; Carpizo, Jorge, Nuevos estudios constitucionales, México, Edit. Pornia, Pag. 24

""* Salazar Ugarte, Pedro, en Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicunos. Op. Cit. Tomo I,
Pag. 125
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puebio en la vida democratica, asi como contribuir a la integracién de la
representacion nacional y su acceso al poder'?,

Por ello es importante que los lectores conozcan las definiciones que
existen respecto de los partidos politicos, tanto su raiz etimolégica algunos de
sus antecedentes mas importantes y sus transformaciones, sus funciones vy
finalmente, a nivel nacional, el marco juridico vigente que los atarie y su

inmediato posterior.

2.2.1 Concepto de Partido Politico

2.2.1.1 Etimolégico.

Estos vocablos derivan del griego pars, parte; y, polis, ciudad, es decir,
parte de la colectividad politica que intervienen en la vida del gobierno del
Estado. Weber, define a los partidos politicos como una asociacion dirigida a un
fin deliberado, ya sea este abjetivo, como la realizacion de un programa que
tiene finalidades materiales o ideales, o personal, es decir tendiente a obtener
beneficios, poder y honor para los jefes y seguidores, o si no, tendiente a todos
estos fines al mismo tiempo. Esta definicion pone de manifiesto, el caracter
asociativo del partido, la naturaleza de su accionar, y la diversidad de impulsos
y motivaciones que conducen a una accién politica. De aqui, se parte que en
esta nocién entren todas aquellas organizaciones de la sociedad civil surgidas
cuando se reconoce tedricamente o en la practica, el derecho del pueblo a

participar en la gestién del poder politico'.

22.1.2 Juridico.
La definicién juridica de partidos politicos, esta contemplada en el texto
de la fraccién primera del articulo 41 constitucional, al senalar que estas
asociaciones “son entidades de interés publico, que tienen como fin promover la

participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir la integracién de la

129

Carpizo, Jorge, Op. Cit. Pag. 25
" Citado por Norberto Bobbio, et. al . Diccionario de politica, Op. Cit. Pag. 1153
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representacién nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo""*".
2.2.2 Origen.

Los partidos politicos tienen surgimiento en paises que han adoptado la
forma de gobiemo representativo. Su nacimiento se vincula a la participacion en
los momentos de transformaciéon social y econémica, donde grupos mas o
menos organizados proponen su actuacién para ampliar la gestion del poder
politico a sectores sociales excluidos o bien, proponen una distinta
estructuracion politica.

Historicamente, los partidos politicos como tales, aparecieron por primera
vez en Inglaterra en el Reform Act de 1832, pemitiendo asi que los estratos
industriales y comerciales participaran en negocios publicos, ya que
anteriormente la aristocracia contaba con solo dos partidos irrelevantes y sin
organizacion.

Posterior al Reform Act, surgieron en Inglaterra asociaciones locales
promovidas por candidatos al parlamento que buscaban el cumplimiento de la
ley para la elecciéon del parlamento y de recoger votos. Estas organizaciones
contaban con una integracién restringida, funcionaban esencialmente en
tiempos electorales y fueron guiadas por notables, quienes elegian al candidato
y suministraban la actividad electoral. Su identidad partidaria y expresion
nacional estaba en la fraccion parlamentaria del partido, en donde se
preparaban tanto los programas electorales como a los lideres del partido. Este
tipo de asociacidn recibid el nombre de Partido de Notables y predominaron en
la mayor parte de los paises europeos'¥.

Entre 1875 y 1905, tuvo lugar el surgimiento de los partidos de masas o
de aparato. Las masas populares llegaron a la escena politica con miras a

organizarse eficazmente, debido las transformaciones econémicas y sociales y

Y Constitucién Politica de Los Estados Unidos Mexicanos. Comentada y concordada. Op. Cit. Pag. 119.

"2 Bobbio, Norberto, et. al. Op. Cit. Pag. 1153
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surgieron movimientos de protesta hasta la creacion de los partidos de
trabajadores, caracterizados por un séquito de masas, una organizacion
difundida y estable, y un programa politico sistematico.

El origen de estos partidos se remonta a exigencias especificas de los
trabajadores para lograr un nuevo modo de convivencia civil, pero al no bastar
la agitacidn politica en tiempo electorales ni la actividad parlamentaria, surge la
necesidad de desarrollar una estructura organizativa con una accion politica
continua para atender dichas demandas. Para su financiamiento se introdujo e!
sistema de cuctas que era una contribucién de cada trabajador para suministrar
las actividades, ya que no existia un sostenimiento por parte de la aristocracia.
Este modelo de partido fue caracteristico del partido socialdemécrata aleméan y
posteriormente en Francia e Italia'>.

Obedeciendo a un orden politico y social, los partidos de masas o de
aparato han tenido diversas transformaciones, entre las cuales conviene
destacar que han ido perdiendo la alta participacién de la base en la vida del
partido, su continua obra educativa, la precisidn de su programa y la apelacion
por una transformacién social, asi como su arientacién electoral y su esfuerzo
para aumentar su influencia mas alla de la base tradicional. En la esfera sacial
estos partidos han atenuado las demandas de clase a través de programas
cuyo contenido acentia el interés nacional y han logrado un minimo de
seguridad social'.

Para contrarrestar el crecimiento de los partidos de los trabajadores, la
aristocracia dio pie a la formacion de partidos que la doctrina politica denomina
Partido Electoral de Masa. Estos partidos fueron los ultimos en aparecer en la
escena politica y tuvieron entre otras caracteristicas, el movilizar a los electores
mas que a sus miembros inscritos; no estuvieron dirigidos a un estrato social
especifico aun cuando su estructura fuera similar a la de los partidos de masa,
sino que permitian el acceso de tocdo pulblico; proponflan la satisfaccion del

mayor nimero de demandas y no existia una disciplina o una accion politica

3 Ibidem, Pag. 1154
" Ibidem, Pags. 1157-1158
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unitaria. Su actividad mas importante es la eleccion de candidatos a las

elecciones™®.

2.2.3 Funciones.

Por funciones, se deben entender todas aquellas actividades de los
partidos que producen consecuencias mas o menos relevantes tanto en el
sistema politico como en la realidad social'®.

Sin embargo, hay que apuntar que el funcionamientc de los partidos no
es uniforme pues varia de acuerdo a los tiempos y lugares donde se

encuentren.
Los partidos politicos tendran como principales funciones:

1.-La transmisién de la demanda politica, que esta referida a aquellas
actividades que buscan lograr que en el nivel decisional sean tomados en

consideracion exigencias y necesidades expresadas por la poblacion.

2.-Delegar |a participacion, que son actividades encaminadas a organizar
elecciones, nombrar personal politico, competencias electorales, con la finalidad

de conquistar el poder y en consecuencia gobernar.

Ambas funciones estan ligadas a la participacién politica, y sus tipos y
formas derivan en buena parte del tipo de participacién y su intensidad, situada
en un sistema politico y momento histdrico especifico. Asi, a mayor nivel de
participacién politica ciudadana, mayor control sobre ella. La posibilidad de que
los partidos sean instrumentos de democracia, esta ligado al control directo y
participacién de las masas'>’.

Recordemos que para el caso de nuestro sistema politico, la Constitucion

Federal en su articulo 41 sefiala que los partidos pcliticos promueven la

' Ibidem, Pag. 1156
"% Ibidem, Pag. 1158
7 Ibidem, Pags. 1158-1159
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participacién del pueblo en la vida democratica, contribuyen a la integracion de
la representacién nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacen
posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo ',

Este concepto como ya se ha apuntado, tuvo su origen en la reforma
constitucional de 1977, donde también tuvo lugar la expedicion de la Ley
Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (en adelante
LFOPPE), ordenamiento que recogia en cuanto a los partidos politicos los
principios basicos que ordenamientos anteriores contemplaban. El Cddigo
Federal Electoral, antecedente inmediato del COFIPE, establecia ademas de
los principios constitucionales, que los partidos politicos propiciarian la
participacion democratica de los ciudadanos mexicanos en los asuntos
publicos, promoverian la formacién ideolégica de sus militantes, fomentando el
amor, respeto y reconocimiento de la patria y a sus héroes y la conciencia de
solidaridad internacional en la soberania, en la independencia y de la justicia;
coordinarian acciones politicas y electorales conforme a sus principios,
programas y estatutos; fomentarian discusiones sobre intereses comunes y
deliberaciones scbre objetivos nacionales a fin de establecer vinculos
permanentes entre la opinion ciudadana y los poderes publicos; y estimularian
la observancia de los principios democraticos en el desarollo de sus
actividades'®.

El actual COFIPE, unicamente sefiala en su articulo 23° que los partidos
politicos, “para el logro de los fines establecidos en la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ajustardn su conducta a las disposiciones

establecidas en el presente Cédigo"'*

, lo cual significa que los estatutos que
contengan no podran contravenir las reglas contenidas en el COFIPE ni

tampoco a las establecidas a nivel constitucional.

'8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada y concordada. Op. Cit. Tomo 11,
Pag. 119

" Diccionario Juridico Mexicano, Op. Cit, Pag. 2343

e Codigo Federal de Instituciones y Procedimienios Electorales, México, Edit. Pormaa, 2004, Pag. 18
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2.3 Agrupaciones Paliticas Nacionales.

De acuerdo con el articulo 33 del COFIPE, las agrupaciones politicas
nacionales “son formas de asociacidn ciudadana que coadyuvan al desarrollo
de la vida democratica y de la cultura politica, asi como la creacion de una
opinién publica mejor informada. Las agrupaciones politicas nacionales no
podran utilizar bajo ninguna circunstancia las denominaciones de ‘partido’ o
‘partido poiftico™."".

Estas agrupaciones, de acuerdo al articulo 34 del COFIPE, solo podran
participar en procesos electorales federales mediante acuerdos de participacion
con un partido politico, y no podran hacerlo con coaliciones. Las candidaturas
surgidas de los acuerdos de participacién seran registradas por el partido
politico y seran votadas can la denominacion, emblema color o colores de este.
Para obtener su registro, el articulo 35 del COFIPE, establece que estas
agrupaciones deben contar con un minimo de 5,000 asociados, contar con una
denominacién, documentacion basica, y lo perderan si se acordd su disolucion,
o bien por los documentos basicos, si omite rendir el informe anual de! origen y
aplicacion de los recursos, por incumplimiento del COFIPE y por haber dejado

de cumplir con los requisitos basico establecidos por el mismo'*2.

3. Congreso de la Union.

Un elemento fundamental de la democracia representativa en México, es
el Poder Legislativo, depositado en el Congreso de la Unién, que esta
conformado por dos Camaras: una de diputados y otra de senadores.

A decir de Lujambio, la Camara de Diputados, es el ambito institucional
que ha funcionado coma motor de la transformacién democratica en México por

tres razones basicas:

"' Ibidem, Pag. 24
"2 Ibidem, Pag. 25
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1.-Es el primer espacio que institucionalizd el pluralismo en los ambitos
colegiados de representacion politica a partir de 1962 como resultado de la
reforma constitucional que introdujo el primer correctivo proporcional al
esquema electoral mayoritario del México posrevolucionario. Por ello, la
Céamara de Diputados es una instancia funcional de la transicion.

2.-Como resultado de la reforma politica de 1977 y dada la escasa
presencia de los partidos de oposicibn en el resto de los ambitos de
representacién politica del pals, la Camara de Diputados se convirtié en el
punto de encuentro por excelencia del conjunto de los partidos politicos y de
sus cuadros dirigentes, y es el antecedente inmediato de la transicion
democratica en México, pues fue la instancia donde se produjo el contacto, el
conocimiento y la relacion personal entre miembros de distintos partidos
politicos.

3.-Finalmente, a partir de las controvertidas elecciones de 1988, la
Cémara de Diputados es el elemento de la maquinaria constitucional que va a
encender el motor del cambio democrético el ver incrementado ahi el poder
negociador de las oposiciones en los procesos de reforma constitucional'.

Por otro lado, la Camara de Senadores, es el ultimo de los cuerpos
colegiados de eleccidon popular al que se incorporan mecanismos de
representacion minoritaria'*. De ahi, que revista especial importancia sefalar al
Congreso de la unién como elemento de la democracia representativa. Sin
embargo, para contar con un mejor panorama acerca del tema, es necesario
ahondar en su naturaleza juridica, en su composicién y en las principales tareas

y facultades exclusivas que la ley le confiere.

3.1 Naturaleza Juridica.
La naturaleza juridica del Congreso de la Union estd contenida en el

articulo 49 de la CPEUM, al sefalar este precepto la division del Supremo

"> L ujambio. Alouso, Ef Poder Compartido, México, Edit. Océano, 2000, Pags. 33-34
" Ibidern, Pag. 43.
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Poder de la Federacion. Al tenor de este articulo, el Supremo Poder de la
Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

El mismo articulo 49 Constitucional, sefiala que el legislativo no podra
reunirse en un solo individuo “salvo el caso de las facultades extraordinarias al
Ejecutivo de 1a Union, conforme lo dispuesto al articulo 29. En ningun otro caso,
salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran

facultades extraordinarias para legislar"'*.

3.2 Integracion.
El articulo 50 constitucional, sefiala que el Poder Legislativo del los
Estados Unidos Mexicanos, se deposita en un Congreso General que se

dividira en dos Camaras, una de diputados y otra de Senadores'®.

3.2.1 Camara de Diputados.

El texto del articulo 52° de la Constitucion sehala que la Camara de
Diputados se integrara por 300 diputados electos segln el principio de votacion
mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y
por 200 diputados electos segun el principio de representacién proporcional,
mediante el sistema de listas regionales votadas en circunscripciones
plurinominales'’.

La eleccion de los 200 diputados plurinominales, de acuerdo con el texto
del articulo 54 se sujetara a las siguientes bases:

I.- Un partido politico, para obtener el registro de sus listas regionales,
debera acreditar que participa con candidatos a diputados por mayoria relativa
por lo menos 200 distritos uninominales.

Il.- Todo partido politico que alcance el dos por ciento del total de la

votacion emitida para las listas regionales de las circunscripciones

143 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada y concordada, Op. Cit.,Tomo 1,
Pag.186

¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada y concordada, Op. Cit., tomo III,
Pap. [

"“7 Ibidem, Pag. 18
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plurinominales, tendra a que le sean atribuidos diputados segun el principio de
representacion proporcional.

ill.- Al partido politco que cumpla con los dos bases anteriores,
independiente y adicionalmente a las constancias de mayoria relativa que
hubiesen obtenido sus candidatos, le serdn asignados por el principic de
representacion proporcional, de acuerdo con su votacion nacional emitida, el
numero de diputados en su lista regional que le corresponda en cada
circunscripcion plurinominai. £n la asignacidon se seguira el orden que tuviesen
los candidatos en ias listas correspondientes;

IV.- Ningtn partido politico podra contar con mas de 300 diputados por
arribos principios;

V.- En ningln caso, un partido politico podra contar con un nimero de
diputados por ambos principios que representen un porcentaje del total de la
Camara que exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacidon nacional
emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que, por sus triunfos en
distrito uninominales, obténga un porcentaje de curules del total de la Camara,
superior a la suma del porcentaje de su votaciéon nacional emitida mas el ocho
por ciento; y

VI.- En los términos establecidos en las fracciones lll, IV, y V anteriores,
las diputaciones de la representacion proporcional que estén después de
asignar las que correspondan al partido politico que se halle en los supuestos
de las fracciones IV o V, se adjudicardn a los demas partidos politicos con
derecho a ello en cada una de las circunscripciones plurinominales, en
proporcion directa con las respectivas votaciones nacionales efectivas de estos

ultimos. La ley desarrollara las reglas y formulas para estos efectos'*®.

'8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada y concordada, Op. Cit., Tomo 11,
Pag. 32
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3.2.2 Facultades exclusivas.
Si bien es cierto que el Congreso de la Unién, entendido como un cuerpo
homogéneo tiene diversas facultades expresamente sefaladas en el articulo 73
de la CPEUM, este mismo ordenamiento sefala en su articulo 74 las facultades

que seran exclusivas de la Camara de diputados, que son las siguientes:

I.- Expedir el Bando Solemne para dar a conocer en toda la republica la declaracién
del Presidente electo que hubiere hecho el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion;

Il.- Coordinar y evaluar, sin perjuicio de su aulonomia técnica y de gestién, el
desempeiio de las funciones de la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion, en 1os
términos que disponga la ley.

lll.- Derogada

IV:- Aprobar anualmente el presupuesto de Egreso de ia Federacion, previo
examen, discusiéon y, en su caso, modificacion del Prayecto enviado por el Ejecutivo
Federal, una vez aprobadas las contribuciones gue, a su juicio, deben decretarse para
cubrirlo, asi como revisar 1a Cuenta Pdblica del afio anterior.

El Ejecutivo Federal hara llegar a la camara la iniciativa de Ley de ingresos y el
Proyecto de presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el dia 8 del mes de
septiembre, debiendo comparecer el secretario de despacho correspondiente a dar cuenta
de los mismos. La Camara de Diputados deberd aprobar el Presupuesto de Egresos de la
Federacién a mas tardar el dia del mes de noviembre.

Cuando inicie su cargo en la fecha prevista por el articuto 83 el Ejecutivo Federal
hara llegar a la Camara la iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion a mas tardar el dia 15 de diciembre.

La revision de la Cuenta Publica tendra por objeto conocer los resultados de la
gestién financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefnalados por el presupuesto
y el cumplimiento de los objetivos contenidos den los programas.

Para la revision de la Cuenta Publica, la Camara de Diputados se apoyara en la
entidad de fiscalizacion superior de la Federacion. Si del examen que ésta realice
aparecieran discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos o a los
egresos, con relacién a los conceptos y las partidas respectivas o no existiera exactitud o
justificacién en los ingresos obtenidos o en los gastos realizados se determinaran las
responsabilidades de acuerdo con la ley.

Si del examen que realice la Contaduria Mayor de Hacienda aparecieran
discrepancias entre las cantidades gastadas y las partidas respectivas del presupuesto o no
existiera exactitud o justificacion en los gastos hechos, se determinardn fas
responsabilidades de acuerdo con la ley.
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La Cuenta Publica de! afo anterior debera ser presentada a la Cémara de
Diputados del H. Congreso de Union dentro de los diez primeros dias del mes de junio.

Solo se podra ampliar el plazo de presentacion de la iniciativa de la Ley de Ingresos
y del Proyecto de Presupuesto de Egresos, asi como de la Cuenta Publica cuando medie
solicitud del Ejecutivo suficientemente justificada a juicio de ta Camara o de la Comision
Permanente, debiendo comparecer en todo caso el Secretario del Despacho
correspondiente a razon de informar de las razones que lo motiven,

V. Declarar si no ha lugar a proceder penalmente contra los servidores pdblicos que
hubieren incurrido en delito en los términos del articulo 111 de esta Constitucion.

Conocer de las imputaciones que se hagan a los servidores pdblicos a que se
refiere el articulo 110 de esta Constitucién y fungir como 6rgano de acusacion en [os juicios
politicos que contra estos se instauren.

VI.- Derogada

VIl.- Derogada

VIII.- Las demas que le confiere expresamente esta Constitucién'*®.

3.2.2 Camara de Senadores.

El texto del articulo 56 de la Constitucion, nos sefiala que “la Camara de
Senadores se integrara por 128 senadorss de los cuales, en cada Estado y en
el Distrito Federal, dos seran elegidos segun el principio de votacion mayoritaria
relativa y uno sera asignado a la primera minoria. Para estos efectos, los
partidos politicos deberan registrar una lista con dos férmulas de candidatos. La
senaduria de primera minoria le serd asignada a la formula de candidatos que
encabece la lista del partido politico que, por si mismo haya ocupado el
segundo lugar en nimero de votos en la entidad de que se trate”'>°.

Asi también en su pamafo segundo, el precepto constitucional en
mencion sefala que “los 32 senadores restantes seran elegidos segun el
principio de representacién proporcional, mediante el sistema de listas votadas
en una sola circunscripcién plurinominal nacional. La ley establecera las reglas

y las formulas para estos efectos.

' Ihidem, Pag. 206
"% Tbidem. Pag. 56
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“La Camara de Senadores se renovard en su totalidad cada seis

anos" ™.

3.2.2.1 Facultades exclusivas.
El articulo 76 de la Constitucibn, nos sefala que son facultades

exclusivas del Senado:

I.- Analizar la politica exterior desarrollada por el EJecutivo Federal con base en los
informes anuales que et Prasidente de la Republica y el Secretario del Despacho
correspondiente rindan al Congreso, ademas, aprobar los tratados internacionales vy
convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la Union;

I1.- Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga del Procurador General
de la Republica, ministros, agentes diplomaticos, cédnsules generales, empleados superiores de
Hacienda, coroneles y demas jefes superiores det Ejercito, Armada y Fuerza Aérea Nacionales,
en los términos que 'a ley disponga;

Ifl.- Autorizarlo también para que pueda permitir la salida de tropas nacionales fuera de
los limites del pais, el paso de tropas extranjeras por territorio nacional y la estacion de
escuadras de ofras potencias, por mas de un mes, en aguas mexicanas;

V.- Dar su consentimiento para que el Presidente de la Republica pueda disponer de la
guardia Nacional fuera de sus respectivos Estados, fijando las fuerza necesaria;

V.- Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes constitucionales de un
Estado, que es llegado el caso de nombrarle un gobernador provisional, quien convocara a
elecciones conforme a las leyes constitucionales, de! mismo estado. EI nombramiento de
gobernador provisional, quien convocara a elecciones conforme a las leyes Conslitucionales del
mismo Estado. El nombramiento de gobernador se hara por el Senado a propuesta en termina
del Presidente de 1a Republica, con aprobacién de las dos terceras partes de los miembros
presentes, y en fos recesos, por la Comisién Permanente conforme a las mismas reglas. El
funcionario asf nombrado no podra ser electo gobernador constitucional en las elecciones que
se verifiquen en tal virtud de la convocatoria que el expidiere. Esta disposicién regird siempre
que las Constituciones de los Estados no prevean el caso.

VI.- Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes de un estado cuando
alguno de ellos ocurra con ese fin al Senado o cuando con motivo de dichas cuestiones, se
haya interrumpido al orden constitucional mediante un conflicto de armas. En este caso, el
Senado dictara su resolucién, sujetandose a la Constitucién General de {a Republica y a la del

estado.

! dem.
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La ley reglamentara el ejercicio de asta facultad y el de la anterior;

VIl.- Erigirse en jurado de sentencia para conocer en juicio politico de las faltas u
omisiones gque cometan los servidores plblicos y que redundan en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales y de su buen despacho, en los términos del articulo 110 de esta
Constitucion;

Viil.- Designara a los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de entre
la terna que someta a su consideracidn el Presidente de la Republica, asi como otorgar o negar
su gprobacion a las saolicitudes de licencia o renuncia de los mismos, que le someta dicho
funcionario,

IX.- Nombrar y remover al Jefe de Gobiemo del Distrito Federal en los supuestos
previstos en esta Constitucién; y

X.- Las demas que |a misma Constitucién le atribuye'%.

3.3 Periodos de Trabajo.
El Congreso de la Unidn, de acuerdo con el articulo 65° constitucional, se
reunira a partir del 1° de Septiembre de cada afo para celebrar un periodo de
sesiones ordinarias y a partir del 1° de febrero de cada afo para celebrar un

segundo periodo de sesiones ordinarias.

En ambos periodos de sesiones el Congreso se ocupard del estudio,
discusion y votacion de las iniciativas de ley que se le presenten y de la
resolucién de los demas asuntos que le comrespondan conforma a esta
Constitucion.

En cada periodo de sesiones ordinarias el Congreso se acupara de
manera preferente de los asuntos que sefiale su ley organica'®.

Estos periodos, de acuerdo con el articulo 66° constitucional, duraran “el
tiempo necesario para tratar todos los asuntos mencionados en el articulo
anterior. El primer periodo no podra prolongarse sino hasta el 15 de diciembre
del mismo ano, excepto cuando el Presidente de la Republica inicie su encargo

en la fecha prevista por el articulo 83 en cuyo caso las sesiones podran

'8* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada y concordada, Op. Cit., Tomo 111,

Pags. 230-231
' Ibidem, Pag. 127
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extenderse hasta el 31 de diciembre de ese mismo ano. El segundo periodo no

podra prolongarse mas alla del 30 de abril del mismo afio"'®*.

4.-Conclusiones.

La democracia en México, estd conformada por un marco juridico que
sefiala tanto su definicién como su condicién de elemento basico del sistema
politico mexicano y por una serie de instituciones tanto electorales como de
representacion, cuya existencia esta desprendida del propio marco juridico en
mencion.

Dentro de su marco juridico, la democracia puede ser vista desde
diferentes angulos en, pues en los articulos del texto constitucional que hacen
mencién de este mecanismo, es definido en distinta forma. Asi, el articulo 3°
constitucional, cuyo contenido reune las caracteristicas y el criterio que debe
reunir la educacién publica y privada en México, senala que dicho criterio
debera ser democratico entendiendo a la democracia no sélo como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado
en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo, idea
plasmada en la norma suprema desde las reformas constitucionales de 1946.

En cambio, en el articulo 40 de la propia Constitucion, la democracia es
un concepto que forma parte de las caracteristicas del sistema politico
mexicano, pues ademas de senalar que el pueblo mexicano adoptard la
republica como forma de gobiemo, fa representatividad para el ejercicio de Ia
soberania, y el federalismo como base para la coordinacion territorial del pais,
la democracia, entendida como un mecanismo o conjunto de reglas para formar
un gobiermno y tomar decisiones politicas, es un elemento indispensable para la
subsistencia del sistema politico, pues implica que los representantes paliticos
tanto en el orden legislativo como en el ejecutivo, habran de elegirse mediante

votaciones periodicas.

1% Ibidem, P4g. 133
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Esta renovacion de los poderes legislativo y ejecutivo, se hara de
conformidad con el articulo 41 de la propia Constitucidon, mediante elecciones

libres, auténticas y periddicas, para lo cual se establecen las siguientes bases:

1. Existencia de Partidos Politicos, definidos en el mismo
precepto como entidades de interés publico cuya finalidad es promover la
participacién del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracidn
de la representacién nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de estos al! poder puablico, con lo que es
comprensible que solc mediante la filiacibn a estas organizaciones
existira el acceso al ejercicio del poder publico.

2. El IFE, definido también en el propio articulo 41 como un
organismo publico auténomo dotado de personalidad juridica vy
patrimonio propios cuya funcion estatal sera la de organizar las
elecciones federales y qus a la vez tendra a su cargo en forma integral y
directa las actividades relativas a la capacitacién y educacién civica,
geografia electoral, derechos y prerrogativas de las agrupaciones vy
partidos politicos, al padron y lista de electores, a la impresion de
materiales electorales, preparacion de la jomada electoral, computos en
término de ley, declaracion de validez y otorgamiento de constancias en
las elecciones de diputados y senadores, computo de la eleccion del
Presidente de México en cada uno de los distritos uninominales y la
regulacion de la observacion electoral y de las encuestas o sondeos de
opinion con fines electorales.

3. Sistema de medics de impugnacién. Sehalado en Ia
fraccion IV del articulo 41 cuya finalidad seré garantizar los principios de
constitucionatidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales y
que dara definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y
garantizara la proteccién de los derechos politicos de votar, ser votado y

de asociacion. .
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Por otro lado, las institucilones que forman parte de la democracia en
México, desprendidas del marco juridico que la integran, son esencialmente los
partidos politicos, el IFE, las agrupaciones politicas nacionales, y el Congreso
de la Unién.

Los partidos politicos, como asociaciones dirigidas a un fin deliberado
objetivo o personal, y con una evolucidn histérica remontada a los paises donde
surgio la representacion como forma de gobierno, son en la actualidad un rasgo
indispensable de la democracia, ya que no soélo son canales de acceso al poder
plblico como lo plantea el texto del articulo 41 constitucional, sino que también
son instancias de mediacion, confrontacion pacifica, organizacién que influyen y
caracterizan el proceso gubernativo.

Por otra parte, el IFE tiene la tarea primordial de contribuir al desarrollo
de la vida democratica, preservar el fortalecimiento del régimen de partidos,
integrar el Registro Federa! de Electores, asegurar los derechos politicos
ciudadanos vy vigilar el cumplimiento de sus obligaciones, garantizar las
elecciones periodicas, velar por la autenticidad y efectividad del sufragio y llevar
a cabo el voto asi como coadyuvar a la difusian de la cultura democratica.

Las agrupaciones politicas nacionales, son también formas de asociacién
ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida democratica, y de |a cultura
politica que sdlo pueden actuar mediante acuerdos con un partido potitico pero
no podran adoptar el caracter de partido o partido politico.

Finalmente, el Congreso de la Unién compuesto por sus dos camaras, €s
un elemento también constitutivo de la democracia representativa mexicana,
por ser el poder donde estan concentrados los representantes politicos que
habran de desempefar la tarea de controlar, legitimar y corregir el gjercicio del
poder, situacién desprendida de las caracteristicas de nuestro sistema politico.
Cada Camara que conforma al poder Legislativo en México, y atendiendo a la
Constitucidén Federal, posee facuitades exclusivas pero siempre encaminadas a
cumplir con las tareas senaladas en las lineas anteriores.

Conocer tanto el marco juridico como las instituciones que conforman la

democracia en Mexico, es importante porque aun cuando las bases ideoldgicas
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de la democracia representativa son semejantes a las de otros paises que han
adoptado este modelo, difieren en su marco juridico regulador y en las
instituciones que la integran. En el caso de México, la democracia no sblo es
una caracteristica del sistema politico, sino un sistema de vida, y las
instituciones que la integran, son también el particular sello que hoy en dia

forman nuestra constitucion'®.

55 Sobre el particular, véase a Baez Silva, Carlos, “La omisidn legislativa y su inconstitucionalidad en
México”, en Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México, Instituto de investigaciones juridicas,
UNAM, nueva serie, aiio XXXV, nam. 105, septiembre-diciembre de 2002, pp. 741-796
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CAPITULO Ill: LA NO REELECCION INMEDIATA DE DIPUTADOS
FEDERALES

1.'-Antecedentes de la no reeleccién legislativa Inmediata; 1.1 Antecedentes
Constitucionales; 1.1.1 Constitucién de Cadiz de 1812; 1.1.2 Constitucion de Apaltzingan de 1814;
1.2 Antecedentes No constitucionales; 1.2.1 Congreso de Chilpancingo, 1.2.2 Acta de Casa Mata;
1.2.3 Reformas constitucionales de 1933; 1.2.3.1 Origen de la reforma; 1.3 Efectos de ia reforma
constitucional de 1933; 1.3.1 Efectos hacia el poder legisiativo; 1.3.2 Efeclos hacla el interior de la
camara Baja; 2.- Objetivos de la reimplantacidén de la reeleccién legislativa inmediata; 3.-
Ventajas de la reeleccién legislativa inmediata; 3.1 Relacién con los electores;, 3.2
Profesionalizacion de los legisladores; 3.2.1 Definicién del concepto profesionalizacion; 3.2.2 La
especializacion; 3.3 Responsabilidad en los legistadores; 3.4 Fortalecimiento del Congreso; 3.5
Administraclén de las careras pollticas por los partidos; 4.- Argumentos en contra de la
reimplantacién de ta reeleccion legislativa inmediata; 4.1 Formacién de cacicazgos: 4.2
Conducta individualista contra cohesidn parlamentaria; 4.3 Pérdida de la disciplina partamentaria;
4.4 Formacién de corrupcion; 4.5 No renovacion de élites; 4.6 Debilitamiento de la class politica;
5.- Propuestas para su implamentacion; 5.1 Contenido de las propuestas; 5.2 Elementos de

viabilidad; 6.- Conclusiones
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CAPITULO Ill: LA NO REELECCION INMEDIATA DE DIPUTADOS
FEDERALES.

Es pertinente sefialar que para efectos de este trabajo, se entiende por
reeleccion el que un representante politico electo mediante sufragio universal,
ocupe nuevamente el mismo cargo para el cual fue electo previamente,
entonces, no habra reeleccion cuando habiendo terminado el periodo de su
encargo, una persona ocupe un cargo de eleccion popular distinto al que habia
desempefiado previamente. Asf por ejemplo, no se puede hablar de reeleccion
en el caso de que un diputado al término de !a legislatura en la que se hubiere
desempenado, resulte electo senador para el periodo inmediato posterior.

Actualmente, nuestra Constitucion Federal en su articulo 59 contempla la
posibilidad de que los integrantes del Poder Legislativo, a diferencia de los
titulares del Poder Ejecutivo en sus ambitos local y federal, puedan reelegirse
para ocupar el cargo desempefiado debiendo cumplir con las siguientes
condiciones: dejar pasar el tiempo correspondiente a una legislatura, por lo que
no podran ser reelectos para el periodo inmediato; sélo podran reelegirse de
manera inmediata los diputados y senadores suplentes con el caracter de
propietarios siempre gue no hubieran estado en ejercicio; y finalmente, los
diputados y senadores que hubiesen ejercido con el caracter de propietarios, no
podran ser reelectos como suplentes®.

Criginalmente, el texto de la Constitucion Politica de 1917 no
contemplaba la reeleccidn legislativa inmediata pero tampoco la prohibia. No
fue sino hasta una serie de reformas constitucionales en 1933 originadas en la
Convencién Nacional del Partido Nacional Revelucionario (en adelante PNR) de
1932, cuando el principic de no reeleccién, que regia exclusivamente sobre el
Poder Ejecutivo por las razones historico-sociales que originaron el movimiento

revolucicnario de 1910, fue extendido al Poder Legislativo, de tal manera que

1% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada y concordada, Op. Cit., Tomo III,
Pag. 81
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los integrantes del Congreso de la Uni6én no podrian reelegirse si no mediaba
una legislatura®™’, quedando asi la posibilidad de su reeleccion mediata.

Sin embargo, de acuerdo con los datos recabados por la investigadora
Campos, solamente un 13% de los diputados que han sido electos entre 1933 y

%8 A este respecto, Carbonell ha

1997 se han reelegido alguna otra vez
sefialado que las carreras parlamentarias mas largas de Meéxico, las han
desempenado lideres de grupos corporativos organizados a la sombra del
partido mayoritario, es decir, la reeleccién mediata contemplada en nuestra
Constitucidon, ha operado segun este autor, como un sistema de recompensas y
favores para quienes han sido leales al sistema, pero nc se ha traducido en una
mejor profesionalizacién de la tarea legislativa, porque todes aquellos que han
repetido en el escafio no se han especializado nunca en ningin tema
concreto'°.

Considerando lo anterior, asi como también la disfuncionalidad dei
predominio del Poder Ejecutivo sobre los otros dos poderes frente a una
pluralidad surgida con las elecciones federales de 1997 y 2000, tanto tedricos
como legisladores han coincidido en sefalar la necesidad de reimplantar la
reeleccion legislativa inmediata, destacando que sus principales ventajas serian
las de formar verdaderas carreras parlamentarias que fortalezcan al Poder
Legislativo, la consolidacion democratica del sistema politico mexicano, la
profesionalizacion de los legisladores, la continuidad de los trabajos legislativos
y el contacto del legislador con su base electoral.

Sin embargo, a fin de contar con un panorama mas amplio del tema, es
necesario en este apartado conocer el origen histérico de esta restriccion asi

como sus antecedentes constitucionales y no constitucionales. De igual forma,

%7 Gonzalez Chévez Jorge, Op. Cit. Pag. 5

'*8 Campos, Emma R., "'Los legisladores del PRI de 1934 a 1997: la perversidad de la no reeleccién " en
Quorum, México, Camara de Diputados, enero de 1996, Pég. 29. Emma R. Campos ha sido colaboradora
como asistente de investigacion en la Cdtedra Raul Bailleres del Departamento de Economfa del I.T.A.M.,
coautora de los ensayos Pobreza rural en Meéxico y Desigualdad en dotaciones de tierra ejidal; autora del
ensayo Crédito para campesinos pobres: Andlisis institucional de Banrural y Pronasol y del articulo

'* Carbonell, Miguel, “Sobre la no reeleccién legislativa en México: Elementos para el debate”, en
Quorum, México, Camara de Diputados, Ao VII, nim. 63, noviembre ~diciembre 1998, pp. 40. Es
investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
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también conviene ahondar en los efectos de esta restriccion destacados por los
tedricos hacia el poder legislativo y al interior de la Camara Baja. Habran de
senalarse también los objetivos para reimplantar la reeleccion legislativa
inmediata en que mas han coincidido los teoéricos y las ventajas que traeria
consigo esta reforma, entre las que habra de destacarse la profesionalizacion
de los legisladores, pues en este punto han coincidido tanto teéricos como
legisladores en mas de una ocasién, sin senalar al respecto un concepto o
caracteristica que deba revestir la profesionalizacién de la que hablan, y aun
mas, los medios viables para alcanzara. De ahi que en el presente trabajo, esté
dedicado un apartado especial en el que se habra de definirse primeramente el
concepto profesionalizacion, pues no existe alguna referencia del mismo en el
ambito juridico, ya que es mas bien, un concepto asociado al ambito de la
administracién publica, por lo que habran de analizarse algunos textos al
respecto; de igual forma habrd de sefalarse su diferencia del concepto
especializacién, ya que en varias de las propuestas tanto de teéricos como de
legisladores, ambaos conceptos se han manejado como sindénimos.

A fin de conocer los riesgos que podria traer consigo esta reforma, y aun
cuando predominan tanto en la teoria como en los textos leglislativos las
ventajas de la reeleccidon legislativa inmediata, se habran de sehalar en este
espacio los argumentos en contra de esta reforma que los tedricos han
destacado en sus obras.

Finalmente se expondran las propuestas hechas por algunos teéricos
para reimplantar la reeleccién legislativa asi como elementos de viabilidad para
ello, y las pertinentes conclusiones de este capitulo, para posteriormente
conocer en el siguiente capitulo cuarto, las propuestas que al respecto han
hecho los propios legisladores en las iniciativas de ley estudiadas, en contraste

con las efectuadas por los tedricos.
1. Antecedentes de la no reeleccién inmediata.

La no reeleccion legislativa inmediata cuenta en su haber con

antecedentes historico-juridicos, pues antes de las reformas constitucionales de
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1933 a nuestra Carta Magna, en dos Constituciones que rigieron la vida de
nuestro pais, se encontraban restricciones a la continuidad de las carreras
parlamentarias. Tanto la Constitucion de Cadiz en 1812 como la constitucién de
Apatzingan de 1814 restringian la reeleccion de los legistadores, siendo que el
resto de las Constituciones, desde 1824 hasta 1933, no prohibieron en forma
alguna la reeleccién legislativa inmediata. Sin embargo, junto a los
antecedentes constitucionales restrictivos de la reeleccion legislativa inmediata,
encontramos documentos de caracter no constitucional que condicionaban la
continuidad de las carreras parlamentarias: el Reglamento del Congreso de
Chilpancingo, el Acta de Casa Mata y finalmente, la convencion del PNR que
origind las reformas constitucionales de 1933. Por ello es conveniente conocer
cada uno de los antecedentes de la no reeleccion legislativa inmediata, de los
cuales habra de prestarse especial atencidn al de las reformas constitucionales
de 1933, pues de acuerdo con los tedéricos, dichas reformas han vertido efectos
nocivos sobre el Poder Legislativo y hacia el interior de la Camara Baja, efectos

que desde luego se exporidrén en la lectura del presente apartado.
1.1 Antecedentes Constitucionales.

1.1.1 Constitucion de Cadiz de 1812.

Considerando que en 1812 [a nacidn mexicana, bajo el antiguo nombre
de Nueva Espaiia, aun se encontraba bajo el yugo de la Corona espafiola, es
importante seRalar que el primer antecedente constitucional sobre la no
reeleccién legislativa inmediata se encuentra en la Constituciéon Politica de la
Monarquia Espafola, promulgada en Céadiz el 19 de mayo de 1812, cuyo
articulo 110 ubicado en el capitulo VI De la celebracién de las cortes; del titulo
lll: De las cortes, establecia, si bien expresandolo en forma negativa, la
reeleccién alterna de los diputados a las cortes, que autorizaba dicha

reeleccion, siempre que mediara un periodo o una diputacion'®.

' Barquin Alvarez, Manuel. en Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada y
concordada. Op. Cit., Tomo 0OI, pp. 81
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1.1.2. Constitucidén de Apatzingan de 1814.

En el articulo 57 del capitulo tercero denominado "Del supremo
congreso”, el Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana,
sancionado en Apatzingan el 22 de octubre de 1814, establecié asimismo,
siguiendo una formula similar a la de la Constitucién de Cadiz, la reeleccion

alterna de los diputados'®’.
1.2 Antecedentes no constitucionales.

1.2.1 Congreso de Chilpancingo.
El articulo 29 del Reglamento para la Reunion de dicho congreso,
elaborado por José Maria Morelos y expedido el 11 de septiembre de 1813,
limitaba la duracién en el cargo de representante a cuatro anos, a menos que

su provincia le reeligiera conforme at procedimiento hasta entonces aplicado'®?,

1.2.2 Acta de Casa Mata.

El articulo 3° de este documento, suscrito por el General José Antonio
Echavarri y otros el 1° de febrero de 1823, preveia lo siguiente: "“Respecto a que
entre los senores diputados que formaron el extinguido congreso hubo algunos
que por ideas liberales y por fimeza de caracter se hicieron acreedores al
aprecio publico, al paso que otros no respondieron a la confianza que en ellos
se depositd, tendran las provincias la libre facultad de reelegir a los primeros, y
sustituir a los segundos con sujetos mas idéneos para el desempeno de sus

arduas obligaciones”'®,

1.2.3 Reformas constitucionales de 1933.
La implantacion de la no reeleccidon legislativa en la Constitucion de

1917, fue producto de la reforma constitucional de 1933, en la que el principio

161 l'dem

"% {dem

'3 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada y concordada, Op. Cit,, Tomo 111,
pp. 82
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de Sufragio efectivo. No reeleccién, que enarbold el movimiento revolucionario
de 1810 fue ampliado hasta el Poder Legislativo, ya que la redaccidn original de
la Constituciéon de 1917, si bien no contemplaba la reeleccion legislativa
inmediata, tampoco la prohibia. Asi, el texto original del ariculo 59 de la

constitucion de 1917 sefalaba:
Articulo 59: Para ser senador, se requieren los mismos requisitos que para ser
diputado, excepto el de |la edad, que sera la de treinta y cinco afios cumplidos el dia de
la eleccion.

Sin embargo, a raiz de la reforma constitucional publicada en el Diario
Oficial del 29 de abril de 1933 y por primera vez en la historia del México

posrevolucionario, se prohibio la reeleccién inmediata del Poder Legislativo'®*.

1.2.1.1 Origen de la reforma.

A este respecto, Benito Nacif ha sefialado que el origen de esta histérica
reforma fue producto de una camparia politica dirigida a fortalecer la coalicion
inclusiva de partidos politicos encumbrados en el PNR, para evitar su
desarticulacién y division, y al mismo tiempo, crear una estrategia politica que
acumulara lideres paliticos emergentes el nombramiento de cargos en todos los
niveles gubernamentales y asi resalver el conflicto de intereses politicos, lo que
amenazaba potenciar a la oposicion'®®. Por otra parte Daniel Bautista ha
sefialado también que la necesidad de fortalecer el poder central representado
en las instituciones, fue el origen de esta restricciéon'®. Por ello, en el presente
apartado se habra de detallar el origen de esta reforma constitucional, para mas
adelante conocer los efectos que los tedricos han apuntado como consecuencia
de su existencia.

La reforma constitucional de 1933 que suprimid el derecho de reelecciéon

inmediata a los diputados federales, locales y a los senadores de la Republica,

‘# Gonzalez Chavez Jorge, Op. Cit. Pag. 5

' Nacif, Benito, “La no reeleccién legislativa Disciplina de partido y subordinacion al ejecutivo en la
Camara de Diputados de México™ en revista Dialogo y debate, México, afio I, nim. 2, julio-septiembre de
1997, pp. 154-155. Ha sido Investigador de ta Divisidn de Estudios Politicos del CIDE. Doctor en ciencias
qu{ticas egresado de la Universidad de Oxford

8 Bautista Contreras, Daniel, “El debate sobre la reeleccion legislativa inmediata”, en Bien Comin y
Gobierno, México, afio 5 num. 60, noviembre de 1999, pp. 107. Es Licenciado en Ciencia Politica y
colaborador del Cenmo de Estadistica y Documentacién Electoral
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tuvo su origen en el Congreso Nacional de Legislaturas, que de acuerdo con
Arnaut, fue convocado por la Direccidon Nacional del partido del gobiemo, el
Partido Nacional Revolucionario con el fin de unificar las Legislaciones
electorales de los Estados, en 1932. Sin embargo, el Congreso convocado por
el PNR se topd con la resistencia de casi la mitad de los legisiadores. Ante ello,
la dirigencia nacional del PNR decidié llegar al mismo objetivo para el que habia
convocado al congreso por otros medios: suprimir los partidos locales de la vida
interna del PNR e instaurar un sistema de plebiscitos para elegir candidatos a
distintos puestos de representacién popular, mismos que serian calificados en
Ultima instancia por el Comité Naclonal del Partido. De esta forma, la reforma
electoral que el PNR pretendia consensar en el Congreso de las legislaturas,
cobré fa imagen mas bien, de una reforma estatutaria que tendia a centralizar
los procesos de seleccion de candidatos dentro de un partido en el que
comenzaba a transcurir la vida polftica del pais'®’.

Aprovechando que en el fallido Congreso de las Legislaturas se habia
sacado a colacion el tema de la no reeleccion, el Comité Nacional del PNR
decidié convocar a una Convencién Nacional Extraordinaria a celebrarse en
Aguascalientes el 30 y 31 de octubre de aquel 1932'®, para discutir y sacar
adelante una serie de reformas constitucionales que reestablecieran la no
reeleccion presidencial y gue también prohibieran la reeleccion consecutiva de
los senadcres, diputados federales y diputados locales, asi como los
presidentes municipales'®.

Un dato que debe destacarse, es la fuerza que recobrd el tema de la no
reeleccion legislativa en el Congreso de las Legislaturas, al menos, entre los
representantes que permanecieron después de la desbanda de los legisiadores
de los Estados m3s resistentes a la intervencion de la Direccién Nacional del
PNR en los asuntos politicos locales. Ya antes, cuando Emilio Portes Gil habia

asumido la dirigencia del PNR, se habia pronunciado contra a reeleccion de los

167 Armaut, Alberto, “La no reeleccién consecutiva de legisladores™, en Crénica Legislativa, México,

Camara de diputados, ano VI, Nueva época, No. 14, abril-mayo de 1997, pp.160.
'8 Barquin Alvarez, Manuel, en Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada ¥y
concordada, Op. Cit., Pag. 82
N
Idem.
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diputados, senadores y gobernadores, pero no presentd ningun proyecto de
reforma constitucional ni en el partido ni ante el Congreso. En apariencia, los
diputados no disidentes al Congreso de Legislaturas, sentian que la
consclidacién de ciertas camarillas en los gobiernos locales, en los
ayuntamientos y en el Congreso de la Union, les bloqueaba sus probabilidades
de ir mas alla de su curul en sus respectivas legislaturas locales. Con la no
reeleccion legislativa inmediata, aquelios diputados y sus fuertes partidarios
como el General Plutarco Elias Calles, pretendian ganarle partida a los grupos
regionales en su propia region y en las Camaras del Congreso de la Union.
Algunos de los dirigentes nacionales del Partido tenian la esperanza de ganar
desde el Partido el poder que con la no reeleccion consecutiva perderfan en sus
Estados de origen y en las camaras'™.

En la Convencion Nacional Extraordinaria de octubre de 1932, la mayoria
de las intervenciones se basaron en el guidn del presidente del Comité
Ejecutivo Nacional del PNR, el general Manuel Pérez Trevifio, en el sentido de
que se sacrificaba un derecho en aras de un principio, quedando asi
manifestado en la quinta conclusion de aquel guién, al senalar que los
senadores y diputados no podrian ser reelectos para el periodo inmediato'”".

El presidente de fa Convenci6én, Carlos Riva Palacio dijo que para hacer
valer el principic de la no reeleccion seria necesario sacrificar intereses
personales y que aun siendo transitorio dicho sacrificio, la historia lo tendria en
cuenta. Otros argumentos fueron en el sentido de que la no reeleccién pondria
fin al continuismo y a la formacién de camarillas en las Legislaturas federales y
en los gobiernos y legislaturas locales. Meichor Ortega agregd que la no
reeleccion permitiria a aquellos ciudadanos que se habian mantenido al margen
de toda accion politica, ejercer sus derechos politicos. Froylan Manjarréz senald

que el antireeleccionismo significaba fuerza de renovacién tanto del poder

170" Arnaut, Alberto, “La no reeleccién consecutiva de legisladores”, en Cronica Legislativa, México,
Camara de Diputados, aiio VI, Nueva época, N6. 14, abril-mayo de 1997, pp.161

""" Barquin Alvarez, Manuel, en Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada y
concordada Op. Cit., Pag. 82
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publico, comao un instrumento para promover en el propio PNR el desarrollo
organico del partido .

Existieron en el curso del debate pocas disonancias siendo las mas
destacadas las de Luis L. Ledn, quien anticipadamente se pronuncié a si mismo
como Antirreeleccionista del ejecutivo pero al mismo tiempo advertia un peligro
con la no reeleccion legislativa inmediata, pues ello pedria debilitar al legisiativo
en un futuro. David Ayala se pronuncié porque la reforma solo fuera transitoria,
y Gonzalo N. Santos destacd algunas de las funciones administrativas del
Congreso'”.

La iniciativa formulada asi por el Comité Nacional del PNR fue
presentada en la Cdmara de Diputados el 16 de noviembre de 1932, en cuya
sesion ordinaria del 9 del siguiente mes se dio lectura al proyecto de reformas y
al dictamen de las comisiones respectivas, Primera de Puntos Constitucionales
y Primera de Gobernacién, quienes plantearon las siguientes observaciones:

1.-Respecto de la no reeleccion de los miembros del poder legislativo,
federal y local, no habla antecedentes en la historia y pudiera representar
algunas dificultades, pues los pueblos requerian conservar en las personas de
sus representantes el espiritu de la ley y de |a jurisprudencia, aungue también
era necesario buscar la manera de cohonestar la conservacion de las
tradiciones con las evidentes ventajas de la no reeleccion.

2.-Consideraron aceptarla como medida de orden politice que como
todas las leyes de esta indole se dan a los pueblos cuando las han menester,
cuando las pueden utilizar, o cuando estan preparados para practicarlas o
ejercitarlas, pues era un clamor insistente la renovacién absoluta de los
hombres den el poder legislativo.

3.-La no reeieccion indefinida de los elementos del poder legislativo
traeria consigo un gran inconveniente porgue siendo numerosisimos esos
cuerpos colegiados, dificilmente se encontrarfan en cada periodo verdaderas

generaciones aptas y nuevas que vinieran a reemplazar a las que terminasen.

fu Amaut, Alberto, Op. Cit., pp.161
" Ibidem, pp.163-164.
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Por su ambigliedad, las observaciones hechas por las comisiones,
denotaban cierta resistencia a las reformas en esta materia'™*.

Luego de ello, el dictamen fue aprobado por unanimidad. El debate en lo
particular se efectud durante la sesion ordinaria del 5 de diciembre de 1932, En
el intervinieron Guillermo Rodriguez, que insistia que se incorporara la
propuesta formulada por Manuel Jasso durante la Convencion, en el sentido de
que ‘no pueden ser elegidos al Congreso de la Unién los diputados locales,
estén o no en ejercicio cuando conozcan de elecciones municipales””.

Por su parte Manuel Jasso, luego de aceptar como suya aquella
propuesta referida por Rodriguez, precisé su sentido: que el diputado federal no
pueda ir como local, y viceversa. Sin mas intervenciones, el articulo fue
aprobado por unanimidad'’®,

En la Camara de Senadores se recibi6 y dio lectura al oficio adjunto al
que se remitio el proyecto, durante la sesidn ordinaria efectuada el 20 de
diciembre de 1932, turnandose a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales. En la sesion ordinaria efectuada el 26 del mismo mes y afo,
se dio lectura al proyecto y al dictamen y se aprobd por unanimidad. Aprobado
el procedimiento previsto en articulo 135, respecto a la aprobacion por las
legislaturas de los estados se efectud el computo correspondiente y se declard
aprobada durante la sesion extraordinaria del Congreso General celebrada el
20 de marzo de 1933. Finalmente, discutida la propuesta y llevada ante el
Congreso de la Unién, fue aprobada y publicada en el Diario Oficial del 29 de
abril de 1933 y per primera vez en la historia del México posrevolucionario, se

prohibié la reeleccion inmediata del Poder Legistativo'”’.

'* Barquin Alvarez, Manuel, en Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada y
concordada Op. Cit., Pag. 82

'8 Ibidem, Pag. 86
1%6
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1.3 Efectos de la reforma constitucional de 1933.

Tres tedricos de la reeleccidn legisiativa aqui mencionados, Benito Nacif,
Daniel Bautista y José Ramén Lopez Rubl, han sefialado cada uno los efectos
de la reforma constitucional de 1933 que suprimié la reeleccién inmediata de
diputados y senadores, los cuales se han vertido especialmente hacia el Poder
Legislativo y al interior de la Camara Baja, lo que puso en duda la consolidacién
demacratica de nuestro sistema politico asi como también el desempefio de

nuestros representantes.

Por ello, a fin de conocer ambos efectos, es conveniente en este espacio

tratarlos por separado.

1.3.1 Efectos hacia el poder legislativo.

A) Ha creado la rotacion de cargos, mecanismo clave que
transformé al partido en una organizacion centralizada para la
nominacion de candidatos, convirtiendo a los diputados en agentes
centrales y controladores para el acceso a puestos politicos, pues el
apoyo del partido oficial a quienes buscaban cargos en el sistema de
mayoria relativa fue pieza clave para la continuidad de una carrera
politica.

B) Ha distorsionado la estructura de los incentivos y
restricciones para mantener la separacion de los poderes.

C) La camara se inhibié al vincularse las ambiciones del
legislador con las organizaciones politicas del partido y convirtié al
congreso en un trampolin de puestos a nivel federal y estatal donde se
cambia el contacto con el electorado por el contacto con el partido.

D) Se propiciaron las bases para el presidencialismo.

E) Brindé capacidad a los candidatos presidenciales para

intervenir en la.composicién del congreso'’®.

'8 Nacif, Benito, Op. Cit. Pags. 150-151
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F) Ha existido un desistimiento de un trabajo responsable y
eficiente al que no se le da seguimiento, ya que por un lado, se legisla
apresuradamente en busca de resultados inmediatos que les permitan
lidiar con la opinién publica, y por el otro hay un abandono del cargo y en
consecuencia una renuncia a la profesionalizacion'™®.

G) Existié6 durante mucho tiempo una subordinacién del poder
legislativo hacia el, pues la mayor parte de los diputados de extraccién
prisita, estaban limitados a aprobar la totalidad de las iniciativas

presidenciales'®,

H) No existe una profesionalizacion del legislador, porque aun
cuan cuando el diputado pase a una senaduria o viceversa, este

mecanismo no opera en los congresos locales'®!.

1.3.2 Hacia el interior de la Camara Baja.
Los efectos de la no reeleccion legislativa que segun los especialistas se

han vertido hacia el interior de la camara, se dividen en dos aspectos:

A) Coaliciones gobernantes: Aun cuando el gobiemo intemo
de la camara continua basado en una gran comision, los legisladores
perdieron poder para formario, pues el presidente y los secretarios de la
Gran Comision, fueron nombrados por el titular del ejecutivo.

B) Comisiones legisiativas: El sistema de rotacién dio al
Presidente de la Gran Comisién poder para crear otras comisiones o bien
para pasarlas por alto en el proceso legislativo y al suprimir la no

reeleccion incentivos para acumular experiencia legislativa, las

' Bautista Contreras, Daniel, Op. Cit. Pag. 107

"% fdem.

'8! [ 6pez Rubi, Calderén, José Ramdn, “Reforma y consolidacion democrdtica: la reeleccion legisiativa
inmediata” en Este Pais, México, Desarrollo de Opinion Publica S. A., Namero 167, Febrero de 2005, pp.
32. Ha sido Profesor e investigador , consultor externo de la Comisiér de Gobernacién y Puntos
constitucionales de la LVII Legislatura
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comisiones terminaron por ser paneles de revision sin frenar al

ejec:utivo182

Asi también dentro de las mismas comisiones, la no reelecciéon inmediata
ha propiciado que las relaciones del asesor del Servicio Civil de Carrera con el

legislador, se vean estancadas'®

2.-Objetivos de la reimplantacion de la reeleccién legislativa
inmediata

El que los efectos de las reformas constitucionales de 1933 se hayan
vertido sobre el Poder Legislativo y hacia el interior de la Camara baja, obedece
a que tanto teoricos como legisladores partidarios de la reimplantacién de la
reeleccion legislativa inmediata, coincidan en fijar objetivos concretos. Aun
cuando no son pocos dichos partidarios, los objetivos principalmente sefalados
en sus propuestas para la reimplantacidon de dicha reeleccién son
principalmente:

A) Detonar una carrera parlamentaria que permita la

184 y fortalecer al poder legislativo'®

profesionalizacién del legislador
B) Crear un diseno institucional que incentive el desempefio
parlamentario mediante la reeleccion legislativa inmediata'® y promueva mayor
responsabilidad en el legislador'®
C) Lograr equilibrar los derechos ciudadanos de representantes y
representados, la institucionalidad de los partidos politicos, y el fortalecimiento
del poder legislativo como érgano de representacion'®

D)  Lograr la autonomia del poder legislativo'®®

'8 Nacif, Benito, Op. Cit. Pag.160

') Dworak, Fernando F., £/ legislador a examen, México, FCE, 2003, pp. 249

'® Bautista Contreras, Damel Op. Cit., Pag. 108

‘¥ Carbonell, Miguel, Op. Cit, pp. 37.

%6 [dem

'8 Bautista Contreras, Daniel, Op. Cit. Pag. 109

1% Orellana Mayao, Alfredo. “La reeleccion legislativa, jquién decide?” en Este Pais, México, Ao |,
nim. 167, febrero de 2005, Pag. 35

'* Bautista Contreras Daniel. Op. Cit. Pag. 108
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3.-Ventajas de la reeleccion legislativa inmediata.

Tanto tedricos como legisladores han coincidido en sefalar una serie de
ventajas que traeria consigo la reimplantacidn de la reeleccién legislativa
inmediata. Por ello en este apartado es necesario analizar las principales

ventajas que la doctrina suele citar para justificarla.

3.1 Relacién con los electores.

Los estudiosos sefialan como primera ventaja de la reeleccion legislativa
inmediata, el que los congresistas estarian mas relacionados con la base
electoral, lo que segun los tedricos, generaria vinculos estrechos con los

O responsabilidad en el mismo, faciidad en el proceso de

1

electores,
comunicaciéon entre representantes y gobernados,™ y una reduccion de
reclamos, pudiendo el legislador al mismo tiempo llevar liderazgo, argumentos,
cifras y eventualmente algun beneficio material a su distrito, ademas de cerrar

la distancia entre politicos y electores'®?,

3.2 Profesionalizacion de los legisladores.

La profesionalizacién de los legisladcres, de reimplantarse la reeleccién
legislativa inmediata, es una segunda ventaja que mencionan la mayor parte de
los tedricos. De Andrea Sanchez, sefiala que la reeleccion inmediata permitiria
una verdadera profesionalizacién de los legisladores, lo que obligaria a estos a
informarse y educarse en las diversas materias y asuntos que hacen a un
representante politico eficaz, propositivo, participativo y disciplinada'®. Por otro
lado, se ha sefalado que la profesionalizacion que el legislador adquiera de
reimplantarse la reeleccidon legislativa inmediata, e permitiria conocer las
materias que trata, dominar las funciones legislativas y de control politico. Asi,
el legislador profesional: hace seguimiento de las leyes que impulsa y aprueba;

propone ajustes; acude a reuniones interparlamentarias a aprender, a discutir, a

"' Dworak, Fernando F., Op. Cit;, pp.240

' Castellanos Rueda Juan Manuel, “La reeleccién legislativa inmediata” en revista Dialogo y Debate,
Meéxico, Ao 2, ndm. 9-10, Julio-Diciembre 1999, pp.192

2 Carbonell, Miguel, Op. Cit., Pag.38

' De Andrea Sanchez, Francisco José, Op. Ci. Pag. 296
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intercambiar informacién datos, evidencias y argumentos; vigila la institucion
parlamentaria al consultar archivos de comisicnes y organizar cuerpos de
asesores; y producen legislacién de calidad por profundizarse en la materia que
trabajan.’®

Es importante destacar que aunque los autores exponen las ventajas que
traeria consigo la profesionalizacién de los legisladores de reimplantarse la
reeleccion legislativa inmediata, al mismo tiempo omiten definir dicho concepto, .
y sefalar cuales serian los conductos viables para lograr este objetivo. En su
gran mayoria, tanto tedricos como legisladores incurren en la misma omision.

Por ello, en aras de buscar una mejor explicacion al respecto, el
concepto profesionalizacién debe ser tratado en un apartado especial en el que
se dara al respecto una definicion del mismo, las acciones que conlleva y su
diferencia respecto del conceptc especializacién, pues en muchos casos,
ambos conceptos son manejados tanto por teéricos como legisladores como

sindnimos.

3.2.1 Definicion del concepto profesionalizacion.

La profesionalizacion del legislador es un tema del que un buen nimero
de legisladores y tedricos que han pugnado por la reimplantaciéon de la
reeleccion legislativa inmediata, han sefalado como ventaja de lograrse este
objetivo. Sin embargo ninguno ha definido o mencionado una definicion del
concepto profesionalizacién, y mas aun, tampoco han sefialado los conductos
viables para lograrla. Por ello y en aras de realizar una aportacion al ambito
juridico, es necesario definir el concepto profesionalizacion, dado que en dicho
espacio, no existe definicién alguna al respecto.

La definicion del concepto profesionalizacion no se encuentra
actualmente en los diccionarios juridicos o politicos y de hecho, este concepto
esta mas bien asociado al campo de la administracién publica, en donde varios

autores que se inclinan por su implantacién en los sistemas administrativos, nos

194 Lujambie, Alonso, "La reeleccion de los tegisladores. Las ventajas y los dilemas™ en Quérum, México,
Camara de Diputados, Instituto de Investigaciones Legislativas, Ao 5, N6, 38, enero de 1996, pp. 23
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han sefalado algunas de las acciones que conlleva: De este modo, para formar
una definicion del concepto profesionalizacion y que fuese aplicado al terreno
legislativo, fue necesario consultar las mas destacadas obras de la
administracion publica referidas al tema de la profesionalizacion.

Le acuerdo con Comadira, abordar el tema de la profesionalizacidon
requeriria en primer lugar, determinar si el concepto nominado con esa
terminologia encierra siempre una realidad valiosa, porque desde una
perspectiva estrictamente socioldgica, la profesionalizacion no es en si misma,
considerada, ni buena ni mala'®®,

Sin embargo, otro especialista en la materia como Moctezuma Barragan,
sefala que el punto no es definir si es conveniente o no, sino qué tipo de
sistema de profesionalizacién ha de implantarse, segin qué arreglos
institucionales, sustentado en qué principios y con que visién de pais'®.

De acuerdo con Mejia Lira, el concepto de profesionalizacion proviene de
dos conceptos basicos:

Sistera de personal publico: Que es un conjunto de reglas juridicas e
instrumentales, relativas al modo y condiciones en que el Estado asegura la
disponibilidad de personal.

Sistema de servicio civil: que es el conjunto de reglas juridicas mediante
las cuales el Estado asegura la disponibilidad de personal, pero considerando
las aptitudes y actitudes requeridas para el desempeiio eficiente de actividades
encuadradas en el cumplimiento de su funcién frente a la sociedad y bajo
sistemas objetivos de evaluacién para la promocion y permanencia, con lo que
se garantizara a la ciudadania la profesionalizacion y la objetividad de los
funcionarios, su vocacién democratica y el respeto a los principios de igualdad,

mérito y capacidad'?’.

% Comadira, Julio Rodolfo, “La profesionalizaciéon de la administracién publica”, en La

profesionalizacion de la funcion publica en Ibero América, Madrid, Instituto Nacional de Administracién
Publica, 2002, pp. 16. Julio Rodolfo Comadira ha sido catedratico de Derecho Administrativo en la
Universidad Austral, Argentina

1% Moctezuma Barragan, Esteban, Por un gobierno con resultados, México, FCE, 2000, pp. 57

17 Mejia Lira, José, “Servicio Profesional en fa Administracién Pablica en México™, en Servicio Civil de
Carrera en México, México, Camara de diputados, 1999, pp. 51
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El servicio civil de carrera, emerge coma una reaccion de los gobiemos a
la crisis originada por la inmovilidad politica, la corrupciéon y la falta de
profesionalismo de los mismos servidores, y pretende crear incentivos claros
para mejorar el desarrollo de los servidores, disminuir la discrecionalidad y la
corrupcién. Para resolver estos problemas el servicio civil se propuso generar
una mejor organizacion en la administracién, un mejor manejo de recursos
humanos y una profesionalizacion de los servidores pubiicos, lo que implica que
los mismos se actualicen en su area de trabajo, se especialicen, definan y
operen las mejores practicas y evaluen satisfactoriamente su desempefio con
objetivos e indicadores definidos'®.

De esta manera puede decirse que la profesionalizacion, es un objetivo
del servicio civil de carrera en cuya integracién estaran implicitas las labores de
actualizacion, especializacién, definiciéon y operacién de las mejores practicas
asi como la evaluacion satisfactoria de su desempeno definiendo objetivos e
indicadores'®°.

. De acuerdo con Comadira, las visiones de las profesiones en general y
del profesionalismo se pueden resumir sintéticamente en las cuatro siguientes
categorias:

Modelo estructural funcional: explica la existencia de las profesiones en
la estructura social como una exigencia derivada de la division de trabajo y la
pericia necesarias para organizar los servicios requeridos por las personas.

Modelo interpretativo: que condiciona la significacién del status
profesional a circunstancias temporales, espaciales, personales y teleolégicas.

Modelo critico. Ve en la profesionalizacion una idea al servicio del
asentamiento y consolidacién del fenomeno opresivo, que segun esta vision,
involucra toda estructura social.

Modelo post estructuralista o post modemo: Este modelo encuentra en la
profesionalizacion la manifestacion problematica de un modelo de sociedad

caracterizado por la circulacion del poder?®,

:”: Moctezuma Barragan, Esteban, Op. Cit., pp. $2-53
% idem.

% Comadira, Julio Rodolfo, Op. Cit. Pag. 16
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Sea cual fuere el modelo adoptado por cada administracion o para el
caso de esta investigacion, de cada legislatura, lo cierlo es que la
profesionalizacion es consustancial a la vida democratica porque responde a los
valores de la equidad, la competencia y la lealtad institucional. Con la
profesionalizacion, tanto el gobierno como la legislacién adquieren un perfil

institucional®!.

3.2.2. La especializacion del legislador.

Han sido muchos autores a lo largo de distintos analisis juridicos, que
han confundido en el contenido de sus propuestas los conceptos de
profesionalizacién y especializacién, pues en varios casos, ambos vocablios son
utilizados como sinénimos. Sin embargo, derivado de la anterior definicion del
concepto profesionalizacion, se puede afimar gque la especializacidon forma
parte de este concepto. Sin embargo, no son pocos los tedricos de la reeleccion
legislativa inmediata que tratan por separado ambos conceptos como ventajas
de reimplantarse las carreras legislativas.

22 1o que

Especializacion significa accién y efecto de especializar,
significa a la vez, cultivar con especialidad una rama determinada de una
ciencia o arte; limitar una cosa a un uso o fin determinado?®®. Es importante
anotar que la especializacion del legislador, no es solamente vista como un
aspecto que forme parte de una profesionalizacién, sino como una pauta de
conducta que seguira el parlamentario si es que este encuentra beneficio en
ello, ya gue este es un actor racional cuyas conductas, restringidas o
encauzadas por las instituciones, son rutinas guiadas por sus intereses?®.

Sin embargo, las ventajas que bien puede proporcionar la especializacidn
por parte de los legisladores, seria una mejor vigilancia sobre el gobierno, una

legislacién con mayor conocimiento de los temas, una supervisiéon eficaz de la

' Mejia Lira, José, Op. CiL.. pp. 94
3zi Gran Enciclopedia Larousse, Espafa, Edit. Planeta, 1991, Tomo 8, Pag. 3941.
7 ldem

™™ Dworak, Fernando F. Op. Cit. Pag. 235-237
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ley actual, una exigencia de responsabilidad por parte del electorado y un
congreso fortalecido con equilibrio de poderes®®.

Dworak, ha sefalado que los factores para suponer o no la
especializacion de los legisladores son:

a) Restricciones institucionales.

Altas: Jerarquia estricta en las metas, elecciones competitivas, e
informacién acerca de la competencia electoral. Esto implica contacto
con electores, disciplina partidista y especializacion,

Bajas: Si la nominacién no es importante, si las elecciones no son

competitivas, y si las cargas partidistas no estan interrelacionadas.

b) Régimen politico:

No solo contaran las metas del legislador para especializarse y las
restricciones institucionales, pues el sistema politico puede determinar
mejores opciones para acceder al poder.

c) Estructura de la legisfatura:

Las instancias de la especializacidén son las comisiones, cuya
institucionalizacién se rige por la permanencia de sus miembros para dar
continuidad a los trabajos, el tamano de la misma, el que tengan las
mismas jurisdicciones, y la informacién que tengan sus miembros aberca
de sus areas.

d) Vinculos con intereses extermnos:

Por ejemplo, con las relaciones que tengan los legisladcres con
los grupos de presién, quienes a su vez cabildean a las legislaturas y al
mismo tiempo se acercan a las asambleas siguiendo dos estrategias:
una, cuando haya personas relacionadas con sus intereses ocupando
una curul; otra, cuando las organizaciones contacten a parlamentarios

simpatizantes o, cuando esto se pemmita, presentando y evidencias en

™ {dem
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las audiencias que realicen las comisiones. Por ende, los legisladores
tendran incentivos para especializarse en algo.

f) Conveniencia de especializacion.

El legislador se especializaria si ello conviene para su promocion,
sea tanto al frente de su partido como el frente de sus comisiones.

q) Elemento de labor. Sea que forma parte de su tarea como

legislador, o bien porque guarda alguna experienciazoe.

Finalmente es importante destacar que la permanencia no es suficiente
para lograr una especializacién en algin tema. Sin embargo, si no hay

reeleccion, ciertamente, no hay especializacion.

3.3. Responsabilidad en los legisladores.

Otra de las ventajas que de acuerdo con los tedricos ofrece la
reimplantaciéon de la reeleccién legislativa inmediata, es fomentar la
responsabilidad de los legisladores®®’. Esta responsabilidad, es entendida como
el que los legisladores regresen a sus distritos electorales, recojan demandas
sociales, exista rendicion de cuentas hacla ellos, y exista de esta forma, una
reduccion de los reclamos®®. Con ello se afirma que el proceso de
comunicacion entre representantes y representados no tendria obstaculos y se
fortaleceria una practica muy comdn; el cabildeo, tanto institucional como
privado, lo que incrementa incentivos para que el legislador no deje de

interactuar con su base electoral®®®.

3.4 Fortalecimiento del Congreso.
El fortalecimiento del Poder Legislativo como drgano representativo, es
un tema considerado como una consecuencia de la reeleccion legislativa

inmediata, por lo que se ha senalado la necesidad de redoblar esfuerzos para la

% {dem

101 Carbonell, Miguel, Op. Cit., Pag. 38

*% De Andrea Sanchez, Francisco José, Op. Cit. Pag. 297-298

*® Castellanos Rueda, Juan Manuel, La reeleccién legislativa inmediata en Dialogo y Debate de Cultura
Politica, México. Ao 2, nim., 9-10, Julio ~Diciembre de 1999, pp. 189
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reimplantacién de dicha reeleccidn, ya que de acuerdo con la postura de los

0

tedricos, se lograria por un lade un equilibrio con el poder ejecutivo,21 el

211y |3

fortalecimiento del principio de division de poderes, de la democracia
autonomia del poder legislativo. Por otro lado, la reeleccion permitiria la
profesionalizacién de los legisladores, lo que traeria consigo el fortalecimiento
del Congreso?'?,

Sin embargo, cabe apuntar en este espacio y de acuerdo con
Castellanos que dicho equilibrio dependera de una formacion mayoritaria y de

un auxilio eficaz por parte de un Servicio Profesional de Carrera®*.

3.5 Administracion de las carreras politicas.

Aun cuando de implantarse la reeleccion legislativa inmediata a nivel
constitucional la evaluacién del desempefio del representante politico estaria
sujeta al voto de los ciudadanos, no se perderia el monopolio exclusivo de los
partidos politicos para la administracién de las carreras politicas ni del acceso al
poder publico de los ciudadanos.

De acuerdo con el texto del articulo 41 Constitucional, los partidos
politicos son entidades de interés publico que tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de fa
representacion nacional y como organizaciones de ciudadancs, hacer posible el
acceso de estos al ejercicio de! poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo?®™.

El articulo nos explica asi, que el acceso de los ciudadanos al poder
publico, asi como la administracion de las carreras politicas, son exclusivos de
los partidos politicos. Respecto al tema de los partidos politicos, los teéricos
han apuntade que la reeleccion legislativa inmediata equilibraria no sélo la

2'° Orellana Mayao, Alfredo, Op. Cit. Pag. 37

M Castellanos Juan Manuel, Op. Cit. Pag. 202

221 $pez Rubi Calderdn, José Ramon, Op. Cit. , Pag. 30

M3 Castellanos Hernandez, Eduardo, “La reeleccidn legislativa inmediata”, en Crénica Legislativa,
Meéxico, Cdmara de Diputados, nim., 153* Epoca, 1° Julio28 agosto de 2000, pp. 124

** Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op. Cit., Tomo I, Pag. 119
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relacion entre los poderes ejecutivo y legislativo sino la institucionalidad de los
partidos politicos?'?,

Otra ventaja que los estudiosos sedalan al respecto, es la armonia que
habria entre los partidos y dentro de los mismos, dado que ello ha de lograrse
cuando existe estabilidad de largo plazo en la composicion de las camaras
legislativas pues la frecuencia de trato, experiencia, preparacién vy
profesionalismo permite la consolidacion armdnica de las relaciones de trabajo,
lo que repercutira positivamente entre las cupulas, bases y élites partidarias®'®.
Asi en términos generales, la reeleccion legislativa inmediata no representa
ninguna desventaja para los partidos politicos, ya que por el contrario, lograria
equilibrar su institucionalidad, armaonizar sus relaciones entre ellos y dentro de
ellos, y los obliga a ser los administradores exclusivos de las carreras politicas,
pues cabe recordar que aun con la reimplantacion de la reeleccion legislativa
inmediata, no bastaria el apoyo de los electores, sino el apoyo del partido para

ser candidato de nuevo?"’.

4 Argumentos en contra de la reimplantacion de la reeleccion
legislativa inmediata.

En este apartado, y aun cuando existe una algarabia que reina en el
campo de quienes favorecen la consagracidén constitucional de la reeleccién
legislativa inmediata, es necesario ahondar en los argumentos que han existido
en contra de esta reforma. Estos argumentos son sefialados por sus propios
partidarios no para evitar su reimplantacién, pues si esto sucediera, se caeria
desde luego en una contradiccién. Se trata mas bien de argumentos que
exponen posibles consecuencias de reimplantarse dicha reeleccion, los cuales
al mismo tiempo son contrarrestados con otros que evidencian la mayor
viabilidad para consagrarla, que las posibilidades de que esto no suceda. De
esta manera se examinara a cada uno de dichos argumentos sefalandose

también el argumento que resta su fuerza.

*- Oreltana Mayao, Alfredo, Op. Cit. Pag. 37
' De Andrea Sanchez, Francisco José, Op. Cit. Pag. 299
7 pworak, Fernando F. Op. Cit. Pag. 244
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4.1 Formacion de cacicazgos.

El cacique, es la persona que ejerce un tipo de control o dominacion
politica en un territorio y cuya autoridad las basa en servicios, recursos o
proteccion en esa comunidad. Se ha sefalado que la reeleccion legislativa
inmediata propiciaria una serie de cacicazgos perjudiciales para nuestro
régimen democratico?'®.

Sin embargo para combatir este argumento, es necesario mencionar dos
aspectos que disminuyen el poder del cacique: los caciques no actuan solos y
la pérdida de espacios y la competencia politica disminuira su poder. Asi
también, con mayor pluralidad politica existe mas responsabilidad en el ejercicio
politico, por lo que el cacique también ve disminuido su poder®'®. Es necesario
agregar que los cacicazgos, siempre han existido, aun sin reeleccion legislativa

inmediata.

4.2 Conducta individualista contra una cohesién parlamentaria.

Segun la postura tedrica, existen 4 factores institucionales que incentivan
que un legislador desarrolle estrategias personalistas sobre los partidos:

1.-El acceso a la boleta

2.-El grado de eleccion

3.-La magnitud del voto intra partidista

4.-La magnitud del distrito.

Para contrarrestar estos factores, cabe apuntar en este espacio que los
partidos politicos tienen el monopolio de postular candidatos, existen limites a
los gastos de campana y limites a los recursos privados, por lo que se pone en
tela de juicio la posibilidad de que por encima del partido haya un dominio de la

conducta individual del legislador®®.

*'* [bidem, Pag. 251
1% Ibidem, Pag. 253
0 thidem, Pag. 254
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4.3 Pérdida de la disciplina parlamentaria.

Se ha sefnaladc que la disciplina parlamentaria se perderia, aunque al
mismo tiempo se ha escrito que la misma, nunca ha sido absoluta, pues la
cohesion en efecto ha disminuido pero no a niveles de descontrol. Asi mismo,
en caso de que existieran choques entre los intereses de partidos al realizar
labores propias de legislador, este Ultimo puede negociar la indisciplina, por

ejemplo, absteniéndose de votar??',

4.4  Formacion de corrupcion.

Senala De Andrea Sanchez, que la existencia de la reeleccion legislativa
inmediata podria llevar a tentaciones de poder politico y econémico que
frecuentemente resuitan irresistibles para muchos politicos. En este caso se
trata de una corrupcion de fina factura que estira los limites de !a legalidad y de
la equidad al maximo, a veces violando el espiritu de las normas en materia de
financiamiento de campanas, de licitaciones, y de concursos publicos. En este
sentido este autor senala que lo que esta en juego es el poder mismo, y para

conservarlo los hombres estan dispuestos a todo?%2.

4.5 No renovacion de élites.

Si bien es cierto que en su clasica teorla de las elites Gaetano Mosca ha
planteado la necesidad renovar las elites de clases politicas a fin de mantener
un médico equilibrio y estabilidad politica®®. Lo cierto es que en buena medida,
la reeleccidn legislativa inmediata no permitiria la renovacién completa de las
élites, o en el mejor de los casos, la pone en manos de una minoria, lo que
tampoco es muy deseable’?*. Sin embargo cabe recordar que dadas las
caracteristicas de nuestro sistema politico, existen otras areas en donde puede

ejercerse el poder politico, no siendo una legislatura un terreno exclusivo. De

22 Ihidem, Pag. 257

2 De Andrea Sanchez, Francisco José, Op. Cit., Pag. 302-303
23 Babbio, Norberto, Op. Cit. Pag. 448

* De Andrea. Sanchez, francisco José, Op. Cit. Pag. 303
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esta forma puede decirse que aun con reeleccion legislativa, no se perderia la

movilidad del sistema.

4.6 Debilitamiento de la clase politica.

Histéricamente se ha demostrado que una clase politica que no se
renueva inevitablemente pierde vigor, sea en el debate, en las ideas, y en lo
politico ya que los retos de ciertos grupos sociales existentes no se trasladarian
a la arena legislativa. La reeleccién legislativa, podria configurar un “club”

cerrado de “caras conocidas"??.

5. Propuestas para su implementacion.

La reimplantacion de la reeleccion legislativa inmediata es el principal
objetivo de los estudiosos aqui nombrados, ya que un 70% de los mismos asi lo
sefala. Sin embargo, es importante sefalar que son pocos los tedricos que han
propuesto en sus obras las formas mas viables para su reimplantacion. Por ello,
es que en este apartado se dan a conocer las propuestas y condiciones para su
reimplante en nuestra Constitucion Federal, a fin de poder evaluar que

propuesta contiene las mejores condiciones.

5.1 Contenido de las propuestas.
Lopez Rubi Calderén, propone que de reimplantarse la reeleccién

legislativa inmediata a nivel constitucional, existan estas cinco condiciones:

a) Sea restringida a los 670 diputados locales, a los 300 diputados federales
y 64 senadores de mayoria relativa.

b) Que exista imposibilidad de que los partidos presenten la misma lista de
diputados plurinominales para elecciones consecutivas.

c) Siun diputado plurinominal quiere reelegirse debe ganar un distrito.

d) El registro de candidaturas debe hacerse por un tnico distrito y

5 Ibidem, pp. 303-304
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e) La reeleccion debe plantearse como no finita a fin de desarrollar el

interés de formar carreras parlamentarias®%.

Por otra parte, Femando Dworak sefiala por su parte que para dar lugar
a la reeleccion legislativa inmediata:

a) Es necesario derogar el articulo 59 constitucional

b) Los partidos politicos deben seguir siendo los legitimos

administradores de las carreras politicas

c) Deben crearse en el Congreso grupos de trabajo al interior de las

bancadas

d) Cuando los grupos de presion cabildeen a la legislatura, haran

publicas sus causas para articular mejor sus posturas frente al

gobierno®?’.

Por su parte, Miguel Carbonell sefala en general la conveniencia de
introducir una reeleccién limitada de la sigulente manera:

1.- Que los Senadores sean reelectos hasta por un maximo dos periodos

2.- Que los Diputados tengan hasta tres reelecciones;

3.- Que los diputados plurinominales compitan por su reeleccién en un

distrito uninominal?%.

Asi, podemos observar que los factores predominantes en la postura
tedrica han sido:

1.- La reeleccion legisiativa inmediala debe ser ilimitada: Dos tedricos
plantean la posibilidad de que de aprobarse esta reforma, la reeleccion
inmediata de los diputadcs federales sea ilimitada, pues asi lo ha manifestado

textualmente Lépez Rubi Calderon, mientras que Fernando Dworak, al senalar

*26 épez Rubi Calderdn, José Ramén, Op. Cit,, Pag. 32
*7 Dworak, Fernando, Op. Cit., Pag. 271
28 Carbonell, Miguel, Op. Cit., Pag. 43
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en su propuesta la necesaria derogacion del articulo 59 constitucional, plantea
gue la reeleccion no tenga limite alguno.

2.- Los diputados plurinominales deben buscar su reelecciéon en un
distrito uninominal: Miguel Carbonell y Lépez Rubi Calderdn han sefalado la
restriccion que tendrian los diputados federales que deseen reelegirse, pues en
sus propuestas, ambos plantean que los diputades no podran reelegirse por el
principio de representacion proporcional, sino mediante los votos obtenidos en
un distrito de mayoria relativa. Puede decirse entonces que ambos especialistas
no vetan el derecho que tienen los diputados para reelegirse, pero si lo

condicionan.

5.2 Elementos de viabilidad

Es necesario apuntar que no basta solo el contenido de las propuestas
de reeleccion legislativa inmediata, ya que se deben tomar en cuenta los
elementos de viabilidad mediante los cuales podria tener concrecién esta

anhelada reforma constitucional.

Orellana Mayao expone tres tipos de postulacion en caso de implantarse

la reeleccidn legislativa inmediata:

Postulacién partidista:

1.- Cada legislador debe ganar frente a sus o6rganos y dirigencias
partidista lo cual dependera de los reglamentos y disciplinas partidistas.

2.- No intervendran las camaras y en la boleta electoral aparecera el
atrora candidato.

3.- Esta altemativa mantiene las candidaturas como exclusivas de los

partidos, y no hay réditos para la democracia, la ciudadania ni para el diputado.
Postulacion congresista:

1.- La reeleccién seria asumida como asunto de interés pulblico y esta

implicita en el cargo mismo.
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2.- El electorado decide y los requisitos de permanencia seran distintos a
los de acceso, venficables y objetivos con la actividad parlamentaria.
3.- La boleta electoral mostrara al diputado o senador en funciones y la

relacion con el electorado se fortaleceria sin mediacién del partido.

Postulacién Mixta:

1.- Ademas del candidato postulado por el congreso al mismo tiempo el
partido postularia un nuevo candidato para ocupar el curul.

2.- Ello atiende la necesidad de los partidos por no perder espacios pero
enfrentaria a la vez a dos companeros de partido.

Este autor senala que de las tres alternativas expuestas, la postulacion
congresista es la formula innovadora y fértil para un nuevo modelo de gobierno,

aungue senala también la exclusividad de los carges uninominales.

Por otro lade Bautista Contreras senala tres aspectos basicos para crear

una propuesta:

1.- Sistema de representacién: Los diputados deben representar los
intereses de sus electores y no los de sus partidos.

2.- Consecuencias en los partidos: Como la reforma impactara al partido,
debe disefiarse un mecanismo de responsabilidad individual y colectiva en cuya
base se mantengan los partidos politicos como instancias obligadas al acceso
al Congreso.

3.- Fortalecimiento del Congreso: No sélo se requiere reeleccion
inmediata sino supone la modificacion de las estructuras de comisiones que
incentiven la permanencia y profesionalizacién de los legisladores, fa

actualizacién de la legislacion y la limitacién del nimero de legisladores®®.

% Bautista Conrreras, Daniel, Op. Cit., pp. 108.
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6. Conclusiones.

Si bien es cierto que nuestro pais ha dejado atras la época del
presidencialismo para pasar a una etapa de pluralidad, también es cierto que
aun faltan por revisar las diferentes propuestas encaminadas a consolidar el
régimen demaocratico.

Se ha mencionado en este apartado que la reeleccion legisiativa
inmediata, prohibida por la Constitucién en su numeral 59, es un elemento mas
de la consolidacion demacraética, y a este respecto, un considerable nimero de
teéricos como de legisladores, han coincidido en la propuesta de reimplantar
dicha reeleccién, dado que desde las reformas constitucionales de 1933 esta
permitida unicamente la reeleccién mediata de diputados y senadores, siendo
esta una opcidn poco recurrida por quienes han ejercido una carrera
parlamentaria, pues tan solc un 13% de los legisladores que han sido elegidos
entre 1933 y 1997 han vuelto a ocupar una curul.

Otro dato arrojado por los tedéricos, senala que quienes han
desempefado las carreras parlamentarias mas largas en el México
posrevolucionario, han sido generalmente lideres de grupos corporativos
organizados a la sombra del anteriormente partido oficial, por lo que la
reeleccion mediata operé como un sistema de recompensas y favores para
aquellos politicos leales al sistema.

Aun con dicha restriccién en la actualidad, un analisis histérico permite
ver que la reeleccién legislativa inmediata es una figura juridica cuya presencia
ha predominado en la historia del derecho mexicano, pues ha sido una practica
contemplada en casi todas las normas supremas que rigieron en México, con
excepcion de las Constituciones de Cadiz de 1812 y en la de Apatzingan, de
1814, pero que desde 1933, quedd suprimida por razones politicas que
obedecian a aquel momento histdérico donde los lideres del partido oficial
decidieron por esta y otras medidas, fortalecer la cohesién de sus miembros.

Los efectos que ha tenido esta restriccion, han sido sefalados tanto por
tedricos como legisladores como de cardcter nocivo tanto al poder legislativo

como hacia el interior de la camara baja, pues no solo perdieron su fuerza
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frente al poder ejecutivo, sino que sentd las bases del presidencialismo
mexicano y se convirtié en un recinto que compuesto en su gran mayoria por
del partido oficial, se encargé de aprobar prioritariamente las iniciativas venidas
del ejecutivo. Asi también, la restriccion impuesta a la reeleccion legislativa,
creé un sistema de rotacion de cargos, lo que fortalecid el centralismo del
partido oficial, pieza clave de apoyo para quienes aspiraran a dar continuidad a
sus carreras polfticas.

Por otro lado, tanto teéricos y legisladores han manifestado que la
presencia de una reeleccidon legislativa mediata, impide que los trabajos
legislativos tengan continuidad y sean de baja calidad, propicia que el legislador
se preocupe mas por su futuro politico y a la postre econémico al concluir su
mandato en el Congreso en vez de realizar un frabajo legislativo eficiente, e
impide que el legislador adquiera una profesionalizacion.

Este dltimo concepto, la profesionalizacion del legisiador, es un tema
presente tanto en los textos tedricos como en los legislativos, pues en ambos es
visto tanto como un objetivo perseguido para reimplantar la reeleccion
legislativa inmediata, como una ventaja de llevarse a cabo dicha reforma
constitucional. Sin embargo, aun cuando la aparicién del concepto
profesionalizacion en los textos teoricos y legislativos es reiterativa, dicho
concepto no es definido por ninguno de los postulantes ni tampoco indican
cuales serian los medios viables para alcanzar dicho objetivo. Ante la ausencia
de una definicion etimoldgica o juridica que pudiera ser aplicada en el area
legislativa, y dado que profesionalizacién es un vocablo asociado al campo
administrativo, fue necesario recurrir a textos de este caracter, a fin de
encontrar una definicion o caracteristicas del mismo, de donde se extrajo que
dicho vocablo, proveniente de otro concepto, el de servicio civil de carrera,
implica en su contexto realizar otras actividades como lo son la actualizacién, la
especializacion, definir y operar las mejores practicas, y evaluar el desempeno
de estas actividades definiendo objetivos e indicadores. De ahi, que la
especializacion no pude ser un sindnimo de profesionalizacién como lo exponen

algunos tedricos en estudio, porque forma parte de la propia profesionalizacién.
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Aunado al tema de la profesionalizacién, tedricos y legisladores coinciden
que de reimplantarse la reeleccion legislativa inmediata, existirian otras ventajas
como una mejor relacién de los legisladores con sus representados, rendicion
de cuentas, una profesionalizacion de! congreso y que los partidos seguirian
siendo los administradores exclusivos de las carreras politicas.

Pero no s6lo se han expuesto en este capitulo las ventajas de la
reeleccion legislativa sino también los argumentos opositores a la misma, de
entre los que destacan la formacion de cacicazgos, la corrupcion, la conducta
individualista contra la cohesién parlamentaria y la pérdida de la disciplina
parlamentaria, argumentos que en general son combatidos con otros que
exponen que la pluralidad politica existente en nuestros dias, la negociacién y
las restricciones legales al respecto son factores que contrarrestan cualquier
suspicacia.

La reeleccidn legislativa inmediata es una herramienta de fortalecimiento
al Poder Legislativo, y no puede ser calificada solo como una fuente de
corrupcion y cacicazgos. Sin embargo aun cuando la postura de los tedricos
representa mas ventajas que desventajas su reimplantacion, lo cierto es que no
terminaréa ipso facto con las consecuencias que dejaron en la politica mexicana
las reformas de 1933, ni serd una garantia absoluta para que el legislador logre
una profesionalizacion. Pero ciertamente, sin la reeleccién consecutiva de los

legisladores, no existe tampoco oportunidad de iniciar su profesionalizacion.
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CAPITULO V. LA PROPUESTA DE REELECCION
INMEDIATA DE DIPUTADOS FEDERALES EN INICIATIVAS DE
LEY

1.- Antecedente inmedlato a 1998: la propuesta del Partide Popular
Soclalista; 1.1 Contenido de la propuesta de 1964; 1.2 Posturas e Intervenciones frente
a la propuesta de 1964; 1.3 Resultados de la propuesta; 2.- Iniciativas presentadas al
respecto de 1998 a 2004; 2.1 Ccincidencias en las propuestas legislativas; 2.1.1
Reeleccién legislativa inmediata limitada; 2.1.2 Restriccidn a los diputados propietarios
para reelegirse como suplentes; 2.1.3 Libertad a los diputados para reelegirse como
plurinominales; 2.1.4 Restriccion a los partidos politicos para presentar candidaturas
excedentes; 2.2 Diferencias en las propuestas; 2.3 Factores predominantes;3.-Andlisis
comparativo de las propuestas con el marco teérico; 3.1 Confrontacion
comparativa; 3.1.1 Coincidencias ¢on la propuesta de Lépez Rubi; 3.1.2 Coincidencias
con la propuesta de Miguel Carbonell; 3.1.3 Coincidencias con la propuesta de Femando
Dworak; 3.1.4 Factores predominantes; 4.- Estado actual de la discusion (febrero de
2005); 4.1 Discusion en el Senado; 4.2 Posturas a favar; 4.2.1 César Jauregul Robles;
4.2.2 Demetrio Sodi de la Tijera; 4.2.3 Genaro Bomego Estrada; 4.2.4 Sara Isabel
Caslellanos Cortés; 4.2.5 Siivia Hemdndez Enriquez; 4.2.6 Jorge Zermefio infante; 4.2.7
Ricardo Gerardo Higuera; 4.2.8 Javier Comal Jurado; 4.3 Posturas en Contra; 4.3.1
Dulce Maria Saur Riancho; 4.3.2 Humberto Roque Villanueva, 4.3.3. César Raul Ojeda
Zubieta; 4.3.4 Luisa Maria Calderon Hinocjosa; 4.3.5 Oscar Cantén Zetina; 4.3.6 David
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CAPITULO IV. LA PROPUESTA DE REELECCION INMEDIATA DE
DIPUTADOS FEDERALES EN INICIATIVAS DE LEY

Tal y como se menciono en la parte introductoria de esta investigacion, la
idea de pemitir la reeleccion inmediata de diputados federales se ha
manifestado principalmente entre los propios legisladores. Aun cuando en 1964
existid una primera propuesta presentada por el Partido Popular Socialista (en
adelante PPS) para volver a reimplantar la reeleccidén legislativa inmediata, el
tema no se volvid a tocar en los recintos legislativos sino hasta 1998, ano a
partir del cual han tenido lugar once iniciativas que han pugnado por esta
reforma.

Ademas de las ventajas sefaladas de reimplantarse la reeleccion
legislativa inmediata, en cada iniciativa los legisladores han realizado una
propuesta central sobre la modificacién del articulo 59 constitucional, precepto
que en la actualidad restringe la reeleccion de los diputados federales. En este
capitulo habra de proporcionarse al lector el contenido y resultado de la primera
propuesta en favor de la reeleccién legislativa, las propuestas que desde 1998
hasta 2004 han sido presentadas ante el Congreso de la Union al respecto, un
analisis comparativo entre las propuestas de los tedricos y las propuestas de los
legisladores, y finalmente el estado actual de la discusion acerca de la
reeleccion de diputados federales en el Senado de la Republica, donde en
febrero de este ano fue turnado a discusion el dictamen respectivo a una de las

once iniciativas en mencion.

1.- Antecedente inmediato a 1998: la propuesta del Partido Popular
Socialista.

Después de las controvertidas sesiones de 1932 y 1933 que dieron
origen a la reforma constitucional que restringié la eleccion de legisladores
federales y locales, el tema de la reeleccion legislativa no fue vuelto a tratar por
el Congreso de la Unién sinc hasta 1964, cuando con la incorporacion de los

llamados diputados de partido, la Camara de Diputados retomé su papel de foro
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politico nacional. EI PPS a través de su lider Vicente Lombardo Toledano
presentd hasta entonces, la Unica propuesta al respecto y cuyo objeto era que
los diputados federales pudieran ser reelectos de forma inmediata tantas veces
como lo decidieran los partidos politicos a los que pertenecian y si obtenian los

votos necesarios de los ciudadanos?°.

1.1.  Contenido de la propuesta de 1964.

La propuesta central de 1964 senalaba adicionar una sexta fraccion al
articulo 54 constitucional que permitiera que los diputados pudieran ser
reelectos. El PPS razoné su propuesta al sefialar que el principio de no
reeleccién habia sido planteado para el titular del Poder Ejecutivo federal,
estatal y municipal, y que el objetivo de dicho principio habia sido
histéricamente, desde 1876 hasta la promuigacion de la Constitucion de 1917,
impedir la continuacion del Presidente de la Republica, pero no asi la de los
miembros del Congreso, respecto de los que debia entenderse como una
cuestion de tiempo y no dé principio. Se senald en ella, que en todos los paises
la reeleccidon de los representantes es ley y costumbre por lo que la propuesta
pugnaba por la reeleccion legislativa porque sélo los partidos que los proponen
pueden saber quienes merecen su confianza, asi como porque la actividad
parlamentaria requiere capacidad y experiencia. Se agregd también que el
periodo legislativo no era suficiente para que los representantes estuvieran
altamente capacitados para exponer y defender sus intereses. Se argumentd
también que era un deseo de los partidos politicos contar con representantes
mas capacitados y fieles a sus principios por lo que, al término del gjercicio los
evaluarian al igual que los ciudadanos, 1o que daria lugar a una seleccién que

con el tiempo iria aumentando los cuadros del poder ejecutivo®".

3’0 Castellangs Rueda, -Juan Manuel, Op. Cit,, Pag. 193
3! Barquin Alvarez, Manuel, en Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada y
concordada, Op. Cit., Pag. §7
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1.2. Posturas e intervenciones frente a la propuesta de 1964

En la primer lectura dada a la propuesta de 1964, Vicente Lombardo
Toledano, en una intervencion para fundar la propuesta, considerd imposible la
formacién de cuadros parlamentarios sin la posibilidad de reelegirios, lo que se
haria a través de sus partidos y de los ciudadanos; por lo que habria un proceso
de seleccion y, en algunos afios, un grupo de profesionales parlamentarios
capaces de desempenfar su labor de manera importante. Asi también, dijo que
la no reeleccidn era reciente y no se justificaba sino como una cuestién de
control del Ejecutivo sobre el Legislativo, asi como el que ser miembro del
Congreso era una profesion en cualquier parte del mundo, para lo que era
necesario ser conocedores profundos de la legislacidn nacional, su historia y los
actuales acontecimientos®?,

En esta intervencion de Lombardo, podemos apreciar claramente que
desde 1964 el tema de la profesionalizacién de los cuerpos legislativos,
comenzd a ser un aspecto trascendental, pues era visto no sélo como una
ventaja, sino también como wuna consecuencia benéfica en caso de
reimplantarse {a reeleccién legislativa inmediata.

Las comisiones unidas, Primera de Puntos Constitucionales y Segunda,
de Gobemacion, rindieron su dictamen que fue leido durante la sesién ordinaria
efectuada el 27 de diciembre de 1964, en el sentido de considerar que la
iniciativa era contraria a la técnica legislativa, pero que recogia la idea de los
proponentes puesto que su proposito era establecer una vida parlamentaria
mas genuina233.

La segunda lectura del dictamen se efectué durante la sesiéon ordinaria
celebrada el 30 de diciembre del mismo afo, donde tuvieron lugar varias
intervenciones, entre las que se pueden sefialar las siguientes:

Vicente Lombardo Toledano, manifestd la posicidn de su partido politico,
el PPS a favor del dictamen y al razonarlo, reiteré y amplié los argumentos que

habia manifestado para fundar la iniciativa.

% Ibidem, Pags. 87-88
23 {dem
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Enrique Ramirez y Ramirez, en apoyo del dictamen, senald algunos de
los beneficios que produciria y reiteré los argumentos juridico e histérico
constitucionales favorables a la reforma propuesta; enlistd a los diputados que
se reeligieron consecutivamente de 1917 a 1933, e insisti6 en la finalidad ultima
del proyecto: elevar, dignificar y fortalecer el Poder Legislativo.

Jesus Hernandez Diaz anticipéd su voto a favor, fundandolo en la finalidad
que con la reforma se pretendia alcanzar.

Juan Barragan Rodriguez realizdé un recuento historico desde que Santa
Anna empez0 a reelegirse hasta 1933, en que se establecio la aplicabilidad del
principio de no reeleccion inmediata a los integrantes del Legislativo y aludié a
las actitudes asumidas por diversos legisladores de 1917, 1927, 1928, y 1933.

Miguel Osorio Marban en el sentido de aprobar el dictamen reiteré los
argumentos relativos a la naturaleza de la propuesta, una mera modalidad, si
bien diversa a la prevista en el articulo 59, la seleccidn de los mas aptos por los
partidos y el pueblo a través del voto y finalmente pidié a la asamblea aprobar el
dictamen.

Miguel Estrada lturbide, reiterd la inamovilidad del principio de no
reeleccion para el titular del Ejecutivo; se refirié a los fines que en su concepto
tuvo la reforma de 1933 en lo relativo a la no reeleccién inmediata de los
miembros del Congreso y formulé la propuesta de su partido, el PAN: la
derogacion del articulo 59 constitucional.

Miguel Covian Pérez, por las comisiones, reiteré los argumentos
historicos, politicos, vy juridicos: ningln congreso constituyente ha vatado contra
la reeleccion de los diputados; la incorporacién de los diputados de partido
requiere la reeleccion a fin de que estos puedan cumplir mejor sus funciones, y
por antonomasia, el derecho politico es el de votar y ser votado y su restriccion
implica la de la libertad politica y del sufragio. Ponderd la coincidencia de los
oradores en cuanto a la inexistencia de argumentos de fondo en contra de la
reforma propuesta y sobre la conveniencia de optar por la modalidad contenida

en el dictamen y no en la dercgacion del articulo 5324,

24 Barquin, Alvarez, Manuel, Op. Ci, Pag. 90.
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En las posturas de estas intervenciones, predominaban tal y como
sucede en la actualidad, tanto en el marco tedrico como en el legislativo, los
argumentos que sefialaban el origen politico de la reforma de 1933, las
desventajas que traia consigo, las ventajas tales como el enriquecimiento y
fortalecimiento del trabajo legislativo de reimplantarse la reeleccion legislativa
inmediata, y la prioridad, aun cuando nc existia a nivel constitucional, la
existencia de los partidos politicos coma unicos canales de acceso al poder
politicc en México, de ser estos Uitimos los unicos medios para una nueva

postulacién.

1.3. Resultados de la propuesta.

La modificacion fue aprobada conforme al dictamen de las comisiones
unidas por 162 votos a favor y 28 en contra entre los que se consideraron los
del PAN.

En la Camara de Senadores se recibié la minuta proyecto de decreto, en
la sesién ordinaria celebrada el 2 de septiembre de 1965 turnandose a las
camisiones unidas, Primera de Gobernacién y Primera y segunda de Puntos
Constitucionales, las que rindieron el dictamen correspondiente, mismo al que
se le dio lectura en el transcurso de la sesion ordinaria, efectuada el 24 del mes
y afo sefalados. En su dictamen, las Comisiones hicieron notar en primer
término que realizaron un estudio detallado y sereno tanto de los argumentos
que fundaban la resolucién de la colegisladora. Se considerd, que para la mejor
utilidad del dictamen, bastaba examinar si los objetivos pretendidos eran
posibles dentro de las normas constitucionales entre las que sobresalieron:

1.- El fortalecimiento politico de la colegisladora: Las Comisiones
afirmaron que con el avance democratico de! pals, la existencia de un régimen
de partidos y la elevacidn de la conciencia ciudadana, las legislaturas han
registrado un avance tanto en su integracién como en su capacidad de acciéon e
iniciativa, haciendo notar que el orden juridico imperante era producto de la

actividad legislativa, por lo que esta reforma no era imprescindible.
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2.- Establecimiento de bases sélidas para equilibrar los tres poderes: Las
comisiones opinaron que en el sistema politico mexicano dicho equilibrio no
derivaba del tiempo de ejercicio de cada uno de elios, sino de sus facultades y
la efectividad de su ejercicio, por lo que se debia concluir que tales bases eran
suficientes, sélidas y estables, sin que fuera necesaria la reforma propuesta.

3.- Mejoramiento de los cuadros legislativos: Se consideré que la
capacidad politica y la preparacion cultural de los representantes no se
adquiere durante el ejercicio del cargo, en el que sélo se adquiere un cierto
dominio de la técnica legislativa, por otra parte, los partidos,
independientemente de la modalidad que revista la posibilidad de reeleccion,
estarian decididos a postular 2 su mejores elementos y se empenaran en
mejorar su capacitacion, por lo que no procedia la reforma.

4.- Eficaz coordinacion entre las camaras: Esta na dependia de la
permanencia en el ejercicio de algunos de los integrantes de la Camara de
Diputados, sino de las normas constitucionales y reglamentarias, asi como de fa
claridad y precision de las practicas establecidas las cuales eran bien conocida
por varios de los diputados que reingresan, por lo que, estimaron también, que
dicha finalidad se cumplia sin necesidad de reforma alguna.

Asi, las comisiones concluyeron qgue para alcanzar las metas sefaladas
no era necesaria la reforma propuesta, ya que la Constitucién vigente ofrecia en
su conjunto y especlificamente en varios de sus preceptos, las bases y el
camino para alcanzar los objetivos planteados en la propuesta del PPS en la
etapa del desamrollo civico del pais. De este modo, propusieron no aprobar la
iniciativa de la colegisladora y que el articulo 59 constitucional subsistiera en
sus términos. “El dictamen fue aprobado sin discusion, por unanimidad de 47
votos™%.

Es apreciable que desde 1964, afo en que por primera ocasion fue

presentada ante el Congreso de la Union una iniciativa de ley para reimplantar

2 Ibidem, Pag. 91
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la reeleccion legislativa inmediata, existia ya ia inconformidad por parte de sus
promotores de que el histdrico principio de Sufragio efectivo. No reeleccion
fuera extendido desde 1933 a los érganos legislativos, dado que dicho principio
fue dirigido de manera exclusiva al titular del Ejecutivo en los tres niveles de
gobierno, por lo que dicha reforma de 1933 no tenia justificacién alguna, dado
que se trataba mas bien de una cuestidon de control del Ejecutivo sobre el
Legislativo. Asimismo, podemos apreciar también que desde 1964, existia ya
una preccupacion por el fortalecimiento del Poder Legislativo, por una mejor
coordinacion entre ambas Camaras, y por el trabajo que profesionalmente
debian desempefiar los legisladores, para lo cual era necesaria la experiencia y
capacidad de los mismos, factores que solo era posible encontrar mediante la
reeleccién legislativa inmediata, dado que los periodos ordinarios y las
legislaturas acotaban esas posibilidades. En las intervenciones mas destacadas
en las sesiones para tratar el tema de la reeleccion legislativa en 1965, la
inquietud de sus expositores también se hizo manifiesta y no obstante los
argumentos dados en su favor, resultd muy contradictorio el que dicha reforma
una vez aprobada por la Camara de Diputados, fuera desechada sin objecién
alguna en la Camara de Senadores y el articulo 59 constitucional permaneciera
tal y como fue reformado en 1833. Los argumentos dados por la Camara Alta
para que la reforma de 1964 no procediera, recurrieron a situaciones que en la
misma iniciativa fueron objeto de inconformidad, y @ manera de conclusién, se
senald que para alcanzar las metas planteadas en la iniciativa no era necesaria
la reforma, dado que la Constituciéon ofrecia en varios de sus preceptos, las

bases y el camino para alcanzar dichos objetivos.

2.-Iniciativas presentadas al respecto de 1998 a 20043,
Posterior a la fallida iniciativa de 1984 presentada por el PPS para

reimplantar la reeleccién legislativa inmediata en la Constitucion Federal, el

7 En total, de 1998 al presente aio, se han presentado un total de 11 iniciativas de ley al respecto de
nuesyro tema de investigacion, siendo 10 proyectos por parte de la Camara de Diputados y uno por parte
de la Camara de Senadores, de acuerdo con las fuentes proporcionadas por las Gacetas parlamentarias de
ambos recintos, en http://www.cddhcu.gob.mx y hitp://www.senado.gob.mx
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tema no fue vuelto a tratarse sino hasta 1998, afio en que fueron presentadas
dos iniciativas para reformar varios articulos constitucionales, entre ellos el 59
constitucional, a fin de que los diputados federales y los senadores pudieran
reelegirse para el periodo inmediato posterior. A partir de entonces, han sido
presentadas un total de once iniciativas, diez provenientes de la Camara de
Diputados y una por parte de la Camara de Senadores, que buscan entre ofros
objetivos, reimplantar a nivel constitucicnal la reeleccidn legislativa inmediata.
En cada una de las iniciativas, los legisladores han manifestado al tgual que los
tebricos, una serie de ventajas que traeria consigo la reeleccién legislativa
inmediata. Sin embargo, y a fin de conocer con precisién la propuesta central de
cada legislador o grupo de legisladores que pugnan por la reeleccion legislativa
inmediata, en el siguiente esquema se daran a conocer a los proponentes, el
partido politico de su procedencia, la fecha en que fue presentada dicha
iniciativa de acuerdo con la Gaceta Parlamentaria de cada recinto legislativo, y

el proyecto de modificacion al articulo 59 constitucional de cada propuesta.

Proponente Propuesta Central
1. Mauricio Rossell "“Articulo 59.- Los senadores podran ser reelectos por
Abitia una sola ocasién para ocupar el mismo cargo durante el periodo
(PRI) inmediato y los diputados hasta en tres. Una vez transcurridos
28 de octubre de dichos periodos consecutivas, ambos podran presentarse
1998 nuevamente como candidatos al mismo carge una vez pasado,

por lo menos, un periodo intermedio.

Los legisladores electos, ya sea por el principio de
mayorfa o de representacidn proporcional, no podran ser
reelectos por el de representacion proporcional.

Los senadores y diputados suplentes podran ser electos
para el periodo inmediato con el caracter de propietarios siempre
que no hubieren estado en ejercicio por mas de dos periodos
conseculivos los primeros y por mas de tres periodos
consecutivos los segundos.

Los senadores y diputados propietarios que no puedan
ser reelectos para el periodo consecutive conforme a lo
dispuesto en el parrafo primero de este articulo, tampoco podran

Y7 Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados, , niroero 146, 28 de octubre de 1998, en
http://www.cddhcu.gob.mx/gaceta
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ser electos con el caracter de suplentes”™’

2. Julio Castrillén
Valdez
(PAN)

En nombre de
integrantes de los
diversos grupos
parlamentarios de [a
LVII Legislatura.
28 de octubre de 1998

“Articulo 59. Los Senadores y Diputados al Congreso de
la Unidn podran ser reelectos para periodos consecutivos, con
las siguientes limitaciones:

Los diputados por el principio de representacion
proporcional y los Senadores podran ser reelectos por un
periodo.

Los diputados de mayoria relativa podrén ser reelectos
hasta por tres periodos.

Los senadores y diputados propietarios no podran ser
electos con el caracter de suplentes para el periodo inmediato de
los plazos Ultimos que se sefalan en los dos parrafos anteriores.

Los senadores y diputados suplentes, siempre gue no
hubieren estado en ejercicio, podran ser electos, con el caracter
de propietarios, para el periodo inmediato de Ioszglazos ultimos
que se sedalen en los parrafos segundo y tercero” 8,

3. Miguel Quirés Pérez
(PRI)
7 de junio de 2000

“Articulo 59.- Los senadores y diputados al Congresc de
la Unidn sélo podran ser reelectos para el periodo inmediato por
una sola vez. Los pantidos politicos, en los términos que sefiale
la ley, sélo padran postular hasta un veinte por ciento del total de
sus candidatos propietarios para reelegirse en la integracion de
un érgano legislativo.

Los senadores y diputados suplentes podran ser electos
para el periodo inmediato con el caracter de propietarios,
siempre que no hubieren estado en ejercicio; pero los senadores
y diputados oropietarios no podran ser eleclos para el periodo
inmediato con caracter de suplentes, salvo en i0s casos y
modalidades que correspondan a la reeleccion prevista en el
parrafo anterior"?®.

4. Amador Rodriguez
Lozano

“Articulo 59. Los senadores y diputados al Congreso de

[la Unién podran ser reefectos para el mismo cargo y para el]

8 {dem

2 Gaceta parlameniaria de la Camara de Diputados, nimero 528, 7de junio de 2000, en
http://www.cddhcu.gob.mx/gaceta
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[_ (PRI)
28 de marzo de 2001.

periodo inmediato. bajo 1as bases siguientes:

|.- Los senadores podran ser reelectos en una ocasion y
los diputados hasta en dos.

I.- En los términos de la fraccion anterior, quienes hayan
ocupado el cargo de diputado o senador Unicamente podran
volver a presentarse como candidatos a los mismos, después de
haber mediado por lo menos un periodo del cargo respectivo.

Ill.- Los partidos politicos no podran registrar para ser
reelegidos, a mas del cincuenta por ciento de los candidatos que
postulen en un proceso electoral federal.

IV.- Para poder ser reelectos, los senadores de primera
minoria deberan ocupar el segundo lugar en la lista de dos
formulas de candidatos que los partidos politicos registren para
la eleccion respectiva.

V.- Los diputados elegidos, ya sea por el principio de
mayoria relativa o de representacion proporcional, no podran ser
reelectos por el de representacion proporcional.

VI.- Los senadores y diputados suplentes podran ser
electos con el caracter de propietarios siempre que no hubieren
estado en ejercicio por mas de dos periodos conseculivos los
primeros y por mas de lres periodos consecutivos los segundos;
pero los senadores y diputados propietarios no podran ser
reelectos por una tercera o cuarta ocasion consecutiva,
respectivamente, con el caracter de suplentes™*.

5. José Francisco
Yunes Zorrilla
(PRI)

22 de noviembre de
2001.

“Articulo 59.- Los senadores y diputados al Congreso de
la Union, podran ser reelectos para periodos consecutivos, con
las siguientes limitaciones:

|. Los senadores solamente podran ser reelectos por dos
ocasiones, atendiendo a! pericdo establecido en el articulo 56 de
esta Constitucion.

Il. Los diputados podran ser reelectos hasta por cinco
ocasiones, conforme al periodo sefialado en el articulo 51 del
presente ordenamiento.

lll. Una vez que concluya la gestibn maxima posible de
los senadores y diputados, conforme a las fracciones anteriores,
deberan dejar transcurrir al menos un periodo intermedio para
poder contender al mismo cargo.

IV. Los senadores y diputados suplentes que no hubieren
entrado en funciones, podran ser postulados para el mismo
cargo con el caracter de propietarios en el periodo inmediato,
pero en caso de haber ejercido el cargo, se sujetaran a las
limitaciones establecidas en este precepto para los propietarios.

V. Los senadores y diputados propietarios que hayan
desempenado el cargo por los periodos maximos sefalados en
las fracciones | y Il de este articulo, no padran ser postulados
para el mismo cargo con caracter de suPIentes. sin que haya
mediado al menos un periodo intermedio™*".

j“’ Ibidem, numero 717, 28 de marzo de 2001, en http://www.cddhcu.gcob.mx/gaceta
! Ibidem, nimero 884, 22 de noviembre de 2001, en http:., www.cddhcu.gob.mx/gaceta
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6. Omar Fayad
Meneses
(PRI)

4 de abril de 2003.

“Articulo 59: Los diputados y senadores del Congreso
de la Unidn podran ser reelectos por una sola vez para un
periodo inmediato.

Los diputados y senadores electos por el principio de
representacion proporcional, deberan ser sustituidos o ratificados
al concluir los 3 primeros afios de la legislatura, conforme a
nuevas listas regionales presentadas por los partidos politicos al
Instituto Federal Electoral, sin que medie proceso electoral
alguno.

La asignacion de estos diputados y senadores por
partido paolitico, se efectuard conforme al procedimiento
establecido en los articulos 54 y 56 de esta Constitucion.

La ley determinard los aspectos precisos que esta
Constitucién no contemple para efectuar la renovacion parcial del
Congreso de la Union a que alude el presente articulo™**,

7. Demetrio Sodl de 1a
Tijera
(PRD)

En nombre de
senadores de
diversos grupos
parlamentarios
10 de abril de 2003

“Articulo 59: Los Senadores y Diputados del congreso
podran ser reslectos para el periodo inmediato™*.

8. David Augusto
Sotelo Rosas
(PRD)

30 de junio de 2003

“Articulo 5§9: Los senadores y diputados al Congreso de

la Union podran ser reelectos, hasta por una ocasiéon, en forma

inmediata”®*,

9. German Martinez
Cazares
(PAN).

6 de febrero de 2004.

“Articulo 59: Los senadores propietarios o los suplentes
que hubieren estado en ejercicio podran ser electos para un
periodo consecutivo. Los diputados propietarios o los suplentes
que hubieren estado en ejercicio podran ser reelectos hasta en
tres periodos conseculivos.

Los senadares y los diputados propietarios que hayan
sido electos en los términos del parrafo anterior no podran ser
electos para el periodo inmediato con el caracter de
suplentes"z"s_

10. Heliodoro Carlos
Diaz Escarraga y René
Meza Cabrera
(PRI)

2 de julio de 2004.

“Articulo §9: Los senadores no podran ser reelectos
para el periodo inmediato.

Los diputados al Congreso de la Unién, podran ser
reelectos por una sola vez, para el periodo inmediato.

Los senadores y diputados suplentes podran ser electos

2 [b{dem, numero 1225, 4 de abril de 2003, en htp://www.cddhcu.gob. mx/gaceta
M Gaceta parlamentaria del Senado de la Repiblica, nimero, 10 de abril de 2003, en

Eﬂgg://www.senado.gob.mx/gaceta
** Gaceta parlamentaria de la Cimara de Diputados, nimero 1281, 30 de junio de 2003, en

http://cddhcu.gob.mxlgaceta

i“ Ibidem, niimero 1429, 6 de febrero de 2004. en http://www.cddhcu.cob.mx/gaceta
¢ [bidem, nimero 1532, 2 de julio de 2004, en htp://www.cddhcu.gob.mx/gaceta
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para el periodo inmediato con el caracter de propietarios,
siempre que los primeros no hubieren estado en ejercicio; pero
los senadores y diputados propietarios no podran ser electos
para el periodo inmediato con el caracter de suplentes™*®,

11. Hugo Rodriguez
Diaz
(PRI)

11 de noviembre de
2004.

“Articulo 59: Los diputados al Congreso de fa Unién
podran

Ser reelectos para el periodo inmediato e inmediato
siguiente y posteriormente, solo podréan ser reelectos para el
mismo cargo una vez que hayan transcurrido, cuando menos,
una legislatura.

Los senadores al Congreso de la Unién podran ser
reslectos solo para el periodo inmediato y posteriormente, solo
podran ser reelectos para el mismo cargo una vez que hayan
transcurrido, cuando menos, dos legislaturas.

Los senadores y diputados suplentes podran ser electos
para el periodo inmediato con el caracter de propielarios, pero
los senadores y diputados propietarios no podran ser electos
para el periodo inmediato con el caracter de suplentes.

A los diputados y senadores suplentes que hubieren
estado en ejercicio, se les tomara en consideracién como prlmer
término para efectos de reeleccion, ese periodo de ejerciz:io"2 7

Es observable en el diagrama anterior, que desde 1998 al ano en curso,
se ha presentado un promedio de 1.8 iniciativas de ley por aRo, respecto al
tema de la reeleccion legislativa inmediata, con lo cual podemos apreciar
también que ha sido un tema recurrente y sistematico. Salvo en los afos de

1999 y 2002, no fue presentada iniciativa alguna en las dos camaras que

conforman al Congreso de la Unién.

Apreciamos también en el diagrama, que de las once iniciativas siete
provienen de legisladores del PRI, una en 1998, otra en el afno 2000, dos en el
afio 2001, una en 2003 y dos mas, en 2004. En segundo lugar, los legisladores
del PAN han presentado dos iniciativas al respecto, una en 1998 y otra en 2004.
Finalmente, el PRD ha presentado en dos ocasiones una iniciativa para

reformar el articulo 59 constitucional, una ante la Camara de Diputados y otra,

ante la Camara de Senadores, ambas en 2003.

37

[bidem, ndmero 1623-1V, 11 de noviembre de 2004, en hitp://www.cddhcu.gob.inx/gaceta
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2.1 Coincidencias en las propuestas legislativas.

2.1.1 Reeleccién legislativa inmediata limitada

Podemos apreciar que de las once iniciativas presentadas ante ei
Congreso de la Unidn, en diez de ellas los legisladores han coincidido en limitar
la reeleccion legislativa inmediata, fijando condiciones en cada una de ellas. De
esta forma, cinco iniciativas, las de Quirés Pérez, Fayad Meneses, y Diaz
Escéarraga del PRI, asi como la de Sotelo Rosas del PRD, coinciden en que los
diputados puedan ser reelegidos hasta por una sola ocasion. Castrillon Valdez
sefiala en su propuesta una modalidad respecto a la reeleccién legislativa
inmediata, pues ademas de limitarla, expone que los diputados elegidos
conforme al principio de representacion proporcional sblo podran reelegirse
hasta por una ocasion. Por otro lado, los diputados Rossell Abitia del PRI y
Martinez Cazares del PAN, coinciden en que sean tres las ocasiones que los
diputados, sean uninominales o plurinominales, puedan reelegirse. Cabe
apuntar en este espacio que el diputado Martinez Cazares del PAN agrego
también que la reeleccién por él planteada, no tomaria en cuenta si los
diputados reelegibles hubieran sido suplentes o propietarios. Rodriguez Lozano
y Rodriguez Diaz, ambos del PRI, coinciden en que sean hasta dos las
ocasicnes en gque un diputado pueda reelegirse, mientras que la propuesta de
Yunes Zorrilla del PRI, establece que sean hasta cinco ocasiones las que un
diputado, sea uninominal o plurinominal, pueda reelegirse de forma inmediata.
Sélo la propuesta presentada por el senador Sodi de la Tijera del PRD a
nombre de varios senadores, plantea una reeleccién legislativa ilimitada, pues
el texto de la propuesta central por él presentada no plantea limite alguno. De
esta forma podemos apreciar que existe un consenso no solo por limitar la

reeleccion, sino porque sea por una sola ocasion.
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2.1.2 Restriccién a los diputados propietarios para
reelegirse como suplentes.

Asi también, ocho de las once iniciativas presentadas desde 1998
coinciden en que los diputados suplentes podran ser reelegidos como
propietarios siempre que no hubieran estado en funciones, asi como el que los
propietarios no podran ser reelegidos como suplentes, en una idea similar al
contenido del actual articulo 59 constitucional. En este sentido, las propuestas
de Rossell Abitia, Quirds Pérez, Rodriguez Lozano, Diaz Escarraga, Yunes
Zorrilla y Rodriguez Diaz, todos del PR, asi como las propuestas de Castrillén

Valdez y Martinez Cazares del PAN, son coincidentes.

2.1.3 Libertad a los diputados para reelegirse como
plurinominales.

Otro aspecto en el que coinciden nueve de las once propuestas
centrales, es en el sentido de permitir que los legisladores, cualquiera que fuera
el principio por el que originalmente fueron electos, puedan reelegirse por el
principio de representacion proporcional, pues asi lo plantean textualmente las
propuestas de Castrilldén Valdez, del PAN, y de Fayad Meneses, del PRI,
mientras que las propuestas de Quirds Pérez, Yunes Zorrilla, Diaz Escarraga y
Rodriguez Diaz, todos del PRI, asi como las de Sodi de la Tijera y Sotelo
Rosas, del PRD, y de Martinez Cazares del PAN, aun cuando no sefalan con
precision el que los diputados puedan reelegirse como plurinominales, el texto
de su propuesta central deja abierta esta posibilidad. Solo las propuestas de
Rossell Abitia y Rodriguez Lozano, ambos del PRI, coinciden en no permitir que
los diputados puedan ser reelectos por el principio de representacidn
proporcional, fo cual significa que aquellos diputados que quieran ocupar
nuevamente una curul, tendrian que competir por su reeleccién en un distrito

uninominal.



2.1.4 Restriccién a los partidos politicos para
presentar candidaturas excedentes.

La restriccion a los partidos politicos para el registro de candidatos
reelegibles, es otro tema en el que coinciden algunas propuestas legistativas.
Asl, podemos observar que la propuesta de Quirds Pérez del PRI, advierte que
los partidos politicos solo podran postular hasta un veinte por ciento del total de
sus candidatos propietarios para reelegirse en la integracién de un érgano
legislativo, mientras que la propuesta de Rodriguez Lozano, también del PRI,
advierte que los partidos politicos no podran registrar para ser reelegidos a mas
del 50 por ciento de los candidatos que postulen en un proceso electoral

federal.

2.2 Diferencias en las propuestas.

Aun cuando todas las iniciativas pugnan por la reimplantacion de la
reeleccion inmediata de los diputados federales a nivel constitucional, existen
algunas diferencias respecto a los temas que han contemplado en su contenido.

Podemos apreciar asi, que soélo la propuesta del Senador Sodi de la
Tijera a nombre de senadores de diversos grupos parlamentarios, sefala que la
reeleccidn legislativa inmediata sea ilimitada.

De igual forma, Fayad Meneses del PRI, expone que aun cuando los
diputados puedan ser reelegidos hasta por una ocasién, aquellos legisiadores
electos por el principio de representacion proporcional deberan ser sustituidos o
ratificados al concluir los tres primeros afos de la legislatura conforme a nuevas
listas regionales presentadas por los partidos politicos al IFE, y sin que medie
proceso electoral alguno y conforme al procedimiento establecido en los
artfculos 54 y 56 de la CPEUM.

2.3 Factores predominantes.

En general, podemos observar los siguientes factores predominantes en

las once propuestas legislativas presentadas ante el Congreso de la Union:
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1.-Reeleccién legisiativa inmediata limitada: De las once iniciativas que
pugnan por la reimplantacién de la reeleccién legislativa inmediata a nivel
constitucional, diez de ellas proponen limitarla, siendo hasta cuatro de ellas las
que han sefialado que sea por una sola ocasion la reeleccion inmediata de
diputados federales, con lo cual se puede apreciar que existe un consenso para
limitaria.

2.-Impedimento a diputados propietarios para reelegirse como suplentes:
En una idea similar a la expuesta por el actual articulo 59 constitucional, el
hecho de que un diputado propietario no pueda reelegirse como suplente es un
factor predominante en las propuestas legislativas, salvo la propuesta de
Martinez Cazares del PAN, que sefala que tanto los diputados propietarios
como suplentes pueden reelegirse para un periodo inmediato.

3.-Libertad para reelegirse como plurinominal: Aun cuando solo dos
propuestas, las de Rossell Abitia y Rodriguez Lozano, ambos del PRI, plantean
que los diputados federales no puedan ser reelegidos por el principio de
representacién proporcional, las propuestas de Fayad Meneses del PRI, vy
Castrillén Valdez del PAN, son precisas al plantear la posibilidad de que los
diputados federales originalmente electos por el principio de representacion
proporcional puedan ser reelectos por este mismo principio hasta por un
periodc. Cabe apuntar en este espacio, que el texto de las propuestas centrales
planteadas por Quirés Pérez, Yunes Zorrilla, Diaz Escarraga y Rodriguez Diaz,
todos del PRI, asi como las de Sodi de la Tijera y Sotelo Rosas, del PRD, y de
Martinez Cazares del PAN, aun cuando no sefalan con precisién el que los
diputados puedan ser reelegidos conforme al principio de representacion
proporcional el texto de su propuesta central deja abierta esta posibilidad, ya
que no condicicnan de manera alguna el derecho de reeleccién, ni se plantea
como exclusivo de los legisladores electos por el principio de mayorfa relativa.

Desprendido también de este analisis, encontramos que la propuesta
mas completa y novedosa, fue la presentada en Abril 4 de 2003 ante la Camara

de Diputados,
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3.-Anadlisis comparativo de las propuestas con el marco teorico.

3.1 Confrontacién comparativa.

En el tercer capitulo de esta investigacion que correspondié al marco
tedrico de la reeleccién legislativa inmediata, se sefialaron algunas posturas de
los estudiosos del tema, encontrandonos con que solo tres de los once
consultados realizan propuestas concretas para reimplantar la reeleccién
legislativa inmediata: José Ramoén Lépez Rubi, Fernando Dworak y Miguel
Carbonell. Como se analizd en dicho capitulo®?, las propuestas por ellos
planteadas coinciden en ciertos aspectos, mientras que en otros son
diametralmente opuestas. Dada la importancia que al respecto conservan las
propuestas legislativas, es importante hacer un andlisis comparativo, y

bosquejar en que aspectos coinciden con el marco teérico expuesto.

3.1.1 Coincidencias de las propuestas legislativas con la
propuesta de Lépez Rubf Calderén
José Ramon Lopez Rubi, ha sefialado que la reforma reeleccionista debe
acompaiarse de disposiciones que anulen o reduzcan el riesgo de que las
ventajas construidas a su alrededor sufran desviaciones?*®.
Asi, Lopez Rubi Calderén propone las siguientes condiciones para
reimplantar la reeleccion legislativa inmediata:
1. Que sea restringida a los 670 diputados locales, 300 diputados y 64
senadores de mayoria relativa,;
2.- Que los partidos no puedan presentar una misma lista plurinominal
para elecciones consecutivas;
3.- Si un legislador de representacion proporcional desea reelegirse
debera ganar la pluralidad en un distrito uninominal, lo que evitaria asi la
oligarquizacion del congreso y estimularfa la movilidad que tanto preocupa a

ciertos actores politicos;

8 Vid. Infra. Capitulo 111, La no reeleccién inmediata de diputados federales, Pag. 113
fad Lépez Rubi Calderdn, José Ramén, Op. Cit., Pag, 32.
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4.- Para el caso de los diputados, que el registro de su candidatura de
reeleccidon sea por un unico distrito, ya que de lo contrario no habria rendicién
de cuentas posible

5.-Finalmente, que la reeleccidon no tenga limites para asi fomentar el
interés de los legisladores en desarrollar verdaderas carreras pariamentaﬁaszs°.

Respecto al primer aspecto sefalado por Lépez Rubi en su propuesta,
en el sentido de que la reeleccion legislativa inmediata sea exclusiva para los
legisladores electos por el principio de mayoria relativa, ninguna de las
propuestas legislativas ha coincidido en este punto, ya que por el contrario,
propuestas como la de Castrilldn Valdez del PAN, o la de Fayad Meneses del
PRI, son precisas al sefalar que los legisladores electos por el principio de
representacion proporcional pueden reelegirse por este mismo principio,
mientras que las propuestas de Quirds Pérez, Yunes Zorrilla, Diaz Escérraga y
Rodriguez Diaz, todos del PRI, asi como las de Sodi de la Tijera y Sotelo
Rosas, del PRD, y de Martinez Cazares del PAN, aun cuando no senalan con
precision si los diputados plurinominales puedan ser reelegidos por este mismo
principio, el texto de su propuesta central deja abierta esta posibilidad. En el
caso de la propuesta del diputado panista, se contempla que la reeleccion de
dichos legisladores sea hasta por un periodo, aungue no especifica si ha de
mediar para ello algin proceso electoral 0 mediante el proceso de designacion
que marca la CPEUM. Por otro lado, Fayad Meneses propone que los
diputados electos por el principio de representacién proporcional sean
sustituidos o ratificades al concluir los tres primeros anos de la legistatura
conforme a nuevas listas regionales presentadas por los partidos politicos al
IFE, sin que medie proceso electoral alguno®'.

Respecto al segundo aspecto de la propuesta de Lopez Rubi Calderdn,
en el sentido de que los partidos politicos no puedan presentar una misma lista
plurinominal para elecciones consecutivas, solo la propuesta del diputado

Fayad Meneses del PRI contempla esta posibilidad, pues sefiala que la

250
Idem.
' Gaceta Parlamentaria de ia Camara de Diputados, numero 1225, 4 de abril de 2003, en

hup://www.cddhcu.gob.mx/gaceta
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ratificacion o sustitucion de los diputados plurinominales para su reeleccién, se
hara mediante listas nuevas presentadas ante el IFE. Otras dos propuestas que
toman en cuenta a los partidos politicos en el proceso de reeleccion legislativa,
las de Quiros Pérez y Rodriguez Lozano, ambos del PRI, contemplan la
posibilidad de que dichas entidades presenten no mas del 20 y 50 por ciento de
candidatos reelegibles en aras de [a renovacion de los érganos legislativos.

El tercer aspecto de la propuesta de Lopez Rubi Calderon, para que un
diputado electo por el principio de representacion proporcional no sea reelegido
por la misma via sino mediante la obtencién de votos en un distritito uninominal,
coincide solamente con las propuestas hechas por los legisladores Rossell
Abitia y Rodriguez Lozano, ambos del PRI, pues en sus respectivas propuestas
sefalan que los diputados electos por el principio de mayoria relativa o bien por
el de representacién proporcional no podran reelegirse por este ultimo principio,
sino pelear su reeleccién en un distrito uninominal®?. En si, tanto las dos
propuestas legislativas en mencién, como la propuesta de Lopez Rubf
Calderon, no prohiben el que los diputados plurinominales se reelijan, pero si
condicionan este derecho. _

Para el caso de que el registro de las candidaturas de los diputados
reelegibles sea por un unico distrito, ninguna de las propuestas centrales de las
iniciativas ha manifestado ¢ coincidido con este aspecto.

Finalmente, la propuesta central de Sodi de la Tijera coincide con Ldpez
Rubi Calderon en el sentido de que la reeleccion legislativa sea ilimitada, ya
que ha aun cuando no sefiala expresamente que la reeleccion legislativa
inmediata redna esta caracteristica, el texto de la propuesta central deja abierta
esta posibilidad al senalar al tenor, que “Los Senadores y Diputados podran ser
reelectos para el periodo inmediato”?%®,

De esta forma, podemos apreciar que el analisis comparativo entre las
propuestas legislativas y el contenido de la propuesta de Lépez Rubl Calderén,
arroja los siguientes datos:

2 Vid. Infra. Iniciativas presentadas de 1998 a 2004, Pag. 126
33 Gaceta parlamentaria del Senado de la Reptiblica, nimero, 10 de abril de 2003, en
http.//www.senado.gob. mx/gaceta
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1.- La reeleccién legislativa inmediata no se contempla como exclusiva
para aquellos diputados electos por el principio de mayoria relativa, pues a este
respecto existen cuatro propuestas legislativas que textualmente, plantean que
los diputados electos par el principio de representacion proporcional puedan ser
reelectos. De este modo, Castrillon Valdez del PAN, propone que Ia reeleccion
de estos diputados sea hasta por un periodo, aunque no especifica el
procedimiento para ello; Fayad Meneses del PRI, senala en su propuesta que la
reelecciéon de los diputados plurinominales sea mediante una ratificaciéon o
sustitucién en su cargo sin que medie proceso electoral alguno. Por otro lado,
Rossell Abitia y Rodriguez Lozano, ambos del PRI, en sus respectivas
propuestas senalan que los diputados electos por el principio de representacion
proporcional no podran reelegirse por esta misma via, sino que deben competir
para su reeleccion en un distrito uninominal, lo cual significa que en su
propuesta no prohiben a los diputados plurinominales reelegirse, pero si
condicionan este derecho. De hecho, la misma propuesta de Lopez Rubi
Calderdn no contempla que los diputados plurinominales no puedan reslegirse,
pero si condiciona este derecho. El resto de las propuestas legislativas, si bien
no especifican si la reeleccion inmediata deba ser exclusiva para los diputados
federales uninominales o plurinominales, o bien para ambos, el texto de su
propuesta central, pone de manifiesto que sea imparcial.

2.-La reeleccion inmediata de los diputados federales debe ser limitada,
pues de las once propuestas legislativas, solo la de Sodi de la Tijera presentada
ante el Senado, contempla al igual que Lopez Rubi Calderdn, |la posibilidad de
que los diputados pueden reelegirse ilimitadamente. Contrario a esta postura, el
resto de las propuestas ha manifestado su intencion de limitar la reeleccion

legislativa inmediata hasta por una, dos, tres, y hasta cinco ocasiones.
3.1.2 Ccincidencias con la propuesta de Miguel Carbonell.

Miguel Carbonell formulé una propuesta respecto a la reeleccion

legislativa inmediata que enmarca las siguientes caracteristicas:

155



1.-Que los senadores sean electos por un méaximo de dos periodos de
seis afos cada uno

2.-Que los diputados federales tengan una primera reeleccion y tres
posterior a ella.

3.-Que los diputados electos por el principio de representacion
proporcional busquen una reeleccion por el principio de mayoria relativa®*.

Carbonell es el unico de los tedricos que se ha manifestado porque la
reeleccién legislativa inmediata sea limitada. Para el caso de nuestra
investigacion enfocada a los diputados federales, pcdemos apreciar que diez de
las once propuestas legislativas coinciden con él, aunque algunas difieren en el
numero de reelecciones. De esta forma, cinco iniciativas, las de Quirds Pérez,
Fayad Meneses, y Diaz Escarraga, todos del PRI, asl como la de Sotelo Rosas
del PRD, proponen que los diputados puedan ser reelegidos hasta por una sola
ocasion. Castrillon Valdez sefala en su propuesta una modalidad respecto a la
reeleccién legislativa inmediata, pues ademas de limitarla, expone que los
diputados elegidos conforme al principio de representacién proporcional solo
podran reelegirse hasta por una ocasion. Los diputados Rossell Abitia del PRl y
Martinez Cazares del PAN, proponen que sean tres las ocasiones que los
diputados, sean uninominales o plurinominales, puedan reelegirse. Cabe
apuntar en este espacio que el diputado Martinez Cazares del PAN agregé
también que la reeleccién por él planteada, no tomaria en cuenta si los
diputados reelegibles hubieran sido suplentes o propietarios. Rodriguez Lozano
y Rodriguez Diaz, ambos del PRI, proponen que sean hasta dos las ocasiones
en que un diputado pueda reelegirse, mientras que la propuesta de Yunes
Zorrilla del PRI, establece que sean hasta cinco ocasiones las que un diputado,
sea uninominal o plurinominal, pueda reelegirse de forma inmediata. Sélo la
propuesta presentada por el senador Sodi de la Tijera del PRD a nombre de
varios senadores, plantea una reeleccion legislativa ilimitada, pues el texto de la

propuesta central por él presentada no plantea limite alguno.

4 Carbonell, Miguel, Op. Cit., Pag. 43
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Por otro lado, Carbonell coincide en su propuesta con Lopez Rubi
Calderdn, en el sentido de que aquellos diputados electos por el principio de
representaciéon proporcional que busquen reelegirse, lo hagan por la via
uninominal. Cabe recordar en este espacioc que solo dos iniciativas, las de
Raossell Abitia y Rodriguez Lozano, ambos del PRI, coinciden en ello, pues el
resto pugna porque la reforma sea en beneficio de todos los diputados.

Asi, desprendida de este andlisis comparativo entre las propuestas
legislativas y el contenido de la propuesta de Carbonell, podemos apreciar los
siguientes datos:

1.- Al igual que Carbonell, el contenido de diez propuestas legislativas
pone de manifiesto la intencién de limitar la reeleccidon legislativa inmediata,
contrario a lo planteado tanto por Lépez Rubi en su articulo como por el
senador Sodi de la Tijera ante el Senado, lo gue en cierto modc significa por un
lado, que en ese lapso el legislador tendria tiempo suficiente para adquirir
experiencia y capacidad suficiente a fin de lograr su profesionalizacién; por otro
lado, se evitaria con estos limites impuestos a la reeleccién legislativa
inmediata, un fortalecimiento de las oligarquias de los partidos®®®.

2.-En el mismo sentido del apartado anterior, la reeleccién de los
diputados plurinominales no estd prohibida, pero si condicionada, ya que tanto
Carbonell como los diputados Rossell Abitia y Rodriguez Lozano, plantean en
sus propuestas el que los diputados, sea cual fuere el principio por el que

fueron electos, busquen reelegirse solo mediante la via uninominal.

3.1.3 Coincidencias con la propuesta de Fernando Dworak.
Fernando Dworak es el Gltimo de los tedricos en andlisis en realizar una
propuesta concreta para la reeleccion legislativa inmediata, misma que contiene
los siguientes puntos:
1.- Derogacion del articulo 59 constitucional.
2.- Que los partidos politicos sigan siendo los legitimos administradores

de las carreras politicas.

5 [dem.
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3.- Deben crearse en el Congreso grupos de trabajo al interior de las
bancadas.

4.- Cuando los grupos de presion cabildeen a la legislatura, hagan
publicas sus causas para articular mejor sus posturas frente al gobierno®®.

Respecto al primer punto de la propuesta de Dworak, ninguna de las
propuestas legislativas ha manifestado su intencién por derogar el articulo 59
constitucional. De hecho, las once iniciativas s6lo han propueste hacer una
modificacion a este articulo constitucional, aunque bien podria ser este punto
propuesto por Dworak, una via de solucién para permitir la reeleccion inmediata
de diputados federales.

Respecto al segundo punto, sélo tres de las once propuestas hacen una
mencion especifica de los partidos politicos en el tema de la reeleccién
legislativa inmediata: las propuestas de Quirds Pérez, Rodriguez Lozano, y
Fayad Meneses, todos del PRI. Las dos primeras propuestas senalan que estos
no pueden presentar a mas del 20 y 50% de sus candidatos reelegibles para
renovar un érganc legislativo, mientras que la propuesta de Fayad Meneses
sefala que los partidos politicos han de sustituir o ratlficar para efectos de
reeleccién a los diputados plurinominales. De esta forma, aun cuando son sélo
tres las propuestas legislativas que hacen mencién de los partidos politicos en
el proceso de reeleccién legislativa, debemos recordar que de acuerdo con el
texto del articulo 41 constitucional, los partidos politicos como organizaciones
de ciudadanos tienen entre otros fines, “hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas

"257 1o cual significa

que postulan y mediante el voto universal, libre y secreto
que aun cuando esta reforma se aprobara, 1a reeleccidon de los legisladores no
dependeria sélo del voto ciudadano, sino de su postulacion que de manera

exclusiva tienen los partidos politicos a los cuales estén afiliados.

%6 Dworak, Fernando, Op. Cit., Pag. 271
BT Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, Comentada y concordada, Op. Cit., Tomo II,
Pag. 119

158



En referencia al tercer punto de la propuesta de Dworak al plantear la
formacion de grupos de trabajo dentro de los recintos legisiativos, ninguna de
las Iniciativas en el texto de sus propuestas centrales ha manifestado esta
intencion.

Finalmente, ninguna de las propuestas se asimila al punto cuarto de la
propuesta de Dworak, pues sélo se remiten a plantear un proyecto que permita
reformar el articulo permitiendo asi que en nuestro pais exista una vez mas la
reeleccién de diputados federales.

Del presente andlisis podemos observar que sélo en el segundo aspecto,
hay tres propuestas coincidentes, pues si bien no sefalan textualmente que en
nuestro pais solo los partidos politicos son los canales de acceso al poder
publico, ponen de manifiesto en el texto de las propuestas centrales esta
caracteristica. Respecto de los demas puntos ninguna de las once propuestas
legislativas se acerca a la propuesta de Dworak, aunque no puede dejar de
anotarse en este espacio, que aun cuando no existen coincidencias, el primer
punto de la propuesta de Dworak es en si mismo, una altemativa que permitiria

la reeleccion legislativa en nuestro pafls.

3.1.4 Factores predominantes.

Podemos desprender en general de este andlisis comparativo entre las
propuestas legislativas y las propuestas de los tedricos los siguientes factores
predominantes:

1.-Libertad de los diputados para reelegirse como plurinominales: Tanto
tedricos como legisladores han coincidido en sus diferentes propuestas, en que
la reeleccién legislativa inmediata no sea exclusiva para aquellos diputados
federales electos por el principio de mayoria relativa, pues aun cuando la
propuesta de Lopez Rubl Calderén en su primer punto sefala lo contrario, su
misma propuesta indica en su punto tercero, que aquellos diputados federales
electos por el principio de representacion proporcional que busquen reelegirse,
lo hagan por la via uninominal, lo cual significa que la propuesta no priva a los

diputados federales plurinominales de su derecho a reelegirse, sino
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simplemente condiciona este derecho. En este punto también ha coincidido
Carbonell en su propuesta, asi como dos legisladores, Rossell Abitia vy
Rodriguez Lozano, ambos del PRI, mientras que las propuestas de Martinez
Cazares del PAN y de Fayad Meneses del PRI, han manifestado expresamente
la intencion de que los diputados federales plurinominales puedan reelegirse
para un perdido inmedlato. El resto de las propuestas legislativas, dejan abierta
la posibilidad de que todos los diputados federales, cualquiera que haya sido el
principio por el fueron electos, puedan reelegirse por ia via uninominal ¢
plurinominal.

2.-Reeleccion legislativa inmediata limitada. Contrario a las propuestas
de Sodi de la Tijera y de Lopez Rubi Calderdn, y aun cuando sélo uno de los
tres teéricos en mencién ha sefalado que la reeleccion legislativa inmediata
debe tener esta caracteristica, diez de las once iniciativas presentadas por los
legisladores coinciden en este aspecto al manifestar en el texto de sus
propuestas centrales la intencidon de limitar la reeleccion de los diputados
federales.

3.-No derogacién del articulo 59 constitucional. Esta medida propuesta
por Fernando Dworak para permitir la reeleccién inmediata de los diputados
federales no ha sido contemplada por ninguna de las propuestas centrales de
los legisladores, ya que al igual que los otros tedricos en mencion, sélo
proponen una modificacién a este articulo, pero ninguna ha pugnado por su

derogacion.

4.-Estado actual de la discusién (febrero de 2005).

En el siguiente apartado se daran a conocer los argumentos en pro y en
contra respecto a la propuesta de reeleccién legislativa inmediata desprendidos
de la discusion del dictamen de la iniciativa presentada ante el Senado el 10 de
abril de 2003.y cuya discusién se llevd a cabo el 10 de febrero de 2005.
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4.1 Discusion en el senado.
El dia 10 de febrero de 2005, se discutid en el pleno del Senado de la

Republica una iniciativa presentada por el Senador Demetrio Sodi de la Tijera
del PRD a nombre de senadores de distintos grupos parlamentarios el 10 de
abril de 2003, la cual pretendia reformar los articulos 59 y 116 de la
Constitucion Federal, en el sentido de que dicha reforma permitiera de ser
aprobada, la reeleccién inmediata de senadores y diputados federales y locales.
Luego de cumplir con las formalidades previas a la discusion de los dictamenes,
se determiné que los senadores hicieran uso de tribuna a fin de exponer sus
posiciones sobre dicha iniciativa®®®.

Es conveniente en el presente apartado dar a conocer las razones
individuales de los senadores que hicieron uso de tribuna en el pleno del
Senado y que terminaron por desechar dicha iniciativa de reforma, por lo que

habran de anotarse {as posturas a favor y en contra.
4.2. Posturas a favor.

4.2.1 César Jauregui Robles,

El senador del PAN, al hacer uso de la tribuna, senald primeramente que
la reeleccion mediata no tiene cabida en nuestro actual sistema politico, y que
inclusive ya en 1933, ano en que tuvo lugar la reforma que restringiera hasta
nuestros dias la reeleccion legislativa inmediata, representantes del PNR como
Gonzalo Bautista advirtieron de los riesgos que poedria traer para la Camara de
Diputados. Ei senador agregd en este sentido, que de lograr procurar ellos
como legisladores la fuerza del Legislativo con la del Ejecutivo, mas adelante el
pais no solo se manifestard como ahora por la no reeleccion legislativa
inmediata sino también, en un plebiscito, contra la existencia del propio Poder
Legislativo.

% Gaceta parlamentaria del Senads de la Repiblica, numero 89, 10 de febrero de 2005, en
hrp://www.senado.gob.mx/gaceta/?sesion=2005/02/10/1
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Sefald también que el mito de la reeleccién ha ido desapareciendo y que
en hoy en dia se ha reivindicado el derecho a discutir de los partamentarios,
aunque habria que senalar también que la ideoclogia, la doctrina, los
documentos béasicos y las plataformas de todos los partidos politicos, en no
pocas ocasiones, han expresado su prohibicidn a dar pasc a esta reeleccién
inmediata de los legisladores, pero si Jos legisladores se comprometen
realmente con un interés nacional, dichos documentos tienen su connotacion en
un ambito electoral ideolégico y partidista que nunca podrén ser llevados a las
leyes organicas o a las reglamentaciones de los congresos.

El senador dijo estar en desacuerdo cen la senadora Sauri en el sentide
de que lo que ella llamé “illusiones” en su exposicidon, porque de tener esta
categoria dichos planteamientos, en las democracias modernas los paises no
se desarrollarian, no tendrian progreso, no darian satisfacciones a sus
pobladores. Agregd también que no debe ser motivo de orgulio 1a no reeleccién
iegislativa inmediata porque no es mediante la tradicion juridica como se saldra
adelante, sino innovando las instituciones como sea conveniente, ya sea
mediante la rendiciébn de cuentas, el terminar con la hiperinflacion de
comisiones, ampliando los periodas legislativos, situaciones que solo generan
acuerdos "light”.

El senador senald que empoderar el poder de los parlamentarios es
hablar de darles vigor y fortaleza frente a las instituciones, lo que se lograra
dando el paso a las reformas necesarias.

El verdadero problema, advirtid, no es solo el aprendizaje y la rendicién
de cuentas, sino la falta de estimulo o la ausencia de condiciones para generar
una vinculacion estrecha con la sociedad, y finalizé sefialando que la reeleccion
legislativa inmediata es punto de partida de las reformas que modernizaran al
congreso y que debe destacarse la experiencia acumulada por otros

legisladores?®.

239 ¢
[dem.
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4.2.2 Demetrio Sodi de la Tijera.

Demetrio Scdi, senador del PRD, objeté los argumentos del senador
Roque Villanueva, por haber advertido este dltimo sobre el vinculo entre el
déficit financiero en Estados Unidos y la reeleccion legislativa inmediata, a lo
que el senador Sodi respondié que de ser cierto ello, entonces en Estados
Unidos se tendria una vocacion por el déficit y en consecuencia en todos los
paises del mundo donde hay reeleccién legisiativa, habria déficit. Y a este
respecto propuso entonces gue la reelecciéon se aprobase, siempre y cuando se
apliguen los candados constitucionales propuestos por |saac Katz, investigador
del Instituto Tecnologico Auténomo de México (en adelante ITAM) al que hizo
referencia el senador Roque en su exposiclén, y aun mas, propuso también que
se aprobara la revocacién del mandato legislativo.

Asi mismo, Sodi de la Tijera refuté los argumentos presentados por la
senadora Sauri Riancho en el sentido de que la reeleccion llevaria a los
legisladores a depender de los grupos econémicos y a solicitar dinero para
poder reelegirse, pues el senador perredista sefalo, a contraric sensu, que el
mismo conocimiento que el legisiador tenga de su gente no los llevaria a
necesitar de apoyos externos, dado que sélo quienes no tienen opinidn publica,
quienes no tienen nombre ante la gente, requieren apoyos externos.

Senald el senador que la reeleccion otorga autonomia de cualquier
interés econdmico par existir la seguridad de una carrera legislativa y agregd
que los legisladores en esta legislatura han hecho un trabajo de poca calidad
deblido precisamente a la presion que ejercen los partidos sobre ellos que par el
compromiso adquirido ante sus electores, teniendo ello como consecuencia que
varias reformas de trascendental importancia no se hayan discutido aun.

Una ventaja mas expuesta por el senador, es que en paises donde hay
reeleccion, los senadores y los diputados son verdaderos contendientes en la
lucha politica local. Y finalizé sefialando que la reeleccidn es importante porque
estamos en una nueva etapa de la vida politica nacional, porque en este
momento estamos viviendo una verdadera democracia y en este momento

requerimos un congreso fuerte, legisladores fuertes, con experiencia, con
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autonomia, capaces de jugarselas por el pafs y para eso, se requieren
legisladores que tengan la seguridad de que si votan por México, van a poder

continuar en su cargo y seguir votando por México?*°.

4.2.3 Genaro Borrego Estrada.

El senador Genaro Borrego Estrada de la fraccidn parlamentaria del
Partido Revolucionario Institucional (en adelante, PRI), afirmé en un principio
estar contra toda reeleccion del ejecutivo federal pero no en contra de la
reeleccion legislativa, en concordancia —senald- con el espiritu original de la
Constitucion de 1917 y de los principios fundamentales del funcionamiento
cabal de la Republica. Advirtié6 que lamentaba en verdad no poder coincidir esta
ccasion caon sus companeros de grupo paramentarioc pero que hubiera
lamentado mas el no coincidir en un tema del que tiene pleno convencimiento.

El senador Borrego planted tratar el problema desde dos enfoques
obligados: el analisis historico y el de la coyuntura politica en la que vivimos.
Desde el primer analisis, senal6é que dada la precaria estabilidad politica de los
anos 1929 y 1930, se determind iniciar un sistema politico que garantizara
estabilidad y que hiciera posible el avance de un proyecto que habia costado
sangre de millones de mexicanos. Dicha determinacién estaria caracterizada
por tres cambios estructurales: prohibicion de los partidos regionales, la
recaudacion fiscal centralizada en el gobiemo federal y la prohibicidon de la
reeleccion legislativa inmediata. Dicho sistema sostenido por estar tres
decisiones prevalecié durante décadas y su centro de apoyo fue el poder del
Presidente de la Republica, quien a su vez tenia la capacidad de orientar, de
inducir las decisiones y las determinaciones de un partido practicamente Unico
para que la conformacién de las Camaras estuviera alineada a los intereses del
Presidente de la Republica en turno.

En el momento actual —senald-, dicho sistema ya no existe mas y de

conformidad con los principios de la republica es necesario redistribuir el poder

2 idem
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en los espacios institucionales y ciudadanos que les corresponde. Senalé que
es necesario un Poder Legislativo verdadero, continuo, en donde funcione la
divisién de poderes, donde nuestra democracia sea eficaz, produzca bienes
publicos, genere politicas pulblicas pertinentes y provechosas para la
comunidad y en coherencia con las demandas y con las exigencias de la
ciudadania.

Considerd también una exigencia fundamental del actual sistema politico,
la exigencia de ser informado. Por ello advirtié que hizo uso de la tribuna, para
argumentar que la reeleccion legislativa inmediata daria mas poder a los
ciudadanos, no solo para elegir sino también para calificar y estar en
condiciones de exigir a su representante un buen desempefio.

Ademas de ello, consideré que no existen en la actualidad incentivos
para crear un vinculo entre representados y representantes, y que con la
reeleccién legislativa inmediata los partidos politicos se convertirian en
promotores de las demandas ciudadanas, lo que harfa también mejores
carreras parlamentarias sobre todo en la construccion de incentivos para
acercar a la ciudadania con los representantes, al buen desempenio legisiativo,
a la honestidad porque el legislador reelegible se sabe observado.

Senald gue es ahora que no hay reeleccion cuando hay mas riesgos de
caer atrapado en los interés de grupos econdmicos, pero con la posibilidad de
reeleccion, la gente hace escrutinio de los legisladores y sabe quién se ha
enriquecido y quien no se ha enriquecido, quien tiene recibe remuneraciones y
finalmente los partidos politicos tienen el candado, puesto que si un partido
politico no postula a un candidato en un proceso electoral aun cuando existe el
derecho a la reeleccion, ese legislador no se reelegiria. Asi, los partidos
politicos no pierden el monopolio de postular candidatos y gana la democracia
porque los partidos politicos estarian obligados a postular candidatos con
mayores posibilidades de ganar.
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Finalmente concluyd que la reeleccion legislativa permitiria que se
queden los legisladores que valen y que se vayan los indolentes, los

deshonestos e irresponsables?®’.

4.2.4 Sara Isabel Castellanos Cortes.

La senadora del Partido Verde Ecologista de México (en adelante
PVEM), plante6 desde un principio que el momento de reformar al Poder
Legislativo habla llegado al fin y que la discusién del tema serfa determinante
para la consolidacion democratica el mejor equilibrio de poderes y el futuro del
pais, en tanto que permitiria modemizar de una vez por todas las funciones
fundamentales del Poder Legislativo bajo el supuesto basico de la
profesionalizacion de la politica y la revaloracion del voto ciudadano como
mecanismo fundamental de premio o castigo a quienes se designa como sus
representantes. .

Sefald que los representantes estan obligados a rendir cuentas de su
gestion y de sus actividades publicas, pero que dado el sistema de partidos en
nuestro pais, los legisladores no se sienten sujetos y comprometidos
directamente con el interés de sus representados, sino con los partidos politicos
en sus estructuras parlamentarias y en la plataforma electoral. Esta llamada
responsabilidad invertida, genera segin la senadora, que un representante
popular identifique a un partido politico como el sujeto a quien debera rendirle
cuenta, dandole la espalda a los electores.

La senadora senald que deben establecerse nuevos mecanismos
ciudadanos para la evaluacion, calificacion y ratificacién del trabajo de los
legisladores, dejando atras las tentaciones de servir en exclusiva a circulos
oligarquicos y distantes de los interés populares, de esta forma, la
profesionalizacidn del trabajo parlamentario, su presencia real y sentido social

sera la clave para su calificacién y posibilidad de reeleccion.

% jdem
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La senadora expuso que la reeleccién legislativa también permite la
continuidad de proyectos legislativos y otorga un mayor grado de autonomia
personal en el disefio de proyectos tan importantes como el Presupuesto de
Egresos.

Agrego también que los argumentos historicos adversos a la reeleccion
no pueden aplicarse en la renovada vida politica de México, en donde la
reeleccién legislativa inmediata es parte fundamental de la reforma del estado.

La reeleccién —sefalé-, plantea el compromiso y la responsabilidad y el
compromiso de maximizar esfuerzos para lograr afianzar la democratizacion del
pais, aunque no descarta que esta reforma pueda terminar con el monapolio de
los partidos sobre la representacion popular.

Asi también, sefalo la senadora Castellanos, que el tiempo de
permanencia de concretarse la reeleccion legislativa inmediata, debe ser
indefinido pues lo contrario seria solo una ampliacién de los actuales plazos en
el cargo y no se cumpliria con la finalidad de la reforma. Por ello, agregd, es
necesario iniciar un intenso debate sobre el nimero de legisladores y la manera
que acceden al poder, fijar las modificaciones propuestas y comprometerse a
realizar una reforma legislativa mas amplia que de certeza, transparencia y

legalidad a la reeleccion?®?,

4.2.5 Silvia Hernandez Enriquez
La senadora Hernandez, del PRI, sefiald su conviccidén de reimplantar la
reeleccion legislativa y de las alcaldias para la maduracién de las instituciones
en México, pero manifestd objeciones a! contenido en si de la propuesta, en el
sentido de no ser clara respecto a los congresos locales, pues senal6é que estos
congresos podrian limitar la reeleccion o dejarla indefinida, y de igual forma,
advirtié que la propuesta omite situaciones en el caso de las alcaldias y en el

caso de los representantes de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal?®®.
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legislativa en México, pero que en el tema fiscal, deben fijarse dos candados
constitucionales. El primero, que los legisladores reelectos no dispongan
libremente de la cifra del déficit publico y segundo, que no pueda disponer con
libertad a modificar el Presupuesto en los términos de incrementar el gasto.

Advirtid también el senador que en cuestién de equidad, cuando los
intereses econdmicos locales premien por la via de la reeleccién a quienes
estan de acuerdo con elios se actuara en demérito de los intereses nacionales y
del espiritu democratico.

Para finalizar el senador agreg6 que no se ha tocado otro tema respecto
a los legisladores: la revocacién del mandato. Sefald que en México se esta
mas preocupado por premiar al legislador al término de su periodo en vez de

preocuparse por la revocacion®®.

4.3.3 César Raul Ojeda Zubieta.

El senador QOjeda, del PRD, sefalé que una consecuencia advertida
siempre por los partidarios de la reeleccion legislativa es la profesionalizacion
de los legisladores, o que dijo, es un argumento sin sustento pues quienes han
llegado al Poder Legislativo, lo han hecho a partir de un conocimiento de Ia
realidad identificada, y que en dado caso, es por la profesionalizaciéon de los
asesores donde deberia haber preocupacion.

Sehalé que no puede ser un reclamo generalizado, que el ciudadano
quedaba alejado de este debate, y que en un sistema como el nuestro no
pueden seguir teniendo lugar las viejas practicas. Sostuvo que para la
reeleccion es necesario el apoyo de los medios de comunicacion y que una
reforma de esta naturaleza causaria descontento en la ciudadania porque no
seria bien vista al hacer a un lado otras reformas. Reformas como esta, sefialo,
tienen que venir acompafada con grandes reformas que alienten la verdadera

reforma de fondo del sistema potlitico mexicano.

% fdem

175



Este senador propusc en el pleno que para un tema tan trascendental
como este, asi como el de la instalacidon de los casinos, se debe hacer un

referéndum que tome en cuenta a los ciudadanos®®.

4.3.4 Luisa Maria Calderén Hinojosa.

La senadora del PAN, senalé anticipadamente emitir un voto de
abstencién y que aun cuando hubieran prometido legislar sobre el tema en
estudio, también existi6 la promesa de lograr un régimen de incompatibilidad de
los legisladores.

La senadora manifestd su conviccion de que para lograr un
fortalecimiento del Poder Legislativo son necesarias reformas para su
profesionalizacion y que el legislador debe sobreponer a cualquier accién el
interés general de la nacion como se establece en el dictamen a discusiéon. Sin
embargo para ello no bastaria una reforma aislada, sino que debe haber mas
de una reforma acompanada de una marco que acote y delinee lo que debe ser
la verdadera tarea legislativa.

Expuso que quizd no se logre la profesionalizacion y si en cambio, se
maticen las labores de gestoria por ser mas redituables. Asi mismo sefald que
la reeleccion no es el unico instrumento de rendicion de cuentas, y sélo es
responsabilidad ciudadana hacer reformas integrales que permitan un conjunto
de acciones que logren la verdadera profesionalizacion en las tareas
legislativas.

Agregé que las actividades de representacion de los legisladores son
mas de gestoria ante el Poder Ejecutivo que de construcciéon de marcos legales
que ayuden al bien comun, y que a mayor gestién demanda por la pluralidad y
la competencia democratica electoral, menor democracia en el ejercicio del
Poder Ejecutivo, quien en los distintos érdenes de gobiemo se ve cada vez mas
presionado a responder a demandas partidistas hechas desde los legisladores

que al cumplir con una planeacién democratica.
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Asi mismo sefald que la demandada profesionalizacién del legistador no
proviene solo de la permanencia prolongada, sino que tiene que ver con
resultados que responden a las facultades que por ser legisladar se adquieren
constitucionalmente. Asi también, el profesionalizar al Poder Legislativo tiene
que ver con modificar las normas que lo rigen para permitir transparencia,
eficacia, responsabilidad y constante comunicacion con la ciudadania a la que
representa para saber si el trabajo que se realiza es‘ efectivo 0 no.

Previamente a la reeleccién, advirtié, tendrian que discutirse medidas
como la reduccién de legisladores, y acerca del uso de recursos.

Finaliz6 la senadora sefialando que la sola reeleccién no fortalece al

poder legislativo®™.

4.3.5 Oscar Cantén Zetina.

Anticipadamente, el senador del PRI se postuld como opositor a la
reeleccion legislativa inmediata. Sefiald que no se puede fortalecer al Poder
legislativo desconociendo los procesos histéricos y que las verdades a medias,
los comparativos fuera de lugar y las falacias no son los mejores elementos
para incidir en una modificacion.

La propuesta de reelecciéon inmediata, advirtié, tiende a consolidar el
poder politico econémico en las mismas manos, lo que da fugar a una
oligarquia, y que no se necesita de legisladores mas profesionales sino mas
dociles, pues una vez que el Ejecutivo Federal reconocié que el actual gobierno
es de empresarios y para empresarios, ahora se pretende contar con un Poder
Legislativo para los empresarios.

Expuso que el Poder Legislativo es mas fuerte, mas independiente con
partidos politicos que defienden el modelo de desarrollo con justicia social,
establecido por el Constituyente y desamcllado por los gobiemos
revolucionarios a diferencia del gobiemo actual, que pone a remate las

industrias estratégicas del Estado violando la Constitucién. Refutd a los que
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sefialan que en 70 arios de gobiemo priisita todo haya salido mal, pues en esos
setenta anos crearon las grandes instituciones.

Advirtié también que de prosperar esta iniciativa de reeleccién, se abrra
la puerta para modificar la constitucién y desaparecer el Estado social. Y que
por la via legislativa se busca lcgrar lo que no se ha podido hacer por la
alternancia del gjecutivo.

El senador considerd que el argumento de la profesionalizacién del
legislador era una falacia y que hablar a nombre de la ciudadania para
argumentar que esta exige la reeleccidn inmediata, es por lo menos un
desproposito, y que era ignorar lo que realmente se dice: al pusblo de México
no le interesa la reeleccién. Dijo también respetar los puntos de vista del
pufiado que desean la reeleccion legislativa, por ser esa parte de la riqueza
democratica de este pais, y el no copiar modelos o inventar teorias que chocan
contra la realidad y contra el pueblo de México, permitira legislar mejor.

Sednald que son grupos de inlerés con nombre y apellido los que buscan
este cambio, y que son [os mismos que buscan desprestigiar al congreso, a los
partidos y a la politica. En cambio, se mostré orgulioso de poder compartir este
espacio de trabajo con companeros como Dulce Maria Sauri 0 como Manuel
Bartlett, pues eran ejemplo de experiencia y profesionalizacién.

Contrario a varios de los argumentos expuestos ante el pleno, sefialé que
la no reeleccidn sirve parea fortalecer los partidos, la integracién nacional del
sistema politico, evita cacicazgos y obstruye la corrupcion derivada de la
existencia de legisladores propietarios de su circunscripcién.

También agregé que quienes buscan la reeleccion legistativa utilizan
tesis endebles y su objetivo se ubica mas bien, en una cuestion ideoldgica, que
es, realmente atentar contra el verdadero Estado mexicano; atentar contra la
democracia.

Declard que el pueblo mexicano no quiere reeleccidn sino el compromiso
de sus leglsladores y en base a su trabajo personal como diputado y senador, el

pueblo tabasqueho le ha brindado su apoyo en las urnas.
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El senador concluyd en que debe darse un fortalecimiento del Poder
Legislativo pero sin retrocesos histdricos ni subordinacién al gran capital ni

maniquelsmos sectarios enmascarados de avance democratico?’".

4.3.6 David Jiménez Gonzélez.

El senador dei PRI destacé dos criterios en su exposicién: el histérico y el
practico. El plano histdrico, recalcd el principio de la no reeleccion como un
elemento que termind con oligarquias que quisieran perpetuarse a través de
nombres y de herencias de caracter pelitico y de caracter social, de ahi que et
pueblo no ha aceptado ya la reeleccién.

Por ello, consideré que evitar la reeleccion legislativa serd sin duda un
obstaculo para ser imposible que crezcan, que nazcan y que se fortalezcan ese
tipo de cotos de poder que aun hoy en dia en diferentes partes del pais se nos
presentan como camarillas.

En el aspecto practico ya sefialado, hizo hincapié en la responsabilidad
publica y politica. Luego de mencionar su larga trayectoria politica sefiala que
quienes han demastrado mas dinamismo el las camaras son sus nuevaos
integrantes y gue la reeleccidon legislativa inmediata terminaria la movilidad
politica, lo que traeria graves problemas. Por ello la reeleccion legislativa seria
un enorme atraso.

Dijo también que la rendicion de cuentas se puede dar y se tiene que dar
en los respectivos informes que anualmente se presentan ante la sociedad en
nuestro estado y es ahi donde se juzgara si el trabajo para que el legislador
enviado a la ciudad de México ha sido cumplido?’2.

Contrario a las posturas que los senadores en pro de la reeleccion
legislativa manifestaron al hacer uso de la tribuna, podemos apreciar que
coincidieron en subrayar:

1.- Considerar imposible y hasta falaz, la profesionalizacion de los

legisladores en caso de reimplantarse la reeleccion legislativa.

?ﬂ Edem
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2.-La reeleccion legislativa soélo obedece a intereses de grupos
econdmicos que se han manifestado en pro de esta reforma; y,

3.-La reeleccién legislativa fortalece oligarquias politicas y economicas,
lo cual es un atentado contra la demaocracia.

De estos tres argumentos, y en contraste con las posturas de quienes
pugnan por la reelecciéon legislativa, el argumento que mas fue la
profesionalizacion de los legisladores como resultado de la reeleccién
legislativa, pues los cinco senadores que subieron a tribuna argumentaron que
no es posible que ello se de con esta reforma planteada. Por otro lado, el que
se fortalezcan las oligarquias politicas y econdmicas con la reeleccién
legislativa también fue un argumento permanente entre quienes se oponen a

esta reforma.

4.4  Resultados de la discusion.

Luego de exponer sus posturas los senadores, se consultd finalmente a
la asamblea si consideraba discutido el tema a lo que se respondid
afirmativamente. Asi, se procedié a emitir el voto de esta discusién mediante la
via electronica, y el resultado arrojé 50 votos a favor, 51 en contra y una
abstencién, por lo que se devolvio este asunto a las comisiones®”.

De esta manera, los votos emitidos por los senadores quedaron
registrados de [a siguiente manera:

En favor de la propuesta para reelegir diputados, votaron los siguientes

Senadores:
Marco A. Adame Castillo PAN
Micaela Aguilar Gonzélez PAN
Wadi Amar Shabahab PAN
Genaro Borrego Estrada PRI
Gerardo Buganza Salmerdn PAN
Rémulo Campuzano Gonzales PAN
Gustavo Cardenas Gutiérrez PAN
Raymundo Cardenas Hernandez PRD
José Alberto Castaneda Pérez PAN

" Fuente:

http://www.senado,gob.mx/servicios_parlamentarios.php?ver=estenografia&tipo=0&a=2005&d=10
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4.2.6 Jorge Zermeno Infante.

El Senador del PAN, en el inicio de su exposicion senalé estar
convencido que soélo el juicio ciudadano sera el que decida en las umas quien
debe ser su representante, quien pueda permanecer o no, y que al hablar de
reeleccidon se puede deducir que no mas del 20% de los legisladores acceden a
estos cargos, pues aquellos que no hacen un buen trabajo, que no rinden
cuentas, que no tienen vocaciéon de servicio no tendran cara para regresar con
los electores.

Senalé que los tiempos del congreso servil ya han pasado, y que dicha
imagen debe revertirse no sélo con la pluralidad adquirida sino con trabajo, con
acciones que el permitan que el representado sepa que hace su representante.
Agrego a esto, que es falso que la reeleccidén sirva a los grupos ecandmicos
pues estos han operado desde siempre, con o sin reeleccion.

Sehalé también ser partidario del fortaiecimiento institucional y que
profesionalizar el trabajo legislativo es una posibilidad que trae consigo esta
reforma y precis6 en este espacio no ser partidario de la reeleccidn
presidencial, pero si de las alcaldlas.

Consideré también que la reeleccidon no es un tema de moda sino una
necesidad y que los beneficiarios no serian los legisladores de hoy, sino los del

mafana®®.

4.2.7 Ricarde Gerardo Higuera.

E! senador del PRD, destaco que éste era un tema de vital importancia
para la democracia representativa y seiiald que la poblacion no desea la
reimplantacion de la reeleccion legislativa porque la mayor parte de los sondeos
se hacen luego de algun descalificativo o de una campaiia de desprestigio
hacia los legisladores. Son obvias asi, las repuestas que se oponen a la
reeleccion legislativa. Ante esta situacion el senador consideré que es
necesario hacer del conocimiento de los ciudadanos las ventajas que podria

traer la reeleccion de los legisladores.

1 fdem
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Por otro lado sefald que a todas luces Ia reeleccidn legislativa si llevaria
a una profesionalizacién de los legisladores, lo que correspondera a los tiempos

actuales, y llevaria a una mejor rendicién de cuentas®®®.

4.2.8 Javier Corral Jurado.

El senador del PAN, aclaré previamente dos situaciones: la primera,
encaminada a sefialar que la reeleccién no seria para los legisladores en
ejercicio, sino para los legisladores que entraran en el futuro. Por otra parte,
sefiald el senador que si hubo un millén de vidas perdidas no fue por las
reelecciones, sino porque no hubo siquiera elecciones.

Advirtid que los tiempos en que fue aprobada la no reeleccion inmediata
de los legisladores a nuestros dias ha cambiado y que fue desde 1997 cuando
se da el primer dato del gobierne dividido.

Hoy en dia, seRald el senador, México esta tratando de modernizar su
derecho parlamentario y de reincarporarse al mundo, lo que al mismo tiempo es
un instrumento fundamental de la reforma del Estado y trae consigo el valor
fundamental de una mayor independencia politica en el propio sistema de
partidos, para privilegiar la comunicacion politica y salir no sélo del marco
electoral del inmediatismo?%.

Podemos apreciar en este espacio, que en su mayoria, los senadores
que pugnan por la reeleccidn legislativa inmediata no sélo han manifestado su
intencion de reimplantaria, sinc también un plenc convencimiento de que esta
reforma traeria consigo beneficios tanto para el Poder Legislativo como para la
democracia en México. Asi, podemos observar que estos fueron los aspectos
mas relevantes en la discusion del los senadores que estan en favor de la
reeleccion legislativa inmediata:

1.-La reeleccién legislativa haria posible la profesionalizacion de los

legisladores.

265 Idem
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2.-La reeleccidn legisiativa es un instrumento de vital importancia para la
reforma del Estado y para la innavacidn de las instituciones.

3.-La no reeleccidn legislativa no tiene cabida en los momentos actuales
del sistema politico mexicano.

4.-La reeleccion legislativa es benéfica para la democracia, y

5.-La reeleccion legislativa no produciria vinculos entre los diputados y
los intereses de grupos econdmicos especificos a los que aluden sus

opositores.

En general, podemos observar que estas cinco posturas obedecen a las
ventajas que han sido manifestadas tanto por teéricos como por legisladores,
de reimplantarse la reeleccion legislativa inmediata. De estas cinco vale la pena
mencionar que el argumento de la profesionalizacidén del legislador, continua
siendo un aspecto predominante entre quienes pugnan por la reeleccion

legislativa.

4.3 Posturas en Contra

4.3.1 Dulce Maria Sauri Riancho:

La senadora Dulce Maria Sauri Riancho, del PRI, se manifestd en contra
de la reeleccidén de diputados federales y locales, asi como de senadores. a
senadora expuso ante el pleno que la afeja discusiéon de 40 anos sobre la
reeleccidn continua de legisladores tiene sus viejos y nuevos argumentos,
senalando como los viejos, el fortalecimiento politico de la Camara de
diputados, el logro de bases mas solidas para el equilibrio de los Tres Poderes
de la Unidn, el mejoramiento de los cuadros legislativos, y una mas eficaz
coordinacién entre ambas camaras del congreso., mientras que los nuevos
argumentos son el profesionalismo y la rendicion de cuentas.

Considero la senadora que el interés social sobre la reeleccidn legislativa
inmediata manifestado en los medios de comunicacién responde mas bien a

una moda de sondear a la sociedad acerca de su sentir, y a una necesidad de
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reforma que tiene que ver con la inconformidad de la sociedad respecto al
funcionamiento del Poder Legislativo y manifestd sus argumentos y razones en
un listado a los que asignd el nombre de “ilusicnes” acerca de no aprobar dicha
reforma:

1.- Legislador independiente y rendicién de cuentas: La Senadora sefalo
que aungue se ha argumentado que la reeleccién legislativa continua hara que
el legislador responda sélo a los intereses del electorado, poco se ha debatido
sobre los riesgos acerca de la existencia de grupos poderosamente econémicos
que asegurarian la reeleccién de diputados que son afines a sus intereses,
hecho que afectaria a los intereses colectivos de amplios grupos sociales.

2.- Legislador ciudadano: Aun cuando se argumenta que la reeleccion
legislativa continua establecera relaciones politicas cercanas a sus electores,
podria también crearse una nueva figura politica denominada “clientelismo
legislativo”.

3.- Profesionalizacion de los legisladores: La senadora considerd ante el
pleno que esta es la ilusibn mas difundida, sobre todo por el Ejecutivo Federal
para erosionar la imagen del Congreso ante la sociedad. Senal6 que debe
reflexionarse si realmente esta justa demanda se resolveria por una
permanencia prolongada o si tiene que ver con el disefio y operacion
institucional del Poder Legislativo.

4.- Sdlo reeleccion legislaliva: La senadora planteé que aun cuando los
defensores de la reeleccion legislativa plantean la exclusividad de este
mecanismo para el congreso de la unidén y no para los locales, no se puede
dejar de considerar que en le mediano plazo surgiria a debate el tema de la
reeleccion presidencial, pues —consideré- si ya hay demanda para reelegir
presidencias municipales, posiblemente después exista demanda para reelegir
presidente argumentando las razones del presente: rendicién de cuentas,
decision electoral, premio a la eficiencia, etcétera. Sefalé que la reeleccién
legislativa abre pasoc a la reeleccion presidencial tal y como ha sucedido en

otros paises de América Latina.
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5.- Construccién de acuerdos: Sefiald que es indispensable analizar los
cambios en la interaccién entre el Congreso y el Ejecutivo Federal a partir de
dicha reeleccién, pues seria ante un congreso con la mayor parte de sus
integrantes reelectos donde el Presidente rendiria protesta.

6.- Ser iguales ante el mundo: Aun cuando sélo Costa Rica y México son
los dos unicos paises que prohiben la reeleccion legislativa en el mundo, la
senadora insistié en que ambos paises son poseen la mayor estabilidad politica
en América Latina, y que la figura legislativa de los diputados de partido, ha sido
un rasgo distintivo, y que el cambio debe servir a la sociedad y no solo por dejar
de ser distintos.

Al concluir de exponer sus posiciones llamadas por ella misma
“ilusiones”, la senadora formuld si la reeleccién legislativa sirve para que el
gobierno esté a la altura de las expectativas de la gente o si era tan sélo un
distractor y paliativo para no enfrentar los graves problemas gue padecemos.

Apunté también que aunque el sistema politico juridicamente conformado
desde 1917 y politicamente desde 1929 muestra en la actualidad signos de
agitacion, no puede pensarse ahora siquiera en recrear los elementos que le
permitieron a dicho sistema funcionar eficazmente un régimen presidencial y un
partido hegemdnico mayoritario y que para pensar en una reeleccion legislativa
continua hay que tomar en cuenta a las mayarias relativas, los gobiernos
divididos y la pluralidad.

Al plantear posteriormente si la reeleccion legislativa continua era (til
para enfrentar los retos del sistema politico en un futuro inmediato, sefnald que
el primer reto es la estabilidad politica y la relacion ejecutivo y legislativo,
relaciones gue no mejorarian con la reeleccién legislativa continua debida a las
constantes confrontaciones, y que inclusive podrian tensionarlas mas.

El segundo reto es la conformacién de mayorias sustentables para
gobemar, en donde la reeleccion legislativa continua, tendria propésitos y
perspectivas diferentes, pues existe un consenso en la necesidad de transitar
de un sistema presidencial centralizado hacia un régimen semipresidencial

donde el legislativo tenga corresponsabilidad en la ejecucién de sus decisiones,
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a través de la obligacion de formar gobiernos en funcién de la integracion de
una mayoria.

El tercer reto, es la definicion de un nuevo modelo de sistema politico al
igual que en 1929, cuando la politica mexicana quedé institucionalizada ante los
inéditos hechos de aquel tiempo, en la actualidad México se encuentra en los
albores de un gran cambio, en donde debera definirse una nueva dindmica para
el Poder Legislativo y en este a la reeleccion continua de legisladores.

Al concluir, la senadora Sauri Riancho propuso que el derecho que la
sociedad demanda de contar con un legislativo fuerte y que funcione a su favor,
no se limite a la reeleccidn continua de sus miembros, e instd a los integrantes
del pleno a concentrarse a fuerza en el compromiso de cumplir para hacer un
gran parlamento para una gran nacion, pues sélo entonces la reeleccién

continua de dara por afadidura®’.

4.3.2. Humberto Roque Villanueva.

El senador del PRI, sefiald que para mostrar sus argumentos en contra
de la reeleccion legislativa inmediata, se remitiria a concretar puntos
doctrinarios y remataria con alguna reflexion histérica.

Sefalé en primer lugar que la doctrina que pretende dar fuerza al poder
legislativo no surge de la reeleccion legislativa, sino en Inglaterra, en donde
Edmund Burke senald que los parlamentarios electos deben tener por delante
su responsabilidad nacional y luego la estrictamente local por donde fueron
elegidos, lo que implica que debiera haber una compatibilidad entre el interés
local y el interés nacional, situacién que, sefalo, no es factible y citdé un ejemplo
norteamericano expuesto por Woodrow Wilson, en el que los representantes
pedian a titulo de proteccidon de la industria una serie de impuestos que se
aprobaban por intereses de su distrito y en funcién de esos intereses locales,

dichos representantes armaban el Presupuesto de Egresos de aquella nacion.

%7 fdem
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Roque cit6 a otro académico, Karl Deutsch, que trasladd la teoria de
Burke al ejemplo de Estados Unidos, v fij6 su postura respecto a que no era
posible al mismo tie>mpo, tener profesionalismo y rendicién de cuentas y a la
vez, siempre hacerle caso a los intereses locales. Roque agregd que este
académico senalé en su momento: los legisladores norteamericanos operan
efectivamente como cabilderos entre los intereses locales y los intereses del
Congreso, pero aquel legislador ncrteamericano que se quiera reelegir, tiene
necesariamente que conciliar los intereses de sus principales financieros, estar
atento al cumulo de votantes potenciales sino a aguellos que influyen a través
de su opinién o de su dinero.

De esta forma, desde el punto de vista del Senador Roque, mas que
profesionalismo y rendiciéon de cuentas lo que se obtiene con la reeleccion, es
una vinculacion extraordinaria con los intereses econémicos locales.

Ademas de ello, el senador Roque se enfocd en un tema de actualidad y
que podria tener relacién con la reeleccion legislativa: el tema fiscal. Citando
una de las “ilusiones” que expuso la senadora Sauri Riancho, en el sentido de
que la reeleccién podria formar legisladores que solo velen por el interés
nacional, al respecto el Senador Roque citd6 al Premio Nébel de Economia,
James Buchanan, que obtuvo dicho reconocimiento por demostrar que el déficit
fiscal en Estados Unidos estaba vinculado al principio de reeleccién legistativa
inmediata. La teoria de Buchanan, sefald el senador, expone que el legislador
quiere cobrar impuestos y no subir el gasto. Y lo ideal para un legislador que se
quiere reelegir es no meterse con el tema de los impuestos y si meterse con el
tema del gasto. En el caso de México, Roque sefialé que el coordinador del
PAN en la Camara de Diputados se quejo por una orgia presupuestal porque
los diputados defendian dinero para sus distritos, lo que a juicio de Roque
Villanueva es una franca desventaja de reimplantarse la reeleccién legislativa
inmediata.

Con el &nimo de no caer en el descrédito por solo citar premios Noébel
axtranjeros, Roque Villanueva planted una tesis sostenida por un académico del

ITAM, lsaac Katz, que sostiene que las muchas ventajas de la reeleccidn
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Sara Isabel Castellanos Cortés PVEM

Javier Corral Jurado PAN
Francisco Fernandez de Cevallos PAN
Diego Fernandez de Cevallos PAN
Marla Esther Ferrer Rodriguez PAN
Francisca Fraile Garcia PAN
Benjamin Gallegos Soto PAN
Jesus Galvan Mufoz PAN
Ricardo Gerardo Higuera PRD
Emilia Patricia Gémez Bravo PAN
Gildardo Gémez Verdnica PAN
Fauzi Hamdam Amad PAN
César Jauregui Robles PAN
Jefrey Max Janes Jones PAN
Héctor Larios Cordova PAN
Erika Larregui Nogel PVEM
Federico Ling Altamirano PAN
Jorge Lozano Armengol PAN
Lidia Madero Garcia PAN
Carlos Madrazo Limon PAN
Fernando Margain Berlanga PAN
Filomena Margaiz Ramirez PAN
Alberto Martinez Mirelles PAN
Joaquin Montafo Yamuni PAN
Rafael Gilberto Morgan Alvarez PAN
Jorge R. Nordhausen Gonzalez PAN
Juan Manuet Oliva Ramirez PAN
Héctor Guillermo Osuna Jaime PAN
Eleuterio Porras Bautista PAN
Alfredo Reyes Velasgquez PAN
Luis Alberto Rico Samaniego PAN
Cecilia Romero Castillo PAN
Antonio Santiesteba Ruiz PRD
Demetrio Sodi de la Tijera PRD
Verdnica Velasco Rodriguez PVEM
Felipe de Jes(s Vicencio Alvarez PAN
Carlos Villalobos Organista PAN
Jorge Zermeno Infante PANZT

En contra de la reforma, votaron los siguientes Senadores:

Adrian Alanis Quinénez PRI
Luis Ricardo Aldana Prieto PRI
Esteban Miguel Angeles Cerén PRI
Joel Ayala Almeida PRI
Manue! Bartlett Diaz PRI
Francisco Bojorquez Mungaray PRI
Leticia Burgos Ochoa PRI
Oscar Cantén Zetina PRI
José Adalberto Castro Castro PRI
Carlos Charaund Arzate PRI
José Carlos Cota Osuna PRI
m Diario de Debates de la Cdamara de Senadores, en

www senado.gob.mx/content/sp/ddcontent/cale/diarios/59/2/spo_No-4 _10-02-2005.pdf. Consultado el 19
d; agosto de 2005.
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Silvia A Dominguez Lépez. PRI

Araceli Escalante Jasso PRI
Rutilio Cruz Escandon Cadenas PRD
Jorge Eduardo fFranco Jiménez PRI
Emilio Gamboa Patrén PRI
Antonio Garcia Torres PRI
Laura Alicia Garza Galindo PRI
José Ernesto Gil Elorduy PRI
Fernando Gomez Esparza PRI
Mariano Gonzélez Zarur PRI
Noemi Zoila Guzman Lagunes PRI
Silvia Hernandez Enriquez PRI
Enrique Jackson Ramirez PRI
David Jiménez Gonzalez PRI
Jorge Abel Lépez Sanchez PRI
Oscar Luebert Gutiérrez PRI
Armando Méndez de la Luz PRI
Héctor Michel Camarena PRI
Ramén Mota Sanchez PRI
Maria Verdnica Murioz Parra PRI
Ana Bricia Muro Gonzalez PRI
César Raul Ojeda Zubieta PRD
Eduardo Ovando Martinez PRI
Orlando Paredes Lara PRI
Roberto Pérez de Alva Blanco PRI
Carlos Rojas Gutiérrez PRI
Humberto Roque Villanueva PRI
Luis Saldana Pérez PRI
Miguel Sadot Sanchez Carrefio PRI
Dulce Maria Sauri Riancho PRI
German Sierra Sanchez PRI
Martha Sofia Tamayo Morales PRI
Georgina Trujillo Zentella PRI
Tomas Vazquez Vigil PRI
Jorge Doroteo Zapata Garcia PRI
Rubén Zaraziia Rocha PRI¥®

Fuera del sistema electrdnico, se registraron los siguientes votos:

Arely Madrid Tovilla de! PRI, en contra.
José Bonilia Robles, del PRI, en contra

Luisa Maria Calderdn Hinojosa, del PAN, abstencion?’®

Es pertinente anotar en este espacio que llama la atencion el hecho de
que aun cuando hubieran sido en mayor numero los argumentos a favor de la
reeleccion legislativa que los argumentos en contra, por apenas un voto en
confra se votara en contra de esta reforma, y mas aun, que hayan sido

practicamente todos los senadores del PRI, los que rechazaron esta reforma.

215 idem
¥ [dem
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5.- Entrevistas de fondo sobre la reeleccion legislativa inmediata.

Debido al enfoque cualitativo de esta investigacién, se considero
necesario incluir entrevistas de fondo con el objeto de fortalecer el aparato
critico de la misma. Cabe destacar que las entrevistas de fondo no son una
técnica de investigacion usual en las tesis de Licenciatura realizadas por
alumnos de la Facuitad de Derecho. Dicho lo anterior, nos dimos a la tarea de
realizar entrevistas sobre la reeleccidn consecutiva de legisladores a los
Licenciados Omar Fayad Meneses y Olaf Hernandez, cuya propuesta legislativa
presentada ante el Congreso de la Union el 4 de abril de 2003 nos parecio,
luego de un andlisis, la mas cdmpleta y novedosa. Estas entrevistas se llevaron
a cabo en la ciudad de Pachuca, Hidalgo, y en ella fueron explicadas muchas
de las razones por las cuales debe existir reeleccion legislativa en nuestro pais.

Fueron formuladas siete preguntas acerca del tema de la reeleccién

legislativa en México, las cuales fueron respondidas de esta manera:
51  Entrevista con el Licenciado Omar Fayad Meneses?”’

PREGUNTA: La reeleccién legislativa inmediata, ¢afectaria a nuestro

régimen democratico representativo?

LICENCIADO OMAR FAYAD MENESES: Por supuesto que no, al
contrario: reforzarfa al régimen democratico representativo. Yo creo que es algo
muy necesario; yo presenté una iniciativa el 4 de abni del 2003 ante el pleno de
la Camara de Diputados planteando este asunto en un momento ademds en
que mi partido lo permitia, porque he de decirles que después de esto, el PRI

reformo sus estatutos y documentos bédsicos en la Asamblea Nacional, y ahora

"7 Enrevista con el Lic. Omar Fayad Meneses, autor de la iniciativa de ley para la reeleccién de diputados
federales presentada el 4 de abril de 2003 en la Camara de Diputados. El Lic. Omar Fayad Meneses ha
sido miembro del Partido Revolucionario Institucional, primer Comisionado de la Policia Federal
Preventiva, Diputado Federal por el Estado de Hidalgo durante la LVII Legislatura, Secretario de
Desarrollo Social del Estado de Hidalgo, y actualmente es candidato a la Presidencia Municipal de
Pachuca, Hidalgo.
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prohibe el que el PRI apoye la reeleccion de legisladores, pero yo estoy
convencido que hay que apoyarla. No comparto la opinion de muchas gentes
que no opinan lo mismo, tengo argumentos, los argumentos los esgrimf en la
iniciativa y a mi me parece que hay razones de fondo, razones de peso para
apoyar esa reeleccion de legisladores y que las vulnerabilidades o temores son

minimos.

PREGUNTA: ;A que atribuye usted la negativa de las principales fuerzas
politicas del pais a la reeleccion inmediata de legisladores, siendo que

integrantes de las mismas han presentado iniciativas de ley al respecta?

LICENCIADO OMAR FAYAD MENESES: (o afribuyo principalmente a
que hay el miedo de que abramos la puerta de la reeleccion, porque si abrimos
la puerta de la reeleccién para los diputados, después se abnra para los
senadores, para los presidentes municipales y como siempre, hay la tentacion
de hacerlo para el Presidente de la Republica, en donde ahi si no estoy de
acuerdo: el Presidente de la Reptblica debe durar seis afios en su encargo y
hacer efectivo este lineamiento de la no reelecciéon. Pero para diputados, por
supuesto que estoy de acuerdo con la reeleccion y no sélo la reeleccion,
acuérdate que yo en mi iniciativa planteo también la ampliacion del plazo que
deban de durar en su encargo a seis afios, y otras cosas porque fue una
iniciativa muy avanzada en este tema; también estoy proponiendo que los que
son plurinominales si se renueven cada tres afios por lista de partido, y eso

ahorra mucho dinero al pais.

PREGUNTA: En su opinidn, sen qué podria afectar al interior de los

partidos la reeleccion legislativa inmediata?

LICENCIADO OMAR FAYAD MENESES: En nada, absolutamente en

nada.
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PREGUNTA: En su experiencia como legislador federal, ;Qué

caracteristicas tiene que tener un legislador profesional?

LICENCIADO OMAR FAYAD MENESES: Tienes que tener profundo
conocimiento de temas, de varios lemas; lienes que tener la caracteristica de
que te guste leer, porque hay mucho que leer en la camara, o sea, alquien que
no es asiduo a la lectura le va a costar mucho trabajo ser diputado; tiene que
ser analitico; tiene que ser critico, tiene que ser muy tolerante para admitir que
hay diversas posturas e ideas, tiene que saber construir consensos, tiene que
saber escuchar a sus volantes, hacer reuniones en sus distritos, regresar a sus
distritos, pedir opinion del sentido del voto, saberse asesorar técnicamente, se
requiere mucha voluntad para hacer un buen papel. Los diputados que hacen
todo esto, nunca tienen tiempo, trabajan muchisimo. Claro, hay otro perfil que
es el que no admitimos en la Céamars, que es el que no nos gusta: hay quien
nada mas llega, se sienta, escucha, asiste, tiene presencia pero no actua. Ese

perfil no es apto en la Camara.

PREGUNTA: El comportamiento actual de los diputados suplentes que
se eligen como propietarios, o de los propietarios que se eligen por otro distrito,
o por otra modalidad —de uninominales a plurinominales o viceversa- ;puede

considerarse como reeleccion?

LICENCIADO OMAR FAYAD MENESES: Bueno, en el periodo inmediato
nadie se puede reelegir. Si tu eres diputado federal por cualquiera de los
principios, de mayoria relativa o de representacion proporcional, en el periodo
inmediato no te puedes reelegir. Claro, hay diputados que son diputados un
periodo, descansan un periodo, vuelven a ser diputados al siguiente periodo,

descansan. Si es reeleccion pero no simultanea, no inmediata.

PREGUNTA: ;Y los diputados que de un congreso local pasan a uno

federal o viceversa puede considerarse reelectos?
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LICENCIADO OMAR FAYAD MENESES: No, porque ven temas
distintos, no ven los mismos temas. Los diputados locales participan en e/
proceso de creacion de las leyes locales, y los federales de las leyes federales.

No es una reeleccién.

PREGUNTA: ; Aun cuando sea una labor legislativa?

LICENCIADO OMAR FAYAD MENESES: No, la materia es totaimente

distinta.

PREGUNTA: Si los estudios recientes arrojan que sélo un 13% de los
legisladores electos entre 1934 y 2000 han sido beneficiados con carreras
legislativas prolongadas, ;considera que con la reeleccidén legislativa se

modificaria este diagnostico?

LICENCIADO OMAR FAYAD MENESES: Evidentemente que no. Yo
creo que disminuiria. Pero normalmente los que tienen una larga carrera
parlamentana, todos han obtenido esa larga carrera por la via plurinominal. No
conozco a ninguno de ellos que haya acudido a una eleccion, y después pase
un periodo y vaya a otra eleccién. Normalmente quienes tienen una larga
carrera parlamentaria, jamas ganarian una eleccién, es mas, muchos de ellos
no ganarian ni en su colonia, tfe la pongo asi de facil. £llos han entrado por la
via plurinominal, y enfonces, esta via significa que tu partido te considera
valioso para representario legisiativamente hablando, y representar a sus
intereses, pero normalmente los diputados plurinominales entran por esa via
porgue no ganan ni en su colonia. No estoy hablando peyorativamente de ellos,
no es que hable mal de ellos. Ellos entran a la Camara porque dominan algun
tema, por ejemplo, en el caso de los que entran por la via de los sindicatos,
pues dominan el tema laboral, dominan el tema sindical, van a representar los

intereses de sus sindicatos, de sus gremios; los que ingresan por la via del
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partido, que se convierten en los abogados de la camara, en Jos
constitucionalistas de la camara. Yo conozco a muchos que son unos talentos,
y unos genios, pero no ganan una eleccién. Si los trajeras a competir en un
distrito electoral, no lo ganarian, pero son valiosos porque tienen el

conocimiento técnico de los temas.

PREGUNTA: Los estatutos del PRI, ;tienen alguna regla especial para la

renovacion de las élites parlamentarias?

LICENCIADC OMAR FAYAD MENESES: No. Hay una restriccién tajante
de la dltima asamblea en la que se prohibe la reeleccion de diputados.

PREGUNTA: En la intervencién gue tuvo en tribuna el senador Humberto
Roque Villanueva durante la sesion en la que se discutié y rechazd la reforma
de reeleccién legislativa, sefiald que los conceptos profesionalismo y rendicién

de cuentas, no son posibles reunirlos en un legislador. jEs posible esto?

LICENCIADO OMAR FAYAD MENESES: Yo creo que la eficiencia y la
transparencia van de la mano. Si se puede, yo como diputado fui profesional y
rendi cuentas, y le rendl cuentas a la ciudadania. Un diputado que es muy
profesional —la gente ha confundido el papel del diputado, y hay que hacer un
nuevo analisis acerca del papel del diputado; Ia gente esta confundida del papel
del diputado, la gente deberia saber que elige un diputado para que se vaya a
la Camara de Diputados, no para que ande recorriendo sus distrtos-. Pero
ahora hay una nueva visién social del diputado, en la que quieres ver al
diputado gestionando. La misién legisiativa ha pasado para la ciudadania a
segundo término. A la gente no le importa que vayas a formular los proyectos
de ley y a discutir los grandes temas nacionales, a la gente le importa que seas
gestor de sus problemas. Eso es lo que ha deber querido decir Roque. Todo
aquel que es profesional en su distrito, descuida la labor legislativa, y todos

aquellos que realmente se dedican a la labor legislativa, descuidan sus distritos.
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5.2  Entrevista con el Licenciado Olaf Hemandez*’®

PREGUNTA: La reeleccion legislativa inmediata, ;afectarfa a nuestro

régimen democratica representativo?

LICENCIADO OLAF HERNANDEZ: Bueno, como te comentaba, tendria
ciertos efectos que pueden considerarse positivos y algunos negativos. Yo creo
que en el caso de los positivos, no modificaria de fondo el sistema democrélico,
el sistema politico del pais, pero si tendria efectos tanto en el funcionamiento
interno del Congreso como en la relacién con los electores y con el Poder
Ejecutivo. Yo creoc que el principal pun{o es que permitiria avanzar en la
profesionalizacién de los integrantes del Congreso, también daria paso a una
mejor relacién con el ejecutivo al tener precisamente Jegisladores mas
capacitados, éon mucha mayor experiencia y que pudieran tener una mayor
continuidad en los trabajos que se llevan a cabo en la Camara de Diputados y
en la Camara de Senadores. Basicamente eso serfa.

PREGUNTA: ;A que atribuye usted la negativa de las principales fuerzas
politicas a la reeleccion legislativa inmediata siendo que los integrantes de las

mismas han presentado iniciativas de ley al respecto?

LICENCIADO OLAF HERNANDEZ: Mira, yo creo que tendriamos que
ubicarlo primero en el contexto histérico del que yo creo que el primer precepto
en el que se impedia la reeleccion inmediata, principalmente, primero del
Presidente de la Republica, que después se extendié a gobernadores, y
también a los legisladores. Yo creo que el sentido es muy claro en el aspecto de
no permitir una continuidad indeterminada en un cargo publico, pero si en el
caso del Presidenfe de la Republica es bastante aceptable por toda la

experiencia histérica que se ha tenido en el pais, pues en el caso de los

3 Kl Lic. Olaf Hernndez es Licenciado en Derecho por la UNAM, y colaboré en la iniciativa de ley del
4 de abril de 2003 presentada ante la Camara de Diputados. Ha sido colaborador det Lic. Fayad Meneses y
actualmente labora en la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Hidalgo.
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legisladores, en el tiempo actual, habria que reconsiderario. Yo creo que en los
partidos politicos hay un cierto sector en ellos que ven en la reeleccion un
asunlo también de poca movilidad politica al interior de los partidos y de
ascenso de los cuadros a los 6rganos de representacion politica como el
Congreso, y que pudiera ser una de las causas. También ahi hay muchos que
defienden la vertiente historica de que no debe perpetuarse ninguna persona en
ningtn cargo. Sin embargo yo creo que del lado de los que si hay partidarios en
los institutos politicos que quieren la reeleccién, el sentido es de que
precisamente se pueda hacer una mejor profesionalizacién del trabajo politico, y
la otra parte que también es importante son estas nuevas tendencias hacifa la
rendicion de cuentas en el caso de los cargos de eleccibn popular. La
reeleccién siempre esta muy relacionada con eso, que el diputado, el senador,
fenga un contacto directo con sus electores, en su distrito y pues el hecho de
que pudiera tener la posibilidad de ser reelecto, lo obligaria a estar muy al
pendiente, muy en contacto con sus electores; regresar a su distrito; gestionar
lo que pudiera gestionar y llevar las peticiones o los intereses de los electores al

Congreso, ese es un aspecto muy imporiante a favor de la reeleccién.

PREGUNTA: En su opinién, ;podria afectar la reeleccion legislativa

inmediata al interior de los partidos politicos?

LICENCIADO OLAF HERNANDEZ: Pues yo creo que si. Mira, de por si
los partidos politicos tienen un problema de poca apertura a cuadros nuevos,
casi en todos los partidos politicos hay un cierto grupo de militantes que ocupan
los principales cargos y ocupan las principales vias para lleqar a los cargos de
eleccién popular, entonces yo creo que si seria un problema de movilidad al
intericr de los partidos, de por si en el caso del PRI, del PRD. El PAN esta un
poco mas ablerto a lo que son los nuevos cuadros y tienen estructuras un poco
mas flexibles para que sus cuadros asciendan a posiciones dentro o fuera del
partido, y en cuanto al PRI, yo creo que si afectaria en el aspecto de la

movilidad.
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PREGUNTA: Yo desconozco los estatutos del PRI, pero jhay reglas

para la renovacién de las élites parlamentarias?

LICENCIADO OLAF HERNANDEZ: No, lo que se tiene es la
reglamentacion de la integracion de las candidaturas, ahi te manejan cuotas, un
30% para jévenes, un porcentaje para mujeres y lo demas ningun problema,
pero el problema es que muchas veces al interior del partido no se respela
mucho esta integracion proporcional entre jovenes, hombres y mujeres para la
integracion de las candidaturas, y eso aun teniendo ese mandato por parte de
los estatutos. Si ahora hay reeleccidn, practicamente podrian seguir
perpetuandose muchos de los que estén en esos cargos de eleccion sin mayor

problema.

PREGUNTA: Pero en la iniciativa se propone limitar la reeleccion para

que no ocurra este descontrol...

LICENCIADO OLAF HERNANDEZ: Si mira, ya hablando
especificamente de la propuesta, nosotros pretendiamos primero, incrementar
el periodo de ejercicio de la Cadmara de Diputados a seis anos, y tener la
posibilidad de que se reeligieran una vez consecutiva, esto con todas las
ventajas que te he estado diciendo, la profesionalizacion, la continuidad de los
trabajos legislativos, una mejor relacion entre partidos, dentro de Ja cémara y
con el Poder Ejecutivo. Tenemos una propuesta muy innovadora yo creo que en
el sentido de los diputados plurinominales; ahf lo que nosotros pensdbamos era
que ahi si se pudiera dar una renovaciéon parcial de esos diputados
plurinominales y eso le daria mucha movilidad a la Camara de Diputados, que
después de fodo pues ellos no tienen una representacién distrital especifica,
pero son parte de un grupo parlamentario y en un ndmero importante, por eso
pretendiamos que pudieran rolarse y eso le permitiria tener mayor dinamismo a

la legislatura.
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PREGUNTA: ;Qué caracteristicas tendrfa que tener un legisiador

profesional?

LICENCIADO OLAF HERNANDEZ: Ese es el punto mas importante.
Primeramente hay que decir que la reforrna por si sola, implantandofa, no
tendria el efecto deseado digamos, en la primera legislatura, porque esta visto
que la mayoria de politicos o legisladores que llegan a la Cdmara de Diputados
0 a la Camara de Senadores, casi siempre lo hacen por primera vez, no hay
una consecucion importante. Entonces, ahi hay mucha gente de muchos tipos
de formaciones, no hay un requisito de un cierfo tipo de capacitacion
profesional, entonces yo creo que tendria que ser un proceso que se daria con
tiempo, no podria ser tan inmediato. Y hablando de las caracteristicas de los
legisladores, lo primero es que tiene que ser alquien que conozca
verdaderamente los problemas de su distrito y de sus electores. Ahora, otra
cosa es que tenga muy cléro qué es un legislador, cuales son las facultades de
un legislador, que en muchos sentidos no tienen que ver con la parte de gestion
administrativa, de dar apoyos, de hacer la calle, de dar becas, esa parte no es
la funcién de un legislador, y es la que muchos electores y muchos que llegan al
Congreso tienen en mente, entonces llegan al Congreso y se encuentran con
que las actividades son leer una multitud de iniciativas para reformar una y mil
feyes que pueden ser muy sencillas o pueden ser muy complejas como las
leyes presupuéstales, fiscales o de educacion, salud. El legislador tiene que, si
bien no conocer ampliamente todos los temas, yo creo que si tiene que tener
cierto conocimiento basico de cémo opera la administracién, como opera el
Congreso en su interior, que esta formado por comisiones, cudles son sus
facultades constitucionales, saber el procedimiento legislativo y, sobre todo,
debe tener una buena formacién politica, en el sentido de interactuar con sus
mismos companeros de bancada y con los miembros de otras bancadas,
porque ahora vemos que en el Congreso ningin partide tiene una mayoria

absoluta y es diffcil, pues una sola bancada o por mucho acuerdo que tengan

191



en interior puedan sacar una reforma, puedan sacar un cambio constitucional,
puedan sacar tramites como el presupuesto, o incluso, siquiera ponerse de
acuerdo para integrar los oOrganos de direccion de la camara, la junta de
coordinacién politica, todo esto. Enfonces, yo creo que eso si tiene que ser una
formacion profesional que si bien en todo caso no la tuviere, tener la
responsabilidad de allegarse de un cuerpo de asesores, de personas que si
tengan esa capacidad técnica para que lo puedan onentar en la toma de

decisiones de las reformas.

PREGUNTA: ;Puede darse el que los conceptos profesional y rendicién

de cuentas no coincidan?

LICENCIADO OLAF HERNANDEZ: No, yo crec que si, ademas es
deseable. Yo creo que la dnica limitante en Meéxico es que tenemos en los
partidos poca movilidad, tenemos cuadros bastante viejos y que por diversas
cuestiones tienen concentrada la direccion de los partidos, y también el
congreso es, ciertamente, no muy profesional de manera homogénea, tiene
ciertas cosas que si se pueden cambiar y que si se cambiaran yo creo que la
reeleccion podria funcionar bastante bien, Imitada y acotada como lo
planteamas en la iniciativa. Yo creo que a la Camara de Diputados le hace falta
un cuerpo general de asesores que permita verdaderamente apoyar a los
legisladores, porque solo algunos diputados llevan gente profesional, gente
técnica, y las partidas o los recursos destinados para conlratar servicios de
asesoria técnica, pues no los hacen y como no hay ninguna ley que los obligue
a presentarse en comisiones, a participar en la votacién, en el analisis, en la
discusion de las iniciativas, tu puedes ver que no hay un trabajo de fondo en las
comisiones o en el pleno de muchos de los asuntos que se tramitan. Por eso és
deseable la rendicion de cuentas, porque mucha genfe se queja en el pais de
que su diputado solo llega a pedir el voto y jamas regresa, y no hay una ley que
obligue al diputado. En las democracias que tienen mas avanzado esto de la

reeleccion y de la rendicién de cuentas, tu si puedes llamar a tu diputado a que
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te cumpla lo que te prometi6. La parte mas practica de eso es pues
sencillamente, cuando llegue a pedirte la reeleccion, simplemente no votas por
el. Y ahi es un mecanismo de cuentas que obligaria a hacer una labor mas
destacada y més cercano a la gente. Por otro lado, en cuanto a la
profesionalizacion, por supuesto que debe ser un diputado profesional, yo creo
que en el Congreso se tratan asuntos muy relevantes para el pais mas ahcra
cuando hay una relacién mas lejana o mas de respeto enfre el Ejecutivo y el
Legislativo, y todos los temas que tratan ahi son de mucha importancia. Si el
legisiador va ahi sin ningun tipo de conocimiento previo o no se acerca a los
medios para tenerlo en el momento de la discusién de fas reforrmas o de jos
temas en el Congreso, pues poco puede hacer para votar en un sentido que le
pueda convenir a su elector o al pals, tal vez votarfa por una linea de su
coordinador parfamentario, 0 por lo que cree que puede ser pero no con un
conocimiento probado, yo creo que esa es parte de la responsabilidad que

tienen los legisladores.

PREGUNTA: El tema de la profesionalizacidon del legislador no es

reciente, ya lo habia expuesto asi el PPS en 1964...

LICENCIADO OLAF HERNANDEZ: Si, de hecho en México estamos, no
Sé si para bien o para mal, pero en la discusion de muchos temas que en otros
paises ya pasaron hace muchisimo tiempo, incluso ya van hasta de regreso, si
funciono o si no, o buscando de una u otra forrna sacar las cosas. Ahi se tiene
mucha mas expeniencia acerca de la democracia, y ademds tienen otras
condiciones en las que si les ha servido mucho esto de la reeleccién, ahi en
esos paises el Congreso liene mucho mas tiempo de existir, y de funcionar
como verdadero parlamento. En el caso de México, el gobiemo es el Ejecutivo
pero el Legislativo no. Deberia haber una ayuda pero hay confrontaciones a
veces. Y también durante mucho tiempo el Congreso no funciond, era sélo un
complemento del Ejecutivo. Desde 1997 realmente se empezd a abrir el

Congreso.
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PREGUNTA: El comportamiento actual de los diputados suplentes que
se postulan como propietarios, o de los propietarios que se eligen por otro

distrito o modalidad, ¢ puede considerarse como reeleccién?

LICENCIADO OLAF HERNANDEZ: No, yo creo que en sentido estricto
no, porque en primera la detentacion del cargo es que i seas diputado
propietario y que tu rindas protesta ante el Congreso y ejerzas funciones. Ahi
eres diputado, y si el suplente jamas ejerce, jamas fue diputado. Y si tu pasaste
de una camara federal a una local, son cargos distintos porque son niveles
distintos aunque la funcién legislativa es la misma. Eso mas bien abona a lo que
estamos pretendiendo, que es la profesionalizacion y la experiencia fanto
politica como técnica de los asuntos que se tiene en el Congreso, yo creo que
eso es algo bueno, muchas veces hay quienes eso lo ven como malo porque
dice Saltan de un puesto a olro, van de diputado federal a local y de ahi a la del
D. F., pero eso abona a que tengamos gente mas capacitada. En México hay
reeleccion, perc no consecutiva. Aun cuando la funcion en el Senado sea
distinta, digo, ¢de qué manera podrfa aprender si no es estando ahi?. Inclusive,
histéricamente el Senado tenia la funciéon de servir como mediador entre el
Congreso y el Ejecutivo. Y al Senado deben llegar personas con una mayor

experiencia.

PREGUNTA: ;La reeleccion podria destrabar las relaciones con el

Ejecutivo?

LICENCIADO OLAF HERNANDEZ: S/, y yo creo que ahi el problema
tendria que empezar desde los partidos, porque no estan democratizados al
100% en su interior. La Unica via por la cual en México tu puedes acceder al
poder, pues es a fravés de los partidos, a un no hay cuestiones como
candidaturas ciudadanas. Enfonces tenemos el problema de que no estan

democratizados. El democratizar los partidos tiene que venir de un acto de
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voluntad de los propios militantes, por ley podrian hacer algin tipo de
aportacién desde el Congreso para tratar de democratizarlo o incluir elementos
que los hagan mas flexibles como rendicidn de cuentas, como candidaturas
independientes. Por ello la reeleccién podrfa contribuir a mejorar la reeleccién

de los partidos.

PREGUNTA: Si los estudios recientes arrojan que solo un 13% de los
legisladores electos entre 1934 y 2000 han sido beneficiados con carreras
legislativas prolongadas, ;en qué modificaria la reeleccién legislativa este

diagnéstico?

LICENCIADO OLAF HERNANDEZ: Yo creo que si se incrementaria el
numero de personas que puedan tener una carrera legislativa larga,
seguramente mucho tendria que ver el papel que desempefiaran con esta
realidad de una reeleccién, porque la dnica manera que puedan lograr la
reeleccion es tener una relacion muy cercana con sus electores y tener un
desempeno relevante en el Congreso, porque igual, muchas cosas son
importantes y muchos temas son retomados por los medios de comunicacién y
yo creo que tendria que haber un acuerdo en las fracciones partamentanias, por

efemplo en el presupuesto.

PREGUNTA: ;Cual es el ideal de reeleccion?

LICENCIADO OLAF HERNANDEZ: Yo me iria por el modelo de
reeleccion acotada, nada mas un periodo y también serfa muy bueno ampliar el
penodo legislativo a cuatro afios, porque verdaderamente es muy poco tiempo
tres arios, los diputados llegan en Septiembre, y de ahi a que empiezan a tomar
desde oficinas hasta integracion de comisiones, les llegan los asuntos y no
saben qué hacer, y llega al sequndo ano y ahi mas o menos, y al tercer afio, ya
se van. Entonces creo que seria bueno ampliar el periodo y acotar la reeleccién
con un mecanismo de rendicién ds cuentas.
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PREGUNTA: ;Limitar la reeleccion legislativa puede frenar los temores

de formacion de cacicazgos?

LICENCIADO OLAF HERNANDEZ: Sin reeleccién hay cacicazgos, hay
intereses desde el propio legislador hasta los intereses del parttido, de los
empresarios, hay muchos acercamientos de grupos de interés. No es un
argumento vélido que por ello no debe ser planteada la reeleccion. Yo creo que
son mas los argumentos a favor que los argumentos en contra, pero yo creo
que si debe ser un modelo acotado, porque también prolongar la estancia de un
diputado tres o cuatro periodos, ;qué movilidad le das a la Camara? Sobre todo
porgue en la Camara hay muchos asuntos que requieren de posturas abiertas
en muchos casos que esos legisfadores no tienen. Yo creo que este el unico

femor para no aprobar la reforma.

6.- Conclusiones.

Tras el controvertido origen de la reforma constitucional de 1933 que
prohibié desde entonces la reeleccion inmediata de diputados y senadores, fue
en 1964 cuando por primera vez tuve lugar una iniciativa en la que se planted
permitir de nueva cuenta la reeleccién de los legisladores. Esta iniciativa
presentada por el PPS, aun cuando fuera ampliamente apoyada en su
discusién y aprobada por la Camara de Diputados, fue desechada por el
Senado de la Republica al considerarla innecesaria para cumplir los objetivos
planteados en su contenido. Fue hasta 1998, cuando el tema de la reeleccion
legislativa inmediata fue llevado nuevamente a la mesa de discusién. Desde
aquel ano y hasta 2004, han sido presentadas ante el Congreso de la Union
once iniciativas de ley cuyo objetivo es el de permitir nuevamente la reeleccion
consecutiva de diputados federales.

Siete de estas iniciativas fueron presentadas por legisladores del PRI,
mientras que legisladores del PAN y del PRD, apenas han presentado cuatro.
En promedio, desde 1998 a 2004 han sido presentadas 1.8 iniciativas por afio
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sobre la materia, destacando que en 1899 y 2002, no fue presentado proyecto
alguno. De [as once iniciativas, diez han provenido de la Camara de Diputados
mientras que solo una fue presentada en la Camara de Senadores.

En su mayoria, las propuestas han sefalado una serie de ventajas
similares a las planteadas por los teéricos, destacando que de aprobarse esta
reforma, habra de lograrse la profesionalizacién en los legisladores. Las
propuestas centrales de cada iniciativa plantean modificar el texto actual del
articulo 59 constitucional, en el siguiente sentido:

1.- Limitar la reeleccién legislativa aun periodo inmediato.

2.- Impedir que los diputados propietarios se reelijan como suplentes;

3.- Que la reeleccidn sea indistinta para diputados uninominales y
plurinominales; y

4.- Restringir el numero de candidaturas a los partidos politicos al

renovar un érganoe legislativo.

En un andlisis comparativo entre las propuestas concretas de los tedricos
y las de los legisladores, se pudo observar que de igual forma las ideas
coincidentes en ambos son:

1.- Limitar la reeleccién: AUn cuando s6lo dos propuestas, una legislativa
y una tedrica plantean que la reeleccion legislativa deber ser ilimitada, existe un
claro consenso a favor de limitar la reeleccién legislativa inmediata.

2.- Que la reeleccion legisiativa sea tanto para diputados uninominales .
como plurinominales: Este ha sido otro factor predominante en el andlisis
comparativo, ya que aun siendo soOlo dos las propuestas legislativas que
sefnalan que la reeleccién de un diputado plurinominal sea solo por la via
uninominal, el resto ha manifestado textualmente o bien dejando abierta la
posibilidad, que los diputados federales, sin importar el principio por el que
hayan sido electos, tengan derecho a reelegirse.

3.- Sélo modificar el articulo 59 constitticional: Ninguna de las propuestas
legislativas ha manifestado intencion alguna por derogar el articulo 59

constitucional, como lo planted la propuesta teodrica. Sin embargo, aun cuando
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esta pudiera ser una medida radical, bien podria mover obstaculos para permitir
la reeleccion legislativa inmediata.

Con respecto a la informacion derivada de las entrevistas de fondo a
expertos en el tema de la reeleccidon consecutiva de legisladores, se realizaron
aportaciones sobre el tema. Al igual que muchas de las propuestas tanto
tedricas como legislativas, en la entrevista se sefald que la rzeleccion
consecutiva de legisladores no afectaria nuestro régimen demacratico
representativo, por el contrario, lo reforzaria, y de aprobarse, sus efectos mas
bien estarian vertidos hacia el interior del Congreso, asi como en la relacidén con
los electores y con el Ejecutivo; finalmente, el efecto principal seria permitir la
profesionalizacién de los legisiadores.

Al cuestionarseles sobre los argumentos en contra de la reeleccién
legislativa, los entrevistados agregaron que ademas de los mas sefialados en la
teoria, existe también un temor de que aprobando esta reforma quede abierta la
posibilidad de reelegir posteriormente a los presidentes municipales, a los
gobernadores y al Presidente de la Republica. Sin embargo, atendiendo al
principio historico de la no reeleccion presidencial, ambos coincidieron en que
éste ultimo no debe reelegirse; pero en el caso de los legisladores, no sélo debe
permitirse su reeleccion, sino que ademas debe prolongarse su periodo de
funciones, a fin de lograr su profesionalizacion.

Al preguntarles sobre las caracteristicas que debiera revestir un
legislador profesional ambos coincidieron en que debe contar con un amplic
conocimiento de los problemas de sus electores y de su distrito, estar
consciente de que su papel es legislar haciendo necesario conocer el
procedimiento legislativo; conocer el funcionamiento de la camara; tener
facultades interpersonales para hacer consensos, y en caso de no tener estos
conocimientos, tener la responsabilidad de allegarse de un cuerpo de asesores.
Fayad agregdé como caracteristicas de un diputado profesional la asiduidad a la

lectura, capacidad analitica y critica asi como la tolerancia.
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Sin embargo, destacod que para lograr la. profesionalizaciéon se requiere
sin lugar a dudas de la propia voluntad del legislador y una voluntad para
profesionalizarse.

Respecto a la prolongacién de las carreras legislativas mds largas por
medio legislativa inmediata no coincidieron del todo, ya que Fayad sefalé que
es poco probable que con esta reforma, ya que en su opinién quienes han
logrado una carrera parlamentaria prolongada lo han logrado solo por la via
plurinominal. Para Olaf Hernandez, abriria la posibilidad de aumentar el numero
de legisladores con una carrera prolongada.

Un importante dato aportado en la entrevista, fue el conocer que ef
Partido Revolucionario Institucional acordé en su XIX Asamblea Nacional
celebrada en 2004, no dar seguimiento alguno a la reeleccién consecutiva de
legisladores, postura en la que ambos entrevistados estan en desacuerdo, de
donde se desprende que sus términos son 10s mismos sefialados en su
propuesta legislativa. La decisién del partido se hizo constar en sus Programas
de Accidn, al senalar en su apartado referido a la Politica interior, |0 siguiente:
"El partido reconoce la importancia que la no reeleccion consecutiva de los
legisladores ha tenido desde su instauracidén, para preservar la estabilidad
politica del pais, y propiciar la movilidad en nuestro sistema politico. Seguimos
sosteniendo este principio”.

Puede observarse en las entrevista con expertos, que existe una
predominante intencién que se mantiene presente por reimplantar la reeleccion
legislativa inmediata, ya que los argumentos en su favor han tenido un peso
significativo superior a los argumentos en contra, de los cuales algunos han
sido infundados, como lo es el confundir la reeleccion legislativa con la
reeleccion presidencial.

Sin embargo, aun cuando en la teoria y en el ambito legislativo han sido
mayormente las posturas y ventajas a favor de la reeleccion legislativa
inmediata, tal y como sucediera en 1965, el 10 de febrero de 2005 fue
desechada en el Senado de la Republica la propuesta actual para permitir la

reeleccion consecutiva de diputados. En esta ocasion, fue discutido el dictamen
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respecto a la iniciativa presentada el 10 de abril de 2003 por el Senador Sodi de
la Tijera del PRD, a nombre de varios senadores, la cual planteaba en su
propuesta central el permitir la reeleccién de senadores y diputados federales
de manera indefinida.

Al final de la discusion y mediante votacién electronica, con 50 votos a
favor, 51 en contra, y una abstencidn, la reforma no fue aprobada. De los 51
votos en-contra, 49 fueron emitidos por senadores prilstas.

De acuerdo a los datos encontrados en los Documentcs Basicos del
Partido Revolucionario Institucional, desde 2004 el PRI se ha pronunciado en su
Programa de Acciéon de manera definitiva contra la reeleccidn legislativa
inmediata, por considerada desde su instauracion, como pieza clave de la
estabilidad politica de nuestro pais y de la movilidad de nuestro sistema
politica?™.

Dado que la propuesta presentada ante el Senado el 10 de abril de 2003
para reelegir diputados federales fue rechazada en forma abrumadora por los
Senadcres del PRI, es dable sefalar que el rechazo a esta propuesta estuvo
basado sdlo en un principio basico del partido. La postura del PRI contra la
reeleccion consecutiva de legisladores esta respaldada por su Cédigo de Etica,
gue en su articulo 21 senala que “es obligacidon de los militantes abstenerse de
continuar en el ejercicio de su funciones, después de concluido el pericdo para
el cual se le designd, o de haber cesado él por alguna causa. Igualmente
renunciara a desempenar otro empleo o comisién oficial que la ley le

prohiba"?8(

sic).

Con base en estos elementos, es dable sefalar que los senadores
prilstas que votaron en contra de la reforma reeleccionista, lo hicieron en
seguimiento a estos principios basicos de su partido. Cabe recordar que varios
legisladores del PRI, han realizado propuestas ante el Congreso para

reimplantar la reeleccién legislativa inmediata.

7% “El pantido reconoce la importancia que la no reeleccion consecutiva de los legisladores ha tenido
desde su instauracién, para preservar la estabilidad politica del pais, y propiciar la movilidad en nuestro
sistema politico. Seguimos sosteniendo este principio”, Partido Revolucionario Institucional, Programas
gﬁ gldcda‘n. en www.pri.org. mx/estadetulado/index.html, consultado el 07 de octubre de 2005.

cm
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Asimismo, debe destacarse que la postura del PRI respecto a la
reeleccidn legislativa inmediata es contradictoria en sus documentos basicos,
pues sefiala en su Declaracién de Principios, que “el PRI no acepta bajo ningun
concepto que se limite o restrinja alguna de las expresiones de libertad”.2%'

Restringir la reeleccion legislativa sin una reflexion contemporanea sobre
la necesidad de la participacidn democratica del pueblo mexicano, es limitar la
libertad del voto ciudadano y su control sobre los resultados de la actuacion de
sUs representantes.

Tena Ramirez ha sehalado que “el principio de no reeleccion es en si
mismo antidemocratico. Donde las funciones civicas se ejercitan con libertad y
son respetadas, no hay razén alguna para que el pueblo esté impedido de
reelegir al funcionario: al contrario, si éste ha demostrado su aptitud en el
ejercicio del poder, debe hallarse en mejores condiciones que el candidato que
por no haber ocupado el puesto no ha rendido la prueba definitiva de su aptitud
y que, ademas, carece de experiencia en el cargo"?®2.

Sin embargo, considerando que fueron prolongadas reelecciones
presidenciales el principal motivo de una insurreccion armada en nuestro pais,
es claro que la reeleccién presidencial es indeseable en nuestro pais, mas no
asi la reeleccidn legislativa inmediata.

Es importante destacar en este apartado la influencia que pueden tener,
como se ha visto en este caso, las legislaciones internas de los partidos
politicos sobre sus militantes, y los alcances que pueden tener en la toma de

decisiones politicas dentro de los recintos legislativos.

81 ¢
Idem
82 Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional Mexicano, México, Edit. Pormia, 2002, Pag. 450
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CONCLUSIONES GENERALES

PRIMERA:

La democracia es un concepto que ha evolucionado a través del tiempo y
que hoy es un elemento primordial en varias doctrinas politicas. En sentido
formal, la democracia es un mecanismo o conjunto de reglas procedimentales
para formar un gobierno y tomar decisiones politicas; dicho mecanismo se nutre
por valores que caracterizan su sostén, y cuyo objetivo sera proveer las
condiciones necesarias para el libre desarrollo de las capacidades humanas. De
este mecanismo se desprenden varios modelos, como lo son la democracia de
referéndum, la democracia participativa, la democracia de consenso, y la
democracia representativa, siendo este ultimo modelo el qgue ha predominado
en los Gltimos afos en distintos paises, entre ellos México, siendo asumido por

su Constitucion.

SEGUNDA:

La democracia representativa, mecanismo institucionalizado opositor al
absolutismo y a la democracia directa cuya tarea consiste en corregir, controlar
y legitimar el ejercicio del poder politico, esta caracterizada por: la libertad para
constituir e integrar instituciones de representacion; la libertad de expresion; el
derecho al voto; la elegibilidad para cargos politicos; la competencia por el voto;
la libertad y limpieza del sufragio; el sistema de partidos; y, la periodicidad de
los comicios, aspectos que han coincidido sobre todo con el estado liberal. Su
linea de desarrollo esta orientada a la ampliacion de la participacion y la
multiplicacion de los érganas de representacion.

Aun cuando las caracteristicas de este modelo democratico tienen un
caracter uniforme, en algunos paises difieren; asi tenemos que en nuestro pais
cuyo modelo democratico representativo se encuentra plasmado en la
Constitucién, esta caracterizado por una concentracion de facultades

normativas y meta constitucionales, o culturales en el Poder Ejecutivo, una
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formal separacion de poderes, bicameralismo, una constitucién escrita, un
federalismo y un claro corte territorial.

En el caso de nuestro pais, la democracia representativa esta
conformada por un marco juridico que ha sefalado tanto su definicion
constitucional, como su condicién de elemento caracteristico del sistema
politico mexicano y, por una serie de instituciones tanta electorales como de
representacion, desprendidas también de ese marco juridico, que en nuestro
caso concreto son la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas y el

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

TERCERA

Los motivos sociales y politicos que dieron origen a la Revolucién de
1910 fueron entre otros, las reelecciones presidenciales de Porfirio Diaz y no
asi las legislativas, por lo que debe entenderse que en nuestro pais por ningin
motivo es deseable la reeleccion del titular del Poder Ejecutivo.

La reeleccion consécutiva de legisladores, en nuestro caso concreto, de
diputados federales, constituye una herramienta para la consolidaciéon del
régimen democratico representativo, eje central de nuestro sistema politico. Su
restriccion, contemplada en el articulo 59 constitucional, es una medida
contraria a la democracia, pues atendiendo a las caracteristicas de nuestro
modelo democratico: restringe la libertad de los electores para elegir a los
representantes que han demostrado una aptitud aceptable en el ejercicio del
poder; obstaculiza la linea de desarrollo de las capacidades profesionales para
elaborar leyes; e impide la ampliacion de la participacion, objetivos hacia los
cuales esta orientada la democracia representativa.

Sus efectos hacia el Poder Legislativo, impiden la profesionalizacién del
legislador y la continuidad de los trabajos legislativos; han sentado las bases del
presidencialismo mexicano por ser el Cangresa de la Unidn durante muchos
afos un respaldo incondicional del Presidente de la Republica; y, crearon un
sistema de rotacion de cargos en el sistema politico mexicano que reforzo el
centralismo del anterior partido del gobierno, pieza clave de apoyo para la
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formacién de carreras politicas prolongadas, e igualmente, carreras en los que
una posicion legislativa ha servido de antecedente para otros cargos politicos.

Contrario a lo que se ha senalado, la reeleccidon legislativa inmediata no
es una fuente exclusiva de cacicazgos y corrupcion, ni atiende a intereses de
grupos exclusivos y, de ninguna manera, impide la movildad de nuestro
sistema politico puesto que las caracteristicas de este ultimo, ofrecen distintas
opciones a la ciudadania para acceder al poder. De hecho, en paises donde la
reeleccion consecutiva de legisladores ha sido una tradicién juridica, no hay
evidencias de que sea generadora de esos males. La implantacion de la no
reeleccion inmediata de diputados federales desde 1933, no ha sido claramente
argumentado en nuestro sistema politico.

CUARTA:

Las reelecciones presidenciales, motivo principal de la Revolucién
Mexicana de 1910, han sido vistas a lo largo de 90 afios como un aspecto
nocivo e indeseable para la politica interna. Por lo tanto, el temor de que la
reforma reeleccionista pueda extenderse también al Poder Ejecutivo, no tiene
razon de ser, pues solo se ha pugnado por la reeleccion inmediata de los
legisladores. Es evidentemente que el contexto politico y social de 2005 es
distinto al de 1933. Es importante sefialar que ningin argumento en pro de la
reeleccion legislativa, incluida la posicion de este trabajo, busca la reeleccién
del Poder Ejecutivo.

QUINTA:

El texto original del articulo 59 constitucional, no planteaba restriccién
alguna a la reeleccion consecutiva de legisladores, pues solo sefialaba que los
requisitos para ser senador serian los mismos para ser diputado, salvo la edad,
que requeria ser de treinta y cinco afios. En 1932, una Convencion convocada
por el Partido Nacional Revolucionario, propuso que el principio revolucionario
de Sufragio efectivo. No reeleccién, enarbolado por el movimiento armado de
1910, fuera extendido también a los miembros del Poder Legislativo. Aun

204



cuando se advirtieran los riesgos y efectos nocivos que traeria consigo esta
reforma hacia el Poder Legislativo, sin verdaderas razones de peso, la
propuesta fue aprobada por el Congreso de la Unién. Desde entonces, el
articulo 59 constitucional prohibe que los diputados federales y los senadores
propietarios se reelijan para el periodo inmediato posterior. De esta forma es
entendible que la reeleccién legislativa en nuestro pais no esta prohibida pero si
restringida, pues el mismo numeral plantea que los diputados federales o
senadores suplentes si pueden reelegirse de forma inmediata, siempre que no
hubieran ejercido funciones durante la legislatura. Asimismo la configuracion de
las Camaras ha sufrido cambios considerables modificando el esquema de
representacion, dando lugar a los diputados de partido y las minorias, cambios
politicos que abren la puerta a la reconsideracion de la reeleccién restringida de

diputados federales.

SEXTA:

Considerando en su conjunto tanto las propuestas tebéricas comao las
legislativas que pugnan por la reeleccion consecutiva de legisladores, podemos
apreciar que en caso de aprobarse esta reforma en el Congreso, no hay
intencion por derogar el articulo 59 constitucional; la reeleccién debe ser
limitada hasta por una ocasién, a fin de evitar en lo posible la formacién de los
aspectos que han sido sefialados como desventajas, como lo son la formacion
de cacicazgos, la corrupcion, la conducta individualista, la pérdida de la
disciplina parlamentaria, la inestabilidad politica de nuestro pais, la inmovilidad
de nuestro sistema politico y el temor de que una vez aprobada la reeleccion
legislativa, se busque aprobar también la reeleccién del titular del Poder
Ejecutivo; debe ser indistinta tanto para diputados uninominales como
plurinominales, lo que significa que no sera exclusiva para legisladores electos
por el principic de mayoria relativa. Aun cuando se amplie el voto ciudadano
con la aprobacion de esta reforma, los partidos politicos podran continuar

siendo los administradores exclusivos de las carreras politicas.
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SEPTIMA:

Por otra parte, se ha podido apreciar que en la mayoria de las
propuestas se ha desestimado la idea de que la reeleccion legislativa inmediata
sea ilimitada; por las mismas inquietudes manifestadas por sus opositores,
solucionando asi de tajo posibles efectos adversos.

Tanto las posturas tedricas como las propuestas legislativas han
coincidido en que las ventajas que tendria la reimplantacion de la reeleccion
legislativa, serfan mejores relaciones con el electorado, una deseable rendicion
de cuentas, la profesionalizacion de los legisladores y, el monopolic de los
partidos politicos para seguir administrando las carreras politicas.

La profesionalizacion del legislador ha sido un tema recurrente pues ha
sido visto como un objetivo y una ventaja de la reeleccién legislativa inmediata.
A pesar de ello, tanto tedricos como legisladores no han sefialado una
definicion o caracteristicas de este concepto. En aras de poder aportar al
ambito juridico una definicion de este concepto, dada su asociacion en el
campo de la administracion publica, en el curso de esta investigacion se
recurrid a textos de caracter administrativo a fin de encontrar una definicion del
mismo, y sus caracteristicas para poder formar una nocién mas objetiva

Se encontrd asi, que la profesionalizacion es un concepto derivado del
servicio civil de carrera que encierra acciones concretas como lo son la
actualizacion, la especializacion, la definicion y operacion de las mejores
practicas, y la evaluacion del desempefio de las mismas, definiendo objetivos e
indicadores. Podemos decir que el ejercicio en conjunto de estas acciones
conforman la profesionalizacion. Cabe sefialar que ninguna propuesta
legislativa encierra o profundiza el concepto de profesionalizacién usando como
sinénimos varios de los elementos que integran su nocion.

De acuerdo con los tedricos y los legisladores que han pugnado por
reimplantar la reeleccidn legislativa inmediata, los diputados federales podrian
realizar de una mejor manera estas acciones, de aprobarse esta reforma, dado
gue el factor tiempao lo permitiria. Sin embargo, de acuerdo con los tedricos,

cabe advertir que la reeleccién inmediata no es una herramienta exclusiva o
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definitiva que garantice la profesionalizacién de los diputados, ya que en si
misma es considerada apenas como un primer paso. Hasta el momento no
existen reglas que determinen un tipo de capacitacion con el que deba contar el
legislador al ocupar una curul, por lo que el tema de la profesionalizacion
requiere un mayor abordaje, que supera los objetivos de esta tesis.

OCTAVA:

Aun cuando en las iniciativas y autores consultados predomina el
entusiasmo por reimplantar la reeleccion legislativa inmediata, apreciamos que
los principales argumentos politicos en su contra son: la formacion de
cacicazgos; la corrupcion; la conducta individualista; la pérdida de la disciplina
parlamentaria; la inestabilidad politica de nuestro pais; la inmovilidad de nuestro
sistema poalitico; y, el temor de que una vez aprobada la reeleccion legislativa,
se busque aprobar también la reeleccion del titular del Poder Ejecutivo, como a
inicios del Siglo XX en que se introdujo la restriccion.

Estos argumentos han sido contrarrestados por no contar con un
fundamento solido, ya que es observable que aun sin reelecciéon legislativa
inmediata, han existido cacicazgos, corrupcién y la pérdida de la disciplina
parlamentaria esta vinculada a convicciones subjetivas, por lo que puede
decirse que la reeleccion consecutiva de legisladores no es la fuente de estos
males. Asimismo, la estabilidad politica de un pais no puede estar determinada
solamente por una figura de tipo electoral, ya que en los paises donde esta
permitida la reeleccion consecutiva de legisladores, no han dado muestra que
su inestabilidad politica sea ocasionada por este aspecto, y si, por otro lada
existen casos en los que la reeleccién legislativa inmediata ha consolidado al
Poder Legislativo.

Tomando en cuenta que las caracteristicas de nuestro sistema politico
ofrecen distintas vias a la ciudadania para tener acceso al poder y evaluar su
ejercicio, no es dable decir que la reeleccién consecutiva de legisladores sera
un obstaculo para la movilidad de nuestro sistema politico, pues el electorado
podra determinar quien permanece o no en los cargos.
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NOVENA:

Aun cuando en la teoria y en el ambito legislativo han sido mayormente
las posturas y ventajas en favor de la reeleccidn legislativa inmediata, la
propuesta actual para permitir la reeleccion consecutiva de diputados federales
fue desechada en el Senado de la Republica en la discusion que tuvo lugar el
10 de febrero de 2005.

En esa ocasion, se discuti6 el dictamen respecto a la iniciativa
presentada el 10 de abril de 2003 por parte el Senador Sodi de la Tijera del
PRD, en nombre de varios senadores, la cual planteaba en su propuesta central
el permitir la reeleccion de senadores y diputados federales de manera
indefinida. Con 50 votos a favor, una abstencién y 51 votos en contra, la
reforma no fue aprobada. En su mayoria, los votos en contra de la reforma
fueron emitidos por senadores del PRI.

DECIMA:

Durante la XIX Asamblea Nacional de este partido, celebrada el 20 de
noviembre de 2004, se acordd en forma definitiva que los miembros del PRI no
darian mas seguimiento a la reeleccion legislativa inmediata. Esta decision se
hizo constar en los Programas de Accién del partido, en su apartado referido a
la Politica interior. Esta postura esta respaldada también por el Cédigo de Etica
del PRI, que en su articulo 21, que data del 2001, aunque la declaracion de
principios no existe una referencia expresa sobre el tema.

Con base en estos elementos, es dable senalar que los senadores
priistas que votaron en contra de la reforma reeleccionista, lo hicieron en
seguimiento a estos principios basicos de su partido, no obstante que varios
legisladores del PRI, han realizado la mayoria de las iniciativas ante el
Congreso para reimplantar la reeleccion legislativa inmediata, e inclusive
pasteriores a la fecha de vigencia del Cédigo de Etica.

Asimismo, debe destacarse que la postura del PRI respecto a la
reeleccion legislativa inmediata es contradictoria en sus documentos basicos,
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pues sefiala en su Declaracion de Principios, que “el PRI no acepta bajo ningun
concepto que se limite o restrinja alguna de las expresiones de libertad”.

Es importante destacar la influencia que pueden tener, como se ha visto
en este caso, las legislaciones internas de los partidos politicos sobre sus
militantes, y los alcances que pueden tener en la toma de decisiones politicas
dentro de los recintos legislativos. En este sentido proponemos que los partidos
politicos en nuestro pais inicien un proceso de democratizacion en su interior,
en el que se redefinan los conceptos basicos de democracia, participacion y

representacion.

DECIMA PRIMERA:

Restringir la reeleccion legislativa sin una reflexion contemporanea sobre
la necesidad de la participacion democratica del pueblo mexicano, es limitar la
libertad del voto ciudadano y su control sobre los resultados de la actuacién de
sus representantes. Los argumentos en favor de la reeleccién legislativa
inmediata deben ser mas ampliamente difundidos y explicitos, pues de esta
manera la reeleccién consecutiva de legisladores podra verse como una
herramienta de consolidacién democratica y no como un elemento innecesario y

nocivo para nuestro sistema politico.
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Instituto Federal Electoral.
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Diario Oficial de la Federacion.

Partido Nacional Revolucionario

Partido de la Revolucion Demaocratica.
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Partido Popular Socialista
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1.- INICIATIVA QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA AMPLIAR EL
PERIODO DE LAS LEGISLATURAS Y PERMITIR LA REELECCION DE DIPUTADOS;
PRESENTADA POR EL DIPUTADO OMAR FAYAD MENESES, PRI.

TURNADA A LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES.

GACETA PARLAMENTARIA, NUMEROQ 1225, VIERNES 4 DE ABRIL DE 2003.

El suscrito diputado federal, integrante del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, de la LVIII Legislatura del H. Congreso de la Unién, en ejercicio de
la facultad que me otorga la fraccién Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a consideracion de este honorable Pleno la presente:

Iniciativa de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanas, para ampliar el periodo de gestion de los diputados
federales, asi como para permitir la reeleccion de diputados federales, diputados locales, y de
los miembros de los ayuntamientos, presentada por el diputado Omar Fayad Meneses, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los esfuerzos por la democracia del sistema politico mexicano, iniciados desde 1988,
han generado un cambio en la conceptualizacién no sdlo del sistema politico, de la utilizacion
provechosa de los recursos y el mejoramiento de las condiciones de vida de los ciudadanos,
sino también de la eleccion, de las funciones de los gobernantes, asi como de la conduccién
politica respaonsable.

Esta nueva forma de percibir al gobierno, ha incidido en los tres niveles de ejercicio del
mismo: el federal, el estatal y el municipal. Esto resulta evidente, cuando abservamas y
comparamos la forma en que se integran el Congreso federal o las Legislaturas de los estados,
o bien en la formacion pluripartidista de los cabildos dentro del municipio.

Esta conciencia democratica se va gestando con fuertes procesos de rectificacion de
rumbo, pero siempre con el objetivo y la esperanza de dotar de mayores satisfactores y de una
mejor calidad de vida a la poblacién.

Avanzamos, asi, en este proceso de transformacion, convencidos de que un gobierna
democratico es cauce para la participacion en el analisis de las cuestiones que a todos
interesan y via para examinar, conciliar y resolver pacificamente nuestras contradicciones, e
impulsar institucionalmente los cambios sociales.

Es por ello que consideramos que en |a esencia y garantia de permanencia de esta
forma de gobierno, estd el actualizarse y enriquecerse a si misma, superandoe los
procedimientos que le estorban o la convierten en rutina. Sélo a través de la permanente
revision de su préctica cotidiana, alcanzaremos el perfeccionamiento de las normas que rigen
nuestra vida colectiva.

En la presente iniciativa, propango un nuevo avance en el disefio de nuestro sistema
palitico, a fin de cambiar la actual realidad del Congreso de la Unién, de las Legislaturas locales
y de otros mas que tienen la responsabilidad primaria de dirigir y administrar a los municipios
del pais, realidades que en su mayoria ya impiden contar con las dptimas condiciones y
circunstancias para desempefiar tan altas responsabilidades.

Una de estas, es el vigente mandato constitucional que impide la reeleccién de los
legisladores federales y locales y de los miembros de los ayuntamientos del pais, todos
actualmente con un periodo de gjercicio de tres anos.

A través de nuestra historia, el tema ha tomado diferentes cursos, pero es en 1933,
cuando se pretende aglutinar todos los principios de la Revolucion Mexicana, elevando a rango
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constitucional la no reeleccion inmediata en las Camaras federales. Desde entonces, se puede
considerar que la reeleccion de diputados y senadores es solo relativa.

Sin embargo, este principio ha sido realmente un obstaculo para la profesionalizacion
del Congreso de la Union, ha contribuido a debilitar el trabajo legislative y evidentemente, su
posicion frente al Ejecutivo.

Se dice que no hay parlamento sin parlamentarios. Sin legisladores profesionales, sin la
posibilidad de contar con una verdadera carrera parlamentaria, los diputados mexicanos no
hemos tenido opcién alguna para especializarnos en nuestra tarea, tres afios es un periodo muy
corto para poder capitalizar el aprendizaje y aplicarlo de manera practica a la tarea compleja
que implica el legislar en todas las materias que abarcan cada una de las Comisiones que
integran esta Camara.

Si bien, durante los primeros afios de la posrevolucion, la reeleccidon se veia afectada
por el fundado temor a las practicas de fraude electoral, en estos momentos, nuestro pais,
posee instituciones y leyes electorales, que dan mayor confianza a los ciudadanos, y que
garantizan procesos limpios en los gque se respetan las preferencias electorales de la
ciudadania.

Los efectos de la no reeleccion inmediata en las legislaturas no distan mucho de los de
la absoluta. Los diputados tanto federales como los de las Legislaturas locales son electos cada
tres afios, en su mayoria no han tenido experiencia legislativa y son inexpertos en las diversas
materias y aspectos legislativos, en detrimento de la vida parlamentaria.

La no reeleccion inmediata de los congresistas mexicanos conlleva en muchas
ocasiones a la desatencién de las bases electorales. Los ciudadanos sefialan que son muy
pocos los diputados que regresan a su distrito, que rinden cuentas ante quien los pastuld, que
explican a la opinién publica su conducta, que se hacen responsables de lo que se hace o deja
de hacerse en el ambito de sus competencias.

La ciudadania considera que la responsabilidad publica y la rendicidén de cuentas son
valores fundamentales de la democracia que se han perdido con el tiempo en los legisladores.

Por todas estas razones, presento ante este Pleno, una alternativa viable para revertir
este complejo escenario, reformando la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en el articulo 51 para ampliar el periodo de ejercicio de los diputados al Congreso de la Union
de 3 a 6 afos; y en el articulo 59 para permitir la reeleccion de los diputados y senadores
federales, por una sola ocasion, para un periodo inmediato. De igual forma, planteo la reforma a
este mismo ordenamiento en su articulo 115 para permitir una reeleccion a los miembros de los
ayuntamientos del pais, y al articulo 116 sobre los diputados de las Legislaturas locales, para el
mismo efecto.

Propongo también, introducir un procedimiento innovador para conseguir la renovacién
parcial de las Camaras de Diputados y de Senadores, sin que medie proceso electoral alguno.
Esto es, los diputados y senadores electos por el principio de representacion proporcional,
deberan ser sustituidos o ratificados al concluir el tercer afio de ejercicio de la legislatura
respectiva, conforme a nuevas listas regionales que habrén de ser presentadas por los partidos
politicos al Instituto Federal Electoral.

La asignacion de estos diputados y senadores por partido politico, se efectuara
conforme al procedimiento establecido por los articulos 54 y 56 de la Constitucién, respetando
asi la voluntad ciudadana expresada en las urnas, para integrar las fuerzas politicas dentro del
Congreso de la Union.

De esta forma, la sustitucién de los legisladores de representacion proporcional, dara
una genuina oportunidad para que nuevos cuadros politicos puedan integrarse a la actividad
parlamentaria, enriqueciéndola y manteniéndola activa y flexible.

Por otra parte, los partidos politicos con representacion en el érgano legislativo, tendran
la ventajosa posibilidad de ratificar a quienes se hayan desempefnado de manera competente
dentro de su fraccion parlamentaria, o bien, sustituir a quienes no ofrezcan ninguna ventaja
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comparativa o valor agregado a la discusién y posicionamiento frente a los temas relevantes de
la agenda nacional.

Otra razén de enorme peso, para impulsar decididamente esta iniciativa, es que de ser
aprobada, liberariamos al pueblo de México de los onerosos e ineludibles procesos electorales
de medio término, que tan sdlo en este afic nos costaran la enorme cifra de 11 mil 95 millones
de pesos.

De ellos, § mil 789 millones son para gastos operativos del Instituto Federal Electoral y
5 mil 306 millones para el financiamiento de los partidos politicos.

Tan sélo los 300 candidatos a diputados federales por mayoria, tendran derecho a
gastar un monto maximo de 10 mil pesos diarios cada unao.

Los costos minimos de campana aprobados durante este afio, fueron fijados por la
autoridad electoral en 339 mil 699 pesos para los diputados federales, y 686 mil 699 pesos para
los senadores. Peor aun, los gastos de campafia maximos permitidos para diputados de
mayoria ascienden a 849 mil 248 pesos.

Ya resulta dificil mantener los niveles de gasto y financiamiento electoral a los que
hemos llegado los mexicanos, por cierto, no vistos en ningun otro pais del mundo. En total, este
afo los mexicanos gastaremos mas de un mil millones de dolares de presupuesto puablico, para
sostener nuestra democracia.

Ante estas cifras, no debe caber duda alguna, sobre la conveniencia, pertinencia y
factibilidad de nuestra propuesta para robustecer la democracia en México, disminuyendo al
mismo tiempo, sus altos costos presupuestales.

En general, la ampliacién de los periodos permitiria un ahorro al erario publico muy
importante, que podria ser destinado a otras areas tan prioritarias para los mexicancs como la
salud y la educacion, y la reeleccion permitiria a los diputados que hayan hecho buen papel
ganar de nueva cuenta el escaino, ya que sélo los que tuvieran voluntan de servir, oficio y dotes
parlamentarias, con el voto decidido y consciente de sus electores, serian quienes lograran esta
continuidad.

Asi, creariamos una relacion mas directa entre diputados y electores, generando un
gran incentivo para una mejor y mas eficaz gestion por parte de los representantes y para
mantener un contacto mas estrecho con el electorado.

Se fortaleceria la responsabilidad de los legisladores, bajo una representaciéon de mayor
temporalidad que aumente su preocupacion para desempefar diligentemente el cargo y no
dejar pasar el tiempo de la legislatura asumiendo una actitud pasiva ante los trabajos
parlamentarios.

Se obtendria la necesaria profesionalizacion de los legisladores federales y locales,
dado que los trabajos legislativos tienen que ver con materias cuyo conocimiento no se puede
adquirir de un dia para otro. La complejidad de las sociedades actuales se ha traducido
tambien, en una complejidad de las tareas parlamentarias y de sus productos normativos.

El Congreso de la Unidn, al entrar en esta dinamica, estaria en la posibilidad concreta
de actuar en tres ambitos: supervision real del Poder Ejecutivo, revision presupuestaria y la
eficiente aprobacién de las leyes.

Sin duda alguna, los legisladores al asumir nuestra responsabilidad como
representantes populares y representantes de las entidades federativas, lo hacemos con el
compromiso de abanderar los reclamos de quienes nos eligen; sin obedecer a intereses
particulares, de grupo o partidistas, solo a los intereses del pueblo.

El Poder Legislativo, cada vez mas plural, demanda mayor eficacia en el desempeiio de
sus funciones; es por ello que cada dia debemos reafirmar y acrecentar el proceso que nos
conduzca a la transformacién constante del Congreso de la Unién y de los Congresos locales,
en vitud de que deben constituirse en 6rganos colegiados responsables, instituciones
deliberantes, vigilantes y criticas del acontecer nacional y de la labor gubernamental.
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En estos mismos términos nos expresamos en torno a los miembros que integran los
ayuntamientos del pais. Hoy los presidentes municipales, regidores y sindicos, electos
popularmente para un mandato de tres afios, no pueden ser reelectos para un periodo
inmediato.

El municipio es la célula medular de nuestra organizacion politica y social. El papel que
ha desempefiado en el desarrollo de la vida nacional a través de las diversas etapas de nuestro
acontecer histérico ha sido determinante y el futuro de nuestro pais esta condicionado en buena
parte por el resultado de las decisiones que adoptemos para resolver los problemas que
agobian al municipio y dificultan su desarrollo.

Una de estas decisiones que ahora buscamos impulsar como uno de los cambios mas
importantes para el futuro del municipio mexicano, es la reeleccién inmediata de presidentes
municipales, sindicos y regidores, a través de la reforma al articulo 115 constitucional. Este
viraje nos permitiria aprovechar de mejor manera |la experiencia politica y administrativa del
cuerpo municipal.

El oficio politico y la gestion publica municipal en México, estan coartados por este
precepto constitucional que prohibe la reeleccion directa de cualquier miembro del
ayuntamiento, perdiéndose asi, la continuidad y la especializacion de los servidores pulblicos
locales.

La organizacion administrativa municipal, en muchos casos insuficiente y afectada por
las mas diversas razones, requiere con urgencia una revitalizacion que permita la reasignacidn
de recursos orientada a la capacitacion de los servidores publicos, para una mejor atencién de
las necesidades ciudadanas.

Consideramos que parte fundamental de esta revitalizacion, puede ser generada a
través de la reeleccion municipal, como impulso al desarrollo de estrategias de mediano y largo
plazo. Es decir, de una vision moderna e innovadora que refleje los aspectos positivos de los
tres ejes de referencia de la nueva gerencia publica municipal.

La eficiencia, como prerrequisito de sobrevivencia, orientando la implementacion de
programas al cuidado y uso intensivo de los recursos que se poseen; la eficacia, como método
de visualizacion clara de los logros e impactos que se requieren generar, y como mecanismo de
monitoreo para introducir los ajustes oportunamente; y finalmente la legitimidad, como
mecanismo permanente de interaccion, consulta, y participacion de la ciudadania, y como
método que introduce permanentemente los procesos de ajuste, negociacion, y acuerdo
institucionales necesarios para gobernar.

En el contexto de cambio politico y apertura democratica presente en las dltimas
décadas, el ambito local de gobierno se ha convertido en un nivel gubernamental estratégico,
tanto para mantener los niveles de eficiencia en la gestién plblica que la economia y el
desarrollo requieren, como para mantener los espacios de gobernabilidad que la nueva relacion
Estado-sociedad exige. Los municipios juegan ya un nuevo papel en el proceso de reacomodo
que las farmas estatales y la nueva dinamica, politica y social, estan generando.

Es conveniente que en México, los protagonistas del sistema politico, recapacitemos
sobre la reeleccion y contribuyamos a convertira en una verdadera opcion de cambio
institucional para el pais y asi empezar a ganar posiciones claves para mejorar las formas de
gobernar.

Debemos enriquecer las bases de la renovada democracia mexicana, con el fin de
buscar el fortalecimiento de los 6rganos de poder locales como los ayuntamientos y los
congresos estatales, y en especial de consolidar un Congreso de la Unién plural, amplio y apto
para responder a una sociedad también heterogénea, pues ello implica seguir siendo con éxito,
el foro en el que se diriman pacificamente las contiendas sociales y politicas.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en la fraccion Il del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la
consideracion de este honorable Pleno, el presente proyecto de:
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Iniciativa de decreto por el que se reforman el articulo 51, 59, el parrafo segundo
de la fraccion | del articulo 115 y el parrafo segundo de la fraccién Il del articulo 116, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para ampliar el periodo de
gestion de los diputados federales, asi como para permitir la reeleccion de diputados
federales, diputados locales, y de los miembros de los ayuntamientos.

Articulo Primero. Se reforma el articulo 51 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 51. La Camara de Diputados se compondra de representantes de la nacidn,
electos en su totalidad cada seis afios. Por cada diputado propietario se elegira un suplente.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 59 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 59. Los diputados y senadores del Congreso de la Union podran ser
reelectos por una sola vez para un periodo inmediato.

Los diputados y senadores electos por el principio de representacion
proporcional, deberan ser sustituidos o ratificados al concluir los 3 primeros afios de la
legislatura, conforme a nuevas listas regionales presentadas por los partidos politicos al
Instituto Federal Electoral, sin que medie proceso electoral alguno.

La asignacion de estos diputados y senadores por partido politico, se efectuara
conforme al procedimiento establecido en los articulos 54 y 56 de esta Constitucién.

La ley determinara los aspectos precisos que esta Constitucién no contemple
para efectuar la renovacion parcial del Congreso de la Unién a que alude el presente
articulo.

Articulo Tercero. Se reforma el parrafo segundo, de la fraccion |, del articulo 115, de la
Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 115. ...
l..

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos electos
popularmente por eleccién directa, indirecta, o que por nombramiento o designacion de
alguna autoridad desempeiien las funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea
la denominacién que se les dé, podran ser reelectos una sola vez, para un periodo
inmediato.

Il.aX.
Articulo Cuarto. Se reforma el parrafo segundo de la fraccion Il del articulo 116, de Ia
Constitucion Politica de los Estadas Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 116.- ...

Los diputados a las legislaturas de los estados podran ser reelectos una
sola vez, para un periodo inmediato.

I1l. a VILI.
Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia primero de julio de 2006.
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Segundo. Se derogan todas las demas disposiciones que se opongan al presente
decreto.

Dip. Omar Fayad Meneses (rubrica)
(Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales. Abril 3 de 2003.)
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2.- INICIATIVA CON PROYECTO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 59 Y 116 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE
REELECCION LEGISLATIVA, PRESENTADA POR EL SENADOR DEMETRIO SODI DE LA
TIJERA ANOMBRE DE VARIOS SENADORES.

C. C. Secretarios

H. camara de Senadores
LVIII Legislatura
PRESENTES

Los suscritos, senadores a la LVIII Legislatura al Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 71 fraccién |l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 55 fraccion |l del Reglamento para el Gobierno Interior del congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, presentamos ante esta soberania la presente iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulo 59 y 116 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos con la siguiente:

EXPOSICION DEMOTIVOS

En los dltimos afos, mas que en ningin otrc momento del proceso del cambio
democratico en México, se ha hecho evidente la necesidad de construir un nuevo arreglo
institucional eficaz y funcional que responda a las exigencias que plantea el poder compartido:
un arreglo, capaz de incentivar el acuerdo y la cooperacion entre poderes, potenciar la
pluralidad existente en nuestro pais y dar bases sélidas para una democracia estable.

Este nuevo arreglo institucional debe dar prioridad a la colaboracion entre los poderes
Ejecutivo y Legislativo, por lo que es indispensable el fortalecimiento del congreso y la
profesionalizacién de los legisladores.

Nuestro congreso transita por una situacion inédita y no cuenta con las herramientas
que le permitan llevara a cabo apropiadamente sus tareas legislativas y de control del poder; a
diferencia de lo que sucede con la mayoria de los Congresos y Parlamentos de paises
democraticos madernos, donde estas instituciones son el eje de la gobernabilidad y Ia
estabilidad.

Concientes de esta situacion, |a presente iniciativa pretende fortalecer el equilibrio y la
comunicacién entre poderes, y par ende al Poder Legislativo, como la constancia ideal para la
busqueda de acuerdos y consensos.

Muchos son los cambios que deben hacerse para dotarlo de mejores condiciones que
permitan elevar la calidad de su desempefio, darle eficacia politica a la relacion entre poderes y
lograr un auténtico cogobierno. Sin embargo, uno de los mas importantes tiene que ver con la
necesidad de contar con legisladores mas especializados y con mayor experiencia, lo que nos
lleva directamente a proponer la eliminacién de la restriccion constitucional que impide la
reeleccion legislativa inmediata.

Se forma contraria a lo que se piensa, la reeleccién legislativa inmediata de legisladores
es una figura juridico politica que ha estado presente a lo largo de la historia de nuestras
constituciones.
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Lo cierto es que antes de la reforma de 1933, la Unica constitucion mexicana que
prohibid la reeleccion inmediata de los miembros del Congreso fue la de Apatzingan. En dicha
Constitucion, promulgada el 22 de octubre de 1814, bajo el nombre de Decreto Constitucional
para la Libertad de la América Mexicana, se establecié de forma expresa:

Art. 57. “Tampoco seran reelegidos los diputados si no es que medie el tiempo de una
diputacion”.

Sin duda, una disposicidn muy similar a la que hoy se encuentra vigente. Aunque no
debemos de perder de vista que la Ley suprema de 1814 depositd las funciones del Congreso
en una sola camara: la camara de diputados; quines eran electos en forma indirecta a través de
juntas electorales de parroquia, de partido y de provincia. Ademas de esto, es necesario
recordar que el Congreso tenia entre sus atribuciones la de elegir a los miembros del gobierno,
a los del Supremo Tribunal de Justicia, a los del Tribunal de Residencia y a los secretarios de
esltas corporaciones.

Por lo que respecta a la Constitucion federal de los Estados Unidos Mexicanes de 1824,
no existié impedimento alguno para la reeleccion inmediata de los legisladores. En este sentido,
el articulo 8° de esa carta Magna senalaba que la camara de diputados estaria integrada por
“representantes elegidos en su totalidad cada dos afios por los ciudadanos de los Estados”.
Mientras que el articulo 25 establecia que los dos senadores por cada estado serian “elegidos a
mayoria absoluta de volos por sus legislaturas, y renovados por mitad de dos en dos afios”. En
esta época, las entidades federativas siguieron los lineamientos generales por el texto
fundamental de 1824, aceptando |a reeleccién de los diputados locales.

La posibilidad de reeleccién inmediata de diputados y senadores no cambié con la
llegada de las constituciones centralistas de 1836 y 1843, que la aceptaron en forma tacita.

En las Bases y Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana de 1836, la Camara
de diputados era renovada por mitad cada dos afnos teniendo como base la eleccion popular de
sus miembros. El senado, por su parte, contaba con 24 miembros que eran electos via indirecta
por el voto de las juntas departamentales, quienes los seleccionaban de entre las listas
formuladas por la Camara de Diputados, el gobierno en junta de ministros y la Suprema Corte
de Justicia.

Respecto a las Bases Organicas de la Republica Mexicana de 1843, sancionadas
durante el gobierno de Antonio Lépez de Santa Anna, quedd establecido unicamente que
ambas camaras serian renovadas cada dos afos sin que se prohibiera la reeleccion inmediata
de legisladores.

Mas adelante, con el restablecimiento de la Constitucion de 1824 y del sistema federal,
a través de la aprobacion del acta constitutiva y de Reformas del 21 de mayo de 1847, se
dispuso que las elecciones de diputados y senadores estuvieran regidas por medio de leyes, lo
que no maodifico la situacion precedente en la materia.

Asimismo, en la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857
tampoco existid prohibicion para la reeleccion de los legisladores.

Esta constitucion suprimid originalmente al Senado y deposité el ejercicio del poder
legislativo en la Camara de Diputades, determinando que tales legisladores serian electos en su
totalidad cada dos afos, de forma indirecta en primer grado, y en escrutinio secreto en los
términos dispuestos por la ley electoral. Posteriormente, una reforma promovida por el
Presidente Sebastian Lerdo de Tejada, impulsd la restauracion de la Camara de Senadores y la
vuelta al bicameralismo. La reforma correspondiente, aprobada y publicada en 1874, establecio
que el Senado se renovaria por mitad cada dos afios y que la eleccién de sus miembros seria
indirecta en primer grado.

Para finalizar con este recorrido a través de los textos fundamentales de México,
resulta necesario subrayar que la idea de establecer limites a la reeleccion de los legisladores
nunca estuvo presente en la agenda o las decisiones del constituyente de 1917. No lo estuvag,
porque la gesta revolucionaria de 1910, que dio origen a nuestra actual Carta Magna, jamas
contemplé dicha limitacién entre sus demandas esenciales.
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El Programa del Partido Liberal Mexicano, del primero de julio de 1906; el Plan de San
Luis, del 5 de octubre de 1910; el Plan de Ayala, del 28 de noviembre de 1911 y el Plan de
Guadalupe, del 26 de marzo de 1913, postularon la no reeleccion del titular del Ejecutivo
Federal, de los gobernadores de los estados y hasta de los presidente municipales, con ciertas
variantes, pero nunca mencionaron a los diputados o senadores. Mas aun, el proyecto de
reforma a la Constitucion presentado por Venustiano Carranza al Congreso Constituyente, en
1916, no contemplé prohibicion alguna en la materia.

Como sefalamos al Gnico, fue hasta 1933 cuando quedod establecida en nuestra Carta
Magna la disposicion que ha impedido a los miembros del Poder Legislativo mexicano y de los
congresos locales reelegirse al término de su periodo.

Tal limitacién, provino de una reforma al articulo 59 constitucional impulsada desde el
comité Ejecutivo del Partido Nacional Revolucionario. Segun este partido, la reforma era
producto de una acertada concrecién del sentir general casi unanime, de las grandes masa
revolucionarias”, quines opinaban que los “hambres y grupos paoliticos encargados de la vida del
pais y de sus administracion no debia perpetuarse bajo ninguna circunstancia”. Para el PNR, la
nueva medida posibilitaria a un gran nimero de ciudadanos que se encontraban al margen de
toda actividad politica “tomar parte activa en la renovacién de los diferentes érganos del poder”,

En este sentido la restriccion constitucional para la reeleccion inmediata de los
legisladeores se presentd para garantizar la circulacion de los diferentes grupcs politicos
actuantes en el interior de una misma organizacién politica, en condiciones de ausencia de
competencia electoral. Ademas, se convirti6 en un mecanismo clave para dar legitimidad
popular al sistema presidencialista, sobre tedo a partir de la XXXVII Legislatura (1937-1940),
cuando los diputados y senadores entendieron que la disciplina se compensaba politicamente y
que la continuidad de la carrera politica no dependia de |a voluntad de los electores en sus
distritos sino fundamentalmente del Presidente de la Republica o del candidato presidencial en
turno.

Como bien subrayan algunos especialistas, desde aquel momento la disposiciéon ha
significado un extraordinario obstaculo para la profesionalizacidon de los legisladores vy
particularmente de los diputados de la cdmara baja mexicana. Resulta evidente que un periodo
legislativo es muy corto para que un legislador pueda reforzar sus conocimientos sobre los
problemas nacionales e internacionales, ni su capacidad para legislar en beneficio de la
colectividad. Sin la posibilidad de contar con una verdadera carrera parlamentaria, los
legisladores mexicanos no han tenido incentivo alguno para especializarse en sus tareas.
Desde sus perspectivas, este fenomeno ha sido determinante en el debilitamiento de las tareas
legislativas y de control que deberia llevar a cabo el Congreso.

Entre tanto, la distancia en términos de profesionalismo se ha ido haciendo mas grande
con respecto del Poder Ejecutivo. A pesar de que el titular de la presidencia no puede reelegirse
en ningin momento y aun cuando los burdcratas no cuentan con un servicio civil de carrera, no
es inusual que los altos mandos de la burocracia permanezcan en importantes cargos de la
administracion pablica a lo largo de varios afios, lo que les permite informacion y experiencia;
elementos basicos de los que carecen la mayoria de los miembros del Poder Legislativo.

Por otra parte, afirman diversos juristas, la no reeleccion de los congresistas mexicanos
desactivd |la generacion de incentivos para que estos buscaran un contacto permanente con sus
bases de apoyo electoral.

De forma paralela a este praceso de desvinculacién politica entre representantes y
representados ocurrié otro, en sentido inverso, que estimuldé y aumento la responsabilidad de
los legisladores, pero frente al Poder ejecutivo y a su partido. En un disefio politico que
contempla la no reelegibilidad en el cargo, el legislador ha preferido mantener una relacion mas
estrecha con su partido que con su electorado, ya que sabe que al terminar su periodo
dependera en gran medida del propio partido el camino que seguird su carrera politica.
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Un efecto mas de la no reelegibilidad en los cargos del Congreso, ha sido sin duda la
debilidad estructural que han padecido los partidos de oposicion en México a lo largo del siglo
XX, quines nunca han podido consolidar un cuerpo solido de parlamentarios.

Es mas: de acuerdo con benito Nacif, durante muchos afios la consolidacion de un
segundo partido nacional resulté importante en la practica, porque un segundo partido tenia
muy poco que ofrecer a los politicos locales interesados en conseguir cargos electivos y no la
simple nominacion: “estos politicos tenia que movilizar recursos en su propios distritos para
llevar a cabo sus campariias. Pero como la no reeleccion consecutiva negaba la posibilidad de
hacer una carrera palitica en el cargo en disputa, los incentivas para realizar una inversion
sustancial de recursos y tiempo no eran particularmente atractivos. Competir por un puesto en
el Congreso valia la pena solo como parte una estrategia de promocién politica a largo plazo, y
esto era algo que los partidos de oposicion no padian ofrecer”.

En lo que respecta a las legislaturas locales, no debemos olvidar que, al ser congresos
de los Estado unicamerales, la no reeleccion consecutiva implica la separacion absoluta de un
legislador saliente con el poder legislativo, a menos que ese legislador pase al Poder Legislativo
Federal. La consecuencia logica de esto es un aumento de la dependencia de la legislatura
local, con respecto al gobernador, ya que estando cerrada ala puerta para permanecer en el
congreso del estado, las perspectivas de una carrera politica se centran en pasar al poder
ejecutivo o judicial locales.

Por dltimo es importante resaltar que después de la reforma de 1933, la reeleccion
legislativa permanecié ausente por mucho tiempo del discurso politico de la nacién. Debieron
pasar mas de treinta afios para que el tema fuera de nueva cuenta cbjeto de su debate.

El 13 de octubre de 1964, la fraccién parlamentaria del entonces Partido Popular
Socialista en la Camara de Diputados, encabezada por Vicente Lombardo toledano, presentd
una iniciativa de reforma al articulo 54 de la Constitucion al que agregaria una fraccién sexta
para restablecer la posibilidad de reeleccién continua de los diputados.

La iniciativa hacia una amplia referencia a los planteamientos antireeleccionistas de
Flores Magén en 1906 y de Madero en 1910, subrayando que en ambos se aludia al Presidente
de la Republica pero no a los miembras del Congreso, también contenia una referencia general
a todos los paises, porque permitian la reeleccion de los legisladores. La reeleccion, agregaba,
era indispensable para que los legisladores adquirieran experiencia.

Aun cuando dicha propuesta fue rechazada por el Senado finaimente archivada
después de ser devuelta a la colegisladora, en términos reales abrid la puerta para la paricion
de nuevas iniciativas y propuestas en la materia.

Ahara bien, en el plano del derecho comparado se puede observar que casi la totalidad
de las democracias modernas aceptan la reeleccion inmediata de los parlamentarios. Lo cierto
es que Unicamente dos paises en el mundo contemplan en sus textos constitucionales
limitaciones en este tema: México (Art. 59) y Costa Rica (Art. 107).

En el caso de América Latina, la reeleccién esta implicita en el silencic de la Ley en
Brasil, Republica Dominicana, Honduras, Nicaragua, Panamd, Per(, Uruguay y Venezuela.
Mientras que en Argentina (Art. 42); Bolivia (Art. 57); Colombia (Art. 101); Chile (Art. 47),
Ecuador (Art. 57); El Salvador (Art. 124); Guatemala (Art. 162); Haiti (Art. 92) y Paraguay (Art.
136), se establece con claridad que los diputados o representantes son reelegibles.

Por otro lado, en Estados Unidos existe una amplia tradicion en materia de reeleccion
legislativa y nunca ha prosperado un solo intento por limitar el nimero de éstas. De hecho
recientemente Carolina del Norte contaba con un senador de 50 afios de carrera y 98 afos de
edad.

En el México actual, donde la competencia electoral nos permite |a alternancia y existen
las condiciones de certeza, imparcialidad y legalidad en los procesos, oponerse a la reeleccién
de Diputados, Senadores y legisladores locales es apostar a la continuacién de un sistema que
ya no responde a las expectativas del pais y de los ciudadanos. Ademas bajo esta nueva
realidad politica, le reeleccién no podria llegar a favorecer la formacién de pequefas elites
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parlamentarias y mucho menos eternizar a los legisladores, como han llegado a pensar
algunos.

Con la reeleccion se crearia una relacién estrecha entre el legislador y sus electores,
capaz de trascender el momento de las campanas electorales y de cerrar la enorme brecha
que existe entre los ciudadanos y los poderes plblicos. En palabras de Miguel Carbonell esta
relacién “se mantiene e incentiva porque el legislador sabe que, al concluir el periodo para el
que fue electo, debera rendir cuentas a sus representados, si quiere permanecer en su puesto.
Ello lo motiva a mantener un mayor contacto con su electorado y a gestionar mas
diligentemente los asuntos de su interés”.

Aunado a lo anterior, se fortaleceria la responsabilidad de los legisladores quienes
tendrian que actuar mucho mas responsablemente en su cargo que si no tuvieran que rendir
cuentas a sus representados. Si un legislador ha sido electo en un distrito y quiere reelegirse,
tendra que explicar su conducta a sus representados mediante argumentos, cifras y liderazgo.

La reeleccién seria un factor determinante para profesionalizar la carrera legislativa. No
debemaos olvidar que los legisladores solo se vuelven expertos mediante su trabajo constante.
Cuando los miembros de las cadmaras tienen la posibilidad de permanecer en sus funciones son
capaces de profundizar en el conocimiento de las materias con las que tratan y tiene mayor
dominio de las funciones propiamente legislativas y de control que se llevan a cabo desde sus
drganos de representacion. Camo sefialan algunos, “los legisladores profesionales acuden a las
reuniones interparlamentarias a aprender, a discutir, a intercambiar informacion, datos,
evidencias, argumentos. Los legisladores profesionales son los guardianes de la institucion
parlamentaria consultan archivos de comisiones (no permiten que los archivos desaparezcan en
cada legislatura) y tienen incentivos para organizar cuerpos permanentes de asesores
especializados. Los legisladores profesionales producen legislacion de calidad, porque van
profundizando en el conocimiento de la o las materias las que legislan”.

Por ofra parte, la presencia de legisladores experimentados propiciarla una mayor
estabilidad en las relaciones ejecutivo-legislativo que se trasladaria al sistema politico en
general. Asimismo fortaleceria la influencia de los mismaos, ya que al tener mandatos sucesivos
permitiria que surjan figuras politicas que se consoliden frente al electorado y sobre todo frente
a los otros poderes y en particular frente al Ejecutivo Federal.

La reeleccion inmediata genera una racionalidad distinta dentro del sistema politico, ya
que esta disefiado para proporcionarle al mismo un mecanismo de contrapeso al Poder
Ejecutivo.

Ademds la reeleccidn legislativa permitiria que dentro de la agenda politica y legislativa
aquellos proyectos de largo aliento como, por ejemplo, la Reforma Energética, Federalismo,
Politica social de Estado, Reforma Fiscal Integral y la Reforma del Estado pudieran
desahogarse con mayor facilidad ya que fomentaria la consolidacion de consensos de largo
plazo. La continuidad misma de los trabajos legislativos se veria estimulada, generando en esos
temas verdaderas politicas de Estado.

Hoy, cuando el sistema presidencialista ha demostradc ser disfuncional ante un
escenario politico marcado por la dispersion del poder, resulta fundamental contar con un
congreso fuerte, eficiente y eficaz, que realice de forma integra sus tareas legislativas y de
control, y que sea capaz de convertirse en un espacio privilegiado para la creacion de acuerdos
y consensos, como elementos basicos de la gobernabilidad democratica que el pais requiere.
En gran medida, todo ello sera posible si contamos con legisladores experimentados, cercanos
sus electores, responsables e independientes. La reeleccion legislativa inmediata es un tema
central de la reforma institucional en México; un tema que ha sida ampliamente comentado al
interior de la Comisién Especial para la Reforma del estado en el Senado de la Republica por lo
que consideramos conveniente presentarlo a consideracion de esta camara.

Cabe sefialar que una reforma de esta naturaleza debe acompanfarse de otras reformas
fundamentales. En tal sentido, resulta indispensable fortalecer los mecanismo de difusion y
comunicacion del Poder Legislativo. a fin de que los representantes populares, puedan tener un
mayor dialogo y cercania con los ciudadanos. La realidad es que tiene que existir un equilibrio
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en la disponibilidad del uso de los medios electrénicos de comunicacion entre el Poder Ejecutivo
y el poder Legislativo.

Asimismo es necesario que los partidos politicos adopten mecanismos de apertura
interna para permitir la circulaciéon y movilidad de sus cuadros politicos.

Finalmente deseamos resaltar que no estamos de acuerdo con la reeleccion del Titular
del Poder Ejecutivo y que la presente propuesta de reforma no debe ser tomada como
argumento para promoverla.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta Soberania el
siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 59 y se deroga el parrafo segundo de la
fraccion Il del articulo 116, ambos de la constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para quedar como sigue:

Articulo 59: Los Senadores y diputados al Congreso de la Unién podran ser
reelectos para el periodo inmediato.

Articulo 116.- ...

s

...

(Se deroga el segundo parrafo)

lil.a VIl ...
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

ARTICULO SEGUNDO.- Los legisladores federales y los miembros de las legislaturas
locales que participen el proceso de esta reforma no podran ser reelectos para la siguiente
legislatura inmediata a la de |a aprobacion del presente Decreto.

Suscriben:

Demetrio Sodi de |a Tijera

Genaro Borrego Estrada

Jorge Zermenio Infante

Raymundo Cardenas Hernandez
Emilic Gamboa Patran

Juan José Rodriguez Prats
Rodimiro Amaya Téllez
Netzahualcoyotl De la Vega
Javier Corral Jurado

Maria del Carmen Ramirez Garcia
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Oscar Luebert Gutiérrez

Felipe de Jesus Vicencio Alvarez
Jesus Ortega Martinez

Fauzi Hamdam Amad

Silvia Hernandez Enriquez
César Jauregui Rables
Georgina Trujillo Zentella

Rutilio Escanddn Cruz

Luisa Maria calderon hinojosa
Ismael Alfredo Hernandez Deras
Armando Cavaria Barrera

César Camacho Quiroz

Elias Miguel Moreno Brizuela
Guillermo Herrera M.
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APERTURA Pag. 4
- Lista. Lectura y aprobacion del acta de la sesién anterior.
SECRETARIA DE GOBERNACION Pig. 8
Remite:
- Seis nombramientos de personal diplomaitico.

= Oficio de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en respuesta al Acuerdo
de la Cimara de Senadores del 2 de diciembre de 2004, relativo al decomiso de 510
ejemplares de fauna silvestre en peligro de extincion, a la inspeccién y vigilancia de la
procedencia legal de los mismos, asi como al trato que debe darse a los animales asegurados.

- Oficio de la Secretaria de Economia, en respuesta al Acuerdo de la Camara de Senadores
del 21 de octubre de 2004, por el que se exhorta a esa dependencia a que envie la
informacién necesaria sobre las estrategias politicas y acciones que el gobierno de México ha
realizado para lograr la reduccién del costo del envio de remesas hacia México.

- Oficio de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en respuesta del Acuerdo
de la Cimara de Senadores del 30 de noviembre de 2004, por el que se exhorta a esa
Dependencia a informar respecto a la reactivacién del proyecto de la Colonia Penal “Islas
Marias”, para conocer el impacto ecologico que tendria en el drea natural protegida y los
beneficios reales en materia penitenciaria y de readaptacion social.

- Oficio de la Procuraduria General de la Repiiblica, en respuesta al apartado primero del
Acuerdo de la Cimara de Senadores del 2 de diciembre de 2004, por el que se exhorta a esa
Procuraduria a realizar las investigaciones correspondientes a fin de que se ejercite la
accion penal en contra de quien o quienes resulten responsables de la persistente matanza
de ejemplares de tortugas y delfines en el estado de Campeche.

- Oficio de la Secretaria de Economia, en respuesta al Acuerdo de la Camara de Senadores
del 23 de noviembre de 2004, por el que se exhorta a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, a proporcionar asesoria y orientacién
con relacion al proyecto de instalacion de una planta industrializadora de nopal y tuna por
parte de productores de la region de Acatzingo-San Sebastidn Villanueva del estado de
Puebla.
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- Oficio de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en respuesta al Acuerdo
de la Cimara de Senadores del 14 de diciembre de 2004, por el que se exhorta a esa
dependencia a ser un minucioso revisor en el otorgamiento de las autorizaciones para el
proyecto de la instalacién y operacién de plantas regasificadoras de gas natural licuado en el
corredor Tijuana-Rosarito-Ensenada, en el estado de Baja California.

- Oficio de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en respuesta al Acuerdo de la
Céamara de Senadores del 7 de diciembre de 2004, relativo a la construccién, ampliacién y
sefializacién en el tramo carretero Tulum-Playa del Carmen, municipio de Solidaridad,
Quintana Roo, asi como a la construccién de pasos peatonales que comuniquen a los centros
de poblacién de Chemuyil, Akumal, Puerto Aventuras, Tulum y ciudad de Playa del
Carmen.

- Oficios de las Secretarias de Desarrollo Social y de Salud, en respuesta al Acuerdo de la
Cédmara de Senadores del 14 de diciembre de 2004, por el que se exhorta al titular del Poder
Ejecutivo Federal a revisar los mecanismos por los que se integran los padrones de
beneficiarios de los programas de la politica social, de manera que atiendan efectivamente a
la poblacién mas vulnerable de la sociedad.

- Oficio de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en respuesta a los Acuerdos de la
Cimara de Senadores del 14 y 21 de septiembre de 2004, relativos a los contratos de obra en
los tramos carreteros Mexicali, Baja California-San Luis Rio Colorado; y Mérida-Kantunil,
en los estados de Baja California y Yucatan, respectivamente.

- Solicitudes de permiso para aceptar y usar condecoraciones que confieren gobiernos
extranjeros.

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Pag. 10

- Remite informes trimestrales sobre la ejecucion del presupuesto, la situacién econémica, las
finanzas publicas y la deuda piblica correspondientes al Cuarto Trimestre de 2004 los
montos de endeudamiento interno neto, el canje o refi iento de obligaciones del
Erario Federal y el costo total de las emisiones de deuda interna y externa, z diciembre;
informe sobre la recaudacién federal participable; y los conceptos que integran Ia
intermediacion financiera.

CAMARA DE DIPUTADOS Pdg. 10

- Remite las siguientes minutas con:

= Proyecto de Decreto por el que se adiciona el Libro Segundo, el Titulo Vigésimo Séptimo, de
los Delitos Deportivos, al Codigo Penal Federal.

* Proyecto de Decreto que reforma la fracciéon X del articulo 7 y adiciona dos parrafos al
articulo 2 de la Ley General de Educacion.

LEGISLATURAS Pag. 13

- La del Congreso del Estado de Aguascalientes, remite Acuerdo solicitando la realizacion de
una consulta piblica nacional a fin de que se analicen las iniciativas planteadas para regular
lo relativo a la produccion, distribucién, comercializacién, control, fomento y bioseguridad
de los productos transgénicos.

COMUNICACION ' Pig. 13

- De los CC. Senadores integrantes de Ia delegacion de México que asistié a la Reunién de la
Conferencia Parlamentaria de la Organizacion Mundial de Comercio y a la visita al
Parlamento Europeo.
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EXCITATIVAS Pig. 13

- Del C. Senador Raymundo Cirdenas Hernindez, del grupo parlamentario del PRD, en
relacion con las iniciativas en materia electoral, presentadas el 10 de octubre de 2002 y 11 de
noviembre de 2004.

- Del C. Senador Joaquin Montafic Yamuni, del grupo parlamentario del PAN, en relacién
con la iniciativa de reformas al articulo 217 de la Ley de Amparo.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 41 Y 116 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, DE
LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION Pig. 19

(Presentada por el C. Senador César Jauregui Robles, a nombre propio y de los
Senadores Carlos Chaurand Arzate y Raymunde Cdrdenas Hernidndez)

- Se da cuenta con la iniciativa y se turna a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Gobernacion; y de Estudios Legislativos, Segunda.

INICIATIVA CON PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE LAS BASES PARA
EL OTORGAMIENTO DE APOYOS Y ESTIMULOS QUE BRINDA EL
GOBIERNO FEDERAL Pig. 32

(Presentada por el C. Senador Fauzi Hamdin Amad, del grupo parlamentario del
PAN)

- Se da cuenta con la iniciativa y se turna a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
Publico; de Desarrollae Social; de Salud y Seguridad Social; de Desarrollo Regional; y de
Estudios Legislativos.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 53, PARRAFO TERCERO, DE LA LEY FEDERAL SOBRE
METROLOGIA Y NORMALIZACION Pég. 44

(Presentada por el C. Senador Adalberto Arturo Madero Quiroga, del grupe
parlamentario del PAN)

- Se da cuenta con la iniciativa y se turna a las Comisiones Unidas de Comercio y Fomento
Industrial; y de Estudios Legislativos, Primera.

PERMISO PARA PRESTAR SERVICIOS Pig. 47
(Dictamen de primera lectura)
- Se da cuenta con el dictamen suscrito por la Comision de Gobernacién.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
59, Y 116 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS ’ Pig. 49

(Dictamen de segunda lectura)



Instrumento de la entrevista

1.- La reeleccién legislativa inmediata, ;afectaria a la democracia
representativa?

2.- ¢ A que atribuye usted la negativa de las principales fuerzas politicas a
la reeleccion legislativa inmediata siendo que integrantes de las mismas han
presentado iniciativas de ley al respecto?

3.- En su opinién ¢en que afecta la reeleccion legislativa inmediata al
interior de los partidos?

4.- ; Cuales serian las caracteristicas de un diputado profesional?

5.- El comportamiento actual de diputados suplentes que se postulan
como propietarios o de propietarios que se eligen por otro distrito u otra
modalidad, ;puede considerarse como reeleccion?

6.- Si en los estudios recientes sélo un 13% de los legisladores han sido
beneficiados con carreras legislativas prolongadas, ¢en que modificaria la
reeleccidn legislativa este diagndstico?

7.- ¢ Los estatutos de su partido determinan reglas para la renovacioén de
élites parlamentarias?

8. De la gama de iniciativas que propone la reeleccion legislativa
inmediata, ¢ cudl seria la que aglutinaria mayor consenso?

9.- Dado el actual antagonismo entre el Legislativo y el Ejecutivo, ¢ podria
la reeleccion legislativa en el futuro solventar este problema?

10.- Ademas de la reeleccidon legislativa inmediata, ¢qué ofras
alternativas pueden proponerse para que un legislador se profesionalice?
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