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Introduccion

La presente investigacién pretende probar que la politica habitacional es ineficiente toda
vez que gran parte de la poblacién reside en lugares que no cumplen con un minimo de
requisitos para considerarlos habitables y no hay ninguna politica que plantee acciones
encamminadas a resolver la situacion. El método que se sigui6 fue el de elaborar primero
un marco de referencia con las definiciones necesarias. Con base en lo anterior se
plante6 como segundo paso la hipotesis. El tercer punto fue analizar los datos para
contar cuantas viviendas no tienen los elementos minimos de habitabilidad. El cuarto
fue hacer una evaluacidbn que compara lo que la politica esta haciendo con lo que
deberia hacer conforme a los resultados obtenidos. Por ultimo se elaboraron las

concusiones y resultados.

En el marco de referencia se habla como un primer punto de La politica habitacional.
Como segundo se define lo que se entiende como vivienda digna y decorosa y el
porqué y por Ultimo se resume la politica habitacional actual. Estos puntos conforman
los tres primeros capitulos de la tesis. En la primer parte se establece el porqué se
considera que el estado debe de hacer politicas publicas encaminadas a brindar acceso
a la vivienda digna y decorosa a las familias mexicanas, lo que pasa a ser el capitulo |.
En la segunda parte se habla de los factores que se tomaron en cuenta para establecer
el concepto mencionado y se definen los elementos minimos de habitabilidad que a
nuestro juicio debe tener, asunto que compone el capitulo Il. Por ultimo se estudia como
es la politica al respecto que se ha seguido en el sexenio, lo que conforma el capitulo
.

La segunda parte corresponde al analisis numérico. Los datos que se analizan son los
de la base de datos de la muestra del censo de poblacién y vivienda del 2000. Para
analizarlos se elabord un programa de computo y posteriormente se construyeron las
tablas y graficas necesarias para contar cuantos alojamientos no tienen los elementos
minimos de habitabilidad. Los resultados de éste analisis constituyen el cuarto capitulo

de la tesis. En ese capitulo se parte de algunas precisiones respecto a las definiciones
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para adecuarlas a los datos disponibles y posteriormente se presentan los resultados
para cada una de las dimensiones analizadas. Los resultados se dividen en dos
grandes rubros el del déficit cuantitativo y el del cualitativo. EI primero es solo la
presentacion de las inconsistencias del calculo oficial y el segundo es el que se estudia

en detalle para el analisis que se realiza en el capitulo V.

El quinto capitulo es el de la evaluacion, para lo cual se presentan los datos y algunos
casos de los resultados de la politica habitacional actual y se comparan con las
necesidades, con lo cual se comprueba la hipétesis acerca de su ineficiencia, toda vez
que no se dirige a permitir el acceso a una vivienda digna y decorosa a las familias
mexicanas. La ultima parte corresponde a las conclusiones y resultados y en ella se
resumen las conjeturas al respecto y se hacen algunas reflexiones metodologicas como

resultado de la presente investigacion.

Foto 1.- Vivienda no considerada en la politica habitacional

Camino Real No. 34, |ztapalapa, Distrito Federal
Foto: Archivo personal
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1. Planteamiento del problema

1.1 Origen del proyecto

El presente proyecto surge de observar las dificultadas y carencias de alojamiento de la
poblacion. En México gran parte de las familias residen en sitios inadecuados en
terminos de habitabilidad, a pesar de que disfrutar de la vivienda es una de las
necesidades humanas fundamentales y un elemento esencial para el desarrollo de un
pais. Existe entonces una diferencia entre las posibilidades reales de acceso vy la
demanda, lo que hace que se hable de un problema. Debido a las dimensiones que
actualmente tiene este asunto y a la multiplicidad de factores que lo originan es dificil
pensar en una solucién a corto plazo. Sin embargo, las estrategias gubernamentales
debiera dirigirse hacia su solucién. Pero a juzgar por la magnitud del problema, y a la

orientacion que se da a la politica habitacional, ello no es asi.

A lo largo de la historia el gobierno ha dado diferentes soluciones a la cuestion del
alojamiento, en concordancia con la situacién econoémica, politica y social del momento.
En los afios 90 cobré fuerza en México la tendencia a considerar que el acceso a los
diferentes satisfactores se podria lograr permitiendo a todos los individuos participar en
el juego del mercado y que se debia evitar destinar los recursos gubernamentales hacia
los subsidios y hacia alla se dirigi6 la politica habitacional. La concepcion ideoldgica del
gobierno es uno de los factores que determinan los lineamientos de las politicas

habitacionales, pero no es el Unico.

En el rumbo que toman las politicas publicas intervienen muchos otros factores, como
los movimientos sociales y la fuerza que éstos tengan, el poder de los grupos
empresariales y en general la fuerza de los diferentes sectores de la sociedad. Con las
politicas publicas el Estado impone sus objetivos al tiempo que trata de conciliar los
intereses de los diferentes sectores para mantener el orden y la paz social. Esta forma
de actuaciéon hace que lo que los objetivos que se plantean aparezcan muchas veces
como contradictorios 0 como una serie de promesas que jamas se cumpliran o que se

haran efectivas solo para un pequerio sector de la sociedad.
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Tenemos entonces que a pesar de que la satisfaccion de las necesidades
fundamentales debiera ser el elemento sustancial de las politicas publicas, en realidad
estas estan supeditadas al modelo de desarrollo que se pretende alcanzar y a la
situacion politica del momento, lo que hace que la politica habitacional tenga mas que
ver con motivos politicos y necesidades econdmicas que con proveer de un techo que
responda a las necesidades de habitar de la poblacion. Esta situacién hace que se
elaboren politicas habitacionales que fomentan construcciones que no responden a las

necesidades de quienes viven en ellas.

1.2. Delimitacion del estudio

La presente investigacion se limita en el espacio fisico geografico a la Republica
Mexicana, en su extension a la politica habitacional del gobierno federal y en el tiempo
al periodo comprendido entre el 2000 y el 2004. El tema se refiere entonces a la
politica habitacional implementada por el gobierno de Vicente Fox y las necesidades de

vivienda en México.

En este trabajo no pretendemos analizar las causas del problema de la vivienda, el cual
por su complejidad, debe ser estudiado desde muchos angulos. Tampoco pretendemos
hacer un analisis exhaustivo de toda la politica habitacional, la cual como dijimos,
responde en su disefio a multiples factores. Lo que pretendemos es centrarnos en la
parte de los objetivos de la politica referentes a la habitabilidad, en el diagnéstico que
se elabora y en las acciones seguidas respecto al nimero y caracteristicas de la
vivienda necesaria, de los que parte la politica habitacional. Esta es tan solo una
pequefia parte de dicha politica, pero es uno de los elementos importantes para
comprender la problematica. Los objetivos trazados y la forma en que se mide la
cantidad de viviendas necesarias tienen un papel significativo en el disefio de las
politicas, estrategias, plazos y recursos necesarios para tratar de solucionar el

problema, asi como en las caracteristicas fisicas de la que se impulsa.
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El proposito de la investigacion es entonces, saber si la politica respectiva
implementada por el gobierno federal del 2000 al 2004 se dirige a satisfacer las
necesidades de habitar de todas las familias mexicanas y si reconoce la magnitud del
déficit en lo cualitativo y en lo cuantitativo y de no ser asi, saber que tan grande es éste

y cuales son sus caracteristicas.

1.3. Preguntas

Lo anterior se formula a través de seis problemas de investigacion:

* ¢Qué tan grande es el déficit de vivienda en México?
Las cifras respecto a las necesidades que muestra la presente administraciéon parten de
las elaboradas en el anterior sexenio, pero no se tiene una mediciéon que demuestre las

hipbtesis planteadas al respecto.

El analisis de la politica habitacional seguida a lo largo de la historia y de la situacién
de la vivienda en México, nos lleva a suponer que el déficit es mayor que el
reconocido oficialmente, por lo que éste serd uno de los aspectos que analizaremos
en la presente investigacion tanto en lo que refiere a lo cuantitativo como a lo

cualitativo.

+ ¢Las metas que se plantean alcanzan a cubrir el déficit cuantitativo de
vivienda?

Conforme mencionamos anteriormente, no existe una investigacion confiable que
sustente las metas que el gobierno plantea en cuanto a las necesidades, por lo que
suponemos que éstas no alcanzan siquiera a cubrir el déficit cuantitativo, ni siquiera en
lo calculos a largo plazo. De la forma en que se realizan las mediciones, dependen en
gran parte las metas que se pretende alcanzar. Si no se reconoce cudl es la cantidad
que se requiere, no es posible plantear metas realistas al respecto, ni establecer los

plazos en los que se podria resolver el problema.

La muestra del Censo de Poblacion y Vivienda realizada por el INEGI en el afio 2000,

nos permite saber con bastante precision el nimero de alojamientos que se
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necesitaban en ese afio, no solo en lo cuantitativo, sino también en lo cualitativo y a

partir de ahi podemos saber si las metas plantadas cubriran el déficit.

» ¢Cuales son las caracteristicas del déficit cualitativo?

Aqui partimos de considerar que no todas las familias requieren el mismo tipo de
morada, por lo que es necesario calcular que clase de alojamiento es el que
responde a sus necesidades ya que ello es fundamental para plantear una politica

habitacional que resulta las necesidades de habitar de la poblacion.

En el punto anterior dijimos que la muestra del censo nos permite calcular con
suficiente exactitud cuantas y de que tipo son las viviendas que se necesitan para lo
cual es necesario definir primero cudles son las caracteristicas que debe tener para

satisfacer dichas necesidades.

+ ¢La vivienda que impulsa la politica habitacional del gobierno federal,
resuelve las necesidades cualitativas de vivienda?

Para resolver esta interrogante es necesario primero conocer la naturaleza del déficit

cualitativo, asunto del que se habl6é en el punto anterior. En segundo término se

requiere analizar los planteamientos oficiales que se hacen a través de la politica

habitacional respecto a las caracteristicas de éste déficit y por ultimo cruzar los

resultados para comparar lo que se hace con lo que se deberia hacer.

Como una primera aproximacién derivada del conocimiento previo del tema,
pensamos que las cifras oficiales subestiman el déficit cualitativo y por lo tanto la
politica habitacional que se plantea no resuelve el problema de la vivienda en cuanto
a su cualidad. Consideramos que la causa no esta exclusivamente en este hecho,
sino en la naturaleza misma del Estado, pero en la presente investigacion lo que nos
ocupa es el demostrar que la politica habitacional es ineficiente desde el momento
en que no resuelve las necesidades de habitar de la poblacién. |
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+ ¢Cual es la capacidad de soluciéon de las necesidades cualitativas de
vivienda a través del la politica federal?

Consideramos que si no se conocen las caracteristicas del déficit el lo cualitativo, no

es posible que se tenga la capacidad de solucion suficiente, ya que del diagnéstico

que se realice dependen el tipo de acciones a seguir y los recursos que se asignen.

En este caso tomamos los programas existentes como la herramienta principal para

solucionar el problema, por lo que si no se cuenta con éstos no se puede considerar

que se tenga la capacidad para solucionar el problema.

Para corroborar la afirmacién anterior, es necesario hacer primero el andlisis de las
metas y objetivos que el gobierno plantea a través de la politica habitacional y
después cruzar ésta informacion con los datos del déficit obtenido, es decir que es
necesario confrontar lo que se promete con lo que se requiere para poder conocer

que tan factible es resolver el problema.

« ¢La politica habitacional actual resuelve siquiera las necesidades de
vivienda de quienes tienen acceso a los organismos existentes?
Actualmente existen varios organismos de vivienda destinados a resolver las
necesidades de diferentes sectores de la sociedad, estos fueron creados anos atras
y en cada sexenio han sido objeto de modificaciones para adaptarse a las
particularidades del momento, pero gran parte de la demanda sigue insatisfecha. En
este sexenio también se han realizado adaptaciones en la forma de operacién y en
los planteamientos que sustentan su existencia, por lo que cabe cuestionarse si con

ello se resolvera el problema de quienes tienen acceso a ellos.

Para resolver esta interrogante es indispensable primero analizar las politicas que se
siguen para cada uno de dichos organismos y después conocer las caracteristicas
de déficit para cada uno de ellos. Es por lo anterior que en la presente investigacion
se detalla tanto el déficit cualitativo como el cuantitativo, para cada uno de los
organismos de vivienda existentes y posteriormente se confrontan los datos

obtenidos con los planteamientos de la politica habitacional.
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2. Marco de Referencia

El Marco de referencia lo dividimos en 3 grandes rubros. En el primer rubro hablamos
sobre los diferentes puntos de vista acera de lo que debiera ser la politica habitacional y
hacia donde se deberia encaminar se llega a la conclusiéon de que el principal objetivo
es aquel que la Constituciéon marca. En este caso el articulo 4 establece que todas las

familias mexicanas tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa.

Como segundo punto se aborda el asunto de las necesidades de habitar, para lo cual
se analizan los diferentes factores que intervienen para formarse una idea de lo que
puede ser habitable y se concluye con una definicién de digna y decorosa del que se
parte en la segunda seccién de la investigacion. El concepto se elaboré con el fin de
determinar las especificaciones minimas que debe tener una morada para poder
considerar que satisface las necesidades elementales de habitar de quienes residen en
ella. Lo anterior se debe fundamentalmente a que si no se fijan los elementos
esenciales que debe de tener el lugar en el que se vive, no se puede evaluar si lo que
se promueve a través de la politica habitacional cumple con los objetivos de la
Constitucion. El significado que se tomé trata de ser flexible y reconoce que las
caracteristicas del alojamiento no pueden ser los mismos para todos los sectores de la
poblacién.

En tercer lugar se toca lo referente a la politica habitacional actual. En esta parte del
marco de referencia se pretenden plantear aquellos puntos que se considero tienen una
incidencia directa en las peculiaridades de la llamada vivienda de interés social. Asi

mismo se hace énfasis en aquellos elementos que don distintivos de este sexenio.
Cada uno de estos rubros dio origen a un capitulo de la presente investigacion. La

politica habitacional y sus objetivos; Hacia un concepto de la vivienda digna y decorosa
y La politica de vivienda (2000 — 2004).
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l. La politica habitacional y sus objetivos

Un primer problema se presenta en establecer cuales deben ser los objetivos hacia los
que debe encaminarse la politica habitacional, o en establecer el porque consideramos
que debe dirigirse a satisfacer las necesidades de habitar de todas las familias. Dado
que esta concepcion entra dentro del ambito de lo ideoldgico y a que la direccion de las
politicas publicas depende en gran medida del modelo de desarrollo que se siga, en
primera instancia plantearemos algunos aspectos del debate existente acerca de la
intervencion del Estado en politica social, asi como el papel de la Constitucion, pero
antes de ello es necesario hacer una breve definicion de algunos términos, por lo que
en primero incluimos un inciso referente a las diferencias entre politica publica, politica
social y politica habitacional y después de ello pasamos al debate del analisis del cual

se desprenden las conclusiones teéricas de las que partimos en el presente trabajo.

1. Politica publica, politica social y politica habitacional.

La politica habitacional forma parte de la politica social y ésta a su vez de las politicas
publicas, por lo que partimos de una primer definicién de lo que se entiende por éstas.
Las politicas publicas son el conjunto de objetivos, decisiones y acciones que lleva a
cabo un gobierno para solucionar los problemas y demandas de caracter social’ o
también segin Thomas Dye, aquello que el gobierno deja de hacer concientemente
(Dye: 1978:3) “Las politicas publicas se formulan y desarrollan siempre y cuando sean
susceptibles de fundamento legal (constitucionalidad), de apoyo politico, de viabilidad
administrativa y de racionalidad econémica” (Robles 2003:160). La politica social la
entendemos como la parte de la politica publica que se refiere a los derechos o
propositos colectivos, es decir, forma parte del sistema de politicas publicas. Por ultimo
La politica habitacional es el conjunto de acciones (e inacciones, desde un punto de
vista sofisticado) encaminadas a lidiar con los problemas de vivienda (Marcuse:
1986:249).
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2. Acerca del Estado y la politica habitacional

Antes de ver si la politica cumple sus objetivos, es necesario hacer algunas
observaciones acerca del Estado y su naturaleza, para tratar de determinar quien debe
encargarse de elaborar y hacer cumplir las politicas que en la materia se tracen, asi
como la orientacion que deben tener. En este sentido resulta importante hacer una
primera precision. Estado y gobierno no son sinénimos. “El primero comprende las
tradiciones, los instrumentos politicos tales como la Constitucion y las declaraciones de
derechos y toda la serie de instituciones y convenciones relacionadas con la aplicacion
de la fuerza; el segundo es un grupo de individuos a quienes se les ha confiado la
responsabilidad de llevar a cabo los fines del Estado, otorgandoles la autoridad
necesaria... La voluntad del Estado es la Ley y el gobierno es el agente que hace las
leyes e impone su observancia.” (Dic. Sociologia:1949:112) A través de los diferentes
ordenamientos el Estado fija las reglas de funcionamiento hacia los demas sectores de

la sociedad y el gobierno se encarga de hacerlas cumplir. (Bourdieu:2003:116).

Desde los afios 80 se adoptd en todo el mundo una estrategia de desarrollo econdémico
que consideraba que el Estado debia adelgazarse privatizando diversos sectores de la
economia que antes estaban en sus manos, para corregir el déficit publico y conseguir
la correcta insercién en el mercado mundial. Esta tendencia de desarrollo a la que se le
ha llamado neoliberalismo, debié asi incluir una redefinicién respecto a las politicas
sociales (Mungia y Méndez 2000:34), entre las que esta la vivienda, sin embargo sus

caracteristicas no han sido exactamente las mismas en todo el mundo.

En América Latina, a pesar de que se adoptaron muchos de sus principios, los
gobiernos siguieron promoviendo la intervencién del Estado en la economia y en el
ambito social (Lerner:1996:27). Esto no es extrafio si se toma en cuenta que las
decisiones gubernamentaleé estan subordinadas a las condiciones propias de cada
pais y a la participaciéon de una gran cantidad de actores diferentes en cada momento
histérico.

En el caso de México, en el periodo que nos ocupa, hay dos factores que repercuten

fuertemente en esta discusion. El primero de ellos es el resultado al que llevé la
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aplicacion de esta estrategia que profundizé la desigualdad y el segundo es el cambio
de partido en el poder. El triunfo del PAN y la promesa de cambio, no permitia una
campafa abierta en contra del subsidio a politicas sociales, por lo que se ha seguido un
discurso en el que al tiempo que se destacan las ventajas de la inversién privada y el

desarrollo econdmico, se plantean grandes metas en politica social.

El PAN ha definido el modelo que propone como humanista y el papel que considera
debe tener el Estado es el de proteger en primer término la libre competencia y de
manera subsiguiente a los consumidores, los trabajadores, el medio ambiente, los
grupos vulnerables y las victorias transitorias del nuevo modelo de desarrollo
(Fernandez:2000:25-29). Todo esto se plantea alcanzar a través de la recaudacion de
impuestos y la “Nueva Hacienda Publica Redistributiva” y gracias al incremento de la

productividad logrado a través de la libre empresa.

En el fondo estan presentes las diferentes posiciones respecto a la obligacién que tiene
el Estado en el planteamiento de politicas sociales y si las necesidades que pretende
satisfacer esta politica deben formar parte del texto constitucional o no. Lo anterior
debido a que de su inclusién o no depende también la responsabilidad que el gobierno
adquiere para su cumplimento, ya que todo gobernante jura cumplir y hacer cumplir la

Constitucion.

3. La Politica social y los preceptos constitucionales

El modelo de desarrollo econémico adoptado formalmente en México desde los afios 90
llevé a la discusion de incluir o no en la Constitucion derechos sociales. Aunque
siempre ha habido quien juzgue que no tiene caso plasmar derechos sociales de
manera general, si no se elaboran los lineamientos y mecanismos para su cumplimento,
con el cambio de gobierno el debate ha cobrado fuerza. Incluso se ha llegado a plantear
que aquellos preceptos en los que no haya forma de obligar a su cumplimento, no
deberian formar parte de ella, mientras que hay quien plantea que los derechos
econdémicos sociales y culturales debieran ser la parte fundamental de la Constitucion.
(Ramirez L6pez:2000:117). El gobierno priista se inclind en general porque aquellos

quedaran incluidos en la Carta Magna y respecto a la vivienda, en ella se establecié en
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1972 la obligacion de los patrones de aportar a fondos para los trabajadores y en 1983

el derecho de todas las familias mexicanas a ella.

Parte de este debate se puede observar en el dictamen de 1987 emitido a raiz de las
reformas al Articulo 27 constitucional, en el que se decia; “Debe combatirse la nocién
de que carece de sentido plasmar en el texto constitucional de manera general
derechos o propoésitos colectivos. Buena parte del contenido de todas las
Constituciones incluidas la nuestra, contienen declaraciones de tipo general. Es
imposible que los textos constitucionales desarrollen hasta sus Ultimas consecuencias
todos los aspectos de la vida social que deben ser regulados por el derecho. Por eso,
asentar en la horma maxima una orientacién de politica gubernativa, no tiene solo el
efecto de declarar un buen propésito o0 anunciar una intencién, sino la de establecer un
sélido cimiento juridico para el desarrollo subsecuente de acciones legislativas o

administrativas” (Gaceta Ecolégica: 1990:9).

A pesar de que el derecho a la vivienda ha permanecido como un precepto
constitucional el debate no termina ahi, puesto que queda el problema de que
realmente se garantice su cumplimiento, pues ello depende de la orientacién que se de
a la politica social y de la forma en que funcionen las instituciones y modalidades
publicas y privadas encargadas de dicha politica, asi como de los recursos que se le

asignen.
4. Constitucion y derechos humanos

La Constitucién “es la Ley suprema de la Nacion que establece los derechos y
obligaciones de los individuos, la sociedad y el gobierno, regulando el orden politico,
economico y social... Conjuntos de normas que establecen los érganos de los Estados,
las relaciones entre estos, los procesos fundamentales de creacién de las disposiciones

que integran el orden juridico y los contenidos de éstas formas (Robles :2003:64).

Partiendo de la definicién anterior podemos decir que un derecho establecido en la
Constitucién debe contar con los mecanismos suficientes para su cumplimiento y para

ello se elaboran las leyes, reglamentos y normas complementarios y se crean las
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instituciones necesarias. En el caso del derecho a la vivienda éste no solo esta
establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino que
forma parte de la declaracion Universal de Derechos Humanos, en sus articulos 25.1 y
26.1 vy en los articulos 9 y 11 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales. Sin embargo, su proclamacién no implica su observancia, puesto

que para ello se deben disefiar los caminos necesarios que lo garanticen.

El Informe sobre el Desarrollo Humano 2000 de las Naciones Unidas sefiala de forma
implicita la necesidad de crear los mecanismos necesarios para realizar los derechos
humanos. “Se realiza un derecho humano cuando los individuos gozan de las
libertades amparadas por ese derecho y su ejercicio del derecho esta garantizado. Los
derechos humanos de una persona se realizan solo cuando hay mecanismos sociales
suficientes para proteger a esa persona de las amenazas contra el ejercicio de las
libertades amparadas por ese derecho” (PNUD: 2000:30). En el mismo informe, se
sefala que todos los derechos conllevan deberes juridicos y cuando un derecho ha sido
violado o insuficientemente protegido siempre hay alguien o alguna institucion que ha

dejado de cumplir su deber.

La formulacion e implementacion de esos procedimientos implica el trazo de una
politica, es decir el establecimiento del conjunto de ideas y acciones mediante las que
se piensa que se conseguira el objetivo planteado. En México desde 1983, el derecho a
la vivienda se incluyé en la Constitucion dentro de las garantias individuales, hasta
entonces, sin que tuviera rango Constitucional, el gobierno mexicano se habia ocupado
por diversas razones y métodos de atacar el déficit de vivienda, sin embargo, en los
afios 90, cuando México se incorpora de manera mas formal a la estrategia de la

globalizacion las politicas al respecto cambiaron.

Como ya habiamos mencionado, se adopto la tendencia a considerar que el acceso a
los diferentes satisfactores se podria lograr permitiendo a todos los individuos participar
en el juego del mercado y que se debia evitar destinar los recursos gubernamentales
hacia los subsidios. La aplicacién de esas politicas, no permitié disminuir el déficit de

vivienda, por lo que ahora queda la tarea de analizar hasta donde debe llegar la
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responsabilidad del Estado en esta materia para conseguir que el déficit vaya
disminuyendo, asi como evaluar si los mecanismos existentes son suficientes y los

mejores para conseguir este propoésito.

5. Los problemas del modelo de desarrollo

La estrategia de desarrollo que empezd a gestarse en México desde mediados de los
anos 80 y que se empezd a aplicar a partir de los 90, como mencionamos, dio prioridad
al desarrollo econémico y se planted abrir la economia al libre mercado y buscar su
insercion en el mercado internacional, considerando que asi se lograria un crecimiento
sostenido, sin la intervencién del Estado en la produccion. Desde este enfoque, una vez
logrado el desarrollo econémico necesario se solucionarian las carencias de la
poblacion, por lo que el Estado debia enfocar sus esfuerzos a promover y facilitar el
desarrollo de la empresa privada. En otras palabras parten de la idea de crecer primero
para luego distribuir.

Diez afos después esta estrategia dejé ver en América Latina una gran cantidad de
problemas. Las empresas medianas y pequefias no pudieron competir con las grandes
y una gran cantidad de ellas tuvieron que cerrar, lo que ocasioné al mismo tiempo el
despido masivo de obreros. El adelgazamiento del Estado provocd también el despido
de burdcratas y junto con el aumento del desempleo crecié la economia informal. En
todo el continente hubo crisis econémicas y con ello se deteriord el salario real. Al
mismo tiempo, el abandono de la politica social, o los pocos recursos que se le
destinaron propicié el deterioro de las instituciones publicas de asistencia social y un
aumento en la demanda. Aln en los casos que el neoliberalismo permitié el desarrollo

econdémico, no favorecioé el desarrollo social.

Ante los efectos negativos que causé el modelo, intelectuales, politicos y grupos
sociales empezaron a presionar para que los gobiernos pusieran en practica programas
de combate a la pobreza para remediar algunos de los costos sociales del ajuste
(Lerner 1996:17). Existe sin embargo en la actualidad el debate acerca de si el estado
debe enfocarse primordialmente al desarrollo econémico o si debe dedicar mayores

esfuerzos e incluso recursos a la politica social, por lo que en el siguiente apartado
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exponemos brevemente esta polémica para poder entender mejor las caracteristicas y

el enfoque que adoptan las politicas implantadas por el gobierno actual en México.

6. El debate sobre politica social

Para empezar hay quienes consideran que el Estado debe garantizar el cumplimiento
de las garantias individuales, pero aun entre ellos, el método para garantizarlas esta a
discusién, puesto que el derecho a la vivienda no solo se garantiza legislando al
respecto ni solamente construyendo inmuebles para habitacién. Para algunos politicos
e investigadores la politica social requiere de los subsidios, mientras que para otros las

instituciones publicas deben de recuperar su inversion y hasta conseguir una ganancia.

Hay también quien considera que ni siquiera debian existir empresas publicas de
ninguna indole ya que el Estado solo debe ser el eje regulador del mercado, con el cual
los particulares pueden prestar los servicios necesarios y gracias a la competencia se
puede garantizar la calidad y el precio mas bajo. Desde esta perspectiva la empresa
privada debe hacerse cargo incluso del desarrollo social, ya que actua con mayor

racionalidad y eficiencia que el sector publico. (Banco Mundial:1990; FMI :1990).

Dentro de los mismos defensores de la politica neoliberal hay quienes consideran que
la politica social es la forma de dar un rostro humano al modelo que ha concedido
mayor importancia a la politica econémica, por lo que se debe invertir en recursos
humanos y no solamente en la produccién. (CEPAL:1990, UNICEF:2000, PREALC:
1991; Murguia: 2000: 35).

Para otros, como el diputado Bernardo Batiz cuando el Estado se pronuncia por el
apoyo al libore mercado no apoya politicas sociales. “El tema de la politica social esta
necesariamente ligado al papel del Estado en la economia, para quienes aceptan que
las leyes del mercado estan por encima de los Estados y de los gobiernos y por tanto
toda estructura econdémica debe funcionar libremente, sin injerencias politicas, sin
reglas externas impuestas por la autoridad, libre a su automatico juego de las leyes de
la oferta y la demanda y a la también libre contratacion, no pueden ser partidarios de las

politicas sociales” (Batiz 2000:3). En ese sentido Bustos Ramirez sefiala que el estado
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neoliberal, es minimo en cuanto a lo social y el gasto en ese rubro, pero es maximo en
cuanto a la proteccion del mercado. (Bustos Ramirez: 1983:21).

Los organismos internacionales como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el
Banco Mundial (BM) también han participado de esta polémica y aunque en un principio
se manifestaban por la aplicacion de la politica neoliberal en América Latina,
defendiendo los intereses de los paises hegemonicos, ante los efectos negativos del
modelo y en respuesta a la presién de intelectuales y politicos, han empezado a pugnar

por la implementacién de programas de combate focalizado contra la pobreza. (Lerner
1996:17).

La polémica como podemos ver, no se limita tan solo a cuestionar si el Estado debe
intervenir o no en la politica social, sino que se extiende a discutir hacia quienes deben
dirigirse esas politicas y que sectores deben formar parte de ellas. Aln entre quienes
aceptan que el Estado debe intervenir en la cuestion social hay diferencias en cuanto al
tipo de politicas a seguir y los programas que se deben elaborar. La vivienda esta en el
centro de este debate, pues como comentaremos adelante no existe consenso en
cuanto a considerarla como parte de la politica social y aun para quienes la consideran

parte de ella plantean diferencias en lo referente a los programas a seguir.

7. La politica social en el neoliberalismo y los programas de combate
a la pobreza

Entre los politicos que apoyan la estrategia neoliberal y que aceptan que el Estado
intervenga en la cuestion social, algunos se inclinan por el combate focalizado a la
pobreza, es decir que los esfuerzos del Estado se dirijan Gnicamente hacia los mas
pobres y hacia determinadas regiones. Este enfoque plantea asi mismo que el apoyo
hacia los mas pobres no debe ser incondicional, sino que éstos se deben organizar para

obtener el apoyo gubernamental y colaborar en la lucha contra la pobreza.

Este enfoque se diferencia del aplicado anteriormente por los llamados Estados de
Bienestar en que los segundos pretendian, de acuerdo con sus declaraciones, no solo

acabar con la pobreza sino hacer que la politica social llegara a toda la poblacion,
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mientras que con el combate focalizado se pretende dirigir la politica social solo a las
comunidades méas pobres, para propiciar su despegue, al tiempo que el mercado

satisface el resto de la demanda.

Lo que tiene en comun la estrategia focalizada con la de los Estados de Bienestar es
que prevalece la visién de intercambiar bienestar social por apoyo politico. En los dos
modelos la poblacién que se organiza en la resolucién de sus problemas utilizando su
propia mano de obra, se considera un medio para difundir los programas
gubernamentales de combate a la pobreza. Una de las diferencias es que los Estados
de Bienestar dejaban en manos del Estado la satisfaccién de todas las necesidades
colectivas, mientras que con la aplicacién de la estrategia neoliberal y las politicas de
combate focalizado a la pobreza se puso también en la mesa del debate el tipo de

satisfactores de los que el Estado debia de hacerse cargo.

8. La vivienda como parte de la politica social

La estrategia de desarrollo econémico aplicada, también ha conducido a discutir las
politicas sociales de las que el Estado debiera hacerse cargo. Los lineamientos del
Banco Mundial para América Latina marcan que el Estado debe hacerse responsable
de politicas sociales, como la educacién basica y la salud preventiva, mientras que la
vivienda junto con otros satisfactores puede quedar a cargo del sector privado o de

organizaciones no gubernamentales.

El Banco Mundial considera en general que la iniciativa privada debe tener un papel
creciente en el desarrollo social, para quitar al Estado la carga financiera que supone el
subsidio, al tiempo de garantizar que la eficacia de la competencia se difunda en el
plano social. Frente a estos planteamientos surge la disyuntiva sobre si se debe
subsidiar la produccion de la vivienda o se debe propiciar el desarrollo de la empresa

privada para hacerse cargo de ello.

Para algunos funcionarios de la CEPAL como Ana Sojo, la vivienda es una de las
politicas sociales con mayores efectos distributivos, puesto que supone el impulso al

empleo y la reactivacién de importantes sectores de la economia (Sojo: 1989:106). El
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método para medir la pobreza de las necesidades basicas insatisfechas concede
también una importancia fundamental a este bien, ya que identifica a la pobreza con no
tener una vivienda de minima calidad, vivir en condiciones de hacinamiento, no tener

agua, servicios de drenaje y que los nifios no puedan asistir a la escuela.

De la posicion que adopte cada gobierno dependen las politicas de vivienda que se
siguen. En México la vivienda se sigue considerando parte importante de la politica
social, pero existe la tendencia a considerar que el papel del Estado debiera ser

fundamentalmente el de propiciar el desarrollo del sector privado de la vivienda.

9. El gobierno actual y sus objetivos en politica social

El actual gobierno centra su politica en conseguir el desarrolio econémico a través de la
empresa privada, adelgazar el Estado via la privatizacion y en corregir el déficit publico.
Este gobierno hered6é una enorme deuda publica y una gran cantidad de instituciones
de bienestar social en deterioro, producto de la situacién econémica, la corrupcion y los
malos manejos, pero que constituyen una base gracias a la cual el régimen anterior
logr6 mantener el control de los grupos populares y que permitieron proporcionar

bienestar social, aunque solo fuera a un reducido grupo de la poblacién.

El desarrollo econémico prometido por el gobierno actual no ha sido una realidad y
existen una gran cantidad de necesidades sociales insatisfechas entre las que esta el
disfrutar de una alojamiento con las condiciones esenciales de habitabilidad. Esta
situacién pone en riesgo la gobernabilidad y la cohesién social, por lo que el actual
gobierno se ha visto en la necesidad de prestar atenciéon a los problemas sociales y
para ello se ha tenido que valer de las anteriores instituciones para plantear metas de
desarrollo social y de la creacion de otras nuevas. La forma que adopta el actual
gobierno para intervenir en la cuestion social es precisamente la del combate focalizado

ala pobreza.

Este método de combate focalizado, como mencionamos anteriormente, no ha sido
aceptado por todos los sectores de la sociedad, la misma CEPAL— PNDU habla de la

necesidad de combatir la pobreza entre grupos mas amplios, para mejorar también la
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situacién de los sectores de pobres no extremos y de la clase media pauperizada
(CEPAL- PNDU:1992)

El gobierno actual se ha visto frente al problema de seguir una politica econémica de
corte neoliberal, que responda al ideario politico del partido en el poder o destinar
mayores recursos al desarrollo social. El problema deriva de las presiones politicas,
puesto que en las decisiones gubernamentales esta presente la fuerza de los distintos
grupos de la sociedad que pugnan porque sus demandas queden satisfechas. Ante esta
disyuntiva ha optado por un camino similar al de los gobiernos priistas, que es el de
mantener un discurso politico a favor del apoyo a las mayorias con el planteamiento de

metas muy ambiciosas, sin destinar en realidad recursos suficientes a la politica social.

En la forma de actuar de este gobierno, se refleja una clara influencia neoliberal, en
especial de los planteamientos de las teorias del “Estado Nacional Competitivo™ y la de
la Eleccion Puablica (social choice). La primera teoria considera que la funcion del
estado debe de ser fundamentalmente la de ofrecer ventajas competitivas a las
empresas proporcionando las condiciones 6ptimas para la valorizacién del capital global
(Hirsch, 1997:45). Por su parte, en la teoria de la eleccion publica, se acepta que el
mercado puede tener fallas, pero le atribuyen un importante papel disciplinario en la
actuacion de los agentes econémicos para la asignacion mas eficiente de los recursos.
Esta teoria concluye que las fallas del mercado se deben a la falta de apoyo al mercado
por parte de la sociedad y del Estado, por lo que conforme a este enfoque, el Estado
debe inducir y promover la eficiencia sin sustituir al mercado, con lo que el objetivo de la
intervencion estatal debe ser crear un ambiente econémico en el'que el mercado

promueva la eficiencia y la competitividad.

Asimismo, en la forma en la que se quiere administrar el Estado podemos ver la
tendencia hacia la “Nueva Gerencia Publica”, que considera que la administracion del
Estado debe ser como la administracién de cualquier otro negocio cuyo propésito es la

obtencién de la satisfaccion del cliente. (Borins:1995; Savoie: 1995)

Como resultado de estas tendencias, la politica habitacional se ha centrado en reformar
los organismos de vivienda existentes, que se dirigen a la poblacion de mayores
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ingresos o a los trabajadores asalariados, rnientras que practicamente no se destinan
recursos hacia la poblacién no asalariada que es la que requeriria realmente de los
recursos gubernamentales. En el discurso dicen aplicar una politica social que no es
asistencialsita, sino motor de desarrollo econémico y la politica de vivienda es uno de
los pilares de estos planteamientos. Mas adelante abundaremos sobre las bases en las
que se sustenta y las caracteristicas que toma como resultado de la estrategia de

desarrollo econémico que se ha seguido.

10. La posiciéon adoptada

Desde nuestro punto de vista todo gobierno debiera cumplir con los preceptos
constitucionales, por lo que independientemente de que esté o no de acuerdo con ellos
deberia establecer las politicas necesarias para su cumplimiento. En México el derecho
a disfrutar de la vivienda esta dentro de la Constitucién y respecto a las caracteristicas
de esta se dice que debe ser digna y decorosa, con lo que a pesar de las
modificaciones hechas, el Estado aun tiene injerencia en muchos aspectos relativos a
ella, tales como la legislacién y la normatividad, la creacion o desmantelamiento de
instituciones o poner en marcha programas especificos (Winfield:1988: 69). Es méas en
el caso de los trabajadores, el Estado impone la obligacién al patron de aportar a un

fondo, con lo que da mayores garantias que a otros grupos.

Tomando en cuenta lo anterior, en la presente investigacién consideramos que el
Estado debiera garantizar el cumplimiento de la meta planteada en la Constitucion en
cuanto al disfrute de una morada digna y decorosa, para todos los sectores de la
sociedad, puesto que sobre la Constitucion no debiera haber ninguna otra Ley y el
hecho de que se plantee en ella le da al Estado por lo menos la obligacién moral de
cumplirla, de los mecanismos para conseguirlo debiera encargarse la politica

habitacional.

El compromiso moral no es la Gnica razén por la que el Estado debe cumplir la
Constitucion, puesto ademas de ser un mandato legal representa un compromiso
ideolégico y politico, es mas en ese sentido coincidimos con pensadores como Boltvinik

cuando argumenta que el desarrollo social, mas que una preocupacion moral es un
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imperativo econémico, ya que para competir es indispensable tener recursos humanos
preparados con necesidades basicas satisfechas (Boltvinilk: 1992: 302). Consideramos
que la meta no debiera estar a discusion, sino simplemente la forma de como

alcanzarla.

La estrategia de desarrollo implementada. en los ultimos' 12 afios condujo a mayor
desigualdad y el crecimiento econémico prometido en los 3 afios del actual gobierno ha
quedado como una promesa incumplida, cada vez mas inalcanzable. La situacion
econdmica hace necesaria el planteamiento de politicas sociales reales que lleguen a
quien requiere de ellas y que no se conviertan en simples declaraciones ambiciosas.
Frente a la recesion econdmica, la caida del ingreso y el deterioro social, el Estado
tiene la obligacion de plantear politicas sociales que contrarresten el problema, en este
caso que disminuyan el déficit paulatinamente en lo cuantitativo y lo cualitativo. Los
subsidios que el Estado da son a fin de cuentas parte del salario indirecto y son una

forma de mantener el orden social.

El dejar de lado la politica social pone en riesgo la gobernabilidad. No debemos olvidar,
como ya mencionamos, que el régimen anterior mantuvo el control de los grupos
populares gracias al planeamiento de una amplia gama de politicas sociales, aunque su
aplicacion haya beneficiado solo a un reducido grupo de la sociedad. Los movimientos
sociales se generan en demanda a las necesidades sociales insatisfechas, cuando
estas no tienen la respuesta adecuada se corre el riesgo de que se tornen violentos. Asi
mismo entre mayor es la insatisfaccion y la pobreza, mayores son los problemas

sociales como delincuencia y drogadiccién.

Si bien es cierto que la falta de un alojamiento adecuado no es por si sola
desencadenante de otros problemas, es igualmente cierto que el habitar en un lugar en
buenas condiciones es una de las necesidades elementales que se deben satisfacer

para contrarrestar el deterioro social y mantener con ello la paz social.

Por otra parte, arriba mencionamos los subsidios como uno de los mecanismos para
hacer frente al problema, pero hay que agregar que, ademas de que el acceso a la
vivienda no solo depende de los subsidios que se otorguen. Para resolver el déficit hay
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otros caminos como la creacién de cooperativas de vivienda o la inversiéon en
tecnologia. En este caso lo que tratamos de medir es si con la politica que se sigue se
disminuye el déficit en su dimensién cuantitativa y cualitativa o simplemente la meta |
planteada es solo una declaracion mas y las casas que se construyen no son para
quien mas lo necesita y si existen politicas para solucionar el problema de quien reside

en un lugar que no se puede considerar digno y decoroso

Antes de formular una politica se debiera tener clara la magnitud del reto que se
pretende enfrentar, es decir, cual es la situacién actual, y los recursos con que se
cuenta para su solucion, para después plantear las metas a las que se pretende llegar,

sefialando los medios con los que se pretende alcanzar la meta.

Foto 2.- La falta de vivienda como factor de riesgo para la gobernabilidad

Enfrentamiento entre invasores y policlas en
el predio de reserva ecolégica conocido como
Las Calabazas, en la delegacién Tlahuac,
D.F. Foto: Alfredo Dominguez 24 de junio de
2005, La Jornada
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Il. Hacia un concepto de la vivienda digna y decorosa

En el apartado anterior dijimos que a nuestro juicio, el Estado debiera formular politicas
para dar cumplimiento a los preceptos constitucionales, y a los pactos y tratados
internacionales, entre los que esta el disfrute de una vivienda digna y decorosa para
todas las familias mexicanas. En esta parte tratamos de acercarnos a un concepto de lo
que se puede entender por vivienda digna y decorosa, para medir mas adelante, si la
politica habitacional se dirige hacia lo que desde nuestro punto de vista debiera ser su

objetivo, que es el que la constitucién plantea en su articulo 4°.

Debido a que los términos que se utilizan en la Constitucién tienen mucho de
subjetividad se hace necesario definirlos y aclarar lo que a nuestro modo de ver debiera
ser el objetivo de la politica habitacional, que en una primera instancia consideramos es
el permitir a todos los mexicanos disfrutar de un alojamiento que satisfaga sus

necesidades de habitar.

Pretendemos plantear lo que consideramos deben ser los requisitos minimos que debe
tener una morada para considerarla habitable, sin embargo como veremos a través de
esta seccion es muy complicado establecer estos requisitos debido a la gran cantidad

de factores que intervienen.

Esta seccion se estructura en primer lugar a partir de considerar los factores que
dificultan elaborar un concepto de alojamiento habitable, pero que por su importancia no
se pueden pasar por alto. Entre estos factores esta la subjetividad de los conceptos, el
cambio de las necesidades humanas a través del tiempo, la creacion de necesidades
en las diferentes organizaciones sociales, la memoria histérica, la cultura, las
tradiciones, las diferentes concepciones que cada grupo social se forma sobre la
vivienda, el papel de los discursos y acciones gubernamentales, la publicidad y las

ideas de los especialistas.
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Posteriormente hablamos del costo y la estética, el primero como un factor que
condiciona el acceso a un alojamiento adecuado y que por referirse al acceso y no a la
morada en si, esta mas determinado por la forma de organizacién econémico social, por
lo que no lo consideramos como parte del concepto del habitar y el segundo como uno
de los elementos respecto a los cuales preferimos no entrar en detalle, debido a su

subjetividad.

Enseguida hablamos de los elementos que consideramos forman parte de la imagen de
la vivienda que tiene los elementos indispensables de habitabilidad. La seccion
concluye con las caracteristicas elementales que a nuestro juicio satisfacen las
necesidades de habitar y que estuvimos en condiciones de medir, puesto que debido a
los instrumentos con los que contamos, la base de datos de la muestra del Censo
Nacional de Poblaciéon y Vivienda, no fue posible cuantificar muchas de las

caracteristicas que son importantes para la habitabilidad.

Lo que interesa como marco de referencia en esta seccion, es establecer las
caracteristicas lo mas objetivas posibles que permitan considerar el lugar en el que se
vive como habitable, para posteriormente estar en posibilidades de analizar cuantos
alojamientos no cumplen los requisitos minimos y el grado en que el gobierno logra

abatir el déficit cualitativo y cuantitativo.

Establecer esas caracteristicas significa delinear, como lo considera el Dr. Guillermo
Boils, "el tipo de vivienda capaz de satisfacer de la mejor manera una necesidad real o
sentida", independientemente del término que se utilice para calificarla. Bajo ese punto
de vista, aquello que la Constitucién califica como digna y decorosa pudiera llamarse
adecuada desde el punto de vista de la habitabilidad o de calidad, lo importante es
senalar los requisitos que debe cumplir la vivienda para satisfacer de la mejor manera

las necesidades de habitar en la época actual.
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1. Factores que intervienen en la formacion del concepto de vivienda
digna y decorosa.

Existen una serie de factores que intervienen en el concepto que se puede tener de
morada digna y decorosa y que dificultan el poder enumerar los elementos minimos que
debe tener la vivienda para considerarla asi, o a partir de nuestra interpretacion,
habitable.

Entre estos factores esta la subjetividad de los términos, es decir la dificultad de la
propia definicion. En segundo lugar tenemos que las necesidades cambian a traves de
la historia y que aquellas que el alojamiento debe satisfacer estan ligadas al uso que se
le de y éste es diferente en cada época, por lo que el concepto no puede ser el mismo.
En tercer lugar, si se pretende enumerar los elementos minimos que debe tener un sitio
para satisfacer las necesites de habitar, se presenta el problema de distinguir entre lo
que puede ser una necesidad bésica y lo que puede ser una necesidad suntuaria. En
cuarto lugar tenemos que las necesidades son diferentes en los diferentes modelos
econdmicos y politicos y que cada uno de ellos tiene diferente grado de avance
cientifico y tecnologico, lo que implica caracteristicas diferentes para el lugar en el que
se reside. En quinto lugar se presenta el problema que tiene la memoria histérica en el

concepto que la gente se forma respecto a su casa.

La ideologia es otro de los factores presentes. De un lado esta la ideologia del grupo
gobernante, que se trata de implantar hacia toda la sociedad, a través de los discursos
y acciones gubernamentales. De ofro lado estan los intereses econdmicos de las
empresas relacionadas con los inmuebles habitacionales que a través de la publicidad
tratan de que se acepten como habitables las construcciones que venden. Estos dos
factores tienen un rol importante en el tipo de vivienda que se construye. Segun la
ideologia o los intereses econdémicos se promueven también determinadas formas
constructivas, el uso de los materiales de construccion, diversas ideas sobre el habitar e
incluso sobre la forma de propiedad. Estrechamente ligado con lo anterior estan los
pactos y tratados internacicnales, los cuales influyen en los discursos gubernamentales
y en la orientacidon que se da a las politicas. Otro factor también muy relacionado con
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los anteriores, que interviene en el tipo de necesidades que debe satisfacer la morada y
por lo tanto en la formacién del concepto de lo digno y decoroso, es el de la cultura y las

tradiciones de cada sociedad y de cada grupo social.

Tambien esta el problema de que cada grupo social y dentro de él cada familia tiene
necesidades particulares, lo que hace que las necesidades respecto al espacio en el
que habitan sea diferente. Como otro factor importante estan las consideraciones de
higiene y salud, que dan ciertas caracteristicas a la morada. Los planteamientos de Ia
medicina respecto al control y prevencién de enfermedades exigen unas dimensiones
minimas y una forma de distribucién del espacio interior, asi como el usar o dejar de
usar determinados materiales. Entre esta multitud de factores que intervienen en la
conformacién del concepto de la habitabilidad, también estan presentes los conceptos
que difunden los especialistas en la materia. Otro hecho que no puede pasarse por alto
es que la vivienda no es algo aislado, sino que forma parte de un contexto y sus
caracteristicas estan en funcion del él. En los siguientes apartados estudiamos con mas
detalle a cada uno de estos factores para estar mas adelante en condiciones de

seleccionar las dimensiones de habitabilidad que debe tener el lugar en el que se vive.

1.1 Dificultades presentes en la definicién.

Un gran problema para encontrar las caracteristicas minimas de habitabilidad que
deben buscarse en el tipo de residencia, a la que todo mexicano tiene derecho
conforme a la Constitucion, parte de que los términos digna y decorosa, utilizados en
dicho ordenamiento, son conceptos cargados de valores. De la misma manera el
concepto de habitabilidad que utilizamos aqui como una primer aproximacion también
es subjetivo, lo mismo que el de calidad, entre aquellos que se utilizan para definir la

vivienda tipificada en la Constitucién.

Contrario a lo que muchas veces se pretende probar ningin concepto es universal, sino
que todos contienen ideologia y por lo tanto tienen un alto grado de subjetividad.
Precisamente de esa subjetividad presente en los conceptos que se vierten en torno a
la vivienda es que surge también la dificultad para establecer la calidad minima que
debe tener (Dansereau:1992:55)
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La imagen de una morada se crea conforme a la idea social de lo adecuado, en donde
influyen el grado de desarrollo de la sociedad, la forma de organizacion, la cultura, las
tradiciones, la ideologia difundida por el comercio, los medios de comunicacion, el
gobierno vy los especialistas en la materia. "Frente a la casa natal trabaja la imagen de
la casa sofiada” (Bachelard:1975). Esta situacion que veremos con mas detalle a lo
largo de este capitulo, hace que cualquier concepto que se utilice se tenga que definir
previamente, ya que ni siquiera las definiciones del diccionario nos dan una idea precisa
de lo que se puede considerar como vivienda digna y decorosa, habitable o de calidad y

de lo que la Constitucion ofrece.

Textualmente en la Constitucion se dice: “Toda familia tiene derecho a disfrutar de una
vivienda digna y decorosa....” Si recurrimos a la definicidon del diccionario, podemos
comprobar lo dificil que resuita tener un concepto objetivo de éstos términos por la sola

definicion.

La Real Academia Espanola define la palabra disfrutar como percibir o gozar los
productos y utilidades de algo. Respecto a vivienda se dice que viene del latin vivenda,
y tambien es el femenino de la palabra dus, particula de fut. de vivére, vivir, por lo que
la palabra puede tener dos acepciones:

1. Lugar cerrado y cubierto construido para ser habitado por personas.

2. (desus) Género de vida o modo de vivir.

Digna significa correspondiente, proporcionada al mérito o condicién de una persona o
cosa y decorosa se aplica a las cosas en gque hay o se manifiesta decoro, es decir, a las
cosas en las que hay o se manifiesta honor, respeto, reverencia, que se debe a una

persona por su nacimiento o dignidad (Real Academia Espafiola: 1992).

Habitable se aplica al sitio donde puede habitarse. Habitar significa vivir, morar en un
lugar o casa y la casa se define como el edificio o piso dedicado a vivienda. De las
definiciones de calidad tomamos dos. La primera se refiere a la manera de ser de una

persona o cosa Y la segunda es la valia, excelencia de una cosa.(Larousse: 1990).
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Con las anteriores definiciones podemos ver que aln cuando las palabras las defina el
diccionario pueden comprenderse o usarse de diferentes maneras, sobre todo cuando
se trata de definir conceptos, ya que éstos, como dijimos, tienen diferente interpretacién
para cada cultura y en cada época, o pueden ser objeto de manipulacién en los

discursos ideoldgicos.

En el caso del concepto del decoro por ejemplo, el respeto o la reverencia que se debe
a una persona puede prestarse a diferentes interpretaciones, sobre todo si no se toma
en cuenta |a igualdad de los mexicanos que la Constitucién establece y que es muchas
veces hecha a un lado por los ideélogos del mercado, para quienes el respeto esta en

funcion de la posicién econémica o de quien pueda pagarlo.

1.2 La vivienda como necesidad que cambia

Las caracteristicas que debe tener una vivienda se han tratado de analizar desde
diversos puntos de vivista y por muchos investigadores, en especial en el siglo XX, pero
en México esos estudios no se hacen en forma continua, ni se les da seguimiento por lo
que muchas veces los criterios al respecto se vuelven obsoletos. Las caracteristicas
que debiera tener dependen de las necesidades que se considera debe satisfacer y
éstas cambian con el desarrollo de la sociedad. No se puede decir que lo que se
consideraba adecuado en el siglo pasado sea lo mismo que se tenga que considerar en
la actualidad. En este apartado se pretende precisar que las necesidades que debe
cubrir el alojamiento no son las mismas en cualquier etapa y por ello es necesario fijar

los elementos esenciales que debe tener en la época actual.

Como sefala Sotelo, “el nivel de desarrollo de una sociedad influye en las necesidades
de sus habitantes, por ejemplo, actualmente se considera que toda vivienda debe tener
agua potable en su interior y condiciones de higiene tales como separadores de los
dormitorios y el lugar en que se cocina, incluso si se trata de viviendas rurales” (Sotelo
2000:73). Esas caracteristicas no siempre fueron las mismas, puesto que a principios
del siglo no todas las casas tenian bafio en su interior y el contar con agua entubada
fria y caliente era todo un lujo, ademas no son las Unicas que toda la sociedad actual
requiere. En este sentido es pertinente la concepcidon de Alderete Hass, quien
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considera que “la manera en que percibimos y definimos los problemas y las soluciones
cambian en un proceso dialéctico con la transformacion de la realidad” (Alderete Hass:

1991), lo que hace que el lugar en el que habitamos cambie con el paso del tiempo.

Los grandes castillos de Europa hasta el siglo XVIill o las casas de México, aun las de
las clases sociales mas altas en la época colonial no tenia drenaje y sin embargo, eran
perfectamente aceptadas, pero en la actualidad una edificacién asi ya no es adecuada
porque los avances cientificos han demostrado los problemas de salud que ello genera
y existe el desarrollo tecnolégico necesario que puede combatir el problema desde ese

angulo.

Parte de las caracteristicas de la vivienda y de la ideologia en torno a ellas, estan
relacionadas con el desarrollo de la medicina moderna. Desde el siglo XIX Engels en
su ensayo la Cuestion de la Vivienda sefialaba como las malas condiciones de ésta
generaban la proliferacion de epidemias y en la actualidad se considera necesario entre
otras cosas que cuente con los espacios suficientemente diferenciados que permitan
aislar en su caso a los enfermos (Coplamar:1982:18). Con el tiempo muchos materiales
se han desechado porque se ha encontrado que afectan la salud, tal es el caso del
asbesto o de pinturas con plomo utilizadas en los acabados. Algunas caracteristicas del
disefio, han cambiado al encontrarse los problemas de salud que generan la humedad
de los muros, el moho y el polvo, respecto a lo que en la actualidad se considera lo mas
apropiado en lo que se refiere a la higiene y la salud, hablaremos en un apartado mas

adelante.

Las diversas formas de organizaciéon de la sociedad y su ideologia son otra de las
razones que explican el cambio de las caracteristicas del alojamiento con el paso del
tiempo y el que no todas sus propiedades sean universales. Las diferentes formas de
producciéon dan origen a diferentes materiales y su uso crea distintas clases de
moradas. El vidrio utilizado principailmente en el pasado como elemento decorativo, fue
hasta hace unos afios uno de los elementos sin los cuales no se concebia una vivienda

urbana moderna, hasta la introduccién en la actualidad de los poli carbonatos.
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En cuanto a la ideologia, ésta depende también de modelo de produccion adoptado en
cada sociedad. Los complejos colectivos que se construyeron en los afios 20 en lo que
fue la Unién Soviética contemplaban la desaparicién de la familia tradicional y trataban
de favorecer el modo colectivo de pensar, lo que en los palses capitalistas no era bien
aceptado (Smith:1993:85) (Theran:1969). A la ideoclogla y la forma en que interviene en
las caracteristicas de las edificaciones para habitacibn en la actualidad, también
destinamos un apartado mas adelante.

Dentro de un mismo pals las caracteristicas de una morada cambian con la evolucién
de la sociedad, como se mencioné para el caso del agua y el drenaje en México.
Muchas de ellas van relacionadas también con la forma de gobierno que en cada
momento adopta cada comunidad, puesto que como se verd mas adelante, el discurso
y las decisiones gubernamentales son otros de los elementos que se reflejan en la
forma del espacio habitado. Los elementos que se incorporan a la vivienda dependen
asl del papel que se considera debe cumplir ésta dentro de la sociedad, lo cual esta
ligado a quien le da ese papel y al momento historico en el que se le asigna.

De las necesidades que se crean a lo largo de la historia, algunas pasan al campo de
las necesidades suntuarias, pero otras en cambio se convierten en basicas. La
proteccion frente a las adversidades del clima y los animales salvajes, es una de las
necesidades histéricas por las que el hombre ha construido una morada, pero conforme
avanza el desarrolio de la humanidad el hombre requiere més que de un refugio de un
lugar para vivir, es decir un lugar para desarrollarse de forma saludable fisica y
mentalmente.

1.3 Necesidades basicas y necesidades suntuarias

Distinguir entre los satisfactores que son simplemente un lujo y los que son realmente
indispensables para ese desarrollo se complica si se toma en cuenta que el hombre es
parte de la sociedad y como se mencioné el propio desarrollo convierte en basicas las
necesidades que en otro momento fueron suntuarias, o cambia también la forma de
concebir los |ujos. |
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'En 1947 cuando se |n|C|a un programa de RenovaC|on hablta0|onal en Inglaterra, se
'“conS|deraban como renovamones necesarias: prOV|S|on de aIumbrado eléctrico, agua
corrlente en el |nte||or de cada vivienda y agregar retretes, para lograr como minimo
;huno por cada dos V|V|endas (Pepper 1975: 177) En la actuahdad en camblo el bario al

|nter|or es un elemento |nd|spensable

Todavia en los afios 50 en Europa se consideraba la regadera como algo extrario, al
tlempo que se pensaba que la tlna eralo mejor Algunas de estas recomendamones las
podemos encontrar en escritos como los de Wolff respecto a los elementos m|n|mos
que debe tener una V|V|enda en donde se habla de Ia tlna como un elemento
fundamental mlentras que se conS|dera la regadera como un Iu10 (Wolff:1973). Estos
| ejemplos nos dan una idea de lo dificil que resulta determinar en que momento se cruza
la frontera entre lo necesarlo y lo superfluo, en este apartado lo dejamos solo como
ejemplo ya que mas adelante hablaremos de las diferentes ideologias que tienen un rol
lmportante en el concepto que una sociedad se forma de Ias necesidades baS|cas y las

suntuarlas

1.4 La estética como necesi.dad

Un elemento del que no nos vamos a ocupar en esta. seccion, es el referente a la
estética. Las necesidades al poder ser creadas pueden también ser muy subjetivas, de
todas ellas la estética es la mas cargada de subjetividad_,‘ por lo que en este caso, para
no entrar en la discusion de si la belleza es o no necesaria, y debido a que es algo muy

dificil de medir, no nos ocuparemos de esta caracteristica.

1.5 Las necesidades y los modelos econémicos y politicos

En el cambio de necesidades, como mencionamos en el inciso 1.2, esta presente la
evolucion de la sociedad y los cambios econémicos y politicos. Cada sociedad tiene
sus propias necesidades, que dependen a su vez del modelo econémico y politico del

momento.
Los diferentes modelos de organizacion social permiten el desarrollo de diferentes
tecnologias y formas diferentes de vida. Esto hace que las necesidades respecto a la
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vivienda sean diferentes de una sociedad a otra, en el caso de las sociedades
modernas, el ritmo de vida actual impone formas diferentes al interior y con ello a los
espacios requeridos, pero como las caracteristicas de la econorriia son diferentes de un
pals a otro, también son distintas las formas de habitar.

En este apartado solo daremos algunos ejemplos de los cambios que ha mostrado la
vivienda, en funcion de los cambios en las formas de vida, los cuales no son los
mismos para todos los sectores de la sociedad, puesto que el modelo de desarrollo
condiciona el tipo de alojamiento al que cada sector de la sociedad puede tener acceso,
respecto a lo cual nos referiremos en los apartados correspondientes a la ideologia, la
cultura y el gobierno.

En algunos paises por ejemplo, es cada vez mas frecuente el trabajo en casa, mientras
que en ofros, como en México la mujer ha salido a trabajar fuera de ella y se hace
menos necesario el gran espacio para cocinar y reunir a la familia. En “El Libro de Mis
recuerdos”, Antonio Garcia Cubas, relata como en el §.XIX la cocina era un lugar muy
importante para la convivencia familiar. No todas las familias tenian comedor y se
reunfan junto al fogdn en la cocina (Garcia Cubas:1904). Todavia en 1963 en Inglaterra
se consideraba que la vivienda deblia tener una cocina lo bastante grande como para
instalar los electrodomésticos modernos. (Pepper:1975:134). En la actualidad en
cambio, la cocina ha perdido importancia sobre todo en los hogares en los que la mujer
sale a trabajar, atin en las clases de mayor poder adquisitivo.

Al igual que la cocina han cambiado las necesidades que se tienen respecto a otras
areas. El gran comedor, por ejemplo, anteriormente utilizado por las familias de mas
altos ingresos solo en los dias de fiesta ha perdido su funcién para integrarse a la
estancia. En Inglaterra en los afios 60 se consideraba que las habitaciones de los nifios
debian ser lo suficientemente grandes como para utilizarlas como estudios
(Pepper:1975:134), mientras que en la actualidad puede ser suficiente con que la
recamara tenga las dimensiones que le permitan albergar las camas necesarias
(Fonseca:2002: 39), siempre y cuando tengan suficiente privacidad. |
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_ Asﬁ como algunos r(-.:_‘,cA:ir_itos‘se han\réducido con las formas de vida moderna, tamb_ié_n ha
_sufgido la necesidad de _c_:ontér con otro tipo de espacios, como es el caso del
estacionamiehtb. El uso del automovil en las sociedades occidentales ha int_rod_ucid_o la
necesidad, para algunas clases sociales dé contar con un sitio al interior para guardarlo,

en lInglaterra ya en- 1963 se consideraba que lo ideal era uno por casa.
(Pepper:1975:134). -

_Asi mismo, la actividad econémica de quien la habita también.le da determinadas
~ caracteristicas, por ejemplo, la vivienda rural mexicana es inconcebible sin un, corral
para los animales o un espacio para la siembra, mientras que la urbana puede requerir

de un espacio taller o un local comercial.

Foto 3 .- Interior de una vivienda de interés social

Fraccionamiento de interés social en
Culiacéan, Sinaloa.
Foto: archivo personal
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1.6 La memoria histérica en la creacién de necesidades

El que las necesidades cambien con el paso de! tiempo no quiere decir que esto suceda
de un momento a otro y menos de tajo. En el concepto respecto a la forma que debe
tener determinado bien influye el conocimiento histérico que al respecto se tiene. A
pesar de que con el desarrollo de la humanidad cambia la forma de habitar y concebir
los espacios, siempre esta presente la memoria histérica. Las costumbres nunca
cambian de forma radical, las modificaciones se dan de forma paulatina. En el caso de
la casa, frecuentemente se considera la de los antepasados como algo mejor, en

especial la de las clases acomodadas y es ese el modelo que se trata de imitar.

1.7 Las diferentes actividades al interior de la vivienda

Los elementos minimos que debe tener una morada estan relacionados con las
actividades que en ella se realicen y éstas como dijimos estan en funcion de la sociedad
de la que se trate y al lugar en el que se ubique. En las sociedades orientales se
realizan diferentes actividades a las de la sociedad occidental y por lo tanto las
necesidades que debe cubrir el alojamiento son diferentes. En este apartado no nos
vamos a ocupar de las actividades que realiza la sociedad occidental, ya que lo que
importa es definir los usos y caracteristicas para la sociedad mexicana y por diversas
razones que tampoco vamos a discutir en este momento, en México predominan las

costumbres de la sociedad occidental.

Conforme a los estudios de Hole y Attenburrow; 1966 y a los trabajos de Avila Riquelme
las actividades que con mayor frecuencia se realizan en el domicilio en estas
sociedades serian: Dormir; tener vida sexual; Guardar ropa y objetos personales;
vestirse y desvestirse; Estar (conversar, descansar, escuchar la radio, ver television,
convivir con la familia, recibir visitas); Comer; Cocinar, Guardar enseres domesticos;
Asearse; Mantener la ropa (lavar, planchar y secar); Guardar objetos como un vehiculo,
bicicletas, patines, carreolas o instrumentos de trabajo; Actividades diversas segun el
medio en el que se vive y los gustos personales (leer, escribir, coser, jugar, hacer

ejercicio, criar animales, cultivar plantas); Tomar aire y sol.
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Conforme a estas actividades en la sociedad occidental el lugar en el que se habita
- deberia tener el espacio suficiente para realizar estas actividades de forma adecuada,
. claro esta segun las caracteristicas de la familia, ya que como se plantea en el siguiente
apartado, otro factor que interviene en el concepto de lo adecuado en cuanto al habitar,
es el de la cultura y las tradiciones, asi como la capacidad-que un lugar tenga de
adaptarse a las necesidades de sus ocupantes, punto al que nos referiremos mas

-adelante.

1.8 La cultura y las diferentes concepciones sobre la vivienda

En un momento determinado la diferencia en las concepciones del habitar dependen
fundamentalmente como se menciono, de la forma de organizacion social de la que se
trata, del grado de desarrollo de la sociedad y del rol social de-quien emite el concepto.
La concepcion que cada grupo social se forma de la morada es diferente, puesto que
las necesidades son diferentes y éstas varian aun de una familia a otra y dentro del
mismo grupo familiar las expectativas a cerca de como debe ser el espacio en el que
viven varian de un miembro a otro. En diferentes paises la vivienda tiene diferentes

- significados e importancia para los distintos grupos sociales (Aldrete-Haas: 1991). |

Foto 4 .- Viviendas indigenas, como expresidn cultural

Vivienda campesina en la Huasteca, Valle del Sol Reproduccién del interior de una choza Maya en
Foto: Campeche, en la casa de la casa de las Artesanias,
http://www.arquitectura.iteso.mx/alternativos/taao/vallesol/par Campeche, Cam.
te1.htm Foto: Archivo personal
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Quienes estudian las culturas y tradiciones populares, consideran que muchas veces
las edificaciones en las que se cobijan los sectores populares pueden no ser adecuadas
desde el punto de vista de la higiene o las caracteristicas técnicas, pero tienen un valor
cultural y responden a las necesidades de identidad social con el grupo al que se
pertenece y a la forma de vida de sus habitantes. “En el sureste mexicano la gente
abandona la vivienda de concreto para ubicarse en el patio trasero al abrigo de una
choza de palmas, sobre el piso de tierra que le permite enterrar el ombligo de los recién
nacidos... En los poblados reubicados por la construccion de la presa Zimapan, en |a
colindancia de los estados de Querétaro e Hidalgo, las familias siembran maiz en los

jardines de las nuevas casas con que fueron dotados” (Pérez Ramirez;1999:s/p).

Otros profesionales consideran que las formas de la arquitectura indigena son Ia
expresion realista de la situacion econdmica social del medio ambiente y que los
materiales naturales con los conocimientos técnicos y arquitectonicos modernos pueden
proporcionar habitaciones durables, economicas y bellas. (Moya; 1988: 32). Al respecto,
la ONU en su informe Habitat sefiala que un alojamiento adecuado debe permitir la
expresion de la identidad y la diversidad cultural. No se deben sacrificar las
dimensiones culturales de la vivienda en aras del desarrollo o la modernizacion (Habitat:
1996: s/p).

Para algunos especialistas un problema que se puede presentar cuando se buscan las
condiciones minimas que debe cumplir el espacio en el que se vive, es que se tipifique
y predetermine como ha de vivirse la casa” (Ayala Alonso: 1896), lo que iria en contra
de la cuitura y las tradiciones, sin embargo en este caso hablamos de los elementos
minimos que permitan establecer un criterio para poder considerar un lugar como
habitable, para evitar que se llamen viviendas a sitios que no tienen los elementos
minimos de habitabilidad.

1.9 Los discursos y acciones gubernamentales

Los discursos y acciones gubernamentales tienen un papel importante en la forma en
que se concibe el espacio en el que se vive. Con los conceptos que al respecto se
encuentran en los discursos politicos, se crean expectativas, al tiempo que se va
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:ézc')'nforrhan'do .I_é idea de lo qué la sociedad ha de aceptér_ ‘i:o"mo adecuado y cuando se
' '_'Ile\';a'n é cabo_acciones concretas, o se traducen en leyes, se reflejan en la fo_rma‘de las
' edificaciones, sobre todo en las de interés social. Como parte de este discurso
. consideramos también las declaraciones de los organismos internacionales, puesto que
_'Son los gobierno_s quienes las aplican confor_rhe'a su propiay_int‘erpretacic')n y-es la

sociedad quien las hace suyas como ideal a alcanzar.

Un ejemplo de lo anterior o tenemos en las edificaciones que ‘el Estado mexicano
“considerd- como dignas y decorosas en el siglo pasado, y ‘du‘ejlpromovié en. sus
programas y politicas. Estas constriicciones no fuvieron las mismas caracf’eriéticé's'para
- todos los sectores de la socnedad pero se trataba de- dlfundlr la ldea de que esa era la
V|V|enda a Ia que cada grupo tenia derecho En.el discurso que. eI gobierno de MeX|co
utlllzaba como parte de su estrategla polltlca se haC|an _promesas, 'se exaltaban las
acciones del gobierno para mantener el control de los sectores populares y se- trataba
de reflejar una actltud revolucionaria hacia el exterior, a| tlempo que se vertian Ios
conceptos que se pretendlan imponer respecto a como deblan ser las casas, para que
| la pobIaC|on las aceptara como las adecuadas y crear aS| Ia |magen de que se trabajaba

en su benef|C|o

El discurso de Fernando Zamora, quien en 1965, fuera Director General del Instituto
NaC|onaI de V|v1enda en la inauguracion del primer Congreso Interamencano de
‘_V|v1enda es muy representativo de ese tipo de planteamlentos "“Si. lograramos
eencontrar Ios medios para proporcionar a nuestros compatriotas una casa de buena
”c_a.lid_ad y d_urable; que fuera funcional y le permitiera satisfacer sus necesidades
individ,uales; farhiliares y colectivas; que le representara un solido y saneado patrimonio
familiar, que garantizara la seguridad; la salud y el bienestar, al misma tiempo que fuera
un instrumento eficaz de superaciéon cultural y fisica de sus moradores, a los que
proporcionara un ambiente adecuado para el desarrollo de la vida en sociedéd, -eI
hornbre de América, tan orgullos de sus tradiciones centenarias y de su independencia
politica, que define en gran parte a personalidad historica de cada una de las naciones

_que integran el Hemisferio Occidental, haria de este Continente, no solo.la morada

i e
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digna de todos sus habitantes, sino también un reducto inviolable de la democracia y

de la justicia universal...” (Zamora:1966:11).

Este tipo de discurso no hacia ninguna propuesta concreta de como debia ser la casa,
pero si ofrecia satisfacer todas las necesidades del ser humano, al tiempo que
aparentaba que el Estado buscaba el camino para conseguirlo. Un planteamiento
parecido, pero en el que se incorporan algunos elementos concretos, es el del
Secretario General del mismo Instituto hecho en 1968: “La vivienda debe garantizar a
ayudar a proporcionar al hombre salud y seguridad, debe otorgarle proteccion al frio, a
la lluvia, al aire, al ruido; debe proporcionarle ventilacién, luz y calor solar, facilidades
para su higiene personal y de su vestido; agua para todos usos, la independencia
necesaria por sexos, por edades, por funciones, el espacio necesario para dormir,
comer, estar, trabajar, asearse, etc. Debe la vivienda programarse para la vida social;
situarse accesiblemente; dar facilidades para satisfacer las necesidades de vida, salud,

educacion, recreacion, trabajo y culto (Bautista: 1968:9).

De hecho, en cada periodo y con la creaciéon de cada Instituto se hacen declaraciones
respecto a la funcién que se pretende dar al espacio habitable y los requisitos que debe
cumplir. COPLAMAR en 1982 traté de definir el concepto para el espacio minimo
necesario y determin6é que: El minimo en materia de vivienda seria el limite inferior al
que se pueden reducir las caracteristicas de la vivienda, sin sacrificar su eficacia como
satisfactor de las necesidades habitacionales de sus ocupantes.”(COPLAMAR:
1982:17)

Foto 5 .- Publicidad de fraccionamiento para derechohabientes de INFONAVIT

Los Mochis, Sinaloa. 2002
Foto: Archivo personal
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A partir de la inclusion del derecho constitucional a la vivienda, cobra fuerza el debate al
respecto y al significado de los términos que en ella se contemplan. En 1992 en la
Camara de Diputados, se decia: “Entendemos como vivienda digna y decorosa aquella
que cuenta con los servicios necesarios de caracter sanitario, educativo y laboral. En
este Ultimo sentido se trata de una vivienda cuya localizaciéon no implique traslados que

se conviertan en horas vida de sus poseedores o propietarios, para arribar a su lugar de
trabajo” (Jiménez: 1992:VII)

El gobierno del Distrito Federal en el afio 2000 consideraba que las caracteristicas que
debian tipificarse en la constitucion eran: accesibilidad, seguridad en la tenencia y
disfrute. A su vez, la Ley de Vivienda del Distrito Federal en su articulo 3° define la
vivienda digna y decorosa como el lugar seguro salubre y habitable que permite el
disfrute de la intimidad y la integracion social y urbana (Ley de Vivienda del D.F.;2000)

Cuando se evaltan los resultados y se ponen nuevas metas o cuando se firman
tratados internacionales, también se emiten declaraciones que crean un imagen del
deber ser y del compromiso aparente. En 1996 la segunda conferencia de las Naciones
Unidas Habitat Il se plante6 como objetivo el garantizar el acceso a un habitat adecuado
y hacer los asentamiento humanos mas seguros, mas salubres, mas equitativos y mas
viables. En esa misma instancia se plantedé que una vivienda adecuada es algo mas
que un techo donde guarecerse. “Significa también disponer de un lugar privado,
espacio suficiente, accesibilidad fisica, seguridad adecuada, seguridad de tenencia,
estabilidad y durabilidad estructurales, iluminacion, calefaccién y ventilacion suficientes,
una infraestructura basica adecuada que incluya servicios de abastecimiento de agua,
saneamiento y eliminacion de desechos, factores apropiados de calidad del medio
ambiente y relacionados con la salud, y un emplazamiento adecuado y con acceso al

trabajo y a los servicios basicos, todo ello a un costo razonable”.(Habitat: 1996:s/p)

Como se puede ver, los conceptos que se vierten en los discursos son quiza los menos
concretos, pero algunos son los que finalmente estan planteados en las leyes, con lo
que crean expectativas, ademas de que a su cumplimiento es que debe orientarse la

politica habitacional. Las declaraciones hechas por organismos internacionales no
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tienen caracter de obligatoriedad, pero dan a los Estados un compromiso moral, en el
caso de Habitat, de promover, proteger y velar por el logro pleno y gradua! del derecho
a un alojamiento adecuado. Ante la poblacion crean expectativas respecto a como ha
de ser el espacio al que se tiene derecho y contribuyen a formar ia idea de la casa
deseada y muchas veces influyen en las demandas de los movimientos sociales, que

daran su propia interpretacion a lo prometido y buscaran que se cumpla con las
declaraciones.

Este es uno de los motivos que hace que el entregar edificaciones con diferentes
caracteristicas a cada sector no siempre tenga el resultado esperado, por lo menos en
cuanto a lo ansiado se refiere. Aunque no existen encuestas respecto al tipo de casa
que la poblacion espera, sabemos por los estudios realizados por autores como Marta
Steingart o Judit Villavicencio que la expectativa se crea hacia la mejor , como sucedi6
en los afos 70, con la construccion de conjuntos habitacionales. Con las edificaciones
esos afos, como sefiala Alderete Hass “Una vivienda digna higiénica y econdémica se
concretizd en la mente de todos los sectores como una casa con tres recamaras, sala
comedor, una cocina y bafio. Una vivienda dividida en espacios especializados
(Alderete Hass: 1991:100). No todas las construcciones que el estado promovié fueron
asi, pero la existencia de este tipo de lugares contribuyé a considerar asi la casa
prometida.

Lo prometido, lo estipulado en leyes y reglamentos, asi como la imagen de lo que otros
tienen, son parte de los elementos que forman el concepto del espacio en el que se
quiere vivir y que hay que tomar en cuenta al tratar de definir los elementos minimos
que debe tener la vivienda para considerarla habitable. Aunque no hay que perder de
vista que para evaluar los adjetivos usados para calificarla , al igual que con cualquier
objeto al que se califica, hay que tomar en cuenta quien emite el adjetivo y el papel que
juega dentro de la sociedad, puesto que como bien sefiala Gallion, cuando se refiere a
los conceptos que se utilizan respecto a la planificacién, “Estos términos son acertados
y contienen mucha verdad. Desgraciadamente con frecuencia se convierten en frases

pintorescas. Tienen limitaciones muy especificas en su valor y aplicacion” (Gallion:1681:
227).
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1.10 Adaptacién a necesidades particulares

La adaptacion del hogar a las necesidades de quien lo habita es una de las
caracteristicas para que sea adecuado, sin embargo lograr ese objetivo en realidad
resulta bastante complicado y es otro de los factores que dificultan el determinar las
dimensiones minimas de habitabilidad del alojamiento. Desde 1925, arquitectos como
Gropius, cuando se planteaban la necesidad de estandarizar los lugares de residencia,
consideraban que se debian tener en cuenta las necesidades individuales del tamario
de la familia, la profesién de la cabeza de familia y asegurar la flexibilidad en el disefio
de la vivienda (Gropius; 1925: 570).

Parte de la dificultad de adaptar una edificacién a las necesidades de sus habitantes
resulta de los cambios de la familias durante el tiempo que habitan una vivienda, ya que
la vida de los individuos se ve afectada por diferentes eventos que hacen que necesite
un alojamiento con caracteristicas diferentes en sus diferentes etapas. Dentro de esos
sucesos estan por un lado los que afectan a todas las personas como seria el paso del
tiempo, los que afectan a las familias con hijos como seria el nacimiento, el paso de la
infancia a la adolescencia y la salida o llegada de miembros de la familia y el
envejecimiento. Ademas estan los eventos que pueden afectar la vida de una familia en
determinado momento como el divorcio, la falta de algin miembro de la familia o un
accidente. (Teasdale:1995:99) (Cortés:2001:s/p).

Foto 6 .-Cartel sobre la necesidad de adaptar la vivienda a las caracteristicas de sus ocupantes

Cartel de vivienda Phoenix, Arizona
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La diferencia en las expectativas esta presente no solo en el espacio interior de la
morada, sino también el las caracteristicas exteriores. Los recién casados tienen
diferentes requerimientos a las familias con hijos, ya que los primeros demandan menor
espacio y no pretenden contar en principio con areas de juego, de la misma manera, los
ancianos o los discapacitados tienen necesidades diferentes respecto a su casa y su
entorno.(Smith:1993:203) (Dunn:2000: 359). Lo mismo se aplica a que las diferentes

comunidades culturales.

En Canada se habla de la accesibilidad universal como una caracteristica que debiera
cumplir un recinto habitacional, es decir, la posibilidad de que las personas en cualquier
situacién puedan acceder, circular y utilizar de manera auténoma su vivienda y los
servicios del vecindario y que responda a las necedades del momento y a las futuras de
'a poblacion (Cardinale: 1996:34).

Por su parte la asociacién de estudios Geolégicos de Colombia considera como parte
de los criterios de la bioconstruccién el que el sitio en el que se vive tenga un disefio
personalizado, segin las necesidades del usuaric (Caballero: 2001:s/p). Esta
caracteristica, permite que cohabiten miembros de la familia de todas las edades y de
ambos generos, asi como personas con deficiencias motrices, sensoriales o
intelectuales. (Cardinale:2000: 36) (Easterlow:200: 371)

Al respecto en el caso de México muchos de los especialistas sefialan como gran
cantidad de los multifamiliares que se construyeron en el siglo XX no fueron
adecuados, precisamente porque no se adaptaron a las necesidades de sus habitantes.
‘Las reducidas dimensiones y la rigidez de los espacios hacian insatisfactorias estas
casas; el gran tamario de los edificios impedia la personalizacion de la casa y por las
amplias escalas de los espacios colectivos no funcioné su apropiacion para los usuarios
“...Adicionalmente se le reproch6 a esta arquitectura haber hecho tabla rasa con el
pasado, ya que en su nombre se demoli®é parte de nuestra historia urbana vy
arquitectonica, de igual manera, en su disefio frecuentemente se omitié considerar las
formas de vida y la cultura tradicional” (Ayala, Alonso:1996:115). Algunos reportajes

periodisticos de la época hacen pensar también que muchos de sus habitantes no
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sentlan que Ias edlflca0|ones que se les entregaban se adaptaran a sus neceS|dades
Cuando el PreS|dente Echeverria visité el Conjunto Iztacalco un vecino comento:
Queremos casas grandes donde quepan nuestras familias numerosas”(El Sol: 7-01-
' '1974) '

-Con ello tenemos que otro factor muy importante a considerar para poder sefalar si una
alojamiento es adecuado o no, es la condicién que tenga para adaptarse a las
necesidades cambiantes de sus ocupantes. Cuando se trata de moradores de viviendas

“de interés so'ciall"gran parte de las veces la expectativa es la dé contar con un techo

para toda la V|da por lo que aquel debiera adaptarse a las neceS|dades de la fam|I|a en

sus dlferentes etapas de vida. Al respecto hay qU|en conS|dera que es mejor prop10|ar la
movilidad en el momento que un sitio no se adapta a Ias necesidades de la fam|I|a lo

que recae en el tema de la politica habitacional.

111 Las con3|deracmnes de higiene y salud

El avance de la medicina moderna y junto con él las conS|deraC|ones de higiene 'y salud
~son otro de los factores que como mencionamos anteriormente, hacen que las
necesidades cambien y determinan las caracteristicas de los recintos para ?vivir.
Respecto a este punto vamos a considerar dos rubros fundamentales. El _pfimerg es el
de la utilizacion de los diferentes materiales de construccion y el segundo es el de la

distribucion del espacio interior, en relacion con estas consideraciones en el momento

“actual.

a) Los materiales y la salud

Hay muchos materiales que no se pueden considerar protectores al asociarse con
“problemas de salud. Entre los materiales que se han asociado a problemas de salud
destaca el asbesto, que ha generado una amplia polémica en todo el mundo. (Kazan et
all). En México se ha empleado mucho en forma de lamina de asbesto para los techos y
se usc’ipa‘ra la elaboracion de tinacoé. En el siglo XIX se descubrieron sus propiedades
no solo de resistencia al calor sino también a la corrosién y como aislante, con lo que se
empé26 a utilizar en una gran cantidad de elementos de la construccién. Sin embargo, a
principios del siglo XX la ciencia médica encontré6 que el uso de ese material
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ocasionaba problemas de salud. No obstante lo anterior también hay quien sefiala que
lo peligroso son las altas concentraciones, por lo que la exposicion a ese material en
una construccion es casi inocua (Mossman:1998:s/p), sin embargo debido a que la
ciencia médica ha probado los efectos nocivos para la salud, muchos paises europeos
han elaborado leyes para la utilizacion de ese material en las que solo se permite el uso

de crisotillo o asbesto blanco, que se considera menos dafiino.

Asi mismo hay estudios que muestran que las caracteristicas técnicas deficientes de
una edificacion pueden acarrear graves problemas a la salud asi como dafio
neurologico por respirar sustancias tdxicas, presentes en las pinturas o en otros
materiales de construccion (Bratt Rachel:1986: XVI) (Smith:1983. 91)
(Caballero:2000:s/p), por lo que muchos profesionistas no consideran adecuados todos
aquellos materiales que contengan cloro, halégeno, PVC o poliuretano y en general
todos aquellos gue desprendan compuestos orgéanicos volatiles. Los materiales
sintéticos empleados en paredes y mobiliario, el aglomerado de madera harboard y la
fibra de vidrio desprenden este tipo de compuestos, las pinturas lacas y barnices

emanan compuestos como el triclorietileno, benceno y formaldehido.

Los ladrillos refractarios contienen aluminio toxico, otros materiales contienen plomo,
mercurio © arsénico y las gravas graniticas empleadas como aridos en el concreto
hormigéon suelen ser radiactivas. (Caballero:2000:s/p) (SCHL:2001) (Ardohain: 2000:
s/p). La reaccion quimica que se genera en el hormigdn por la presencia de sulfatos de
fierro (pirita) y carbonatos en combinacién con materiales arcillosos, crea presion sobre
las dalas de concreto que se levantan y fisuran. (Tremblay: 2001:1). Otros materiales
que no dan proteccidn son los desechos y la |amina de carton.

Las consideraciones de salud han hecho también que asi como se desecha el uso de
algunos materiales, se extienda el uso de otros. Actualmente en México por ejemplo se
considera que los pisos de cemento son mas higiénicos que los de tierra, ya que no
solo permiten una mejor limpieza, sino que impiden que penetren por los pies las

bacterias que se encuentran en el suelo.
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Una vivienda habitable favorece también la buena salud mental de sus ocupantes, al
proporcionar un sentido de seguridad, privacidad y estabilidad (Schmit: 1995:303) Vivir
en un lugar adecuado proporciona tranquilidad, asi como una mejor percepcion de la
vida, al tranquilizar el sistema neuroendocrino, lo que reduce el estrés (Dunn:2000: 344)
(Kearns & Smith:1993) (Smith et all 1993), (Kearns et all :1992). En el mismo sentido
hay estudios que sefalan que la vivienda adecuada esta directamente relacionada con
el bienestar sicosocial, mientras que lo contrario ocasiona periodos de convalecencia
mas largos ansiedad y depresion (Easterlow et all 2000, sefiala también a Hopton &
Hunt 1996, Kearns et all 1992, 1993, 1994 y Ellaway & Macyntire 1998. Ade Keararns
menciona los estudios de Gould and Jones, 1996). Una encuesta realizada en
residentes de Vancouver encontré que los residentes que estaban satisfechos con sus
viviendas y su entorno, tenian mejores condiciones de salud (Dunn & Hayes, 2000:
576).

b) La salud y la distribucién del espacio interior

Los preceptos de la medicina y sicologia de la sociedad occidental también intervienen
en la distribucion y en los diferentes usos que se da al alojamiento y a los diferentes
espacios que la componen. Conforme a esos sefialamientos es importante que la
cocina este separada del lugar en el que se duerme y tenga una ventilaciéon adecuada,
puesto que la mala conduccion de humos (gases) generados al interior de la vivienda,

ocasiona enfermedades pulmonares y de los ojo (ITESO: s/p) (SHCL:1996:s/p).

Hay otros usos que se considera deben permitir la privacidad de cada uno de sus
miembros, como el bafio y las recAmaras, concepto que asocia la distincién de usos
con la higiene y la salud, ya que muchos sicologos piensan que la familia debe estar
separada por sexo y los padres deben dormir en un espacio separado al resto de la
familia, por lo que se concluyen que la recamara de Ios hijos debe tener la posibilidad y
el espacio suficiente para dividirse por lo menos por una cortvina en el caso de que los

ocupantes sean de sexo diferente.

El bafio también debe estar separado vy bien diferenciado, ya que como sefiala Wallace

Smith, parece existir un consenso universal de que todo domicilio separado debe contar
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con un surtido completo de las instalaciones sanitarias para uso exclusivo (Wallace
Smith:1973) y ese consenso se debe precisamente a las consideraciones ha que han
llegado los estudios relativos a la salud e higiene, incluso hay paises que consignan en
su legislacion sanitaria las caracteristicas que debe tener ese recinto.

El Codigo Sanitario del Estado de Massachuset, EU en el Capitulo |l contiene una parte
relativa a la Normas Minimas de Salubridad para la Habitacién Humana, en la que
explicita como requisitos para el bafio: "Las facilidades del cuarto de bafio deben incluir
un inodoro con asiento y una bafera o ducha. Los mismos deben estar situados en un
cuarto que permita privacidad a las personas, que esté equipado con una puerta capaz
de ser cerrada, y que no sea usado con el propésito de vivir, comer, dormir o cocinar.
Ademas debe haber un lavamanos aparte de la pila de cocina, localizado o bien en el
cuarto que contiene el inodoro o bien cerca de la entrada a tal cuarto."(Codigo Sanitario
de Masachusset: 2005)

Desde el punto de vista de la higiene, los usos diferenciados permiten también la
separacion de los enfermos del resto de la familia. "Dormir en el mismo lugar en que se
come genera problemas sanitarios, especialmente cuando se enferma una de las
persona que duermen en ese espacio. Por otra parte, inhibird el cumplimiento de las
actividades recreativas, sociales, de trabajo o estudio en dicho recinto"
(Coplamar:1980:117).

Asi mismo, una morada rural con espacios bien diferenciados, permite mantener la
adecuada separacion entre el hombre y los animales domésticos o de crianza, lo que
evita la propagacion de enfermedades. A la convivencia con los animales se le atribuye
la propagacion de enfermedades incontrolables, no al momento del consumo, sino .al
compartir el mismo espacio. La influenza esparocla que matd millones de personas a
finales de 1917, se cree que haya sido una gripe del cerdo. En 1997 la gripe aviar que
se extendidé por Hong Kong fue transmitida por las gallinas. En Asia se atribuye la
dispersidn de muchas enfermedades a la cercana convivencia entre aves, personas y
cerdos (Discovery Chanel: 2002).
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1.12 Las caracteristicas de la vivienda y los intereses econémicos.

La polemica respecto a los materiales de construccion o de los procedimientos de
construccion no solo esta determinada por las investigaciones cientificas y los avances
de la medicina, sino también por los intereses econémicos. En los paises capitalistas
las empresas constructoras no buscan producir el mejor alojamiento, sino aquel que les
reporte la mayor ganancia y si bien para vender su mercancia deben buscar que
satisfaga ciertas necesidades, también poseen un arma muy poderosa para la creacién

de necesidades, la publicidad, punto del que nos ocupamos a continuacion.
a) La publicidad

En la creaciéon de la imagen de la casa ideal juega también un papel importante la
publicidad, ya que en las sociedades capitalistas la vivienda es una mercancia y para
venderla se necesitan crear necesidades y expectativas respecto a su uso y disfrute.
Los anuncios del Rancho San José en Costa Rica dicen: “Mas que un hogar, un estilo
de vida". En Argentina promocionan sus inmuebles como “La casa a la medida de tus
suefios” y en México “La casa ideal en el momento ideal”, entre algunos de los miles de
conceptos que se manejan al respecto, que pretenden hacer aparecer las edificaciones

que promocionan como la mejor y la que toda persona debe aspirar a tener.

Las compafias que fabrican materiales de construccién también promueven y tratan de
extender su uso, al atribuirle a los materiales que fabrican diversas caracteristicas,
algunas més con fines publicitarios que reales, pero que influyen en la creacion de
necesidades y en la extension en el uso de sus productos. Como ejemplo tenemos la
publicidad de la compafiia Digigraph, que construye con muros de PVC con concreto
inyectado por medio de bomba, respecto a lo cual, anuncia que las casas que se
construyen con su tecnologia son durables, de facil mantenimiento, resistentes a los
huracanes, resistentes a los movimientos sismicos, resistentes al vandalismo, a prueba
de fuego, de comején y de las inclemencias del tiempo. La compania sostiene ademas
que son economicas, versatiles, de rapida y facil construccion al no requerir mano de

obra especializada, ni supervision de especialistas.
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La publicidad por si sola, desde luego no fija las caracteristicas de un alojamiento y ello
se puede observar en el hecho de que a pesar de las ventajas que los empresarios
sefalan sobre estos sistemas, no siempre son bien aceptado por los usuarios, tal es el
caso de las edificaciones las inmobiliarias Cope y Vinsa, en la Paz, Baja California, Sur,
que fueron rechazadas por sus compradores, por considerar que la cimentacién y la
estructura eran muy endebles.(FOVISSSTE: 2001). En general a pesar de la publicidad
los nuevos materiales no siempre son bien aceptados, como sucedié con la introduccion
- del concreto, que en un inicio fue muy criticado y en la actualidad en México es uno de

los materiales mas utilizados y mejor aceptados para los edificios.

Con todo, la publicidad si juega un papel muy importante en la venta de cualquier
mercancia y en los esfuerzos de los consumidores por adquirirla e influye con ello en
las caracteristicas del habitar. La publicidad como considera Packard es uno de los
medios mas eficaces de que disponen las empresas capitalistas para crear necesidades
a la poblacién (Packard:1975) y las condiciones que debe cumplir el espacio construido

no escapan a la creacion de necesidades.

Foto 6 .- La publicidad como creadora de necesidades

T e e

0 o R .

Boimh,

Portada de la revista espafiola Publicidad de un conjunto en Interlomas,
Casa Ideal México, D.F. “La casa ideal en el
momento ideal”
Foto: Archivo personal
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1.13. ldeologia

a) La.ideologia y las formas de produccion de la vivienda.

Dentro de cada modelo econdémico y politico existe una ideologia dominante, que
corresponde a los intereses del grupo social dominante, que no es necesariamente el
mas grande. En toda sociedad junto al grupo dominante coexisten otros, cada uno con
su propia ideologia. A su vez cada modelo economico esta ligado a determinadas
formas de produccién y cada grupo social ocupa un lugar diferente dentro de ese

modelo econdémico, de donde se crea una forma de pensar.

En el caso de la habitacion la forma de produccion capitalista cre6 la necesidad de
producirla en serie, al igual que las demas mercancias. En Estados Unidos una primera
forma de estandarizacién se introdujo cuando se empezd a utilizar la coordinacién
modular en los afos 20, aunque su uso se extendié realmente hacia 1959. En los
paises escandinavos se empez6 a aplicar en 1940 (Bautista: 1968:14) y a fines de los
anos 60 su uso se habia ya extendido por una gran cantidad de paises como Francia,
Dinamarca, Alemania, la URSSS y Japdn y se empezaba a utilizar en América Latina, a
pesar de lo extendido de esta forma de producirla, no tiene la aceptacion de todos los
grupos sociales, con lo que la existencia de diferentes ideologias crea polémica al
respecto.

En 1925 W. Gropius reflexionaba respecto a la estandarizacién y la tecnificacion en la
morada: “La mayoria de los ciudadanos de un pais tienen iguales costumbres de viviry
habitar; no se comprende por tanto, que nuestro edificios no deban someterse a una
unificaciéon parecida a la de nuestros vestidos, zapatos o coches... De todos modos es
preciso evitar el peligro de una estandarizacién demasiado rigida... por lo tanto, es
necesario estandarizar y producir en serie no toda la vivienda, sino sus partes, de
manera que puedan formarse combinando los distintos tipos de vivienda" (Gropius
1925: 570).

Para otros especialistas la estandarizacién genera el problema de la pérdida de
identidad, respecto a lo cual ya en 1964 Havel acotaba: “La produccién en serie plantea
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un gran problema que no puede ignorarse, podemos preguntarnos en efecto, si no
implica un empobrecimiento del hombre y una amenaza para su porvenir al reducir la
unidad al nimero de sus posibilidades de desarrollo" (Havel :1964:124).

Para los intereses de las ernpresas de vivienda en cambio, la estandarizacion permite
crear un mayor numero de casas en menor tiempo y con su venta en el mercado
obtener mas rapido su ganancia.

b) Tecnologia e ldeologia

Las caracteristicas técnicas que debe cumplir el alojamiento son una preocupacion
tanto de los empresarios como de los especialistas. Los especialistas en la materia
realizan investigaciones para tratar de encontrar los materiales y procesos constructivos
que resulten mas baratos y se adapten mejor a las necesidades de la poblacién. Por su
parte los empresarios de la construccion en su necesidad por ganarle a la competencia
y aumentar con ello su ganancia, tratan de buscar nuevos materiales y procedimientos
que los llevan a la construccion de inmuebles con otras caracteristicas y algunas
empresas realizan estudios en ese sentido o financian a las Universidades para que los
lleven a cabo.

En todo el mundo se realizan investigaciones que pretenden buscar nuevos métodos
para producir mas alojamientos en menor tiempo y con menocr costo. En general, la
investigacion, desarrolio y aplicacion de tecnologias se ha orientado hacia la utilizacion
de materiales e insumos normalizados; la durabilidad de los materiales y componentes;
el ahorro de agua y energéticos y la disminucion en el tiempo de construccion
(Gonzalez Lobo: 2000:346)

Asf, diferentes industrias en el mundo han adaptado su tecnologla a la produccion de
nuevos materiales de construccidn como los paneles prefabricados rellenos de
poliuretano y concreto y las diferentes compariias han tratado de introducir cambios en
sus productos a fin de ganarle a la competencia y con ello un mismo material se fabrica
con diferentes componentes en diferentes paises, como el cemento, al que en Canada
han agregado silicio.(Poitras: 1988:15). En el mundo globalizado existen companias que
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construyen por todo el mundo y exportan con ello nuevas tecnologias a diferentes
paises, con lo que establecen también ciertos criterios sobre lo que debe considerarse o

no como adecuado.

Foto 8 . Nuevas tecnologias y materiales

Vivienda prefabricada en Colombia

http:www.eternit.com.co/prefabricados/imagenes/vivienda. Sistema constructivo de panel MG

GIF http://www.panelmg.com.mx/caracte
risticas.htm

c) La penetracion ideologica

Como mencionamos cada sector de la sociedad tiene una forma de ideologia, pero
existe una ideologia dominante que es la que corresponde al modo de produccion
dominante y esa ideologia es la que se extiende hacia todos los sectores de la
sociedad, por encima de su cultura y tradiciones y sobre sus necesidades. En México
- por ejemplo, hay zonas rurales en las que no tiembla, y aln asi cada vez se construye
mas con estructuras sélidas y con los materiales que la industria de la construccion
ofrece, no solo porque esas son las caracteristicas que la norma impone, sino también

porque la ideologia asi lo dispone.

‘La idea de solidez a ultranza, junto con la incorporacion de nuevos conceptos
materiales, asi como un gusto cada vez mayor por las propuestas tipologicas
provenientes de la ciudad, han devenido en pérdida de autenticidad en el sentido
vernaculo de la arquitectura rural mexicana. De esa forma, cada dia resuita mas dificil
advertir las diferencias entre las edificaciones en los barrios populares y las casas de

los hombres del campo” (Boils:1995:10).
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Esta penetracion de la ideologia dominante se da también al momento de elaborar las
normas, con lo que éstas muchas veces responden mas a conceptos sociales,

economicos o politicos que a los requerimientos técnicos.
d) Las propiedades de los diferentes materiales de construccion y la ideologia

El uso de los diferentes materiales de construccion esta relacionado con multiples
factores, uno de ellos es la ideologia. Segun la ideologia de que se trate un material se
puede considerar o no adecuado, este factor crea polémica sobre el uso de los
materiales. Del adobe por ejemplo, muchos especialistas destacan la incombustibilidad
y sus propiedades aislantes, lo que lo hace muy adecuado para los climas extremosos
(Moya:1988:47), al tiempo que otros lo consideran un material poco saludable. Otros
materiales en esta situacion son la teja de barro, el aluminio, el chingle, las lonas
asfalticas y la paja inmunizada, respecto a los cuales quienes los consideran
adecuados, sefalan sus propiedades bioclimaticas, de confort, paisajisticas, de salud y
economicas (Aguedelo;2001), mientras que otros especialistas los consideran poco

higiénicos.

Foto 9.- Viviendas bioclimaticas

Vivienda disefiada con madera bambdu

Vivienda con el concepto de arquitectura de (guadua angustifolia), piedra y tierra,

tierra, en Mayotte, Arch. De Madagascar localizada en el Municipio de

http://www.craterre.archi.fr/ Montenegro, Departamento del Quindio,
Colombia

http://Mmww .todoarquitectura.com/
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El periodo de vida de muchos de estos materiales también es polémico, ya que hay
quien los considera como resistentes y hay quien no cree que lo sean. El tepetate y el
adobe por ejemplo, utilizados en muchas comunidades, hay quien lo considera como un
material de baja resistencia y de rapida degradacion (Arellano:65) y hay quien por el
contrario en el caso del adobe, destaca su durabilidad, al sefialar que ese material fue
utilizado por los Incas en el Per(, en construcciones que han desafiado el paso del
tiempo y al uso del hormigén. “También resistieron a los organismos gubernamentales
que se niegan a reconocer las cualidades de ese material milenario y quisieran darle un
caracter ilegal” (Carasas: 2001:9) (Moya: 1988: 32).

Al respecto, también hay investigadores que resaltan el ingenio de los constructores de
Nebrasca que han logrado con los recursos de que disponen edificaciones durables con
materiales que no producen contaminaciéon, como la paja y el estuco.(Platts:1997)
Otros destacan la durabilidad de los bloques hechos de barro y paja en Uruguay y
senalan la existencia de construcciones de barro que han durado mas de 500 afios
(Herzfeld: 2002:s/p).

Foto 10.- Materiales tradicionales de bajo costo considerados durables

Bloques hechos de barro y paja
www.bioarquitectura.20m.com/
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e) ldeologia y el tiempo de vida de la vivienda

Algunos de los especialistas que hablan del tiempo que debiera durar un inmueble,
mencionan que las estructuras de vida corta no necesariamente son inadecuas, ya gque
pueden ser propias para determinado tiempo, por lo mismo sefialan que es un error

condenar como “tugurios del futuro” a las estructuras de corta duracién. (Smith:1973:
193).

Otros estudios en cambio, sefialan la importancia de que los materiales sean durables,
debido a que con ello se reduce la cantidad de desperdicios que se pueden verter al
medio ambiente (SCHL:doc:1:s/p). Este aspecto quedaria neutralizado si los materiales
utilizados no obstante ser de corta duracién son biodegradables, lo que nos lleva a
relacionar este punto con los programas gubernamentales, que podrian establecer el
numero de edificaciones a reemplazar en un lapso determinado de tiempo y el tipo de
materiales permitidos.

f) La ideologia y la privacidad

La privacidad es otro de los requisitos que algunos autores consideran importante y que
se relaciona con el tamafio minimo que debe tener la vivienda al existir un vinculo entre
privacidad, el nimero de personas que han de vivir en la casa, su tamafio y la’
distribucion de los espacios, pero debido a que estos conceptos se relacionan con el
modelo de sociedad del que se trate, ademas de tener las connotaciones de higiene,
que sefialamos arriba también dependen de la ideologia.

El concepto de privacidad puede considerarse como sinénimo de intimidad y como bien
sefiala Smith Wallace, es mas social que fisico, ya que toda sociedad tiene su propio
criterio respecto al nimero de personas que deben compartir el techo y los nexos
sociales que deben existir entre ellos y por tanto respecto a la privacidad (Wallace:
1973). Asi mismo, esto también se relaciona con el entorno en el que se ubica la
edificacion.
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Al respecto Havel sefala como “con el desarrollo de Ié civiliiacic’m el hombre reclamé
una morada mas grande y mas cémoda, que le permitiera gozar de su vida familiar y
que a la vez respetara su intimidad, lejos de la agitacién del centro de las ciudades”
(Havel:1964: 16). Sin embargo, esa privacidad reclamada se refiere al mundo occidental
y aun en este también es relativa, ya que el hombre necesita de la convivencia con
otros seres humanos y en la actualidad necesita compartir ciertos usos, segln la
sociedad de que se trate. A la necesidad de esa convivencia hace referencia Smith.
“Para casi todos los habitantes de la ciudad la intimidad absoluta no resulta deseable, ni
siquiera posible. En toda unidad habitacional las relaciones con los vecinos forman
parte indispensable, y quiza valiosa de la vida” (Smith:1973: 8). Otros estudios séﬁ'alan
la importancia de la privacidad como parte de la identidad personal (Kearns Séﬁala a
Somerville, 1997).

También hay que sefalar que en México la privacidad al interior esta garantizada en el
articulo 16 de la Constitucion, en el que se establece: “Nadie puede ser molestado en
su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
esciito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento.....

Desde el punto de vista social entonces, el alojamiento debe proporcionar la privacidad
necesaria, sin que ello impida la adecuada convivencia social, lo que estando
garantizado por las leyes queda de otra parte relacionado con el adecuado uso de la
tecnologia, materiales y el disefio que permitan lograr la privacidad tanto interior como
exterior.

El concepto de privacidad desde el punto de vista del disefio esta entoncés muy
relacionado con el de la distincién funcional de usos, ya que como se dice en el citado
estudio relazado por Coplamar, la vivienda “Debe tener un orden especial que respete
los modos y los medios con los que la familia realiza sus actividades domésticas y al
mismo tiempo, debe propiciar la expresion de las pautas culturales y habitos de vida de
la familia y de los individuos que la forman.”(COPLAMAR:1982:17).
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g) La forma de propiedad como parte de la ideologia

La ideologia también est4 asociada a la forma de propiedad que se considera la mas
adecuada. En el mundo capitalista se ha puesto especial énfasis en crear la necesidad
de poseer una casa propia, pero al igual que en los otros casos, la existencia de
diferentes ideologias crea polémica al respecto y da lugar a diferentes programas
gubernamentales, por lo que en muchos paises, a pesar de que se fomenta la idea de
la propiedad, los programas gubernamentales se dirigen a construir alojamientos en
renta.

Estados Unidos es el pais que mas promueve la importancia de la propiedad y que por
el dominio econdmico que ejerce sobre el resto del mundo tiende a ser imitado por los
demas paises. A lo largo de la historia de Estados Unidos se ha concedido gran
importancia a la propiedad de una casa para cada familia con la creencia, a menudo
expresada, en forma conciente y explicita, que ese modo la vida fomenta la ciudadania
que mejor corresponde a los valores tradicionales Norteamericanos (Smith:1973:80).
“‘No podra hacerse mayor aportacion a la estabilidad de la Nacién y al fomento de sus
ideales, que volverla una nacién de propietarios de sus casas” (Bejer) . La Constitucién
de Estados Unidos sefala también que la propiedad privada no se utilizard con

finalidades publicas sin una justa compensacién.

En las sociedades capitalistas los beneficios de |a vivienda en propiedad también se
facilitan en forma indirecta, ya que quien la posee puede acceder a otros beneficios
como créditos bancarios y comerciales (kearns Ade: 2000). De la misma manera, la
cultura de los paises capitalistas fomenta la idea de que quien tiene una casa o un

departamento propio tiene un mejor status y por tanto un mayor prestigio social.

La necesidad de la propiedad se relaciona asi con las caracteristicas de la sociedad de
la que se trate, ya gue la cultura que se genera sobre ella crea diferentes actitudes
frente al mercado de la vivienda. Por lo mismo las expectativas frente a la propiedad
estan influenciadas por caracteristicas sociales como la clase y el género. (Kearns:
2000:392)
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AL I ol et e AL (N

El capitalismo da a la propiedad muchos atributos y también hay quien seﬁai‘a; la
-propiedad como- un factor de arraigo en un lugar. “La propiedad constituye el principal
factor de arraigo entre los habitantes del Valle de Chaico, quienes ‘ya no viven con la
- presion de pagar las rentas mes a mes o vivir los conflictos que significa vivir como
- arrimados y estar expuestos a ser desalojados en cualquier momento (L6pez
~Paniagua; 1999:131). '

Ofra de las ventajas que resaltan quienes consideran mejor la vivienda en propiedad es
la de dar mayor autonomia a sus ocupantes al poder hacer modificaciones para
modernizar y personalizar su vivienda, cosa que los arrendatarios no. pueden hacer en

el lugar en el que habjtan.

‘ Asi como eX|sten una gran cantldad de espeC|aI|stas que consnderan la propledad
prlvada como Io mejor también hay quien sefala que hay otras formas de ocupaCIon
igualmente adecuadas. Un estudio realizado en ocho distritos de Scotland muestra que
la propledad como beneficio sicosocial pierde importancia cuando Ias caracterlstlcas
deI vecindario son satisfactorias, la vivienda tiene menos problemas y se tienen mas

productos durables en el hogar (Kearns 2000:406).

De acuerdo con otros estudios las enfermedades sicosociales como el stress y la

depresion se asocian a la inseguridad en la propiedad (Kearns menC|ona a Nettleton &
Burrows, 1998). Asi mismo hay quien sefal que los propletarlos de bajos mgresos
pUeden tener el mismo sentimiento de inseguridad que los arrendatarlo_s cuando se
sienten amenazados por la reubicacion o la reposicion. (Kearns menciona a Rohe &
Stegman, 1994).

Otros mas consideran que la posesién da seguridad psicolégica y financiera.
"Psicolégicamente la posesién es una prolongacion del aspecto de la |nt|m|dad ya que
la familia que posee su hogar puede confiar en que nadie penetrara en el mismo, salvo
por invitacion y tamblen nadie le exigira que entregue su aIOJamlento a otras personas
(Smith: 1973:9).
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En este sehtido algunos investigaddres consideran que la vivienda debe tener un
régimen de propiedad saneado, pero ello no significa que tengan que ser los habitantes
los propietarios de la tierra y el inmueble en el que se alojan. “Toda vivienda debe
proveer suficiente proteccién, higiene, privacidad y comodidad a sus ocupantes. Debe
estar adecuadamente localizada y encontrarse en una situacién de tenencia
saneada’ (Pefia Tomé 1986.17)

Investigadores de la UAM (Universidad Auténoma Metropolitana) y de la UNAM
(Universidad Nacional Autdnoma de México) consideran que para muchos es preferible
la renta a la propiedad. "Gran parte de la poblacién preferiria obtener vivienda en renta
que tener que verse forzada a la adquisicion de la misma, congelando los recursos que
pudiera destinar a otras actividades productivas (Cortés:20001:s/p) (Kunz)

El hecho es que en México se empezd a promover la propiedad de la vivienda como
una caracteristica de lo adecuado, en el momento en el que la ideologia de otros paises
asi lo imponia y debia adaptarse a los lineamientos que el banco mundial le imponia y
en el momento en que la lucha ideolégica contra la propiedad social estaba en su
maxima expresion, a pesar de que el entonces Presidente de Mexico se declaraba
Revolucionario y manifestaba su apoyo a la Revolucién Cubana. En 1963 entraron en
operacion el FOV| (Fondo de la Vivienda) y el FOGA (Fondo de Garantia) que
financiaban y promovian vivienda para ser adquirida en propiedad por sus ocupantes.

Podemos considerar entonces que gran parte de los beneficios que se atribuyen a la
propiedad son de caracter ideolégico, lo que hace discutible ese régimen como el Unico
adecuado, ya que tenemos en primer lugar que no toda la sociedad lo percibe como el
mejor. Cuando se inicid la venta de los conjuntos en renta, en 1882 muchos de los
inquilinos se opUsieron, y algunos aun se oponen, como en el caso del multifamiliar
Universidad, perque prefieren pagar renta a endrogarse con la hipoteca. Lo anterior
muestra también que para muchos grupos sociales es peor la presidn de pagar la
hipoteca que la de la renta, siempre y cuando existan los mecanismos que garanticen
que las rentas no subiran mas alla de un porcentaje del salario, o que garanticen los

subsidios necesarios para el pago del alquiler.
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Otros atributos que se dan a la propiedad son igualmente aplicables a la renta, ya que
la garantia de que nadie penetrara en el domicilio, se aplica a cualquier régimen de
propiedad, y el riesgo de perder la vivienda por falta de recursos para pagarla es el
mismo cuando se trata de una hipoteca que de la vivienda en renta. Podemos decir
entonces que lo importante no es que la vivienda sea propia, sino que el sitio en el que
se ubica tenga una tenencia saneada, sin importar si el duefio es quien ocupa el
“inmueble o lo renta, ya que muchos acceden de manera informal, lo cual no solo es
menos digno por el costo de la autoconstruccion y los efectos de lo adecuado, sino

porque esa forma de acceso si genera la inseguridad y el riesgo de ser desalojado:

1.14 Las ideas de los especialistas

Como parte de la ideologia respecto a la funcién y las caracteristicas del alojamiento
esta el pensamiento de los especialistas, pero debido a su importancia lo vamos a tocar
como un punto separado. Entre quienes se dedican al tema, hay quienes hacen énfasis
en las caracteristicas sociales que debe cumplir el lugar en el que se vive y hay quienes
los hacen en las fisicas. Al tiempo que hay quienes resaltan caracteristicas tanto
sociales como técnicas. En los siguientes apartados sefialamos esos enfoques, en los
que se tratd de separar en dos puntos de vista, teniendo en cuenta que no hay un limite
claro que separe esos enfoques. En el primer apartado se incluyeron las ideas que dan
mas peso a elementos sociales y en el segundo en el que lo dan a los técnicos, por lo
que la separacioén tan solo tiene el propésito de tratar de hacer mas clara la exposicion,
para situar las ideas que se vierten respecto a las caracteristicas que debe curnplir la
vivienda, desde el punto de vivista de los profesionales relacionados con ella y que
junto con el andlisis de los factores que intervienen, nos llevaron a seleccionar las
indispensables y las mas concretas para establecer una linea debajo de la cual
consideramos que un alojamiento no cumple con los elementos minimos de
habitabilidad.

Desde diversos foros y muchas veces con las obras que co.nétruyen, los profesionales
difunden su enfoque al respecto. Aunque muchos de estos planteamientos parecen tan
retéricos como los expresados en los discursos gubernamentales, la diferencia es que
al ser los investigadores y profesionistas quienes los difunden, tratan de concretizarlos
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en su propia obra, con o que crean también conceptos respecto a las condiciones que
debe tener el lugar en el que se vive.

a) Caracteristicas sociales

Aqui se mencicnaran algunos de los puntos de vista en torno a los parametros scciales
y aunque muchos de ellos no se podran medir representan una opinién que habria que
tomar en cuenta, puesto que contribuye a formar el criterio que habra de materializarse
y condicionan la idea de lo adecuado desde el punto de vista social.

El Arq. Alejandro Zhon consideran que la vivienda, como parte del lugar en que habita
el hombre, debiera ser el espacio que permita al ser humano desarrollar todas sus
capacidades sociales e individuales sin aletargarlo con medios ambientes opresivos y
deprimente (Zhon: 2000).

Para otros, la morada debe satisfacer todas las dimensiones de la vida humana, fisicas,
intelectuales, culturales, espirituales, raciales e histéricas. (Arnovici:1965 :11). Otros
arquitectos consideran que |a vivienda como espacio social debe dar respuesta a las
necesidades basicas de subsistencia, de identidad, seguridad y oportunidades de
desarrollo (Avila Riquelme: 1992).

En México desde los afios 20 arquitectos como Juan O’ Gorman y Juan Legarreta
hablaban de la necesidad de organizar el espacio conforme a las necesidades de la
sociedad y la vida moderna, utilizando nuevas tecnologias constructivas, y con una
estética basada en la simplicidad mas que en la ornamentaciéon.” En la actualidad
preocupa no solo que el lugar en el que se habita se adapte a necesidades sociales
sino también a las de sus ocupantes y hay quien sefiala que para considerar un
alojamiento como adecuado debiera tomarse en cuenta el punto de vista, expectativas y
modos de vida de los futuros ocupantes, derivados de su cultura y adaptarse al contexto
social (Winfield; 1988).

La preocupacion porque la morada se adapte a las necesidades de la sociedad se debe

a que representa parte del bienestar del ser humano, y aunque no es el Unico, es un
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| %acfér imbortari.t.é. En ese sentldo hay quié}i— la cc?nsidéfé é:bmla' el espacib fisico'rhés
intimamente ligado con la identidad de sus ocupantes y que refleja imagenes positivas o
negativas y crea actitudes y valores hacia la vida (Bratt:2002: 19). “Es_en la vivienda
donde se desarrollan familias e individuos y donde se fraguan actitudes hacia la
sociedad y el gobierno (Avila Riquelme: 1992). Quienes comparten la idea de que
residir en un sitio adecuado proporciona estabilidad y seguridad emocional reconocen
" que el tipo dé alojamiento por si solo no termina con los problemas sociales, pero si es
un factor importantes en su mejora, puesto que al ubicarse en un ambiente adecuado
_en conjuncion con los servicios que ese medio proporciona contribuye a lograr mejores
condicion_es de vida. (Bratt:2DD2: 22). "EI___hombre no se puede desa_.r___rollar._l_dga' manera
" complefa si no esta a gusto len su esb'ﬁacio vital. En caso con_trarib, su.'c.:apacidad
creativa, de trabajo, de relacion y de disfrute baja de manera considerable. El espacio
habitable puede estimular fisica, psiquica y espiritualmente al ser humano e impactar en
la calidad de vida de modo notable, y lleva a la sociedad a un estado mas grande
abierto y completo" (Cortés:2001:s/p)

Para algunos investigadores la satisfaccion que broporciona el sitio en el que se vive,
esta en funcion de la forma de acceso que se tenga a él. Al respecto, existen estddios
que han llegado a la conclusion que las personas estan mas satisfechas con su
- vivienda cuando han participado de alguna manera en el proceso de su produccion. En
el Valle- de Chalco, por ejemplo, FONHAPO construyé pies de casa de 18 m2. La
-superficie y las caracteristicas fueron acordadas entre ese Instituto y la Unién de
Colonias Populares. A 8 afos de construidos los inmuebles tenian problemas de
goteras, cuarteaduras, salitre y hundimientos y sin embargo, en una encuesta que se
realiz6, aproximadamente la mitad de los entrevistados opinaron que su vivienda era

adecuada a sus necesidades (L6pez Paniagua:1999:132).

Desde otro punto de vista Villagran consideraba: si la escasez de medios sugiere que
la arquitectura sea de madera, de barro o de ramas, debe aceptarse, siempre que el fin

social asi lo justifique