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INTRODUCCION

El actual desarrollo de la vida del pais se rige por tendencias actuales y
situaciones sociales que surgen en un momento repentino por lo que el
legislador actia de forma politica para un beneficio electoral a futuro, votando
en bloque o tomando decisiones para llevar la contraria a un partido politico
rival, por lo que la leyes surgen de una forma inesperada y sin una adecuada
planificacion en cuanto al apego a la Constitucion para respetar su legitimidad
asi como su supremacia, por lo que a futuro se podria vulnerar la propia
Constitucion haciendo que esa ley que surgid para atender una situacion

imprevista deje de tener efectos por ser contraria a la ley suprema.

Al ser analizada la ley que surgi6é para atender una cuestion social imprevista en
otras leyes por parte del Tribunal Constitucional, Suprema Corte de Justicia de
la Nacion organo constitucionalmente facultado para revisar la legalidad de las
leyes conforme a la propia Constitucion, este maximo 6rgano determina que
esa ley es inconstitucional la misma deja de aplicarse, de forma general, si fue
puesta a revision por la accién de inconstitucionalidad o deja de tener efectos,
de forma personal, si sé analizo por el juicio de amparo. De una u otra forma la
ley en cuestion desde que entro en vigor hasta el momento en que se decrete
su inconstitucionalidad, si fuese el caso, salvo en el juicio de amparo que puede
decreta una suspension de forma individual, puede causar dafios de dificil
reparacion por lo que los individuos o entes de gobierno sufririan una

trasgresion irreparable.

Conforme a todo lo antes dicho es necesario reforzar la calidad de Tribunal
Constitucional por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para
evitar dafios de dificil o imposible reparacién, la forma de lograrlo seria
mediante un medio de control constitucional que revisara la norma en cuestion
de forma general o cuestiones particulares de esa norma que se cree que son
contrarias a la constitucion y que la resolucion que se emitiera tuviera efectos

vinculantes con toda la sociedad y entes de gobierno, como actualmente lo es



la accion de inconstitucionalidad que se encuentra contemplada en la fraccion Il
del articulo 105 de la Constitucion, pero para evitar dafios irreparables mientras
se resolviera sobre la constitucionalidad de la norma en cuestion se pudiera
interponer una medida cautelar como lo es la suspension de la norma, la cual
se encuentra negada en el articulo 64 de la ley reglamentaria de las fraccion | y
Il del articulo 105 constitucional, para evitar que se siga trasgrediendo
derechos fundamentales de los individuo o facultades constitucionales
interpuestas a los érganos de gobierno o por el contrario asegurar la apegada

legalidad las normas con la constitucion.

De ahi que es necesaria la reforma al articulo 64 de la ley reglamentaria del
articulo 105 constitucional fracciones | y Il, para poder suspender una norma
mientras se analiza sobre la apegada observacién con la constitucién y evitar
dafios de dificil reparacion o por el contrario verificar la legitimidad de la ley con

la constitucion respetando la supremacia de la misma.

A lo largo del presente trabajo se demuestra la necesidad de reformar el articulo
64 de la ley reglamentaria del articulo 105 fracciones | y Il para poder permitir la
suspension de las normas y que beneficios traeria el poder suspenderla. En el
capitulo primero sobre la supremacia constitucional y sistemas de control
constitucional, demostrando asi como analizando por que las leyes que
contempla la constitucién son supremas y como alcanza la propia constitucién
el nombre de ley suprema, los medios procesales constitucionales que existen
para vigilar el cumplimiento de la ley suprema; y como se origino los actuales

Tribunales Constitucionales de forma federal y local.

En el segundo capitulo de nombre la suspension en los medios de control
constitucional, se analizara porque la necesidad y beneficio de contemplar
medidas cautelares como lo es la suspension, los tipos de suspension que

existen a nivel constitucional, la improcedencia de la suspension, asi como las



caracteristicas general que contemplan las medidas cautelares a nivel

constitucional.

El capitulo tercero titulado la accion de inconstitucionalidad, analiza este medio
de control constitucional desde su naturaleza juridica, la legitimacion activa es
decir quiénes pueden solicitar, asi como el objeto de la accion de
inconstitucionalidad demostrando la importancia que tiene actualmente, la
propia accion sobre la revision de normas generales con efectos mayores a

otros medios de control constitucional.

Por dltimo se analiza en el capitulo cuarto sobre la suspension de la accién de
inconstitucionalidad, los beneficios que traeria el poder suspender la norma
general planteada en la accion de inconstitucionalidad, la dificil reparacion del
ministro instructor al conceder o negar la suspension, asi como la importancia
que traeria la reforma al articulo 64 de la ley reglamentaria de las fracciones | y
Il del articulo 105 constitucional para conceder la suspension de la accion de

inconstitucionalidad.

Con este trabajo se puede demostrar como la reforma al articulo 64 de la ley
reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 constitucional para poder
otorgar la suspensién se busca fortalecer con este medio de control
constitucional del régimen juridico mexicano, para responder a la necesidad
fundamental de evitar la incertidumbre juridica que genera una norma
cuestionada y evitar que su vigencia pueda causar graves dafos irreversibles e

irreparables al interés publico



I. La supremacia constitucional y los sistemas de control constitucional.

El autor de la Teoria Pura del Derecho, Hans Kelsen, plantea que el orden
juridico de un pais se encuentra estructurado en un sistema piramidal, en el
cual su vértice estd ocupado por una norma fundamental, de la que deriva la
validez de todo orden juridico. En esa piramide kelseniana se integra con las
normas primarias o fundamentales, las norma secundarias o derivadas de
caracter general y abstracto (leyes) y las normas establecidas para un caso
concreto y particular (decisiones administrativas y sentencias judiciales), en el
sistema judicial mexicano se aprecia una subordinacion de normas juridicas

secundarias a la Constitucion.

La constitucion es la recopilacion de principios fundamentales que rigen la vida
de un sociedad a través de leyes que son creadas por érganos facultados para
éste fin por la misma constitucién, asi como la creacion de instituciones que
permiten la armonia social y la certidumbre juridica, es por ello que la
constitucion representa el fundamento de un Estado, adquiriendo el caracter ya
mencionado como fundamental o norma fundamental, denominando asi a la
constitucién Ley Suprema del Estado asiendo suponer que todo ordenamiento
juridico se encuentra condicionado, por las normas constitucionales y ninguna
autoridad estatal tiene mas poderes que los que reconoce la constitucion, pues
de ella depende la legitimidad de todo sistema de normas e instituciones que

componen aquel ordenamiento.

Asi, de conformidad con lo anterior, la Unica ley que legal, ideolégica y
politicamente puede denominarse suprema, es la constitucion, en virtud de ello
toda norma juridica secundaria, tendra validez dentro de nuestro sistema legal
Gnicamente si sus disposiciones son acordes a los principios establecidos en la

constitucion.

Retomando el principio de supremacia constitucional, se precisa que asi como

la constitucion es la cuspide del orden juridico nacional, también es su base,

-



pues cualquier ordenamiento juridico, para poder tener validez, es necesario
gue siga el proceso de creacién contemplado en la propia constitucion, lo que
significa, que las autoridades legislativas se limiten a legislar sobre las materias
contempladas en el ordenamiento legal supremo, pero ademas, en la forma
como alli se establece es decir, se debe respetar el texto constitucional tanto en
la formacion de leyes, reglamentos u ordenamientos diferentes, esto es, por lo
gue hace a su proceso de creacion, como al fondo y contenido mismo de la ley,
pues de lo contrario, una vez que se ejerza el medio de control constitucional
gue proceda y sean analizadas las leyes reclamadas por el 6rgano jurisdiccional
competente para ello, seran muy probablemente, salvo que se actualice alguna
causa de improcedencia, declaradas inconstitucionales, por contravenir la

norma de mas alta jerarquia.

Del principio de supremacia de la constitucion y de su aplicacion en la dinamica
juridica se derivan varias consecuencias de entre las cuales destacan los
origenes de instituciones, procedimientos, y demas situaciones de caracter

fundamental, lo que origina problemas fundamentales:

a) La imposibilidad de las instituciones, incluso los autonomos, 6rganos de
gobierno o niveles de gobierno para delegar atribuciones o

competencias a otros de su misma jerarquia.

b) El control de la constitucion sobre actos cometidos por la autoridad y
leyes que presuntamente sean contraias a los principios de la
constitucion, como se desprende de la tesis José M. Iglesias: Sobre la

constituciéon, nada; bajo la constitucion, todo.

c) La omision del constituyente, es decir, aquellas funciones de los 6rganos

publicos que deben realizar porque asi lo establece la constitucion, y que

-



sin embargo, no les dan la forma legal o simplemente, no lo realizan, lo

que en la actualidad se conoce como “accién de omisién™?.

Lo anterior, por que a nada practico lleva el principio en comento si no
existieran los medios constitucionales procesales para poder atacar aquellas
normas generales que se consideren contrarias a la constitucion federal, por
todo esto es necesario que todo ordenamiento juridico de inferior jerarquia a la
constitucién federal, que atente en contra de sus postulados cualquiera que
este sea, pueda ser impugnado por las partes legitimadas a través de la accién
de inconstitucionalidad de leyes, juicio de amparo, controversias
constitucionales, facultad investigadora, juicio politico, etc; los cuales son
regulados y previamente establecidos por la carta magna fundamental y cuyos

procedimientos se encuentran en leyes reglamentarias.

Existiendo partes legitimadas para establecer la accién procesal constitucional,
de igual forma existe un 6rgano jurisdiccional competente, que podra resolver si
una ley de grado inferior a la constituciéon es contraria a ella o no y con ello

lograr que se respete la supremacia de éste ordenamiento.

El poder constitucionalmente establecido para resolver sobre Ia
constitucionalidad de actos o leyes es el poder judicial federal en su modalidad
de Juzgado de Distrito, Tribunal Colegiado de Circuito, asi como los Tribunales
Constitucionales locales y claro la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
resolveran los conflictos que la propia constitucion le faculta para ello, en
especial la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que en su papel de Tribunal
Constitucional tiene la Ultima palabra sobre lo que es constitucional o no lo es.

La solucién a problemas fundamentales se encuentra en los medios de control

constitucional que representan la defensa de la propia constitucion la cual se

! CFR.GARCIA VILLEGAS, Paula, Cuestiones de Constitucionalidad, Los Tribunales Colegiados de Circuito

como Tribunales Constitucionales, PORRUA, México, D.F, 2007, p. 1103.

-



compone de todos aquellos instrumentos juridicos y procesales que se han
establecido para conservar la normativa constitucional; prevenir su violacion;
reprimir su desconocimiento; y, lograr el desarrollo y la evolucion de las propias
disposiciones constitucionales en su doble sentido, desde el punto de vista
formal, a fin de lograr su paulatina adaptacion a los cambios de la realidad
politico-social, y desde la perspectiva real, su transformacion de acuerdo con

las normas pragmaticas de la propia Carta Fundamental.

Las derivacion de la practica procesal juridica, en éste caso la constitucional,
proviene de las teorias y de sus bases histéricas en éste caso el sistema
juridico constitucional mexicano encuentra sus base en los sistemas de control
constitucional. Los sistemas de control constitucional, son la génesis evolutiva
de la defensa constitucional encontrando su base en un primer término en dos
tipos de sistemas de control constitucional. El primero de ellos es el sistema de
control difuso o americano, el segundo de ellos es el concentrado o europeo y

recientemente aparecio el sistema de control mixto.

Por lo que hace el primer termino modelo, que corresponde al sistema de
control constitucional difuso o americano el cual es el resultado de una
sentencia pronunciada cuya resolucion en el célebre caso Marbury vs Madison
resuelto en 1803, por la Corte Suprema de los EUA, fueron que debia
prevalecer la constitucion sobre cualquier ley, local y nacional, y que los jueces,
cualquiera que estos fueran (estatales o federales) debia n desaplicar una
norma que contraviniera la Ley Suprema , aunque claro fue necesaria su
interpretacion con posterioridad . El segundo modelo corresponde al sistema

concentrado 0 europeo o también conocido como austriaco’ donde la

’ Nota: A partir de las ideas de Hans Kelsen que fueron plasmadas en la constitucion de 1920 donde se
denomino Alta Corte Constitucional Austriaca, aunque hubo un pais, Checoslovaquia que en octubre de
1920, contemplo la existencia de un Tribunal Constitucional, por lo tanto, en términos de temporalidad,
quien contemplo primero el drgano constitucional ad-hoc, sin embargo, los doctrinarios coinciden que el
Tribunal Constitucional que tuvo influencia y, fue un punto de partida para la creacién de diversos




instauracién de un anico tribunal cuyo fin era la especializacion de los conflictos
constitucionales gue se instauraban en la antigua Europa y que después la

mayoria de los paises latinoamericanos opto como modelo a seguir.

El tercer sistema constitucional es el mixto que prevé sobre la instauracion de
algunos juzgados y uno supremo para resolver sobre la legitimidad y
certidumbre constitucional de actos y leyes. En éste sistema se tratan de
eliminar desventajas de ambos sistemas y optimizar u aprovechar las ventajas
de cada uno de ellos por lo tanto existe en éste sistema rasgos de difusion

(sistema difuso) y rasgos de concentracion (sistema concentrado).

En resumen la supremacia constitucional es la inmediata relacion de
superioridad y subordinacion que se impone para el ordenamiento jerarquico de
las normas juridicas, éste principio, de supremacia, le da a la constitucién la
fuerza necesaria para determinar lo fundamental y lo necesario para normar la
vida social, lo institucional, asi como lo internacional entre otras cosas, pero
devengado de un sistema constitucional que prevera sobre como se
resolveran los conflictos constitucionales y su interpretacién para un vida

juridica mas practica y evitar un caos legal.
1.2 Supremaciay defensa de la constitucion

El Derecho Constitucional se sustenta en el principio de supremacia
constitucional; y la importancia e influencia del principio de supremacia
constitucional es que viene a ser el principio rector del moderno sistema
juridico-politico del estado, cual se convierte en el principio de legalidad
constitucional siendo un imperativo de la salvaguarda de los derechos
subjetivos con rango constitucional y la integridad de la constitucién. La

tribunales o cortes constitucionales en Europa, fue el austriaco, de alli la denominacién del modelo
europeo de control constitucional como modelo austriaco.

-



legalidad mencionada se refiere a que las leyes subjetivas deben de ser

acordes a la constitucion y no contravenirla.

La supremacia constitucional en el derecho positivo mexicano, esta
contemplada en el articulo 133 de la Constitucion Federal, cuyos antecedentes
son el articulo 161, fraccion Il, de la Constitucion Politica de 1824, que

establecia que:

“Cada uno de los Estados tiene obligacion...ll) De guardar y hacer guardar la
Constitucion y Leyes generales de la Union y los Tratados hechos o que en
adelante se hicieren por la autoridad suprema de la Federacién con alguna

potencia extranjera”.’

Por su parte, el articulo 126 de la Constitucion Federal de 1857, establecia que:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y
todos los tratados hechos o que se hicieren por el Presidente de la Republica,
con la aprobacion del Congreso, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los
jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, las leyes y tratados,
a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones

0, leyes de los estados”.*

De la literalidad del texto del articulo 126 de la entonces carta magna, se
desprende que el constituyente, por un lado, le otorgd la misma jerarquia a la
Constitucion Federal que a las leyes del Congreso que emanan de ellay a los
tratados internacionales, al establecer que la constitucion y todos los tratados
internacionales celebrados o por celebrarse por el Presidente con aprobacién

* Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus Constituciones, México, v. |, t. XIl, p. 1173.

* GARCIA VILLEGAS, Paula, Cuestiones de Constitucionalidad, Los Tribunales Colegiados de Circuito
como Tribunales Constitucionales, PORRUA, México, D.F, 2007, p. 1176

-



del Congreso®, son la ley suprema de la federacién. Por otro lado, se desprende
qgue el control difuso de la constitucion, consistente en que los jueces locales,
deberan desaplicar cualquier ordenamiento juridico estatal, asi sea la

constitucion local, que pugnara en contra de la Constitucién Federal.

La revision minuciosa de éste articulo citado se desprende que no existia una
supremacia como tal, ya que al referirse a las normas constitucionales, tratados
internacionales, leyes emanadas del congreso como ley suprema de igual
jerarquia no daba lugar a especificaciones como la de establecer que las
citadas leyes emanadas del congreso y los tratados tenian que estar de

acuerdo a con la constitucion.

En el texto vigente de la constitucion el articulo 133 establece que: “Esta
constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por
el Presidente de la Republica, con aprobacién del senado, seran la Ley
Suprema de toda la Union. Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha
constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que

pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados™®.

Del andlisis de articulo anterior se desprende que la supremacia recae en la
Constitucion, las leyes que emanen del Congreso de la Union y los Tratados
Internacionales con la condicionante de ser celebrados por el ejecutivo federal
con la aprobacion de la camara de Senadores. Resulta interesante pensar que
precepto constitucional se debe aplicar cuando existe alguna contradiccién
entre sus normas toda vez que del propio texto se desprende que las normas

fundamentales tienen la misma jerarquia.

5 . . .

Nota: El precepto establece respecto a los tratados internacionales con aprobacion del congreso,
porque el poder legislativo federal estaba compuesto Unicamente por la Camara de Diputados, sistema
unicameral.

® Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 133, Edit. SISTA, México, D.F 2011, p.128.




Tal es el caso del articulo 2° de la constitucion y el 1° del mismo ordenamiento
ya que éste ultimo contempla la igualdad frente a la ley de todo individuo, al
determinar en su tercer parrafo “Queda prohibida toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las capacidades diferentes, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias, el estado civil o cualquiera otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de

las personas”’

, cuando por sus parte, el articulo 2°, establece el derecho de los
pueblos indigenas a su libre determinacion y autonomia, de manera que, el
hecho de otorgarles so6lo a las comunidades indigenas y no a todos los sectores
de la poblacion, su libre determinacién y autonomia, ponen en pugna a unoy a
otro precepto, al existir dos clases de sectores y discriminacion positiva entre

los no indigenas.

Respetando la legalidad y la supremacia de la constitucion, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacioén, 6rgano facultado para la interpretacién de leyes, no
pueden ser sometidas a valoracién los dos articulos ya que son del mismo valor
jerarquico y no existe medio de control constitucional llamese juicio de amparo,
accion de inconstitucionalidad u otro establecido que faculte para resolver sobre
esto, una sentencia pronunciada por parte del Poder Judicial de la Federacién
(en cualquiera de sus modalidades) tiene valor coercible pero no cuenta con la
fuerza suficiente para anular o establecer algin precepto que resuelva algo de
esta magnitud ya que se encuentra sujeta dicha sentencia a un procedimiento
subordinado de la constitucion, el legislador local tampoco podria velar o
legislar en la suplencia por que la misma constitucion establece como puede
ser reformada o adicionada en su precepto 135, el cual establece

condicionantes.

’ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 1°, Edit. SISTA, México, D.F 2011, p.3.
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-CONSTITUCION, TODAS SUS NORMAS TIENEN LA MISMA JERARQUI Y
NINGUNA DE ELLAS PUEDE DECLARARSE INCONSTITUCIONAL. De
conformidad con el articulo 133 de la Constituciéon de la Republica todos sus
preceptos son de igual jerarquia y ninguno de ellos prevalece sobre los demas,
por lo que no puede aceptarse que algunas de sus normas no deban
observarse por ser contrarias a lo dispuesto por otras. De ahi que ninguna de
sus disposiciones pueda ser considerada inconstitucional. Por otro lado, la
Constitucion unicamente puede ser modificada o adicionada de acuerdo con los

procedimientos que ella misma establece.®

De lo anterior, se desprende que, conforme a lo dispuesto en el 133, los
preceptos constitucionales, juridicamente no pueden contradecirse entre si,
porque todos tienen el mismo rango. Al igual que ningun articulo constitucional
puede ser declarado contrario a la norma fundamental porque esta también
constituye la constitucién, y por ultimo que no puede ser impugnado ningun
precepto constitucional por medio de control constitucional alguno ya que
también la propia constitucion establece como puede ser modificada.

Del andlisis de todo esto mencionado se desprende que la supremacia
constitucional de acuerdo al 133 constitucional, y al comento antes mencionado,
recae en todos sus articulos y que la defensa de la misma constitucion versara
sobre todos los demas preceptos legales y actuaciones institucionales
subordinados a la constitucion y que tendran que ser acordes a esta.

La defensa de la constitucion radica en especial en tres categorias, en primer
lugar la defensa de los llamados derechos fundamentales, de acuerdo a la

influencia francesa, ya que los referidos derechos no son unicamente para los

® Tesis aislada “CONSTITUCION, TODAS SU NORMAS TIENEN LA MISMA JERARQUIA Y NINGUNA DE ELLAS
PUEDE DECLARARSE INCONSTITUCIONAL” Registro. 205882, Tesis. XXXIX/90, aprobada por el pleno de la
SCJN, octava época, Semanario Judicial de la Federacién, 1990, p. 17.
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individuos como tales, sino para toda persona, fisica o colectiva dentro de los

primeros 29 articulos de la constitucion.

En segundo lugar el salvaguardo de la vida politica del Estado, reuniendo asi a
la division de poderes, entidades de gobierno, esferas competenciales, la
regulacion y captacion de recursos econdmicos, la institucionalizacion de lo
social, los partidos politicos, establecimiento del Estado a través de sus
componentes (poblacién, territorio, gobierno, soberania).

Y por ultimo la proteccion de la situacion juridica procesal, es decir como
proteger los derechos fundamentales y la vida politica del Estado sin estar al
resguardo de leyes inferiores, lo que seria incongruente con el principio de
supremacia constitucional, estableciendo asi los medios de control
constitucional, la reforma y adicion de la constitucion, la regulacion y
autodeterminaciéon de situaciones especificas (pueblos autonomos, guerra,
facultad discrecional, etc. ); y por ultimo las garantias de la propia constitucion
(legalidad, supremacia, inviolabilidad), colocandose la constitucion como

protectora de lo que establece en sus preceptos y de ella misma.

Existiendo esta division de resguardos constitucionales, tiene que existir medio
para la proteccion de lo que garantiza la propia constituciéon y para ello el
constituyente establecié los medios de control constitucional para proteger la
supremacia constitucional, haciendo que todo acto de autoridad y ley estén
conforme al principio de legalidad y certeza juridica, es decir no contraviniendo

la constitucion.

Los medios de defensa constitucional o también conocidos como medios de
control constitucional se clasifican a su vez en tipos de control constitucional, ya
que no es lo mismo controlar un acto devengado de la autoridad que una ley

emitida cuya aplicacion sera la que cause un perjuicio.
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Podemos distinguir cuatro formas de control constitucional: el difuso, el
concreto, el concentrado y el abstracto. Si respondemos al criterio de que
persona u 6rgano lo ejerce, lo podemos clasificar en difuso y concentrado,
siendo difuso si lo ejecutan los jueces, 0 concentrado si es llevado a cabo por
un tribunal o corte constitucional. Por otro lado, tenemos al control abstracto y al
control concreto de constitucionalidad, que en el primer caso aparece, Si es
hecho con motivo del conocimiento de un caso singular, por ejemplo, cuando se
interpone una accion de inconstitucionalidad contemplada en el articulo 105
fraccion Il de la constitucién o juicio de amparo indirecto tratdndose de leyes
gue por su sola entrada en vigor causaran un perjuicio; pudiendo hablarse por
lo tanto, de control concreto donde se encajona a todos los medios de control
existentes donde la base de su aplicacion sera un conflicto o un acto de
autoridad como es el caso de las controversias constitucionales, juicio de
amparo directo o indirecto cuando se trate de actos de autoridad, facultad

investigadora, juicio politico, etc.

El control abstracto funciona en primera instancia como un recurso contra leyes,
entendidas éstas en relacion con su rango normativo. En estos procesos se
impugnan normalmente tanto vicios formales como materiales derivados del
proceso de creacion de la norma. En consecuencia, la resolucion del tribunal
gue determine la inconstitucionalidad de la norma establece también los limites
y el alcance de los efectos juridicos de la norma en relacion con su
aplicabilidad. Sin embargo, en la solucién de los conflictos normativos el
objetivo primordial no es la revision de la conformidad formal a la norma
constitucional, sino de la material. Se podria considerar que el control de la
conformidad formal es de constitucionalidad en un sentido restringido, ya que
solamente verifica el acatamiento de las reglas de produccion puesto que no se
produce un enfrentamiento entre la norma impugnada y las normas
constitucionales que regulan el procedimiento de su creacion. Tampoco se

puede hablar de una incompatibilidad, sino de una infraccibn de la norma
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procedimental; en consecuencia, la norma imperfecta no debe poder producir
efectos juridicos.

El control de caracter concreto se produce cuando quien promueve la accién o
excepcion tiene como antecedente un caso judicial determinado, debiendo
tomarse en consideracién las circunstancias particulares del mismo. Por lo que
se refiere a los efectos que produce, éstos pueden ser vinculantes o no, si los
efectos son vinculantes la declaracion de inconstitucionalidad tiene efectos

decisorios, si no son vinculantes, se tratara de recomendaciones.

Si la resolucion tiene efectos vinculantes, éstos pueden ser con efectos
relativos. Seran relativos, si la norma cuestionada continta vigente y solo surte
efectos en el caso particular, si el fallo tiene efectos erga omnes, otorga una
mayor seguridad juridica y eficacia propias de un auténtico sistema de control
de la constitucionalidad. Los efectos de las sentencias o resoluciones pueden
tener efectos hacia el pasado tratandose de conflictos que motivaron la litis, o

hacia el futuro tratdndose de presuntos conflictos.

Concluyendo con esto, la constitucion establece en la misma su supremacia, lo
que la faculta a través de la voluntad del pueblo que la instituyo, de igual forma
impone a las instituciones que ella misma crea, otorga derechos y obligaciones
a los que reconoce y estipula que hacer en lo no previsto, facultando para ello al
organo competente el cual resolveran conforme a derecho, cuyas resoluciones

seran abstractas o concretas de acuerdo al conflicto planteado.
1.3 Defensa y control constitucional.

En los origenes del constitucionalismo moderno se consideré que la simple
consagracion de los derechos fundamentales y de los limites a los titulares de
los 6rganos del Estado era suficiente para garantizar su respeto. Pero
desafortunadamente, la experiencia histérica ha demostrado lo contrario.
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Siendo necesario, por ello, establecer instrumentos que obliguen a los
detentadores del pode publico a cefiirse a lo mandado por la constituciéon, ya
gue ante la ausencia de garantias 0 medios controladores, una constituciéon no

es plenamente obligatoria en su sentido técnico.®

Como lo ha sostenido la doctrina, entre el control de la constitucionalidad y el
principio de supremacia constitucional existe una estrecha vinculacién, ya que
mientras la supremacia constitucional consiste en que ninguna autoridad, ley
federal o local puedan contravenir la Ley fundamental, el control constitucional
hace efectivo dicho principio al otorgar los mecanismos necesarios para
garantizar que la constitucion sea respetada, para el ejercicio del control
constitucional se requiere al existencia de medios de control o defensa de la
constitucién, que son los procedimientos que se encuentran previstos por la ley

fundamental con el fin de protegerla y salvaguardarla.

En tal virtud, el control constitucional se constituye en un sistema establecido
por la Constitucion para su propia defensa, permite garantizar la salvaguarda de
la ley suprema ante la posibilidad de ser infringida o vulnerada por las
autoridades, con el objetivo fundamental, historico y juridico de proteger y
mantener el orden constitucional haciendo prevalecer el principio de

supremacia de la Constitucion.

Los medios de control constitucional establecen las técnicas y los medios para
la defensa de la constitucion, a quien le corresponde defenderla y protegerla; y
contra quien se dirigira la defensa y proteccién®®. Las garantias constitucionales
o medios de control constitucional comprenden todos los instrumentos que

aseguran el respeto y la continuidad del ordenamiento constitucional.

° CFR. COSSIO RAMON, José, La defensa de la Constitucion, Edit. Fontamara, México, 2000, p.63.

0 CFR. DE VEGA, Pedro, Estudios Politico-Constitucionales, UNAM, México, 2004, p.302.
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1.3.1 El concepto moderno de defensa de la Constitucion.

Cuando se habla de la defensa de las normas fundamentales o de la defensa
de la constitucion, se puede decir que aparece en épocas muy remotas y como
se puede ver se encuentra ya institucionalizadas en las culturas antiguas de
una forma u otra las cuales han querido dar ese caracter de supremacia a sus

instituciones.

En la época contemporanea dicho tema queda identificado con la frase Defensa
de la Constitucion, despierta en éste sentir un enorme interés por parte de los
especialistas a partir de la primera post-guerra mundial, dicha preocupacion por
éste tema se mantiene y replantea hasta el presente. Luego de la segunda
post-guerra mundial surgen o0 se revitalizan una amplia variedad de
instituciones, conceptos y medios vinculados a la idea de constitucion entre los

cuales se puede mencionar:

[I. La jurisdiccion o justicia constitucional.

I1l. La teoria del control constitucional.

En el curso del siglo XX, especialmente en la segunda mitad del siglo pasado,
se ha transitado de un concepto de Constitucion y de constitucionalismo
regulador de las relaciones basicas del poder constituido, que determina las
reglas de acceso y ejercicio de competencias de los diferentes oOrganos
estatales y una declaracion de derechos que se hacen efectivos por el
legislador, que podriamos denominar constitucionalismo bésico a un

constitucionalismo o fuerte.

Este constitucionalismo fuerte, desarrollado en la segunda mitad del siglo XX,
se basa en una clara legitimidad democratica, una estructura del poder estatal
basada en un equilibrio y contrapeso de organos y funciones estatales, como

asimismo procesos que respetan, promueven y garantizan los derechos

.


http://www.monografias.com/trabajos4/leyes/leyes.shtml�
http://www.monografias.com/trabajos7/tain/tain.shtml�
http://www.monografias.com/trabajos7/mundi/mundi.shtml�
http://www.monografias.com/trabajos11/artguerr/artguerr.shtml�
http://www.monografias.com/trabajos13/trainsti/trainsti.shtml�
http://www.monografias.com/trabajos14/hanskelsen/hanskelsen.shtml�
http://www.monografias.com/trabajos4/epistemologia/epistemologia.shtml�
http://www.monografias.com/trabajos14/control/control.shtml�

fundamentales o derechos humanos. La concepcion de Constitucion y de
constitucionalismo determina la concepcion de defensa de la Constitucion y la
mayor o menor amplitud de la jurisdiccidon constitucional, como asimismo, la

fuerza normativa efectiva de la Constitucién sobre gobernantes y gobernados.**

En forma coincidente, la doctrina sostiene que actualmente, la defensa
constitucional no esta referida exclusivamente a fendmenos que implican una
violacibn a la normativa constitucional, que son corregidos mediante los
instrumentos de control. El tema de la defensa de la constitucion atiende un
aspecto mas extenso ya que se ocupa por un lado de la normalidad
constitucional; integrada por todos aquellos instrumentos que coadyuvan a que
el sistema previsto en la constitucion funcione y por otra parte, la defensa de la
constitucién regula los instrumentos predominantemente de caracter procesal
gue permiten lograr la operatividad de las normas fundamentales cuando existe

una violacién de cualquier tipo respecto de dichas normas.*?

La defensa de la constitucién puede ser entendida tanto en un sentido amplio,
como en forma restringida. La defensa de la Constitucion se integra por todos
aguellos instrumentos juridicos y procesales que se han establecido para tanto
para conservar la normativa constitucional como para prevenir su violacion,
reprimir su desconocimiento y lograr su desarrollo, prever su evolucion juridico-

politica.

La necesidad de los principios constitucionales se mantengan saludables deriva
de la realidad, en el sentido de que la vida en sociedad, necesariamente

regulada por el derecho, no es estatica. Antes bien, los vertiginosos cambios

1 CFR. NOGUEIRA ALCALA, Humberto, La defensa de la Constitucidn, los modelos de control de
constitucionalidad y las relaciones y tensiones de la judicatura ordinaria y los tribunales constitucionales
en América del Sur, Edit. Contrlbuclones, Chile, 2002, p. 179.

12 CFR. GARCIA BECERRA, José Antonio, Medios de Control Constitucional, Instituto de Capacitacion
Judicial, Sinaloa, México, 2001, p. 23.




sufridos por el orden sociopolitico demandan que la Constitucion exponga un
grado de vigencia y efectividad que impida considerarla letra muerta. Una ley
Fundamental superada por la dindmica circundante deja de ser efectiva para
una sociedad determinada. La Constitucion racional-normativa no es un orden
preexistente, sino un proyecto de racionalizaciéon del poder politico que
continuamente busca realizarse; por tanto, un problema especifico de la

constitucion racional-normativa es el concepto de garantia constitucional.

Esto ha llevado a considerar si la Norma Suprema se basta a si misma para
defenderse, o bien, si necesita garantias. En el primer caso se habla de
garantias inmanentes, en el sentido de que la estructura politica trazada por la
Ley fundamental aseguraria su permanencia. Sin embargo, el término
“garantias de la constitucidn” no se origino con las citadas inmanentes, sino con
la serie de institutos juridicos cuya funcién primordial radica en salvaguardar la

regularidad constitucional.*®

La correcta marcha del Estado exige respeto, por ello es imperativo que las
propias constituciones indiquen cuales son los medios procesales destinados a
defenderla. Asi, la defensa de la constitucion* puede conceptuarse como el
conjunto de instrumentos procesales cuyo fin consiste en salvaguardar el

contenido, los alcances y la evolucion de las leyes.
1.4 Sistemas de control de la constitucionalidad.

Para el control de la constitucionalidad, en la constitucion se ha disefiado,
atendiendo a diversos criterios, distintos sistemas que agrupan instrumentos y

mecanismos para el control, ya sea atendiendo el Organo que

B CER. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Los tribunales Constitucionales y la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, 22 edicidn, México, 2006, p. 17.

' CFR. COSSIO, José Ramon, y Luis M. Pérez de Acha (comps), La defensa de la Constitucion, Edit.
Fontamara, México, 1997, p.97.




predominantemente tiene a su cargo dicha funcién o la naturaleza de los

instrumentos y mecanismos técnicos Y juridicos que se utilizan para ello.

Un sistema de control de constitucionalidad es la forma en que se organiza la
jurisdicciéon constitucional con sus correspondientes 6rganos para hacer valer la
Constitucion, bien sea en lo que concierne a casos particulares (litigios) o a
casos abstractos (conflicto de normas). En los sistemas se definen las
competencias, alcances, limites y dinamica de la funcibn de revisidon

constitucional y de las correspondientes autoridades en la materia.
1.4.1 Sistema de control constitucional en atencion al érgano que lo ejerce.

Existen diversas clasificaciones sobre la materia, no obstante, basta con
sefalar que las constituciones basicamente han establecido dos medios de de
sistemas de control atendiendo a la naturaleza juridica del érgano que realiza la
defensa de la Constitucion: a) el control de la constitucionalidad de la ley por
organo politico, b) el control por érgano judicial, y c) el mixto.

El primero de ellos se caracteriza por que el encargado de ejercer el control
constitucional es un poder de indole politico. Este sistema surgié6 en Francia
sustentado en las ideas de Sieyés. En México éste sistema fue contemplado en
la constitucion centralista de 1836, también denominada Siete Leyes
Constitucionales, que en su texto establecio un medio de defensa constitucional
por Organo politico, organo al cual llamo Supremo Poder Conservado,
encargado de la funcion de velar por la pureza de la constitucion, lo cual
realizaria previa solicitud de declaratoria de inconstitucionalidad formulada por
alguno de los 6rganos estatales que, obviamente, no intervinieron en la emisiéon

del acto que se atacaba de vicio.

El sistema de control constitucional por érgano politico, generalmente revela la
existencia de un cuarto poder al cual estd encomendada la proteccion del orden
establecido por la Constitucién, finalidad que también suele adscribirse a algun
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organo en gue se deposite cualquiera de los tres poderes clasicos del Estado.
Este sistema se caracteriza, en que la peticion o solicitud de declaracién de
inconstitucionalidad de un acto o de una ley la hacen las mismas autoridades

contra aquella o aquellas responsables de la violacion.

Se trata del control a cargo de las propias camaras legislativas o de 6érganos
diferentes de los judiciales donde la constitucion es un conjunto de normas de
sustancia politica y el control se debe confiar a un érgano politico y no juridico.
Esto parece un anacronismo, porque asigna a quien sancion6 la norma, la
funcion de controlar si se ajusta 0 no a la constitucion. Lo que consiste en un

autocontrol.

Las consecuencias practicas que se derivan de un régimen juridico en donde
impera el sistema de control constitucional por érgano politico, consisten
precisamente, en provocar, dada la forma en que procede éste, una serie de
pugnas y conflictos entre las distintas autoridades, originando asi el

desquiciamiento del orden legal y el desequilibrio entre los poderes del Estado.

Los inconvenientes del sistema de proteccion por 6érgano politico se conjuran
cuando se trata de un organo jurisdiccional encargado de ejercer el control, el
hecho de que ya no sean las propias autoridades a quienes competa la peticién
de inconstitucionalidad de una ley o acto, sino a la persona fisica o moral
afectada por la violacion o las violaciones a la Constitucion, elimina completa-
mente la posibilidad de que surjan crisis, generalmente de caracter politico,

entre el érgano o cursante.
Las caracteristicas del sistema politico de control constitucional son:
I. La preservacion de la Ley Fundamental se encomienda, bien a un 6rgano

distinto de aquellos en quienes se depositan los tres poderes del

Estado, o bien se confia a alguno de éstos;

.



II. La peticidon de inconstitucionalidad corresponde a un 6rgano estatal o a
un grupo de funcionarios publicos, en el sentido de que el 6érgano del
control declare la oposicion de un acto de autoridad o una ley con la

Constitucion;

[ll. Ante el 6rgano de control no se ventila ningun procedimiento contencioso
(juicio o proceso) entre el 6rgano peticionario y aquel a quien se

atribuye el acto o la ley atacados

IV. Las declaraciones sobre inconstitucionalidad tienen efectos erga omnes,

o0 absolutos®®.

El sistema de control por érgano judicial, corresponde a un érgano jurisdiccional
ya sea del Poder Judicial Federal o un tribunal autbnomo, el cual esta facultado
para examinar la constitucionalidad de los actos de cualquier autoridad nacional
o local; no se trata de que los jueces juzguen oportunidad, validez eficacia de
una norma juridica. Lo que en realidad hacen los jueces cuando declaran la
inconstitucionalidad de una ley, es determinar si es 0 no contraria a la
constitucién, y aplican ésta como ley suprema del estado y no el derecho que la

contradice.

El poder judicial tiene competencia para resolver todos lo problemas juridicos
aplicando el derecho vigente o sea la propia constitucion con preferencia a las
normas o los actos que presuntamente la pudieran la contradecir, ya sea de

forma difusa, concentrada o en su caso y de acuerdo a las nueva forma mixta.

> CFR. BURGOA, Ignacio, El Juicio de amparo, Porrua, México, 1998, p. 87.
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Las caracteristicas principales de éste sistema de control constitucional son: el
ejercicio del control de la constitucionalidad estda a cargo de un dérgano
jurisdiccional; la persona u 6rgano a quien afecte una ley o acto de autoridad,
esta legitimado para solicitar su inconstitucionalidad ante el érgano judicial; para
determinar la no conformidad de la ley o acto impugnado a la Ley suprema se
sustancia un juicio o proceso entre quien se considere agraviado y la autoridad
responsable, y las determinaciones del 6rgano judicial respecto a la
inconstitucionalidad de la ley o acto impugnado pueden tener como efecto la

anulacion de dicho acto o ley.*®

El sistema de control mixto asume que por su importancia, éste tema tiene
efectos politicos, atribuye el control de la constitucionalidad del ordenamiento
juridico, a tribunales constitucionales érganos mixtos integrados por elementos
profesionales, de la judicatura local o federal y otros de caracter

preponderantemente 0 idealizacion politica.

Los efectos de la declaracion de inconstitucionalidad de esos tribunales,

generalmente produce la anulacién de la norma.

1.4.2 Sistema de control judicial de la constitucionalidad: difuso y

concentrado.

En nuestro pais existen diversos medios de control constitucional tanto de los
actos como de las leyes, ese control es realizado por distintos 6rganos
jurisdiccionales que al igual que estos medios de control se encuentran
establecidos directamente en la constitucién y cuentan con la competencia y el
imperio constitucional necesario para declarar la constitucionalidad o no de

tales leyes o tales actos.

6 CFR. FIX-ZAMUDIO, Héctor, Justicia constitucional, Ombudsman y derechos humanos, UNAM, México,
1994, p. 98.
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El sistema de control constitucional difuso o americano. Consiste, en esencia en
gue cualquier Juez ordinario no especializado en cuestiones de
constitucionalidad, ésta facultado para desaplicar en el caso concreto, por via
incidental, ya sea de oficio o a peticion de parte que normalmente es la parte
demandada quien lo solicita, una norma general que estima es contraria a la
constitucion. El procedimiento incidental o la via excepcional, defieren de la litis
principal planteada en el juicio ordinario. En éste modelo de control
constitucional, las partes en el juicio no acuden ante la justicia con el animo ex
profeso de que el érgano jurisdiccional declare la inconstitucionalidad de un
precepto legal, sino para que resuelva la controversia ordinaria, sin embargo, en
via incidental, se plantea, a peticion de parte o de oficio la inconstitucionalidad
de un precepto que se estime que vulnera la constitucion y en caso de ser asi,
con base en la interpretacion que la Corte Suprema de los Estados Unidos de
América, el Juez ordinario declarara la desaplicaciéon de la norma, Unicamente
para ese caso concreto, lo que implica, que no existe una declaracion de

inconstitucionalidad del precepto.

El hecho de que cualquier Juez pueda desaplicar una norma general por
estimarla contraria a la constitucion, ha tenido éste sistema dos critica
importantes, la primera, referente a la supremacia del poder judicial sobre el
poder legislativo, pues consideran que al estar facultado todo juzgador para
desaplicar una norma contraria a la Constitucion dafia la autonomia del poder
legislativo, toda vez que el Juez ordinario (y no un érgano del Estado ubicado
fuera de los tres poderes, creado ex profeso para ello), es quien limita los actos
del por legislativo que emanan de una asamblea soberana, representante del
pueblo. La segunda critica, es la relativa a la politizacion de la justicia o en otras
palabras la judicializacién de la politica, pues el poder legislativo, es un poder
publico del Estado, cuyos decretos o leyes, surgen por consensos de las
diversas fuerzas politicas, derivadas de las demandas sociales, caracteristicas

gue no tiene el judicial, de manera que, consideran que si un Juez ordinario, en
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un caso concreto declarara la desaplicacion de una ley por estimarla contraria a

la constitucion, se estaria politizando la justicia.

Por lo que hace a la primera critica, no es que el poder judicial se encuentre
sobre el poder legislativo, sino que su funcion es la de ser el intérprete de la
Constitucion, de manera que, si al tener el deber de interpretar y aplicar las
leyes, advierte que alguna es contraria a la constitucion, la desaplica, sino que
estd actuando conforme a las facultades que la propia constitucion le otorgé,
dentro de las que se encuentran, ser el arbitro a efecto de que exista un
equilibrio entre los poderes publicos, es decir, ejerce un control de pesos y

contra-pesos entre los mismos.

En relacion con el segundo argumento, se ha resuelto, que no es que se politice
la justicia, sino que se judicializa la politica, es decir, se ejercita una acciéon a
efecto de que se resarza el dafio ocasionado por el ejercicio indebido de
funciones de las diversas autoridades, por lo tanto, al encomendarse al poder
judicial, la resolucion de los conflictos de los gobernantes, es cierto que se esta
judicializando la politica o en otras palabras, la actividad publica, lo cierto es
gue ello, no necesariamente es dafino, pues implica vivir en un Estado
Constitucional de derecho, en donde la Ley Superior, marca la pauta de las

conductas de las autoridades.

Los origenes del sistema difuso 0 americano recae en la sentencia pronuncia
del caso Marbury vs Madison, dictada por el Juez John Marshall con el apoyo
de los otros jueces de la Suprema Corte de los Estados Unidos en febrero de
1803, reside en que en esa resolucion la Corte declara que una disposicién de
una determinada ley era nula porque, en su opinidn, era opuesta al texto de la
Constitucion vy, lo que es mas importante, que ese poder de interpretar la ley y
por consecuencia de declarar la invalidez de una ley cuando ésta es contraria a
la Constitucion “es de la verdadera esencia del deber judicial”. Naturalmente la

afirmacion de ese poder de interpretar la ley y declarar su invalidez cuando tal
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ley es contraria a la Constitucion, incluye necesariamente no solo la
interpretacion de la ley sino la interpretacion del texto de la Constitucion con la
cual se esta comparando. Una vez establecido que los 6rganos judiciales tenian
tal poder, muy pronto se empez0 a decir que ese poder era un poder exclusivo

de los jueces.

¢ Hasta donde llega y hasta donde debe llegar el poder de los jueces? Esta es
la cuestién central en el fondo de la resolucién del caso Marbury vs. Madison®’,

el andlisis de esta cuestion tiene varios aspectos:

El primero se refiere a un sistema que se presenta como democratico, nadie
duda que son los jueces sean los Unicos que deben decidir sobre los conflictos
entre los particulares, y casi nadie tiene duda alguna de que son también los
jueces quienes deben decidir los conflictos entre los particulares y el gobierno o
niveles de gobierno, cuando la cuestidon afecta de manera indirecta o poco
significativa los intereses de la poblacion, pero ¢quién debe decidir finalmente

sobre las medidas que afectan a toda la poblacion?.

La Corte Suprema de los Estados Unidos, donde se origin6 lo que conocemos
como la revision judicial de los actos de los otros 6rganos de gobierno, esta
compuesta actualmente por nueve individuos que son designados por el
presidente de los Estados Unidos. En el curso de un juicio, €sos nueve jueces
pueden, por el voto de cinco de ellos, dejar sin efecto una orden o una decision
del Presidente o una ley aprobada por todos los diputados y senadores
federales, todos los cuales se supone han sido electos por los ciudadanos de
los Estados Unidos, sobreponiendo su decision a la del presidente y a la de los

representantes de la poblacion.

7 CFR. VALDES BARREIRO, Ignacio, Marbury vs. Madison un ensayo sobre el origen del poder de los
jueces en los estados unidos. luris-tantum, No. 16, México, 2005, p. 363.
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El siguiente aspecto se refiere a la pregunta es sobre ¢ Quién debe interpretar la
Constitucion? Naturalmente todos los empleados de los diferentes 6rganos de
gobierno que toman decisiones importantes, y desde luego los empleados que
como representantes de la poblacion aprueban o hacen las leyes, tienen que
interpretar las leyes que les dicen como deben actuar y, primeramente, antes
gue cualquiera otra ley, deben interpretar las reglas establecidas en el texto de

la Constitucion.

En el curso normal de las cosas, en el desempefio de su actividad, no es
posible que el Presidente de los Estados Unidos y sus secretarios, y los
diputados y los senadores federales, puedan dejar de interpretar la Constitucion
cuyas disposiciones estan aplicando todos los dias. Esto seria tan absurdo
como pedirles que aplicaran la Constitucion sin leerla o sin entenderla. Si todos
los empleados de los 6rganos publicos, especialmente los que tienen las
mayores responsabilidades, llevan a cabo necesariamente una interpretacion
constante de la Constitucion y estan obligados a hacerlo, para poder aplicarla,

naturalmente su actuacioén se guia por su propia interpretacion.

La importancia del juicio Marbury vs. Madison consiste en que en la resolucion
del mismo, los jueces que en esa época formaban la Suprema Corte de los
Estados Unidos, establecieron, primero, que ellos y los demas jueces federales
tenian el poder de interpretar las leyes; segundo, que ellos y los otros jueces
federales tenian, ademas, el poder de nulificar esas leyes hechas por los
legisladores elegidos por la poblacion, cuando, en la opinion de tales jueces, las
mismas fueran contrarias a lo que dice la Constitucion; y tercero, que al tener
ellos la funcién de interpretar las leyes y de anularlas cuando fueran contrarias
a lo que dice la Constitucion, necesariamente tenian y les correspondia a ellos

determinar qué es lo que dice la Constitucion.

Por ultimo cabe subrayar que el poder judicial federal actia como Unico

interprete de la Constitucion y la Corte Suprema como ultimo, ademas de que
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es un verdadero arbitro entre los poderes publicos y esta inmiscuido en
cuestiones politicas, de manera que, la politica esta judicializada, tan es asi,
que la Corte resuelve sobre cuestiones electorales, la cual cambiaria el destino
del pais y sus sentencias tienen en la praxis efectos generales, pues el
precedente judicial es acatado por toda autoridad. En pocas palabras los jueces
actian como jueces que hacen uso de la constitucién, cuando venga el caso,

del mismo modo que hacen uso del resto del ordenamiento.

Por lo que hace al sistema de control constitucional concentrado o europeo se
refiere desde sus origenes a la creacién de un tribunal constitucional, como
organismo jurisdiccional especializado y autonomo, ajeno al poder judicial. En
América latina, ademas del método difuso, también tiene una larga tradicion el
método concentrado de justicia constitucional, donde la facultad anulatoria de
control de la constitucionalidad de las leyes y de otros actos del Estado
producidos en ejecucion directa de la constitucion, se atribuye a un sélo érgano
del Estado que actia como jurisdiccion constitucional, sea la corte suprema de
justicia o un tribunal o corte constitucional especialmente creado para ese fin,
generalmente formando parte del Poder judicial 0 en mejores circunstancias

autébnomo a éste.

A diferencia del método difuso, el método concentrado de control de la
constitucionalidad se caracteriza por el hecho de que el ordenamiento
constitucional confiere a un sélo 6érgano estadual el poder de actuar como Juez
constitucional, generalmente respecto de ciertos actos estatales, leyes o actos
de similar rango dictados en ejecucién directa de la Constituciéon, en general

con potestad para anularlos.

Los origenes del sistema de control constitucional concentrado se establecen
en la entonces Checoslovaquia quien fue el primer pais en contemplar a un
Tribunal Constitucional ad-hoc, situado fuera de los poderes publicos y en

concreto del judicial, especializado para resolver las cuestiones
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constitucionales, sin embargo, fue la Alta Corte Constitucional Austriaca, creada
a raiz de la Constitucion de octubre de 1920, la que mayor injerencia tuvo,

como modelo a seguir de justicia constitucional en Europa de la entre-guerra.

Correspondi6 su creacion al entonces jurista Hans Kelsen, pues a solicitud de
sus gobierno, presenté el proyecto correspondiente en la constitucion votada en
1920 citada en el parrafo que antecede, cuyas funciones se suspenderian
durante la segunda guerra mundial, para restablecerse a partir de 1945.

Si bien es cierto, lo sefialado con anterioridad en el sentido de que los primeros
tribunales constitucionales fueron los referidos en la Constitucion Checoslovaca
y e la Austriaca ambas de 1920, lo cierto es que los intentos de que existiera
una jurisdiccidon constitucional, tienen antecedentes muy remotos, derivados de
la falta de control del parlamento, quien se consideraba con la legitimacién
suficiente para que sus actos no fueran revisados por autoridad o institucion

alguna, salvo en su caso, por ellos mismos.

Pues bien, una vez que H. Kelsen determind, que el control de la
constitucionalidad de las normas juridicas es tan importante como cualquier otro
control que regule los actos juridicos individuales, establecié las bases de las
garantias constitucionales, pero para ello, se basé en la jerarquia normativa que
plante6 desde los inicios de sus pensamientos, teniendo en cuenta el principio

de supremacia Constitucional.

En Meéxico, las garantias constitucionales son las acciones de
inconstitucionalidad, las controversias constitucionales, el juicio de amparo, la
facultad investigadora de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacién, el juicio
politico, las quejas que resuelve la Comision Nacional de Derechos Humanos, y
lo que estos medios de control constitucional analizan, es si se transgredieron o
no, derechos o facultades constitucionales. Los medios de control constitucional
se podran ejercer cuando las normas generales no siguen ni respetan los

lineamientos para su creacién, por un lado y/o, no siguen ni respetan los limites
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de la materia que deben regular, por el otro, ambos establecidos en la

Constitucion.

Respecto al objeto del estudio del Tribunal Constitucional, H. Kelsen, propuso
que deberian ser sujetos al control constitucional, toda norma general, abstracta
y obligatoria ya fuera que tuviera la denominacion de la ley o no, pero ademas
estimo la necesidad de someter a dicho control, a los tratados internacionales y
a las normas individuales, es decir, por lo que hace a éstas Ultimas, a la
sentencias en las que se hubiere aplicado una ley al caso concreto, pues esa

ley aplicada al particular podria ser sometida al escrutinio constitucional.

También contemplaria los casos del control constitucional por omision, es decir,
aguellas funciones de los 6rganos publicos que deben realizar porque asi lo
establece la constitucion y que sin embargo, no les dan la formal legal o
simplemente, no lo realizan, lo que en la actualidad se le conoce como accion

por omision.
1.5 Sistemas de defensa y control constitucional en México.

En México, existe un sistema de defensa de la Constitucion amplio, con
instrumentos variados, a cargo del Poder Judicial Federal en su caracter
coercitivo, ubicando también una serie de mecanismos subsidiarios, mediante
los cuales los propios poderes de la union al advertir la inconstitucionalidad de
un propio acto puede y deben, dejarlo sin efecto: tratandose del Poder
Legislativo, debera determinar la derogacion o abrogaciéon de la norma o
decreto que habiendo sido expedido se advierta es contrario a la Ley
fundamental; los érganos del Poder Ejecutivo, deberan revocar el acto
administrativo o el acto de autoridad reclamado de que se trate, de oficio 0 a
peticion de parte, de conformidad con la naturaleza del acto; en tanto el Poder
Judicial debera modificar o dejar sin efectos la resolucién, pero solo en virtud de

la interposicion y tramitacion de los recursos legalmente previstos.
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Entendiendo el control constitucional en su sentido estricto, en México se aplica
el sistema de control de la constitucionalidad por érgano judicial, ya que la
facultad de pronunciarse respecto a la inconstitucionalidad de leyes y actos esta

encomendada al Poder Judicial de las Federacion.

Por lo que hace al tipo de sistema de control constitucional por 6rgano judicial
gue se aplica en México, existen criterios encontrados, ya que por un lado se
encuentra el control concentrado y por el otro el difuso en la medida en que los
tribunales federales pueden pronunciarse sobre la inconstitucionalidad de actos

y resoluciones cuyo conocimiento es de su competencia en materia de amparo.

En virtud de los diversos mecanismos procesales existe en México un sistema
mixto, que contiene instrumentos de control concentrado, como las acciones de
inconstitucionalidad y las controversias constitucionales e instrumentos difusos

como el amparo.
1.5.1 Principales instrumentos de defensa y control.

En México existen diversos instrumentos de defensa de la constitucionalidad en
sentido amplio, los mas trascendentes son de caracter procesal, cuyo
conocimiento corresponde al Poder Judicial Federal, y atendiendo a la
naturaleza del acto u objeto de reclamacion los organismo competentes,
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Juzgados de Distrito, Tribunales
Colegiados, tribunales electorales (federal o local), Comisiébn Nacional de

Derechos Humanos, conoceran de
1. Juicio de amparo (arts. 103 y 107),
2. La accidn de inconstitucionalidad (art 105, fraccion 1),
3. La controversia constitucional (art 105 fraccion ),
4. Eljuico politico (arts. 108 a 114),

5. La facultad investigadora de la SCJN (art 97),




6. Los medios de impugnacién en materia electoral (arts. 41, 60 y 99) v,

7. El procedimiento que se lleva ante la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) (art. 102 ap. B).*®

1.- El juicio de amparo.

El juicio de amparo es un medio jurisdiccional de control de la Constitucion, que
tiene como objetivo primordial el proteger al gobernado en contra de los actos
de autoridad o leyes que afecten sus garantias, individuales, o sea, es la
defensa de los derechos fundamentales del particular frente a la potestad del
poder publico, su funcidén es reintegrar el orden constitucional que haya sido
transgredido, respecto de los primeros 29 articulos de la Constitucion Federal y
del 31, fraccion IV.

Asi entonces, tiene como finalidad la proteccion de las garantias individuales de

los gobernados, por leyes o actos emanados de una autoridad.

El Articulo 103 establece que los Tribunales de la Federacion resolveran toda
controversia que se suscite: Por leyes o actos de la autoridad que violen las
garantias individuales; por leyes o0 actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados o la esfera de competencia del Distrito
Federal, y por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito

Federal que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.

El articulo 107 establece los principios constitucionales en los que se debera
conducir el juicio de amparo, dentro de estos principios constitucionales se

pueden sefalar esencialmente:

8 CFR. FIX-ZAMUDIO, Héctor, Derecho Constitucional mexicano y comparado, Edit. Porrua-UNAM,
México, 1999, p.125.
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a) Principio de instancia de parte agraviada.

Se plasma en la fraccion | del Articulo 107 de la Constitucién y se encuentra
reglamentada en el Articulo 40. de la Ley de Amparo, es decir que el juicio de
amparo s6lo puede promoverse por la parte a quien perjudique la Ley, el

Tratado Internacional, el Reglamento o cualquier otro acto que se reclame.

Este principio es esencial, pues el gobernado es el titular de la accion, es decir,
que el particular (personas fisicas y morales y por excepcion los érganos de los
gobiernos federal y estatales) tienen a su alcance el instrumento que es el juicio

de amparo, para hacer valer sus garantias individuales.

b) Principio de la existencia de agravio personal y directo de caracter juridico

El perjuicio que sufre el gobernado en su esfera de derechos por el acto de
autoridad o acto reclamado se denomina Agravio. Este tiene que ser personal,
es decir, que recaiga en una persona determinada; ademas debe ser directo,
afectar la esfera juridica del quejoso, asimismo, su realizacion -pasada,
presente o futura de inminente ejecucion- debe ser cierta. El criterio legal a
seguir por tener estrecha vinculacion, es en el sentido de que el juicio de
amparo Unicamente puede seguirse por la parte a quien perjudica el acto o la

ley que se reclama.

En el caso de no actualizarse por parte del guejoso, la hipétesis de éste
principio, operara la causal de improcedencia prevista en las fracciones V 6 VI
del Articulo 73. Si durante la substanciacién del juicio se advirtiese dicha
situacion, procedera el sobreseimiento previsto en la fraccion 1l del Articulo 74,

ambos de la Ley de Amparo.

c) Principio de definitividad.
Este principio esta regulado en las fracciones Il y IV, del Articulo 107 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y consiste en la

.



obligacion que tiene el quejoso de agotar todos los recursos o medios de
defensa existentes en la ley que rige el acto reclamado antes de iniciar la accién
de amparo. Con éste principio se obliga a los gobernados a impugnar los actos
de autoridad utilizando los recursos ordinarios de modo que el amparo sea un

medio que proceda sélo en forma extraordinaria.

Estos recursos ordinarios o juicios, que es necesario agotar, deben tener por
efecto modificar o revocar los actos que se impugnen, pues si no tienen ese fin,
su utilizacién no es obligatoria.

Sin embargo, éste principio no es absoluto, ya que su aplicacion y eficacia tiene
excepciones importantes:

- En el caso de deportacion o destierro, o en cualquiera de los prohibidos por el
Articulo 22 Constitucional, o importen peligro de privacion de vida.

- Tratandose del auto de formal prision.

- Cuando el acto reclamado viole las garantias que otorgan los Articulos 16, en

materia penal, 19 y 20 constitucional.

Aunque existe Jurisprudencia -no obstante la existencia de un posible recurso
contra los actos reclamados- se debe admitir la demanda de amparo sin
perjuicio de que, después de esclarecida la duda, se decrete el sobreseimiento,
de esta manera si se analiza la improcedencia inicialmente no se admitira la

demanda, y si admitida se observa, se decretara el sobreseimiento.

d) Principio de prosecucion judicial.

El juicio de amparo se tramitara en todas sus partes de acuerdo con el
procedimiento legal correspondiente; los Jueces de Distrito cuidaran que los
juicios de amparo no queden paralizados -especialmente cuando se alegue por
los quejosos la aplicacion por parte de las autoridades, de leyes declaradas
inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte Justicia de la

Nacién-, proveyendo lo que corresponda hasta dictar sentencia, y no podra
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archivarse ningun juicio de amparo sin que quede enteramente cumplida la
sentencia en que se haya concedido al agraviado la proteccion constitucional o
sin que apareciere que ya no hay materia para la ejecucion (Articulos 113 y 157

de la Ley de Amparo).

e) Principio de relatividad de las sentencias.

Consiste en que las sentencias de amparo soélo protegen al quejoso 0 quejosos
que litigan en el juicio y obligan Unicamente a las autoridades sefialadas como
responsables, aunque a éste respecto, la Jurisprudencia de la H. Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que ademéas obligan a las
autoridades que por razdn de sus funciones tengan que intervenir en la

ejecucion del fallo.

f) Principio de la facultad de suplir la queja deficiente

La suplencia de la queja consiste en el deber que tiene el Juez o Tribunal de
Amparo de suplir la deficiencia de los conceptos de violacion expuestos en la
demanda por el quejoso, asi como la de los agravios formulados, es decir, es
un medio para hacer valer oficiosamente cualquier aspecto de
inconstitucionalidad que encuentre respecto a los actos reclamados, y solo
opera en los casos previstos en el Articulo 76 bis de la Ley de Amparo.*®

44

Sera esencial no confundir la suplencia de la queja deficiente con la correccién
del error que por equivocada citacion o invocacion de la garantia individual el

guejoso estime violada, sin cambiar los hechos expuestos en la demanda.

Las partes en el juicio son el agraviado o quejoso quien es el titular de la accién
de amparo y quien recibe un perjuicio con el acto reclamado, la autoridad

9 Nota: Se podrd o debera perfeccionar la queja o demanda haciendo valer conceptos de violacidn que
el agraviado no incluyé. Esta facultad es perfectamente aplicable a la materia agraria, penal y laboral.
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responsable quien es aquella que dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o
trata de ejecutar la ley o el acto reclamado, el tercero perjudicado siendo la
persona que tiene derechos opuestos a los del quejoso y, consiguientemente,
interés en que subsista el acto reclamado; y el Ministerio Publico que
representa a la representa a la colectividad y, en un momento determinado, la
sentencia que se dicte puede afectar o beneficiar a la misma, es decir que
representa el interés que la sociedad tiene en que la diccion del derecho sea en

tal o cual sentido.

El incidente de suspension es una institucion de seguridad en el juicio de
amparo, que tiene por objeto evitar que se causen dafos y perjuicios de dificil
reparacion a los agraviados, y asi conservar la materia objeto del conflicto,
impidiendo que el acto reclamado se consuma irreparablemente; de esta
manera, al concederse la proteccion constitucional pueden restituirse las cosas
al estado que guardaban antes de la violacion, la suspension tiene por objeto
paralizar los efectos del acto reclamado manteniendo las cosas en el estado
gue se guarden en el momento de decretarse, el juzgador debe precisar el
acto(s) que hayan de suspenderse para evitar todo tipo de confusiones con el
guejoso y autoridades responsables, al resolverse sobre la suspension no
procede estudiar cuestiones relativas al fondo del amparo, la Jurisprudencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion acepta que la suspension proceda en

contra de la aplicacion de una ley.

2. La accioén de inconstitucionalidad.

La posibilidad de declarar la inconstitucionalidad de normas con efectos
generales fue una de las “innovaciones” mas importantes de la reforma de
diciembre de 1994, pues el sélo hecho de que una norma de caracter general
sea contraria a la constitucion, una vez que la mayoria de 8 de los 11 Ministros

gue integran el tribunal del pleno, tiene como consecuencia su anulacion en el
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orden juridico, con lo que se privilegia a la constitucién sobre la totalidad de los

actos del poder publico.

Son procedimientos que se llevan, en Unica instancia ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, por érganos legislativos minoritarios, partidos politicos con
registro federal o estatal, Comision Nacional de Derechos Humanos o por el
Procurador General de la Republica. A través de ésta, se denuncia la posible
contradiccion entre una ley o un tratado internacional por una parte, y la
Constitucion por la otra, con el objeto de invalidar la ley o el tratado impugnados
para que prevalezcan los mandatos constitucionales, consagrandose asi la
supremacia constitucional, en manos del ya citado alto tribunal, como la
garantia de todo estado democratico, puesto que prevalecer las normas
constitucionales sobre las establecidas por los érganos legislativos o ejecutivos,
federales o locales, dando asi una autentica cultura constitucional, pues la carta

magna prevalecera sobre las leyes emitidas por sus subordinados.

Es de sefalar, que por razones de seguridad juridica y estabilidad social, ain
cuando las declaraciones de inconstitucionalidad produzcan efectos generales,
se dio la posibilidad a la Corte, de limitarlas en el tiempo a fin de impedir que las

resoluciones tengan efectos retroactivos, con excepcion de la materia penal.

3. Las controversias constitucionales.

Las controversias constitucionales son procedimientos de control de la
regularidad constitucional, planteados en forma de juicio ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en los que las partes, sea como actores, demandados
o terceros interesados, pueden ser, la Federacion, los Estados, el Distrito
Federal o municipios, el Ejecutivo Federal; el Congreso de la Unién o cualquiera
de sus Camaras o Comision permanente, los Poderes de un Estado, y los
organos de Gobierno del Distrito Federal, en los que se plantea la posible

inconstitucionalidad de normas generales o de actos concretos y se solicita su
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invalidacién, alegadndose que tales normas 0 actos no se ajustan a lo
constitucionalmente ordenado; o bien para plantear conflictos sobre los limites
de los estados cuando éstos adquieren un caracter contencioso, aun cuando de
manera genérica estas controversias se denominen constitucionales pueden
tener como objeto de control de regularidad no sélo la constitucion, sino
también el control de la legalidad, existiendo la afectacion en el ambito
competencial de alguno de los entes a que se refiere el articulo 105, fraccion |

de la Constitucion Federal.

La finalidad de éste juicio es obligar y constrefiir a que todos los Organos y
Poderes que se derivan de la Constitucion Federal conformen y ajusten su
actuacion y la realizacion de sus actos a lo que dispone la Constitucion General

de la Republica®.

La controversia constitucional se tiende a preservar, esencialmente, la
distribucion de competencias entre los diferentes niveles de gobierno con
estricto apego a las disposiciones de la constitucion general de la republica con
el fin de garantizar y fortalecer el estado de derecho, el equilibrio de poderes, la

supremacia constitucional y el sistema federal.
4. Juicio Paolitico.

Es el procedimiento para fincar responsabilidad politica u oficial a un servidor
publico. El juicio politico implica el ejercicio de una funcion jurisdiccional llevada
a cabo por un 6rgano de funciones politicas, pero respetando las formalidades
esenciales de un procedimiento jurisdiccional. El juicio politico se instituye en
los articulos 109, fraccion I, 110 y 111 de la Constitucidon Mexicana, contra altos

funcionarios de la Federacion y de los Estados a quienes puede sancionarse

20 CFR. MENA ADAM E, Carlos, La Suprema Corte de Justicia de la Nacion como Tribunal Constitucional,
Edit. Porrua, México, 2003, p.128.
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por actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales o de un buen despacho. El articulo 7 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos sefiala cuando se surten las
hipétesis de procedencia o de afectacion de los intereses publicos
fundamentales y de su buen despacho. De la lectura del precepto apenas citado
se desprende que lo que se pretende con éste juicio es tutelar a las
instituciones fundamentales previstas en la Constitucion, ésta ordena que el
juicio se resuelva con un procedimiento y una audiencia del inculpado, es un
procedimiento jurisdiccional, pero seguido ante un érgano politico como son las
camaras integrantes del Congreso de la Unién, sefialando la normatividad en el
articulo 8 de la ley de responsabilidades que las sanciones seran destitucion e
inhabilitacion para el servicio publico, en dicho procedimiento no debe juzgarse
con criterio politico, sino con una visién estrictamente normativa y constitucional
por encima y al margen de cuestiones ideoldgicas o partidistas que pueden

perjudicar al juzgador.
5. Facultad investigadora de la SCJN.

Esto es creacion del constituyente de 1917, el segundo y tercer parrafo del
articulo 97 constitucional prevén que la Suprema Corte pueda realizar esta
investigacion, el segundo parrafo, contempla la posibilidad de que nuestro
méaximo tribunal averigiie, por conducto de un Juez de Distrito o de un
Magistrado de Circuito, de oficio 0 a peticion del Presidente de la Republica, del
Congreso Federal o de un Gobernador, alguna violacion grave de garantias
individuales. Y el tercer parrafo faculta a la Corte para investigar hechos que
constituyan violacion del voto publico, s6lo en los casos en que a su juicio
pudiera ponerse en duda la legalidad de todo el proceso de eleccion de algunos
de los poderes de la Unién y para hacer llegar los resultados de la investigacion
a los 6rganos competentes, se trata de un procedimiento y no de un proceso,
aunque debe versar sobre violaciones de caracter constitucional y no respecto a

violaciones de simple legalidad; se pueden investigar dos temas distintos, éste
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medio de control es casi nulo toda vez que no existe la ley reglamentaria
respectiva; en la mayoria de los casos de utiliza en relacién con la violaciéon del

voto publico.
6. Los medios de impugnacion en materia electoral.

Estableciendo en la carta magna el juico para la proteccion de los derechos
politicos del ciudadano y la revisidon constitucional, a cargo de una institucién

ajena a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

I. El juicio para la proteccién de los derechos politicos electorales del los
ciudadanos se instituye en la fraccion V del articulo 99 constitucional
gue atribuye a la Sala Superior del Tribunal Electoral la facultad de
resolver en forma definitiva e inatacable, sobre las impugnaciones de
actos y resoluciones que violen los derechos politicos electorales de
los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacion libre y pacifica para
tomar parte en los asuntos politicos del pais, por su parte la ley
aplicable al caso establece que éste juicio: “sOlo procedera cuando el
ciudadano por si mismo y en forma individual, haga valer presuntas
violaciones a su derecho de votar y ser votado en las elecciones
populares, de asociarse individual y libremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos™? . El juicio lo pueden iniciar
los ciudadanos agraviados, una vez agotadas las instancias previas y
realizadas las gestiones necesarias para ejercitar la accidn

constitucional.

?! Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, art. 79., edit. ISEF,
México, 2011, p. 46.
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I. El juicio de revision constitucional electoral se instituye en la fraccién IV
del articulo 99 atribuye al Tribunal Electoral resolver en forma
definitiva e inatacable, sobre: “Las impugnaciones de actos o
resoluciones definitivas y firmes de las autoridades competentes de
las entidades federativas para organizar y calificar los comicios o
resolver las controversias que surjan durante los mismos y que
puedan resultar determinantes para el desarrollo del proceso
respectivo o el resultado final de las elecciones. Esta via procedera
solamente cuando la reparacion solicitada sea material y
juridicamente posible dentro de los plazos electorales y sea factible
antes de la fecha constitucional o legalmente fijada para la instalacion
de los 6rganos o la toma de posesion de los funcionarios elegidos.” El
articulo 86 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral sus requisitos son: a) Que los actos o
resoluciones impugnados sean definitivos; b) Que los actos
impugnados violen la Constitucién; ¢) Que ademas la violacion afecte
en forma determinante el desarrollo y el resultado de las elecciones;
d) Que se hayan agotado las instancias y recursos previos; y €) Que
la reparacion solicitada sea posible dentro de los plazos electorales y
factible antes de la fecha para la instalacion o toma de posesion de
los funcionarios electos. De los articulos 87, 88, 89, 90, 91, 92 y 93 de
la Ley Reglamentaria citada se desprende que es la Sala Superior del
Tribunal Electoral la competente para conocer el proceso en cuestion;
y que soOlo los partidos politicos podran intentar éste tipo de
impugnacion. Los mismos preceptos regulan el tramite, resolucion y

efectos de las sentencias que decidan el fondo del asunto planteado.

7. El procedimiento que se lleva ante la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH).
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Los organismos defensores de los Derechos Humanos, como entidades
auténomas, se crean a principios de 1992. En la seccion B) del articulo 102
constitucional estan las bases de la existencia de estas entidades no
jurisdiccionales cuya funcion es velar por el efectivo respeto de los Derechos
Humanos en nuestro pais. Puede sefialarse con certeza las siguientes
caracteristicas de la CNDH e instituciones afines: a) Se trata de organismos no
jurisdiccionales; b) No se sigue ante ellos un proceso jurisdiccional; c) Los
tramites en estos casos no constituyen un proceso entre partes, en donde se
cumplan las formalidades esenciales de todo proceso; d) Las comisiones no
emiten propiamente una sentencia o0 resoluciéon, sino lo que la ley llama
“recomendaciones”; e) Las comisiones carecen de fuerza coercitiva para hacer
cumplir sus recomendaciones, es decir, sus decisiones no son vinculatorias; f)
Su competencia especializada es conocer de gquejas contra actos u omisiones
de naturaleza administrativa de cualquier autoridad; g) Estan excluidos del
control de estos organismos el Poder Judicial de la Federacion, y los asuntos
electorales, laborales y jurisdiccionales; h) La CNDH so6lo conocera de quejas
directas contra actos u omisiones de caracter administrativo de autoridades
federales. I) La CNDH conocera de violaciones cometidas en actos u omisiones
de naturaleza administrativa de autoridades judiciales de las entidades
federativas, s6lo en forma indirecta, al conocer de las inconformidades

mencionadas en parrafos anteriores.

1.6 Los tribunales constitucionales

En el sistema judicial de control concentrado de la constitucionalidad, tiene un
papel central el funcionamiento de un tribunal al que se le reconozca ser la
maxima instancia de decisidn en cuanto al significado y alcance de las
disposiciones de la Ley fundamental. La competencia basica de dicho tribunal
consiste en el control de constitucionalidad de la ley y, por tanto, en imponer a
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la mayoria parlamentaria (Congreso de la Unién) que la aprueba el respeto del
pacto constituyente. Sus competencias adicionales van en la misma direccion:
proteccion de los derechos fundamentales, esto es, defensa del individuo, de la
sociedad, de la sociedad frente al estado; proteccion de la distribucion de la
distribucion territorial del poder y por tanto de la existencia de minorias
territoriales; proteccién de la division de poderes, esto es, proteccion de la
sociedad frente a la concentracion indebida de poder en uno de los 6rganos del
Estado.

Regresando a la teoria kelseniana, un 6rgano especializado en cuestiones de
constitucionalidad donde la interpretacion de la constitucionalidad de los actos o
leyes versa en un érgano auténomo al poder judicial, haciendo asi a un Tribunal
Constitucional. Solamente se puede considerar como Tribunal Constitucional,
aguel cuya jurisdiccion se limite en conocer en exclusiva, de los conflictos
constitucionales, 6rgano que deberd estar situado fuera de la jurisdiccidon
ordinaria, en consecuencia, fuera del poder judicial, pero también fuera de los
otros dos poderes publicos, lo que significaria ortodoxamente, que las actuales
Cortes Supremas o0 Salas especializadas, que estudian en exclusiva de las
cuestiones constitucionales, pueden tener jurisdiccion constitucional, pero no se
les puede llamar Tribunal o Corte Constitucional pues pertenecen al poder
judicial y en cierta medida se encuentran compartiendo créditos con la

jurisdiccién ordinaria.?*

Como se menciono los tribunales constitucionales nacen en Europa con la
doctrina de Hans Kelsen, siendo asi un oOrgano artificial inventado por el
constituyente democratico del siglo XX para completar la divisién tripartita
cladsica de poder ante la insuficiencia de esta ultima para controlar el ejercicio
del Poder del Estado y evitar su desnaturalizacion autoritaria. Se trata, pues, de

un producto de la falta de respeto a la Constitucion por los poderes clasicos del

22 CFR. FAVOREAU, Louis, Los tribunales constitucionales, Ariel, Barcelona, 1995, p.87.
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Estado. Donde la constitucion se ha respetado, no ha hecho falta un Tribunal
Constitucional. Donde no se ha respetado, ha habido que introducirlo. Los
constituyentes democraticos de los paises en los que ha ocurrido esto ultimo
han tenido que hacer de necesidad virtud y disefiar un instrumento, a fin de
imponer a los poderes del Estado desde el exterior, por asi decirlo, el respeto a
la voluntad del constituyente. En esto, en dltima instancia, es en lo que consiste

el Tribunal Constitucional.?®

Asi el Tribunal constitucional nace y se desarrolla como instancia garante de la
supremacia de la constitucion si no fuera por esto, el 6rgano no existiria,
tratandose asi de la Unica competencia que el tribunal no puede no tener, a
través del control constitucional concentrado de las normas juridicas

secundarias y de los actos devengados.

Por regla general, las cuestiones de constitucionalidad, se deben plantear ya
sea en via principal ante el 6rgano especializado fuera o dentro del poder
judicial o bien, si procediera, los 6rganos jurisdiccionales ordinarios pueden
plantear el problema de inconstitucionalidad al organismo especializado; pero
en cualquier supuesto, éste resolvera, en su caso, anulando la norma legislativa
con vicios de inconstitucionalidad. Siendo asi “los altos 6rganos judiciales,
independientemente de su denominacion, cuya funcion material esencialmente
consista en la resolucion de los litigios o conflictos derivados de la interpretacion

o aplicacién directa de la normativa constitucional.”*

La rigidez del modelo kelseniano de justicia constitucional ha quedado superada
por nuestra Constitucion, llamando a una permeabilidad entre dos planos antes
mencionados e incluso a una intervencion activa del Juez ordinario en la

depuracion del ordenamiento que debe llevar a cabo, por un lado, inaplicado,

2 CFR. PEREZ ROYO, Javier, Curso de Derecho Constitucional, Madrid, 2000, p.140.

** EERRER MAC-GREGOR, Eduardo, Los tribunales Constitucionales en Iberoamérica, FUNDAP, México,
2002, p.236.
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por considerarlas derogadas, aquellas normas preconstitucionales que entienda
opuestas a la constitucion y por otro lado suscitando ante el Tribunal
Constitucional por via incidental el control concreto de constitucionalidad por

medio de la correspondiente cuestion de inconstitucionalidad.

Cuando el Tribunal constitucional analiza las violaciones a los derechos
fundamentales de los gobernados, en ocasiones no es facil distinguir cuando se
trata de una violacidbn constitucional o una violacibn de derechos
constitucionales derivados de la ilegalidad del acto, con lo que se asemeja el
control concentrado con el americano, pues en estos supuestos, se atienden los
negocios judiciales en funcion de casos concretos, trascendentes en

importantes.

No obstante que ambos sistemas han tenido a unificarse o formarse como
hibridos, mixtos, no se puede negar la influencia del sistema de control
constitucional ideado por Kelsen, asia varios de los paises tanto en Europa
como en América latina. Por lo que hace a México, la Suprema Corte de
Justicia de la nacién a raiz de las reformas constitucionales de 1988 y mas
concretamente de 1994, la han transformado en un Tribunal Constitucional,
desde el punto de vista material aunque no formal, pues forma parte del poder
judicial de la federacion, y en éste aspecto no es un Tribunal Constitucional en
sentido formal, pues no fue creado ad-hoc para resolver las cuestiones
constitucionales, sin embargo, desde el punto de vista material, realiza

funciones iguales a las de un Tribunal Constitucional.

La naturaleza de un tribunal constitucional puede determinarse desde dos
Opticas distintas, por un lado existe la perspectiva formal, que corresponde a la
concepcion tradicional, es aquel 6rgano creado para conocer especial y
exclusivamente de los conflictos constitucionales, situado fuera del aparato
jurisdiccional ordinario e independiente tanto de éste como de los poderes

publicos. Conforme a esta concepcion, las cortes o tribunales supremos pueden
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ser jurisdiccionales  constitucionales. Esta nociébn se identifica

fundamentalmente con el modelo europeo de tribunal constitucional.

Ahora bien, desde una perspectiva moderna y mas amplia que corresponde a
su enfoque material, entiende por un tribunal constitucional al o6rgano
jurisdiccional de mayor jerarquia que posee la funcién esencial o exclusiva de
establecer la interpretacion final de las disposiciones de caracter fundamental.
En esta concepcion, donde se puede ubicar a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion debido a las reformas constitucionales de 1987, 1994, 1999,

convirtiéndola en un tribunal constitucional.?®

Resulta importante destacar que inclusive en algunos paises donde se adopta
el sistema americano o difuso de control constitucional, el érgano jurisdiccional
de mayor jerarquia funge materialmente como tribunal constitucional, como por
ejemplo, sucede en los Estados Unidos de Norteamérica, donde si bien las
resoluciones de la Corte Suprema Federal operan solo para el caso particular,
en la préactica tienen efectos generales, debido a la fuerza vinculante del
precedente jurisprudencial. En cambio, algunos tribunales constitucionales
formalmente considerados han ampliado considerablemente sus facultades al
conocer de asuntos dificilmente de ubicar de contenido constitucional o legal,
situacion semejante ocurria con la Suprema Corte de Justicia de México al
fungir fundamentalmente como tribunal supremo de casacion, antes de la

reforma constitucional de 1987.

En consecuencia, es necesario conocer las atribuciones y competencias del
organo para determinar su naturaleza juridica. En éste sentido, entendiendo
como tribunal constitucional al alto 6rgano judicial o jurisdiccional situado dentro
o fuera del poder judicial, independientemente de su denominacién, cuya

funcibn material esencialmente consista en la resolucion de los litigios o

2 CFR. FIX-ZAMUDIO, Héctor, Diccionario juridico mexicano, UNAM, México, 2000, p.210.
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conflictos derivados de la interpretacion o aplicacién directa de la normativa

constitucional.?®
1.6.1 La SCJN como Tribunal Constitucional.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion es el mas alto tribunal, el cual ha
experimentado una evolucién progresiva para convertirse materialmente en un
tribunal constitucional, a pesar de pertenecer al Poder Judicial de la Federacion.
En un analisis en retrospectiva, se puede distinguir dos grandes etapas en esta
conversion: la primera, que se inicia con la promulgacién de la Constitucion
vigente de 5 de febrero de 1917 y se desarrolla a lo largo del siglo XX hasta las
reformas constitucionales y legales que entraron en vigor el 15 de enero de

1988; y la segunda, a partir de 1988 hasta la actualidad.

En la primera etapa, las reformas constitucionales y legales en realidad se
efectuaron para combatir el rezago derivado del incremento desorbitante en el
namero de demandas de amparo (en lo que respecta la legalidad), que origind
la resolucién de la Suprema Corte de Justicia de 29 de abril de 1869, caso

conocido como “Amparo Vega™’

declarando de manera implicita la
inconstitucionalidad del articulo 8° de la Ley de Amparo de 20 de enero de 1869
gue prohibia expresamente la procedencia del amparo contra las resoluciones
judiciales; lo que ocasiono que a partir de esa fecha la Corte se convirtiera
fundamentalmente en un tribunal de casacion, para combatir en ultima instancia

la inexacta aplicacion de las disposiciones legales secundarias.

Las reformas constitucionales y legales mas importantes durante éste primer

periodo son:

%% CFR. FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, Ensayos sobre derecho procesal constitucional, Porrua, México,
2004, p. 67.

" Nota: La Suprema Corte de Justicia ordend admitir la demanda de amparo solicitada por Miguel vera
contra el Tribunal Superior de Justicia del Estado de Sinaloa y que el juez de distrito habia desechado con
base en el articulo 8° de la Ley de Amparo de 1869.
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1. La primera reforma significativa es la de 20 de agosto de 1928, en la que
se reformo el articulo 94 del texto original de 1917 para aumentar el
namero de Ministros de la Suprema Corte de Justicia de 11 a 16,
funcionando en pleno y en tres Salas de cinco Ministros cada una. Civil,

penal y administrativa.

2. Una nueva reforma al articulo 94 constitucional acontecié el 15 de
diciembre de 1934, aumentando otra vez el nUmero de Ministros de 16 a
21, creandose una cuarta Sala en materia laboral. Asimismo se
establece un periodo de seis afios para el encargo de Ministro,

Magistrado de circuito y Juez de Distrito.

3. El 19 de febrero de 1951 y debido al rezago existente en la Corte se dio
otra reforma constitucional (art. 94) que constituye un paso significativo
en nuestro sistema judicial federal, al crearse los tribunales colegiados
de circuito en materia de amparo. ElI conocimiento de los amparos se
dividié entre estos nuevos érganos y la Suprema Corte. Los primeros
conocian de las infracciones procesales, mientras que las Salas y el
pleno de la Corte resolvian de las infracciones de fondo. Si bien con la
creacion de los Tribunales Colegiados disminuyeron los asuntos que
llegaban al alto tribunal, no termino con el rezago, pues en la realidad
todos los asuntos podian llegar a éste tribunal a través del recurso de

revision, fungiendo primordialmente como tribunal de casacion.

Por otra parte, en esta reforma el articulo 94 constitucional y también con el
animo de combatir el rezago, se aumenta el numero de Ministros de 21 a 26
debido a la creacion de 5 Ministros supernumerarios, con la particularidad que

en ningun caso podian integrar el tribunal pleno.




4.

Posteriormente, mediante reforma a la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacién de 31 de diciembre de 1957, se faculta al tribunal pleno
para conocer en revision, es decir, en segunda instancia, de los juicios
de amparo contra la constitucionalidad de leyes, competencia que antes

tenian las Salas.

La reforma constitucional de 25 de octubre de 1967 otorgoé la posibilidad
a que los Ministros supernumerarios formen parte del pleno al suplir a los

Ministros numerarios.?®

6. Asimismo en la reforma a la ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion de 30 de abril de 1968, por una parte, se introdujo la facultad
discrecional de la Segunda Sala de la Suprema Corte para conocer de la
inconstitucionalidad de leyes cuando existe jurisprudencia del pleno, lo
que aligera considerablemente la carga a éste debido a la reforma

comentada de 1957.

Estas seis reformas constitucionales y legales de 1928, 1934, 1951, 1957 y

1968,

si bien nacieron con el objeto de combatir el rezago, marcan los

cimientos de lo que vendria después, es decir, la concepcion y la idea de

convertir materialmente a la Suprema Corte en un tribunal constitucional.

La segunda etapa, comprende las reformas constitucionales de 1987, 1994,
1996 y 1999.

1. Este periodo se inicia con la reforma constitucional de 29 de agosto de

1987, completandose con las reformas a la Ley de Amparo y con la

nueva Ley organica del Poder Judicial Federal de 5 de enero de 1988,

28 . . - .
Nota: Constituyéndose en salas auxiliares para resolver los amparos contra leyes que integraban

rezago.
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reformas todas que entraron en vigor el 15 de enero del mismo afo. El
contenido fundamental y la importancia de este paquete de reformas
consiste en la intencion del legislador de convertir a la Corte en un
tribunal especializado de naturaleza constitucional como expresamente
sefala la exposicion de motivos de la reforma constitucional. De esta
forma, el control de mera legalidad que antes de la reforma conocia el

alto tribunal, pasa a los tribunales colegiados de circuito.

2. Seis afios después aparece la reforma constitucional en materia judicial
mas importante de los ultimos afios. La reforma de 31 de diciembre de
1994 comprendié un total de 27 articulos sustantivos y 12 transitorios 2°.
La importancia de la misma se desdobla en dos aspectos fundamentales:
primero, en la composicién organica del alto tribunal; y segundo, en la
creacion de todo un sistema de control constitucional, acercandose

considerablemente a los tribunales constitucionales europeos.

En cuanto a la composicidn organica, se vuelve al texto original de la
constitucion de 1917, reduciéndose el numero de integrantes de la Suprema
Corte de Justicia de 26 a 11. Asimismo, se suprime la inamovilidad de sus
miembros al establecer un periodo de quince afios, aunque en el articulo
transitorio se establece que el periodo de los actuales Ministros vence, en forma
escalonada, el ultimo dia de noviembre del 2003, 2006, 2009, 2012 y 2015.
Acercandose a los tribunales constitucionales europeos donde los miembros

varian entre nueve y dieciséis y son electos por periodos determinados.

Otro aspecto importante es la creacion del Consejo de la Judicatura Federal
como o6rgano integrante del poder judicial e independientemente de la Suprema
Corte para administracion del poder judicial federal y para velar por la carrera

judicial, a través de sistemas objetivos de control y ascenso de los funcionarios

%% CFR. La justicia mexicana hacia el siglo XXI, UNAM-Senado de la Republica, 1997, p.34.
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judiciales quitdndole la carga administrativa que antes realizaba la Suprema
Corte.

Adicionalmente a estos cambios organicos, la reforma de 1994 establecio todo
un sistema de control constitucional, que se vio cristalizado en la Ley
Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion politica
publicada el 11 de mayo de 1995%°. La denominacién de acci6n de
inconstitucionalidad fue criticada al estimar que en realidad lo que es
inconstitucional es la pretension que se hace valer, pero no la accion en si
misma ademas el porcentaje de un tercio de los integrantes de los 6rganos
legislativos para encontrarse legitimados para ejercitarla resulta demasiado
elevada, como también lo es el voto favorable de por lo menos ocho Ministros
para que se procedente y se declare la inconstitucionalidad respectiva.>*

Por otro parte se ampliaron los supuestos de procedencia de la controversia
constitucional, que resuelve los conflictos constitucionales entre los 6rganos
incluyendo el municipio como parte legitimada y procede asimismo la
controversia entre los distintos érganos del estado integrantes de los diversos
niveles de gobierno en los términos de la propia ley reglamentaria, supliendo al
juicio de amparo que era entonces el que resolvia sobre estos temas. Las
sentencias que se dicten en estos procesos también pueden tener efectos
generales, requiriendo la votacion favorable de por lo menos ocho Ministros; en
caso contrario sélo tendra efectos entre las partes.

3. Posteriormente mediante al reforma constitucional de 21 de agosto de
1996 en materia electoral, junto con sus respectivas reformas legales,
te termina de completar el sistema de control constitucional. Por un

lado, se elimina la improcedencia de la accion de inconstitucionalidad

0 CFR. CASTRO, Juventino V., El articulo 105 constitucional, 3° edicidn, Edit. Porrua, México, 2000, p.76.

31 CFR. ARTEAGA NAVA, Elisur Reformas al Poder judicial, UNAM, México, 1995, p.96.
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en materia electoral, cubriendo la zona de inmunidad que existia para
combatir leyes electorales. Procede ahora la accion de
inconstitucionalidad como un control constitucional de leyes electorales.
Y por otra parte, el antiguo Tribunal Federal Electoral, pasa a formar
parte del Poder Judicial de la Federacion, incorporandose dentro de su
competencia, el conocimiento del juicio de revision constitucional
electoral, con el objeto de combatir la inconstitucionalidad de los actos
concretos o resoluciones de las autoridades electorales de las
entidades federativas; que junto con el juicio para la proteccién de los
derechos politicos-electorales del ciudadano, constituyen garantias
constitucionales en materia electoral de competencia de ese 6rgano

jurisdiccional.

. Después de estas reformas de 1996, siguen las reformas
constitucionales del 11 de junio de 1999, que confirman la tendencia de
fortalecer a la Suprema Corte en su caracter de tribunal
constitucionalidad, mediante la reforma a la fraccion IX del articulo 107
constitucional, se establece que las resoluciones que se dictén en
materia de amparo directo por los tribunales colegiados no admiten
recurso alguno, excepto los casos en que se decida sobre la
constitucionalidad de una ley o establezcan la interpretacion directa de
un precepto de la Constitucion y, ademas, a juicio de la Suprema Corte
y conforme a los acuerdos generales que emita el pleno de ésta,
entrafie la fijacion de un criterio de importancia y trascendencia. Sélo en
este caso procedera el recurso de revision, limitdndose la materia del
recurso exclusivamente a la decision de las cuestiones propiamente
constitucionales; en caso contrario se desechara el recurso. Como se
advierte se deja a la Corte la facultad discrecional para conocer del

recurso de revision. En cambio, en el amparo indirecto, cuando decida

.



la Corte que no es necesaria su intervencion se remitird el asunto al

tribunal colegiado correspondiente.

También se expidieron los acuerdos generales 9 y 10 de 200, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion los dias 19 y 20 de septiembre del mismo afo,
consistentes, en el primero, en enviar a las Salas todos los amparos en revision
y amparos directos de 1998 y afos posteriores, cuya competencia
originalmente le correspondia al pleno y el segundo acuerdo establece que
cuando se impugnen leyes locales, la competencia atribuida al pleno del tribunal
pasa ahora a los tribunales colegiados de circuitos, quitando una atribucion
meramente constitucional que en principio y de acuerdo a las nuevas
tendencias le tendria que corresponder a la Suprema Corte, como lo es el
control constitucional de las leyes locales. De esta forma los tribunales
colegiados de circuito se convierten en 6rganos terminales no soélo del control

de legalidad sino también del control constitucional de leyes locales.
1.6.2 Tribunales locales constitucionales

La posibilidad de que los estados —entidades federativas- resuelvan sus
problemas constitucionales en el marco de sus instancias jurisdiccionales, sin
tener que recurrir como hasta ahora, al poder judicial federal, en virtud de que
por razones histérico -politicas, en nuestro pais se venia manteniendo un
centralismo en todos los ambitos, sin excepcion. De ahi la existencia de un
centralismo juridico concentrado en el Poder Judicial Federal. Resultado de las
condiciones actuales que permiten redefinir las decisiones politico -
fundamentales, las entidades federativas se estan ocupando de principios e

instituciones que permitan la justicia constitucional local, esto es, que para

.



dirimir sus conflictos internos las entidades federativas tengan d&rganos

jurisdiccionales locales que protejan su Constitucion. >

A partir del afilo 200 se advierte en México una tendencia en desarrollar esta
tematica, como se pone en evidencia con las reformas a las constituciones
locales de Veracruz, Coahuila, Tlaxcala, Chiapas y Quintana Roo, entre otras,*
que prevéen distintos mecanismos de proteccion constitucional, cuya
competencia se atribuye al poder judicial estatal (sea al pleno o a una Sala
constitucional o Sala superior). Lo anterior descansa en un principio de

supremacia constitucional local como se desprende de:

“Articulo 80. En el Estado de Veracruz, la Constitucién y leyes federales, los tratados
internacionales y esta Constitucion sera la ley suprema.” (Constitucion del Estado de

Veracruz, reforma de febrero del afio 2000).

“Articulo 158. La Justicia constitucional local se rige dentro del régimen interior del
Estado, como un medio de control para mantener la eficacia y la actualizacion
democratica de esta constitucion, bajo el principio de supremacia constitucional”

(Constitucion del Estado de Coahuila, reforma de marzo del 2001).

“Articulo 104. El control constitucional se erige dentro del régimen interior del Estado,
como un medio para mantener la eficacia y vigencia de esta Constitucion; tiene por
objeto dirimir de manera definitiva e inatacable en el orden juridico estatal, los
conflictos que por la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales, surjan
en el ambito interior del Estado entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo o entre uno de
ellos y los municipios que conforman el Estado, o entre dos 0 mas municipios, sin
perjuicio de lo previsto en los Articulos 76 fraccion VII, 103, 105, 107 y ultimo parrafo

de la fracciéon 1l del 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

*2CFR. VEGA HERNANDEZ, Rodolfo y Eduardo Ferrer Mac-Gregor, Justicia Constitucional Local, FUNDAP,
Meéxico, 2003, p. 89.
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Nota: En varios estados existen propuestas de reformas a las constituciones locales para introducir
instrumentos de control de la constitucionalidad y una magistratura especializada.




Mexicanos.”(Constitucion del Estado de Quintana Roo, reforma de octubre del afio
2003).

Bajo esta Optica, el tema de control de la constitucionalidad se explica en
funcién de que, en el nivel local, existe un orden normativo al que se le
denomina constitucion, que es de naturaleza suprema; ello implica por una
parte, que hay un complejo normativo, integrado, por las leyes, decretos,
bandos y acuerdos generales, que es indole secundaria y derivada; y por otra,
que existen poderes y autoridades locales que son, por partida doble,
constituidos, cuya existencia y actuacién esta prevista y regulada por ese orden
normativo y particularidades que estan sujetos a lo que él disponga.**

Esta supremacia constitucional local no ha sido suficientemente construida por
la doctrina y la jurisprudencia mexicana, a pesar de que el tradicional juicio de
amparo tuviera su origen en la constitucion yucateca de 1841. Las ideas
contemporaneas hacen suponer un nuevo analisis del articulo 41 de la
Constitucion Federal, con el objeto de armonizar el actual sistema de control de
la constitucionalidad previsto a nivel federal y los que empiezan a surgir en las
entidades federativas.*®

En la practica, sin embargo, el reconocimiento hacia la utilidad que puede
generar el constitucionalismo local, se desarrolla en forma lenta, pues tiene
como inconveniente el hecho de que la cultura juridica mexicana se caracteriza
por concebir que cualquier decision proveniente de una autoridad jurisdiccional

(federal o local), que no pertenezca al Poder Judicial de la Federacion (en

" CFR. ARTEAGA NAVA, Elisur, La constitucion local y su defensa. Elementos para una teoria del control
constitucional, FUNDAP, México, 2003, p. 134-136.

%> Nota: El articulo 41 en su primer pdrrafo de la constitucién politica federal establece: “El pueblo ejerce
su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de
los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por
la presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en ningtin caso podrdn
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.”




adelante Poder Judicial de la Federacion), tarde o temprano, puede ser
combatida a través del juicio de amparo. El hecho de que el Poder Judicial de la
Federacion pueda revisar indirectamente la legalidad de los actos de las
autoridades judiciales, en términos de lo dispuesto por los articulos 14 y 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través del juicio de
amparo, ha sido un factor que ha fomentado dicha cultura.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la
controversia constitucional nimero 14/2001, consider6 que en México existen
cinco 6rdenes juridicos: el constitucional, el federal, el estatal o local, el del
Distrito Federal y el municipal. El criterio relativo quedo plasmado en la tesis de

Jurisprudencia numero P./J.136/2005, cuyo rubro y texto son los siguientes:

-ESTADO MEXICANO. ORDENES JURIDICOS QUE LO INTEGRAN.—De las
disposiciones contenidas en los articulos lo., 40, 41, primer parrafo, 43, 44, 49,
105, fraccion 1, 115, fracciones | y I, 116, primer y segundo parrafos, 122,
primer y segundo parrafos, 124 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se advierte la existencia de cinco 6rdenes juridicos en el
Estado Mexicano, a saber: el federal, el local o estatal, el municipal, el del
Distrito Federal y el constitucional. Este udltimo establece, en su aspecto
organico, el sistema de competencias al que deberan cefiirse la Federacion, los
Estados, los Municipios y el Distrito Federal, y corresponde a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, como Tribunal Constitucional, definir la esfera

competencial de tales 6rdenes juridicos y, en su caso, salvaguardarla®.

De la ejecutoria relativa, se advierte que el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, al referirse al a&mbito constitucional, sélo lo hizo en

3 Tesis jurisprudencial “ESTADO MEXICANO. ORDENES JURIDICOS QUE LO INTEGRAN”, Registro No.
177006, Tesis: P./J. 136/2005Novena Epoca, dictada en Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, XXII, Octubre de 2005, p. 2062.




relacion con el sistema normativo de la Constitucion, pues al respecto expresé
que en el estado mexicano existe “un orden constitucional y otros ordenes
parciales”, haciendo alusion a los érdenes federal, local, del Distrito Federal y
municipal, en el sentido de que estos ultimos deben ajustarse al primero de los
mencionados. Sin embargo, es pertinente destacar que en el orden juridico
estatal se ha desarrollado un fenémeno singular, consistente en que en las
constituciones de algunas entidades federativas se han creado diversos
instrumentos juridicos de proteccion. Tal vez hay otro orden mas, que aunque
no existe en forma independiente en el estado mexicano, si tiene un ambito de
aplicacion, me refiero al orden internacional, ya que los tratados internacionales
pueden ser invocados tanto en juicios constitucionales, federales, locales y

también ante tribunales internacionales.

Aungue la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la ejecutoria citada, no
se refirid6 en forma especifica a este orden juridico y aun cuando por haber
surgido en el ambito estatal, podria ubicarse en el nivel local, considero que
mas bien se sitla en el orden constitucional. Lo anterior se sustenta en que el
orden juridico constitucional comprende lo relacionado con el contenido
normativo contenido en una ley suprema, tanto en lo sustantivo como en lo
adjetivo, es decir, los distintos instrumentos procesales de control
constitucional, su ejercicio por parte de los gobernados, su desarrollo, su
resolucién por parte de los érganos de control; es decir, en esencia, el orden
juridico constitucional comprende lo relativo al control de la Constitucién a
través de sistemas de distribucion de competencias y del respeto a derechos
fundamentales. Sucede que todos esos aspectos se encuentran en el

constitucionalismo local.

En efecto, el orden constitucional en México opera tanto en el ambito de control
de la constitucion federal, como en el de control de las Constituciones de las

entidades federativas (constitucionalismo local); es decir, en ambos casos

-



existe un orden normativo supremo en el cual se establece el sistema de
competencias al que deben sujetarse las distintas autoridades sobre las cuales
rigen, se atribuye a un tribunal determinado (constitucional) definir la esfera
competencial de tales oOrdenes juridicos y, en su caso, salvaguardarla,
destacandose también que se tutela el respeto a los derechos fundamentales,
establecidos en la Constitucion Federal, como en las Constituciones locales.

Cabe hacer la aclaracion de que el constitucionalismo local, por las
caracteristicas anotadas, no podria ser ubicado en el nivel denominado: orden
juridico local, ya que las disposiciones normativas que lo conforman son de
caracter constitucional y no de caracter local; es decir, no participan de la
calidad de leyes ordinarias, en que normalmente se sitlan las leyes y

ordenamientos juridicos de las entidades federativas.

Por lo tanto, resulta conveniente ubicar a los distintos ordenes juridicos en
referencia a la materia de su objeto, lo cual es propicio para poder realizar el
analisis de las problematicas que se presenten en el sistema juridico mexicano,

con reverencia al sistema constitucional local federal.

Pero volviendo al punto central de este capitulo y toda vez que ha sido
precisado el orden juridico en que se ubica el constitucionalismo local, se

procede a exponer sus funciones e importancia en México.

Es en el &mbito procesal donde el constitucionalismo local parece tener su
mayor relevancia, pues en las diversas entidades federativas en que existe
dicho sistema normativo, se han creado instrumentos juridicos novedosos, tales

como acciones por omision legislativa y juicios de proteccion de derechos




humanos,®” que no estan previstos en la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

La funcionalidad y eficacia practicas que, en su caso, representen tales
instrumentos constitucionales locales, podria motivar a la reflexién respecto de
si los mismos, o figuras juridicas similares, podrian incluirse en posteriores
reformas a la Carta Magna. Asimismo, el ejercicio por parte de los particulares,
respecto de esta clase de instrumentos de control constitucional estatal, asi
como de las acciones de inconstitucionalidad y controversias constitucionales
previstas en el &mbito local, ante los tribunales constitucionales locales, ha
generado (y seguird generando) la emision de criterios juridicos en torno a los
problemas ahi planteados. En ese aspecto, también pueden surgir ideas y
elementos que contribuyan a mejorar la comprension del derecho procesal
constitucional, no sélo en el ambito local, sino en relacién con la Constitucion
general; es decir, el aprendizaje y la obtencibn de conocimientos no
necesariamente puede surgir de arriba hacia abajo, por decirlo de algin modo,

sino que también puede ser a la inversa.

Para aterrizar las ideas anteriores, a continuacion se cita el criterio
jurisprudencial surgido de la controversia constitucional numero 14/2005,
promovida por el Municipio de Centro del Estado de Tabasco, donde el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién aun cuando se enfocé al andlisis
de una controversia constitucional, en realidad conocié sobre una accion de
omision legislativa, implicitamente contenida en el articulo 115 de la

Constitucion Politica.

37 Nota: La omisién legislativa se encuentra prevista en las constituciones de Veracruz, Tlaxcala, Chiapas
y Quintana Roo; mientras que el juicio de proteccion de derechos humanos, en Veracruz y Tlaxcala (en
este Ultimo estado, se denominan “medios de defensa”, contra actos de autoridades que vulneren
derechos fundamentales conferidos por la Constitucion local relativa).




-PREDIAL MUNICIPAL. LA OMISION LEGISLATIVA ABSOLUTA DE LOS
CONGRESOS LOCALES RESPECTO DEL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION
IMPUESTA EN EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DE LA REFORMA DE 1999,
AL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, VULNERA TANTO AL CITADO DISPOSITIVO TRANSITORIO COMO
AL PROPIO PRECEPTO CONSTITUCIONAL.—La facultad conferida a las
Legislaturas Estatales en el citado precepto transitorio del Decreto por el que se
declara reformado y adicionado el articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de
diciembre de 1999, para que en coordinaciébn y a propuesta de los Municipios
respectivos adopten las medidas conducentes sobre la actualizacién de los valores
unitarios del suelo que sirven de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria, antes del inicio del ejercicio fiscal de 2002, constituye una
facultad de ejercicio obligatorio en tanto deriva de un mandato expreso del 6rgano
reformador de la Constitucion Federal. En ese sentido, el hecho de que algun
Congreso Local que haya recibido la propuesta relativa no se pronuncie al respecto,
vulnera tanto al articulo quinto transitorio sefialado como al propio 115 constitucional,
pues con dicha omisién absoluta se impide que las disposiciones de la Carta Magna

sean plenamente eficaces.®

El criterio anterior es importante, porque en cierta forma el Pleno de la SCJN
reconocio que de la propia constitucion general se puede derivar una omision
legislativa, a pesar de que dicho tribunal ha desechado controversias
constitucionales instauradas con el propésito de combatir omisiones legislativas
atribuidas al Congreso de la Unién, como ocurrié en el caso de la controversia

constitucional numero 340/2001, promovida por el Ayuntamiento de Acapulco

% Tesis jurisprudencial ” PREDIAL MUNICIPAL. LA OMISION LEGISLATIVA ABSOLUTA DE LOS CONGRESOS
LOCALES RESPECTO DEL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION IMPUESTA EN EL ARTICULO QUINTO
TRANSITORIO DE LA REFORMA DE 1999, AL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VULNERA TANTO AL CITADO DISPOSITIVO TRANSITORIO COMO AL
PROPIO PRECEPTO CONSTITUCIONAL” Registro No. 175854, tesis: P./J. 12/2006, Novena Epoca, dictada
en pleno, Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta, XXIIl, 2006, p.1532.




de Juarez, Estado de Guerrero, la cual fue desechada por considerarse que el
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no

prevé un medio de control constitucional para combatir dicha omision.

Es decir, de la tesis anterior, se advierte que el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion consideré que el hecho de que algun Congreso Local que
haya recibido la propuesta para adoptar las medidas conducentes sobre la
actualizacion de los valores unitarios del suelo que sirven de base para el cobro
de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, antes del inicio del
ejercicio fiscal de 2002, y no se pronuncie al respecto, vulnera tanto al articulo
quinto transitorio del Decreto por el que se declara reformado y adicionado el
articulo 115 de la Constitucion politica, como al propio 115 constitucional, pues
con dicha omisién absoluta se impide que las disposiciones de la Carta Magna
sean plenamente eficaces, o sea, determiné que existid violacion a preceptos
de la Constitucion Politica, lo cual evidencia que implicitamente, como se dijo,
se podria dar una omision legislativa derivada de articulos de la propia
Constitucion general. Como quiera que sea, lo que interesa destacar es que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon esta conociendo de temas
constitucionales derivados del constitucionalismo local y ello puede contribuir al
mejoramiento de la administracion de justicia constitucional general, pues

cuando menos, se amplia la vision del mundo del derecho.

Sobre el punto precisado en el parrafo anterior, también debe destacarse que la
labor de las entidades federativas por crear mecanismos que hagan mas
eficiente el servicio de administracién de justicia, son dignos de tomarse en
cuenta para el desenvolvimiento de un estado federal centralizado como el
nuestro, pues finalmente se encuentran encaminados a que los gobernados
cuenten con mas instrumentos juridicos que les permitan un acceso directo

para la solucién de sus problemas de indole constitucional local (sin necesidad

-



de acudir a instancias constitucionales propiamente dichas), es decir, finalmente

representan mas opciones de acceso a la justicia.

Ademas, acorde con lo anterior, los mecanismos locales de control
constitucional, pueden ser una muestra de que en la justicia local puede
hallarse un remedio para la gran carga de trabajo que se presenta en el Poder

Judicial Federal.*®

3% CFR. NATAREN NAN DAYAPA, Carlos F., La Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Reforma del
Estado, México, UNAM-SCIN, México. 2007, p. 234.




II. La suspensién en los medios de control constitucional.

El tiempo utilizado para la solucién definitiva de los procesos jurisdiccionales
con frecuencia es largo. Ello se atribuye a que en determinados casos la propia
efectividad y operatividad de un proceso requiere de un tiempo razonable para
su adecuada substanciacion. Tal situacion en este tipo de asuntos puede poner
en peligro la eficacia de la sentencia definitiva, en el caso de la justicia
constitucional emitida por el tribunal constitucional, como lo es la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, se refiere a un proceso mas tardado que los
procedimientos comunes, porque la resolucion de dichos planteamientos

afectara en una escala mayor y el analisis tiene que ser mas minucioso.

En el proceso de resolver sobre la actuacion constitucional por parte de las
autoridades o sobre la certeza constitucional de las leyes emitidas por el
legislador, el Unico instrumento que podria hacer posible una justicia virtual
hasta en tanto se resuelve dicho planteamiento son las medidas cautelares, que
en pocas palabras son las medidas tomadas por el Juez conocedor a través de
un auto que reconoce la necesidad de la medida cautelar o valora la peticién del
actor para concederla y cuyo objeto es tutelar el efectivo cumplimiento de la

sentencia principal.

Las medidas cautelares pueden extinguirse por el desistimiento de la pretension
cautelar, por la modificacion de la medida ya sea extinguiéndola o modificando
el objeto de la medida cautelar, la terminacion del proceso y por la falta de

notificacién de la demanda planteada®.

En el derecho procesal existen diversos tipos de medidas cautelares nominadas

o innominadas, las que estan dichas en la ley o las que quedan al arbitrio del

“OCFR. FABREGA, Jorge, Medidas Cautelares, Ed. Gustavo Ibafiez, Colombia, 1998, p. 36.

.



Juez, conservativas o innovativas, conservan una situacion existente o crean
una situacion de hecho; o de acuerdo a lo que se busca por objeto o finalidad,
asegurando bienes, personas o pruebas,* existen muchas medidas cautelares
pero en este capitulo y en relacion con el tema planteado sélo abordare la

suspension como medida cautelar.

Dentro de las medidas cautelares existen caracteristicas que hacen posible la
comparacion con otras figuras juridicas, como es la instrumentalidad, la

provisionalidad, la jurisdiccionalidad; y lo flexible.

a) La instrumentalidad, determina que la vida de la medida cautelar siga la
suerte de la pretension principal, es decir las medidas cautelares sélo
pueden adoptarse cuando se encuentra pendiente un proceso principal y
concluird cuando el proceso principal termine.

b) La provisionalidad, es decir la medida cautelar perdera su propdsito
cuando ya no exista efectos que requieran ser asegurados, siendo asi
gue depende del proceso principal y, por ende, se encuentra destinada a
agotarse, independientemente si el derecho resguardado haya sido
reconocido o no por el juzgador. La provisionalidad no sélo se relaciona
con la culminacion del proceso si no también se encuentra sujeta a la

modificacién del derecho tutelado.

Lo provisional no significa lo temporal, ya que se advierte que lo temporal
es algo que tiene una duracién limitada, pase lo que pase, y lo
provisional se refiere a lo que estd destinado a durar hasta que

sobrevenga un evento sucesivo; las medidas cautelares tiene la

1 CRF. GALLEGOS FEDRIANI, Pablo, Las medidas cautelares contra la Administracién Pablica, Ed. Abaco,
Argentina, 2002, p.50.




caracteristica de la provisionalidad pero no todas manejan la
temporalidad.*

c) La jurisdiccionalidad, en cuya virtud las medidas cautelares personales
s6lo pueden ser adoptadas por el érgano jurisdiccional competente, con
la salvedad de la facultad que tienen ciertas autoridades para ordenar la
detencion de una persona, como por ejemplo, el ministerio publico
tratandose de casos urgentes, o bien cualquier persona o la policia,
tratAndose de supuestos de flagrancia. Las medidas cautelares son
netamente jurisdiccionales, toda vez que se originan y terminan dentro

de una estructura procesal ante un ente jurisdiccional.

d) Lo flexible, las medidas cautelares tienden a sujetarse a la suerte
principal, dicho esto, cabe recordar que la suerte principal puede
modificarse, entonces las medidas cautelares quedan a reserva de la
estabilidad de lo principal cuando ocurren hechos supervinientes en
dicho procedimiento, dichas medidas cautelares se pueden mejorar,
sustituir o pedir su ampliacién, en el momento en que se considere que

se pone en riesgo la efectividad de la medida cautelar concedida.

Ahora bien se entiende que la suspension como medida cautelar implica la
conservacion de los elementos que forman parte del proceso ante, durante y
después de su desarrollo, quedando a la expectativa del procedimiento

principal.

*> Nota: Como es el caso de la suspensién provisional, contemplada en la Ley de amparo, de acuerdo al
articulo 131 de dicha ley, la suspension provisional tiene una duraciéon temporal hasta que se celebre la
audiencia incidental, ya que en la audiencia mencionada se decidird si se concede o no la suspension
definitiva la cual de concederse durara todo el proceso, pero la suspensién provisional se terminara.




La suspension en materia constitucional se puede identificar como la medida
preventiva, dictada por el juzgador de acuerdo al interés de salvaguardar
derechos los cuales si son de caracter irreparable sera de oficio o por el
contrario si son derechos que deben de ser tutelados sera a peticion de partes,

quedando a la suerte y a la estabilidad de un procedimiento principal.

En la actualidad en los medios de control constitucional existe la suspension en
el juicio de amparo regulado en los articulos 103 y 107 constitucional y a su vez
en la controversia constitucional contemplada en la fraccion | del articulo 105

constitucional.

En cuanto al juicio de amparo se establece en la ley reglamentaria de 1861, de
acuerdo al proyecto de Manuel Dublan, que primeramente conocieran del juicio
de amparo los jueces de distrito, en apelacion los de Circuito y en suplica la
Suprema Corte; se establecid la responsabilidad de la autoridades que fueran
contumaces y se velaba por el cumplimiento de las sentencias, estableciendo
por primera vez la suspension del acto reclamado en la ley, “ El Juez de Distrito
correra traslado por tres dias a lo mas al promotor fiscal, y con su audiencia
declarard, dentro del tercer dia, si debe o no abrirse el juicio conforme al
articulo 101 de la constitucion; excepto el caso en que sea de urgencia notoria
la suspension del acto o providencia que motiva la queja, pues entonces lo

declarara desde luego bajo su responsabilidad.”*

Lo anterior, otorgaba al Juez de Distrito amplio arbitrio para conceder de plano
al quejoso la suspension del acto reclamado, de acuerdo con las circunstancias
gue hubiese apreciado el Juez conocedor, bajo su responsabilidad, sin la

necesidad de una etapa incidental, solamente por la apreciacion judicial.

3 0JEDA BOHORQUEZ, Ricardo, Teoria de la suspensién del acto reclamado en materia penal, Porrua,
Meéxico, 2005. p.30
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En el afio de 1869, la ley organica de los articulo 101 y 102 de la constitucion de
1857, contemplo la concesion o negacion de la suspension sin que constituyera
una decision judicial unilateral y subjetiva, pues se dictaba en una resoluciéon
jurisdiccional recaida en un incidente contencioso, de contenido diverso del de

la cuestién constitucional fundamental debatida en el amparo.**

La clasificacion de la suspension del acto reclamado en la de oficio o a peticion
de parte, fue establecida en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
1908, en la parte relativa al juicio de amparo. En la Ley de amparo de 1919,
reglamentaria de los articulo 103 y 107 de la constitucion de 1917, contemplaba
la audiencia incidental en el amparo indirecto, en la que se recibia el informe
previo de la autoridad responsable, se daba audiencia al quejoso, al agente del
Ministerio publico y al colitigante o parte civil o tercero perjudicado, si era el
caso que se presentara a la audiencia, concluida la audiencia, el Juez de
Distrito resolvia si procedia 0 no la suspension, contra esa resolucion existia el

recurso de revision ante la Suprema Corte.

En la actual ley de amparo de 1936, contiene aspectos sobre la libertad
personal fuera del procedimiento judicial, en el sentido de que si la detencion no
se justifica conforme a lo establecido en el articulo 16 constitucional, por no
tratarse de los casos de flagrancia, urgencia u orden judicial, el quejoso debe
quedar en libertad en veinticuatro horas; al igual las modificacion de 1999 en el
sentido de que fuera obligatorio para los jueces tomar como medida precautoria
la comparecencia del quejoso ante el Juez de la causa o el Ministerio publico y
en caso de no hacerlo no surte efectos la suspension, ademas se adiciono el
articulo 124 bis, que establece especificamente los elementos para fijar
garantia en caso de reclamar actos derivados de un procedimiento penal que

afecten la libertad personal.

* CER. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, La Suprema Corte de Justicia en el siglo XIX, 12. Ed.
México, 1998, p. 46.

.



Es visible que en la actualidad se ha abusado del juicio de amparo por estar al
alcance de la poblacion en general y por tener la peculiaridad de la suspension,
pero sin esta caracteristica en especial la imparticion de justicia quedaria a la

incertidumbre y con efectos irreparables para la sociedad.

La controversia constitucional es otro medio de control constitucional que
contempla la figura de la suspension, pero no es igual a la suspension del
amparo, ya que la suspension de los actos reclamado en la controversia
constitucional, guarda especial relevancia debido a que sus efectos siempre
tendran repercusiones directas o indirectas en el interés general. Dicha medida
cautelar se encuentra regulada en los articulo 14 al 18 de la ley reglamentaria
del articulo 105 fracciones | y Il, de la constitucion federal, y debera tramitarse
en via incidental. Asimismo, podra ser modificada hasta antes de que se dicte

sentencia definitiva.

Cabe sefalar que, en el ambito de la suspension en controversias
constitucionales, solo seran aplicables las disposiciones contenidas en su ley
reglamentaria®, ello, debido a que la propia ley de la materia establece

disposiciones especificas para regular esta figura.

De igual forma, es improcedente aplicar por analogia disposiciones relativas al

amparo, en especifico las contenidas en el articulo 107, fraccion X, de la
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Constitucion Federal™. Tal situacién obedece a que, aun cuando el amparo y la

controversia constitucional son medios de control constitucional, los mismos

* CFR. Tesis jurisprudencia “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES, INTERES JURIDICO EN MATERIA
SUSPENSIONAL, NO ES SUPLETORIO EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES”. | P./j. 14/97,
emitida por el Pleno, Novena Epoca, publicada en el semanario judicial de la federacién y su gaceta,
tomo V, 1997, pagina 579.
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Nota: Sefialando que los actos reclamados podran ser objeto de suspension en los casos y mediante

las condiciones y garantias que determine la ley, para lo cual se tomard en cuenta la naturaleza de la
violacidn alegada, la dificultad de reparacion de los dafios y perjuicios que pueda sufrir el agraviado con
su ejecucion, los que la suspensién origine a terceros perjudicados y el interés publico.




contienen principios diversos que dan como resultado que su naturaleza sea
distinta, la ley reglamentaria de las controversias constitucionales, contiene
disposiciones y criterios de interpretacion propios, cuya funcion es regular la

substanciacion y naturaleza de la medida cautelar en estudio.

La suspension en el amparo tiene sus efectos en los actos de autoridad o leyes
gue son reclamados por considerarse violatorios de garantias individuales de un
gobernado, siendo asi mas flexible que la relativa a las controversias

constitucionales.

La suspension en la controversia constitucional radica en la naturaleza de la
misma, ya que en el juicio de amparo la materia de la litis es resolver sobre la
violacién de garantias individuales a través leyes o actos, mientras que las
controversias constitucionales versan sobre la violacion a la esfera

competencial de las instituciones u érganos de gobierno.

En resumidas cuentas, la suspensidn constitucional nace de los intereses de los
gobernados y de los gobernadores por defender la supremacia y la
constitucionalidad de los actos dentro de lo que la misma constitucion

establece.

2.2 La oficiosidad y la peticion en la suspension constitucional.

La suspensién como cualquier medida cautelar establece la forma en que se
concedera dentro de la misma ley que la contempla como tal, estableciendo los
parametros y alcances que esta tendra, al igual que los legitimados para
invocarla, pero también se puede dar el caso de que no se pida dicha medida

cautelar y de todas formas concederla, es el caso de la oficiosidad y la peticion.

La oficiosidad se decreta de plano, de tal suerte que puede o no pedirse en la
demanda, pues la solicitud que se haga conforme a ese respecto la parte

guejosa es intrascendente si se tiene en cuenta que el Juez de Distrito decidira

.



de acuerdo a las caracteristicas del acto reclamado, de ahi que, si procede,
suspendera el acto en forma oficiosa, aunque no medie la peticion del

agraviado.

El objeto de la suspension de manera oficiosa es entonces para mantener viva
la materia del juicio impidiendo que el acto que lo motiva, de consumarse
irreparablemente, seria ilusoria para el agraviado la proteccion de la Justicia
Federal; por virtud de la suspension, el acto que se reclama queda paralizado,

mientras se decide si es 0 no es Vviolatorio de garantias.

De ello se advierte que la suspension de plano es aquella providencia que el
Juez debe decretar, sin esperar a que se la solicite el agraviado, o quien
promueva a su nombre, por contemplarse en la instancia, un acto que si llegare
a consumarse, haria fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la

garantia individual reclamada.

Ahora, cuando no se trate de supuestos como son los de urgentes y de
imposible reparacion, atendiendo a la naturaleza de los actos reclamados o

leyes, se estara frente a la suspension a peticion de parte.

En la suspension de plano que se resuelve de oficio da un tratamiento especial
a los asuntos que revisten caracteristicas de gravedad, otorgandoles una
tramitacion mas sencilla y clara, procurando mantener viva la materia del juicio

de garantias.

.



Una vez decretada la medida, el 6rgano jurisdiccional comunica sin demora
dicha resolucién a la autoridad sefialada como responsable para su inmediato

cumplimiento (art. 123-11, parrafo segundo).*’

Al concederse la suspension de oficio sin audiencia de las partes se observa
gue en tanto la Ley de Amparo como la Ley Reglamentaria del articulo 105
constitucional fracciones 1 y I, no prevén un juicio posterior de convalidacion, en
que se permita la contradiccion de las partes procesales; sin embargo esto no
significa que se deje sin defensas a la contraparte o aun tercero que pueda
resultar perjudicado con la resolucion cautelar; puesto que la suspension de
oficio también sigue los principios de las medidas cautelares es decir lo flexible
y ante hechos supervinientes el Juez de Distrito ante el juicio de amparo podra
revocar el auto en que se haya concedido o negado la suspension antes de
dictar sentencia definitiva; de igual forma el Ministro Instructor que la concedio o
nego en la controversia constitucional o el pleno de la Suprema Corte de

Justicia si fue quién resolvio sobre esto.

-SUSPENSION DE OFICIO. RESPECTO DEL CORRESPONDIENTE AUTO
PROCEDE TRAMITAR LA SOLICITUD DE MODIFICACION O REVOCACION POR
HECHOS SUPERVENIENTES. - En relacidén concretamente con la posibilidad de que,
por hechos supervenientes, el Juez Federal modifique o revoque el acuerdo en que él
mismo decreté o0 nego la suspension de los actos reclamados, introduce el a quo una
distincién entre la medida cautelar pronunciada a solicitud de parte, en la que caben la
modificacion o la revocacién de que se habla, y la suspension concedida de oficio,
caso en el cual, segun el juzgador, no procederian la revocacién ni la modificacion.
Ahora bien, tal disposicién es inaceptable. Desde luego, porque no la establece el
articulo 140 de la Ley de Amparo, ni tampoco se infiere la propia distincién de lo que

disponen las restantes normas del mismo ordenamiento, aplicables a esa materia. La
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Nota: Senala la ley que la comunicacién del acuerdo de suspensién a la autoridad responsable se podra
hacer incluso por via telegréfica, prevencidn que resulta inoperante ante el desuso de dicho medio de
comunicacidn en nuestro pais.
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suspension que, con arreglo al articulo 123 de la referida ley, se decreta de plano y de
oficio, no puede identificarse ni confundirse, en manera alguna, con la llamada
suspension "provisional”, pues sin duda debe aquélla, a la inversa, estimarse incluida
dentro del concepto de suspension "definitiva". A este respecto, cabe advertir que tanto
la suspension otorgada en la correspondiente interlocutoria (articulo 83, fraccion I, de
la Ley de Amparo) como la concedida de plano (articulo 89, tercer parrafo), pueden
combatirse mediante el recurso de revision, lo cual no acontece tratandose de la
suspension provisional, y aqui encontramos uno de los puntos en que se observa el
contraste entre la medida cautelar decretada con apoyo en el mencionado articulo 123,
y la suspension provisional. Mientras que esta Ultima tiene, indiscutiblemente,
consecuencias efimeras ya que solo surte efectos dentro de un lapso de ordinario muy
grave, es decir, hasta que no se notifica lo decidido sobre la suspensiéon definitiva
(articulo 130, primer parrafo), y en razén de ello resulta obvio que no cabe solicitar, por
causa superveniente la modificacion o revocacion de lo resuelto de manera meramente
provisoria; en cambio, en beneficio cautelar decretado oficiosamente y de plano por el
Juez de Distrito, tiene consecuencias prolongadas y duraderas, tanto como las que

produce la medida que se decretd en la interlocutoria respectiva.48.

Al no estar la suspension de oficio sometida a los mismos presupuestos de
procedencia que se siguen para la adopcion de la suspension en general, se
debe considerar como un procedimiento especial®.

El auto que concede o niega la suspension de oficio o de plano, en materia de

amparo, puede ser recurrible en el procedente recurso de revision®® para ser

*® Tesis aislada “SUSPENSION DE OFICIO. RESPECTO DEL CORRESPONDIENTE AUTO PROCEDE TRAMITAR
LA SOLICITUD DE MODIFICACION O REVOCACION POR HECHOS SUPERVENIENTES”. Registro No. 233585,
dictada en Tribunal Colegiado de Circuito, séptima época, Semanario Judicial de la federacién y su
gaceta, 1976, p.240.

** CFR. GONZALEZ CHEVEZ, Héctor, La Suspension del acto reclamado en Amparo desde la perspectiva de
las medidas cautelares, Porrua, México, 2006, p.211-212.

° CFR. Tesis jurisprudencial “SUSPENSION DE PLANO DEL ACTO RECLAMADO PROCEDENCIA DEL
RECURSO DE REVISION CONTRA EL AUTO QUE LA NIEGUE O CONCEDE”. Registro No. 200160, novena
época, instancia Pleno, semanario judicial de la federacién y su gaceta, 1996, p. 73.




revocada siempre y cuando se demuestre la naturaleza de hecho que amerite
ser revocada. Pero tratandose de la controversia constitucional la modificacion
0 revocacion queda a la libre interpretacion de quien la concedid, siempre y
cuando se demuestren los hechos supervinientes que la ameriten®!, a través del

recurso de reclamacion, como se demuestra en la tesis que a rubro cita®

-.CONTROVERSIA  CONSTITUCIONAL. DE LA SOLICITUD DE
MODIFICACION O REVOCACION DE LA SUSPENSION POR UN HECHO
SUPERVENIENTE, COMPETE CONOCER AL TRIBUNAL PLENO DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, CUANDO ESTE,
PREVIAMENTE, YA RESOLVIO SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR
SOLICITADA EN LA DEMANDA RELATIVA, A TRAVES DE UN RECURSO DE
RECLAMACION: De la interpretacion teleoldgica del articulo 17 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se concluyd que el espiritu de la
norma es el establecer que si el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion resolvio sobre la medida cautelar solicitada en la demanda relativa,
a través de un recurso de reclamacion, es a este mismo 6rgano a quien le
compete modificar o revocar sus propias determinaciones cuando se invoque
un hecho superveniente, pues, es principio general en nuestro sistema juridico,
gue los 6rganos de primera instancia o los funcionarios judiciales instructores

no pueden, respectivamente, modificar o revocar las determinaciones de los

>1 CFR. Tesis aislada “SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. PARA DETERMINAR QUIEN RESULTA
COMPETENTE PARA RESOLVER SOBRE SU REVOCACION O MODIFICACION POR HECHOS SUPERVENIENTES, DEBE
ACUDIRSE AL AUTO DEL MINISTRO INSTRUCTOR O SENTENCIA QUE CONTENGA LA CONCESION DE LA MEDIDA
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 17 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS).” Registro No. 167350, Novena Epoca, Primera
Sala, Semanario Judicial, 1a. LVII/2009, p.1453.

2 Tesis aislada, “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. DE LA SOLICITUD DE MODIFICACION O REVOCACION DE LA
SUSPENSION POR UN HECHO SUPERVENIENTE, COMPETE CONOCER AL TRIBUNAL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION, CUANDO ESTE, PREVIAMENTE, YA RESOLVIO SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA EN
LA DEMANDA RELATIVA, A TRAVES DE UN RECURSO DE RECLAMACION.” Registro No. 195028, novena época; Pleno;
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta; VIII, 1998; p. 787.
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organos superiores de segunda instancia o de los 6rganos colegiados a los que
pertenecen, que son los que tienen competencia para emitir fallos definitivos
tanto en los asuntos de fondo como en los recursos procedentes. Por tanto,
acorde con esta interpretacion y por un principio de seguridad juridica,
corresponde al Tribunal Pleno resolver la cuestion propuesta, por tratarse
precisamente de una resolucion que él mismo emitié, con la que resolvié en
definitiva el recurso de reclamacion respectivo y se pronuncido sobre la
procedencia de la suspension solicitada, en contra de la cual se invoca un

hecho superveniente.

En materia de amparo la oficiosidad se contempla en el articulo 123 de la ley

correspondiente donde se contempla tratandose de:

a) Actos que importen peligro de privacion de vida, en este caso en la
suspension de oficio se ordena que cesen los actos que directamente
pongan en peligro la vida.

b) Deportacion, los efectos en la suspension de plano hacen que se ordene
gue cesen los actos que permitan la deportacion.

c) Destierro, los efectos de la suspension son de igual forma que cesen los
actos que permitan el destierro, aunque en la actualidad no es aplicable
dicha sancién.

d) Actos prohibidos por el articulo 22 de la constitucion, donde en dicho
auto de oficio se ordenara que cese la ejecucion de alguno de los actos
prohibidos por el articulo 22 de la constitucion.

e) Actos que si llegaren a consumarse harian fisicamente imposible restituir
al quejoso en el goce de la garantia individual reclamada, en dicho auto
mencionado se ordena que las cosas se mantengan en el estado que
guarden, con las medidas pertinentes para evitar la consumacion.

f) Actos que tengan o puedan tener por consecuencia la privacion total o
parcial, temporal o definitiva de los bienes agrarios del ndcleo de

poblacién quejoso o su substraccion del régimen ejidal, esto de acuerdo

-



al articulo 233 de la ley de amparo, donde en el auto que concede la
suspension de oficio se ordena que las cosas se mantengan en el estado

que guarden, con las medidas pertinentes para evitar la consumacion.

Para pedir la suspension de oficio, o plano como también se le conoce, en
materia de amparo es necesario que se demuestre el dafio que si llegare a
consumarse, haria fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la
garantia individual reclamada, asi como contra actos que importen peligro de
privacion de la vida, deportacion o destierro o alguno de los prohibidos por el
articulo 22 de la Constitucion Federal, como lo establece el articulo 123 de la
Ley de amparo, cabe recordar que la suspension es una medida cautelar y
seguiré los mismos principios ya referidos®® pero la diferencia sera, en cuestién
de la materia de amparo, que se decretara en la resolucion admisorio y no de
forma subsecuente como se hace en la peticion.

En la controversia constitucional la suspension de oficio sigue los presupuestos
del buen derecho y del peligro en la demora, ya que estos orientan al juzgador
sobre el otorgamiento de la medida cautelar, cabe recordar que a diferencia del
amparo en la controversia constitucional los legitimados no son los particulares
y que el objeto de proteccion no son la garantias individuales o derechos
fundamentales, si no que en este medio de control los legitimados son entes de
gobierno, instituciones, 6rganos de gobierno, niveles de gobierno, y el objeto de
control seran las atribuciones concedidas, para ello el buen derecho y el peligro
en la demora tienen que ver también con el resguardo de las instituciones
fundamentales, la seguridad nacional, la economia o cualquier cosa que pueda

afectar a la sociedad™, siendo asi que el juzgador a diferencia del amparo no

> Nota: Flexibilidad (se puede modificar después), jurisdiccionalidad (es resuelta por un ente judicial),
provisionalidad (tiene vigencia hasta que se resuelva el fondo del asunto); y la instrumentabilidad
(seguird la suerte de la accién principal).

54 , . , . . . .y
Nota: Articulo 15 de la Ley Reglamentaria del articulo 105 constitucional fracciones | y Il. La suspensidn
no podrd concederse en los casos en se pongan en peligro la seguridad o economia nacionales, las




contempla preceptos como los del articulo 123 o0 233, solamente su apreciacion

la cual podra ser recurrible en la reclamacion.

Tratdndose de la peticion para conceder la suspension como lo contempla la

seccion Il de la Ley Reglamentaria del Articulo 105 Constitucional de las

fracciones | y I, en este caso para conceder la suspension a través de la

peticion se tiene que tener en cuenta:

a)

b)

d)

Que se conceda antes de que se dicte sentencia definitiva, para
resguardar la efectividad de la sentencia definitiva, por ello sélo tomara
como regla que no haya terminado el proceso principal.

Que no se plantee respecto de normas generales, las cuales se deben
de entender como aquellas que reunan las caracteristicas de
generalidad, abstraccion e impersonalidad, ya que se encuentra
expresamente prohibido en el articulo 14 de la ley de la materia referida.,
Que no ponga en peligro la seguridad y economia nacional, esto
relevante a la tendencia federal, lo cual no es acorde a la naturaleza
actual de la controversia constitucional, en donde se observa que los
municipios y los estados también tienen participacion, lo anterior
provoca que en aquéllos conflictos en los cuales se impugnan actos
emitidos por el Gobierno federal, queda la posibilidad de negar la
suspension por considerar que se ponen en peligro la seguridad o
economia nacional, lo cual dificilmente podria suceder en los casos en
que el acto impugnado se atribuye a Estados o Municipios.

Que no se ponga en peligro las instituciones fundamentales del orden
juridico mexicano, entendiéndose como tales al conjunto de principios
basicos consignados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que rigen la vida politica, social y econémica del pais.

instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectar gravemente a la sociedad en

una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.

-



Como se desprende de la tesis aislada, registro 191066, de la primera Sala, del

semanario judicial y su gaceta que a rubro y texto dicen:

- SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES, CONCEPTO DE
INSTITUCIONES FUNDAMENTALES DEL ORDEN JURIDICO MEXICANO PARA
LOS EFECTOS DEL INCIDENTE DE (INTERPRETACION DEL ARTICULO 15 DE
LA LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA).El articulo 15 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece que la suspension no podra concederse
cuando, entre otros casos, se pongan en peligro las instituciones fundamentales del
orden juridico mexicano, entendiéndose como tales al conjunto de principios
bésicos consignados en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que rigen la vida politica, social y econémica del pais; de ahi que la suspension
resulta improcedente cuando se afecten las disposiciones constitucionales que
proclamen tales principios o que contengan los lineamientos para hacer posible su
observancia y mantenerlos vigentes, supuesto que se justifica por si solo
atendiendo a la finalidad que persigue la controversia constitucional de

salvaguardar y restablecer el orden constitucional™.

e) Que no se afecte gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a
los beneficios que con ellas pudiera obtener el solicitante, de acuerdo a
lo establecido en el articulo 15 de la ley en referencia, tutelando asi el
bien publico.

f) Que se tomen en cuenta las caracteristicas particulares de la

controversia constitucional, dando elementos flexibles para proteger la

> Tesis aislada “SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES, CONCEPTO DE INSTITUCIONES
FUNDAMENTALES DEL ORDEN JURIDICO MEXICANO PARA LOS EFECTOS DEL INCIDENTE DE
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 15 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA)”. Registro No. 191066,
novena época; 1a. Sala; Semanario Judicial de la Federacidn. y su Gaceta; XlI, 2000; p. 1091.

g



materia del juicio principal, los cual es el principal objeto de la
suspension.

g) Que no se trate de actos consumados, de acuerdo al articulo 45 de la ley
reglamentaria del articulo 105 constitucional fracciones | y I, donde las
controversias constitucionales no tienen efectos retroactivos, salvo en
materia penal, en las que regiran los principales y disposiciones legales
aplicables de la materia. En este sentido, la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, considero que el mismo criterio tiene que
aplicarse en la suspension, debido a que si la sentencia de fondo no
puede tener efectos retroactivos, menos podria tenerlos la resolucién que
se dicte en el incidente cautelar. Asimismo, se considero que si la
suspension tenia como efecto impedir que se realicen determinados
actos, es claro que ésta no puede concederse cuando dichos actos ya se

han materializado.

Por ello, se pronuncio el criterio 22. LXVII/2000, de la novena época, publicada

en el semanario judicial de la federacién y su gaceta cuyo rubro y texto son:

-.CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. NO PROCEDE EL
OTROGAMIENTO DE LA SUSPENSION EN CONTRA DE ACTOS
CONSUMADOS. Resulta improcedente otorgar la suspension en una
controversia constitucional en contra de actos consumados, porque equivaldria
a darle a la medida cautelar efectos restitutorios que ni siquiera son propios de
la sentencia de fondo, ya que por disposicion expresa del articulo 105,
penultimo péarrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(disposicion que se reproduce en el numeral 45, segundo parrafo de la ley
reglamentaria del precepto constitucional citado), la declaracion de invalidez de
las sentencias no tiene efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que
regiran los principios generales y disposiciones legales aplicables de esta
materia. Por tanto, si la sentencia de fondo que se dicte en ese juicio

constitucional no tiene efectos retroactivos, menos podria tenerlos la resolucion




gue se pronuncie en el incidente cautelar, maxime que el objeto de éste es
impedir la realizacion de ciertos actos, lo que l6gicamente sélo puede evitarse

cuando no se han materializado.>®

Lo anterior, implica que el Ministro Instructor que decida sobre el otorgamiento o
negacion de la suspensién en la controversia constitucional, se encuentre
obligado a no alejarse del marco juridico contemplado en la ley reglamentaria.
Ello con independencia de las facultades discrecionales que pueda ejercer para

emitir el criterio de decidir si otorgar o no la medida cautelar de forma incidental.

Decretada la suspensién en la controversia constitucional, “la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, y a solicitud de alguno de sus integrantes podra, mediante
acuerdos generales, acordar el emplazamiento de las resolucion de los juicios
de amparo radicados en ella, hasta en tanto se resuelva una controversia
constitucional siempre y cuando las normas impugnadas en unos y otra fueren
las mismas, siendo asi que en ese supuesto no correra el termino de caducidad
previsto en el articulo 74 fraccién V de la ley de amparo™’.

En el medio de control constitucional del amparo, la suspension tratandose del
amparo indirecto, fuera de los casos en que es procedente la suspension de
oficio, la suspension se decretara a instancia del agraviado. La suspension a
peticion de parte se divide en provisional y definitiva.

La suspension provisional es procedente en los casos en que hubiese peligro
inminente de que se ejecute el acto reclamado con notorios perjuicios al
quejoso. El procedimiento se inicia a instancia de parte agraviada

acompafnando su solicitud en el mismo escrito de demanda, no obstante, el

> Tesis aislada “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. NO PROCEDE EL OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION EN CONTRA DE
ACTOS CONSUMADOS” Registro No. 191523, Novena época, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 2000,
p. 573.

> Ley Reglamentaria del articulo 105 fracciones | y Il constitucional. Articulo 37. ISEF, México, 2011, p. 8.




agraviado podra solicitar en cualquier tiempo mientras no se pronuncia

sentencia definitiva.

La instancia de parte agraviada admite una excepcion, en términos de lo
dispuesto por el articulo 17 de la Ley de Amparo, pues cuando se trate de actos
gue pongan en peligro la privacién de la vida, afecten la libertad personal fuera
del procedimiento judicial, deportacion o destierro, o alguno de los
contemplados en el articulo 22 constitucional es posible que persona distinta del
agraviado, incluso un menor de edad, en su nombre interponga la demanda de
amparo y solicite la suspension del acto; en este caso la medida cautelar se
concede por el Juez en forma prescriptiva es decir, cuando la suspension se
pida el organo jurisdiccional se ve obligado por ley a conceder la suspension
provisional,”® luego entonces, en este caso no se cumple el requisito previsto
por el articulo 124 fraccion | de la Ley de Amparo, que establece que tratandose
del amparo indirecto competencia de los Jueces de Distrito fuera de los casos
en que proceda la suspension de forma oficiosa como es el requisito que la

medida cautelar sea solicitado por el agraviado.

Solicitada la suspension, asi como el solo escrito de demanda y verificados los
presupuestos de procedencia, el Juez puede otorgar la suspension ordenando a
la autoridad responsable a que mantengan las cosas en el estado en que se
encuentran al momento de concederse la medida cautelar, teniendo una
temporalidad limitada, en la cual habra de celebrase la audiencia incidental y

resolver sobre la suspension definitiva.

Al resolver el 6rgano jurisdiccional sobre la suspension definitiva, ésta podra

confirmar, revocar o modificar el contenido de la suspension provisional.

*% Nota: Aunque como lo establece la ley de amparo en el articulo 17, la demanda interpuesta a nombre
del agraviado por otra persona, tiene que ser ratificada dentro del término de 3 dias, si no se entendera
por no interpuesta.




Ante la urgencia para adoptar esta medida por la inminencia de que se ejecuté
el acto reclamado, no es posible para sus concesién que el érgano jurisdiccional
se allegue mayores pruebas ni ordenar para tal efecto diligencia alguna;
consecuentemente, el Juez debera resolver sobre la suspensién provisional sin
gue se hubiese llamado a juicio a las demas partes y sin dar la oportunidad a la
autoridad sefialada como responsable para desvirtuar el contenido de las
afirmaciones hechas valer por el quejoso en su escrito de demanda y las

documentales que a éste acomparie.

De igual forma la medida cautelar se otorga mediante caucién cuando hubiere
tercero perjudicado, para responder de los dafios y perjuicios que a éste se le
pueda inferir con la suspension provisional en caso de quien insta la medida no

obtenga sentencia favorable en el juicio principal.

El incumplimiento por parte de la autoridad responsable por exceso o defecto
de la ejecucion de la suspensién provisional se combate a través del recurso de
gueja (articulo 95-II de la Ley de Amparo); mismo recurso que sera procedente
en contra de las resoluciones que conceda o niegue la suspension provisional

(articulo 95-XI de la Ley de Amparo).

La Suspension definitiva se puede definir como, “la que el Juez de Distrito
decreta con completo conocimiento de causa, 0 sea en vista del informe que
debe producir la autoridad responsable, y de las pruebas y alegatos que la ley

permite que aporten las partes”®

, aunque claro estd que no solo el Juez de
Distrito concede la suspension, sino que en cierto casos puede ser el Tribunal
Unitario o el superior del tribunal que haya cometido la violacion, como mas

adelante se explicara.

> BAZDRESCH, Luis, El juicio de Amparo, Curso Genera, 62. Ed. Trillas, México, 2000, p.207.
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Si bien es cierto se emiten en estados procesales diferentes, no existe
diferencia sustancial entre la suspension provisional y la definitiva, por que se
requieren, de cierta forma, los mismos requisitos para concederla, y en todo

caso, ambas tienen los mimos efectos legales.

La dnica diferencia que se destacaria al momento de analizar ambas
suspensiones, es que la suspension provisional se puede conceder con menos
elementos probatorios que la definitiva, pues esta ultima viene precedida de
todo un debate probatorio, pero puede variar en el contenido de ciertos
requisitos, como el que fija la garantia a favor de terceros, la autoridad de
amparo puede variar al momento de la garantia que inicialmente fijo en la

suspension provisional, al tener mas elementos de conviccién.®

Son competentes para conocer del juicio de amparo directo los Tribunales
Colegiados de Circuito y excepcionalmente la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, conforme a sus facultades de atraccion.

El Juicio de amparo directo “es procedente en contra de sentencias definitivas o
laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por tribunales civiles,
administrativos o del trabajo, cuando sean contrarios a la letra de la ley
aplicable al caso, a su interpretacion juridica o a sus principios generales de
Derecho a falta de ley aplicable, cuando comprendan acciones, excepciones 0
cosas gue no hayan sido objeto del juicio, o cuando no las comprendan todas,
por omision o negacion expresa. Cuando dentro del juicio surjan cuestiones,
que no sean de imposible reparacion, sobre constitucionalidad de leyes,

tratados internacionales o reglamentos, solo podran hacerse valer en el amparo

% CFR. MONARQUE URENA, Rodolfo, La Suspensién en el Juicio de Amparo, Planteamiento Esquemdtico,
Porrua, México, 2009, p. 110




directo que proceda en contra de la sentencia definitiva, laudo o solucion que
n61

pongan fin al juicio.
En el caso del amparo directo, a diferencia del amparo indirecto, se presenta
ante la autoridad que es sefalada como responsable quien lo turnara al
Tribunal Colegiado para resolver sobre la procedencia de la medida cautelar.

En este caso la autoridad responsable so6lo actia como auxiliar de la justicia
federal para recibir la demanda y decidir acerca de sus procedencia de la
suspension; su actuacién se concreta a recibir la demanda, hacer constar la
fecha en que se recibié y en la que la resolucion reclamada ha sido notificada al
quejoso, emplazara a las partes en el juicio constitucional, resolver acerca de la
suspension y sus requisitos de efectividad y remitir la demanda al tribunal
colegiado correspondiente, rindiéndose en ese momento su informe con

justificacion.

Cuando el amparo se solicité en contra de una sentencia definitiva en materia
penal, la ley prevé que la autoridad responsable suspenda automaticamente o
de plano la ejecucion del acto reclamado; si la sentencia impone como pena la
privacion de la libertad del quejoso, la suspension surtira el efecto de que éste
guede a disposicion del Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente, por
mediacién de la autoridad que haya suspendido su ejecucion, la cual podra

ponerlo en libertad caucionar si procediere.

Para la sustanciacién de la suspensién en amparo directo, a diferencia de la
que se pide ante el Juez de Distrito, la ley no prevé la necesidad de integrar el
incidente respectivo, si acaso, es necesario abrir incidente para las cuestiones

relacionadas con el otorgamiento de fianza y contrafianza.

61 Ley de amparo. Art 158 tercer parrafo. ISEF, México, DF, 2011, p. 51.
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Tampoco la ley prevé, a diferencia de la suspension en amparo indirecto, que
para resolver acerca de la medida cautelar (en amparo directo) la autoridad
responsable rinda su informe previo, la ley sélo requiere que la autoridad
responsable rinda su informe justificado, el mencionado informe es requerido

para resolver las cuestiones de fondo, no para efectos de la suspension.

Para resolver sobre la suspension en amparo directo la autoridad responsable
(salvo tratandose de la materia penal) deberd tomar en cuenta los mismos
presupuestos que se requieren para conceder la suspension definitiva en
amparo indirecto, esto es: la naturaleza de la violacién alegada, la dificultad de
la reparacion de los dafios, el que sea solicitada por el agraviado, que no se

contravengan disposiciones de orden publico.

En contra de la resoluciéon que conceda o niegue la suspension en amparo
directo es procedente el recurso de queja, mismo que es aplicable tratandose
de las resoluciones de la autoridad responsable cuando no prevea sobre la
suspension dentro del término legal de acuerdo a lo proveido en el articulo 97

de la ley de amparo.

En conclusion la suspension constitucional en los medios de control planteado
sigue los mismos principios de las medidas cautelares, cada una de las
medidas cautelares se puede resolver de forma ajena al caso principal siempre
y cuando no afecte la materia del juicio, la similitud entre los diferentes tipos de
suspensiones radican en el mismo objetivo que seria la de mantener la cosas

en el estado en que se encuentran para evitar dafios de dificil reparacion.
2.2.1 Organos jurisdiccionales

Los organos jurisdiccionales son aquellos entes del Poder Judicial de la
Federacion que resolveran sobre la suspension, al concederla o negarla asi

como revocarla, modificarla o confirmarla, en materia de amparo son
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competentes para resolver acerca de la suspension; no obstante, cuando se
trate de los actos a que se refiere al articulo 107 fraccion XllI de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (violaciones de las garantias de los
articulos 16, en materia penal, 19 y 20 de la constitucion) son competentes para
conocer del amparo en jurisdiccion concurrente: tanto los Jueces de Distrito,
como los Tribunales Unitarios de Circuito y ajeno al articulo 107 constitucional
podra conocer la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su facultad de

atraccion.

Los casos comprendidos en el citado articulo 107 fracciones Xl constitucional

en materia penal pueden ser:

a) Ordenes de aprehension o detencién dictadas por la autoridad judicial
que no reunan los requisitos que establece el articulo 16 de la
constitucion.

b) Ordenes de cateo dictadas por la misma autoridad que no satisfagan los
requisitos que fija el mismo precepto constitucional;

c) Auto de formal prision que no sea conforme al articulo 19; y

d) Violaciones a las garantias procesales en materia penal que tiene el

acusado.

El mismo articulo 107 constitucional establece que si el Juez de Distrito no
reside en el lugar en donde radica la autoridad ejecutora, tratandose de actos
contra la vida, la libertad personal, destierro; se debe determinar el 6rgano
judicial en donde se presentara la demanda de amparo, el que podra suspender

provisionalmente el acto reclamado.

En efecto, la ley de amparo sefiala como organismo auxiliar de la justicia federal
a un Juez de primera instancia del fuero comin como competente para conocer
del juicio de amparo en los lugares en que no resida un Juez de Distrito, en los

casos en que dentro de la jurisdiccion del Juez comun radique la autoridad que
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ejecuta o trata de ejecutar el acto reclamado (articulo 38 de la ley de amparo).
Esta competencia es muy limitada, pues el Juez comun no ésta facultado para
seguir el juicio de amparo hasta pronunciar sentencia; su actuacion se limita a
recibir la demanda de amparo y ordenar la suspension provisional del acto
reclamado cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la
vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento judicial, deportacién

o destierro o algunos de los previstos en el articulo 22 constitucional.

La constitucion en su articulo 107 constitucional fraccion VIl dandole la facultad
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para conocer de la revision del
amparo, a través de la facultad de atraccién, siendo la dltima instancia no

recurrible en los casos en que este mismo articulo establece.

De igual forma los Tribunales Colegiados de Circuito conoceran del juicio de
amparo de acuerdo a la fraccion | del articulo 37 de la ley Organica del Poder

Judicial de la Federacion.

Tratdndose de la suspension en las controversias constitucionales, son
competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de acuerdo a lo
establecido en el articulo 105 constitucional, ya sea para conocer en pleno o en
Sala de estos asuntos propuestos, pero también la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion en su articulo 11%¢ contempla la delegacién de
facultades, por parte del pleno, para conocer de asuntos exclusivo del mismo a
las Salas de este dérgano y la delegacion del pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién a los Tribunales Colegiados de Circuito, convirtiendo de

%2 Nota: Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién: Articulo 11. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia velara
en todo momento por la autonomia de los 6rganos del Poder Judicial de la Federacién y por la independencia de sus
miembros, y tendrd las siguientes atribuciones.

V. Remitir para su resolucién los asuntos de su competencia a las Salas a través de acuerdos generales. Si alguna de
las Salas estima que el asunto remitido debe ser resuelto por la Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno, lo
hara del conocimiento de este Ultimo para que determine lo que corresponda.

VI. Remitir para su resolucion a los tribunales colegiados de circuito, con fundamento en los acuerdos generales que
dicte, aquellos asuntos de su competencia en que hubiere establecido jurisprudencia. Si un tribunal colegiado estima
que el asunto remitido debe ser resuelto por la Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno, lo hara del

conocimiento de este Ultimo para que determine lo que corresponda;




igual forma al Tribunal Colegiado de Circuito como Tribunal Constitucional lo
que cae en contradiccién con la teoria del control concreto, pero no asi la del

difuso.
2.2.2 Elincidente de suspension frente a procedimientos técnicos.

Procesalmente los incidentes son procedimientos qué tienden a resolver
controversias de caracter adjetivo relacionados inmediata y directamente con el
asunto principal. Siendo el incidente un proceso que surge accesorio a la
controversia principal. Es sabido que en todo juicio se busca la aplicacion de las
normas abstractas de derecho sustantivo a un caso controvertido y que para
lograr esta finalidad se establecen normas de caracter adjetivo, que deben

cumplir tanto los 6rganos jurisdiccionales como las partes.

El proceso, por tanto, esta sujeto a disposiciones de caracter adjetivo que lo
regulan para lograr el resultado que persigue sin que sea licito variar los
caminos que la ley establece. Algunas veces las partes o los 6rganos
jurisdiccionales se apartan de las normas procesales aplicables al juicio que se
ventila; surge entonces la posibilidad de que se planteen cuestiones adjetivas
cuya resolucion servird para llevar el proceso a su fin normal, mediante
incidentes en sentido propio. Otros problemas relacionados con un proceso

surgen durante su preparaciéon o desarrollo y se recurre al trdmite incidental.

Por otra parte, como el proceso no termina con la sentencia sino que la
actividad jurisdiccional se extiende hasta satisfacer juridicamente a la parte que
obtuvo sentencia favorable, los incidentes son posibles aun en ejecucion de
sentencia con la idea de hacer posible la aplicacion correcta de las normas

procesales.

Los incidentes se tramitan no s6lo en los juicios ordinarios sino en los

especiales, ejecutivos, universales y aun en los procesos atipicos y de

.



jurisdiccion voluntaria. El trdmite se inicia con la demanda incidental, cuya copia
sirve para correr traslado a la contraparte y continla con la contestacion de
ésta; el ofrecimiento de pruebas; su recepcion y desahogo en una audiencia en
que se oyen alegatos y se dicta resolucion. La resolucion que se dicta es una
sentencia interlocutoria. La formulacion de un incidente puede paralizar el juicio
en lo principal o no paralizarlo. En el primer caso se trata de incidentes de
previo y especial pronunciamiento que obligan a suspender el juicio en lo
sustancial, mientras se tramitan y resuelven por sentencia que no afecta el
fondo del negocio. En los incidentes que no tienen ese caracter se verifica el
tramite, pero la resolucién se deja para la sentencia definitiva que debe estudiar
y resolver los problemas incidentalmente planteados. Si se trata de incidentes
en ejecucion de sentencia, la interlocutoria debe pronunciarse al final del
tramite. Algunos incidentes se tramitan en el cuaderno principal y otros se

siguen "por cuerda separada” o sea en un expediente especial.

En los procesos de caracter familiar los incidentes que se promuevan no
suspenden el procedimiento aunque se respete el tramite de un escrito de cada
parte la posibilidad de pruebas y audiencia de desahogo, en la que se oiran
alegatos y se dicte sentencia. El Codigo Federal de Procedimientos Civiles
tiene una disposicion aclaratoria en esta materia: las resoluciones incidentales
no surten efecto alguno mas que en el juicio en que hayan sido dictadas®®. Esa
legislacion deja a la doctrina la definicion y la naturaleza juridica de los
incidentes y soélo sefiala su tramite que respeta el derecho de audiencia y
posibilidad de ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos, asi como los
efectos suspensivos cuando ponen obstaculos a la continuacién del

procedimiento. El Codigo de Comercio define los incidentes como las

63 Rt .. - . . . .

Nota: Codigo Federal de Procedimientos Civiles: Articulo 364. Las resoluciones incidentales no surten
efecto alguno mas que en el juicio en que hayan sido dictadas, a no ser que la resolucidn se refiera a
varios juicios, caso en el cual surtira efectos en todos ellos.
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cuestiones que se promueven en un juicio y tienen relacion inmediata con el

negocio principal y pueden o no tener obstaculo a la prosecucion del juicio®.

Tratdndose de la materia constitucional, la Ley de amparo no especifica que es
un incidente, sin embargo soélo establece las cuestiones que pueden ser
propuestas en dicho incidente, de igual forma la Ley Reglamentaria del articulo
105 constitucional fracciones | y I, en su capitulo segundo sobre los incidentes
no establece que es un incidentes solamente establece que tipos de incidentes
se pueden plantear en estas cuestiones constitucionales y esto se debe a la
trascendencia que conlleva la materia constitucional, pero las cuestiones
promovidas por el actor que tengan que ver con la materia de la litis tendran

que ser resueltas de igual forma, como es el caso de la suspension.

Los procedimientos técnicos son aquellos que se derivan de normas generales,
como son las leyes organicas, transitorios, reglamentos, circulares; decretos en
fin todo aquello que se encuentre por ley debe de ser pronunciado para que

esta ley tenga su cabal cumplimiento en la esfera competente.

Cuando se habla de la suspension frente a procedimientos técnicos es de
referirse a dos cuestiones, cuando se violan garantias individuales por el
pronunciamiento de este ordenamiento derivado de uno principal y en segundo
lugar cuando se trata de un ordenamiento pronunciado por autoridad
incompetente para ello. En el primer caso el incidente de suspension puede
frenar al ordenamiento por presumirse inconstitucional, pero no asi la ley de la

cual devenga por tratarse de cuestiones separadas.

En el caso de la probable incompetencia del 6rgano emisor, la suspension de
dicho ordenamiento no se hara con un incidente, ya que la propia ley establece
gue tipos de incidentes se tramitaran, por lo tanto si se solicita la suspension de

Nota: Cédigo de Comercio: Articulo 1439. Son incidentes las cuestiones que se promueven en un juicio y tienen relacién

inmediata con el negocio principal, por lo que aquellos que no guarden esa relacion seran desechados de plano.




ordenamiento tendra que hacerse al momento de la demanda sin que esta
pueda ser alterada después por hechos supervinientes, porque no contempla
este incidente para frenar este tipo de ordenamientos que contengan la
impersonalidad, generalidad, obligatoriedad; dejando que sigan cumpliéndose

los efectos de este ordenamiento que no fue suspendido en su momento.

En conclusion los incidente son una cuestion porque son un problema, es una
materia que motiva discusion en la cual hay una pugna de pretensiones
diversas entre los sujetos que pueden intervenir en un proceso; y la cuestiéon
materia del incidente es controvertida, por lo menos en potencia pues, se quiere
conocer el punto de vista de las partes, con excepcion de lo que marca la ley,
pues tratdndose de la materia constitucional la misma ley establece que tipos

de incidente se resolveran, esto es para no afectar a la sociedad.
2.3 La improcedencia de la suspension.

La improcedencia es la calidad improcedente de aquellos supuestos que no se
cumplieron para que el promovente tuviera esa calidad o para que la litis
planteada fuera puesta a duda, en la suspension se refiere en lo particular a
aquellas cuestiones que la ley establece como exigibles para proceder a
suspender.

Como se trato en el tema de la oficiosidad y la peticion de la suspension, la
procedencia radica en la ley misma que establece los supuestos en los que
sera procedente la suspension, tanto en el Juicio de Amparo y en la
Controversia Constitucional. La improcedencia de la suspension no es
forzosamente la improcedencia de la via, ya que son cuestiones muy
separadas, por un lado la via se refiere a la forma en donde se defendera la
cuestiéon planteada o agravio hacia el individuo, de igual forma como pasa con
la institucion o ente de gobierno, etc.; y la suspension es una cuestion subjetiva

en la cual se tiene que demostrar el dafio que puede ocasionar la actividad de

£



la autoridad, la ley cuestionada por su inconstitucionalidad, asi como la invasién

de la competencia por parte de otra autoridad.

Al tratarse de cuestiones separadas, se podria decretar la improcedencia de la
suspension, pero no asi la de la via. La improcedencia de la suspension no
hace lugar al sobreseimiento del caso, por que se tiene que resolver la cuestiéon
planteada de fondo, claro es que si la improcedencia es notoria en cuanto a los
legitimados®® para solicitar el Juicio de Amparo o Controversia Constitucional

plantado, también se sobreseera la via intentada.

El sobreseimiento se refiere a la pérdida de un derecho por cuestiones
procesales, sin resolver la cuestion de fondo, poniéndole fin a esa via

planteada.

2.4 La Suspension de procedimientos en los que aun no se dicta
sentencia definitiva
El titulo segundo de la Ley reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos regula la
suspension, unos de los aspectos torales sobre el cual gira la eficacia de las

controversias constitucionales dentro de esta medida cabe la cuestion sobre la

® Nota: No se hace incapié en cuanto a los legitimados para promover las vias planteadas, ya que no es
mi propodsito el establecer los lineamientos de legitimaciéon y personalidad. Pero los mismos se
encuentran en la Constitucion, tratandose de las controversias constitucionales el articulo 105 fraccién I:
I. De las controversias constitucionales que, con excepcién de las que se refieran a la materia electoral y
a lo establecido en el articulo 46 de esta Constitucion, se susciten entre:

a) La Federacion y un Estado o el Distrito Federal; b) La Federacidon y un municipio; c) El Poder Ejecutivo y
el Congreso de la Unidn; aquél y cualquiera de las Camaras de éste o, en su caso, la Comisidon
Permanente, sean como érganos federales o del Distrito Federal; d) Un Estado y otro; e) Un Estado y el
Distrito Federal; f) El Distrito Federal y un municipio; g) Dos municipios de diversos Estados; h) Dos
Poderes de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; i) Un
Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; j) Un
Estado y un municipio de otro Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;
y k) Dos drganos de gobierno del Distrito Federal, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales.

Tratandose del Juicio de amparo el agraviado en cuanto a sus garantias individuales, autoridad
responsable, tercero perjudicado, extrafio en juicio, ministerio publico.




relacion con la procedencia de esta medida cautelar, la suspension, respecto de
resoluciones no definitivas, pues por una parte, su concesion podria dejar sin
materia a la controversia constitucional y por otro lado si se negare la

suspension se dejaria sin efectos la controversia constitucional.

En cuanto al analisis del tema planteado la tesis aislada a la cual me refiero a

continuacion servira de modelo para expresar a lo que me quiero referir.

- SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL EN CONTRA DEL
PROCEDIMIENTO DE JUICIO POLITICO. NO PROCEDE EL
OTORGAMIENTO DE ESTA, TRATANDOSE DE LA SUSTANCIACION DE
DICHO PROCEDIMIENTO, PERO Si RESPECTO DE SUS EFECTOS Y
CONSECUENCIAS. EI procedimiento de juicio politico es una institucion
fundamental del orden juridico mexicano, pues deriva de los principios basicos
que definen la estructura politica del Estado Mexicano, ya que se encuentra
prevista en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (articulo
110), que tiende a proteger y hacer efectivas las disposiciones constitucionales,
pues su finalidad es sancionar con la destituciébn o la inhabilitacion, a los
servidores publicos que en el desempeiio de sus funciones hayan realizado
actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho. En este sentido, en una controversia
constitucional no procede otorgar la suspensién de la sustanciacion del
procedimiento de juicio politico, ya que se actualiza una de las prohibiciones
contenidas en el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de la materia, en tanto que
se trata de una institucion fundamental del orden juridico mexicano; sin
embargo, si se podra conceder la suspension de los efectos y consecuencias

de ese procedimiento, para el efecto de que no se ejecuten las resoluciones
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gue se lleguen a dictar en el mismo, hasta en tanto, la Suprema Corte resuelva

sobre su constitucionalidad o inconstitucionalidad®®.

Si bien la tesis habla medularmente del juicio politico como institucion
fundamental del orden juridico mexicano, lo que constituyé una razén para la
negacion en general de la medida, también debe considerarse que tiene una
connotacion genérica en cuanto que aborda la procedencia de la suspension
respecto de resoluciones no definitivas las cuales pueden ser de diverso

contenido.

Recordando que la suspension es una medida cautelar que tiene por objeto
mantener viva la materia de la controversia constitucional, impidiendo que el
acto que la motiva, al consumarse irreparable, haga ilusoria la proteccion. Por
esta razon, dentro de la valoracion que realiza el Ministro Instructor para decidir
sobre la concesion de la suspension, adquiere especial importancia la

naturaleza del acto reclamado.

En caso de que el acto reclamado se trata de una resolucion no definitiva, el

Ministro Instructor se encuentra en los siguientes dilemas:

Por una parte, puede considerarse que, en caso de conceder la suspension, no
podria realizarse los actos subsecuentes, quedando sin materia la controversia
constitucional, por lo que el otorgamiento de la medida cautelar constituiria un

fraude a si misma.

Esto sucede, por ejemplo, en el caso de los dictimenes de las comisiones
legislativas que tienden a decidir sobre la designacion de algun servidor publico.

El Ministro Instructor al conceder la suspension, la controversia constitucional

® Tesis aislada “SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL EN CONTRA DEL PROCEDIMIENTO
DE JUICIO POLITICO. NO PROCEDE EL OTORGAMIENTO DE ESTA, TRATANDOSE DE LA SUSTANCIACION DE
DICHO PROCEDIMIENTO, PERO Si RESPECTO DE SUS EFECTOS Y CONSECUENCIAS.” Registro No. 178124,
novena época; 1a. Sala; Semanario judicial de la federacidn y su Gaceta; XXI, 2005; p. 648.




en cuanto al fondo tendria que sobreseerse, pues nunca se obtuvo una

resolucion definitiva que pusiera fin al procedimiento®’.

Por otra parte, puede pensarse que, en caso de no concederla, el acto
reclamado puede ser ejecutado de un modo irreparable, sin que con los efectos
restitutivos de la suspension se pudiera salvaguardar la materia de la

controversia constitucional.

El dilema anterior lo resolvio la primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacioén al fallar el recurso de reclamacion 71/2005-PL, derivado de la

controversia constitucional 109/2005.

El Gobernador del Estado de Morelos habia promovido controversia
constitucional en contra de la resolucion dictada por el pleno del Congreso del
estado, erigido en jurado de declaracién, en sesion de 13 de octubre del 2004,
por el que se resolvid destituirlo e inhabilitarlo. EI Ministro Instructor concedié la

suspension.

Al resolver el recurso de reclamacion interpuesto por el Poder Legislativo de
Morelos en contra de la admision de la controversia, el pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion desecho dicha controversia constitucional y, por

tanto, la suspension dejo de surtir sus efectos.

Sin embargo, antes de que se resolviera el recurso de reclamacion, el
gobernador del Estado de Morelos promovid otra controversia constitucional en
la que reclamaba la resolucion condenatoria del Pleno del Congreso del Estado

erigido en jurado de declaracion el 24 de octubre del 2004, que formaliza y

67 CFR. Tesis jurisprudencial “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. DEBE SOBRESEERSE CUANDO SE IMPUGNAN LOS
DICTAMENES DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS, YA QUE CONSTITUYEN ACTOS QUE FORMAN PARTE DE UN
PROCEDIMIENTO Y NO RESOLUCIONES DEFINITIVAS QUE PONGAN FIN A UN ASUNTO” Registro No. 180675, P/j
88/2004, novena época, dictada en Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 2004, p. 919.




publicita la diversa tomada el 13 de octubre del 2004 en sesion secreta. En esa

controversia, el Ministro Instructor negé la suspension en un primer momento,

Pero ante el hecho superviniente consistente en el desechamiento de la
controversia constitucional, el Ministro Instructor modifico el auto por el que se

negaba la suspension, concediéndola:

Para el efecto de que no sea ejecutada la resolucion pronunciada por el
Congreso del Estado Libre y soberano de Morelos, contenida en el Acta de
Jurado de Declaracion celebrada el veinticuatro de octubre de dos mil cuatro,
en cuanto a la suspension del Gobernador Constitucional Sergio Alberto estrada
Cajigal Ramirez, en el ejercicio de sus cargo, asi como que, en su momento, no
se ejecute la resolucion tomada por el tribunal Superior de Justicia del estado
erigié en Jurado de sentencia, hasta en tanto esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion se pronuncie sobre el fondo de esta controversia; en el entendido de
gue el procedimiento relativo deberd continuar su tramite ante el referido

Tribunal.

Al resolver el recurso de reclamacion 71/2005-PL, que habia interpuesto el
Congreso del Estado de Morelos en contra de la concesion de la suspension, la
primera Sala sostuvo que se podia conceder la suspension para el efecto de
seguir tramitandose el procedimiento, sin que se ejecuten las resoluciones que

se lleguen a dictar en el mismo.

De esta forma, la primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se
pronuncio en torno al dilema apuntado, pues por una parte, al conceder la
suspension para el efecto de que no se ejecuten las resoluciones parciales de
un procedimiento, pero continuando con el tramite, se evita que se sobresea la
controversia constitucional en cuanto al fondo, por no ser una resolucién
definitiva, ya que los actos  subsecuentes que se produzcan como

consecuencia de la primera resolucion, seran susceptibles de ser reclamados
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como hechos supervinientes en ampliacion de demanda, siempre que sean
actos susceptibles de combatirse en controversia constitucional y estén
relacionados con la materia original®.

Por altimo, esta resolucion de la primera Sala también evita que se ejecuten los
actos de una manera irreparable, preservando la materia de la controversia
constitucional, sin que sea necesario dictar una medida cautelar con efectos
restitutorios, lo que podria acarrear problemas para su ejecucion, ademas de

las implicaciones practicas.

Ahora bien tratdndose de la suspension en el amparo no involucrarian estos
caso como aqui planteados ya que el objeto de proteccion del amparo por lo
regular son las garantias individuales, los hechos supervinientes que pudieran
sobrevenir en el juicio se valorarian para la conservacion, ampliacion o
modificacion de la suspension; los procedimientos en los que aun no se dicta
sentencia se resolveria conjuntamente en la litis planteada por los que su

resolucién seria personal.

En conclusion la suspension de procedimientos en los que aun no se dicta
sentencia definitiva depende de la naturaleza de lo planteado y de la gravedad
de lo que podria concluirse, quedando a la interpretacion del juzgador.

68 CFR. Jurisprudencia “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LOS HECHOS NUEVOS O SUPERVENIENTES QUE SE
INVOQUEN PARA LA AMPLIACION DE LA DEMANDA DEBEN SER SUSCEPTIBLES DE COMBATIRSE A TRAVES DE ESA VIiA
Y ESTAR RELACIONADOS CON LA MATERIA DE IMPUGNACION ORIGINALMENTE PLANTEADA” Registro No. 182686,
P/J 73/2003 Novena época, dictada en Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 2003, p. 754.




. La acciéon de inconstitucionalidad.

A lo largo de la presente tesis se ha manejado el control de la Constitucién y de
lo que representa a traves de diferentes instituciones como lo son el Juicio de
Amparo cuyo motivo es la proteccion de las garantias individuales de los
individuos y por otro lado la Controversias Constitucionales donde la invasion a
la esfera competencial de los entes creados por la Constitucion y facultados por
ella; es el motivo de la misma, todo esto en una recopilacion de doctrinas e
instituciones de caracter concreto o abstracto para que el Estado moderno
tenga una plena vigencia de la supremacia constitucional por ser la base en
donde se cimenta el sistema juridico, asi como la apegada legalidad a la

misma.

En el estudio de la defensa de la Constitucion se destaca que el ejercicio del
poder tenga limites ya que de otra manera rompe el estado de derecho, el
equilibrio de poderes y se atenta contra la voluntad del pueblo siendo la base

del Estado como lo establecen los articulos 39 y 40 constitucionales.

La Accion de Inconstitucionalidad es el medio de control constitucional que
cumple con la teoria del control europeo, ya que el Gnico que podra conocer de
la accion planteada es la Suprema Corte de Justicia de la Nacion convirtiéndola
en una Tribunal Constitucional como lo establece el articulo 105 constitucional y
el articulo 10 primera fraccién de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, pero ademas surge con esta accion la judicializacion de la politica o
sea la aplicacion de procedimientos jurisdiccionales para resolver problemas de
controversias politicas como lo establece la fraccion Il del articulo 105
constitucional siendo la Unica via para resolver sobre leyes de caracter electoral

excluyendo al Tribunal Electoral Federal.
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La impugnacion de una norma general por considerarla contraria a la
constitucién no es una idea nueva en México. A través del juico de amparo se
empezd a ejercer control sobre actos legislativos pero con varias limitantes.
Actualmente dicho medio de control s6lo puede ser iniciado por los particulares
con motivo de la violaciébn a cualquiera de sus derechos fundamentales o
garantias individuales. De prosperar el juicio y obtener la proteccion
constitucional, la declaracion de inconstitucionalidad de la norma se traduce
anicamente en la inaplicacion de la misma al particular que demando el amparo,
sin que la ley pierda su vigencia; y en algunos casos, sélo con la formacion de
jurisprudencia que declare la inconstitucionalidad de la norma y solamente de

forma muy concreta, es decir a un caso en patrticular.

En cuanto a la materia electoral desde la tesis y antitesis Iglesias-Vallarta los
legisladores y los tribunales se dieron cuenta que la materia electoral no era
susceptible de cambio a través del juico de amparo por el perjuicio a la
sociedad que esta resentiria sobre resoluciones que afecten a los que llegaron

por eleccién popular.

La fuentes de este medio de control constitucional surgen “ya desde las
discusiones en el seno del Congreso Constituyente de 1857 en torno a que se
otorgaba o no al Poder Judicial de la Federacion la facultad de interpretar las
leyes en ese entonces a cargo del Congreso General prevalecié la idea que
sostenia que, para el justo equilibrio de los poderes publicos, era necesario que
el Judicial tuviese tal facultad cuando el Congreso emitiera leyes contrarias a la
constitucion, por ser el nuestro un gobierno de leyes, no de hombres y y
apoyados en las ideas de Alexander Hamilton, quien en el Federalista sostenia

la preeminencia de la norma fundamental sobre la norma secundaria, por ser
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aguella la voluntad del pueblo, que debe imperar sobre la voluntad de sus
169

representantes
Los debates parlamentarios se desarrollaron en un circulo de opiniones
respecto de un tema, con la intencién de encontrar una respuesta basada en la
decision de la mayoria. Esa labor no era nada sencilla, pues no siempre es
posible obtener el conceso que satisfaga a todos los participantes del debate.
Esa falta de acuerdo, puede generar problemas que obstruyan o dificulten el
desarrollo normal de la vida politica del pais y provocar desacuerdos por parte
de los grupos parlamentarios. Es por ello, que surge la necesidad de crear
medios de control respecto de los actos politicos que tienen expresiones

juridicas y de esa forma poner fin a los desacuerdos.

Uno de esos medios es la accion de inconstitucionalidad. Dentro del grupo de
sujetos juridicos legitimados para formularla estan las minorias parlamentarias,
que intervinieron aprobando o desaprobando la norma impugnada y que
siempre seran contrarias en sus pretensiones juridicas al contrastarse con las

de la mayoria.

Los legisladores son elegidos por via democratica directa, para que el pueblo
de manera indirecta participe en la elaboracion de normas generales. En
México, tradicionalmente, la expresion de la democracia en instituciones
juridicas se ha inclinado excesivamente hacia la tutela de los mecanismos que
permitan acceder y mantenerse en el ejercicio de pueblo en la toma de
decisiones. So6lo en casos contados, pero no a nivel federal, se han creado
instituciones de participacion directa en la toma de decisiones, como el

plebiscito y el referéndum.

% REYES REYES, Pablo Enrique, La accidn de Inconstitucionalidad, Oxford, México, 2000, p. XIV.
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De esa forma, la eleccidon de un representante no puede ser garantia de que
éste actuara de acuerdo a la voluntad de la mayoria que lo eligid, pues no
existen mecanismos juridicos para percibir esa voluntad y vincular el sentido de
su voto a la decision de su electorado. Por ello, la labor del legislador se
desarrolla y apoya en la interpretacién, segun su concepto, de las demandas

sociales.

Ante la posibilidad de que el criterio de las mayorias sea incorrecto,
juridicamente hablando, las minorias pueden defender su postura ante el
Tribunal Constitucional, mas aproximado, siendo la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, para que éste determine el sentido juridico que debio prevalecer
en el debate para respetar la supremacia constitucional. Con ello, no se
atentaria contra la democréatica expresion de la mayoria; sino que se
preservaria la vigencia real de la Constitucién Federal; pues aun los grupos
parlamentarios minoritarios, como representantes de la sociedad que los eligio,
la mexicana, tiene la obligacion de procurar los intereses publicos y el respeto a

la Norma Fundamental.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion como érgano regulador y verificador
de la legalidad de las normas, se encarga de valorar si la norma desde sus
origines es contraria a la supremacia constitucional pero no sélo de la
exposicion de motivos para los cuales fue creada si no también el
procedimiento expreso dentro de esta norma, ya que la norma si bien fue
creada para el bien de la sociedad lo procesal puede constituir un atentado

contra lo constitucional de la norma vigente.

Por otra parte, al ser la Accion de Inconstitucionalidad un medio de control
abstracto, es facil suponer que las partes en la misma opongan argumentos
politicos y juridicos, que orillen al Tribunal Constitucional a realizar su tarea de
control de forma exhaustiva; respecto de los argumentos juridicos: declarando

como Ultima instancia cuales son los correctos; y en cuanto a los argumentos
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politicos: adoptando con forma juridica los que mas se apeguen a la

interpretacion de la constitucion.

El debate en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el estudio de la
legalidad de la norma, son justificaciones suficientes para que se pueda
estudiar ampliamente la deficiencia en la motivacion o criterios que
fundamenten o justifiquen la creacion de la norma y no sélo limitarse a advertir
cuales son las conductas sociales que reclaman ser reconocidas o
juridicamente reguladas, sin juzgarlas cuando sean necesario, de ser lo para
evitar algunas trasgresiones a la Constitucion federal, podria analizarse la
deficiente motivacion de la norma que llegue a trascender a su contenido y, con
base en tal andlisis, podria llegar a decretarse su invalidez. Con lo anterior, se
buscaria fundamentalmente proteger la supremacia de la Constitucion vy, a la
vez, construir bases para que, en el futuro, el legislador se adecue a los criterios

juridicos del Tribunal constitucional.
3.2 Naturaleza juridica.

La accion de inconstitucionalidad “es un juicio federal planteado entre 6rganos
publicos, en virtud del cual la suprema Corte de Justicia de la Nacidn examina
la constitucionalidad de normas generales o tratados internacionales con base
en los conceptos de invalidez expresados por la parte actora”°.

Se considera que son acciones por que dan origen a un juicio, aungque con
caracteristicas peculiares, ya que no existe una controversia entre partes con

pretensiones divergentes, sino que Unicamente se contrastan dos normas: una

° BALTAZAR ROBLES, E. German, Controversia Constitucional y Accion de Inconstitucionalidad, Editor
Angel, México, 2002, p. 303




constitucional y la otra secundaria para determinar si la segunda es acorde a la

primera.”*

Pero también puede que no sean accion en el sentido procesal de la palabra
sino peticiones de control de validez normativa, “en realidad mas que una
accion en sentido procesal de término, constituye una peticion de control de
validez normativa porque en esta instancia no se dan condiciones
jurisdiccionales; no hay parte actora, no hay demandada como sucede en el
juicio de amparo. Es, ciertamente una especie de consulta sobre la
constitucionalidad de las normas generales que no puede hacer cualquier
persona, sino Legisladores federales, estatales y del Distrito Federal, el
Procurador General de la Republica, los Partidos Politicos y las Comisiones de
Derechos Humanos locales y nacional, por circunstancias que hacen sustituir el
problema derivado de la formula Otero en relacion con la inconstitucionalidad de

las normas generales”’? .

De manera significativa es un procedimiento oficioso de defensa de la
Constitucion en cuanto a leyes inconstitucionales porque aunque se abre el
mismo a solicitud de las minorias legislativas y los organos que prevé la
Constitucion en su articulo 105 constitucional fraccion Il, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion debe de corregir los errores que advierta en los preceptos
invocados y aun sustentarse en cualquier precepto constitucional haya sido o
no invocado en el escrito inicial supliendo los conceptos de invalidez planteados
en la demanda y soOlo se maneja como excepcidbn en las acciones de
inconstitucionalidad a la materia electoral en donde sélo puede referirse la
violacién a los preceptos sefialados en el escrito inicial y por otra parte por la

trascendencia de la declaratoria de la Corte se requiere para declarar la

"L C.F.R. CANO LOPEZ, Luis Miguel, La Accidn de Inconstitucionalidad”, Revista de Investigaciones
Juridicas, Ao 25, numero 25, IIJ-UNAM, México, 2001, p. 111.

2 SANCHEZ BRINGAS, Enrique, Derecho constitucional, Porrua, 62. Ed, México, 2001, p. 523.




invalidez de la norma (s) contrarias a la constituciéon por lo menos la
aprobacion por 8 votos de los 11 Ministros que integran el pleno del maximo
tribunal del pais, lo que representa mas o menos una especial mayoria

calificada.

La forma de juicio esta determinada por la existencia de demanda, contestacion
y resolucion jurisdiccional de la litis planteada, 1o que significa que se cumple

con el modelo de contradiccion.

Se trata de un juicio de caracter federal porque, al igual que las controversias
constitucionales, se plantea y tramita ante un tribunal federal como lo es la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ademas que su finalidad es examinar
la adecuacién de las normas generales o tratados internacionales a las
disposiciones constitucionales. La sentencia que se dicté en una accion de
inconstitucional tiene efectos vinculatorios; esto es, el resultado tiene el caracter
de cosa juzgada y obliga a las partes que intervinieron en el juicio e incluso a
qguienes no hayan participado en el, dado que la declaracién de invalidez tiene
efectos generales y obliga a inaplicar la norma general o tratado internacional

contrario al texto constitucional.

La accién de inconstitucionalidad cumple por un lado la defensa de las
garantias individuales, como el juicio de amparo, a través de los representantes
del pueblo, pero también por violacion de esferas competenciales, de acuerdo a
la base de las controversias constitucionales, a través de érganos facultados

para ello.

Antes los medios de control abstracto se esta en presencia de una garantia
constitucional entendida ésta como el conjunto de instrumentos procesales,
establecidos por la norma fundamental, con objeto de restablecer el orden
constitucional cuando el mismo sea transgredido por un 6érgano de autoridad

politica, asi pues, este medio de control se incorpora a las garantias
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contempladas en la Constitucién Politica, ya que es un medio procesal para
enmendar la transgresion al orden constitucional cometido por iniciacion de

vigencia de una ley contraria a la Norma Fundamental.
3.3 La legitimacién activa.

La legitimacion se refiera a quienes pueden plantear la accidn, para ejercitarla,
siendo aquél ente de gobierno o en su caso el Procurador General de la
Republica para invocar la accion de inconstitucionalidad como lo sefala el
articulo 105 constitucional fraccién Il, en cuanto a la ley reglamentaria del citado
articulo constitucional regula expresamente las partes que intervienen en una
accion de inconstitucionalidad de forma supletoria como lo establece al articulo

10 del mismo ordenamiento, seran partes:

a) El actor, que es el érgano, fraccion parlamentaria o partido politico que
promueva la accion.

b) Los demandados, que son los érganos legislativos y ejecutivos que
hubieran emitido y promulgado la norma general o tratado internacional
objeto de la accion de inconstitucionalidad,;

c) El tercero interesado (s), que es la entidad, poder u érgano que sin tener
el caracter de actores o demandados, pudieran resultar afectados por la
sentencia que llegare a dictarse.

El legislador mexicano de reforma constitucional no ha seguido exactamente
ninguno de los modelos referidos en materia de legitimacién, aunque si ha
establecido una legitimacion claramente restringida. En efecto, el articulo 105
limita la legitimacion activa, a los efectos de la interposicion de la accion de
inconstitucionalidad, para: a) minorias parlamentarias, b) partidos politicos, c) el
Procurador de General de la Republica, d) la Comisiéon de Derechos Humanos.
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En cuanto al grupo parlamentario, es una proteccion a las minorias de los
legisladores, la Constitucidbn exige que la accion sea planteada por un
porcentaje equivalente al treinta y tres por ciento del nidmero total de los

miembros que integran el 6rgano legislativo al que pertenezcan.

También estan legitimados los partidos politicos con registro, por conducto
de su dirigencia, para impugnar leyes exclusivamente en materia electoral.
El ejercicio de esta legitimacion ha sido constante, tanto que actualmente el
mayor numero de acciones de inconstitucionalidad son formuladas por
partidos politicos. La legitimacion de los partidos politicos también atiende
mas al respeto de principios democraticos y politicos, que a la tutela de la
Constitucion Federal; tal vez por ello, actualmente el procedimiento para
impugnar leyes electorales es mas estricto y no se ha flexibilizado la norma

para autorizar la suplencia de la queja como pasa en la materia general.

Respecto a la legitimacion activa del Procurador General de la Republica,
debe decirse que es la mas amplia de todas. Este sujeto juridico puede
impugnar cualquier norma con rango de ley o tratado internacional, sin
importar que no hubiese participado en el proceso legislativo

correspondiente.

Por ultimo, la reforma del catorce de septiembre del afio 2006 legitimé a la
Comision Nacional de Derechos Humanos para impugnar normas con rango
de ley, excepto los tratados internacionales, como también a los organismos
de proteccion de los derechos humanos estatales para impugnar leyes
locales y la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, en contra

de leyes emitidas por la Asamblea legislativa del Distrito Federal.

Antes de referirme a cada unos de los legitimados para interponer la accién
de inconstitucionalidad, es preciso sefialar que, “el actor como el
demandado y, en su caso, el tercero interesado deberdn comparecer a juicio
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por conductos de los funcionarios, en términos de las normas que los rigen,
estén facultados para representarlos. En todo caso, que presumira que
qguien comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la
capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.””

En lo que respecta a la parte demandante, sin distincién, la figura de los
representantes comunes como mas adelante me referiré no debe aplicarse
al caso en que la accion de inconstitucionalidad la promueva el Procurador
General de la Republica, pues este funcionario no integra un dérgano
colegiado propiamente dicho; asi, esta figura se aplicara s6lo cuando la
accion de inconstitucionalidad sea promovida por una minoria parlamentaria,
por un partido politico cuando su dirigencia sea colegiada y por la

comisiones de derechos humanos.

Respecto del procurador general de la republica, el articulo 102
constitucional establece que “intervendra personalmente” en todo lo referido
al ejercicio de las acciones de inconstitucionalidad y no por conducto de sus
inferiores jerarquicos o cualesquiera otros representantes; y el articulo 6 de
la ley organica de la procuraduria general de la republica fraccion Il reitera
que ésa es una funcion personal e indelegable del procurador. En realidad
puede considerarse que la legitimacién activa para plantear una accién de
inconstitucionalidad corresponde a los entes constitucionalmente habilitados
para ello, que han de plantear esa accion “directamente y no por conducto
de sus apoderados, puesto que no existe ordenamiento alguno que prevea

lo contrario”.”*

7 Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 constitucional, Art. 11, ISEF, México, 2011, p.

4 Tesis jurisprudencial “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS PARTIDOS POLITICOS SOLO PUEDEN EJERCERLA
POR CONDUCTO DE SUS DIRIGENCIAS NACIONALES O ESTATALES, SEGUN CORRESPONDA”. Registro No. 191385,
Novena época, dictada en Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 2000, p. 484.




Concretamente del Procurador General, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha precisado que no cabe delegacion alguna en la interposicion de la
accion de inconstitucionalidad, sino que ha de ser una actuacion personal él
Procurador, considerando improcedente la ejercitada en nombre del
Procurador de la Republica si el escrito de demanda respectivo no contiene
su firma sino la de otra persona que firmé en su ausencia, puesto que, de un
lado, en tal hipoétesis la intervencion del Procurador es indelegable, y, de otro
lado, si el acto volitivo de ejercitar la accion no fue manifestado por el titular
del derecho, al no signar la demanda inicial, no puede tenerse por iniciada la

accion de inconstitucionalidad ™.

Por lo que al Presidente de la Republica se refiere, se establece, en el
articulo 11 de la ley reglamentaria del 105 constitucional, que sera
representado por el secretario de estado, por el jefe de departamento
administrativo o por el consejero juridico del gobierno, conforme lo
determine el propio Presidente, y considerando para tales efectos las
competencias establecidas en la ley. El acreditamiento de la personalidad de
estos servidores y su suplencia se haran en los términos previstos en las

leyes o reglamentos interiores que correspondan.’®

La legitimacion en este medio de control, accidon de inconstitucionalidad, es
limitada, porque excluye a los ayuntamientos de poder impugnar bandos de
gobierno emitidos por el municipio o reglamentos, siendo que estos también

seran obligatorios para el municipio; de igual forma se excluye a las

75 4
CFR. Tesis Jurisprudencial “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ES IMPROCEDENTE LA PROMOVIDA EN NOMBRE DEL

PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA, S| EL ESCRITO DE DEMANDA RESPECTIVO NO CONTIENE SU FIRMA SINO LA DE OTRA
PERSONA QUE SIGNO EN SU AUSENCIA” Registro No. 189356, Novena época, dictada en Pleno, Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, 2001, p. 677.

76 . . . — . . .

Nota: En la actualidad, en virtud del acuerdo publicado el 9 de enero del 2001 en el Diario Oficial de la Federacidn, el presidente
determino que su representacién en controversias constitucionales y accién de inconstitucionalidad corresponde al consejero
juridico de la Presidencia, salvo disposicion legal en contrario.
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comunidades autbnomas en cuanto a la proteccion que se consagra en el

articulo segundo de la Constitucién Federal.
3.3.1 Fracciones de 6rganos legislativos.

Respecto de los legisladores, la Constitucion exige que la accion sea planteada
por un porcentaje equivalente al treinta y tres por ciento’’ del nimero total de
miembros que integran el 6rgano legislativo al que pertenezcan, tal condicion
parece inadecuada, pues su efectividad como forma de garantizar el respeto de
la participacion de las minorias en la vida politica, esta condicionada a que una
minoria por si misma se retna ese alto porcentaje o a que varias de ellas estén
de acuerdo en reunirlo coaligadamente para impugnar la norma, inclusive en
algunos casos se considera irreal este numero, ya que el porcentaje de treinta 'y
tres por ciento es mas de la mitad del quérum; y si se estima inconstitucional
una norma y se cuenta con el voto afirmativo de mas de ciento cincuenta y dos
diputados, podria ser incluso mas facil y menos arriesgado, presentar y aprobar
una iniciativa de derogacibn o abrogacion de la norma considerada

inconstitucional.

En México, existen un gran namero de partidos politicos minoritarios y un
selecto grupo de partidos que tradicionalmente han predominado en la vida
politica del pais. De tal forma, reunir ese porcentaje puede ser complicado para
los grupos parlamentarios minoritarios sin predominio. Comunmente las normas
son aprobadas por los legisladores atendiendo al sentido que adopta el grupo
parlamentario del partido politico al que pertenecen, por lo que dependiendo del
namero de esos grupos existiran posturas que seran ponderas para aprobar o

desaprobar una norma.

"7 Nota: Aunque en un principio se contemplo 45 por ciento para la legitimacién activa. El dictamen de
reduccién a 33 por ciento fue a probado por unanimidad de 108 votos.
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Por ello, si un grupo minoritario no redne por si mismo tal porcentaje debera
buscar el apoyo de diverso partido politico para reunirlo, lo cual, en la practica,
generaria negociaciones e intercambio de intereses entre partidos politicos. En
ese sentido, el porcentaje de treinta y tres por ciento puede llegar a restringir a
las minorias parlamentarias e incluso restar importancia a la tarea individual de
cada legislador, lo que haria el principio de defensa por parte de las minorias
ineficaz, reduciendo todo esto a la practica de lo politico-electoral ya que solo
se atenderia a lo que disponga el grupo parlamentario, que a diferencia del
grupo minoritario es un érgano que cuenta con una cierta continuidad, una
composicién personal estable y un grado menor o mayor de organizacion que
defienden ciertos ideales politicos, lo que es irremplazable a la funcion que
deberian ejercer los representantes de la sociedad y no sélo a sus intereses

personales.

Pero también es posible incluso que la accion de inconstitucionalidad la plantee
una mayoria parlamentaria en casos no por excepcionales o inimaginables:
seria el caso, perfectamente posible, de que una ley se apruebe con el respaldo
de una o varias fuerzas politicas y, dentro del plazo para plantear la accién, se
conforme una nueva legislatura con giro electoral en que la minoria derrotada
se convierta en mayoria o al menos logre un respaldo mayoritario a esos
efectos, si bien los mas practico en tal caso seria derogar la ley, dado que la
sentencia eventualmente estimatoria no tendra ningun caso efectos
retroactivos; siendo asi que también debe determinarse en funcidon del momento
en que se presenta la demanda, de tal forma que los integrantes de una
legislatura pueden impugnar normas creadas por una integracién anterior del

mismo organo legislativo:

- ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. TIENEN LEGITIMACION PARA
PROMOVERLA, DENTRO DEL PLAZO LEGAL, LOS DIPUTADOS
INTEGRANTES DE UNA NUEVA LEGISLATURA, CUANDO LA QUE EXPIDIO
LA NORMA GENERAL IMPUGNADA CONCLUYO SU ENCARGO. La
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interpretacion de lo dispuesto en el articulo 105, fraccién Il, inciso d), de la
Constitucion Federal, lleva a concluir que la legitimacion activa debe entenderse
conferida a los integrantes del Congreso Estatal que al momento de ejercitarse
en tiempo la accién de inconstitucionalidad se encuentren en funciones;
sostener lo contrario, llevaria al extremo de que las leyes que se publiquen en el
altimo dia, o después de que una legislatura haya concluido sus funciones, no
podrian impugnarse, pues quienes integraron ese 6rgano ya no son diputados y
quienes los sustituyen pertenecen a una legislatura diferente, lo que ademas de
ser contrario a la légica, desconoce el principio de que el érgano de autoridad
es siempre el mismo, con independencia de qué personas fisicas ejerzan su

titularidad. "®

En el articulo 105 fraccion Il de la Constitucion Federal establece en cuanto a
legitimacion activa, y de acuerdo a lo que los 6rganos parlamentarios pueden

impugnar a través de la accion de inconstitucionalidad, en sus incisos:

a) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Camara
de Diputados del Congreso de la Union, en contra de leyes federales o
del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Union;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado,
en contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el
Congreso de la Unién o de tratados internacionales celebrados por el

Estado Mexicano;

8 Tesis Jurisprudencial “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. TIENEN LEGITIMACION PARA

PROMOVERLA, DENTRO DEL PLAZO LEGAL, LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE UNA NUEVA LEGISLATURA,
CUANDO LA QUE EXPIDIO LA NORMA GENERAL IMPUGNADA CONCLUYO SU ENCARGO” Registro No.
190233, novena. época; dictada en Pleno; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; 2001; p. 470.
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d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguno de
los 6rganos legislativos estatales, en contra de leyes expedidas por el
propio 6rgano, y

e) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en contra de leyes

expedidas por la propia Asamblea

Es también indiferente, en cuanto a legitimacion activa, que intervengan o
deban intervenir, de modo concurrente, otros entes u 6rganos en el proceso
legislativo de que se trata, como es el caso de la exclusion de la accion de
inconstitucionalidad por parte de los ayuntamientos previstos en las
constituciones locales para la aprobacion de normas estatales por parte del
congreso local, como lo establece la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en

su tesis jurisprudencial que a rubro dice:

- ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. TIENE LEGITIMACION PARA
PROMOVERLA EN CONTRA DE REFORMAS O ADICIONES A LAS
CONSTITUCIONES LOCALES, EL TREINTA Y TRES POR CIENTO DE LOS
INTEGRANTES DEL CONGRESO O LEGISLATURA CORRESPONDIENTE
SIN TOMARSE EN CONSIDERACION A LOS AYUNTAMIENTOS CUANDO
LOS MISMOS DEBAN INTERVENIR. De lo previsto en los articulos 105,
fraccion |IlI, inciso d), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 62 de la ley reglamentaria de la materia, se desprende que en los
casos en que la accion de inconstitucionalidad se ejercite por integrantes de
algun organo legislativo estatal en contra de leyes expedidas por el propio
organo, la demanda correspondiente debera estar firmada cuando menos por el
equivalente al treinta y tres por ciento de quienes integran el mismo. En este
sentido, por "6rgano legislativo estatal” debe entenderse aquel en el que se
deposita el Poder Legislativo de un Estado conforme a su propia Constitucion,
pues éste y no otro es el depositario de dicha funcion legislativa. Por tanto,

cuando en la mencionada via se plantea la invalidez de una reforma o adicion a
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una Constitucion Local para lo cual la misma norma requiera la intervencion de
los Ayuntamientos del propio Estado, como lo establece la Constitucion de
Tabasco, tal circunstancia no modifica la naturaleza del Congreso Estatal como
depositario del Poder Legislativo y érgano emisor de la ley, por lo que el
equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de dicho cuerpo
legislativo si esta legitimado para impugnar dicha reforma o adicion. Ello es asi,
porque del mismo modo en que la aprobacién, promulgacion y publicacion de
las leyes que realiza el titular del Poder Ejecutivo no hace que éste forme parte
integrante del Congreso, ni que deba tomarsele en cuenta para calcular el
treinta y tres por ciento de sus miembros, la participacién de los Ayuntamientos
en el acto de aprobacion de las reformas constitucionales que expida el
Congreso, no da lugar a que se les considere parte integrante del "6rgano
legislativo" pues no actian como diputados, ni forman un 6rgano deliberante,
sino que, en su caracter de entidades politicas, componentes del Estado, tienen
la potestad de manera individual y separada de aprobar o no las nuevas
disposiciones que pretendan incorporarse a la Constitucion Estatal; esto es, son
entes publicos que intervienen en el proceso de formacién de las normas
locales supremas para validar con su voto las modificaciones a la Constitucion,
discutidas y aprobadas previamente por el Congreso Local como &rgano

legislativo que permanentemente ejercita esa funcién’®.

Los grupos minoritarios que decidan establecer la accion de inconstitucionalidad
en su escrito inicial debera ser firmada en su totalidad por todos los integrantes,
el treinta y tres por ciento del total del érgano legislativo que quiere impugnar,
pero también deberan de designar, en la instancia inicial, como representantes

comunes a dos o mas de sus integrantes, quienes actuaran conjunta o

7 Tesis jurisprudencial “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. TIENE LEGITIMACION PARA PROMOVERLA
EN CONTRA DE REFORMAS O ADICIONES A LAS CONSTITUCIONES LOCALES, EL TREINTA Y TRES POR
CIENTO DE LOS INTEGRANTES DEL CONGRESO O LEGISLATURA CORRESPONDIENTE SIN TOMARSE EN
CONSIDERACION A LOS AYUNTAMIENTOS CUANDO LOS MISMOS DEBAN INTERVENIR” Registro No.
190234, novena. época; dictada en Pleno; Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; 2001; p. 469.
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separadamente durante todo el procedimiento y aun después de concluido éste.
En caso de que no designaren representantes comunes se podran acreditar
delegados para que hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas
rindan pruebas y formulen alegatos, asi como para que promuevan los
incidentes y recursos contemplados en la ley reglamentaria de las fracciones | y
Il del articulo 105 constitucional®.

La designacion como representante a persona que no integre la minoria
parlamentaria que ejercite la accion es factible, pero no es posible la delegacion
de la legitimacion, pues los delegados de que habla la ley lo son de los
representantes, para los efectos sefialados en la misma ley, pero también quien
comparezca a juicio goza de representacion legal y cuentan con capacidad para
ello, salvo prueba en contrario como lo establece el articulo 11 de la ley

reglamentaria del articulo 105 constitucional de las fraccion | y Il.

Las facultades de los representantes comunes no estan reguladas
expresamente, por lo que deberd aplicarse supletoriamente el articulo 5° del

Caddigo Federal de Procedimientos Civiles que establece lo siguiente:

Articulo 5.- Siempre que una parte, dentro de un juicio, este compuesta de
varias personas, debera tener una sola representacion, para lo cual nombraran

los interesados un representante comun.

El representante esta obligado a hacer valer todas las acciones o excepciones
comunes a todos los interesados y a las personales de cada uno de ellos; pero,
si éstos no cuidan de hacerlas conocer oportunamente al representante, queda

éste libre de toda responsabilidad frente a los omisos.

8 CFR. Ley reglamentaria de las fraccion | y Il del articulo 105 constitucional, art. 62, ISEF, México, 2011,
p.13.
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El representante comun tendra todas las facultades y obligaciones de un

mandatario judicial.

A las acciones de inconstitucionalidad se aplican las mismas normas que rigen
la representacion de los sujetos en las controversias constitucionales, por lo que

ésta se regira por las leyes aplicables a cada promovente.

Una vez iniciada la accidon de inconstitucionalidad no cabe el sobreseimiento por
desistimiento del actor cuando se trata de un grupo minoritario, ya que cada
diputado o senador no es titular ni duefio de una accion de la que pudiera
disponer a lo largo del proceso constitucional de forma individual, por lo cual los
cambios de voluntad operados en la de uno o varios legisladores en orden de
recurso después de haber sido interpuesta son irrelevantes para el proceso

constitucional ya iniciado.

En cuanto a la legitimacion que se hace a las legislaturas locales es limitante en
cuanto a la imposibilidad de promover la accion de inconstitucionalidad contra
los tratados internacionales o leyes del Congreso de la Union que regulan las
materias concurrentes asia los Estados de la Federacion y que pudieran tratar
temas que le competeria a los congresos locales como es la seguridad publica,
asentamientos urbanos, transito y proteccion al ambiente y solamente se

contempla con mayor viabilidad en la controversia constitucional.

3.3.2 Procurador General de la Republica (legitimacion universal).

Por lo que se refiere a la legitimacién activa del Procurador General de la
Republica, esta autorizacion de hecho, es una legitimacion indirecta del
Presidente de la Republica para impugnar normas que no hubiese vetado o que
hubiesen superado su veto. La independencia del Procurador General de la

Republica es puesta en duda porque el Presidente de la Republica, en cualquier
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momento puede removerlo de conformidad con el articulo 102 apartado A de la

constitucién federal.

La legitimacion expresa del Procurador General de la Republica, asi como sus
atribuciones para impugnar ciertas materias se encuentra sefialado en el

articulo 105 fraccidn Il constitucional inciso c) que a la letra dice:

c) El Procurador General de la Republica, en contra de leyes de caracter
federal, estatal y del Distrito Federal, asi como tratados internacionales

celebrados por el Estado mexicano.

Se advierte de la lectura del articulo 105 fraccion 1l inciso c), arriba transcrito,
que el Procurador General de la Republica de manera privilegiada tiene facultad
para ejercitar la accion de inconstitucionalidad, que los diputados y senadores
comparativamente se encuentran restringidos y por ello no pueden por ejemplo

impugnar los tratados internacionales que apruebe el senado.

Aunque el procurador éste legitimado para interponer la accién de
inconstitucionalidad en contra de tratados internacionales celebrados por el
Estado mexicano, se ve inviable su ejercicio, ya que para que estos tengan
fuerza de ley, tienen que ser suscritos por el Presidente de la Republica quien a
su vez es el superior jerarquico del Procurador, lo que daria a lugar a cuestionar
como el Procurador General de la Republica puede impugnar un acto firmado

por su jefe y superior.

De aceptarse la independencia del Procurador general de la Republica, su
papel como representante de la sociedad se amplia con esta legitimacion, pues
puede llegar a poner en duda la constitucionalidad de cualquier norma, incluso
las aprobadas por el Presidente de la Republica o las creadas por las entidades
federativas. En el primer caso, se haria a un lado cualquier subordinacion

material al Ejecutivo Federal; y, en el segundo caso, se someteria a
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ponderacion el respeto de la supremacia de la Constitucion Federal y la
autonomia de las entidades federativas.

Si no se acepta la independencia del Procurador General de la Republica, su
legitimacion se reduciria al mero conducto de los intereses del Presidente de la
Republica, en el fortalecimiento de un gobierno presidencial y centralista, tan

caracteristico de la historia de México.

Ante la dificultad de aceptar la independencia o no del procurador General de la
Republica, parece mas correcto presumir que su autorizacion como sujeto
legitimado debe tender a que el mismo evolucione favorablemente a los
intereses sociales, para que pueda ser identificado materialmente como

protector del pueblo.

Como lo sefalaba en la parte superior el Procurador General de la Republica
debe intervenir personalmente en las acciones de inconstitucionalidad, de
acuerdo con el articulo 102, apartado A tercer péarrafo, constitucional, en donde
la Suprema Corte ha determinado que esa intervencion personal sélo puede
exigirse en las actuaciones esenciales del procedimiento, como lo es la
promocion del juicio, razén por la cual debe firmar personalmente la demanda

respectiva.

-ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ES IMPROCEDENTE LA
PROMOVIDA EN NOMBRE DEL PROCURADOR GENERAL DE LA
REPUBLICA, S| EL ESCRITO DE DEMANDA RESPECTIVO NO CONTIENE
SU FIRMA SINO LA DE OTRA PERSONA QUE SIGNO EN SU AUSENCIA. Si
se toma en consideracion, por un lado, que conforme a lo dispuesto en los
articulos 105, fraccion Il, inciso c) y 102, parrafo tercero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el procurador general de la
Republica puede ejercitar accion de inconstitucionalidad en contra de leyes de

caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados
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internacionales celebrados por el Estado mexicano, y que su intervencion en las
controversias y acciones a que se refiere el precepto citado en primer término
debe ser personal, es decir, no es delegable, segun se corrobora con la
hipdtesis contenida en el parrafo cuarto del mencionado articulo 102, que
refiere que el procurador podré intervenir por si 0 por medio de sus agentes, en
todos los negocios en que la Federacion fuese parte, en los casos de los
diplomaticos y los consules generales y en los que deba intervenir el Ministerio
Pudblico de la Federacion, pero no asi, tratdndose de las acciones de
inconstitucionalidad y, por otro, que de acuerdo con lo previsto en el articulo 61,
fraccion |, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la demanda por la que
se ejercita ese medio de control de constitucionalidad debera contener, como
requisitos de validez, los nombres y las firmas de los promoventes, es
inconcuso que si se promueve una accidén de inconstitucionalidad en nombre
del procurador, pero el escrito de demanda respectivo no contiene su firma sino
la de otra persona que signdé en su ausencia, se actualiza, en cuanto a la
legitimacion del promovente, la causal de improcedencia prevista en el articulo
19, fraccion VI, en relacién con los articulos 61, fraccion I, 10, fraccion |y 11
de la ley reglamentaria de la materia. Lo anterior es asi, porque ademas de que
la intervencidn del procurador en el supuesto de que se trata es indelegable, si
el acto volitivo de ejercitar la accibn no fue manifestado por el titular del
derecho, al no signar la demanda inicial, no puede tenerse por iniciada la accién

de inconstitucionalidad.®*

*! Tesis aislada “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ES IMPROCEDENTE LA PROMOVIDA EN NOMBRE
DEL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA, SI EL ESCRITO DE DEMANDA RESPECTIVO NO CONTIENE
SU FIRMA SINO LA DE OTRA PERSONA QUE SIGNO EN SU AUSENCIA” Registro No. 189356, novena época;
dictada en Pleno; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; 2001; p. 677.
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Salvo en el caso que Procurador ejercite la accion de inconstitucionalidad,
puede hasta antes de citacién para sentencia por el Ministro Instructor, formular

pedimento.

Después de que transcurran los términos para los informes el Ministro Instructor
pondrd los autos a la vista de las partes por cinco dias para que aleguen, y dos

cuando se traten de leyes electorales.

3.3.3. Los partidos politicos.

En la actualidad, los partidos son definidos en el marco del funcionamiento de
los sistemas politicos. Practicamente no existen definiciones globales de ellos,
sino conceptualizaciones referidas a problemas acotados (representacion,
articulacion de intereses, legitimidad, ideologias, etc). Por otra parte, la
variedad de los sistemas politicos dificultan los paradigmas y las
comparaciones, obligando a la utilizacion de enfoques alternativos para su

analisis.

La legitimacion de los partidos en el orden politico fue apoyada decisivamente
por dos fendmenos: el desarrollo del sufragio y el aumento y consolidacién de
los grupos sociales urbanos, tanto grupos medios como proletarios. La
democratizacion de la sociedad produjo la integracion de la mayoria de los
partidos que hoy se conocen en el sistema politico de los paises europeos,
desde socialistas hasta conservadores, ya a la altura de principios de este

siglo.

Aunque el tema del objeto que persigue la accién de inconstitucionalidad, lo
abordare de forma mas precisa en un tema previsto en este capitulo, es de
reconocer que en cuanto a partidos politicos para interponer la accién
mencionada, atafie una forma de atacar la impunidades que existian en esta

materia, es mas desde los inicios de este medio de control constitucional, en la
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reforma de 1994 se prohibia recurrir a esta accion tratdndose de la materia
electoral; y siendo asi hasta la reforma de 1996 cuando de forma tajante se
expresa ahora que es la Unica via para plantear la inconformidad de leyes de

caracter electoral es la accion de inconstitucionalidad.

La reforma de 1996 lo Unico que establece es la materia electoral y la
ampliacion de los legitimados como este caso es el de los partidos politicos,
pero estos no los hace exclusivos para impugnar leyes electorales, solo los
limita a la materia electoral y por otro lado faculta a los demas legitimados para
conocer de esta materia, aunque es claro que los partidos politicos son los
principales interesados en velar por el respeto a la reglas en el proceso
electoral tendiente a elegir democraticamente a los representantes del pueblo
en los diversos niveles de gobierno, por ello no justificaria la exclusion de los
legitimados por el régimen coman para impugnar leyes electorales, y por ello
mismo, la legitimacion especifica de los partidos politicos es concurrente con la
de los demas legitimados, quienes también pueden jugar un papel de
relevancia en esta tarea de control para el beneficio de la sociedad y el
respaldo a la democracia que representa el voto del pueblo; asi como los
intereses del partido politico del que provienen como lo explica la tesis

jurisprudencial dictada en pleno que a rubro dice:

- ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS PARTIDOS POLITICOS NO
SON LOS UNICOS QUE PUEDEN COMBATIR EN ESTA VIA LEYES
ELECTORALES. Con motivo de la reforma al articulo 105, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el veintidés de agosto de mil novecientos noventa y
seis, se suprimio la prohibicion expresa que se contenia en el primer parrafo de
la citada fraccion, que impedia ejercer la accion de inconstitucionalidad en
contra de leyes electorales, con lo que se establecié un régimen genérico en
virtud del cual las partes legitimadas a que se refiere la fraccion Il en todos sus

incisos, pueden acudir a dicha via para impugnar leyes electorales, sin mas
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limitantes que las que los propios incisos establecen. Con esta reforma se
adiciono el inciso f) y los dos pérrafos siguientes a este inciso, del citado
precepto constitucional, que autorizan a los partidos politicos a impugnar leyes
electorales en esta via y se establece que la Unica via para plantear la
contradiccion entre este tipo de leyes y la Constituciéon, es la accién de
inconstitucionalidad. La introduccion de este inciso no significa que Unicamente
los partidos sean los que pueden impugnar leyes electorales, pues de ser asi, el
Poder Reformador expresamente lo hubiera sefialado; y, el que enseguida del
inciso se haya adicionado un parrafo en el que se establece que la Unica via
para impugnar leyes electorales por inconstitucionales lo sea la accion, tampoco
implica que se refiera Unicamente a los partidos politicos, pues tal disposicion
debe entenderse como parte del sistema general y no vinculado estrictamente
al citado inciso, ya que, de otra manera, en el referido péarrafo se habria
sefalado expresamente que la Unica via para impugnar leyes electorales que
sean contrarias a la Constitucion seria la prevista en el referido inciso f). Asi,
armonicamente interpretada la disposicion constitucional y acorde con el
espiritu de su reforma, se concluye que se amplia la legitimacion de la accién
de inconstitucionalidad frente a una clase especifica de leyes: las electorales;
respecto de las cuales el circulo de legitimacion se extiende, bajo ciertas
condiciones formales y territoriales, a los partidos politicos, lo que se explica por
el especial interés que éstos tienen en cuanto tales respecto de este tipo de
leyes, pero ello no justificaria la exclusion de los legitimados por el régimen
comun para impugnar las leyes y, por lo mismo, la legitimacion especifica de los
partidos es concurrente con la de los demas legitimados, quienes también

pueden participar de manera relevante en esta tarea de control constitucional®

8 Tesis jurisprudencial “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON LOS
UNICOS QUE PUEDEN COMBATIR EN ESTA ViA LEYES ELECTORALES” Registro No. 194153, novena época;
dictada en Pleno; Semanario judicial de la federacion y su Gaceta; 1999; p. 253.
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Hay que aclarar, en todo caso, que esta legitimacion especifica tiene una
mayor amplitud que de las minorias parlamentarias pues se contempla con
mucha generosidad, en la medida en que cualquier partido legalmente
constituido y con registro puede acudir por via de la accién de
inconstitucionalidad ante la Suprema Corte. El registro habra de ser federal ante
el Instituto Federal Electoral para impugnar leyes electorales federal o locales, y
estatal para impugnar leyes aprobadas por la Asamblea Legislativa o congreso

local de la entidad federativa que les otorgd el registro.

No se requiere, pues, haber, obtenido una determinada representacion sino que
basta con que el partido politico impugnante de la ley esté registrado ya sea a
nivel nacién o local.®®* La regulacién de los partidos politicos para intervenir en
la accion de inconstitucionalidad se encuentra vigente en el inciso f) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos articulo 105 fraccion Il,

que a la letra dice:

f) Los partidos politicos con registro ante el instituto Federal Electoral, por
conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales
federales o locales; y los partidos politicos con registro estatal, a través

de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes electorales

83 Nota: El registro de partidos politicos se establece conforme a lo dispuesto en el titulo segundo,
capitulo primero “del procedimiento del registro legal” Articulo 24 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

1. Para que una organizacidn de ciudadanos pueda ser registrada como partido politico nacional, deberd
cumplir los siguientes requisitos: a) Formular una declaracidn de principios y, en congruencia con ellos,
su programa de accion y los estatutos que normen sus actividades; y b) Contar con tres mil afiliados en
por lo menos veinte entidades federativas, o bien tener trescientos afiliados, en por lo menos doscientos
distritos electorales uninominales, los cuales deberan contar con credencial para votar con fotografia
correspondiente a dicha entidad o distrito, segun sea el caso; bajo ninguna circunstancia, el nimero total
de sus afiliados en el pais podra ser inferior al 0.26 por ciento del padrén electoral federal que haya sido
utilizado en la eleccidn federal ordinaria inmediata anterior a la presentacién de la solicitud de que se
trate.
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expedidas por el organo legislativo del Estado que les otorgo el

registro.®*

De igual forma lo sostiene la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, dictada
en el pleno, en cuanto a requisitos que deben contener los partidos politicos

para iniciar una accion de inconstitucionalidad.

- ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. CONDICIONES
CONSTITUCIONALES QUE DEBEN CUMPLIR LOS PARTIDOS POLITICOS
AL PROMOVERLA CONTRA LEYES ELECTORALES FEDERALES O
LOCALES. El articulo 105, fraccion I, inciso f), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que los partidos politicos tienen
legitimacion para promover acciones de inconstitucionalidad contra leyes
electorales federales o locales. Sin embargo, esta legitimacion se actualiza si se
cumplen las siguientes condiciones constitucionales: a) Tratdndose de partidos
politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral, deberan promover la
accion de inconstitucionalidad por conducto de sus dirigencias nacionales y
podran impugnar leyes electorales federales o locales; y, b) Tratandose de
partidos politicos con registro estatal, deberan promover la accion de
inconstitucionalidad por conducto de sus dirigencias y so6lo podran impugnar
leyes electorales expedidas por el érgano legislativo del Estado que les otorgd

el registro.®

Por ultimo, debe decirse que los partidos politicos que hagan uso de su
legitimacion habran de hacerlo a través de sus dirigencias, por asi

determinarlo expresamente la Constitucién, como por otra parte es natural.

8 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 105 fraccidn I, SISTA, México, 2011, p.84.

8 Tesis jurisprudencial “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. CONDICIONES CONSTITUCIONALES QUE DEBEN
CUMPLIR LOS PARTIDOS POLITICOS AL PROMOVERLA CONTRA LEYES ELECTORALES FEDERALES O LOCALES”. Registro
No. 167598, novena época; dictada en Pleno; Semanario .Judicial de la Federacion y su Gaceta; 2009; p. 1098.



http://www2.scjn.gob.mx/ius2006/UnaTesislnkTmp.asp?nIus=167598&cPalPrm=1098,&cFrPrm=�

Cuando sean partidos con registro a nivel nacional, en el Instituto Federal
Electoral, la pertinente decision de interposicion de la accion habra de
adoptarse por las dirigencias nacionales, que a diferencia de las
agrupaciones nacionales, comités nacionales, frentes o coaliciones carecen
de legitimacibn para impugnar, a traves de la accion de
inconstitucionalidad, en representacion del partido politico.

Se advierte que el Constituyente Permanente establecidé expresa y
limitativamente quiénes son los sujetos legitimados para promover una
accion de inconstitucionalidad sefalando, entre otros, a los partidos
politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral y los partidos
politicos con registro estatal. En ese sentido, resulta evidente que las
Asociaciones Civiles Politicas Estatales que no cuenten con registro ante la
autoridad electoral estatal que las acredite como partido politico carecen de

legitimacion para promover dicho medio de control constitucional.®

3.3.4 Comisién Nacional de Derechos Humanos

El 14 de septiembre de 2006 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto por el cual se adiciona el inciso g) a la fraccion Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde la adicion otorga
legitimacion a la Comisién Nacional de los derechos Humanos, para impugnar
leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como tratados
Internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado
de la Republica que wvulneren los derechos humanos consagrados en la
Constitucion, asi mismo, a los organismos protectores de derechos humanos
equivalentes en los estados de la republica, para impugnar leyes expedidas por

las legislaturas locales, e igualmente, a la Comision de Derechos Humanos del

% CFR. Tesis jurisprudencial “ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD. PARA PROMOVERLAS NO ESTAN

LEGITIMADAS LAS DIVERSAS ASOCIACIONES CIVILES POLITICAS ESTATALES QUE NO ESTEN ACREDITADAS

COMO PARTIDO POLITICO” Registro No. 172640, novena época, dictada en pleno, 2007, p. 1514
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Distrito Federal para impugnar leyes emitidas por la Asamblea legislativa del
Distrito Federal.

En los antecedentes de esta adicion constitucional se alegaba que los derechos
humanos, fundamentales se encontraban ampliamente protegidos por distintos
mecanismos de tutela en las diferentes instituciones juridicas contempladas en
la misma, como lo es el juicio de amparo donde se presuponia que las
garantias individuales contemplaban los derechos humanos o en otras palabras

lo que se consideraba humano.

La regulacion y participacion para interponer una accion de inconstitucionalidad
por parte de la comision de derechos humanos ya sea de caracter nacional o
local se encuentra establecida en el articulo 105 constitucional fraccion Il inciso

g) que a la letra dice:

g) “La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de
caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el
Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
consagrados en esta Constitucion. Asimismo los organismos de
proteccion de los derechos humanos equivalentes en los estados de la
Republica, en contra de leyes expedidas por las legislaturas locales y la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, en contra de leyes

emitidas por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal”®’.

Ahora bien en la interposicion de la acciébn de inconstitucionalidad la
representacion de esta misma recae en el presidente de la Comision, un
Ombudsman toda vez que no esta contemplado una figura colectiva para la

representacion de esta Comision Nacional de Derechos Humanos se entiende

8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 105 fraccién Il, SISTA, 2011, p.84.
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qgue es singular, sélo el presidente de esta comision, como lo establece el
articulo 15 de la Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

Articulo 15.- El Presidente de la Comision Nacional tendra las siguientes
facultades y obligaciones:

I.- Ejercer la representacion legal de la Comisién Nacional

Aunque referirme a la materia de derechos humanos es un tema el cual
abordare con mas detenimiento en los temas subsecuentes, soOlo voy a
referirme a la materia lectoral, la reforma del afio 2006 amplio el conocer sobre
derechos humano y faculto a un legitimado mas como es la Comisién de
Derechos Humanos en el ambito nacional o local, de acuerdo a la materia que
se trata de impugnar y facultando de igual forma a los demas legitimados para
conocer de violaciones a los derechos humanos, a excepcion de los partidos
politicos los cuales estan ya restringidos.

En el origen de la reforma del 2006 la Comision Nacional de Derechos
Humanos podia impugnar tratados internacionales que vulneraran los derechos
humanos, en la actualidad la interpretacién de la Suprema Corte a resuelto que
no es posible que la Comisién Nacional de Derechos Humanos impugne
tratados internacionales toda vez que para resolver se atendié al mismo disefio
de la accion de inconstitucionalidad ya que solo contempla que ésta puede
proteger derechos establecidos en la constitucion, entonces, no hay mucho que
debatir, porque es claro que no se puede ampliar a los derechos ubicados en
los tratados internacionales, siendo asi que es indispensable discutir donde se

ubican jerarquicamente los tratados internacionales.

Pues si se colocan junto a la constitucion, los tratados internacionales, se forma
un bloque de constitucionalidad. Es decir, una politica judicial expansiva de los

derechos que suma los establecidos en un texto constitucional mas los
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contemplados en tratados internacionales, conformando un amplio bloque para
calificar la constitucionalidad de leyes. Esta solucién permitiria efectivamente
ampliar el manto protector de las comisiones de derechos humanos, sin generar
mayores problemas en la dinamica del resto del ordenamiento juridico, pero la
doctrina y la actual postura del articulo 133 constitucional establece a los
tratados internacionales por debajo de la constitucion.

El antecedente de esta decisibn se encuentra en la acciébn de
inconstitucionalidad 22/2009 donde la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
no invalido los articulos 1339 y 1340 del Cdédigo de Comercio como se le habia

sido solicitado por parte de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

Con una votacion de 7 a 3, la corte resolvié que a través de la facultad de las
comisiones de derechos humanos para presentar acciones de
inconstitucionalidad soélo es posible controlar los derechos incluidos en la
constitucién y no asi aquellos que pueden contener los tratados internacionales.
Implicando la creacion de limites a lo que, al menos via acciones de
inconstitucionalidad, puede ser demandable. Esto, en la medida en que genera
un criterio que impide reclamar la proteccion de derechos que pudieran no estar
incluidos en la constitucion mexicana, también supone un limite a su propia

jurisdiccion.

La decision busca evitar que las comisiones pudieran tornarse excesivamente
imaginativas en sus demandas. En suma, la Suprema Corte impidid que
llegaran casos que pudieran no resultarle del todo comodos; y lo hizo diciendo
que, con todo y que los derechos incluidos de tratados forman parte del
ordenamiento juridico mexicano, los Unicos derechos que cuentan a la hora de

revisar la constitucionalidad son los que establece la propia constitucion.®

# Nota: Sesion Publica del Pleno de la SCIN del 4 de marzo de 2010, canal judicial.
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3.4La legitimacion pasiva.

La legitimacion pasiva en las acciones de inconstitucionalidad corresponde al
cuerpo colegiado, autoridades u o6rgano que hubiesen intervenido dentro del
proceso legislativo, en la emisibn y promulgado de la norma general
impugnada. En coherencia con ello, el articulo 61 de la ley reglamentaria del
articulo 105 constitucional fracciones | y Il establece que la demanda de la
accion de inconstitucionalidad ha de contener, entre otros datos de acuerdo a la
fraccion Il “Los Organos legislativos y ejecutivo que hubieran emitido vy

promulgado las normas generales impugnadas”.

Por regla general el 6rgano emisor de la norma o normas que se impugnan es
de naturaleza legislativa formal federal o estatal y quien le promulga el Ejecutivo
Correspondiente.

Hay casos en gue el 6érgano promulgador de la ley no existe, como ocurre con
la Ley Orgéanica del Congreso de la Unién que no requiere de la promulgacién
del Presidente de la Republica y también los gobernadores de los Estados
estan obligados a publicar y hacer cumplir las leyes federales, pero también
cualquier error en los sefialamientos de los érganos mencionados debe

suplirse.

Son indiferentes los cambios en la integracion de la legislatura, pues el
demandado es el érgano legislativo, cualquiera que sea su integracion, por mas
gue eso pueda tener repercusion, en algunos casos, en la ubicacion juridica del
organo legislativo en cuanto a la constitucionalidad de la norma impugnada,
especialmente en la hipétesis de un giro en la composicion politica de alguna de

las cAmaras legislativas.

Si concretamos lo dispuesto los legitimados pasivos serian:
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l.- Si se tratara de leyes federales o leyes para el Distrito Federal expedidas por
el Congreso de la Unidn, la legitimacién pasiva corresponde a la Camara de
Senadores o0 la Camara de Diputados; ambas camaras participan en la
elaboracion de leyes y de igual forma al Presidente de la Republica cuando este

la promulgue con excepcién de la Ley Organica del Congreso.

Il.- Tratdndose de Tratados Internacionales, la legitimacién pasiva corresponde
al Senado por ser el que lo ratifico y al Presidente de la Republica por ser quien

lo suscribid.

lll.- En cuanto a leyes emitidas por la legislatura estatal o leyes emitidas por la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la legitimacion pasiva corresponde a
estos Organos legislativos, respectivamente asi como al Gobernador que
promulga dichas reformas o en su caso el Jefe de Gobierno, si bien no sera asi
en el caso de la Ley Organica del Estado al no requerirse su publicacion en la
gaceta de gobierno de la entidad federativa. En todo caso, la impugnacion ha
de hacerse por contradiccion con la Constitucién Federal pues la eventual
incompatibilidad con la Constitucion Estatal no es revisable a través de la
accion de inconstitucionalidad, sin perjuicio de que si lo sea a través de las

acciones locales de inconstitucionalidad.

Si bien no es tema del presente capitulo, es necesario mencionar a los terceros
interesados que estan contemplados en el articulo 10 de la ley reglamentaria
del articulo 105 constitucional fracciones | y Il, en donde tienen el caracter de
tercer interesado aquel que pudiera resultar afectado por la sentencia que
llegare a dictarse, por ejemplo los partidos politicos, el presidente de la
republica, alguno congreso legislativo ya sea local o nacional, asi como los
secretarios de estado, jefes de departamentos administrativos que puedan
verse afectados por una ley determinada y en este supuesto podria estar los
ayuntamientos, sociedades civiles aquellos que resultaren perjudicados.
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Con excepciéon del Procurador General de la Republica, ya que este es parte
conforme lo dispone el articulo 105 constitucional fraccion Il inciso c), y no

puede ser tercero interesado.

3.5 Objeto de la accidn de inconstitucionalidad.

El objeto de una accion de inconstitucionalidad lo constituye una norma general
o tratado internacional. Cuya constitucionalidad se impugna por el actor, y que
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion debe determinar con base en los

conceptos de invalidez formulados en la demanda respectiva.

Toda vez que lo que se expresa en sintesis, no son agravios como tales ya que
no se trata de un acto, si no materialmente es una consulta sobre si es
constitucional o no la ley o tratado internacional; y sélo las normas generales
expedidas por los 6rganos legislativos federales, locales y del Distrito Federal,
asi como los Tratados suscritos por el Presidente de la Republica y ratificados
por el Senado seran susceptibles de impugnacién a través de la accion de

inconstitucionalidad.

Entendiendo como norma general aquella disposicién con independencia de
cualquiera que sea su nombre en donde sus enunciados sean generales,

abstractos e impersonales.

De acuerdo a lo que establece el articulo 105 constitucional fraccion Il, son
objeto de impugnacion:

e Leyes expedidas por el Congreso de la Unién.

e Leyes expedidas por los Congresos Estatales o la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.

e Tratados internacionales suscritos por el Presidente de la Republica y

ratificados por el Senado.




De igual forma las adiciones o reformas que se susciten a las leyes, ya que
estas representan un nuevo procedimiento legislativo distinto al anterior, formal
y materialmente, y puede ser impugnado a través de la accion de
inconstitucionalidad, sin que sea obstaculo que reproduzca integramente lo

dispuesto con anterioridad.

Del analisis de lo anterior se puede entender que las leyes expedidas por los
congresos Estatales o la asamblea legislativa del Distrito Federal, o las del
propio congreso, soélo atiende a generalidades y ciertas cuestiones a invasiones
de competencias las cuales son susceptibles de combatir a través de la
controversia constitucional, como lo hacen los municipios, de igual forma leyes
de especial pronunciamiento como son las leyes presupuestarias las cuales no
son susceptibles de combatir atreves de la accion de inconstitucionalidad, ni
tampoco los decretos, reglamentos o circulares aungue esto es debatido ya que
cumplen con los requisitos arriba mencionados®® para ser considerados normas

generales.

A continuacién resumiré las materias en las que debe hacerse un examen
minucioso sobre su tramitacion, legitimacion de las partes, asi como el sentido

en el que versara su resolucion.
*Los Tratados Internacionales.

De acuerdo a la convencion de Viena la cual, suscribié y ratifico México
establece que se entiende por Tratado Internacional en donde es un acuerdo
internacional regido por el derecho internacional y celebrado por escrito entre
uno o varios Estados y una o varias organizaciones internacionales; o entre
organizaciones internacionales, ya conste ese acuerdo en un instrumento Unico

0 en dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacién

# Nota: Generalidad, abstraccién e impersonalidad.
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particular; y en el caso de México no solo debera estar suscrito por el
Presidente de la Republica, para poder impugnarlo a través de la accion de
inconstitucionalidad, si no también tiene que estar ratificado por el senado
entendiéndose por "ratificacion” el acto internacional asi denominado por el cual
un Estado hace constar en el &mbito internacional su consentimiento en

obligarse por un tratado.
*De la materia electoral.

Con la creacion de la accion de inconstitucionalidad en el afio de 1994 aun se
dejaba en el vacio la interpretacion electoral la cual desde 1917 ya se conocia
de esta a través del juicio de amparo y del procedimiento establecido en el
Cddigo Federal de Procedimiento Civiles de ese entonces, sobre los agravios
gue versaban sobre la ilegalidad de los procesos electorales, asi como los que
versaban sobre la destitucion de representantes de cargo popular como es el

caso del municipio de Tacubaya.

En el afio de 1923, en el que el Gobernador del Distrito federal, a orden expresa
del Presidente Alvaro Obregon, ordena la destitucion de los quejosos, su
captura y la designacion de un Consejero Municipal que los substituyese; los
depuestos eran el Presidente Municipal y los regidores; el Juez de Distrito
ordena la suspension, la cual el General Obregén ordeno de inmediato acatarla
y a la vez omite rendir el informe justificado; la Corte confirma la suspension
decretada por el Juez de Distrito, bajo el argumento de que su otorgamiento no
causaba perjuicio a la sociedad ni al estado, mucho menos a terceros (el
consejo municipal) ademas los quejosos resentirian perjuicios de dificil
reparacion; el municipio se privaria a éste de ser administrado por los
mandatarios electos y a los quejosos en particular, asi como de ejercer el
mandato y de recibir las compensaciones correspondientes, y resentiria

molestias consiguientes a su consignacion y captura.
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A lo largo de los afios se establecieron procedimientos para la defensa electoral
como lo que establece el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales de 1990 y de 1998, pero bajo el sentido de la relatividad de la
sentencia y sus efectos personales, las instituciones seguian aplicando leyes o
procedimientos electorales que no podian ser sujetos de impugnacion, incluso
con la citada creacion de la accion de inconstitucionalidad en el afio de 1994 la

misa restringia sobre la materia electora:

“Articulo 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera en los
términos que sefale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: ...Il. De las
acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible
contradiccion entre una norma de caracter general y esta constitucién, con

excepcién de las que se refieran a la materia electoral...”®

Paradéjicamente, durante la vigencia de este texto se presentd ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion la primera acciéon de inconstitucionalidad, la 1/95,
promovida por una minoria de la entonces Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, en la que se argumentaba la contravencién de algunos
preceptos de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal con la
Norma Fundamental y, para cuya procedencia, se tuvo que determinar por
primera vez el sentido y alcances del término “materia electoral”, toda vez que
las autoridades que la emitieron y promulgaron adujeron que la mencionada ley

era, precisamente, de ese caracter.

La resolucion del asunto generé un gran debate al interior del Pleno de la
Suprema Corte, quien finalmente al interpretar dicho precepto que lo limitaba a
conocer de las acciones de inconstitucionalidad referidas a la materia electoral,

realizd una interpretacion restringida del contenido de la norma, con la finalidad

% Diario Oficial de la Federacion, Secretaria de Gobernacién, 31 de diciembre de 1994, p.6 1° seccidn.
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de que fueran pocas las leyes que escaparan al control de su constitucionalidad
por versar sobre materia electoral. Asi, el Tribunal Constitucional determind que
Unicamente debia entenderse por “leyes electorales”, aquéllas normas de
caracter general que establecen el régimen conforme al cual se logra la
eleccion o nombramiento, a través del voto de los ciudadanos y dentro de un
proceso democratico, de las personas que han de fungir como titulares de
organos de poder representativos del pueblo, a nivel federal, estatal, municipal

o del Distrito Federal.

La prohibicién que he mencionado sélo dur6 dos afios, puesto que, por Decreto
publicado el 22 de agosto de 1996, se reformG nuevamente la fraccion Il del
articulo 105 constitucional. A partir de esta reforma constitucional, se admitio la
procedencia de la accion de inconstitucionalidad en contra de leyes
electorales como la Unica via para plantear la no conformidad de éstas
con la Constitucion Federal, siendo obviamente, competencia exclusiva y en

Gnica instancia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

A partir de ese momento la Corte ha venido conociendo, de una manera muy
preponderante (aproximadamente en un porcentaje del 80%) de acciones en
materia electoral. Estas acciones han generado una buena cantidad de
jurisprudencia en distintas materias que vale la pena destacar, como la
condicion constitucional para reconocer la legitimacion de los partidos politicos
al momento de interponer la accion de inconstitucionalidad, o sobre quienes
también pueden impugnar las leyes electorales, en fin la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion como Tribunal Constitucional y en auxilio del Tribunal
Electoral Federal han expandido lo que se conoce como la materia electoral y

quienes pueden interponer esta accion de Inconstitucionalidad.

*Los Derechos Humanos.
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Los Derechos Humanos son el conjunto de prerrogativas inherentes a la
naturaleza de la persona, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para
el desarrollo integral del individuo que vive en una sociedad juridicamente
organizada. Estos derechos, establecidos en la Constitucion y en las leyes,

deben ser reconocidos y garantizados por el Estado.

Todos estamos obligados a respetar los Derechos Humanos de las demas
personas. Sin embargo, segun el mandato constitucional, quienes tienen mayor
responsabilidad en este sentido son las autoridades gubernamentales, es

decir, los hombres y mujeres que ejercen la funcion de servidores publicos.

La tarea de proteger los Derechos Humanos representa para el Estado la
exigencia de proveer y mantener las condiciones necesarias para que, dentro
de una situacion de justicia, paz y libertad, las personas puedan gozar
realmente de todos sus derechos. El bienestar comin supone que el poder
publico debe hacer todo lo necesario para que, de manera paulatina, sean

superadas la desigualdad, la pobreza y la discriminacion.
La defensa o la proteccion de los Derechos Humanos tiene la funcion de:

e Contribuir al desarrollo integral de la persona

e Delimitar, para todas las personas, una esfera de autonomia dentro de
la cual puedan actuar libremente, protegidas contra los abusos de
autoridades, servidores publicos y de particulares.

e Establecer limites a las actuaciones de todos los servidores publicos, sin
importar su nivel jerarquico o institucion gubernamental, sea Federal,
Estatal o Municipal, siempre con el fin de prevenir los abusos de poder,
negligencia o simple desconocimiento de la funcion.

e Crear canales y mecanismos de participacion que faciliten a todas las
personas tomar parte activa en el manejo de los asuntos publicos y en la

adopcion de las decisiones comunitaria
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Los Derechos Humanos han sido clasificados de diversas maneras, de
acuerdo con su naturaleza, origen, contenido y por la materia que refiere. La
denominada Tres Generaciones es de caracter historico y se considera
cronoldgicamente su aparicion o reconocimiento por parte del orden juridico

normativo de cada pais.

Primera generacion

Se refiere a los derechos civiles y politicos, también denominados "libertades
clasicas". Fueron los primeros que exigio y formuld el pueblo en la Asamblea
Nacional durante la Revolucion francesa. Este primer grupo lo constituyen los
reclamos que motivaron los principales movimientos revolucionarios en

diversas partes del mundo a finales del siglo XVIII.

Segunda generacion

La constituyen los derechos econdmicos, sociales y culturales, debido a los
cuales, el Estado de Derecho pasa a una etapa superior, es decir, a un Estado

Social de Derecho.

De ahi el surgimiento del constitucionalismo social que enfrenta la exigencia de
que los derechos sociales y economicos, descritos en las normas
constitucionales, sean realmente accesibles y disfrutables. Se demanda un
Estado de Bienestar que implemente acciones, programas y estrategias, a fin

de lograr que las personas los gocen de manera efectiva.

Tercera generacion

Este grupo fue promovido a partir de la década de los setenta para incentivar el
progreso social y elevar el nivel de vida de todos los pueblos, en un marco de
respeto y colaboracidbn mutua entre las distintas naciones de la comunidad

internacional.
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*La Omision legislativa.

Las acciones de inconstitucionalidad son improcedentes para impugnar la
omision legislativa o la negativa de aprobar una norma, aunque se relacione
estrechamente con la existencia de la obligacién de expedirla o la necesidad
de aprobarla; pues se ah afirmado que una omision o un acto negativo no
podrian incluirse en el concepto de norma general, siendo que la accién se
instrumento teniendo como premisa que la materia de estudio seria normas
generales y no actos concretos positivos, negativos u omisiones, lo que implica
gue a través de este medio de defensa, no pueda impugnarse la falta de

expedicién de normas®.

Sin embargo, atendiendo a la evolucién de los medios de control como el juicio
de amparo, para permitir la impugnacion de actos negativos u omisivos, cuya
procedencia no esta prevista de manera expresa en la ley reglamentaria de los
articulos 103 y 107 constitucionales, sino que ah sido permitida a través de la

interpretacion judicial; como por ejemplo la tesis jurisprudencial:

- DEMANDA DE AMPARO, TERMINO PARA INTERPONERLA TRATANDOSE
DE ACTOS NEGATIVOS Y OMISIVOS. En los primeros la autoridad se rehlsa
0 rechaza expresamente obrar a favor de la pretensién del gobernado; en tanto
gue en los omisivos se abstiene de contestar la peticion del particular ya sea
en forma afirmativa o negativa. En ese contexto, se afirma que contra los actos
negativos si corre el término que prescribe el articulo 21 de la Ley de Amparo,
en la medida de que el gobernador resiente una afrenta con la actitud de la
autoridad de no complacerlo en los términos que éste pretende, situacién que
se consuma en el instante de la negativa y es lo que da la pauta para

establecer, a partir de que se tenga conocimiento del mismo, el plazo a que

L CFR. Tesis jurisprudencial “Accién de Inconstitucionalidad es improcedente en contra de la omisién de
aprobar la iniciativa de reformas a una constitucién local” Registro No. 187645, novena época dictada en
pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 2002 p. 995.




alude el referido precepto; lo que no sucede con los actos omisivos, puesto que
la abstencion de actuar por parte de la autoridad, que es lo que produce el
perjuicio, no se consuma en un solo evento, sino que se prorroga en el tiempo
de momento a momento, razon por la cual en esta clase de actos no corre el

término de referencia. %2

La procedencia de la Accion de Inconstitucionalidad contra la omision
legislativa ya que es evidente la omision legislativa o el acto consistente en no
aprobar una norma y toda vez que puede llegar a producir efectos juridicos,
con independencia de la denominaciébn que se le de al acto y de la
circunstancia de que se publique formalmente o no, maxime que se trata de un
medio de control de caracter abstracto, que no exige la demostracion de un
interés juridico o legitimo para analizar el fondo de la cuestién y toda vez que
debe valer, también, el respeto al mandato de expedir o ajustar normas

secundarias a la Constitucion para su exacta observancia.

Al igual se demuestra que la omision legislativa ya es materia de estudio en los
tribunales constitucionales locales que existen a lo largo de la Republica,
atendiendo al principio de supremacia constitucional, en este caso local, como
ya se manejo en el capitulo primero; y que este medio de control debe de ser

mas flexible en cuanto a querer o no querer resolver sobre la omision.

En conclusion la accion de inconstitucionalidad es un medio de control
constitucional procesal el cual radica en un proceso de verificacion de la
legalidad constitucional y apego a la Supremacia constitucional sobre normas
de caracter general emitidas por un 6rgano el cual haya participado en el

proceso legislativo, publicacion o actuacion procesal.

2 Tesis aislada “DEMANDA DE AMPARO, TERMINO PARA INTERPONERLA TRATANDOSE DE ACTOS
NEGATIVOS Y OMISIVOS” Registro No. 178476, novena. época; dictada en T.C.C.; Semanario Judicial de la
federacion y su Gaceta; 2005; p. 1451.



http://www2.scjn.gob.mx/ius2006/UnaTesislnkTmp.asp?nIus=178476&cPalPrm=1451,&cFrPrm=�

IV. La Suspensién en la accion de inconstitucionalidad.

Dentro de los capitulos anteriores se ha manejado los temas por separados,
como son la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn como un Tribunal
Constitucional, la Suspension como medida cautelar y por otro lado la Accién de
Inconstitucionalidad. Entablando la necesidad del estudio por separado de estos
temas asi como sus subtemas que en este capitulo recaen en uno sélo siendo
la suspension dentro de la accion de inconstitucionalidad como una solucién a
la afectacién de derechos de las personas fisicas 0 morales, instituciones del
Estado y demas entes que se puedan perjudicar por la incongruencia,
inexactitud, omisién con la Constitucion, previniendo con esta medida cautelar
la aplicacion de una ley hasta que se resuelva sobre la constitucionalidad

planteada.

Al resumir las particularidades dentro de la suspensiéon en la accion de
inconstitucionalidad como una medida cautelar de la misma, las cuales como se
plantearon en el capitulo segundo, para este tema en particular, estableciendo y
basandose en principios como el de la instrumentalidad, la provisionalidad, la
jurisdiccionalidad; y lo flexible se puede encuadrar situaciones para cumplir los

antes mencionados principios y hacer viable la citada suspension.

En el supuesto de una Suspension dentro de la accion de inconstitucionalidad
tendria que determinarse la instrumentalidad de la misma siguiendo la suerte de
la pretension principal, es decir la medida cautelar, la suspension, so6lo podria
adoptarse cuando se encuentra pendiente un proceso principal y concluird
cuando el proceso principal termine o se maneje la cuestién secundaria por

separado®.

93 A . ; .. .
Nota: Dentro de una sentencia interlocutoria si se tratase de una cuestidon tramitada de forma
incidental.
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Es decir la suspension, en la accion de inconstitucionalidad, se tendria que
versar sobre los efectos que puede tener el hecho de que sean aplicados
ciertos articulos, fracciones o segmentos de la ley en cuestidon y no sobre toda
la ley, ya que la ley o tratado internacional en su totalidad o los articulos

sefalados seran la suerte principal.

Como lo establece el articulo 105 constitucional fraccion II, una de las materias
especificas, por mencionar, sobre las cuales s6lo podra resolver la accion de
inconstitucionalidad es la materia electoral. Si se pudiera plantear la accion de
inconstitucionalidad por parte de alguna norma, que pudiera vulnerar los
derechos de los particulares o partidos politicos, se podria promover la medida
cautelar citada para prevenir que esta ley en lo especifico no surta sus efectos,
aun en época electoral los que podrian, si se cumplen los supuestos, ser

suspendidos trayendo probables consecuencias irreparables.

Dentro de lo provisional de la suspension en la accién de inconstitucional, esta
perdera su proposito cuando ya no existan efectos que requieran ser
asegurados, siendo asi que depende del proceso principal y, por ende, se
encuentra destinada a agotarse, independientemente si el derecho resguardado
haya sido reconocido o no por el Ministro en cuestion. Lo provisional de esta
suspensién no soélo se relacionaria con la culminacion del proceso si no también

se encuentra sujeta a la modificacién del derecho tutelado.

Entre otras palabras, al establecer la accion de inconstitucionalidad y se diera el
supuesto de la suspension, la seccidn en especifico dejaria de surtir sus
efectos, pero si la ley en cuestion es derogada, abrogada por el congreso ya
sea federal o local; o tratandose de un tratado internacional fuera modificado, la
suspension seguiria la suerte del tratado internacional o ley y ya no tendria caso
el estudio o comprension al que fue sometida, por ser una cuestion cautelar,

que sigue a una principal.
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Lo provisional no significa lo temporal, ya que se advierte que lo temporal es
algo que tiene una duracion limitada, pase lo que pase, y lo provisional se
refiere a lo que esta destinado a durar hasta que sobrevenga un evento
sucesivo; las medidas cautelares tiene la caracteristica de la provisionalidad
pero no todas manejan la temporalidad como podria ser el caso de la
suspension provisional en el juicio de Amparo, lo cual seria diferente en la
accion de inconstitucionalidad, por tratarse de las partes, el 6rgano juzgador y la
importancia del objeto a tratar, por tener consecuencias devastadoras a
diferencia de las consecuencias que tienen los particulares en el juicio de

Amparo.

Las medidas cautelares como la suspension en la Controversia constitucional
dejan la decision al Ministro Instructor, como lo establece el articulo 14 de la ley
reglamentaria del articulo 105 fraccion | y II, el principio cautelar de la
jurisdiccionalidad, se refiere al 6rgano que resolvera, es decir un ente facultado
para ello en este caso el Ministro Instructor, ya que las resoluciones sobre las
medidas cautelares quedaran a criterio del Ministro el cual valorara los diversos
elementos relacionados con el proceso principal, para poder determinar la
necesidad de resguardar dicho bien juridico de forma oficiosa o0 a peticion de
parte y a diferencia del citado articulo 14 dentro de la accion de
inconstitucionalidad podria tratar sobre normas generales por ser motivo de

estudio del medio de control constitucional que se trata en este supuesto.

Lo flexible, las medidas cautelares tienden a sujetarse a lo principal, dicho esto,
cabe recordar que lo principal puede modificarse, entonces la suspension en la
accion de inconstitucionalidad queda a reserva de la estabilidad de lo principal
cuando ocurren hechos supervinientes en dicho procedimiento, dicha medida
cautelar se podria mejorar, sustituir o pedir su ampliacion, en el momento en
gue se considere que se pone en riesgo la efectividad de la suspensién

concedida implica la conservacion de los elementos que forman parte del
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proceso ante, durante y después de su desarrollo, quedando a la expectativa
del procedimiento principal.

La suspension en la accion de inconstitucionalidad se puede identificar como
una medida preventiva, dictada por el Ministro Instructor de acuerdo al interés
de salvaguardar derechos los cuales si son de caracter irreparable sera de
oficio o por el contrario si son derechos que deben de ser tutelados sera a
peticion de parte, quedando a la suerte y a la estabilidad de un procedimiento

principal aun conservando la flexibilidad de poder modificarse.

4.2 Proyecto de reforma del articulo 64 de la Ley reglamentaria de las

fracciones | y Il del articulo 105 constitucional.

El 5 de diciembre de 1994, el Ejecutivo Federal envio una iniciativa de reformas
a diversos preceptos de la constituciébn, con el objetivo de consolidar la
transformacion del Poder Judicial; en dicha iniciativa, se reconocio la
importancia de la Suprema Corte para mantener el equilibrio entre los Poderes
de la Union, al dirimir las controversias que se susciten entre los 6rganos del

Estado, de esta forma se establecio que:

“...La fortaleza, autonomia y capacidad de interpretacion de la Suprema Corte
de Justicia son esenciales para el adecuado funcionamiento del régimen

democratico y de todo el sistema de Justicia...

Consolidar a la Suprema Corte como tribunal de constitucionalidad, exige
otorgar mayor fuerza a sus decisiones; exige ampliar su competencia, para
emitir declaraciones sobre la constitucionalidad de leyes que produzcan efectos
generales, para dirimir controversias entre los tres niveles de gobierno, y para

fungir como garante del federalismo...”%*

" GONZALEZ COMPEAN, Miguel y Peter Bauer, Jurisdiccion y democracia. Los nuevos rumbos del Poder
Judicial en México, México, Ediciones Cal y Arena, 2002, p. 903.
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El eje fundamental de la reforma de 1994, fue asignarle facultades de Tribunal
Constitucional a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de la
creacion de la accion de inconstitucionalidad y la ampliacion de los supuestos

de procedencia de las controversias constitucionales, entre otros elementos.

En la actualidad, la tarea del Tribunal Constitucional consiste en ejercer una
funcion jurisdiccional, resolviendo conflictos de caracter constitucional, que
incluye la revision de la actuaciéon de los poderes legislativo federal y de los
estados, la proteccion de los derechos fundamentales y la distribucién de

competencias entre los poderes constituidos.

Un Tribunal Constitucional tiene la funcion de ser el garante de la constitucion,
lo cual implica vigilar no sélo el cumplimiento de la ley sino sobre todo, hacer
cumplir a los érganos del Estado y a los gobernados, los valores intrinsecos de

la constitucion.

En atencion a ello y en concordancia con la experiencia obtenida a lo largo de
estos afos, se considera fundamental fortalecer la calidad de Tribunal
Constitucional de la Suprema Corte de Justicia de la nacion. Sabedor es que ya
cuenta con instituciones juridicas como la accién de inconstitucionalidad, la
controversia constitucional y el juicio de amparo, estos instrumentos aun deben
perfeccionarse y ponerse en correlacion con las nuevas experiencias

alcanzadas en estos anos.

En este sentido y con la finalidad de lograr una mayor eficacia en el control
constitucional, se plantea reformar la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il
del Articulo 105 de la Constitucién, para efectos de facultar a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacibn para que en el caso de la accion de
inconstitucionalidad, pueda declarar también la suspension, en este caso, de la
norma cuestionada, en determinados supuestos, hasta en tanto no se dicte la

sentencia respectiva.
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Con esta reforma se busca fortalecer este medio de control constitucional del
régimen juridico mexicano, respondiendo a la necesidad fundamental de evitar
la incertidumbre juridica que genera una norma cuestionada, y evitar que su
vigencia pueda causar graves dafos irreversibles e irreparables al interés

publico.

En México, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, tratandose de accion de
inconstitucionalidad se ha visto hasta la fecha imposibilitada para dictar la
suspension de normas generales, a diferencia de lo que sucede en las
controversias constitucionales, como se advierte de los criterios emitidos por

dicho Organo Jurisdiccional, entre otros, en la siguiente Tesis:

-SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. PARA
RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE HACER UNA APRECIACION
ANTICIPADA DE CARACTER PROVISIONAL DE LA
INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO (APARIENCIA DEL
BUEN DERECHO Y PELIGRO EN LA DEMORA). La Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la tesis aislada 2a. LXVI1/2000, de rubro: CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES. NO PROCEDE EL OTORGAMIENTO DE LA
SUSPENSION EN CONTRA DE ACTOS CONSUMADOS®., establecié que es
improcedente otorgar la suspension en una controversia constitucional en
contra de actos consumados, porque ello equivaldria a darle a dicha medida
efectos restitutorios. Sin  embargo, sin abandonar este criterio,
excepcionalmente procede otorgar la suspension anticipando los posibles
resultados que pudieran conseguirse con la resolucion de fondo que se dicte,
cuando las particularidades del caso lleven a la conviccion de que existe una

razonable probabilidad de que las pretensiones del promovente tengan una

® Tesis aislada. “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. NO PROCEDE EL OTORGAMIENTO DE LA

SUSPENSION EN CONTRA DE ACTOS CONSUMADOS” Registro No. 191523, Novena Epoca, dictada en la
Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, 2000, p. 573.
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apariencia de juridicidad y que, ademads, las circunstancias conduzcan a
sostener que igualmente existe peligro en la demora de su concesion. Ello es
asi, porque conforme al articulo 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |
y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta
las circunstancias y caracteristicas particulares del caso, lo que implica que el
juzgador debera realizar un juicio de probabilidad y verosimilitud del derecho del
solicitante, sin perjuicio de que esta previa determinacion pueda cambiar con el
dictado de la sentencia definitiva, pues tal anticipacion es posible porque la
suspension es una especie del género de las medidas cautelares, por lo que
aunque es evidente que se caracteriza por diferencias que la perfilan de manera
singular y concreta, le son aplicables las reglas generales de tales medidas en
lo que no se opongan a su especifica naturaleza. En ese sentido, son dos los
extremos que deben actualizarse para obtener la medida cautelar, a saber: 1)
apariencia del buen derecho, y 2) peligro en la demora. La apariencia de la
existencia del derecho apunta a una credibilidad objetiva y seria que descarte
una pretensién manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable, lo que se
logra a través de un conocimiento superficial, dirigido a lograr una decision de
mera probabilidad respecto de la existencia del derecho discutido en el proceso,
de modo que, segun un célculo de probabilidades, sea posible anticipar que en
la sentencia definitiva se declarara la inconstitucionalidad del acto impugnado;
y, por su parte, el peligro en la demora consiste en la posible frustracién de los
derechos del promovente de la medida, como consecuencia de la tardanza en
el dictado de la resolucion de fondo. Consecuentemente, si toda medida
cautelar descansa en los principios de apariencia del buen derecho y el peligro
en la demora, el juzgador puede analizar esos elementos, y si la provisién
cautelar, como mera suspension, es ineficaz, tiene la facultad de dictar las
medidas pertinentes que no impliquen propiamente una restitucion, sino un
adelanto provisional del derecho cuestionado para resolver posteriormente, en

forma definitiva, si los actos impugnados son o no constitucionales, por lo que el
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efecto de la suspension sera interrumpir un determinado estado de cosas
mientras se resuelve el fondo del asunto, sin perjuicio de que si se declaran
infundadas las pretensiones del actor porque la apariencia del buen derecho
fuera equivocada, tales actos puedan reanudarse, sin poner en peligro la
seguridad o la economia nacional, a las instituciones fundamentales del orden
juridico mexicano, o bien, sin afectar gravemente a la sociedad en una
proporcion mayor a los beneficios que con dicha suspension pudiera obtener el
solicitante, que son las limitantes que establece el articulo 15 de la citada ley

reglamentaria.®®

Actualmente la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el altimo
parrafo del articulo 64 que “la admision de una accion de inconstitucionalidad no
daré lugar a la suspension de la norma cuestionada” sin embargo, debemos
considerar que en la practica hay casos que por su naturaleza y trascendencia,
se requiere suspender la aplicacion de la norma impugnada en lo que se
resuelve el fondo del asunto, para prevenir perjuicios graves, por estimar que
pueda haber una posible contradiccién entre una ley o un tratado internacional
por una parte, y la Constitucién por la otra 0 una inconstitucionalidad manifiesta

que pudieran perjudicar gravemente el interés social.

La propia Corte ha reconocido dentro de la controversia constitucional como
instituciones de derecho procesal, la Apariencia del Buen Derecho y el Peligro
en la Demora, como parametros de valoracion y siendo la suspension en la

accion de inconstitucionalidad también una medida cautelar, puede ser factible,

% Tesis jurisprudencial “SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. PARA RESOLVER SOBRE
ELLA ES FACTIBLE HACER UNA APRECIACION ANTICIPADA DE CARACTER PROVISIONAL DE LA
INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO (APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y PELIGRO EN LA
DEMORA”, Registro No. 180237, novena época; dictada en Pleno; Semanario Judicial de la federacion y
su Gaceta; 2004; p. 1849.
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hacer una apreciacion anticipada de caracter provisional de la

inconstitucionalidad, con el fin de aplicar la suspensién.

Por apariencia de buen derecho, se puede entender como el analisis realizado
a las particularidades del caso, que lleven a la conviccién de que existe una
razonable probabilidad, de que las pretensiones del promovente tengan una

apariencia de juridicidad.

Por peligro en la demora, se entiende la posible frustracion de los derechos del
promovente de la medida, como consecuencia de la tardanza en el dictado de

la resolucion de fondo.

Estos dos conceptos de derecho procesal, fortalecen la toma de decisiones de
los Sefiores Ministros y les proporcionan medidas de apreciacion sélidas, que
coadyuvan al control constitucional, como sucederia de aplicarse a las acciones

de inconstitucionalidad, dandole mayor certeza a los gobernados.

En la valoracion por parte de la autoridad judicial, basada primordialmente en
los conceptos de apariencia del buen derecho y peligro en la demora antes
mencionados, también se debe tomar en consideracién, aspectos como la
materia de la norma general cuya invalidez se demande, al constituir un
elemento que puede ayudar a que el Ministro correspondiente, norme su criterio

sobre la procedencia o0 no de la suspension.

Actualmente, sucede en la practica que al no existir la suspension de normas
generales, ha ocasionado que normas que finalmente resulten declaradas
inconstitucionales por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, estuvieron
surtiendo efectos durante la sustanciacion del proceso, sin que exista
posibilidad de imprimirle a las sentencias efectos retroactivos, afectando
gravemente presupuestos publicos, el interés social y generando pérdidas

patrimoniales a los Estados y Municipios, siendo los ciudadanos los mas
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afectados, e incluso dejando a gobiernos entrantes sin capacidad de resarcir los

graves dafos a sus presupuestos.

Una razon basica que se puede considerar para justificar solidamente la
suspension mediante la apreciacion anticipada por el Sefior Ministro de la
inconstitucionalidad de la norma impugnada es evitar que quienes promueven
acciones violatorias de la Constitucion, puedan realizar actos que ya no tienen
reversa y aquellos pueden perjudicar a terceros, dado que las resoluciones del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion no tienen efectos

retroactivos.

Es necesario reconocer la necesidad de introducir la suspension al interponerse
una accién de inconstitucionalidad y por supuesto que el Ministro de la Suprema

Corte a quien se le turne el asunto valore la necesidad de autorizarla.

En ese tenor, propongo reformar y adicionar el Articulo 64°’ tercer parrafo, de la
Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

%7 Nota. Articulo 64.- de la Ley reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 constitucional (actual) Iniciado
el procedimiento, conforme al articulo 24, si el escrito en que se ejercita la accidn fuere oscuro o irregular, el
ministro instructor prevendra al demandante o a sus representantes comunes para que hagan las aclaraciones que
correspondan dentro del plazo de cinco dias. Una vez transcurrido este plazo, dicho ministro dard vista a los
organos legislativos que hubieren emitido la norma y el érgano ejecutivo que lo hubiere promulgado, para que
dentro del plazo de quince dias rindan un informe que contenga las razones y fundamentos tendientes a sostener
la validez de la norma general impugnada o la improcedencia de la accién de inconstitucionalidad. Tratandose del
Congreso de la Unidn, cada una de las cdmaras rendird por separado el informe previsto en este articulo.

En los procedimientos por acciones en contra de leyes electorales, los plazos a que se refiere el parrafo anterior
seran, respectivamente, de tres dias para hacer aclaraciones y de seis dias para rendir el informe que contenga las
razones y fundamentos tendientes a sostener la constitucionalidad de la ley impugnada.

La admision de una accion de inconstitucionalidad no dard lugar a la suspensién de la norma cuestionada.
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Para quedar como sigue:

LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO 64.......

La admision de una accion de inconstitucionalidad en principio no dara lugar a
la suspension de la norma cuestionada. EI Ministro Instructor, de oficio 0 a
peticion de parte, podrad concederla en un plazo no mayor a seis dias
naturales, por estimar que pueda haber una inconstitucionalidad
manifiesta de la Ley o por considerar que puede perjudicar gravemente el

interés publico.

Al reformar y adicionar el articulo 64 de la citada ley, no sélo se estaria
hablando de un apego correcto de la Constitucion por parte del Tribunal
Constitucional, para establecer una suspension a leyes que puedan estar en
contra de la ley suprema, previniendo dafos irreversibles a los gobernados y

entes de gobierno.

Ademas al establecer una suspensién a una ley, estd misma no causaria
efectos por lo que todo juicio de amparo, controversia constitucional o algun
medio procesal para la defensa o proteccion de la ley en cuestién, que se cree
que es perjudicial, no tendria sentido de tramitacion por que la ley que seria la
suerte principal del asunto planteado se encontraria suspendida, asiendo que
todos los casos planteados ante diferentes 6rganos y que fueron suspendidos
por que la norma en cuestion se encontraba suspendida sean resueltos de una
forma total y asi evitar contradicciones de sentencias en materia constitucional,

porque esta seria resuelta en la sentencia de la accidén de inconstitucionalidad.
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Creando con esto una mayor agilidad practica en los juzgados asiendo que la
carga laboral de dichos juzgados y se puedan resolver problemas de indole

diferente.

4.3 La intrinseca oficiosidad de la suspension en la accion de

inconstitucionalidad.

La necesidad del estudio de las normas y del objeto de las mismas hace posible
gue también sea entendible las consecuencias que traeria el aplicar o que
pueda surtir sus efectos esa ley, por lo que es necesario y de manera oficiosa
que el Ministro Instructor al no encontrar objecion alguna para admitir la accion
de inconstitucionalidad pueda percatarse de decretar la suspension sin

necesidad de que fuera pedida por la parte accionante.

Es claro que a lo largo de las normas se encuentran supuestos claramente
sefalados para que sin necesidad de la peticibn se conceda la suspension,
como es el caso de los enumerados en el articulo 22 constitucional®, es asi
gue la propia ley de amparo en su articulo 123 otorga la suspension de oficio,
sin el estudio de fondo de la norma u acto que se cree que vulnera las garantias

individuales.

Pero a diferencia de la ley de amparo, tanto el objeto de la accion de
inconstitucionalidad como quienes la solicitan que en este caso es la minoria
parlamentaria federal o local, el Procurador General de la Republica, los
Partidos Politicos y las Comisiones de Derechos Humanos local y federal son
distintos de los gobernados a los que hace referencia la ley de amparo. Al no

existir un listado que prevea los casos en que se procedera por oficio, se

%Nota: Articulo 22 (Constitucional). Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacién, de infamia,
la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de
bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales. Toda pena debera ser proporcional al
delito que sancione y al bien juridico afectado.
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tendria que seguir un modelo similar a la controversia constitucional, como lo
establece el articulo 14 de la ley reglamentaria del articulo 105 constitucional
fracciones | y Il, aunque a diferencia de la controversia constitucional, la
suspension en la accion de inconstitucionalidad podra ver sobre normas
generales, cuestiones que tengan que ver con la seguridad nacional o la

economia nacional, etc.; por tratarse de cuestiones de caracter general.

La suspension por oficiosidad en la accion de inconstitucionalidad tendria que
ser muy estudiada, al momento de concederse por parte del Ministro Instructor,
para ver si los efectos de la misma sin el requisito de que sea a peticién de
parte, podria afectar gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a los
beneficios que con ella pudiera obtenerse, pero de igual forma que objetos de
irreparable situacion se podrian presentar que dafarian de forma permanente a

las instituciones del Estado y a los gobernados.

4.3.1. Requisitos

Para que se puedan dar los requisitos de la suspensién en la accion de
inconstitucionalidad no sélo bastaria el pedirla por que como se comento en el

tema anterior esta también se puede dar de oficio.

Los requisitos principales para que se pueda conceder la suspensién en la
accion de inconstitucionalidad, serian en primer término:

1) Temporalidad, si se encuentra en tiempo, es decir antes de dictar la
sentencia definitiva, ya que al establecer una sentencia definitiva la
suerte principal se abria extinguido por ser cosa juzgada y no existe
recurso contra las decisiones de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y la decision de una suspension no tendria caso por ser que la
suerte principal fue declarar constitucional o inconstitucional siguiendo la

medida cautelar la suerte de la principal.
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2) Legitimacion , el que solicite la suspensién debe tener facultades para
solicitarla, ya que al establecer un catalogado de los legitimados para
pedir la accion de inconstitucionalidad de acuerdo a la fraccion Il del
articulo 105 constitucional, estos son para cumplir un requisito pero no
asi que estos seran cada uno de ellos responsables de las actuaciones
de la acci6n de inconstitucionalidad®®, como se demuestra en el parrafo
segundo y siguiente del articulo 62 de la ley reglamentaria de las fraccion
I y 1l del articulo 105 constitucional asi como el articulo 63, se establece
los legitimados para promover este tipo de cuestiones sin la necesidad
de requerir a todos aquellos que fueron necesarios para que se pudiera

dar la accion de inconstitucionalidad.

3) Los efectos juridicos, al no existir un catalogado de los supuestos en los
gue se pueda dar la suspension en la accién de inconstitucionalidad, el
raciocinio sobre de otorgar la suspension o no, recaeria sobre el interés
publico y la notable contradiccién con la constitucion, analizar por parte

del Ministro Instructor que seria mas importante, dejar pasar el tiempo

* Nota: Ley reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 constitucional, ARTICULO 62. ..

La parte demandante, en la instancia inicial, debera designar como representantes comunes a cuando
menos dos de sus integrantes, quienes actuardn conjunta o separadamente durante todo el
procedimiento y aun después de concluido éste. Si no se designaren representantes comunes, el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn lo hara de oficio. Los representantes comunes
podran acreditar delegados para que hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan
pruebas y formulen alegatos, asi como para que promuevan los incidentes y recursos previstos en esta
ley.

En los términos previstos por el inciso f) de la fraccidn Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se consideraran parte demandante en los procedimientos por acciones en
contra de leyes electorales, ademds de las senaladas en la fraccion | del articulo 10 de esta ley, a los
partidos politicos con registro por conducto de sus dirigencias nacionales o estatales, segun corresponda,
a quienes les sera aplicable, en lo conducente, lo dispuesto en los dos primeros parrafos del articulo 11
de este mismo ordenamiento

ARTICULO 63. El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos sera representado en las acciones de
inconstitucionalidad en términos del tercer parrafo del articulo 11 de esta ley.
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para dictar sentencia sobre la suerte principal y que la ley mientras tanto
este surtiendo efectos o suspender los efectos juridicos de la norma

planteada para prever dafos irreparables.

4.3.2 Improcedencia.

Seria improcedente la suspension en la accion de inconstitucionalidad el hecho
de solicitarlo ante un ente diferente, el cual no esté encargado del estudio de la

misma accion.

De igual forma recaeria una improcedencia de la suspension cuando el objeto
es de irreparable situacién, es decir el objeto fue consumado, destruido o el
hecho de darle pauta atras seria mas perjudicial que conceder la propia

suspension.

Siguiendo lo accesorio a la suerte de lo principal, si antes de solicitar la
suspension se modificara la norma en cuestion de accion de
inconstitucionalidad, la misma no tendria objeto, por lo que intentar una
suspension en el primer caso seria improcedente, por no tener ya el mismo

objeto de estudio.

4.3.3. Efectos.
Evitar la incertidumbre juridica que genera una norma cuestionada, y evitar que
su vigencia pueda causar graves dafios irreversibles e irreparables al interés
publico, es uno de los beneficios en lo que pueda tratarse la propia suspension.
Disminuir la carga procesal por parte de Juzgados de Distrito, Tribunales de
Circuito, Tribunal Electoral, etc., el cual sea encargado de analizar cuestiones
gue dependen de los efectos de una ley que estad causando o repercutiendo a
un ente de gobierno que es parte 0 persona(s) que se encuentran

desprotegidas por una ley que esta siendo cuestionada a través de la accion de
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inconstitucionalidad. Asiendo que ahora estos Organos judiciales,
administrativos o del trabajo, puedan dedicarse a otros temas, resolver
cuestiones ajenas ya que los efectos de la norma en cuestion han sido
suspendidos y a la par se resuelve sobre la constitucionalidad de la norma

materia de la litis.

Por otro lado evitaria contradicciones de sentencia entre un O6rgano de igual
jerarquia y competencia contra otro de igual forma que no ha sido acumulado el

expedientes, pero que recae en una misma norma.

4.4 El incidente de suspension en la accidn de inconstitucionalidad por

omision.

El tema de la omision legislativa, silencio o inactividad del legislador como
también se le conoce, no es nuevo en nuestro pais, debe considerarse que
simplemente no se le ha dado la importancia debida al no estar contemplada su
regulacion juridica en nuestra Constitucion Politica Federal. En México y en
nuestro estado, no puede considerarse a la omision legislativa como un
concepto vacio, pues éste implica en términos comunes que el orden
constitucional de un pais o una entidad federativa pueda ser violentado no solo
por una accion o un hacer, sino incluso también por una omision o un no hacer
por parte no solo de cualquier ciudadano, incluso de alguno de los 6rganos del
estado; en este caso del legislativo, inaccion que podria resultar

inconstitucional.

Debe recalcarse de manera muy interesante, que en los ultimos afos, algunos
estados de la Republica Mexicana, han venido construyendo sus sistemas de
control constitucional locales para efectos de salvaguardar y tutelar sus
maximos ordenamientos constitucionales; el Estado de México y Veracruz han

disefiado Salas constitucionales adscritas a sus Tribunales Superiores de
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Justicia; Coahuila y Tlaxcala le dan el caracter de Tribunal Constitucional local a
sus propios Tribunales Superiores de Justicia; Coahuila, Chiapas, el Estado de
México, Guanajuato, Quintana Roo, Tlaxcala y nuestro estado contemplan en
sus constituciones las figuras de control denominadas acciones de
inconstitucionalidad y controversias constitucionales locales; Chiapas por su
parte ha emitido ya su Ley Estatal de Control Constitucional; asi mismo
Veracruz y Tlaxcala tienen procesos tuteladores de derechos humanos

diferentes al amparo federal.

Cierto es que el estudio particular de todos estos medios de protecciéon
constitucional, asi como sus procesos de insercion en varias de las
constituciones locales y sus leyes reglamentarias en algunos casos de nuestro
pais serian objeto de otras tantas tesis de grado, pero para el manejo de este
subtema, sélo mencionare la importancia del estudio de la omisién a nivel

constitucional.

La omision legislativa es una especie del género omisién normativa, es decir, la
falta 0 ausencia de creacion de normas juridicas en la que puede incurrir el
legislador incluso otros érganos del Estado, como el ejecutivo al no emitir un
reglamento que torne plenamente eficaz una ley, por lo que dicha omisién se
traduce en inconstitucional cuando el legislador ha recibido un encargo
especifico del Constituyente para desarrollar una norma constitucional de
eficacia limitada o indirecta que precisa de su intervencién posterior, esto
atendiendo al sistema de fuentes que la propia Constitucion establezca para
alcanzar plena vigencia, pues sin dicha injerencia estariamos en presencia de
normas incompletas para poder ser interpretadas o empleadas en forma directa
por los encargados de la administracién publica, particulares o jueces, ya que
no podemos dejar de sefalar que no todos los articulos de la Carta Magna sea
federal o estatal poseen igual significacion y protagonismo, al margen de exigir

distinta intensidad en su desarrollo.
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Para poder arribar a la concepcién de la figura juridica omision legislativa
inconstitucional, resulta necesario estudiar sus elementos constitutivos. Un
primer elemento que se puede identificar es la omisién en si misma, que alude

a una inactividad, a una inaccion, a un dejar de hacer o de decir algo.

Cuando se habla de omision legislativa o de omision del legislador, se pretende
indicar que es el legislador quien no ha actuado como se esperaba que actuara,
gue su conducta empirica y normativamente probable no se ha presentado, y
particularmente en un estado de derecho, la conducta que se reclama del
legislador tanto desde el punto de vista empirico como de normativo, consiste

en legislar, es decir, crear textos normativos que tengan la categoria de leyes.

En otras palabras, lo que se espera del legislador es que cree leyes; asi, las
expresiones omision legislativa u omision del legislador denotan que el
encargado de dar o crear una ley en particular no lo ha hecho (o lo ha hecho en
forma deficiente) cuando era esperado y probable que lo hiciera. Para la
configuracion juridica de una omision legislativa, o importante no es establecer
la existencia o presencia de una omisién en si, lo que de verdad importa es
determinar si la omision puede ser tipificada, es decir, si estamos en presencia
de la ausencia de una conducta debida, si la conducta omitida era mandada por

una norma.

La inconstitucionalidad la podemos identificar como un segundo elemento, asi
lo inconstitucional es aquello que no es constitucional, es decir, que no esta de
acuerdo o conforme a la Constitucion. Cuando se habla de inconstitucionalidad
por omisidn legislativa se trata de significar que el legislador no actud, en forma
voluntaria, frente a un deber especifico de legislar consignado en una norma
constitucional; en otras palabras, el legislador viol6 el mandato de una norma

constitucional que le imponia el deber especifico de legislar.
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Lo realmente problemético de la inconstitucionalidad por omision legislativa no
es la verificacién factica’® de la omisién, sino la valoracién sobre su
inconstitucionalidad, la que surgiria cuando una norma constitucional impone al
legislador el mandato especifico de legislar en cierta materia, incluso siguiendo
ciertas pautas, y éste, existiendo las condiciones materiales para hacerlo, no lo

hace, lo que genera la ineficacia de la norma constitucional.

Por lo anterior, la omision legislativa inconstitucional puede conceptualizarse
como la falta de desarrollo por parte del poder legislativo, durante un tiempo
excesivamente largo, de todas aquellas normas constitucionales de obligatorio y

concreto perfeccionamiento, de forma tal que se impide su eficaz aplicacion.

Aungue el tema es excesivamente largo s6lo mencionare que en las localidades
de México como en el actual sistema de justicia constitucional de Tlaxcala se
establece la Accion por omision legislativa como podra apreciarse de la lectura
del articulo 81, de las reformas llevadas a cabo en el texto constitucional del
Estado de Tlaxcala faculta al Tribunal Superior de Justicia de ese Estado para
actuar como Tribunal de Control Constitucional en funciones de pleno
correspondiéndole de acuerdo a la redaccion de la fraccion sexta de las

acciones contra la omision legislativa.

En ese orden de ideas en el numeral en comento se establecen las bases que
dardn origen a la norma reglamentaria del Control Constitucional,
especificamente en lo relativo a las acciones contra la omision legislativa al

sefalar:

“(...) El Pleno del Tribunal Superior de Justicia, actuando como Tribunal de

100 . .. . ez ;. . . .
Nota: Es decir, fundamentada en hechos o limitada a ellos, en oposicidn a tedrico o imaginario
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Control Constitucional del Estado, conocera de los asuntos siguientes: (...) VL.

De las acciones contra la omision legislativa imputables al Congreso,
Gobernador y Ayuntamientos o Concejos Municipales, por la falta de expedicion
de las normas juridicas de caracter general, a que estén obligados en términos
de las Constituciones Politicas, de los Estados Unidos Mexicanos, del Estado y

de las leyes.

El ejercicio de ésta accion correspondera a las autoridades estatales y

municipales, asi como a las personas residentes en el Estado.”%*

Puede observarse que incurren en omision legislativa exclusivamente aquellos
organos que estan facultados para emanar disposiciones juridicas de alcance
general. No solamente quienes tienen competencias legislativas formales sino
también aquellos que tienen reconocidas potestades normativas en sentido
material. La actitud de este tipo de 6rganos se considera omisiva cuando la
Constitucion les obliga a realizar actos concretos de creacién normativa sin que
los realicen; esta pasividad es igualmente violatoria de la Constitucion, en virtud
de que supone un atentado a su fuerza de obligar, como cualquier acto positivo

que se realice sin observar lo que ella postula.

A efecto de que la Constitucion de Tlaxcala no sea vulnerada mediante actos
negativos o, en otras palabras, mediante la pasividad de los dérganos con
capacidad normativa, se ha contemplado la institucion de la acciéon por omisién
legislativa, legitimando para interponer esta accion a las autoridades estatales y

municipales, asi como a las personas residentes en el estado.

191 Nota: Constitucién del Estado de Tlaxcala, articulo 81.




Dentro del maximo tribunal constitucional las resoluciones sobre la omision en
la accién de inconstitucionalidad a nivel federal por asi decirlo se encuentra en

diferentes tesis por mencionar alguna la siguiente que a rubro dice:

- ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI BIEN ES IMPROCEDENTE
CONTRA UNA OMISION ABSOLUTA EN LA EXPEDICION DE UNA LEY, NO
LO ES CUANDO AQUELLA SEA RESULTADO DE UNA DEFICIENTE
REGULACION DE LAS NORMAS RESPECTIVAS. El Tribunal en Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que la accion de
inconstitucionalidad es improcedente contra la omisién de los Congresos de los
Estados de expedir una ley, por no constituir una norma general que, por lo
mismo, no ha sido promulgada ni publicada, los cuales son presupuestos
indispensables para la procedencia de la accion. Sin embargo, tal criterio no
aplica cuando se trate de una omision parcial resultado de una deficiente

regulacién de las normas respectivas.'®

De desprenderse el estudio de la omisién con la interaccion de la accion de
inconstitucionalidad, se puede ver que no es algo que se encuentre de forma
expresa, por lo que el objeto a suspender tendria que ser demostrado de forma
incidental, tutelando ese derecho, para poder aportar pruebas al Ministro
Instructor de que esa Omisién de la norma es la que afecta y repercute a la
sociedad y no ah si como lo seria la propia norma en cuestién, pero la
sentencia interlocutoria tendria que ser resuelta en la sentencia definitiva,
porque la inconstitucionalidad de la norma debe de ser resuelta antes de
establecer la omisiébn como tal, pero los efectos que causa la omisién podrian
ser suspendidos, si se demostrara la consecuencia de declarar constitucional

una norma con omisiones dentro de la misma o por el contrario si se declarara

102 Tegis jurisprudencial “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI BIEN ES IMPROCEDENTE
CONTRA UNA OMISION ABSOLUTA EN LA EXPEDICION DE UNA LEY, NO LO ES CUANDO
AQUELLA SEA RESULTADO DE UNA DEFICIENTE REGULACION DE LAS NORMAS RESPECTIVAS”.
Registro No. 166041, Novena Epoca, dictada en pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
2009, p.701.

155



inconstitucional al saber que existia una omision procesal o vacio legal parcial

de la norma en cuestion.

4.5 Lairreparable decision del Ministro Instructor.

Al denotar que la suspension en la accion de inconstitucionalidad tendria que
darse por el raciocinio del Ministro Instructor, para evitar el retraso en la demora
y la apariencia del buen derecho como se menciono en el tema segundo de
este capitulo, al demostrar una imperiosa necesidad de decretar de manera
oficiosa 0 a peticion de parte para salvaguardar el interés publico y evitar dafios

irreparables.

Es asi que la decision del Ministro Instructor, al no existir aun un catalogo de
supuestos en lo que se pueda decretar la suspensién ni requisitos como tales,
debera de ser muy certera ya que al igual que se pueden prevenir cuestiones
de situacion irreparables para beneficio de la sociedad, también puede ser de

forma concreta y atrasar la correcta aplicacion del derecho.

Como conclusion se puede desprender que con esta reforma se busca
fortalecer este medio de control constitucional del régimen juridico mexicano,
respondiendo a la necesidad fundamental de evitar la incertidumbre juridica que
genera una norma cuestionada, y evitar que su vigencia pueda causar graves
dafios irreversibles e irreparables al interés publico. Siendo necesario reconocer
la necesidad de introducir la suspension al interponerse una accion de
inconstitucionalidad y que el Ministro de la Suprema Corte de la Nacion,
Ministro Instructor, a quien se le turnd el asunto valore la necesidad de

autorizarla.

De este modo la reforma propuesta establece que la admisién de una accion de

inconstitucionalidad en principio no daréd lugar a la suspension de la norma
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cuestionada, y el Ministro Instructor, de oficio o a peticibn de parte, podra
concederla en un plazo no mayor a seis dias naturales, por estimar que pueda
haber una inconstitucionalidad manifiesta de la Ley o por considerar que puede

perjudicar gravemente el interés publico.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La constitucion contiene un conjunto de disposiciones
fundamentales que rigen, la vida de una sociedad a través de leyes que son
creadas por organos facultados, para este fin por la propia constitucion al
igual crea instituciones que permiten la armonia social y la certidumbre
juridica, es por ello que la constitucion representa el fundamento de un

Estado, se le considera ley fundamental.

SEGUNDA.- Los medios de control constitucional son la defensa de la
constitucion se componen por todos los instrumentos juridicos y procesales
que se han establecido en la ley suprema para conservar la normativa
constitucional, prevenir su violacion, reprimir su desconocimiento; y lograr el
desarrollo y la evolucién de las propias disposiciones constitucionales a fin

de lograr su paulatina adaptacion a los cambios de realidad politico-social.

TERCERA.- los sistemas de control constitucional son la forma en que se
organiza la jurisdiccién constitucional con sus 6rganos que se encargan de
la defensa de la Constitucion, bien sea en lo que concierne a casos
particulares (litigios) o a casos abstractos (conflicto de normas). En los
sistemas se definen las competencias, alcances, limites y dindmica de la
funcién de revisién constitucional y de las correspondientes autoridades de

su materia.

CUARTA.- las medidas cautelares son tomadas por el Juez conocedor a
través de una resolucion donde reconoce su necesidad o al valorar la
peticion del actor para concederla y cuyo objeto es tutelar el efectivo
cumplimiento de la sentencia principal, estas pueden extinguirse por el

desistimiento de la pretension cautelar, por la modificacion de la medida ya



sea extinguiéndola o modificando el objeto de la medida cautelar, la

terminacion del proceso y por falta de notificacién de la demanda planteada.

QUINTA.- La suspension en la materia constitucional se puede identificar
como la medida preventiva, dictada por el juzgador de acuerdo al interés de
salvaguardar derechos los cuales si son de caracter irreparable sera de
oficio o por el contrario si son derechos que deben de ser tutelados sera a
peticion de partes, quedando a la suerte y a la estabilidad de un

procedimiento principal.

SEXTA.- La suspension en los medios de control constitucional establece

SEPTIMA.- La accién de inconstitucionalidad es un juicio federal por que es
planteado y resuelto por una instancia, ante el Tribunal Constitucional, La
suprema Corte de Justicia de la Nacion, pero también existen en los medios

locales y son resueltos por instancias locales.

OCTAVA.- La accion de inconstitucionalidad es un medio que existe para la
defensa del interés publico y para la proteccion de la constitucién frenta a
normas secundarias, en especial interés en la defensa de los derechos
humanos, los tratados internacionales, cuestiones electorales y normas de

caracter general que puedan perjudicar garantias constitucionales.

NOVENA.- La accion de inconstitucionalidad es un medio de control
constitucional procesal el cual radica en un proceso de verificacion de la
legalidad constitucional y apego a la Supremacia constitucional sobre
normas de caracter general emitidas por un 6rgano el cual haya participado

en el proceso legislativo.

DECIMA.- La legitima en la accion de inconstitucional es limitada ya que

solo pueden interponerla aquellos facultados por la fraccién Il del articulo



10.

11.

12.

13.

105 constitucional siendo la minoria parlamentaria federal y local, los
partidos politicos, las comisiones de derechos humanos, el procurador
General de la Republica y es resuelta por un érgano facultado para ello.
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