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PROL OGO

Ya en 1936, en un interesante trabajo presentédo
en homenaje a la Escuela Libre de Derecho en su XXV -
Aniversario, decia el insigne Maestro Felipe Tena Rami
rez: El estudio del Derecho Constitucional Mexicano,-
no puede justificarse mientras quede en mera exégesis-
de los textos legales. Profesores‘y alumnos se gasw-—
tan entonces én la estéril tarea de registrar en cada-
preceﬁto, la oposicidén entre la prdctica y lo que es--
cribié el legislador, el guifio canallesco con que la —.-
vida entera de México se ha burlado siempre de su Ley-

Suprema .

Labor erudfta si se quiere, deporte de juristas-
que juegan al ajedrez sobre el tablero de la Constitu-
cidény pero lo cierto es qu: tal empresa parece, a mis-
de‘inﬁtil, risible, cuando en la cédtedra se habla de -
la pureza de un derecho, mancillado tantas veces en 1la
plaza pdblica. Para redimir de sus taras nuestro De-
recho Constitucional, hay que estudiarlo desde el pun-
to de vista de la vida naéional, como afirmacidén o ne-
gacidn de ella pero siempre como algo que tiene que -
ver, desde la entrafia hasta el gesto con los destinos-
de la Nacidn... Buscar la esencia juridica; la férmu-
la perentoria del derecho en el seno de nuestra Histo-
ria atormentada, es formular en medio de la borrasca,-

el arco iris de un buen propdésito.

Quede este modestisimo esfuerzo como primera pie
dra sobre la cual me propongo realizar trabajos de ma-
vores proyecciones, esfuerzo que es el fruto legfitimo-
- de las enseflanzas de mis maestros de la Facultad de -
Jurisprudencia de la Universidad Nacional Auténomé de~
México, v que ahora pongo a consideracidén del honora--
ble sinodo de mi exdmen profesional. No tiene como -

objeto criticar a los hombres como funcionarios ni a -



régimen alguno en lo particular, sino a las pricti-
cas viciosas que pueden provocar serios problemas -
nacionales, En resumen, s6lo aspiramos al impe
rio y respeto a la augusta majestad de nuesira Ley-

Suprema.
¥

Antonio A, Goycoolea Guerrero
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CAPITULO I

ANTECEDENTES INMEDIATOS DE LA CONSTITUCION
POLITICA MEXTCANA VIGENTE

Para determinar los antecedentes de nuestra Cons
titucidén Politica Mexicana, es necesario resolver pre--
viamente si nos referimos desde antes de la Independen-
cia o a partir de ella, Si es lo primerc,; resulta im-
posible omitir la Constitucidén de Apatzingdn, expedida-
el 24 de octubre de 1814 en medio del ruido atronador =
de las batallas por la Independencia y bajo el patroci-
nio y proteccidén de don José Maria Morelos, Este hise
térico documento con sus 242 artfculos contenidos en 22
capfitulos, asentaba lzs bases de la soberanfa popular,=-
derecho de igualdad, libertad, divisién de poderes, -
- etc.,; aunque por las circunstancias propias de aquel =
tiempo, no haya tenido aplicacién., En cuanto al Plan-
de Iguala y Tratados de (6rdoba, anteriores también a -
la Independencia, son documentos que sdlo contienen dis
posiciones preliminares para la organizacién politiéa -
del pals al consumarse su Independencia y por lo tanto-

sin mayores alcances en el orden constitucional.

8i es lo segundo, es decir, si partimos en nues-
tro estudio después de la Independencia, el Acta Consti
tutiva de 31 de enero de 1824.y la Constitucidn de 4 de
octubre del mismo afio, son los documentos con que se =

inicia 1la historia del Derecho Constitucional Mexicano,

Es bien sabido que al triunfo del Ejércite Triga
rante, se instald en la ciudad de México el 28 de sep--
tiembre de 1821 la Junta Gubernativa y que ésta convocé
a las elecciones para integrar el Congreso Nacional que
quedd instaladeo el 24 de febrero de 1822, p:ro que no -

llegbéd a dotar a nuestro pals de una Constitucidén por -
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las vicisitudes que provecd la inteﬁcién mondrquica
de don Agustin de Iturbide. Disuelto por éste y -
reinstalado al triunfo de la revolucién de Veracruz
(5 dé diciembre de -1822), proclamado por Santa Ana-
su labor en esta segunda etapa se redujo a convocar
las elecciones del Segundo Congreso Constituvente -
que habria de crear la primera Constitucidén Mexicz=-

na .

El Acta Constitutiva en sﬁs 33 artfculos dew-
Ja comprendido lo concerniente a la forma de Gobiexr
no y religibéng Divisién de Poderes (Legislativo, -
Ejecutivo y Judicial), Gobierno Particular de los =~
Estados y Prevenciones Generales. Es interesante-
hacer notar que del articulo tercero del Acta, - =
arranca el contenido del articulo 39 de nuestra ~ =
Constitucién actual que declara que la soberania -
reside en la Nacion y que ésta tiene en todo tiem
po el derecho de alterar o modificar la forma de Go
bierno.., "La soberania reside radical y esenciale--
mente eﬁlla Nacién", dice textualmente el Acta, "La
soberanfa nacional reside esencial y originalmente-
en el pueblo", declara nuestra actual Constitucién.
; Qué concepto de soberanfa campea en una y otra de

claracidén ?

Si atendemos las conclusiones a que llega el
distinguido maestro Felipe Tena Ramirez en su inte=-
resante libro "El Derecho Constitucional Mexicano',
de acuerdo con el concepto norteamericano la sobera
nfa es la autodeterminacién del pueblo cuya volun=-=
tad expresa a través del constituyente creador de -
la Constitucidén y que limita la facultad de los po-
deres constitufdos; de conformidad con el concepto-
europeo, la soberania es el poder de mando de los -~
gobernantes sobre los gobernados per lo que en rea-
lidad reside (la soberania) en los poderes constim-
tufdos,
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El articulo tercero del Acta que estamos comen
tando, expresa que pertenece exclusivamente a la nawe-
cién el derecho de adoptar y establecer por medio de-
sus representantes 1é forma de Gobierno, etc., por lo
tanto su espiritu doctrinario es tipicémente norteame
ricano, En cambio nuestra Constitucién actual ex—-
plica en su artfculo 41 que "el pueblo ejerce su sobe
rania por medio de los poderes de la Unién'. Pero =
los Poderes de la Unién son poderes constitufdos y no

'constituyentes, y por lo tanto poderes limitados.
. Cémo ejercer entonces la soberanfia con poderes limi
tados ? Sélaﬁente aceptando el concepto europeo de
que la soberanfia es el poder de mando de los gobernan
tes sobre los gobernados., En resumen, el Acta crea
los estados miembros de la federacién, implanta el ~

sistema federal y el Bicamarismo.

E1 4 de octubre de 1824 el Congreso Constitu-—=
vente expide la primera Constitucién Federal de los =
Estados Unidos Mexicanos. Criticas de personas ==
poco familiarizadas con estos temas o cegados por pa=
siones partidaristas, han afirmado que la Constitu=e=-
cidén de 24, es una copia vil de la Constitucién de =
los Estados Unidos. El Maestro Tena Ramirez, a - -
.quien seguimos, entre otros autores, en nuestro modes
to trabajo y que tiene los timbres de un auténtico in
vestigador de nuestro Derecho Constitucional y por lo
mismo ajeno de pasiones, afirma en su obra ya citada-
que . "el segundo Congréso realizé con eficiente acier
to el propdésiso de formular para México una Constitu-
cidén gque, sin ser copia servil de ninguna extranjera, .
amalgamara preceptos de las constituciones espafiolas-
de Cédiz y norteamérica de Filadelfia..." "De este -
modo la Constitucién de 24 tomé de la espafiola la for
ma, asi en la distribucién de las partes como el esti
lo", Més adelante agrega: "Pero frente a esta in
fluencia formal de la Constitucién de CAdiz, se levan
ta mucho mds importante la de la Constitucién de Fila
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delfia, pues ésta dej6é en la Constitucién de 24 lo -
que habria de ser bandera secular del pﬂftido avanza

do: la forma del gobierno federal”,.

Nuestra primera Constitucidén no contiene la -
enumeracidén de los derechos del hombre; consta de -
171 articulos y establece la Repiblica Democréatica -
Fedevyals Poder Legislativoj Poder Ejecutivo en un -
Presidente con derecho de veto, duracidén de 4 afios;=
suplencia de falta por el Vicepresidente y ambos ~ -~
electos por ;as legislaturas locales; Poder Judicial
en la Suprema Corte, Tribunales de Circuito y Juzga-
dos de Distrito. Para proteger los derechos indivi
duales se establece tinicamente la responsabilidad de

los funcionarios,

A rafz de la expedicidén de esta Constitucibne
gse inaugura un perfodo de vevueltas, cuartelazos y -
asonadas que habria de prolongarse a lo largo de mu=~
chos afios con pequefios intervalos teniendo desde su-
comienzo como figura singular a don Antonio Lépez de
Santa Ana, quien después de elevarse en el colmo de-
su vanidad a Alteza Serenisima, murié en el mis com-
pleto de los olvidos, (1)

La azarosa vida de la Constitucién de 24, su-
fre en 1836 un rudo golpe al ser descoqocida v dean
gada por la violencia. Durante el periodo de 1824..
a 1836 pasan por la presidencia Victoria, Guerreroc,-
Bocanegra, Bustamante, Gémez Pedraza y Santa Ana.
MAis tarde es restablecida por decrete de 22 de agos-
to de 1846 y adicionada con el Acta de Reforma de 21
de mayo de 1847,

(1) Santa Ana murié el 21 de junio de 1876, en la ==
ciudad de México, Calle Vergara hoy Bolivar N? 9,
Santa Ana vy la Guerra de Tejas, José C., Valadés,
Pég., 17.
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El eminente constitucionalista don Emilio Rabg-:v

za dice acerca de la Constitucidén que comentamos: "E1 ~

Acta y la Constitucién de 1824 llegaron al punto més-
- alto a que pudlieran aspirar los pueblos como institu~-
cién politica, estableciendo la divisién v separacibn
de los Poderes Piblicos, la organizacién del Legisla-
tivo y el Judicial como entidades fuertes y auténo =-
mas, vy la independencia de los Estados limitada por =
el interés superior nacional. Lejos de revelar igno
rancia que escritores de la época atribuyeron a sus -
autores, demuestran que éstos eran conocedores no Su—
perficiales de las teorias democriticas y fedcrativas,
v que, fuese cual fuese su opinién personal; obedecie
ron de buena fé el mandatce imperativo de las provin--
cias declaradas contra el centralismo, pues hay en =
los preéceptos de ambas leyves celoso empefio en asegu==
rar la libertad interior de los Estados como una gaw=

rantia contra 1l usurpaciones del Poder Central", (2)

El espiritu reformista de G6émez Farias de = =
1833, que "atacaban instituciones vetustas, abusos =
tradicionales e intereses poderosos, debian producir-
vy preodujeron espanto y malestar en una sociedad fana-
tizada, en que la iglesia por su riqueza y su influen
cia social era omnipotente". El pintoresco don =
Antonio Lépez de Santa Ana derogd las leyes radicamw=
les, disolvidé el Congreso, convocd a otro que se deme
claré constituyente vy expidié la Constitucién Centra=
lista de 29 de diciembre de 1836, conocida por " Las-
Siete Leyes ", en virtud de que esti compuesta de sie

te partes.

La expedicién de las Siete Leyes, fué un triun
fo pasajero del Centralismo. Figura prominente de -,
este partido lo era don Lucas Alamdn y su influencia-

es decisiva indudablemente en su estructuracién.

(2) Citado por Miguel Lanz Duret, en su libro Dere—-
cho Constitucional Mexicano., Pag. 78 42 Ediciédn.
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Alamén plenamente nutrido en la cultura tradi
cional de la Colonia, sentf{a aversién por la doctri-
na norteamericana y simpatia por los modelos euro -

peos,

Esta Constitucibén como ya se dijo, estaba for
mada por siete partes denominadas Leyes. La prime-
ra se refiere a los derechos y obligaciones de los =~
mexicanos y habitantes de la Repfiblica, es decir, a=-
la ciudadanfa, nacionalidad, vecindad, derechos y =

obligaciones de los mexicanos y extranjeros.

La segunda Ley muy combatida vy discutida, du~
rante cinco meses, establecidé el Supremo Poder Conee
servador. Respéctc a este poder Tena Ramirez - =
dice: " Para apreciar lo que significa dicha insti-
tucién (se refiere al Poder Conservador) en la evolu
cién de nuestro derecho phblico, hay que situarloc en
el ambiente histérico que aparecid y entonces habré-
de reconocerse gue representa un esfuerzo respetable

en el camino de la constitucionalidad ", (3)

La intencién del constituyente fué dotar de -~
una defensa a la propia Constitucién, v es en reali-
dad el primer ensayc del controcl de la constifuciona
lidad. Se dice gue el més interesado para que no-
se creara este Supremo Poder Comservador, 1o fué el-
propip Santa Ana, porque veria restringido v limita-
do su poder. Alvfinal el constituyente aprobd =

esta segunda Ley por mayoria de un sélo voto,

La tercera Ley se refiere al " Poder Legislaw
tivo, de los miembros y de cuanto dice relacién a 1la

formacién de las leyes ", aqui fué también tema de =

(3) Derecho Constitucional Mexicanoc. Felipe Tena
Ramirez. Pig. 21 28 BEdicidn,
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enconada discusién refarente a la facultad del Sena
do para autorizar el pase de bulas pontificas, por-
que se trataba de abordar el delicado problema del-
Patronato que se consideraba debia asumirlo el Go--
bierno Constitufdo de México una vez independizado=
de la Nueva Espafia. Ademds esta Ley adoptd el =
sistema Bicamarista y la Comisidén Permanente.

) La cuarta Ley se refiere a la Organizacién -
del Supremu'Poder Ejeéutivo, depositado en un indi-
viduo vy cuya designacién hacifa en eleccién indirec—
ta el Senado, la Alta Corte de Justicia y la Cémara
de Diputados. Debfa ser asesorado por el Consejo=

de Gobierno y Ministerioj su cargo duraba ocho aflos.

La gquinta Ley se refiere al Poder Judicial -
de la Repdblica Mexicana, que se deposité en la Corxr
te Suprema de Justicia, Tribunales Superiores de =
los Departamentos, Tribunales de Haclenda y Juzga=~

dos de Primera Instancia.

La sexta Ley se refiere a la Divisién del =
Territorio de la Repiiblica y Gobiermo interior de =-
sus pueblos, regulando el Municipio.

Por dltimo, la séptima Ley establece la mane
ra de reformar la Constitucibn a partir de los seis
afios siguientes de su publicacién. La expedicidn
de las Siete Leyes provocé el intento de segregam—-—
cidn de Yucatédn, vy Texas inicidé su movimiento sepa=
ratista pretextando violacién del pacto federal.

En esta época se obscurece el horizonte de nuestra-—
historia con tanta verglienza e ignominia, que culmi

na con la mutilacién de nuestro territorio en 1847,
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Siendo presidente don Anastasio Bustamante -
(Centralista), el General Mariano Paredes y Arrilla
ga se pronuncié contra el Gebiermo Supremo ante la-
guarnicién de Guadalajara el 8 de agosto de 1841, -~
pidiendo la convocatoria de un Congréso con faculté
des para reformar la Constitucibn. Secundado por-
los Generales Gabriel Valencia y don Antonio Lépez-
de Santa Ana en la ciudad ¢e México y de Perote res
pectivamente, promto triunfé el movimiento formulédn
dose las " Bases de Tacubaya ", en la que se desig
né una Jjunta gue debfa convocar el Congreso Consti-
tuyente y nombrar al Presidente, Esta Junta desig
né como presidente a Santa Ana, (y Santa Ana ascen-
dié a Divisionarie a Paredes y Arrillaga) y natural

mente conveéé al Congreso Constituyente aludido.

Santa Ana que " buscaba una dictadura mili-

tar sin corpapisas ", (4) no le agraddé que el Con--
»gréso reunido conforme al Plan de Tacubaya, formulg
ra un proyecto de Comstitucién con tendencias libe=
rales, por lo que mediante el General Tornel, auspi
¢ibé un levantamiento contra su propio Goblerno hamw
ciendo que 29 personas de Huejotzingo en nombre de-
toda la nacidén mexicana desconoclera el Congreso -
Constituyente que trabajaba aceleradamente, y pidie
ra la designacién de una Junta Nacional que formula
ra la Constitucién. Nuestra singular alteza sere
nisima ante el enorme mfimero que significaba esos -
29 mexicanos, disolvié el Congreso el dia 19 de di~-
ciembre de 1842, Después de esta disolucidén, San-
ta Ana se retird a Manga de Clavo, mientras la Jun-
ta Nacional Legislativa elaboraba las famosas " Ba-
ses Orgénicas ", de contenido centralista. Efectua
das las elecciones de acuerdo con las bases consti-
tutivas, resulté electo el Gral, Antonio L. de - =

Santa Ana. '

(%) La Revolucién de Independencia y México Inde--
pendiente. Alfonso Toro. Pég. 350.
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También de acuerdo con las Bases Orgdnicas,-—
se instalé en 184} el Congreso General que pronto -
fué otra vez disuelto por Santa Ana, no obstante -~

ser obra suya.

ELl 2 de noviembre de 184k, el conocido espe=-
cialista en conspiraciones Paredes y Arrillaga, se-
levanté una vez mds en armas. Siguen los pronun
ciamientos de Querétaro, México y Puebla. El 2 -
de noviembre Santa Ana suspende las atribuciones de
ambas Camarasj pero esta medida levanté una ola de-
descontento y el pueblo derriba la estatua y el bus
to de su Alteza arrastréndolos por las calles de la
ciudad. Finalmente el Dictador cae y el Congre-
so lo destierra a la Repdblica de Venezuela. '

El 14 de diciembre de 1845, vuelve a pronun-
clarse Paredes y Arrillaga en San Luls Potosi cone-
tra el Presidente Herrera vy con el elército que =-
éste le habia enviado para ir a combatir a los -
norteamericanos gque invadian a nuestro suelo, pi-———
diendo la reunién de un nuevo congreso constituyen—
te. Triunfa el movimientoj Paredes y Arrillaga-

vllega por fin a la presidencia, pero no se convoca-
el Congreso porgque otro movimiento, el de José ~ =
Mariano Salas, en la Ciudadela acaba con el Gobier-

no Paredista.

Comentemos ahora ripidamente las Bases de ==
b3, Consta de 202 artfculos distribufdos en 11~
titulos con los siguientes contenidos: de la Naw=-
cién Mexicana, su forma de Gobierno y religiénj; de-
los habitantes de la Repiblica: de los Mexicanos, =
Ciudadanos Mexicanos y Obligaciones de unos y otros
del Poder Legislativo: del Poder Ejecutivo: del Po=
der Judicial: del Gobiermo de los Departamentos: ~
del Poder Electoral: Disposiciones Generales sobre-
administracién de justicia: de la Hacienda Piblica-
v de la observancia asi como la reforma de estas =

bases.

e
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Para el enjuiciamiento de los temas comenisia_’E
dos, poco hemos recurrido a los conceptos propios-
0 ajenos gque apérecen en la obra del Maestro Lanz-
Duret titulada " Derecho Qonstitucional'Mexicano",
por parecernos en algunos casoé mis o menos apasio
nadosj pero con relacidn a estas bases'orgénicas,-
no creemos del todo exagerado sus Jjuicios por lo =
que a é1 nos limitamos por ahora: "S6lo porque la
Constitucién de 36 es tan rematadamente extravagan
te, vacila el criterio para tener y declarar inefi
cdz la de 43, En los autores de aquélla, hubo =
algo de libertad de acciénj en los de ésta, la tini
ca libertad que haya habido, si alguna hubo, se =
empled en fraguar una organizacién que dependeria-
por completo del General Santa Ana., porque temfan
que éste en apariencia irresﬁonéable de la disolu--
cién del Congreso, 1o restableciera con federalis-
mo y todo, si no era la Asamblea Nacional Legisla-
tiva bastante prédiga en concesiones de autoridad-
vy poder para el Presidente. La Carta de 43 es-
un absurdo realizado: es el despotismo constitu—=—-
cional. - En ella, el goblerno central 1o s w=—-
todoj apenas los Departamentos tienen atribuciones
de administraciém municipal, v todo el gobierno =
central estd en manos del Ejecutivo. El Congre
S0 se cémpone de una Cédmara de Diputados’designa~~
dos por los electores terciarios, que los fueron -
por los secundarios, sélo éstos por el pueblo y =
una Cédmara de Senadores designados por los Poderes
Piblicos y las Asambleas de Departamentos; pero de
entre ciertos grupos salientes con quienes trata -
de crearse una casta previlegiada, y en la que fi-
guran muay principalmente los generales y los obis-
poOS, Asf{ y todo, el Congreso queda casl anula-
do por el veto extraordinario que corresponde al -
Presidente, en tanto que‘el Poder Judicia1,>viene—

' también a sus manos por las directas y gravisimas-—
facultades que tiene respecto a los tribunales =—--—

sSupremos.
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Las responsabilidades pesan sobre los minis-
tros y sobre el Conséjo de Gobierno; sobre el Presi
dente ningunaj; y sin embargo no hay Gobierno de Ga-
binete, pues el Presidente, ofdo el parecer de sus-
ministros ¥y récogida la votacién, puede proceder -—-
como bien le plazca. Las irrisorias facultades-
de las Asambleas Departamentales, estédn sometidas -
al veto de los gobernadores, y si por acaso una - -
Asamblea insiste, es el Presidente quien resolverd-
lo que quiera. Pero todavia para que una quede-
a\los pueblos, ni nada falte a la autoridad sin 1{-
mites del Presidente, toda la organizacién mezquina
de los Departamentos, segiin la Constitucién, se anu
la y aniquila por la facultad que aquél tiene de -
iniclar leyes excepcionales paraAla organizacién -
politica de sefialados Departamentos cuando lo tenga

por necesarios". (5)

Antes de llegar a nuestra Constitucibén de -
1857, debemos mencionar el restablecimiento de la -
Constitucién de 24, a consecuencia del triunfo de -
la ciudadela que como ya dijimos derribé al Gobier-
no Paredista, La restauracién se hizo por decre
to de 22 de agosto de 1846 y en su articulo 2¢ de--~
clara que no siendo compatible con aquella Ceonstitu
cién (de 24) la existencia de Asambleas Departamen-—

tales cesan en sus funciones,

El 6 de noviembre de 1846, se reunié el Con-
greso Constituyente de acuerdo con el movimiento de
la Ciudadela. Esta asamblea nacional entre - =
otras cuestiones delicadas, le correspondidé ratifi-
car los Tratados de Guadalupe, que sanciondé el des—
garramiento de nuestro territorioa En cuanto a-

su labor de Constituyente el resultado final fué el

(5) Citado por Miguel Lanz Duret. Derecho Constitu
cional Mexicano. Pigs. 81 y 82. 42 Bdicién.,
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Documentc conocido con el nombre de "Acta de Reforma"
de fecha 18 de mayo de 1847, Esta Acta, se debe -
a don Mariano Otero miembro de la Comisién de Consti~
tucién del Congreso Constituyente, v establecié la -
Organizacién del Senadoy la supresién de la vicepresi-
dencia, la enumeracién de los derechos del hombre y -
el control mixto de la constitucionalidad, que dié na

cimiento a nuestro juicio de amparo.

El partido conservador no podfa tolerar los =~
alcances de esta reforma y promovié el 20 «de octubre-
de 1852 el Plan del Hospicio, haciendo cesar las fun-
ciones de las autoridades y concediendo facultades -
discresionales al general en Jjefe, llamando a Santa =
Ana al. Poder, Este expidié el 22 de abril de 1853
las "Bases para la Administracién de la Reptblica = -
hasta la promulgacién.de la Constitucién', y que en -
realidad mds que otra cosa fueron "bases" para ejer-—~
cer su dictadura,

.,  Contra el despotismo de Santa Ana, se inicia -
el 19 de marzo la revolucidén de Ayutla y poco despuésb
el movimiento cobra fuerza en toda la nacién. El1 B=
de agosto del afic siguiente, Santa Ana abandona el =—-
pais para no volver mis a la presidencia y asi se - -
cierra un obscuro perfodo de generalatos al servicio-

de intereses politicos y personales,

E1l Plan de Ayutla es modificado poco después -
en Acapulco y ambos documentos constituyen los prece-
dentes de la Constitucidén de 1857, Pero antes de-
consolidarse esta Constitucién, va a ser necesario -
que el viejo antagonismo entre Centralistasy Federa-—-—
listas, entre Cdnservadares vy Liberales, se dirima en
el campo de las armas en una lucha sin cuartel en el-
que ambos partidos presintiendo lo definitivo de la -

empresa, mituamente van a lanzar sus mejores armas.
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El dfa 18 de febrero de 1856, se instalé solem '
nemente el Congreso Constituyente formado por una ma-
yoria de moderados y una minoria de radicales. La-
presidencia fué ocupada por el ilustre liberal don -
Ponciano Arriaga, Diputado por el Estadoyde Guerrero.
La.Comisién de Coﬁstitucién estuvo integrada por el -
mismo Ponciano Arriaga, don Isidre Olvera, Diputado -
tamhbién por Guerreroy Don Leén Guzmidn, Diputado por -
Méxicoj don Melchor Ocampo, Diputado por Michoacdnj; -
don Joaquin Cardoso, Diputado por Nuevo Leénj don - -
M;riano Yafiez, Diputado por Sinaloaj don José Marfa -~
Mata, Diputado por Veracruz y don Pedro Escudero Eché

nove, Diputado por Yucatén.

"La Constitucién de 57 era de cardcter liberal,
democréitica e individualista y por eso consagré mayor
nimero de disposiciones para proteger los derechos =
de los individuosj; pero olvidé casi por completo los~
intereses generales de la colectividad y el desenvol-
vimiento delyderecho social. Sin embargo, ése C6-
digo merece el mayor respeto y un caluroso tributo de
sincero reconocimiento, a los que lo concibieron y -~
promulgaron, tanto porque estaba de acuerdo con las =
ideas filoséficas de su tiempo y con el ideal esen-—w-
cialmente individualista del anterior derecho politi-
co, cuidnto porque dié programa y una bandera para = -
guiar al pafis en plena reaccién conservadora y en la=-
lucha contra la intervencién extranjera ademds de un-—
Gobierno de legalidad, un Estado de Derecho dentro del
cual los gobernados podfan mejorar su condicién poli-
tica y moral®, (6)

No obstante este Juicio, se ha dicho que el -
constituyente de 57 elaboré la ley suprema "sin tener

en cuenta las necesidades reales del pueblo para el -

(6) Derecho Constitucional Mexicano. Miguel Lanz -
Duret. Pégs. 85 y 86 42 Edicién.
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cual legislaba", (7) lo gue vino a provocar un desa—
juste entre la realidad social y politica y nuestra~
Constitucién, dando por resultado la iniciacién pron
ta de una serie de reformas para irlas adaptando a -

las necesidades del pais.

Parece discutible si una Constitucién debe =
adaptarse en el momento he'su‘expedicién totalmente~
a la realidad social o polftica de un pueblo o debe-
elaborarse con'prcyecciones y punto de vista al por-
venir con el objeto de encauzar esas realidades - =~

hacia las aspiraclones Constitucionales proyectadas,

Para los Conservadores, todas las ideas avan-
zadas que encierra la Constitucién de 57 estaba fue-
ra de. realidad nacionalj para los liberales las ideas
avanzadés fueron mutiladas y sélamente llegéd a prlas-
marse unos cudntos principios. (

' ) En nuestro modesto parecer el mal radicaba en
el :bandono criminal en que habfa permanecide el pue
blo en ﬁateria de civismo no sélo porgque no se esti-
mulaba su ensefianza, sino'porquevaquellos que debfan
ser ejemplo de acatamiento a nuestras leyes, eran -
los primeros en violarlas a la vista del pueblo y -
muchas veces contra el pueblo, creando un clima no -
gélamente de escepticismo sino de repudio hacia - -
nuestras leyes, matando asf{ la fe acerca de las vir-

tudes de nuestra Carta Magna.

Conr mucha razén ha dicho el insigne historia-
dor don Toribio Esquivel Obregén "que ha sido y - =
sigue siendo verdad que el pueblo y el Gobierno de =
México no se identifican y que es un gravi{simo obs-—-

téculo para esa unidad ideal que se llama Nacién!,

(7) Derecho Constitucional Mexicano, Felipe Tena =
Ramirez. Pag. 31l. '
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Pero este divorcio que existe entre el pueblo
y Gobierno, no es tanto porque nuestras leyes estén-
lejos de la realidad sino porque su préctica de cons
- tantes burlas y violaciones a las mismas, ha creado-
ese distanclamiento entre el pueblo y las autorida-——

des que aplican nuestra Constitucién.

Tales son los antecedéntes histéricos, expues
tos brevisimamente, de nuestra Constitucién promulga
da el 5 de febrero de 1917 y cuyas violaciones a - -
través de muchas prdcticas viciosas v especialmentew-
lo gue se refiere a las facultades del Senado para =~
el desconocimiento de poderes locales, vamos a enjui

ciar con intencién juridica.



CAPITULO II

: NUESTRO SISTEMA FEDERAL MEXICANO
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Si dedicamos este capftulo al comentario de
nuestro sistema federal, es porque tiene intima re

lacién con la parte fundamental de nuestra tesis.

En efecto, la funesta prictica del Senado -~
para "el desconocimiento de los Poderes Locales" =
'bajo el amparo de la Fraceién V del Artfculo 76 =~
Constitucional, mejor dicho escudado en su interm-
pretacién y préctica espiirea, constituye el més pe
ligrosoc de los instrumentos de que el Goblerno Fede
ral se vale para herir y socavar hondamente "las =

entrafias mismas de nuestro sistema federal',

Antes de exponer una definieién de la fede~
racidén y de referir el origen y trayectoria de = -~
nuestro Sistema Federal Mexicano, nos parece nece=~

sario hacer algunas consideraciones previas.

Es copiosa y abundante la existenclia de es-
critos en torno a la polémica entre el Federalismo
vy el Centralismo, y sobre si debié o ne adoptarse-
une u otro sistema al independizarse nuestra Paw--
trias no solamente por los que escriben sin el més
elemental conocimiento de nuestra historié & de =~
nuestras instituciones jurf{dico polfiticas, sino =

también entre connotados historiadores y Juristas.

Cudles fueron las razones esgrimidas como -
justificacién para la implantacién de uno u otro -

sistema 7?7

La tnica razén que podfan esgrimir ambos -
contendientes, era la conveniencia, necesidad e =
intereses de la Nacidén que acababa de nacer a su =

independencia politica.
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; Pero qué'cosa era para ellos la Nacidén 7

¢ Quiénes la formaban desde el punto de vista -~

" humano ?

¢ La componian acaso el elemento clerical, mili
tar, dirigentes de la politica misma o a lo sumo de =~
los criollos ? En esta época los espafioles y crio-
llos Juntos apenas pasaban de un millén, en tanto que—
‘los indigenas vy mestizos llegaban a cinco millones.
Cualquier Sistema de Gobierno que no proyectara su be=
neficio sobre esta abrumadora mayorfa, no podfa consi~-

derarse basado sobre las necesidades nacionales.

Cuando los Federalistas por fin consiguieron ex
pedir la primera Constitucién Federal de 1824, pensa~-
ron quizds de buena fe fue con ese documento iba a re-
solverse los grandes problemas de nuestra Patria, jo=-
ven 'como pals independiente pero con viejos y afiejos =
males sociales, politicos vy econémicos heredados de la
Colonia, Los Estados Unidos de donde se inspiré fun
damentalmente nuestro Sistema Federal, habia logrado -
una gran prosperidad en diversas érdenes de su vida -
nacional con su sistema federal nacide en Filadelfia -~
en 1787, y México adoptando el propieo sistema iba a ~
seguir él mismo camino de progreso y adelanto. Es -
decir, nuestros constituyentes de 24 como muchos pos—-—
teriores, pensaron que con la simple expedicién de le-
ves més o menos adecuadas y bien intencionadas, se re-

solverfan nuestros difficiles y complejos problemas,

Es posible que de buena fe, creyeran nuestros -
constituyentes que el sistema federal era el que mis =
convenia al pais v es posible también que el sistema -
federal fuera el arma mAs poderosa para oponerlo a vie
jos o inadecuados sistemas coloniales. - M&s ello no-

" destruye la afirmacién de que nuestra Federacidén Mexi-

cana, se fundé sobre bases ficticias porque dado el -~
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sistema de coloniaje en que habfa vivido la Nueva Espafia,
estaba muy lejos de haber alcanzado el ciclo evolutivo -

ara adoptar el sistema federal.
b

Se pensaré por esto Qﬁe defendemos el Centralismo?

No. Si el Federalismo estaba fuera de la realidad porque

para su creacidn era necesaria la existencia previa de =

~Estados iunitarios libres y en Nueva Espafia no los habian,
el Centralismo so pretexto de colocarse dentro de esa rea

lidad, trataba de‘organizar un gobierno de minorfas (oli-

garquia segin la férmula Aristotélica) para la me jor ex—-

plotacién de las mayorias.

En tanto el Federalismo trataba, con medios adecua
dos o nd, destruir los viejos sistemas imperantes y orga-
nizar otros mis convenientes a su Juicio, el Centralismo-
trataba de conservar los sistemas coloniales cambiando —-—

sclo de nombre a las instituciones.

Cudntas veces los Federalistas lograron reunir un-
Constituvente y elaborar una Constitucidén a lo large de -~
nuestra historia (salpicado siempre de sangre v de cieno)
los Centralistas pusieron el grito que sus autores no re-
presentaban al pueblo, qﬁe no era la Constitucién emana-—-—
cibén de la voluntad de la Nacién. Y cuande los Centraw-
listas lograron igual objeto, no tuvieron inconveniente ~
en decir que ellos si representaban al pueblo y que la =
forma de Gobierno Centralista era la voluntad del pueblo,
era la expresidén viva de la N&cién que clamaba tal forma-

de Gobiermo,

En estas condiciones, ha llegado la hora de decir-
la verdad amarga, de que ni el federalismo ni el centra--~
lismo representé realmente al pueblo, porque nunca en Mé-
xico se le ha tomado en cuenta, y aceptando que por umna -
casualidad extrafia de la politica se le hubiera tomado, =~

nunca pudo haber manifestado si le gustaba o le convenfa-
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el Centralismo o elvFederalismo, sencillamente porque ni
siquiera sabfa el castellano para decirlo, y menos enten
der lo que era Federalismo y Centralismo. - 8i Santa -
Ana que no era analfabeto se dice que no entendfa lo que
era un Sistema de Gobierno Central o Federal, ¢ cémo - -
querfan nuestros politicos que lo supiera el pueblo que-~

vivia en la mis absoluta ignorancia ? (1)

La gran masa que formaba la base de nuestra piri-
mide social (carne viviente de todas las injusticias), =
no entendfa nada de abstractos conceptos de Patria, na--
cionalidad, forma de Gobierno, etc., solo entendfa de -
tequio, tienda de raya, diezmos y primicias y un misero-
alimento para el hgmbre y los andrajos para cubrir la =
vergilenza de su sexo. Era natural que para ese pueblo,
solo era "cosa buena®™, solo tenia sentido lo que podia ~
proporcionarle, mejor vestido, mejor alimento y menos =
teéuio, llamara como se llamase el sistema de su gobler-

no., .

Se ha dicho por otra parté que en la adopcién del
Sistema Federal, no fué ajena nuestra vecina Repdblica =
Norteamericana mediante las torturosas maniobras del mis
refinado caballero de industria que ha conocido México,-
Joel R, Poinsettj que las actividades de éste, entre - -
ellas la fundacidn de las logias de filiacién Yorkina -
que se enfrentaron a los del rito Escocés, no tenfan -~ -
otro objeto gue debilitar lazos de hispanidad e ir prepa
rando sus planes futuros, acaso incluyendo el zarpaso ~
sobre nuestro territorio por los medios que fueran nece-
sarios y que los federalistas se prestaron al Jjuego de -
nuestro vecinos y ayudaron a preparar inconscientemente-
el terreno para consumarse mids tarde la mis dolorosa de-

nuestras desgracias nacionales.,

(1) "Ninguno de los presentes snbe qué clase de enimal -
es el Federalismo", frase de Frayv Servando Teresa de
Mier, citado por Fuentes Mares en su apasionado li--
bro "Poinsett. Historia de una Gran Intriga".
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Cualquiera que sea la estricta verdad sobre las
causas que llevaron a nuestros hombres plblicos para -
implantar el sistema federal y los otros para combatir
lo, ha quedado patente que, mis que los "sistemas" de~
gobierno, han causadéj}os grandes males a nuestro Pails,
la ambicién desmedidétlia.falta de patriotismo y elemen
tal honradez politica de guienes han tenido en sus ma-
nos el mando de un ejército o de la maquinaria de Go--

bierno.
\]

Y ahora después de 147 afios de federalismo con-
sus interrupciones centralistas y una monarquia efime-
ra, ya no cabe discutir los méritos del sistema fedew-
ral, pero si cabe discutir si el propio federalismo -
tiene derecho a herirse a s{ mismo con sus préqticas -
contrarias al sistema, y propios precisamente de un -

centralismoc que tanto ha combatido,

En el préximo capitulo examinaremos este delica
do temaj por ahora vamos a dar una ripida mirada a -

nuestro Sistema Federal.

La Federacidn ~-dice Schmitt-- es una unién per
manente, basada en libre convenio y al servicio del ~
fin comin de la autoconservacién de todos los miembros,
mediante 1la gual se cambia el total status politico de

cada uno de los miembros en atencidén al fin comin.

La Federacién da lugar a un nuevo status de -
cada miembroj el ingreso en una Federacidén significa -
siempre para el miembro que ingresa, una reforma de su
Constitucidn. Incluso en el caso de que ninguna ~
prescripcibén legal Constitucional sea reformada en su~
texto, se reforma esencialmente, sin embargo --lo que-
es mucho més importante-- la Constitucién en sentido =
positivo, es decir, el contenido concreto de las deci-
siones politicas fundamentales sobre el total modo de-

existencia del Estado”. (2)

{(2) Teoria de la Constitucién. Karl Schmitt. Pdg. 421
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De acuerdo con esta definicidén el insigne trata-
dista germano, para la creacién de una federacidbn, es -
presupuesto necesario la existencia previa de estados -
unitarios libres que serdn los estados miembros en el -
seno de la federacién, tal como lo afirmamos antes.
Pero también una federacidn puede formarse no de varios
estados, sino de un solo estado unitarioj la consecuen-
cia fundamental de uno u otro proceso de formacién, se-
manifiesta en la distribucion de las competencias entre
la federacién como Gobierﬁo General y los estados miem—

bros como gobiernos particulares.

Si la Federacidén se forma de varios sstados unita
rios, estos conceden a la federacién taxativamente enums
radas las facultades que se consideren necesaxrias para -
el cumblimiento de su misién de gobierno general, reser-
védndose para s{ todas las demds sin enumeracidén. As{ se
dice que las facultades no enumeradas en favor de la Fe-
deracién, se entienden a favor de los estados miembros,-
en éaso de duda sobre competencias,; se resuelve en favor
del estado miembro.

En el otro caso, cuando la Federacidn se forma de
un solo estado unitario, las cosas suceden al contrario,
el estado unitario es el que concede a los estades miem-
bros que nacen taxativamente enumeradas las facultades -
que se coneideren necesarias para cumplir su misién de -
gobierno particular, reservdndose para si todas las de--
mids facultades sin enumeracidn. Ahora se dice que las
facultades no concedidas enumerativamente en favor de -
los estados se entiende reservadas a la federacién y que
en caso de duda sobre competencia, se resuelve en favor-

de la Federacidén que tiene la zona "indefinida",

Como e jemplos tipicos en América de una Federa——-—
cién formada por varios estados unitarios libres, se ci-
ta necesariamente a los Estados Unidos de Norteamericaj-
en efecto, las colonias Angloamericanas, al contrario -

de las provincias en la Nueva Espafia, eran completamente
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independientes unas de otras y 3016 dependientes todas
de la metrépoli. Al independizarse estas colonias -
en 1776, se unieron por sus propias conveniencias en -

una Confederacidén y no en una Federacidn.

Esto demuestra claramente que los antiguos co--
lonos cuidaban celosamente su independencia polfitica,-
porque como veremos en lineas mis adelante, en la Con~
federacién los Estados miembros no pierden su sobera--
nia, No obstante, la Asamblea Constituyente reuni-
da en Flladelfia en 1787, elabordé una Constitucidn de-
tipo federal que fué ratificada después en las conven-
ciones de los Estados. _ Pero esta Constitucién no -
fué aprobada por unanimidad sino por mayoria de votos,
Los que representaron la minoria, no se dieron por --
vencidos. Continuaron defendiendo la autonomfa de~
los Estados freate a las tendencias del Poder'Central~
vy la lucha no quedd liquidada sino hasta con la guerra
de secesiénj pero he aqui que a partir de la consoli—-
dacién del pacto federal, el Poder Central comienza a-
invadir mediante maniobras mds o menos legales, las fa
cultades de los Estados y todo hace suponer que paula-
tinamente va a convertirse en un Estado Unitario cuan-
do los Estados pisrdan las ltimas facultades que les-
dd vida Jjuridica como Estados miembros de la Federa-——-
cidn.

En cuanto a ejemplo de una federacidén formada -
por un sdlo Estado unitario, se cita también necesaria
mente a Canada. Agui los Estados mismbros nacieron~
del Estado Unitario vy las facultades de aquellos son -
los que enumerativamente tuvo a bien conceder éste.

Su formacidn como se aprecia sigue un proceso contra—-

rio al seguido en los Estados Unidos.

Resta decir que la Confederacidn se forma tam——
bién de Estados Unitarios libres, pero al contrario de
lo gue sucede en una federacién, aqui los Estados miem

bros, no pierden su soberania ni interior ni exterior-
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& si es cierto quewhay un Céngreso de la Fedéracién -
que legisla, es necesario que estas leyes sean aproba
das por los Congresos de los Estados Unitarios libres
vy soberanos para que tenga valldez y obligatoriedad.
Resulta as{ que la Confederacidn es una especie de -
transicién hacia la federacién.

Ahora bien, la creacién de nuestra Federacidn,
no encuadra en el primer caso porque las provinclas -
no eran Estados Unitarios libres para poder nutrir de
facultades a la federacidn que se trataba de crear.

Si consideramos que la Nueva Espafia al indepeg
dizarse se convirtié en un Estado Unitario libre y so
berano, para crear una federacién debfa seguir el pro
ceso que hemos descrito del Canadd, es decir; fraccic
nar el territorio en varios Estados auténomos conce=-—
diéndoles enumerativamente las facultades que se con-
sidera suficiente para su existencia juridica, YV Te-——
servarée para si el resto de facultades no enumeradas

o sea la zona indefinida.

Pero como se trataba de seguir el modelo - -
norteamericano fué necesario recurrir a una ficcién -
para tener Estados Unitarios libres y soberanos, con-
los cuales formar la federacidn y fué as{ como el Ac-
ta Constitutiva creo a ios Estados v al mismo tiempo~

la Federacién.

Dice el Acta:

Art{culo 52.~ La nacidén adopta para su gobier-
' no la forma de Repﬁblica'representativa popular fede-

ral.

Artficulo 62.— Sus partes integrantes son los -
Estados independientes, libres vy soberanos, en lo gque
exclusivamente toque a su administracion y gobierno -

interior, segin se deté;la en esta Acta y en la Cons-
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titucidn General.

Luego en el Articule 72, enumera los Estados -

de la PFederacidn.

As{ nace nuestro Sistema Federal que va a pro-
vocar la lucha enconada entre centralistas y federa--—

listas como vimos ya en el primer capftulo.

\ Pero si las inconformidades provocadas con la-
forma de gobierno adoptado, qued$ liquidada con la -
guerra de 3 afios, el hecho de que nuestra federacidén-
se haya organizado sobre bases artificiosamente arre-
gladas, ha provocado a lo largo de nuestra vida ins—-—
titucionzl muy serios problemas que no solamente no -
se han liquidado sino que tienden a tomar mayores pro

porciones.

Aungue no es tendencia exclusiva de la Federa-
ciédn Mexicana, la constante invasidn de la autonomfa-
de los Estados con vista a su propio fortalecimiento,
sino es caracteristica de este sistema en general, en
México la invasidn en pro de la centralizacién del -~
poder federal v la reduccidn de la autonomia de los -
Estados miembros ofrece un espectdculo desolador, pre
cisamente porque los Estados que nunca fueron sobera-—
nos, sin ningin raigambrs de autonomfa y sin tradi-——
cién de libertad politica, no presentan resistencia -
al poder central, ni se preocupan por defender su ~ -
autonomia, Con esta sumisién completa de los Esta-
dos, la federacién dispone a su gusto de la vida poLi

tica de los Estados,

Para que no se nos reproche que formulamos Jul
cios a priori, vamos a estudiar, siempre siguiendo a-
los autores que consultamos, cdémo invade el gobierno-
central la autonomfa de los Estados~miembros, en una-—

federacidén creada realmente con preexistencia de Esta
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dos libres y soberanos vy cémo se lleva a cabo en la -

federacién mexicana, creados artificiosamente.

Cualquiera gue sea el proceso seguido para la-
creacién de una federaci&n, corresponde invariablemen
te a la Constitucidn fijar las competencias del go-—-
bierno federal y del particular de los Estados. Nues-
tra Constitucién actual y por las razones ya apunta--—
das, dice en su artfculo 124: '"Las facultades que no
estdn expresamente concedidas por esta Constitucidn a
los funcionarios federales, se entienden reservadas a
los Estados". Aparentemente de acuerdo con este -
Articﬁlo Constitucional, la federacién se encuentra -
encerrada en un cfrculo hermético sin poder hacer uso
de mis facultades que las expresamente concedidas por
la Constitucidn. Pero la realidad es otra porque-
el Artfculo 135 que determina la forma de modificar -
o‘adicionar la Constitucién, le ha permitido, entre -
otras cosasy reformar el artfculo 73 Fraccién XXIX, -
ahora Fracciéh XXX, y resulta as{ que la Comstitucién
le concede la facultad "Para expedir todas las leyes-
que sean necesariasy; a objeto de hacer efectivas las-
facnltades anteriores, y todas las otras coﬁcedidas -
por esta Constitucién a los Poderes de la Unién", que
dando consagrado las facultades implfcitas . Pero -
en México poca o ninguna falta hacen las facultades -
explicitas o implfcitas porque ah{ estarfa siempre el
citado Artfculo 135 para adicionar o reformar la Cons
titucién y todo queda resuelto. Es verdad que de -
acuerdo con esa "vdlvula de escape" (el Artfculo 135)
para que toda reforma o adicidn llegue a ser parte de
la Constitucidén, se requiere que el Congreso de la -
Unién, por el vote de las dos terceras partes de los-
individuos presentes, acuerde las reformas o adicio--
nes y que éstas sean aprobadas por la mayvorfa de las-
legislaturas de los Estados, no es menos cierto que -

como ya dijimos, los Estados no presentan la menor -
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resistencia a la invasién del Gobierno Central y siem-

pre- las aprueban.

En los Estados Unidos del Norte, las facultades
impliqitas tienen un gran interés porque de ellos se -
ha valido el Gobierno Federal para extender su poder -
en los Estados, contando con la ayuda de la Suprema -~
Corte. "El Congreso de los Estados Unldos, dice el
maestro Tena Ramfrez, "ha reconocido a los poderes fe—
derales numerosas facultédes impl{icitas, vinculadas a-
veces artificiosamente con facultades explfcitas; y 1la
Corte ha colaborado generalmente en esta tarea". "El-
abuso de las facultades implfcitas se ha podido Justi-
ficar Constitucionalmente en los Estados Unidos, gra-—-
cias a que la relacién de necesidad entre ellas y 'las-
explicitas a que se refieren, queda sujeta a la apre——
clacién del Congresc y, después de la Corte, los dos -
poderes que se han coludido eﬁ el empefio ~-plausible -
desde el punto de vista de la integracién de la nacio-
nalidad y del progreso del Pals—— de federalizar acti-

vidades que antes estaban reservadas a los BEstados!.(3)

Estas tltimas afirmaciones del Maestro Tena, -
nos han hecho pensar que si la centralizacién de los -
poderes federales se hiciexra fundamentalmente con el ~
fin de hacer viable nuestra integracidn nacional, de -
buscar la cohesién de nuestra mexicanidad v de rbmperm
las barreras materiales que obstruyen el fortaleciﬁieg
to de nuestra unidad, en buena hora las invaslones del
poder federal. Pero por desgracia no es asi: la cen
tralizacién del poder se hace para disponer con entera
‘livertad de la vida politica de los Estados, aungue -
éstos no gocen siempre de los heneficios que la federa
cién tiene deber de brindarles.

(3) Derecho Constitucional Mexicano. Felipe Tena Rami
rez. Pdgs, 108 y sigs. 2% Edicién.
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Perd lo mds interesan@e para apoyar nuestras -
anteriores afirmaciones, son los siguientes conceptos
del distinguido tratadista: "En México las faculta-
des implicitas han tenido un destino del todo diferen
te al de su modelo norteamericano. En la Constitu-
cién de 57 consistian en expedir por el Congreso "to-
das las leyes gue sean NECESARTAS Y PROPIAS para ha--—
cer efectivas las facultades antecedentes todas las -
otras concedidas por esta Constitucién a los Poderes-
de 1la Unién. En la Constitucién actual se supri--~
mié el adjetivo PROPIAS, sin que mediara explicacién-
alguna. Pero el texto en uno u otro caso, ha gueda
do en el mds absoluto olvido. Y es gque la evolucidn
del federalismo al centralismo, no se opera en México
por medio de subterfugios ni es necesario echar mano
para ese fin de interpretaciones fraudulentas, porque
aquf los Estados nacidos de un federalismo teérico e~
irreal; no presentan resistencia como los Estados de-
la Unién Americana. = En México el proceso de cen--
tralizmacidn, se realiza francamente, mediante refor—-
mas constitucionales gque merman atribuciones é los =
Estados v que éstos aceptan®. (&)

Se dice finalmente que la torcida interpreta—-—
cidn que se le da a la Fraccién V del Artfculo 76 - -
Constitucional, cuyc enjuiciamiento nos encaminamosj-
el aumento de las facultades expresas al Congreso - -
(Fraccidén X y XVI del 73), v el alcance que tiene el-
Artfculo 14 Constitucional, al permitir la revisién -
de los actos de las autoridades Judiciales de los - -

bEstados por medio del amparo, son los tres medios de-
que el Gobierno federal se vale para ampliar la esfe-

ra de su accién a costa de los Estados.

(4) Derecho Constitucional Mexicano. Felipe Tena R,
Pdg. 109, 28Edicién.
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Estd por cumplir 9% afios de existencia la -
fraccidén V del Artfculo 76 Constitucional, que na--
cié como consecuencia de las Reformas Constitucioni
les del 13 de noviembre de 1874, siendo Presidente-
de la Repiblica Don Sebastidn Lerdo de Tejada, el -

"Wapoledén de la Politica Mexicana" de su tiempo.

Cudl fué la génesis o el origen de este peli
groso precepto que estd desarticulando nuestro Sis~
tema Federal, minando la autonomia de los Estados y

que ha ‘provocads la cafda de muchos gobernadores?

Debe afirmarse en justicia, que los hombres-
piiblicos que concibieron la Reforma lo hicieron - -
para llenar una necesidad real, »ira llenar un va--
cfo en les casos que un Estado quedaba; a consecuég
cia de nuestras turbulencias polfticas u otras cau-
sas sin titular su poder ejecutivo o legislativo y-
no hab{a disposicién aplicable al caso, perc nunca-
para hacer desaparecer cuando asi conviniera a los-

‘intereses del Gobierno Federal, los Poderes de los~

Estados con plena existencia real y Juridica.

Entre los antecedentes que hicieron germinar
esta disposicién, se cuenta el caso de Yucatdn. E1
5 de enero de 1870, la legislatura yucateca declaré
Gobernador y Vice-gobernador electo, respectivamen-
te a Don Manuel Cirerol'y Don José Apolinar Cepeda-
Peraza. Estas personas debian durar en su cargo
dos afios de acuerdo con la Constitucién local de -
1862, vigente en la fecha de la eleccién. POS——
teriormente se aprobé una reforma a la Constitucién
del Estado gue ampliaba a cuatro afios el periodo de
los gobernadores establecieﬁdo en un artfsulo tran-

sitorio, una franca aplicacién retroactiva con el -



(31)

objeto’de que el Gobermador y Vice-gobernador electos,
duraran cuatro afios en su cargo. Esto provocé una-
revuelta que hizo caer del poder a (Cicerol y ameritd -
la intervencién del Gobierno Federal, el que no encon-
trando una disposicién aplicable al caso y después de~
largas discusiones en el Congreso, resolvié nombrar un

Gobernador provisional que convocara a elecciones.

Para mayor ilustracién veamos como se felatan -
esbos acontecimientos en la Enciclopedia Yucatanense,-
vol., ITI, pégs. 325 y sigts.: "Después de la muerte -
de Manuel Cepeda Peraza, todavia continud al frente -
del gobierno el Coronel Cevallosy pero en virtud de -
haber renunciado al cargo de Vocales del Consejo de —--
Gobierno, Garcia Rején y Molina v el suyo el Vice-go-—-
bernador Don José Maria Vargas, el Congreso nombré el-
2 de abril de 1869 para substitufr a los primeros, a -
los sefiores José Apolinar Cepeda Peraza y Manuel Cice~
rol, haciéndose cargo del gobierno Cepeda Peraza el -

mismo dia. Y verificadas las elecciones en noviem—:

bre, la Legislatura declaré el 5 de enero de 1870, - -
electos para Gobiernador al Lic, Manuel Cicerol y para
Vice-gobernador al propio Coronel Cepeda Peraza. Ha~-
biendo tomado posesidén del cargo elbnuevo gobernante -
el 12 de febrero de 1870, para un perfodo de dos afios-
conforme a la Constitucidén Politica de 25 de a@ril de-
1862, vigentes mis aprobado un proyecto de reformas a-~
la misma, en que se fijaban cuatro afios como perfodo -
gubernativo, se expresf en un articule transitorio que
dichas reformas regirfan en el periodo constitucional-
que iba a comenzar el 1¢ de febrero. Y:a pesar de -
haberse opuesto el diputado Don José Maria Iturralde -
a esa decléracién, por el efecto retroactivo que entra
flaba en lo que se referia al término del gobernador, ¥y
las consecuencias que podfa originar el artfculo fué -
aprobado.

s
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Parec{an haberse tomado un respiro las agita-
ciones, pero cumplidos los dos afios que debia durar-
en el gobierno Cirerol, sin.que nada al respecto se-
dijera ni menos se convocara a elecciones, se alzé -~
todo el Oriente en apoyo de un plan proclamadoc en -
Valladolid el 13 de marzo de 1872, fundindose en que
las elecciones de noviemhre de 1869 habfa habido -
engafioy, fraude y violencia, y que ain en el supuesto
de haber sido legales, el término del Ejecutivo era-
por dos afios, que ya habfan transcurrido y, en conse
cuencia, las autoridades electas habfan cesado de de
rechoc desde el 12 de febrero, demandéndose por tales
atentados la cesacién de todos los Poderes del Esta-
doj con la protesta de la mis completa adhesién a la
Unién Federal, a la Constitucién de 57 y a los Supre
mos Poﬁeres, asf como que se nombraba jefe de las -
fuerzas restauradoras del orden constitucional al Co
ronel Don Francisco Cantén. Activamente organizé
el gobierno a dos mil hombres que al mando de los -
Cofoneles Traconis, Cepeda Peraza, Espada y Ruilz, -
salieron a batir a los alzados,. Cantén con quiwmm—-—
nientos hombres se beunié, 1legé a Dzitds, hacia don
de se dirigié Cepeda con mil y los Coroneles Espada-
vy Ruiz, mientras que Traconis, con otra fuerza igual,
desde Tunkds tomé rumbo a Espita, para de ahf caer -

sobre Canté en Dzitds.

El Geblierno federal declard en estado de si--
tio a Yucatdn y envié al General Don Vicente Maris--
cal, que desembarcé en Campeche el 9 de abril al - ~
frente de una brigada, con instrucciones de asumir -
el gobierno del Estado, comunicdndole al Coronel Can
tén en esa misma fecha la misién que trafa, y que una
vez que el movimiento que habfa sido de cardcter me-
ramente local sin desconocer a los poderes de la Fe-
deracidn, se puéiera sus érdenes con todas sus fuer-
zZas. Cantén le contestd manifesténdolé su aquies

cencia, en el concepto de que fueran satisfechas las
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aspiraciones del pueblo yucateco, en relacidén al des-
conocimiento del seﬁor‘Cirerol, con motivo de haberse
vencido el término por el que habfa sido electo gober
nadory y acreditando al Gobernador de Campeche, licen
ciado Don Joaquin Baranda, para mediar en el asunto,—
envié en comisién para el mismo objeto, a los sefiores
José Rendén Peniche y Ricardo Molina, y arreglando -
todo satisfactoriaménte, licenciadas las tropas revo-’
lucionarias, se trasladé el General Mariscal a Mérida
al firente de su Brigada, tomando posesidn del gobier-
no el 23 de abril de 1872, y procediendo a la reorga-
nizacién de los servicios piblicos. . Nombré a los -
magistrades y Jjueces, eﬁtretando que se hicieran - -
elecciones, y por su Secretario General al licenciado
Don Olegario Molinagy y al Coronel dantdn, que colabo-=
raba con é1 en la tarea de la reconstfucciGn, Coman——
dante de la linea de Oriente.

Pasados unos meses, el Congreso Federal entré

a considerar la situacién irregular en que se encon-
traba Yucatdn, decretando el 17 de abril de 1873, la
suspensién del estado de sitio, y que volvieran al -
ejercicio de sus funciones las autoridades electas -
en noviembre de 1869, para cuyo efecto fué destinado
el General Don Ignacio R, Alatorre a Yucatdn, como -
Gobernador y Comandante Militar, por disposici6q de-
Don Sebastidn Lerdo de Tejada, ya Presidente de la -
Repiiblica por ministerio de Ley, a causa de haber -
fallecido el 18 de julio anterior Don Benito Judrez.
Apenas llegé Alatorre a Mérida, entregé el gobierno-
a Don Francisco Zavala, Vocal Primero del Consejo, a
qulien correspondfa, por la eliminacidn de Cirerol y-
- muerte del Vice-~gobernador ﬁon José A, Cepeda Perazaj
v feunida la repuesta Legislatura, declars ciudadano
yucateco al General Alatorre, nombrdndolo Gobernador
interino y quien el 14 de abril de 1873, convocé a -
eiecciones de Vicegobernador, seguramente porque su-

nombramiento fué para los dos afios que se habfa que~
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rido arrogar Cirerol. Hechas. las elecciones, en «
Mérida tumultuosamente a provocacién de los sostenedo-
res de Gasteilanos Sdnchez, el candidato oficial, hubo
muertos y heridos por agresién de ia policfa contra -
los partidarios del Coronel Cantén cuyo partideo respal
dado por el del Dr. O!'Hordn, habfa triunfado, en ver--

dad, en la justa electoral.

Al fin el 13 de noviembre de 1874, nacié la re-
forma que correspondié al Artfculo 72-B y qued$ redac-
tado de la siguiente manera: "Declarar, cuando hayan—
desaparecido los Poderes constitucionales Legislativo-
v Ejebutivo‘de un Estado, que es llegado el caso de -
nombrarle un gecbernador provisional, quien convocari -
a elecciones conforme a las leyes constitucionales del
mismo Estado. El nombramiento de Gobernador se hard
por el Ejecutivo Federal con aprobacidén del Senado y -
en sus recesos con la de la Comisién Permanente. Di
cho: funcionario no podrd ser electo Gobernador Consti-
tucional en las elecciones que se verifiquen en virtud

de la convocatoria que &1 expidiere".

Vale la pena examinar este precepto. En prie-—
mer lugar notamos que a diferencia de la vigente, - -~
habla solo del poder Legislativo v Ejecutivo, lo que -
equivale a decir que afdn existiendo el Poder Judicial,
el nombramiento de gobernador provisionai debe hacerse.
Vemos también en segundq lugar, que el nombramiento co
rresponde al Ejecutivo Federal y que el Senado di dni-
camente su aprobdcién, en tanto gque ahora es el Senado
el gque nombra mediante la terna que propone el Presi--
dente de la Repiiblica. Por Ultimo encontramos la -
prohibicién del Gobermador provisional nombrado, para-
ser designado Gobernador Constitucional en 1las eleccig
nes que se verifiquen, en virtud de 1n convocatoria que
é1l expidiere. No es aventurado pensar que esta - =

prohibicién haya tenido Que ver con los procedimientos
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del General Alatorre en Yucatdn v estaba entonces jus-
fifiéado, porque el Artfculo 109 Constitucional que co
rresponde a141l5 vigente, no prohibfa las reelecciones
en general, sino al contrario, autorizaba a los Esta—-
dos para establecerlos en sus respectivas Constitucio—
nes, Ahora ya no tiene justificacidn alguna y re—-—
sulta una redundancia porque tal prohibicién queda com
prendida en la fraccién IIT incisos a) y b) del Artfcu
lo 115 Constitucional. )
A

Que sepamos no volvié a hacerse ninguna reforma
a este precepto, hasta en 1917 en que el constituyente
hizo las modificaciones, quedando como apareée actual—

mente.

Las facultades del Senado en general fueron con
signadas en el Artfculo 76 y se discutieron en la se~~
sién del dfa lunes 15 de enero de 1917, tomando parteé-
en los debates los sefiores David Pastrana Jaimes, Dipu
tado Comnstituyente por el 52 Distrito de Puebla, Pauli
no Machorro y Narvdez, Diputado Constituyente por el -
18¢ Distrito de Jalisco; Rafael L. de los Rios, Diputa
do Constituyente por el 72 Distrito del Distrito Fede-
ral e Hilario Medina, Diputado Constituyente por el 8¢
. Distrito de Guanajuato. Bl dictamen fué presentado-
por la segunda comisién compuesta por los Diputados -
Constituyentes Paulino Machorreo y Narvdez e Hilario -
Medina, acabados de mencionar, asf como de Arturo Mén-—

dez, Heriberto Jara y Agustin Garza Gonzilex,

La fraccién V de este Articulo 76 Constitucio--
nal, se presenté redactada en los siguientes términqs:
"declarar, cuando hayan desaparecido todes los Poderes
Constitucionales de un Estado, que es llegado el caso-
de nombrarle un Gobernador provisisnal, quien convoca-
rd a elecciones conforme a las leyes constitucionales-
del mismo. El nombramiento de Gobernador se hard -
por el Senado, a propuesta en terna del Ejecutivo y -

aprobado por dos tercios de los miembros presentes, y-—
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en éus recesos de la Comisién Permanente,-cdnforme a -
las mismas reglas. Diého fﬁncionario no podrd ser-
electo Gobernador Constitucional en las elecciones que
se verifiquen en virtud de la convocatoria que €1 ex—-—
pidiere. Esta disposicién regirid siempre que las -

constituciones de los Estados, no prevean el caso'.

Al referirse particularmente a esta fraccién, =~
el Diputado David Pastrana Jaimes, quiso saber por qué
la segunda comisidén la presentaba en otros téfminos‘ -
que los del provecto del Primer Jefe, a 1o que el Dipu-
tade Paulino Machérro y Narvdez, miembro de la comiww—-—
sién dicfaminadora contestés "Para cambiar la redac-
¢ién de la fraccidén V, se tuvieron en cuenta dos razo-
nes: una, que la discusién de este Artfculo se habfa-
suscitado desde el tiempo de la Constitucién de 57, y-
el debate versé sobre si bastaba la desaparicién de -
uno sélo de los Poderes o si era necesario que se verl‘
ficara la desaparicién de los tres Poderes. La Comi
sidn tuvo en cuenta que faltando uno sélo de los tres-
Poderes y quedando los otros deos en cada Estado, fal-~
tando el Ejecutivo, por lo general el Legislativo nom-
bra a otro de cualquier otra manera, para substituirlo,
Si falta el Legislativo, no es completamente esencial-
" para el funcionamiento momentdneo de los Poderes de un
Estado. Se puede convocar a elecciones y se substi
tuye de aquella meneraj; si falta el Judicial, natural-
mente que para que la federacidén intervenga y hasta -
cierto punto invada la soberanfa, se necesita que fal-
ten los tres Poderes; éste es un caso enteramente anor
mals pero posible, sobre todo en tiempos de convulsio
nes politicas. Para evitar que la federacién pudie
ra abrogarse la soberanfa porque faltara alguno de los
poderes, se quiéo expresar que faltaran todos los Pode
res, que no hubiera gquien gobernara en agquel momento.
Y para terminar, agreé el Diputado Machorro: "la idea-
de la comisidn fué que en este caso no nombrara, pPoOr--

que desde luego el Poder Judicial como un resto de so-
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berania leéal, vy quiso que alli quedara el régimen
legél, ademds, hay el precedente legislativo de -~
qde en muchos Tstados el Poder Judicial éubstitﬁye
al Ejecutivo en ciertos casos. El Presidente -
del Tribunal Superior de Justicia pasa a ser Gober=
nador cuando falta el Gobernador. Ya tenemos,—
en este caso, dos poderes. Convocar a eleccio-
nes para Diputados y estd completo el Poderjy no -
hay para qué intervenga la federacidén..." (1) Dice
Don Félix F. Palavicini en su "Historia de la Cong
tltucién de 1917" tomo segundo de donde estamos to
mando estos datos, que la fraccién comentada fué -
éprobada por unanimidad.

Varias consideraciones, cual mids provecho--—
sas e ilustrativas pueden desprendersé tanto de 1a
lectura de la contestacidn.del Diputado Machorro -
Narvdez como de la lectura de la fraccién V tal -
como quedd aprobada. Entendemos que cuando el -
Diputado Machorro habla de la'discusidén suscitada-
en torno de este mismo Articulo en tiempo de la -
Constitucidén de 57%, no se refiere naturalmente al
Constituyente de aquella fecha, sine al Constitu—-
yvente Permanente que en 1874 introdujo la reforma.

Se observa que la constante preocupacidén -
del Constituyente, fué evitar que la federaciﬁn tu
viera que intervenir ya no y nunca para hacer desa
parecer un poder o todos los Poderes, sino ni - -~
siquiera para designar invadiendo la soberanfa de-
los Estados y por eso propungé que era necesaria -
la falta de los tres Poderes. Esto no estd de~-
mostrando claramente que el propésito del Constitu
vente ae 17,‘no fué dotarval Senado de la facultad
de declarar desaparecidos los Poderes de un Estado,

sino de poder designar Gobernador provisional cuan

(1) "Historia de la Constitucidén de 1917", Félix -
F. Palavicini. 2¢ Tomo Pdg.372.
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do hayan desaparecido por causas internas del mismo -
todos los Poderes. La interpretacidén que actual--
mente se le d4i a este precepto contrasta con el espf

ritu del Constituyente y encierra en si misma una con
tradiccidn tan enorme que sdlamente la_ceguedad poli-
tica ha podido igneorarles. ¢ Cémo es posible que -~
bajo el amparo de esta facultad pueda el Senado decyg‘
rar desaparecidos los Poderes, si su intervencién -~ -
constitucional se justifica precisamente por la - -
inexistencia de los Poderes, por falta absoluta de -~
los Poderes ? Mientras existan uno ¢ dos Poderes;-
el Senado no puede intervenir y cuando lo haga por la
inexistencia completa es ﬁnioamgnte para nombrar Go--
fbd?nadorfﬁr§§isi6na1,7 . De dénde ha tomado el Sena
do la facultad de declarar de metu propio la desapari
cién de los Poderes de los Estados ? En la actua-
lidad va no se habla mi siguiera de desaparicién de -
Poderes sino se habla de "desconocimiento", lo que ya
equivale en buen castellano a destitucién de Poderes—
reﬁido abiertamente con nuestro sistema federativeo, -
con el precepto constitucional y la recta intencién -
dél eonstituyente del 17. Mientwas la intencidén -
del Constituyente fué evitar a toda costa; adn en el-
caso de que faltara el Podex Legislativo y el Ejeéut&
vo,ila intervencidn del Senado; shora la intencidén de
éste es intervenir a toda costa, aunque existan intac
tos los tres Poderes haciendo uso de una facultad que
no le ha dado la Constitucién, ni pensé nunca dérselo
al Constituyente, sino se lo ha ido dando la repeti--
cidn constante de las pricticas viciosas cada dfa mds

al margen de nuestra Ley Suprema.

Hay otre punto importaﬁte en las palabras del-
Diputado Machorro. Cuando dice que la falta de los
tres Poderes en un Estado, es un caso anormal pero -~
posible sobre todo en tiempo de convulsiones politi--
cas, se refiere a esas convulsiones en los Estados, -
cuando no se encontraba todavi{a consolidada la paz, -
como los tiempos gque precediéron a la Reforma de -~ -~

1874 (caso de Yucatdn), en que aln se registraban - -
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salido derrotado el partide conservador y principal--
mente como los fiempos de la expedicién de la Consti-
tucién de 17, en que estaba muy lejos de haberse lo--—
grado 1la pacificacién completa del Pafs y la normali-
zacién de nuestras instituciones. Entonces no era
_remoto que un gobernador fueravasesinado, expulsado o
simplemente empréndiera la fuga ante un peligro inmi-
nenteg que el PodervLegislativo o el Judicial o ambos,
abandonaron también sus puestos y entonces "era llega
do el caso de nombrar un gobernador provisional", - -
pero ahora en plena paz fortalecida por mis de 45 ==
afies y cuando el gobierno federal tiene suficiente -~
fuerza moral y material para proteger a los gobiernos
locales, ; cémo es posible que se sigan registrando—
freoueﬁtemente casos en gue el Senado tiene que noh#z
brar gobernador provisional por aeefq}{a de Poderes -
locales ? Ahora que debiera ser mu}braro, casi im
posible, de que un Estado se quedara en un momento -
dado sin un solo Poder, se estdn multiplicando los -
nombramientos de Gobefnadores provisionales porgue de
la noche a la mafiana, "desaparecen'", TODOS los Pode--

res.

Tambidén es digno de atencién el hecho de que -
de que este.precepto se haya aprobado en la sesién de
15 de enero de 1917, por unanimidad y sin discusién,
No hemos podido comprobarlo, peroc es posible que has-
ta entonces, este precepto no se habfa utilizado para
los fines que hoy se utiliza ni constitufa, por lo -~
tanto, una amenaza para la autonom{a de los Estados o
un peligro para nuestro Sistema Federal. Hasta'eg
tonces habia cumplido una necesidad real, pues de - -

otro modo no se explica su aprobacidén por unanimidad.

Finalmente y como una prueba mds de la inten--
cién del Constituyente de 17, veamos como se agregd -
lo siguiente: “Esta disposicién regird siempre que -

las Constituciones no-prevean el caso'.
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Hay cierta discrepancia sobre la interpreta-
cién de esta parte final. Nosotros aunque no -
por las mismas razones, estamos de acuerdo con el -
Maestro Tena en‘el sentido de que se refiere a las-
prevgnciones que las Constituclones locales puedan-
establecer respecto al nombramiento de Gobernador -
cuando falten los tres Poderes de un Estado. Si-
este fué 'la intencidn del. Constituyente de 17, tene
mos prueba de que se empefié por encontrar la férmu-—
la gue evitara la intervencidén del Senado, que su =
finalidad fué salvaguardar la autonomfa de los Esta
dos v por eso dejd abiefta esa posibilidad en sus -
Constituciones y sélo intervenir en el caso extremo

de gue no prevean el caso.

Lanz Duret dice que esta parte final se re--
fiere a toda 1la fraccibén, es decir, que deja a los-—
Estados la facultad para resolver todos los proble-
mas a que se refiere la Fraccién V. De manera -
que para é1, las Constituciones locales pueden re--
solver los tres problemas a saber: declaracién de—
que realmente no existen ninguno de los Poderes de-
un Estado, nombramiento de Gobernador provisional -
y determinacién sobre si éste puede ser o no puede-
ser reelecto en las elecciones a que convoque,

Tena Ramirez refuta esta apreciacién diciendo que -
noc es posible gue el Constituyente haya queridd con
ferir a las Constituciones locales la facultad para
resolver esos tres problemas, porque la apreciaciédn
sobre si realmente existen o no los Poderes de un -
Estado, no puede dejarse a los funcionarios o insti
tuciones locales por tratarse de un asunto de grave
trascendencia y debe por tanto confidrsele a un or—
ganismo serio e imparcial de la federaéi6n, cual es
el Senado; que respecto a las elecciones tampoce ~
puede dejarse al arbitrio de las Coustituciones lo-
cales, establecer si un Gobernador provisional pue-
de o no ser electo en las elecciones a que convoque

por prohibirlo expresamente la Constitucidén Politi-
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ca Federal en la dltima parte de la fraccién III del
Articule 115 vy que por 1o tanto solo pﬁede referirse
al nombramiento de Gobernador provisional. Esta-
mos de acuerdo de que no se refiere, en primer lugar
a la apreciacidén de la existencia ¢ inexistencia de~
los Poderes, porque como vamos a sostener en otro -
capftulo, el Constituyente no tuve la intencién de -
sefialar un organismo que legitimara esa existencia o
inexistencia, dejando una oportunidad que el Senado-
apr;veché convirtiéndolo en una funclén que ne le ~-
dié la Ley; respecto a las elecciones ya vimos que -
antes de la existencia Jurfdica del Artfculo 115 - -
Constitucional, sf{ cabfa prohibir en las Constitucigc
nes locales, la eleccién del Gobernador provisiomal,
pero que con la prohibicidén expresa del Articule aca
bado de citar, es 1ldgiceo que no puede referirse a -
ello y que ademds le letra de la Ley en esta parte es
redundante. Entonces solo queda el nombramiento -
de Gobernador provisional que a la Iluz de la Consti-
tucidn y el espiritu del Constituyente, es el dinico-
problema real que hay que resolver cuando desapare--—

cen todos los Poderes de un Estado.

Nos preguntédbamos, lfneas arriba, cémo ez po-
sible gue en plena paz que Hemos vivide en los dlti-
mos 45 afios; se hayan dado frecuentemente casos en -
que el Senado nombre Gobernador>provisiona1 en diver
sos estados por haber desaparecido todos los Poderes.
He aqui ia respuesta: Siendo el derecho ﬁn produc
to social y por lo tanto sujeto a las evoluciones -
que le imprimen los mismos factores sociales, es -
explicable que determinadas nomras precisas para lle
nar necesidades reales en un momento determinado, -
cuando por el cambio de los mismos factores dejan de
ser necesarios, su aplicacidén se vicia y degenera.
Tal ha sucedids indudablemente con la fraccidn que -
comentamos; que si bien llend una necesidad real, =~
cuando eran frecuentes los casos en gque un Estado se
quedaba sin Gobermador, sin Diputados y sin Magistra

dos, debido a las convulsiones politicas gque certera
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mente seflalara el Constituyente Machorro Narvdesz, es -
también cierto que al establecerse la paz, normalizarse
nuestras instituciones y consolidarse definitivamente -~
el Gobierno de la Repidblica, dejaron de registrarse - -
estas'cosas‘y desde ese momento deJjé dé ser una necesi-
dad real su existencia. Pero como segufa vigente, -
comenzdé a'utili#érsele para otros fines como es el de -
hacer "desaparecer" 10s'Poderes locales, bajo el pretex
to de que se han .colocado fuera del "orden constituéio~'
n&i“, v se iniecian asf las prdcticas viciosas y se con-
vierte en un instrumento para atentar contra la autono-
m{a de los Estados, que tanto quisoc evitar el Constitu- -
yvente, »

Refiere Tena Ramfrez en su libro antes citado, -
cémo en el afio de 1936 el Senado declaré desaparecidos—
los Poderes del Estado de Chiapas, en virtud de que las
autoridades de aquella entidad habfan sostenido y apoya

do candidatos contrarios al que sostenfa el entonces -
Parﬁidorde la Revolucidn Mexicana. En este caso no-
solamente los Poderes se eﬁcontraban intactos=, sinoc que
ni siquiera podia alegarse que se hubieran colocado al-
margen de la Constitucién, por lo que fué necesario re-
currir a los mds inverosimiles pretextos para hacer - -

desaparecer los Poderes., (2)

{2) Derecho Constitucional Mexicano. Felipe Tena Ramf--
rez. Pdg. 428, 3% Edicidén. "...368 Como caso noto-
rio de desaparicidén de Poderes por no¢ haberse some-~
tido los de un Estado a la consigna del partido ofi
cial, mencionaremos el ocurrido en Chiapas en 1936?
Después de transcribfr las autoridades de Chiapas,-
sostuvieran " a todo trance y sin Jjustificacidn - -
alguna candidatos contrarios" a los de dicho Parti-
do, el Secretario de Gobermacién, por acuerdo del -
Presidente de la Repiiblica, solicitd la desapari---
cidén de los Poderes del Estado por ese motivo, a lo
que accedid el Senado (Diario de los Debates de la-
Cdmara de Senadores. XXXVI Legislatura, T, III, -
Ne 9, Pdgs. 6 v 7").
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En otros casos se ha alegado la violacién al -~
orden constitucional, y es posible que alguno de - ~
éstos cargos hayan sido ciertos porque no es diffcil-
gue los gobernantes o los diputados locales cometan -
actos gue iﬁplidﬁeﬁ'violaciones a la Cpnstituci6n-
Pero en este caso, en lugar de hacer desaparecer los-—-
Poderes como una sancién por el delite de vioigciones
a la Constitucién, ; pér qué no aplicar el capftulo -
de las responsabilidades de los funcionarios pﬁbli~——

cos ,?

El segundo pdrrafo del Artfculo 108 Constituw——
cional, dice a este respectos ¥los gobernadores de-
los Estados y los diputados a las Legislaturas Loca-—
les, son responsables por violaciones a la Constitu~
cién & Leyes Fed&réles". Y el Artfculo 111 estable
cet "De los delitos oficiales conocerd el Senado, -
erigido en Gran Juradoj pere no podrd abwir la averi-
guacién correspondiente sin previa acusacién de la cd
mara de Diputados. 8i la Cémara de Senadores de-w—
.clarase, por mayorfa de las dos terceras partes del -~
total de sus miembros, después de ﬁracticar las dili-
gencias que estime convenientes y de ofr al acusado,~

que éste es culpable, quedard privado de su puesto..."

Supongamos que un Gobernador y Diputados loca-
les se colocan al margen de la Constituciénj; el Sena—
do los juzga erigido en Gran Jurado y encontrdndolos-
culpables de las violaciones que se les imputa como -
resultado de las investigaciones, los separa de sus -
puestos., Dice el Maestro Tena que en este caso si
puede funcionar la facultad del Senado para declarar-
desaparecidos los Poderes del Estado y proceder a =——-
nombrar Gobernador provisional, lo cual no es cierto,
porque se ha repetido hasta la saciedad vy lo textual-
mente el Artfculo que motiva nuestro estudio, gque es-

necesario la desaparicién de todos loz Poderes para -
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que proceda el nombramiento de Gobernador provisional
y en este supuesto caso, solo han desaparecido dos Po

deres, el Ejecutivo y el Legislativo, quedando intac-
to el Poder Judicial.

Sin embargo, nunca que sepamos se¢ ha dado el -
caso en los dltimos afios de que un Gobernador o Dipu-
tados de 1as’Legislaturaé locales sean Juzgados por -
el Senado por violaciones a la Constitucidn, noe obs--

tante que este cargo se hace valer como Justificacién

Y es que para Jjuzgar a un Gobernador o a los -~
Diputados locales, equivale a darles oportunidad para-

defenderse de los cargos,y si éstos son artificiosos-.

o completamente infundados, es seguro que saldrian ;755~

absuéltos; en cambio con el otro procedimiento, no =~
quedé ninguna posibi}idad<de defensa asi sean los car
gos completamente infundados, Poxr otra parte, -~ -
como acabamos de Ver, adn en el caso de que Poderes -
Ejecutivo y Legislativo quedaran acéfalos por separa-
cién de sus titulares en el caso de hallarlos culpa-—-—
bles, no podria el Senado designar Goberﬁadorvprovi~-
sional porque queda en pie el Poder Judicial, y si el
propésito del Gobierno del Centro es eliminar a los -
Poderes, la forma mfs eficaz es hacer funciomar la -

llamada facultad de declararlos desaparecidos.

Hay otro caso que sobre todo en los idltimos —-
afios, se ha tomado como fundamento para considerar -
‘inexistentes los Poderes de un BEstado que consiste en
que un determinado grupo descontento, impida por la -
fuerza a los titulares de los Poderes ejercer su auto
ridad o lo que es peor, cuando simplemente los grupos
desafectos promuevan motines de los cuales puedan re-
sultar hechos lamentables como la muerte de algﬁna -
persona, para arrojar sobre el mandatario las respon-
sabilidades. NXo desconocemos que muchas veces - ~—
estas explosiones populares de descontento son provo-

cadas por los procedimientos injustos y arbitrarios -
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de los Gobernadores, pero siendo estos acontecimien-
tos situaciones de hecho y no de derecho, y como - -
estamos analizando normas y preceptos de orden legal,
sostenemos que en estos casos el Gobierno federal -
debe impartir a las autoridades locales las garanm-—-—
tias necesarlas para restablecer el orden no por con
veniencias politicas sino por mandato de nuestra Ley
Suprema. En efecto, el Articulo 122 Constitucio--
nal dice textualmenté: “"Los Poderes de la Unién - -
tienen el deber de proteger a los Estados contra -
toda invasidén o violencia exterior. En cada caso-
de sublevacién o trastorno interior, les prestardn -
igual proteccién, siempre que sean excitados por la-
Legislatura del Estado, o por su Ejecutivo, si aqué-
1la no estuviese reunida'. ’

Sin la proteccién del Gobierno federal gueda-—
rian las autoridades locales a merced de grupos - -
desafectos y sl hemos de aspirar a una vida institu-
cional de limpios procedimientos, es tan censurable-
dejar la autonomfa a los caprichos del Senado comeg -
poner la estabilidad de un gobierno oonstituidp a -

merced de facciones politicas.

La doctrina ha llegado a la conclusidén, al =~
considerar los debates del Congreso Constituyente y-~
los términos de redaccién de la Fraccién V del Artdicu
lo 76, respecto de la desaparicidén de los Poderes de
Hecho, tiene lugar cuando se sufre una epilidemia o la
cédlera morbus que acaba con todos los funcionarios -
del Gobierno. Hay desaparicién de Derecho, cuan-
do juridicamente desaparece el Poder,; o sea cuando =
hay una ruptura completa del orden constitucional, -

este caso se presentar

I).- Por una Reforma a la Constitucién Local-

incompatible con la Constitucién Federal.
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TI).~ Cuando los Poderes Locales rompen con el

orden constitucional.

Si cotejamos estas distintas hipétesis con los
casos del Articulo 122 de la Constitucidn vigente, -~
y con‘10 escrito en Argentina y en los Estados Unidos
sacamos én conclusién lo siguiente: E1 Articule 76 -
en su Fraccidn V, sefiala dos casos de garantia ejecu-

tiva v estos se presentans

a).= Cuando desaparecen de hecho los Poderes.

b),~ Cuande los Poderes Federales, como Poder-

Suplente nombra a un nuevo gobernador.

En la desaparicidén de derecho, hay una garan--
tia reconstructiva y otra ejecutiva. Porque es ne-
cesario que el orden juridico se rebaga (garantia re-
constfuctiva), v com& no existen Poderes Locales, la—
Federacidén actda para que se ejecute la Constitucién-

Local (garantfa ejecutiva).

Como complemento de lo antetior, podemos citar
lo acaecido en el Estado de Tabasco- que culminé con -

la desaparicién de los Poderes en el afio de 1935.

El Jefe del Poder Ejecutivo Federal, Gral, Li-
zaro CArdenas del Rio, envié el oficio a la H. Comi-n
sién Permanente del Congreso de la Uhién, pidiendole-
que declarara desaparecidos los Poderes del Estado de
Tabasco, dicho oficio, tiene en su brevedad las pro--~
porciones de un documento histérico de la mayor impoxr
tancia y trascendencia por su corte cldsicamente lega
lista y por constituir en si mismo la mds enérgica =~
requisitoria contra el estado morboso que ha venido =~
padeciendo el Pafs en diversos aspectos de la adminig

tracibén pdblica,

El documento se refiere a violaciones flagran-
tes de los derechos ciudadanos§ al relajamiento abso-

‘luto del orden constitucionalj a la irresponsabilidad
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de un Jefe de Gobierno que plensa y obra por influencia
de tercera persona (Licenciado Tomis Garrido Canabal),~
creidndose por ese concepto situaciones de dualidad - ~
absurda, todo 1o cual exige la reconstitucién del Gom==
bierno de dicha entidad federativa, poniendo al frente-
de la misma a elementos gque hagan efectivo un régimen -~

de derecho,

Dada la importancia que tuvo la peticién del -
Ejecutivo Federal, dirigida a la H. Comisién Permanente,
me permito transcribir a continuacién dicho documento.

"A los C. Secretarios de la H. Comisién Permanen

te del Congreso de la Unién.

México, D. F.

El Ejecutivo Federal ha venido observando con. =
atencién, los actos administratives y politicos de las-—
autoridades que integran el nuevo régimen del Estado -
de Tabasco, vy a través de un serenc exémen adquirido -
por medio de hacer un andlisis de la gituacibn que preé-
valecia en la Administracién Pdblica de dicha Entidad -
Federativa, ha gquedado conveneido de que su Goblerno -
actia fuera de todo ordenlConstitucionalo

Con motivo de la Campafia Electoral que-actualmen
te se realiza en aguel Estado para la renovacidén de su-
Legislatura,; un grupo de polfticos interesados en esa =—
cuestién, solicité se les asegurara el ejercicio de sus
derechos civicos, y esta Presidencia de la Repdblica, =
giré ordenes al GobernadorApara que iﬁpartiese a dicho~
grupo las garantfias que le otorgan nuestras leyes. Sin
embargo, segin los informés rendidos por el Comandante-
de la Zona Militar, por los Delegados de Gobernacién y-
de la Procuraduria General de la‘Repﬁblica, y por 108 =
Comisionados directamente por el suscrito, los elemen-—-
tos oficiales provocaron los choques sangrientos en -~ -

villa Hermosa, de que yva tiene noticia el Pals. Des---
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pués de estos sucesos, se reiteré al Gobierno de Tabasco
la disposicién terminante de que respetara como era su =
deber, las actividades 1fcitas de los elementos de oposi
ciény pero se tienen informaciones oficiales en el senti
do de que las Autoridades Locales no solo se niegan a =~
otorgarles las mis elementales garantfas constituciona~-
les, sino que los ostilizan en todos sentidos. Y ese =
estado de cosas no puede ni debe consentirlo el Gobierno
de la Repiiblica, por constitufr una flagrante violacién-
a los Articulos 12, 82, 92, 11? v 162, v demds relativos

de nuesiro pacto federal.

Esta Presidencia de la Reptiblica estima que la -
vida legal de cualquier régimen gubernativo, no se llena
v Justifica con la sola presencla material de las perso=
nas titulares del Poder;>sino que es esencialmente nece=
sario que los hechos & funeiones de la auntoridad se eje-—
cuten con cabal conciencia y con plena respomnsabilidad -~
individual, y que obedezcan a los objetivos constitucio-
nales de todo Poder Pdblico.

Ahora bien, en Tabasco come se ve es absoluta la-
irresponsabilidad del Jefe del Gobierno, cuyos actos res
ponden siempre a la influencia de otras personas; YV - -
esta dualidad en la Direccién Administrativa, ademds de-
significar un contrasentido dentro del funcionamiento de
nuestras Instituciones Revolucionariés, también resulta-
de trascendencia desastrosa para la tranquilidad y pro--
greso de los pueblos.

Por 1o antes dicho, considera el suscrito que es-
de apremiante necesidad la reconstitucién del Gobierno -
de aquella Entidad, para procurar que nuevos elementos =
hagan efectivo nuestro régimen de derecho, preocupdndose
por desarrollar el plan integral de la Revolucién y se—=—
cundar con empefio el esfuerzo de moralizacidén en todos -

sus aspectos, del Gobierno Federal.
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Por las consideraciones que anteceden, el Ejecu
tivo a mi cargo, concluye que constituclonalmente han-
desaparecido los Poderes del Estado de Tabasco, y pide
a esa H, Comisidén Permanente se sirva declararlo asi,-
en los términos de la Fraccidén V del Articulo 76 del ~
pacto federal, designando Gobernador provisional, para

cuyo efecto envio la terna siguiente:

General de Brigada Aurio L. Calles, Licenciado=
Prancisco Trujilleo Gurrfia, Profesor José Ochoa Lobato.

Protesto a ustedes, con este motivo mi atenté -
consideracibn,———-=~=~ Sufragic Efectivo No Reeleccibn,=—
Guadalajara, Jal., Julio 22 de 1935,~-—= El Presidente
de la Reptblica Lizaro Cdrdenas.-——- ELl Secretario de-

Gobernacidén Silvano Barba Gonzdlez.

De la aplicacién del Artfculo 76 Constitucional
en su Fraccidén V, como case mis reciente podemos anotar
el sucedido en el Estado de Durango en el afio de 1966,

Dada la anarquia que vivié el Estado de Durango
en el afio de 1966, el Ejecutivo Federal soliecité al Con=
greso de la Unidén la desaparicién de Poderes en el mes
‘de Agosto del citado afio, a continuacién menciono 1los

antecedentes que motivaron dicha peticibn,

Durante el conflicto por el que atravesd el -
Estado de Durango, el pueblo de esa Entidad Federativa
actud debido a la ausencia total de responsabilidad y-
direccién de los Poderes Locales, como si estos no - =
existieran, especialmente por lo gue respecta al C. Go
bernador del Estado, a quien los mas diversos sectores
sbciales de la Entidad, en generalizada solidaridad, =~
dejarnon al margen tanto del conflicto creado, como de~-
los esfuerzos que ante el Gobierno Federal se realiza-
ron para encauzar el propio problema y en su oportuni-

- dad tratar de resolverlo.
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El Ejecutivo Federal, analizé serenamente las -
circunstancias que mediaron y las condiciones que pre-~
valeclieron en Durango, evidenciando la absoluta ausen-
cia de autoridad con motivo de una cuestibén esencigle-
mente econdémica, como es el propésito de industrializar
el Estado, estimé ademis que es sumamente grave la fal
ta de interés o actitud de quienes estédn obligados a=--—

preveer y afrontar cuestiones como la presente,

Esta situacidén fué la que precisdé que el Ejecu-
tivo solicitara a la Comisién.Permanente, que declara-
ra desaparecidos los Poderes Localesj asi como el = =~
envio de la terna para que designara Gobernador provie

sional.



CAPITULO IV

DOS JUICIOS EN TORNO DEIL PROBLEMA

ANALISIS Y CONSIDERACION PERSONAL
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Después de haber estudiado el origen y la evolu
cidén del precepto constitucional que concede al Senado
la facultad de intervenir en los casos de "desapari-—-—
¢cidén" de los Poderes Locales, de acuerdoc com nuestro -
plan de trabajo en este capfitulo vames a transcribir -
dos Jjuiclios sobre este tema, de dos eminentes Tratadis
tas de nuestro Derecho Constitucional, mencionados ya-
con frecuencia en los capitulos precedentes asi como -~

un breve andlisis y apreciacidn personal.

Nos referimos en primer lugar al Maestro Felipe
Tena Ramirez; hijo esclarecido de la Esguela Libre de~
Dereche, discipulec brillante de Don Emilio Rabasa, y -
en sagﬁnﬂo Iungar al Maestro Miguel Lanz Duret, hijo -
también distinguido devia Escuesla Naclomnal de Jurispru

deneia.

Tena Ramirez: 98.- Segiin ia primera parte de la
 Fraccién V, es facultad del Senado "Declarar, cuande =
hayan desaparecido todos los poderes constitucionales-
ds un Estado, gque es llegadso el caso de nombrarle un -
gobernador provisienal, guien convocard a eleccionesg =
conforme a las leyes constitucionales del mismo Estaw-

do®,

Una interpretacién fraudulente de este precepto,
ha servido para que la Federacidén amplie su jurisdic--
cién, penetrando indebidamente en la zona reservada a-
la autonomfa de los Estados. Cuando los Poderes de-
un Estado se muestran insumisos respecto a los Federa-
lesy, principalmente en los casos de politica electoral,
se emplea como pretexto o como razén el hecho de que -
tales Poderes se han colocado al margen de la Constitu
eién, por la repeticién frecuente de actos contrarios-
a la misma, y con fundamento en ese hecho se llega a -~

la conclusidén de gque los Poderes del Estado se han'cog
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vertido en inconstitucionales y deben por lo mismo -
desaparecer. El Senado asi lo declara y nombra =
en seguida un gobernador provisional. La facultad
de la Fraccién V, se ha convertido de este modo en ~
una amenaza constante para los gobiernos de los Estas=
dos, que sirve para someterlos incondicionalmente, -
aunque con ello se hiera en la entrafia al sistema fe

devral.

\ La interpretacién correcta del precepto, es -~
otra. Los Poderes de un Estado desaparecen, cuan
do de hecho o de devecho dejan de existir. La defi
nicién de la inexistencia corresponde al Senado; =— -
pero debe hacerla con estricto apego a la realidadj-—
no es admisible suponer una situacidbn, que ni es un-
hecho ni cabe dentro de una hipdtesis Juridica. La
inexistencia de hecho es ficilmente verificablej ~ -
s8io puede ocurrir por mierte de los titulares o por
abandono absoluto de sus funciones. La inexisten——
cia de derecho solo puede darse cuando los titulares
originayriamente legfitimos se perpetdan en el poder,—
despuéds de concliufdo su perfodo, sin convocar a = = -
elecciones, Fuera de estos casos evidentes, hay -
otros a que nos vamos a referir, que aparentemente -

pudieran incluirse en la misma regla.

El caso mds comiin es el que antes mencibnémos,
cuando Poderes reconocidos en un principio como legf
timos se ponen en un momento dado al margen de la -
lLey, por la comisidn de actos inconstitucionales, En
este caso no hay lugar a declararlos desaparecidos,=
va que la Constitucidén propone dos remedios distin-—
tos al previsto por la Fraccién V del 765 Contra -
los actos violatorios de garaﬁt{as, existe en favor-
del individuo el juicio de amparoj contra las viola-
ciones a la Constitucién y Leyes Federales, por par-
te de los gobernadores y de los diputados a legisla-
turas locales, existe el juicio de responsabilidad,~
seglin los Artfsulos 108, 109 y 111, cuya consecuen——

cia es la separacidn del puesto si el funcionario rg



( 64)

sulta culpable. Conformé'a dichos Artf{culos, la -

competencia de las Cdmaras es distinta de la que tie-—

ne el Senado para declarar desaparecidos los Poderes-

de un Estado, la hipétesis es diferente y el procedi-

miento es otro, pues mientras en el casc de la Frac--

cién V del 76 no se oye en defensa a los titulares de:
los Poderes que se presumen desaparecidos, en el caso

de los Artfculos 108, 109 y 111 los presuntos respon—

sables quedan sometidos a un‘verdadero Juicio. Si

como resultado del juicio los mandatarios son'séparan

dos de su encargo por considerirseles culpables, en--

fbnces sf puede funcionar la facultad del Senado para

declarar desaparecidos los Poderes del Estado y proce=
der a nombrar gobernador provisional,

\ .

Otro caso que se puede presentar, consiste en-
que por la fuerza se impida a los gobernantes de un -
Estado, el ejercicio de su autoridad, ya sea arro jdn~
dolos fuera del Estado, encarceldndolos o de cualquier

otro modo.

En este supuesto tampoco hayblugar a declarar-
desaparecidos los Poderes, puesto que existeny lo que
los Poderes de la Unidn deben hacer es prestar su ayu
da a las Autoridades Legitimés del Estado, a solici--
tud de legislatura o del ejecutivo, como lo previene-
el Artficulo 122, Igual solucién cabe cuando los Po-
deres Legfitimos no pueden establecer el orden dentro-
de su Estado, es decir, cuando hay trastorno interier
(previsto especialmente por el Artfculo 122), ya sea-
por impotencia material de las autoridades o porque a
rafz de las elecciones se disputan el podér de dos =
o més partidoé. En este dltimo casﬂ,qla interven—-—
© ¢idén del ejecutivo federal (no la del Senado) es muy-
'delicada, pues el apoyo que prestare a los candidatos
de un Partido, implica el reconocimiento de su legiti
midad. "
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Una vez que el Senado ejercita su facultad cons
titucional de declarar desaparecidos los Poderes de un
Estado, debe proceder a nombrar gobernador provisional,
quien convocard a elecciones conforme a las leyes cons
titucionales del mismo Estado. El nombramiento se-
hard a propuesta en terna del Presidente de la Repiibli
ca, con aprobacién de las dos terceras partes de los -
miembros presentes del Senado, y en los recesos por la
Comisidén Permanentej la Constisucién deberia haber - -
. adoptado en este caso la regla general de la mayorfa -
relativa, segdn la cual cuando se trata de mds de dos-
proposiciones o candidatos, obtiene el triunfo el que-
alcanza mayor suma de votos, cualquiera que ella sea.
Exigir la mayorfa especial de dos tercios, estd bien -
en aquellos casos en que, de no lograrse dar mayoria, -
subsiste la situacién normal que pretendid modificar—-—
‘sej; por ejemplo, si no se reunen los dos tercios de vo
tos de diputados y senadores para una Reforma Constitu
<:iona]..9 sigue vigente el precepto que se traté de re—-
formar, esto es; se estima que la situacién existente-
es la buena.  En cambio, sin ninguno de los tres can
didatos que presente el'Présidente de la Repiiblica - -
para gobernador provisional alcanza las dos terceras -
.partes de votos del Senado (que equivale a la unanimi-
dad cuando el quérum del Senado es el minimo), el Esta
do queda acéfaloy, lo que ﬁor ningdén concepto es desea—
ble. Corresponde a la Ley secundaria, atenuar en -
lo posible el inconveniente sistema de la Constitucidn,
determinando el procedimiento que facilite; en vota——-
ciones posteriores, la reunidén del mimero suﬁ}ciente -

de votos en favor de uno de los tres candidatos.

-Después de hablar del nombramiento del gdberna-
dor, la fraccién que comentamos termina con las siguien
tes palabras: "E1 funcionario asi nombrado no podrd-
ser electo gobernador constitucional en las elecciones
que‘se verifiquen, en virtud de la convocatoria que é1

“expidiere. Esta disposicién regiri siempre que las-

Constitucidnes de los Estados no prevean el caso",
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: A qué caso se refiere el parrafo final del -
precepto que dice: "Esta disposicidén regird siempre--
que las Constituciones de los Estados no prevean el -
caso ? " Si se refiriera al parrafo que inmediata-—-—
mente le precede, resultarfa que si la Constitucidén -
Local lo autorizara, podria ser gobernador comnstitu—-
cional el que como gobernador provisional hubuera con
vocado a elecciones, lo cual es inadmisible conforme-
al Articulo 115, uno de cuyos pdrrafos dispone gque -
nunca podrd ser electo para el perfiodo inmediato el -
gobérnador, interino, el provisional o el ciudadano -
que, bajo cualquier denominacién, supla las faltas -
temporales del gobernador; siempre que desempeile el -

cargo en los dos dltimos afios del perfodo.

 Asf pues, el pdrrafo de la Fraccién V, tiene -
que referirse a la declaracidn de que han desapareci-
do los poderes o al nombramiento de gobernador provi-
sional. No es conveniente dejar que las Constitu-~
ciénes locales puedan dotar a un funcionario o a un -
organismo de la grave facultad de declarar desapareci
dos los Poderes del Estado, pues autoridades tan gran
de permitirfa el abuso, ya sea para atemorizmar a Pode
res Legitimds o blen para sostener a poderes usurpado
resj esa facultad debe corresponder exclusivamente a-
la federacién,iy va hemos visto que aiin asfi concedi--

das se presta a mal uso.

No queda, pues, sino un extremo: lo que las ~
Constituciones Locales pueden preveer es la manera de
substitufr a los Poderes desaparecidos y de convocar-
a elecciones, una vez que el Senado ha declarado la -~
desaparicién de los Poderes del Estado. Eso es lo-
que ha hecho la Constitucién de Michoacdn en su - -~
Artfculo 164, al disponer que en el caso de la Frac--
cién V del Articulo 76 de la Constitucidn General, -
asumiridn el poder ejecutivo, en su orden, el presiden
te de la Wltima Legislatura o el de 1a Diputacidén Per
manente, el vice~presidenté de la Legislatura, el di-

timo secretario de gobierno, el dltimo presidente del
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Supremo Tribunal de Justiciay la persona que asuma el
poder ejecutivo, convocard desde luego a elecciones,—
» sujetdndose en lo posible a la forma y términos pres-—

critos por la Constitucién Local'. (1)

Lanz Duret: " Pero la mds peligrosa facultad-
exclusiva que se ha conferido al Senado, por lo que -
toca a sus relaciones y determinaciones respecto de -
los Poderes constitufdos de un Estado, es indudable--
mthe la consignada en la PFraccidén V del Articulo 76,
v que mal interpretada o entendida en un sentido de -
amplitud abusiva, darfa al traste con la estabilidad~
de las organizaciones politicas locales, y, lo que es
todavia de mis graves consecuencias, désfigurarfa o -
siprimir{a por completo el régimen federal estableci~
do por la Constitucidn. la Fraccién V réferida ex~—
presa que es facultad exclusiva del Senado "declarar"
cuando hayan desaparecido todos los Poderes de un Es-
tado, que es llegado el caso de nombrarle un Goberna-
dor provisional, quien convocard a elecciones confor-
me a las leyes constitucionales del mismo Estado., EIL
nombramiento de Gobernador se harid por el Senado a -
propuesta en terna del Presidente de la Repdblica, -
con aprobacion de las dos terceras partes de los miem
bros presentes, y en los recesos por la Comision Per-
manente, conf. rme a las mismas reglas. El funciona-
as{ nombrado, no podréd ser electo Gobernador Constitu
cional en las elecciones que se verifiquen, en virtud-
de la convocatoria que él expidiere. Esta disposi-—
cidén regirid siempre que las Constituciones de lds Es=

A tados no prevean el caso'". Como se ve, la facultad
que orresponde al Senado y de modo subsidiario a la-
Comision Permanen e, es estrictamente limitada, y su-

verdadero alcance y significacidén no puede ser otro -

(1) Derecho Cons:itucional Mexicano. Felipe Tena Rami
rez. Pdes. 325 vy sigis, 2% Edicidén.
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que constatar un hecho ocurrido, como es el de la ~
desaparicidén real de las autoridades constituciona-
les de un Estado, y adiclonalmente dar los primeros
pasos para la reconstitucién legal de ese mismo Es—
tado por medio del nombrémiento de un Gobernador -
provisional, Este dltimo solo tiene por misibéng
convocar a elecciones en los términos previstos por
las Leyes Locales, Tal es escuetamente el valor~
del precepto constitucional que examinamos, inter-—-—
pretado a la luz del texto y del espiritu de nues——
tra Ley‘Suprema y muy particularmente de acuerdo -~
con la forma de gobierno federativo'que hemos adop-
tado.

Porgue aceptar la extensién caprichesa y -
arbitraria que se le ha querido dar en estos Ulti--
mos tiempos y mu&iparticularmante por la Comisién -
Permanente,; que dentro dé nuestro orden constitucio
nal ne es poder politico de significacién alguna, =
sine apenas una Comisién transitoria del Congreso =
'para llenar clertas formalidades y cumplir determi-
nades actos durante los receses de aquél; aceptar =
repetimos, la extensién arbitraria dada a esa fac@i
tad, v que consiste en declarar en plena paz, en -~
pleno funcionamiento normal de las instituciones PO
1iticas de un Estado, la desaparicién de sus Podew-
res, s6lo porque se imputen determinados hechos de-
lictuosos o inmorales al Gobernadory; o a la Legisla
tura, o lo que es mas grave, porque se les conside~
re indisciplinados u hostiles a la fraccidn o parti
do dominante en el Gobierno o en las (dmaras, es =
consagrar de una manera sistemdtica el atentado y =
la intervencién sin .derecho de los Poderes Federa-—
les en la autonomfa local. As{ se realizaria de
hecho la aspiracién de los centralistas o conserva=-
dores del pasado siglo, que lucharon indtilmente du
rante tantos aflos por transformar los Estados en De

partamentos con mandatarios nombrados por el Gobiexr
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no Central, subsituyente definitivamente la Federa--
cidén por un Estado unitario, nacional, sin entidades

politicas auténomas.

El texto legal examinado a la luz de los =~
principios y aplicado conforme a la conveniencia de-
los intereses nacionales, no puede tener otro objete
que el de hacer constar por medio de un érgano fede~
ral imparcial, como es el Senado, la existencia de -
una situacién extralegal, a la que es indispensable-
pener vemedio correspondiente; pero nunca se pensé -

'ni se quiso nombrar un 4rbitro supremo que califica~
ra la.actuacidn politica de los funcionarios locales
y que pudiera en tode tiempo removerlos y substituir
los a su quizdj porque para haber llegado a ese gra-
do; habria sido mds constitucional aunque mis atenta
torio, consignar de una vez la facultad expresa del=
Senado de nombrar y remover lfibremente a los titula-
res de los altos Poderes de un Estado cuando le estd
mare conveniente. Claro que no queremos llegaxr =
al extremo opuesto que sostienen otros intérpretes -~
de nuestro Derecho Constitucicnal, y que consiste en
no reconocexr a la Cémara de’ Senadores mids que una -
gimple funcién neotarial por decirlo asi, para certi-
ficar que realmente han desapareclde los Podexes de-
un Estado y que debe designarse por ese motivo un go
bernador provisioenal, porque tal atributo por mezqul
no e indGtil, no valdria la pena haberlo conferido a-
una autoridad federal, y tanto menos cuando que su -
ejercicio puede dar ﬁrigen a conflictos entre la Few-
deracibén y los Estados. Noj nosotros aceﬁtamos -
que el Senado tiene efectivamente mis que una fulw--—
cién declarativa para la comprobacién de un hecho =~
existentey la de calificar y apreciar dentro del te-
rreno politico y legal si deben consliderarse o no =
como Poderes Constitucionales los que actdan en un -
momento dado dentro de una Entidad Federativaj pero-
creemos que para llenar tal objeto, tiene forzosameg

te que examinar las circunstancias del caso, coOmpro~
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bar la no existencia constitucional de los Poderes =
que de facto detenten la soberanfa local, y fundar =~
su determinacién sobre la realidad de los hechos y =
en la doctrina de nuestra Ley Suprema. De otra =~
suerte no estd Justificado que se otorgue esta nece-
saria y conveniente facultad al Senado, que bilen = -
aplicado si sirve para mantener el orden legal den-—
tro de los Estados y el equilibrio politico dentro -

de nuestro régimen federativo.

; Sin embargo para prevenlr atentados y abue-
sos por la mala interpretacién que se ha dado y se =
seguird dando al texto del Artfculo 79, Jjuzgamos que
existen tres soluciones para preservar la soberanfa-
de los Estados vy lograr el res?eto que merecen sSus =
autoridades cuando actdian dentre dekla Ley. En =
primer lugar, los Estados, ampardndose en la dispesi
cién misma de la Fraceidén V que comentamos, que man-
dg que la facultad concedida en ella sélo deba apli-
carse si las Constituciones Locales mo preveen la so
lueléng deben culdar de reglamentar con la Mayor = &=
precisién y detalles todos los casos en que se pueda
congiderar que uno o varios o todos los Poderss cesen
de funcionar, asi come los medios para substituirios
individual o coleetivamente, de tal modo que ﬁunca -
deje de existir el orden constitucionaly con lo cual
legrarén cervar la puerta a todas las intervenclones
que con cualquier pretexto pudiera intentar el Sena-—
do. En esta situacién, no tendrin casi nunca ese
érgano federal capaclidad estatal para resclver conw—
flictos polfticos ,de caricter xegional, y tal cosa -
contribuird a que cesen las suspicacias, las descon-
fianzas y las ficciones entre los gobernantes locaw—=
les y federales, logrdndose a la vez el respeto y la
buena voluntad de leos habitantes de los Estados para
el Gobierno Central. Y no hay duda que ésta es la
interpretacién que debe darse al 1iltimo inciso de 1la

Fraccién V del Artfculo 76, que por error pudlera -
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creerse s6lo aplicable al funcionario que deba ser =

nombrado Gobernador provisional, porque en la exposi
cién de motivos presentada por las Comisiones unidas

de Constitucién al Congresoc de Querétaro el 11 de ~

enero de 1917, al sefialar varios de los textos de la

Constitucién de 57que resultaban modificados, se men
ciond entre etros: "La Fraeccién V del Artfculo 76,~

que tiene por objeto poner mis requisitos a la peli-

grosa facultad del Senado de declarar que han desapa
recido los Poderes de un Estado, y del Ejecutivo - -

p;ra nembrarle Gobernador v en la gue se deja la o

puerta abierta a la resslucién que al problema de -~

las. Constituciones Locales, ahora que se reformen a=

consecuencia de la nueva Constitueién®, Con esto =

gqueda demostrade que se reservdé de manera preferente

la decisién de este aBunto a 1o que las Leyves de los

" Bstados pudlieron establecer, Por eso al votarse =

el texte de la Fraccién V se le agregd un incise fi=

nal que lo diferencia completamente del que tenfa en

la Constitucibn de 57, El incise adicionado y que

abarea todas las prevenciones contenidas en dicha mv
Fraccién dice textualmentes "Egta dispesicién yegi
ri siempre que las Constituciones de los Eztados no-

prevean el caso',

"Pero hay otra diferencia de importancia =
entre las redacclenes dadas a la Fraccidén que comenw-
tamos en la Constitucién anterior v en la vigente, =~
v es8 que la de 57 daba derecho al Senado para inter—
venir cuando hubleran desaparecide los Poderes Legisg
latives y Ejecutivos de un Estado miemiras que la de
17 exige que la desaparicién sea de todos los Pode~=
res, y por censiguiente debe comprenderse entre -
‘ellos también al Judicial, circunstancia que igualmen
te reduce el alcance de la facultad constitucional -
de; Senado",

"Pero ademids de estas restricciones que pu—

so la Constitucién a las facultades del Senado, dan-
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solucionar sus conflictos internos, puede establecer

se otra naturaleza distinta por medic de una buena =

Ley orgénica que reglamente la competencia y'tramitg
cién de las controversias que surjan entre la Federa
cibén y uno o mds Estado, y de las cuales debe conoww~
cer en priﬁera instancia la Suprema Corte de Justi--
cia de la Nacién conforme al Artfculo 105, Si en-
esta Ley establece un procedimiento andlogo al de la
suspensién del acto reclamado, como el que existe en
el Juicio de Amparo, previniéndose que cuando un = =
Estado aouda'a la Corte y somete a su determinacién-
. el conflicto que tengé pendiente con la Federacidén -
deben suspenderse desde luego todas las actividades-
pqliticas que pretendan éjecutar cualquiera de los -
contendientes, dejédndose las cosas en el estado en =
que se encuentren, Con ese procedimiento se evi-
tarfa la intervencidén del Senado y su temible decla-
racién de haber desaparecido los Poderes Locales, =
bastando un fallo rdpido vy justo de la Corte. Y no
puede alegarse que se trata de un conflicto politico
y no de una controversia Jjuridica, porque, digase lo
que se gqulera; cuando un Estado reclama que no han -
desaparecido todos sus Poﬁeres vy el Senado pretende~
nembrar un Gobernador provisional alegando que a su-
Juicio existe ese hecho, es indudable que =i no se =
quiere subalternar la autonomia de los Estados al -~
"Poder del Senado; no haya otro medio que someter el-
asunto a la decisién de un 4rbitro supremo y respeta
ble qﬁe en el presénte caso no puede ser otro que =

la Suprema Corte de Justicia de la Naciébn.

~ Una vez establecido ese procedimiento y lo-
grado que funclone normalmente, es seguro que las ca
marillias peliticas que se organicen en el Senado no-
se atreverdn a trastornar el orden politico, provo-.
cando conflictos a los Gobernadores locales cuando =

éstos no se comprometan a garantizar la eleccién de-



Vo)

los representantes de los Estades en cuestibny y se
conseguirds a la vez que cuando realmente exista la
interrupcién del orden Constitucional ocacionade -
por la desaparicién de los Poderes constitufdoes, la
Corte haga la declaracién correspondiente sin humi-
llar la autonomfa local y mandando pasar en ese = =
caso el asunto al Senado y al EJecutivo para su co=-
nocimiento y decisidén en los términos de la Fraceién

V que comentamos,

ELl Wiltimo procedimiente que podria adeptar
se para conjurar las arbitrariedadez del Senadd y =
los ultrajes de politicastroes a la autonomia fegieu
nal, estd en manos del Presidente de la Repiiblicay~
quien al ser requerido por la Cdmara Federal para —
presentar la terna correspondiente para Gebernadox-
provisional, una vez efeétuada la deeclaracién apeya
da en hechos inexactes, de que han dezapargcido -
todos los Poderes de un Estado, debe relmsarse a sa
tisfacer tal indicacdién, fundéndose en que el Sena-
do en ese caso procede eontra la Censtitucién, y =
por lo tanto no hay que obedecer sus acuerdo por ser
contrarios a aquélla, Y no se pretenda que el =
Jefe del Ejecutive carece del derecho de hacer oObw=
servaciones, o de calificar la conducta del Senade,
sinc que debe someterse lisa y llanamente, a 1los =
mandatos de éste'y proponer sin més trimite; la ter
na que se soliclita tal doctrina es absurda y contra
ria a los principics fundamentales de nusstro Dere-
cho Pdblico, que no ha convertide a los tltulares =
del Poder en simples autématas cuande se trata del-
ejercicio de las facultades constitucioenes que lesw—
confirié, sino que han de procurax ajustarse en svs
actos al texto y al espiritu de la Ley Suprema, asf
como satisfacer las conveniencias del interds naww-
cional. f‘-En una palabra, no deben tener la debildi
dad o la cobardia de servir de instrumente a bajas=
pasiones polfiticas so pretexto de cumplir un texto-
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legal que no es absoluto, =ino que estd cendicionado
a la realidad de los hechoas que lo motivan, es decir,
en el presente caso a la efectividad de la desapari-
¢ién de los Poderes locales a fin de que el Senado -
pueda solicitar una terna para Gobernador provisiows

nal,.

Cuando cualquiera de estos tres mediocs se =
pusiere en prictica, ya sea que los Estades hayan =~
organizadoksu régimen politico previendo todas las =
contingencias para evitar una Interrupcién del orxrden
constitucional y resolviendo la manera de substituir
automdticamente a sus funeionarios cuandoc ocurra la—
desaparicibn efectiva de cada uno de sus propios Po-
deres, o .cuando se haya dictado una legislacién que=-
someta a la competencia de la Suprema Corte la deciw
sién de estas controverslas por medioc de procedimien
tos rdpidos y eficaces, una vez que hayan temado une-
aspecto Juri{dico por ser discutible, o cuando per dl
timo, el Presidente de la Repiblica se niegue a saw
tisfacer las pretensiones ilegales del Senado para =
substitufr las anteridades constituciones de una En-
tidad Federativa, entonces esta facultad, necesaria~
y convenlente a la vez, que el Comstituyente concew=
dié a la Cémara de Senadores, llegari a ser una ver-
dadera garantia para la consolidacién de nuestre_réu
glmen federal y para el funcionamiento de nuestras =
inatitucion;s pelfticas,

Peroc antes de abandonar el estudio de esta~
important{sima cuestién,; debemos dejar sentado con=w=
~tra los injustificados e ilegales procedimientos ya=~
establecidos, que una vez nombrado el Gobexrmador pre
visional de un Estado, en el caso de la Fracceién V -
del Artfculo 76, no podri ser revocada su designamem
cién por el Sénado, sobre todo cuande se haya hecho-
cargo del Poder y prestado la correspondiente protes
tay porque no se trata de un simple comisionade, 6 =
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de un funcionario administrativo sujeto a una depen~
dencia legal y que pueda ser nombrado y removido 1{-
ﬁréﬁente por el Senado come ocurre con los nombra--—-
mientos que el Presidente dé la Reptblica hace de -
los empleados de 1a administracién, En consecuen-—
eia; el Gobernador provisional designado por la Céma
ra de Senadores, es una autoridad independiente y so
berana frente a ella, cuya misién principal es convo
cayr para las elecciones respectivas y restablecer el
orden constituecional en la Entidad Federativa que va
a‘gobernar- Pbr lo tanto no debe recibir indica=w
ciones ni mandatos del Senado ni de ninguna autorim-
~dad federal para el deSempéﬁo~de sus funciones y mew
nos acatar la destltucién que como represalia o como
pena le pretendiera imponer el Senado por no someterx
se a sus 6rdenes o caprichos', (2) '

Analicemos ahora brevemente esta llevada y=—
trafda Fraceién V del Artfculo 76 Constitucional.

Cualquiér persona que conoce el uso de los~
signos de puntuaecién gramatical, conocce el uso de la
coma y sabe que ésta sirve segfin la tercera regla =
del Académico Gonzilez Pefia "Para separar, de la =
principal en que se intercala, wna frase secundaria-
© accesoria’, Pues bien, aplicando esta regla ele
mental de gramftica, vamos a analizar la citada ~ =
Fraccién en su primera parte, "Declarar, cuando =
hayan desaparecido todos los Poderes Constitucionaw-
les de un Estado, que es llegado el caso de nombrarw
le un Gebernador provisional, quien convoearsi a - -
elecciones conforme a las leyes constlitucionales del

mismo Estado",

81 ahora separamos completamente o suprimi-

mos la frase intercalada que es "cuando hayan desépi

(2) Derecho Constitucional Mexicano. Felipe Tena Ra-
mirez. PéAgs. 204 y sigts., 4% Edicién corregida.
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recido todos los poderes constitucionales de ux Esta

do" y leemos la principal, surge el sentido nitidd.y:h Eie

correctos '"Declarar, que es llegado el caso de nom;
brarle un Gobernador provisional, quien convocari a-
elecclones conforme a las Leyes Constituclonales del
mismo Estado', Ahora, ¢ cudndo es que el Senado ~
puede declarar que es llegado el caso de nombrarie -
un gobernador provisional ? Clari{simos ¥ cuando -
hayanrdesaparecido todos los Poderes constitucionam-—
les de un Estado"§ y asf surge también nitide y com=
rrecto; el sentido de la frase intercalada, en la =

principal.

Guedan dilucidados varios puntos. En pri--—
mer términe que el verbeo "declarar" estd usado con ~
relacién a que es llegado el caso de nombrar un Go——
bernador provisional, y no es relacién a la desapari
cién de los Poderes, de lo que se sigue que el Sena-
do s6lo tiene facultad comstitucional de declarar -
due es llegada la hora de nombrar Gobernador proviem-
sionaly y no para declarar que han desaparecido los-
Poderesn. Poxr este ciréunstancia, econ todo respe-
to estamos en desacuerdo con el Maestre Tena,; en = -
este aspecto; quien afirma que el Senado tiene facul
tad para declarar desaparecidos los Poderes con tal=
que se ajuste a la realidad de esa desaparicién. Sal
ta a la vista que el Constituyente Permanente, pensé
que determinar cuando han desaparecido los Poderes =
de un Estado eran tan fécil como saber cuando una =~
persona ha muerto sin mis pruebas que la vista de su
cadiver, sin pensar que el Senado iba a intervenlr -~
las cosas, Es decir, que en lugar de esperar que=-
en un Estade desaparezcan, por causas ajenas totale-
mente al Senado, los Poderes Localea, iba a "desapa-
recerlos" adrede, por entender torcidamente su facul
tad., Come el Constituyente no previé esta dege—~-—
neracién, dejé de establecer quien debila calificar -~
si era clerto o no, la desaparicidén de los Poderes -

de un Estado, no dijo quien debfa calificar la exis-~
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tencia o inexistencia de los Pederes, pero esta im-
previsién;, muy explicable conforme el recto origen-
de la facultad, no autoriza de ninguna manera enten
der gue se lo confirié al Senadeo expresamente. De
esta suerte aparece claramente un vacilo, que consis
te en la necesidad de fijar a quien corresponde de—
terminar que los Poderes de un Estadoe han desapare-
cido vy de ser el mismo Senado, delimitar escrupulo-
samente su actuacién para evitar que pueda declarar
desaparecido Poderes con plena existencla y com evi

dente salud polfitica dentro de su territorio.

En segundo término, se aclara también sin lu
gar a duda, que se trata de dos actos de reallzma~w-
cién suceéiva y con el necesario intervalo uno de =
otro vy no de des actqs casl simulténees como lo enw
tiende el Senado, En efecto el primer aconteciwe-
miento es la desaparicién de los Poderes, que no =
s8lo no debe ser obra del Senado sino gue no debe =
tener ninguna intervencién directa ni indirecta, =~
porque la Constitucién no le concede ninguna., Cuans=
do hayan desaparecido los Pederss; por motives aje~
nes al Senado, entonces éste, debe declarar gue es-
llegada la hora de nombrar Gobernador provisional y
ez el segundo acontecimiento, como consecuencia del
primero., No cbstante la pristina claridad de = =
ésto, el Senado nc solamente se toma el derecho de-
realizar los dos actos, haciendo desaparecer Podew~=
res y nombrando Gobernadores, sino que lo hace casi
simulténeamente, como si se tratara de dictar el -
cese de un funcionarie cualquiera al miesmo tiempeo =

que se hace nombramiento de su sucesor,

Una vez hecha la declaracién por el Senado -~
con la yectltud Constitueional, el nombramiento de-
Gobernador ya es consecuencia necesaria y la Ley Su
prema faculta hasta a la Comisién Permanete para ha

cerlo en los casos de recesos de la Cémara de Sena-
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N

dores; pero en la prdctica, tan es cierto que se éogw
funden los distintos actos, que se ha dado el caso -
en que la Permanente hace la declaracién que corres—
pdnde al Senado, con su fraudulencia y todo, y el «
nombramiento de Gebermador como sucedié hace afios =

en el caso del Estado de Guerrero.

Por la misma razén diferimos de Lanz Duvet -~
qﬁien opina también de que el Senado tiene facultad-
Constituclenal para declararkdesaparecides los Pode~
res de un Estado, cen la circunstancia de que el - -~
ilustre constitucionalista, se contradice en nuestro
concepti, perque mientras por una parte afirma que =
",,. nunca se pensé si se quiso nmombrar un drbltro -
supremo que calificara la situacién politica de los-
funcionarios locales,..", mis adelante sostlene: -
", .« nosotros aceptamos qué el Senado tiene efectiva
mente mAs que una funcidén declarativa para la compro
bacién de un hecho existentej la de calificar y apre
ciar dentro del terreno politico y legal, si deben ~
considerarse o no como Poderes Constitucionales, los
que actden en un momento dado dentro de una Entidade

Pederatival.

S1 el Senado tlene facultad para calificar y-
apreciar dentro del terrenc politico y legal a una =
Entidad, se convierte de hecho y de derecho en Arbi-
tro Supremo, lo cual es contradictorio. Por otra-
parte no se trata de apreciar una situacién pelitica
ni de determinar la constitucionalidad o inconstitu-

cionalidad de los Poderes,

El Artfculo 76 en su Fraccién V, debe aplicar
se con mayor precaucidén, ya que no se trata de inter
venir diariamente en la vida de los Estados ni rome-
per su autonomfa, como no es .conveniente que el Con~
greso Federal Juzgue a diario al Presidente de la Ré
ptiblica.
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Sélo cuando la situacién sea grave, se apli-
card la Fraccidén V del Articulo 76.

Requisf{tos formales para la aplicacién del -
Artfcule 76 en su Fraccién Vi

I).= La Fraceién V del Artfculo 76, sélo pue
de aplicarse por el Senado, nunca por -~
la Comisién Permanente. Ya que no = =
estando en funclones la CAmara de Sena-
dores, la Comisidn Permanente convocari
a los Senadores a un perfiodo extraordi-
nario de sesiones, la decisién debe ser
aprobada por mis de las dos terceras =

partes de los Senadores presentes.

IT).- En el presente caso, la totalidad de -
los Senadores o sea, el quérum de asis-
tencia debe alcanzar la mayorfa, no — =
reunlendo este requisito, debe tomarse-

la proposicién como rechazada.

La Fraccién V del Artfculo 76, expresa que -
no podréd ser electo como Gobernador el nombradoe pro
visional, y que convocé a elecciones para Gobernaw—-
dor definitivo. En la redaccién de este Articu-
lo, estd un punte y seguido, vy luego dice "esta dis
posicién regiri sieémpre que las Constituciones de -
los Estados no prevean el caso', i, Cudl disposie=
cién ? El Artfculo 76 en su Fraceién V, tiene -
tres proposiciones separadas por punto y seguildo: =
I).~ Quien nombra al Gobernador. II).- La declara-
cidén de la desaparicién de Poderes, IIIL),- El fun-
cionario electo no podrid ser candidato a Gobernador
definitivo en las elecciones que é1 convocé. Ahora
este parrafo final, se refiere a todas las proposi-

ciones o sclamente a una de ellas ? Dicen los =~
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gramdticos, que no puede referirse a todo el precep~
to, pero gramaticalmente si se hubiera querido que -
esta frase se aplicara a la Fraccién completa, debe-
rfa ponerse punto y apartej por lo tanto se refiere-
a la proposicién que dice "el funcionario asf{ nombra
do, no podri ser electo Gobernador Constitucional -~
en las elecciones que se verifiquen, en viertud de la
convocatoria que &1 expidiere. La interpretacién -
gramatical, lleva al absurdo porque el Gobernador =
interino, es posible que se reelija y rompa el prin~

cipio de no reelecciébn de quien estd en el Poder.



CAPITULO V

CONSIDERACIONES FINALES

NUESTRA TESIS
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En el capftulo precedente, quedé debidamente -
probado al hacer un andlisis de la Fraccién V del - -
Articulo 76 Constitucional, que el Senado sbélo tiene-
facultad para nombrar GoBernador provisional en un Es
tado, cuando han desaparecido realmente sus Poderes,
En efecto, "declarar, cuando hayan desaparecido todos
los Poderes Constitucionales de un Estado, que es =——
llegado el caso de nombrarle un Gobernador provisio--—
nal', es exactamente igual que "declarar, que es lle-
‘gado el caso de nombrar Gobernador provisional, cuan-
do hayan desaparecido todos los Poderes de un Estado"

Sin embargo, el verbo "declérar" antes de la -
frase intercalada, "cuando hayan desaparecido los Po~
deres de un Estado", ha conducido a relacionar el con
cepto declarar con el concepto desapariciém, Por -
eso todos hablan de "declarar desaparecidos los Pode-
res", en lugar de "declarar que es llegado el caso de
nombrar Gobernador provisional", que son los idnicos =
concéptos vinculados 16gica‘y gramaticalmente. S -
el Constituyente hubierg expresado llanamente .que -es—
“fadultad del Senado nombrar Gobernador provisional, -
vcuando hayan desaparecido los Poderes de un Estado, -

tal vez se hubiera evifado-la interpretacién tan ab--
surda en sentido gramatical y 1l6gico, como torcida en
sentido juridico y en consecuencia se hubiera evitado
el problema nacional en las relaciones politicas del=-

Gobierno Federal con los Estados,

Nunca seri posible alegar en favor del Senado-
las facultades implfcitas, diciendo que si esta CéAma-
ra tiene 1la fécultad explicita de declarar que es lle
gado el caso de nombrar Gobernador provisional y a -~
continuacién nombrarlo, debe tener también la implfici
ta de "declarar que han desaparecido los Poderes" y -
menos en el absurdo de hacerlos "desaparecer", senci~

llamente porque cuando se dé el caso de que un Estado
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se quede realmente sin ningidn Poder, nada impide al -~
Senado ejercitar su facultad explicita de declarar -
que es llegado el caso de nombrar Gobernador pProvi——-
sional y de nombrarlo acto seguido.

Como se vé, por ninguna parte asoma ni explici
ta ni implicitamente, la intencién Constitucional de-
sefialar un organismo que de fe su’es cierto o no la -~
desapariciGn de los Poderes de un Estado, ni pone = -
edta condicidén de previa certificacién para que el =~
Senado pueda nombrar Gobernador provisional, sino -
gimplemente expresa que puede ejercer esta facultad,-

cuando hayan desaparecido los Poderes.

El hecho de que el Constifﬁyente no haya sefia=
lado qué organismo debfa certificar la inexistencia -
de los Poderes, no significa propiamente una omisién-
porque esa circunstancia noe estaba comprendida dentro
del proceso 1légico que sefiald, sino fGnicamente puede-
notarse una imprevisién sobre la degeneracién y los =
viclos gue con el tiempo y la prdctica iba a sufrir -

el preceptoe.

Claro es gue ahora existe una distancia entre~
el texto de la Ley. el espiritu del Constituyente y -
la fdrma como se aplica en la prdctica v asf aparece-
un vacio que se impone llenar mediante una reforma -
substancial, para seguir conservando el contenido de-
la Constitucién y la intencién del Constituyente, que
no es otré cosa que tener una soluciédn legal para - -
designar un Gobernador provisional cuande hayan desaw

parecido los Poderes de un Estado.

Ya e= hora de aclarar comn criterio imparcial,-
que no debe arrojarse toda la responsabilidad al Séng
do, porque en vista de la enorms fuerza politica que-

diz =z dfa va adquiriendo el Poder Ejecutivo con menos

o
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cabo de los otros Poderes, se ha visto la notoria in-
fluencia que dicho Podef Ejecutivo ejerce sobre el =
Senado para que ésfe "declare desaparecidos los Pode-
res" y en los dltimos tiempeos, es el propio Ejecutivo
quien solicita directamente del Senado la desapari——-
cién, comoe lo prueba el caso de Chiapas que hicimos -
referencia, y el caso del Estado de Guanajuato en -~ -
1946, en que "el Presidente de la Repiiblica solicité-
vy obtuvo de la Comisidén Permanente del Senado la - -~

desaparicién de los Poderes". (1)

) Cabe preguntar, con qué facultad Constituciow-
nal, el titular del Ejecutivo Federal, puede solici~~
tar del Senado o de la Comisién Permanente la desapa-~
ricién de los Poderes, cuando el texto que estudiamos
sélo le concede facultad para presentar la terna ante
el Senado, para gue éste designe por el voto de dos =
tercios de sus miembros presentes ? Si la préctica
del Senado se ha colocado al margen de la Constitu---—
cién por alejarse del precepto, la prédctica del Ejecu
tive Federal es todavia mds peligrosa, porgue no tie-
ne otra base que no sea su fuerza politica que lo -~ -

coloca por encima del Senado,

Por lo que respecta a la tltima parte de la =
Fracelén V del Artfcule 76 Constitucional, estd fuera
de duda que, como ya vimos, si faculta a los Estados-
para que establezcan en sus respectivas Constituciom-
nes, la forma de nombrar Gobernador provisional cuan-

do desaparezcan los Poderes lLocales.,

Al transcribir en el capitule anterior los jui
cios del Maestro Tena, vimos como €1 menciona al Esta
do de Michoacin que regula esta situacién en el - -
Articulo .163 de su Constituciédn Politica en 1a forma—
siguiente: T, ..en el caso de la Fraccién V del - -

Articulo 76 de la Constitucién General, asumirin el -

(1) Derecho Constitucional Mexicano. Felipe Tena Rami
rez. Pig. 439, 32 Edicidn.
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Poder Ejecutivo, en su orden, el Presidente de la =
iltima Legislatura o el de Diputacién Permanente, el
Vicepresidente de la Legislatura el Gltimo Secreta—-
rio de Gobierné,'el Gltimo Presidente de 1a Suprema-
Corte de Justician, Ademis de este Estado, pode-— -
mos sefialar también como e jemplos las Constitucio———
nes de Tamaulipas y Tabasco que a continuacién trans
cribimos;: '
|

TAMAULIPAS: "Articule 156, En el caso de de
saparicién de Poderes previsto por la Fracecién V del
Articulo 76 de la Constitucién Federal, seridn llama-
dos para Que se encarguen provisionalmente del Ejecu
tivo, segin el siguiente orden de preferencia,

I.~ El dltimo Secretario General de Gobilerno,

siempre que sea tamaulipeco por nacimientoj

II.~ E1 iltimo Presidente del Supremoc Tribunal
de Justicia, y a falta de éste los demds Magistrados
por orden numérico, siempre que sean tamaulipecos -~

por nacimientog

IIT,~- E1 ﬁltimo‘Presidente del Congreso, vy a -
falta de éste los anteriores, prefiriéndose a los ~
mis préximos, sobre los mis lejanos con el requisito

anteriors

Articulo 157.~ El Gobernador provisiomal convo
card a elecciones, no pudiendo ser electo para el = =

perfodo a que se convoca”,

TABASCO: "Artfculo 31l.= Cuando desaparezcan -
los Poderes Ejecutivo ¥y Legislativo del Estado, 0 -~ -~
bien desaparezcan los tres Poderes del mismo, entrari
a funcionar como Gobernador provisional el dltimo Pre
sidente del H., Tribunal Superior de Justicia. En su
defecto, el Gltimo Presidente del (ongreso desapareci-
do y a falta de este ltimo, el dltimo Secretario de-

Gobierno. A falta de los anteriores, lo ocupari .-
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sucesivamente, el Presidente Municipal, que habiendo -
permanecido dentro del orden legal, represente a cada-
uno de 1los Municipios del Estado en el oxrden siguienw—-
te: Centro, Centla, Comalcalco, Parailsoc, Macuspana, -
Huimanguillo; Teapa, Cardenas, Tenosique, Cunduacén, -
Tacotlapa, Jalapa, Emiliano Zapata, Jonuta, Jalpa de =~

Méndez, Balancidn y Nacajuca.

Articulo 32.-~ La persona que asuma el Poder Eje
cutivo, designard, cuando hubiere desaparecido también
el Poder Judicial, con cardcter provisional, a los Ma-~
gistrados del H, Tribunal Superior de Justicia, y - -
éstos designardn a su vez, con caridcter también provi-
sional, a los jueces y demds personal del Poder Judi--—
cial, Si desaparecieren tnicamente los Poderes Ejeﬁ
cutivo y Legislativo, y el Presidente del Tribunal -~ -
entrare a desempefiar el Ejecutivo, éste designari a la
persona que lo substituya interinamente en su cargo de
Magistrado.

Artfculo 33.~ Si al ocurrir la desaparicién de-~
Poderes, los Diputados al Congreso que estaban en ejer
cicio no bhubieren cumplido la mitad del perfiodo para =
" el que fueron electos, se convocard por el Gobernador-
provisional, a eleccién de nuevos Diputados para gue -

concluyan el periodo.

La convocatorisa se harid en tiempo oportuno,a -
fin de que los nuevos Diputados gueden instalades - -
antes de que el Gobernador provisional cumpla seis me~

ses de gestibn.

Artfeulo 3.~ Si la desaparicién de Poderes ocu
rriese en los primeros tres afios del perfodo Constitu-
cional que le corresponde al Gobernador, el Gobermador
provisional convocari a nuevas elecciones de Ejecuti--
vb, para que el electo concluya lo que le falte del ~

periodo. La convocatoria se lanzari en tiempo opor-



(87)

tuno para que el nuevo Gobernador tome posesién antes

de que el Provisional cumpla afio y medio de gestién,

81 la desaparicibén de Poderes ocurriese en los
tres Gltimos aflos de un perfodo Constitucional, el ~
Gobernador provisional terminard ese perfodo con el =~.
caridcter de substituto. Cuando en razén a la épbca
en que tenga lugar la desaparicién de Poderes, no hu-
bilere Gobernador Constitucional que inicie el periodo,
seguird funcionando el Provisional para los fines a -

que se refiere el primer pérrafo de este Articulo.

Como se vé, los Estados de Michoacdn.y Tamauli
pas, s8e refiere expresamente a la Fraccién V del - -
Artfculo 76 Constituciovnal. A mayer abundamiento-.
existe el antecedente de que en 1920, el Senado reco=
nocié y respeté en este sentido la Comstitucidn del -~
Estado de Michoacdn. "As{ lo entendié el Senado, =~
cuando al declarar desaparecidos los Poderes del Esta
do de Michoacdn en 1920, aprobé el dictamen que en su .
parte conducente decia: "eoo En este dictamen no -~
solicitamos que el Ejecutivo presente terna para nom-
~ brar Gobernador provisional que convoque a nuevas = =-
elecciones en aquel Estado, porque el mismo Artfculo-
76,ven la Fraccién citada y en su parte final, expre-
sa que la dilsposicién regirid siempre que laS'Constifg
ciones de los Estados no prevean el caso, la Constitu
cién de Michoacdn, en su Articulo 164 dice lo siguien
te: (Diario de los Debates de la Cémara de Sena-—-
dores. XXIX Legislatura, T. 1, N¢ 17, pdg. 7) (2)

Todas las facultades de los Poderes Federales—

son expresas, en cuanto tienen su apoyo en conferi=—-

(2) Derecho Constitucional Mexicano, Felipe Tena Ra=-
mirez. Pég. 427,
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miento constitucional expreso, pero entre las facul-

tades expresas, existen dos tipos:

" Facultades Implicitas.

Facultades Explficitas.

Las Facultades Explicitas son aquellas que la
Constitucidn Federal otorga a los Poderes Federales,
de manera concreta, determinada y especifica, Fun=
damentalmente el Articulec 73 en sus 29 primeras = ==
fracciones, especifica la competencia del Congreso =
de la Uniénji el Artfculo 89 establece las principa=-
les funciones del Ejecutive, y los Articulos del 103
al 1Q6 estublecen la competencia del Poder Judiciale
Federal.

Las Facultades Implficitas, estén previstas en' .
e} Artfeulo 73 Fraceibn XXX v son aquellas que el =
Congreso puede otorgarse a si misme, o a los otros =
Poderes como medio mecesario para el ejercicio efi--
caz de las Facultades Explicitas. Tena Ramire=z qg‘
fiala los siguientes requisitos para el otorgamiento-
correcto de las PFacultades Implicitas.

1?2 La existencia de una Facultad Explicita -

que por si sola no podria ejercitarse.

hiM]

2 Relacidén de medio a fin entre la Facultad
Implicita v el ejercicio de la Facultad Explicita.

32 Reconocimiento por el Congreso de la - -
Unién, de la necesidad de la Facultad Implicita.

4Le E1 otorgamiento de la Facultad Implicita,

j

De lo anteriormente asentado derivan las si--—

guientes consecuencias:
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Si alguna duda queda sobre nuestras afirmacio-
nes, de que los Estados no presentan ninguna resisten
cia a las invaciones del Poder del Gobierno Federal,=-
de que no demuestran éélo por su autonomfa, con este-

hecho tan elocuente se desvanece,

Si todos los Estados, desde que entré en vigen
cia este precepto de 1917, hubieran previsto en sus =
Constituclones tan interesante problema, refiriéndose
expresamente a la Fraccién V del Artfculo 76 Constitu
cional, no se hubiera dado ningfin caso en que el Go=-
bierno Federal tuviera que designar Gobernmador Provi-
sional, Pero lo que el Constituyente creyd que =
iba a ser la regla (previsién de las Constituciones)v
resultd la excepcién. Y es que las Constituciones
de los Estados, estadn lejos de reflejar las necesida=
des locales, las que precisamente son invocadas como=
principal justificante de la Descentralizmacién Federa
1ista. Estas necesidades existen sin duda, pero =
varios factores influyen a nuestro entender en el fra
caso de las Constituciones para sobrevenir a ellas, -
el factor politico, que aprovechdndose de antecedenme
tes histéricos y sociolégicos tiende a una absorsién-
centralizadora cada vez mayor, posterga con ello la =
autonomia local e impide las peculiaridades de las ne
cesidades regionales, Pero es notorio que las Cons
tituciones locales, no han sébido defender vy vigori;m
zar con téecnica Juridico-constitucional, esas peculia
ridades.

Tomando en cuenta el contenido del Artfeulo =
135 Constitucional que permite la adicién o reforma -
de la ley Supremé por el Constituyente permanente, es
de desear gue en el futuro el precepto que motiva - =
nuestro estudio sea reformado sustancialmente y regla
mentado para las mejores relaciones politicas entre -

el Gobierno del centro y los Estados.
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Antes de que lleguemos a los pronunciamientos
concluyentes, consideramos de actualidad el hacer un
andlisis del debate que se llevé a efecto en la Cé-
mara de Senadores con motivo de la revisidén de la =
Ley Organica de las fracciones V y VI del Artfculo =
76 Constitucional, que por ltima vez se discutié su
viabilidad y expedicién en el afio de 1942. A conti
nuacién hacemos la transcripcibén que aparecid en el-
Diario de los Debates de la Cémara de Senadores del-
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos el jueves 5
de noviembre de 1970,

Dictémen a discusiéns Ley Organica de las=
Fraccicnes V y VI del Artfculo 76 Constitucional.

A las Comisiones Unidas Segunda de Gobernamw-
cibén y Segunda de Puntos Constitucionales, fué turna
do el expediente que contiene la iniciativa de Ley -
Orgénica de las Fracciones V v VI del Artfculo 76 -
Constitucional, adiciondndose para dictaminarlo, por
acuerdo de vuestra soberanfa y a preopuesta de la Gran
Comisién de esta Cémara, la suscrita ?egunda Seccibn
de Estudlos Legislatives.

Del estudio del expediente de referencia se =
desprende :que la iniciativa fué presentada en diciem
bre de 1938 por les C.C. Senadores Wilfrido C, Cruz=-
v Nicéforo Guerrero. A este expediente se mand$ -
agregar el nimero 24 de la‘Secci6n Primera por acuer
do del Senado de 22 de septiembre de 1939, dicho ex-
.pediente contieneylniciativa de Ley Reglamentaria de
‘la Fraceién V del Artfculo 76 Constitucional, presen
tada el 30 de octubre de 1925 por el Senador José H,
Rwdz, asi comec dictdmen que le recayé el 24 de no—-—-
viembre de ese mismo afio, en el que se propuso la -~
adopcidén de dicha Ley Reglamentaria, aunque modifi-=
céndose algunos de los preceptos propuestos por el -
autor de la Iniciativa.
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Esta H, Cémara dictaminé y aprobdé la Iniciativa
de los C.C., Senadores Wilfrido Cruz y Nicéforo Guerre-
rd, con algunas pequefias modificaciones, y remitid la-
minuta relativa; a la Cémara de Diputados el 23 de no-
viembre de 1939. Previo dictémen de noviembre de -
1942, dicha Cimara de Diputados acord$ devolver el ex— '
pediente relacionado, por considerar que no era proce-
dente el texto del proyecto de Ley Reglamentaria que ~
se le habfa enviado. Esto consta en oficio de 28 ~
de noviembre de 1942,

i

Se puso de especial relieve en la Iniciativa

i

aprobada, que en el dltimo pirrafo de la Fraccién VI
del Artfculo 76 Constitucional, se establece a cargo =
del Podex Legislativo la obligacién de reglamentar las
Fracciones V y VI, lo cual no se ha satisfecho.

Es indudable que desde el punto de vista de la-
integracién del orden legislativo, serfa de aconsejar-
se la expedicibén de la Ley Reglamentaria de que se tra
ta, perc también es indudable que las facultades a que
se refieren las Fracciones V y VI del Artfculo 76 Cong
titucional, mis contienen un fondo politico que un pro
blema esencialmente Jurfdico. Seguramente por = =
estas razones, durante largos aflos se congeld la . Iniwme
ciativa del Senador Rufz y posteriormente la CAmara de
Diputados considerd improcedente la Iniciativa de lose
Senadores Cruz y Guerrero, Este problema ha contie~

nuado sin solucién legislativa desde 1942,

Por el carécter evidentemente politico que con~
tienen las facultades de las Fraccliones V vy VI del = =
Articulo 76 Constitucional, en realidad resulta un tgg
to cuanto imprudente el pretender circunsecribirlas a =

un texto legal, que obviamente no puede preveer la m@i
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tiple variedad de casos en que por razones polfticas
deban declararse desaparecidos los podefes de algiin-
Estado, No cabe duda que es muy valieso el estudio~
y meditacidn que llevaron a cabo los sefiores Senado-
res Cruz y Guerrero, pero a Jjulecle de las suscritas-
comisiones, e& limitative de facultades de orden po=-
1ftico, para las que debe dejarse ablerta la mds am-
plia posibilidad de resolver los imprevisibles casos

concretes gue se presenten.

Tal vezx serfia de desearse la integraclén de =
una comlsién de expertos en derecho constitucional,-
que con una tarea mds bien de earacter academico, se
avecara al estudlo del problema para presentar suges
tienes gwe en su oportunidad aprovecharén.las cEAmam-—

ras legisladoras.

De modo inmediato, conslideran las suscritas—-
comisiones que este problema debe mantenerse sin so-
lucidng en el estado que actualmente guardan las Ini
eitativas que sean propalado, por le cual se permite

proponer el siguiente punto de

ACUERDO:s
UNICO.~ Archivese el expediente de referencia.

Sala de comisiones "Presidente Sebastidn Ler-
do de Tejada" de la H, Cédmara de Senaderes.- México,
Distrito Federal veintinueve de oectubre de mil nove-
cientos setenta.,- Segunda Comisién de Gobernacidn: =~
Sen, luis M. Far{as.- Sem. Braulio Ferndndez Aguirre.—
Sen, Edgar Robledo Santiage.- Segunda Comisidn de =-
Puntos Constitucionales: Sen. Celestino Pérez Perez.-
Sen., Alejandro Carrillo Marcor.~ Sen. Enrique Gonzé-~
lez Pedrero.~ Segunda Seccidn de Estudios Legislati--~
vos: Sen. José Rivera Pérez Campos.- Sen., Augusto Gé-

mez Villanueva.~ Sen. Ramén Alvarez Cilisneros.
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~Est4 a discueién el dictamen, Ne habiendo =——-
gquien haga uso de la palabray en votacién econémica -
se pregunda si se aprueba, (La asamblea asiente).

~Aprebado .

- Estamos de acuerdo en gue las facultades a que
se refieren las fracciones V y VI del Artfculo 76 Coms
titu;ionalg més contienen un fendo polfticey; que esen
cia polftica, consideramos gue es necesario que exis-
ta ﬁna ley reglamentaria de las fracclones antes cita
das con una gran pureza Jurfdiea, que a la vez pueda=
preveer situaciones de fndele poliiisa.
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12.~ Consideramos que el cardcter que permite
distingulr al Estado de cualquier otro tipo de Orga-

nizacidn es la Soberanfa.

22 ,~ La fraccidn V del Artfculo 76 constituye
una limitacién mds a la autonomfa de las Entidades -

Federativas,

2,~ La autorizacién que la expresada frac-—=—-
¢idn concede a determinados 6rganos federales PETA -
que intervengan en cuestiones internas de las Entida
des Federativas, tuve su origen en razones prédcticas
y polfticas, nunca obedeciende a la esencia pura dél

Derecheo,

42 .- Es apremiante la expedicién de una ley -
reglamentaria de la fraccidn V del Artficulc 76 cons-
titucional, que resuelya los problemas que se plan——

tean en razén de pleno derecho,

5% ,~ Abogamos por una reforma sustancialmente.
en los siguilentes términos:

Son facultades del Senado:

Artfculo 76 fraccién V.-~ Nombrar, cuando com=
pruebe que han desaparecido de hecho los tres pode--
res de un Estado, Gobernador Provisional, quien ton=-
vocard a elecciones conforme a las Leyes Constitucio
nales de la Entidad Federativa en cuestién. ELl nom--
bramiento se hard por el Senado, a propuesta en ter-
na del Presidente de la Repdblica, con aprobacién de
las dos terceras partes de los miembros presentes y-

en los recesos por la comisién permanente, conforme-



(95)
a las mismas reglas, EL funeionario as{ nombradoc no po=
drd ser electo Gobernmador Constitucional en las eleccio-
nes‘qne se verifiquen en virtud de la convocatoria que =
é1 axpidiere. Cuando las Constituclones de los Estados-
establezean ia férma de nombrar Gobernador Pravisional,-
el Senado 8 la Comisidn Permanente unicamente interven=—-
dré para comprobar la desaparicidén de los Poderes, cone-'

forme a la Ley Reglamentaria respectiva.

68 ,= Igualmente abogamosy; porgue en la Ley Regla-~
]
mentaria se tome en cuenta los sigulentes puntos:

@)~ S&lo puede censiderarse que han desaparecido
los Poderes de un Estade cuande sus titulares mueran 6 -

abandonen sus funcioenes,

b)e= Elzbandono de funciocnes no debe tener como -
causa la intervencidén directa § indirecta del Gobierno =
Federaly 6 la falta de garantfas del mismo en los casos—

previstos por la Constitucidn Federal,
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