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CAPITULO I 

INTRODUOCIOE' 

1.- La 1m.portaneia de las normas jurídicas proqesales 

en el Derecho Agrario. 

2.- A-~1sis de algunos conceptos jur1dicos procesales 

relativos al Derecho Agrario: Necesaria dlferencl! 

ci6n entre procedimiento ~ proceso. 
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CAPITULO I 

CONCEPTOS FUNDAMENTALES 

1.- La importancia de ~as normas jurídicas procesales en 
el Derecho Agrario. 

Entre los principales procesalistas, al e%poner~ 

se la importancia de las normas instrumentales, es frecuente vta 
cularlas al ideal de democracia. Al. efecto, Piero Cal.ama.:ndrei -. 

ha señalado que el Derecho Procesal constituye uno de los más -

eficientes instrumentos para realizar el propio postu1a.do pol!t!, 

co en lavída social. (1) 

En su interesante trabajo "Derecho agrario y pr.2,. 

ceso. civil", Calamandrei reconoce '·el avance hecho en Italia ha

cia el estudio sistemático del Derecho agrario como ~iscipl~a -

por sí misma tt y llegó, inclusive, a plantear la poaibili(jad de -

la existencia científica de un Derecho procesal de la agricultu

ra,"como se habla actualmente del Derecho procesal del trabaJon; 

no obstante que en e1 ,estudio de referencia su autor lleg6 a ca!!;. 

c1usiones desfavorables a este planteamiento inicial de la cues

tión, tomando en cuenta la tradición juridica Italiana y la es-

tructura socioecon6mica de su país, no deja de llamar nuestra -

atención el interés de tan autorizado jurista acerca de las ins

tituoiones procesales relacionadas con la producción agropeoua-~ 

ria~ (2) 
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En u...11. trabajo intitulado "Zst.ruct:u.saei6n del -

pr-oceso agrario", rréctQr Fíx Zamudio señala ;;ti!:ueioz:a::1:e=te la 'Ir 

iiJ'_portancia de las disposicio::lsC procesales en relaei6rt can e1...,. 

problar,l8. aGrario, en gene-:,'s1, y espe-cialf::ante en .::::~ iU!90rtar'_t!

sina f~lnción p8.ra he.csI' :L."l8. :!:'E'l21idad de lo~ ¿erectos 8C!'2!'ios ... 

establecidos constít!..tcional. ~.,.. I'ecla:n.f~[:.t9:1;TIe~~e.nte en ·:é.:-:ico (3; .. 

Partiendo de post·üe.dos clá8icos em.meiadoS' por C':rtiove!1:ce:, C'a--

f"LL..'1.d:Jcontenido cocial., ya c.!.le ~on preeiseérrente 10:0 c::~· Sé. :':!.:-:c:, 

los sU.fridos :to:r.b:-es 'l!..te c:lltivan tan f'ati¿o~a~en.te :c:'..!:e!]t~o sU.e 

lo, ejidate.rios y peC!.ueños propietari:;s, le:: ,:.1.5 L_=c!""::i.t:&l1 :~¡.is;

qLte ningl.mo la 3eeuri¿:8.d de aJe n.o ::::er~n 'grivs..dos de los fruto·s 

de su esf!..terzc y ele C.L<.e 8D.Contr<1r2.i1. en las a:.:::t-::>ric;;::::l3-s a:CI"Erie s 

una ar.1orosa y justa protección de sus QoG.El':::;toz i:::" ... toreses, c~_'-e -

precísn:nente )or hu.:nildes son 7l.~S diElDS ~e 

zarrdo su exposición, escrLJa al referido ;;roc:aeslic;'!:~:;;e ~~l:;ja

radas las flconvulsiones sociales provoceITert 901" las ':1cTr:'~ie::ltos. 

revol:.lcionarios., que fo:,zosat:!..:::~te tr2:.::;;toc&ron 185 in..stit.!.ciOlnes 

jl1rídicas en beneficio da u..."'! pueb1.o sediento da jLt5tici~u:!k es: -

ya indis!'lsn...sable "encam.inar debida,~ente esas fuerzas: redentorc:~ 

en el cG.úca d'3'l Estsd.o de Derecho" I9-n el c.lal el ::ecanis::ro del-

procesojusga LID papel de el t!sLua C4l .. 

En. cOrltraste con 1.a o;¡fnió~ de lo s: 2'J.rlscousul

tos procesalistas, dos estudiosos de la legislaci6n agraria vi-
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gente en H~xico, en sendos estudios publicados comentando el 0i 
digo Agrario, han llegado a desestimar al procedimiento, mani-

festando text'lalmente, uno de ellos, que lilas disposiciones ds

fo ndo revis ten importancia m.o_cho mayor qna las de pro cedimien-

to, sin dllda porque estas lltimas se derivan de aquellas, Y·po.!:, 

qu.e los procedimientos se pueden corregir Y' afinar a veces, sin 

necesidad de reformar la ley, introduciendo disposiciones reel,.! 

mentarías, y en ~casiones sim?lemente poniendo en vigor instra~ 

tivos qlle fijen la for:aa. de aplicar las reglas establecidas tr -

(5). En estos conceptos resa.ltan la LTlseguridad y la consecuen 

te irregularidad, de que generalmente adolecen las normas proc~ 

sales agrarias, as! como la equivocada apreciaci6n que impera -

9Wrr en ciertos circulas oficial~s, ignorando la funci6n de di-

cl-~as disposicionesco!Tlo instru-rnentos indispenoables para la re,! 

lización de la justieia. Otro comentarista de la Ley de la ma

teria ha a.fir:':1ado que: "ningán interás tiena decir en la ley -

que los Comisariados deben presentar sus q~eje3 para que se re

suelvan desde 1'.18.:'0 o se turnen a quien corresponda para su ::1ás 

rápido despacho" (6); lajas de referirse a la necesidad de pre

cisar las disposiciones ~elativas al trámite y atanci6n admini~ 

trativa de las quejas y peticiones de los representantes de los 

núcleos de población -estableciendo tárminos samarios obligat!l

rios para las autoridades competentes- tal vez, estima este 

autor qae con la mera declaraclon de ilimitados y numerosos de

rechos en favor de los· campesinos y de los poblados rurales~ -

por ese solo hecho est~ ya realizada definitiva y establemente

la jasticia agraria; sin qae el legislador o el glosador se ha-



yan preocnpado seriamente por el requisito indispensable para --

hacer vivir el Derecho en todas las r~laciones hlli~anas en el ---

agro~ como es el de un adecuado procedimiento. 
J 

El conocido tratadista de la ;':lateria Dr. Hendie-

ta y Núñez ca venido insistiendo, en varias de sus obras y en ar 

tículos periodístiCOS, sobre la conveniencia de reor~anizar Q 

reestructurar la parte correspondiente al procedimie~to en el 06 

digo de la materia; proponiendo asi;:lism.o, la creaci6n 'de tribun~ 

les agrarios encar¿:ados de conocer y resolver aS!lntos contencio-

sos relativos a los derechos de los ndcleos de 90blaci~n y de -

los ejidatarios en particulir, as! como de la prot~cción a los -

pequeños propietarios (7). 

Con motivo de las reformas que se han nrO!~':'lesto-

y, en algunos casos, aprobado a la legislaci6n agrE:.ria, en las -

C~3"..aras de Senadores y de Dip'.ltados del Congreso Federal, se h~.-

planteado, aunque sin entrar en ma;;ror detalle P.t 2:::resentar Lm --

proyecto sis tema tizado, la orsanizacio ñ de t!'ib LL.íales 

tivos competentes en materia arraria. 

En relación a las mencionadas tendencias exis 

tes en turno a las refor~as a la leSislaci6n de la ~ateria, el -

Dr. V~3quez Alfaro señala, en lo general, la posibilidad de a?r~ 

ciar dos corrientes opuestas: "una qQe propugr..a por la prosecu--

ci6n del siste~a que ha imperado en una larga ~90ce: la discre--

cionalidad, casi ilimitada, de las aatoridades agrarias, eSgeci~¡ 

mente en lo rela.tivo a asuntos contenciosos sobre Darec~lOS agra-

rios, y la otra tendencia que insiste.en la importancia de una -

reg~laci6n jurídica estable y precisa del procedimiento agrario-



y en la necesaria creaci~n de verdaderos ~rganos jurisdicciona-

les, procurando evitar las injusticias propias de la irresponsa

bilidad autocrática, taIl cara a las mentalidades bur'.)cratizadas. 

El insigne publicista hispano JesQs C~nz!lez pá

rez señala la intima relaci6n e7.istenteent~e Derecho y proceso, 

anotando, en consecuencia, que multiples autores tratan de defi

nir a esta institllci6n como instrilmento de actuaci6n del Derecho, 

en sentido objetivo o en sentido subjetivo. Precisando la rela

tiva insuficiencia de este criterio, el pr~pio tratadista, em--

prende la tarea de delimitar el concepto de proceso -siguiendo -

en gran parte los linee.mientos de Alcalá-Zamora y Ca.Etillo- y e! 

cribe qLte la formula proc:3sal de sa tisfacci~n de pre~énsiones 

consis te en qlJ.e el Estado, a travás de 6rganos insti tllidos espe

cialmente para ello, lleve a cabo la satisfacci~n de las mismas. 

Sit::..aci6n ésta ala que se ha llegado después de ll..."1a lenta y di

ficil evoluci~n del Derecho, en la que la acci6n directa del pr~ 

tensor contra el adversario ha sido substituida por la acción e~ 

causada a un órgano del Estado frente a aquél y la acci6n autode 

fensiva ha sido reemplazada por la pretensi6n procesal, surgien

do asi entre los dos sujetos, un tercero -instituido por el Est~ 

do- e quien se asigna la potestad de examinar les pretensiones -

que U~ particular ~duce frente a otro, y, en Sll caso, de la ac-

tuaci6n, de la realizaci6n de lo que se pretende procesalmente,

cuando ello corresponde con las disposiciones del ordenamiento -

jur1dico. Por tanto, conclllye GonzAlez Pérez que el proceso es

el complejo de actividades del órgano jurisdiccional Y' de las 

partes, "encaminado al exAmen y actuaci6n, en su. caso, de las 



pretensiones que t!.IlS })arte esgrime frente a. otra" (8). 

Enunciado, en líneas anteriores, el concepto del 

repetido especialista acerca de la instit~ci6n de que S6 tr2t~;

tratando de precisar la relación Y' la importancia de la n!isma -

con respecto al Derecho agrario, se estima conveniente recurrir

a sus propios arSUF.entos para justificar al proceso. Para lle-

gar a este fi!1., Gonz~lez P~rez parte de un an~lisis de prinei--

pios de Derecho natural, estim~ndolos insuficientes, para eon--

cluir en la necesidad de buscar el fundam~nto de esta institu--

ción Ifen el papel qll.e dese:rrpeña en la co~rl.Unic.e.d y en la 

lided de que.ot~as instituciones cQ~plan más eficaz~ente su mis

=n.a finalidad. Esta finalidad ql¡e el proceso persi:-Lle es el man

tenimiento de la justa paz cO:rJ.l.1.r..al tt • Paz precisamente ~usta -en 

sentido ~tico y jurídico- ya Que, advierte el re~atido a~tor, -

"El Estado no puede ser indiferente al valor justicia", r..i serí~ 

suficiente para el cLLnplimiento de sus elevados fines con el es

tablecimiento y mantenimiento de la paz, desvinculada del re~erl 

do ideal. Pues para esta deleznable situaci6n no es necesR~io -

acudir al proceso, basta -como en algunos regimenes totaJitarios 

y er. no pocos de los llam.ados de:nocráticos con crear y sostener

ilimitadamente un régi....,en policial severo y eficiente qtle" por -

:.lIla parte y en el mejor de los casos, impida a los mieClbros L.""!di 

viduales de la sociedad el ejercicio privado de sus pretensiones 

jurídicas da los partic~1.lares o grupos sociales ante el Estad.o u 

otras entidades pd.blicas (9). Es obvia la relación Que 

blemente provocan estos conceptos, acerca de la i~portancia -ju

ridica, social y moral- de la institución de que se trata y de -



la imprescindible, adecuada reorganización qQe ha de emprenderse 

en el sistema procesal agrario. 

'Como se ha sefielado en anteriores párrafos, el -

Estado acude, generalmente, el proceso para c~~plir con SQ impo~ 

tante funci6n de realizar la justicia en la comunidad, ya q~e -

justificadamente se estima que esta institución -en otras pala-

bras de González P~rez- "es le. que mejor permite la natisfacción 

de las pretensiones con justicia, al someter su examen a un ór~ 

no parcial y obligar a las partes a acatar su decisión", y es 

tal la importancia de ella que, el propio autor establece una 

relación directa entre la realización de la justicia y la ampli

tud del cS.rapo del proce20 (lO).' Debe aqui advertirse que por ·10 

que respecta al Derecho agrario en Héxico, estos ideales no tie

nen plena realizaci6n jurídica ni politica -como se p~~t~alizará 

en la parte correspondiente al final de este trabajo-, sin e:-rrbs.r 

go, es neces8.rio en este rlanteamiento previo del te:.na dejar pr~ 

cisada la intima vinculaci6n entre proceso y Derecho, en lo gen!!, 

ral, y, por tanto, la determinante relación científica, jurídica 

y aún politica de la repetida institución respecto del Derecho 

agrario, Y para este fin, es f~ndamental considerar la triple -

misi6n del proceso, preci~ada por Alcalá-za'ilora :r Castillo en su 

"Proceso, aLltocomposición y autodefensa" (11), com.entada certe

ramente por González Pérez en estos términos: "Si pensamos en la 

trascendental misión j.uridica -C0110 instrl;;.!11ento para la raaliz.!:, 

ci6n del Derecho al actQar las pretensiones-, política -como ga

rant1a del jQsticiable y, a fin de cuentas de la libe~tad- y so

cial -al contribuir a la pacifica convivencia de los habitantes-
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de lID Estado y a ec:.ülibrar a:.::.s ftwrzas en la e:llpre:::a de obtener 

justicia-, que el proceso desempeña en la cOITtunidad, y QU.e 

na otra institución jurfdica podría cll.'l1:plir e!1 la ;.:i5:.18 medida -

esta misi6n, habr4 de concluirse afir:::l8.::1Qo le. justLfic8ci:Sn indu 

dable del proceso en la comwrridadu (12). 

2.- Análisis de al;r::anos conce"9tos jurfdicos yrocesales rela 
vos al Derecho A~rario: Necesaria difersDciaci6n entre -
procedimiento y proceso. 

Buscando establecer la distinci6n entre proces'o-

y procedi~iento, Eduardo PalIares (13), S6 rB~ite a este 

do p~rr8fo de GarnellJ_tti (SistaF!.a, N - 2): lf1Jna exi?,encia r::etQ-

do16gica i:nprescindible para el est,.ldio del proce¿iflÍento, q').e -

se resuelve, com.o ocu.rre casi sie'11~re en lL."1.a exiGencia ter:ü:~C'lf 

gica, :ne induce a aclarar y a oc:>ervar con el :i1a~cr ri.?or p05i--

ble la distinci6n entre la 5'.1.:"18 de los actos q'..lB se realizan :;-a-

ra la composición del l.itigio, y el. orden y la sucesión de su r2'?. 

lización; el pri~ero de estos conceptos se denota con la pala---

bra proceso, el se§:undo con la I'alacra procedLliento Ir.. Con el -

luismo fin, Fix Zamllc.io $ al tra t:::tr de las normas instriJ.:"!entales--

agrarias recurre a los conceptos da Gll&Sp$ ~uien expresa qQe 81-

:?rocedicliento está constituido por las nor:;las Ctle sef-i.a.lan 103 re - -
quisitos forr,lales necesarios para la crae,ci6n y rselizació;:l de -

las disposiciones materiales; y ql1.e el proceso esta for;'lado 90r-

las dispos iciones i!:".strtLllentales que s ir'!8I1 de ~lledio para 13. re.::::, 

lización del derecho & en el caso concreto, ITI.ediante el ejercicio 

c-:; la i'J....'1ción jurisdiccional; conclt~~rendo el autor priD1erar.19ute-

ei t;;:do que resolver cuales de las di iciones asrarias ~ 
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tienen el carácter procesal y cuales constituyen nor~as purame~ 

te procedimentales, es necesario to!nar en consideración que la

idea del prOC8GO r~sponde a una contemplación telec16gica y que 

la de procedimientos obedece a 1m enfoql.l,e formalista, como lo -

ha hGcho notar Alcalá-Zamora, por lo que se puaden contraponer

los tipos de proceso y las nor:nas de procedimiento, ~egún que -

pueda mediar unidad procesal y diversidad procedin~ntal o a 113.-

Precisando la idea de proceso jurídico, Eduardo 

PalIares señala que "es una serie de actos jurldicos que se su

ceden en el tiel1lpo y que se enc~lentran conca tonados entr9 sí p! 

ra el fin u objet,o que se qaiere realizar con el10s n (15). 23-

te concepto g~ne~al al i 0ual que los q~e se citan en párrafos -

anteriores, son de arre. :-;ral1 !.ltilidad en el estudio de las nor-

mas instrumentales agrarias (16). 

:tTo puede evitarse.9 al tratar ce dis ting::dr 103-

concepto 8 de proceso y pro cec1imiento, al volver a la sebid:lría

de Carnel:.1tiji, cuando afirma qtle el prinero nes el conjunto de

tedos los actos que se realizan para la solución de tUl litigio; 

precedi:'lidnto es la COMbinación de los diversos actos ,!ue se 

bel! realizar para la soluci6n de Lln litigio". -Rl1 S'.l sistema¡¡ -

el propio at.:ttor señala que proceso denota ~n f.1á:df'lo -vinculado

a la idea de tln conj lll1to- s en t&nte qua procedimiento implica -

:m :nínimo, en rc:1.ación 2.1 concepto 2.nterior (17) e 

Entre los t::-,at8distas nexica.'1os tie la ~Iateria,

el Dr .. Lucio Hendieta y Núñez y el Lic o Ansel Caso, han dedica

do cc.pi tulo s especiales c-;'e fe: llS obras al e:::: t:1r:l'J del 
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to agrario (18). Fix Zamudio formula observaoiones oritioas 

-oon oierta justifioaci6n- en virtud.de que el primero de los-

autores citados no preoisa debidamente la distinci6n entre pro

ceso y procedimiento agrarios; refiriándose al trabajo de Caso

hace notar la confusi6n en que ésteinourre al o8.1ificar como-

procesos a toda la diversidad de procedimientos agrarios, que -

en su. mayorla oonstituyen técnicamento simples procedimientos -

adninistr8tivos (19). 

Con base en un oonoepto general de Gabina Fraga 

puede decirse que el prooedimiento administrativo agrario es el 

conjunto de formalidades y actos que preceden y preparan el ac

to administrativo de car~cter agrario (20). Atendiendo a 18s

diversas acepciones q!~e el Dr. Alcalá-Zamora señala para el tér 

mino procedL~iento (21), en relaci6n al Derecho Agrario podr!a 

usarse esta palabra en los sieuientes casos: corr.o sin6nimo de-

juicio administrativo expropiatorio de tierres yaguas; para d~ 

signar lUla fase procesal aut6noma y delimitada el respecto del

proceso o ,rocedimiento agrarios con el que est8 vinculada; pa

ra referirse a diligencias, actuaoiones y otras medidas ~dmini~ 

trativas de las au.toridades agrarias; y para designar, en térm! 

nos generales,; a la trami tac-i6n o s ubstanoiaci6n total o par--

cial de los llamados expedientas por las autoridades agrarias. 

Brevemente, y desde luegp que en forma imperfe~ 

ta, perm1tase dejar anotada la siglliente idea sobre el proceso

agrario, cor-siderando a ~ste como la s~cesi6n sistematizada da

ac~s jur!dicos.tendiente a la aplicaci6n da la legislaci6n co~ 

titucional y re~lamentaria de car~cter agrario, con el fin de -
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realizar idéales' de justicia social en el campo. 

La confusión de las diferencias tácnióas proces~ 

les entre los conceptos proceso y procedimiento, ocasionaron en

la práctica administrativa agraria mexicana el uso indiscrimina

do del t~rm.ino "expediente" para designar en forma general a t,2, 

dos los procedimientos agrarios.· Por ello, se estima necesario

concluir esta parte del presente estudio con determinados conce~ 

tos al respecto. En primer t~rmino y con prelación a la actual

mente desarrollada doctrina administrativa, puede recurrirse a -

las acepciones que Escriche señala, diciendo que expediente es -

lila dependencia o negocio que se sigue sin juicio contradictorio 

en los tribunales a solici tr.ld de algún interesado o de oficion -

o "el conjunto de todos los papeles correspondientes a un asunto 

o negocio"; pudi~ndose a trav~a del más·e1emental análisis con-

cluir lo inadecuado de la. expresada práctica al comprender en la 

repetida denominación a procesos de carácter agrario que consti

tuyen o dsberian constituirse como verdaderos juicios administr~ 

ti vos. Sin embargo" y de aCI.1erdo con lo ano tado al re apee to por 

el Diccionario de la Real Academia Española -edición de 1956- se 

acepta primeramente la acepción propuesta por Don Joaquín Escri

che, agregando que el ffilllticitado término se aplica "señaladamsE: 

te a la serie ordenada de actllaciones administrativas, y también 

a le.s judiciales en los actos de jurisdicci6n voluntaria"; come,!'! 

tando 'esto el Dr. Ra[l Aug~ato Badaracco (22), precisa que es -

improcedente denominar expedienta ala serie ordenada de actua-

ciones procesales cuando se refieren a actos de ju.risdicción c0E; 

tenciosa, ya sea m.B.terlal mente judicial o administrativa. De t2, 
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do esto Se concluirse Que es el uso del rBpetido~-

término, axclus172&snte en los casos en que el procedimlimm agr~ 

rio ca~ece del car~eter contencioso, por ej5mplo en lo relativo-

a tramitación de traslados de dominio SOOP6 certifi.cado de in8.fa; 

tabilidad a..Tlte el Agrario Nacional del D~A"Ae 
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OAPlfl1LO II 

LOS PROCEDn-lIENTOS AGRARIOS EN LA LEY 
DE 6 DE ENERO DE 1915,' EN Era ARTICULO 
27 CONSTITUCIONAL Y EN LAS PRIMERAS -
LEYES REGLAL'iENTARIAS. 

1.- La restltllc16n l' la dotac13n 'en 1a Ley de-

6 de enero de 1915 7 las alltoridades en el 

procedimiento. 

2.- Los procedimientos comunales, ejidales 7 -

de creaci6n de llllevos centros de pob1ae16n 

agr1cola en el texto original del articulo 

27 constitllclonal. 
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LOS paOCEDD(IENTOS AGRARIOS EN LA LEY DE 

6 DE ENERO DE 1915" EH EL ARTICULO 27 

CONSTITUCIOHAL y EN LAS PRD-LERhS LEIES--

RE GLA:·iEiTTARIAS 

1.- La restitución y la dotación en la Ley de 6 de enero de 
1915 y las autoridades en el procedimiento. 

N os referimo s de manAra princi¿~ü al Ordenamie.!?; 

to de que se trata, pues el mismo es generalmente considerado c~ 

mo el pri:ner. instruJ."ento ju.r:1dico de la reforma agraria en Héxi

ca, formal e his tóricamente habland.o; no obs tante, e'3 ti:namos a -

todas luces indispensable hacer una breve mención de los prAce-

dentes ideológicos y políticos Que en n~estra materia contribuy~ 

ron a estructurar los procedimientos agrarios de la Ley del 6 ds 

enero. 

En efecto, con anterioridad e. la renombrada Ley

Agreria habían q~edado delineados los procedimientos fundam9nta

les de restitución y dotaci6n, así COMO el referente a coloniza

ción, en la mayoría de los planes po11ticos.y progra:nas conforme 

a los cuales inició a desarrollarse la fase cruenta de la Revolu 

ción Mexicana. Da esta época es incuestionablemente digno de --

mencionarse el contenido del l'~anifie to y Programa que el Parti

do Lineral Nexicano di6 a la publicidad el año de 1906~ En este 

documento puede claramente apreciar'.::e la importancia que se oto!, 
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ea a la necesariá restitución de las tierras yaguas despojadas-

a los pueblos rnrales y tam.bi~n se toma en CLlenta la colonizaci6n 

interior, con nacionales cuya repatriación ~e propone; asimismo,

se establecen principios rel¿tivos a la función social de la pro

piedad privada, como puntos bdsicos de los cuales podrla despren

derse el procedimiento.expropiatorio de la m.isma. (23). 

El Plan de Villa de Ayala que data de 1911, con-

tiene, por su parte, la demanda de la corriente revolucionaria -

zapatista señaladamente en el capitulo de restitución de tierras

y propone, al efecto" la creaci6n de "tribunales especiales fl
• 

Puede pues afirmarse que aun en el p~incipio o en 

el surgimiento mismo de nuestro Derecho Agrario, apuntaba tambián 

el nacimiento de los procedimientos agrarios. 

La Ley expedida por la facción carrancista en Ve

racruz, el 6 de enero de 1915, reactualizó las ideas oresentadas

por Cabrera a. la Legislatura Haderista en 1912, en cuanto a la -

llamada reconstitución de los ejidos de los p~eblos rústicos. Es

te prop6sito habla de vencer originalmente las situaciones jurldi 

ca.s y de hecho creadas durante la Dictadura en perjuicio, de nurne

rosas comunidades agrarias: el medio jurldico para ello o elpr~ 

cedimiento avocado lo fue singular~ante el restitutorio y suplet~ 

riamente el dota torio, en una apreciación general de la cuesti6n. 

Lo trascendente para nuestro trabajo es dejar aquí señalada la 

circunstancia de que en el)nulticitado ordenamiento agra.rio se 

comprendieron de una manera bastante amplia ~ técnicamente adecu~ 

da" un buen nWnero de -disposiciones de carde ter procesal, establ~ 

ciendo con ello un correcto precedente que se ha respetado an las 



sucesivas leyes reFla:aentarias de la m.ateria~ aunque sin llegar, 

hasta la fecha, a una sit!.1.aci6nóptirna conforma a la ciencia y -

la técnica del Derecho Procesal. 

Pasando al exam.en CO::lcreto de la Ley de Carranza, 

encontramos que en materia de procedimientos y derechos agrarios 

contiene los puntos esenciales sigllientes: 

a).- Declaración de nulidad de las enajenaciones 

de tierras comunales de indios, Clue hubie!'sn sido realizadas en--

contravenci6n la Ley de 25 da junio de 1856. 

"Articulo lo. • •• • l.-Todas laE an~!er..a.ci.or.es' de 

tierras, sSue.s y montes pertenecientes a los pueblos, ranc!1.er!.a:; 

con[regaciones o comunidades hechas por los jefes politicos, [0-

bernadores de los Estados o cllalquiera otra auto!'idad local" en

contr&.venci6n a lo displlesto en la Ley del 25 de junio de 1856 y 

demás leyas y disposiciones relativas". 

b).- Declaraci6n de nulidad de todas las opera-

ciones realizadas ileGalmente en materia de tierras ::?or la a:::.to

ridad federal é', pe.!'tir del pri:nero ¿e dicle:nbre de 1276; 

"Art!cLllo lo. .. ... 11.- Todas las concesiones, 

composiciones o ventas de tierras, agllas y montas hechas 901' 1a

Secretaria de Fomento, Hacienda o cl.lalq!Jiera otra. autoridad fed.,! 

ral, desde el dia lo. de dicienbre de hasta la ~acha, con -

las cuales se hayan invadido y oCQpado ileGalmente los ejidos -

terrer..Qs de repartimiento o de cualquiera otra clase!, pertenecl!:,n 

tes a los .pueblos .. r8TIcheri,es, conrr:"'7r-acicnes e cO!ilu-'1idades tf 
.. 

c) .. - Declaraci6n de nulidad de 

zadas en materia agraria por las deslindedoras, autor! 
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dades administrativas o judiciales de los Estados de la Fedara-.. 

ción: 

"Articulo lo .... 11I.- ~das las diligencias de'" 

apeo o' deslinde practicadas durante el perlado de tiempo a que -, 

se refiere la fracciór ... 'anterior, por cO!1lpañ1as, j!.l.6CeS u otras -

autoridades de los Estados o de la Federación, con las cLl.ales se 

hayan invadido y ocupado ilegalmente, tierras, ar~uas y:montes de 

los ejidos, terrenos de repartimiento o de cualquier otra clase

perteneciente alas pueblos, rancherlas, congregaciones o comuni 

dadas". 

d}.- Confirmación de los repartos de tierras. re! 

lizadas entre vecinos de comunidades agrarias que hubieren ~id9-

realizados de conformidad con las Leyes de Refor~a! 

"Artlculo 20. La divisi6n o reparto que se hu-

biere hecho legltimsmente .entre los vecinos da un pllablo, ranch!, 

ria, congregación o ,comunidad, y en la que haya habitado algán-

vicio, sol~mente podrd ser nulificado cuando as! lo soliciten -

las dos terceras partes de squ~llos vecinos o de sus causaha.bien 

tes". 

e) .... Por último y con ce.rácter sü.pletorio a 19.-

acción restitutoria, se establece la acci6n dotatoria: 

"ArtIculo 30. Los pueblos que necesitándolos, -

carezcan de ejldos o que no pudieran lograr su restitución por-

falta de t1tulos~ por ~mposibilidad de identificarlos o porque-

legalm.ente hubieran sido enajenados podrán obtener que se les d..::: 

te del terreno sUficiente para reconstruirlos contorne a la3 ne

cesidades de SI.l poblaci6n. expropiándose por cuenta del Gobierno 
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~~ain~nl al terrono indispensable para ese efecto. del q~e se -

encuentre inrnediatamente colindante con los pueblos intaresa~-

dos". 

De aC\.lerdo con el precitado sistema juridico el 

procedi:dsnto era el s i~>l.Íe_"lte: en me teria de restituciÓn, las 

solic~tudes de los pueblos se presentaban ante el Qotern~cor ¿e 

la 3nti¿:scl, adj~"ltendo a ellas los documentos en los O~.le se fUE: 

daban. Igual procedimiento dabie. seg'J5r'se er .. :'la teria de dota-

ci6n. La autoridad, en vista de las solicitudes, ola el pare-

cer de la Co~isi6n Loc81 A:reria sobre la justicia de las rei-

vindicaciones o la conveniencia de las dotaciones y resolvfa lo 

~ue, on ~~ concepto, fuera procedente; si la resoluci6n era af~ 

~ne.tiva, como generalnente lo cr9, 9asaba el expedierite al Co:n:i.

té Particular Ejecutivo corres~ondiente a fin de q.lS, dice la -

Ley: Iderlti.ftc2.r..do lo::; terrenos, deslind~ndolos. Estas rssolu.-

ciones de los gobernadores, pues. ten1an el car~cter prbvisio-

n91, pero doblan se:;:> ejecu.tadas inmedíataL':len.te por el Comité -

ParticLllsr Ej aCuti va J una vez hecho lo cLlal, el expediente, con 

todos los documentos necasario8, se remitla a la Comisi6n A3ra

ria, según los artlcLllos sieuientes: 

HArtlculo 60. Las solicitudes de rsatituci6n de 

tierras pertenecientes a los pueblos que hubieren sic.o inyadid88 

Ll ocupadas ilegltimamente y a qLle se refiers el artfcu.:!.o lo,. de

esta Ley, se preser:-tar~.n en los Estados directa::r~ente ante los go

bernadores, y en los Territorios y Dis~rito ?ederal, an.te las 

aJ.ltoridades politicas s!.1periores. Pe!';;) en los casos qLle la fal

ta de comunic8.ciones o el es tado de G!lsrra dificultaren la ac---



ci6n de los gobiernos locales, las solicitudes podrán también-

presentarse ante los jefes militares que estén autorizados esp~ 

cialmente para el efecto por el Encargado del Proder Ejecutivo. 

A estas solicit!.ld.es se adjuntarán los docL1..'TIentos en qu.e_ se fun

den. 

Tambi6n se 9resentarán ante las mismas autorid~ 

des las solicitudes sobre concesi6n de tierras, para dotar de -

ejidos a los pueblos que carecier~n de ellos o que no tengan t1 

tulos bastantes para j us tificar sus derechos de reivindicaci6n". 

"Articulo 70. La autoridad respectiva, en vis

ta de las solicitudes presentadas, eirá el parecer de la Comí-

ai6n Local Agraria sobre la justicia de las !'eivindicaciones y

sobre la conveniencia, necesidad y extensi6n de las concesiones 

de tierras para dotar de ejidos y resolverá si ~rocede o no la

restituci6n o concesi6n que se solicita. En caso afirmativo, -

pasará ~l expediente al Comité Particular Ejecutivo que corres

ponda a fin de que, identificando los terrenos, deslindándolos

y midiéndolos, proceda a hacer entre~a provisional de ellos a -

los interesados lt
• 

La Co:uisi6n Nacional Agraria dictaminaba apro-

bando, rectificand.o o modificando las resoluciones elevadas a -

su conocimiento y, en vista del dictamen rendido, el Ejecutivo

Federal resolvía lo conducente. Si la resoluci6n del Presiden

ta de la República estaba de acuerdo con la del Gobernador, o -

no obstante que la rectificara concedía tierras al núcleo que -

las solicitaba, se hacia la confirmació~ de la posesión provi-

sional que ya se había otorgado, según al sigl1.ienta articulo: 

UArt1culo 90. La Comisión Hacional Agraria dic 
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taminará sobre la aprobación, rectifiéaci6n o modificación de -

las resolLlCiones elevadas a su conocimiento, y en vista del dic

tamen que rinda, el Encargado del Poder Ejecutivo ds. la Nación-

sancionará las reivindicaciones o dotaciones efectivas expidien

do los titulos respectivos". 

Se daba facultad a quienes se creyeran perjudic~ 

dos con las resolucionesJ"para acudir ante los tribunales, a de

ducir sus derechos J dentro del término de un año, a contar de la 

feche. de la resoluc ión; pasado ese t¡§rmino J la acci6n de impusn.! 

ci6n caducaba; en el caso de restituciones, la resolución favora 

ble al impugnador solo le daba derecho a obtener del Gobierno la 

indemnizaci6n correspondiente; si se trataba de dotaciones, el-

expropiado tenia derecho a reclamar indemnizaci6n, como dice el

artículo siguiente: 

"Articulo 100. Los interesados que se creyeren -

perjudicados con la resoluci6n del EncS!-rgado del Poder Ejecutivo 

de la Naci6n podrán ocurrir ante los tribunales a doducir sus de 

rachos, dentro del término de un año, a contar desde la fecha. de 

dichas resoluciones, pues pasado ese t~rmino ninguna reclamación 

será adiuitida". 

(lEn los casos en que se reclame contra reivindi

caciones y en que el interesado obtenga rasoluci6n judicial de-

clarando que no procedía la restituoi6n hecha a un pueblo, la -

sentencia s6lo dará derecho a obtener del Gobierno de la Naci6n

la inde:nnizaci6n correspondienteJ' 

'''En el rnismo término de un afio podr~n ocurrir los 

propietarios de terrenos ex?ropiados, reclamando las ind&mniza~~ 
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ciones que deban'pagárselas." 

El artIculo 11, por último, establece qtle una -

ley reglamentaria determinarA la condición én qQe han de quedar

los terrenos que se devuelvan b se adjudiquen a los pueblos y la 

manera y ocasión de dividirlos entre los vecinos, quienes entre

tanto los disfrutarán en común. 

Para los efectos de lá Ley agraria, y según de-

élaración expresa de acuerdo eón el programa polltico de la Rev~ 

llición, el artIculo cliarto del propio ordenamiento instituyó: 

flArt1cLtlo~.0. • •• I. Una Comisión Hacional Agr.! 

ria, compuesta de nueve personas y que, presidida por el Secret,! 

rio de Fomento, tendrá la.s funciones que esta ley y las sucesi-.... 

V~S le señalen; II.-Una Comisión Local Agraria, compuesta de 

cinco personas, por cada Estado o Territorio de la Rapliblica, 

con las atribuciones que las Leyés determinen, y lII.-Los Comi-

t&s Particulares Ejec~tivos que en cada. Estado se necesitan, los 

que se compondrtln de tres personas ce.da Uno con las atribuciones 

que se les senalenu • 

"Articulo 50 e LosOomi tt§s Particulares Ejecuti

vos dependerán en cada Estado de la Comisió:::l Local Agraria res ....... 

pectiva, la que a su vez estarA subordinada a la Comisión Nacio

nal Agraria". 

l'ArtIculo 120. Los gobernadores de los Estados, 

o en su caso los jefes militares da cada región autorizados por

al Encargado del Podar Ejecutivo. de la Rep5.blica, nombrar'n des

de l.uego la Comisión Local Agraria y los Comités Particulares ..... 

Ejécutivos" (2lIJ~ 
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2.- Los procedimientos conunalas, ejiñales y de creaci6n de 
nuevos centros de poblaci6n agrícola en el texto origi-
nal del art!e~uo 27 constitucional. . 

ES pertinente observar en pr~er t~r.nino. s1---

guiando la secuela historicojurld1ca de nuestro trabajo, que las 

normas procesales de la Ley de -6 de enero de 1915. al iCi.!S.l 'lue

el ~esto del propio cuerpo jurídico, inf1uyeron notable~ente en

el Constituyente de 1917, al grado de que elordena:n.lento en 

c~esti6n fuá ineorpórado a la Gonstitnci6n~isna, con el car!c-

ter de Ley Constitucional. 

En efecto, COMO recuerdan Pa1svicini y Ronsix. a 

la Asamblea da Q.uer~taro presentó Carran~a un proyecto de const! 

tuci6n, cuyo art!cuJ.o 27 f"!l.6 rechazado pape transformarse. en Wl 

singular proceso legislativo, en lo que llegar1a a constituir 

nu~s~~ actual sistema agrar!o·f"undamental. La Ley Agraria de -

1915. soslayada en el planteaaiento que hiciera al PrLner Jere,-

re adquirió su primerlsima importancia en las deliberaciones 1e--

gislativas, ademAs de que. previ~ente, se hablan incorporaGo al 

nuevo texto del r9~etido precepto constitucional. gran yarte de-

sus mandatos; en estas condiciones. no solanente los L~portantes 

preceptos sl!.lStantivos sino la totalidad de las disposiciones de

carácter procesal a que hemos a1~dido en el inciso anterior pas~ 

ron a fornaar parte de la estrnctura jur.tdica fundaqeI!tal. Si--

bien el conjunto normativo integrante de la repetida Ley ~leg6 a 

constitu.ir una bllena parte del artículo 27 constitu.cionsl en ma

teria agraria, el rionstit~yente. por sn parte, introdujo impor-

t9.n.t1simas modalidades de earleter procesal. (25.l. 



No 8110 para erectos de car~c~er procesal, sino 

en el más amplio sentido jl~1dico y politico, corresponde anal! 

zar inicialmente.la premisa fundamental q~e se establece en 81-

párrafo primero del artícL'.lo· 27 constitucional. 

Cono puede apreciarse en la mencionada parte del 

repetido precepto, en ella se establece, genéricamente y sin 11 

mitaci6n de ninSW1a especie la propiedad originaria que sobre -

las tierras yaguas comprendidas dentro de los l:1m.ite,s de su -

territorio, corresponde a la naci6n, así como el derecho de 12-

mism.a para transm.i tir el dominio da los propios bienes a los -

particulares, constituyendo la propiedad privada. 

El párrafo de referencia, ha sido interpretado

en el sentido de que del mismo se desprende, en funci6n ds la 

sooerania, el dominio orisinario que el Estado Nexicano Foses 

sOOre losoienes ~bicados dentro de ea territorio. Ahora bien, 

la peculiar terminología de la raferidadisposiei&n eonstituci~ 

nal presenta problemas que exi;::en una aclaración: primeraraente, 

pensamos, que el propio texto jurldico alude al L~bito espacia1 

de validez del orden jurídico estatal, determinado por los arti 

culos 42 y 43, en relación con los art1calos 45 y 73 de la Cons 

tit'J.ción Federal .. Pero la cnesti6n resulta más problem.ática, -

cuando se trata de dilucidar la titularidad orif-inaria del raf'a 

ridoderecho y los alc8:!:lces de tal situación jur!dica; tomando

en e uenta que la t~cnicamente inconveniente atribución qll2,a un

ente hist6rico o socio16gicocomo es la nación, con lo cual sa

llega a lamentables confusiones que si3uen afectando la intarp~ 

taci6n jurídica contemporánea. En este último aspecto, daba se 
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i'ialarse Cll1S la doctrina agraria nacional. ha llegado a la concl,.!! ... 

s16n expresada especialmente por el Dr. Mend1eta 7 Ndfiez, de --

que eh! donde Ilues tro peculiar cons ti tayente ano td "naci6n" debe 

leerse Estado. Abundando en este criter1o~ Felipe Tena Ram!rez, 

sin aceptar en una rigurosa interpretaci6n los t&rminos Estado 7 

Naci6n tengan el carActer de s1n6nimos» de~e entenderse a que ea 

tanto en el articulo 27 como en otros precepto.s fundam.entales, ..... 

se emplean indiscriminadamente las dos voces para aludir al m1~

mo objeto jar!dico, conclu76ndose en la necesidad de acudir a -

la categor1a jur1dica Estado para substitu1.r> al concepto nacicSn, 

dado que 'ste es notoriamente irrelevante en el Derecho pos1tl-

ve (26). 

Mendiota 7 Wdftez afirma, de manera sint'tica. -

qu.e el verdadero alcance del párrafO pr1m.erodel repetido pre ..... "" 

capto constitucional, es el de.una declarac16n de carácter gene .... 

ral en materia de propiedad de tierras yaguas, establece la pr! 

macia de los derechos de la colectividad sobre los de los tndiv! 

duos. Adem's" agrega el propio especialista. qu el. hecho de .... 

qlle 108 fur..damentos adacldos por el COnstituyente .. paraapoy9.l:'-

el p6.rrafo primero del a.rt!OLÜO 27 de la Constltu.ci6n. no sean ... 

exactos. de ninguna manera invalida al sentido de la propia dis

posic16nque se redilee a sltlllll" en un lu.gar pI'eferente los inte

reses colectivos. en materia de propiedad de tierras ,. aguas@--~ 

"Nosotros creemos ... escribe Mendieta '1 Ndfiez- que el pl.rra:to pr1-

';ero del artlclllo 21 Constittlcional.B- as! entendido, encc.entra Sil 

m!3 firme apoyo en la moderna teoria de la propiedad como tun--

cidn social 7 en la teoría de los fines del Estado N
e Clertamen-



te~ pensamos aoatO el. propio tratadista ql1e en los dos .f'und~e~ 

tos te6ricos de referencia se encuentra el principio s~p8rior,~ 

justicia que el Constituyente qu!so encontrar en la l.egislaci6n

colonial. En ~.fectoil sin necesidad de investir al. Estada con llD 

derecho abaoluto sobre las tierras y agus ql1e se encu.entran <lea 

tro de los 11m! t.efi de au. territorio _ es evidente que la. propia -

entidad jurid1co-politlco,posee sobre d1cbosbienes un dominio ~ 

emin8nt~ 1 q"&~1~~o la propiedad una func18n social~el Estado

se ~n~~ent~a capae1t&do y en m~cho obligado para ejercer la vis! 

la:nc1a necesar11tsobre la propiedad 7 para intervenir con ob jeto 

de q~e se c~pla la propia twaeidn social. ena~ento de los

fines del FAtade (27)$ 

Desde ahor~ conviene dej8l' debidamente significo! 

da la importancia q~. u.na dispos1ci6n de tal.es aJ.cs.nee,s. repre ...... 

santa para el prooedimiento agrario. As1$ por nuestra parte~ coa 
siderarlam.oa razonabl.e desprender ltSg1camente de l.a dlsposlclón

contenida en el repetido primer púrai'o, la singular importancia 

implicada en los medios jur!dicos para llevar a la pr'ctica los .... 

dereehos sustantivos qU6 en lIlaterla agraria establece nuestro -

sistema fundamental; d1cllo en otros t6rminso: sl al. Bstado 00--

rresponde la titularidad originaria sobre los l'ecu.raos agrarios ... 

,. del mismo. arranca. la creac16n de los derechos individuales 00-

rrespondientes. es aceptable afirmar que en el 4mblto procesal ~ 

corresponden excepcionales atribuciones y Wl.8. po.iclón pr1 vl1e-· 

giadl. a. la propia entidad pdb11cajll considerando adamAs la tras

cendental !'unc16n qllé en cU5st1onea agrarias desarrolla el Esta. ... 

do Max1c&no$ conforme a la citada y otras d1spos1c1ons$ comple--
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mentarias del articulo 27 constlt~cional. En este cap1tulo~ ea

timamos que podría hacerse una fecunda comparaci8n entre los pr2 

cedlmlentos civil y agrarlo~ llegando a dilucidar las diferen--

clasexistentes entre ambos; ati'ndase por ejemplo, a la mayor -

flexibilidad y celeridad del segundo~ en relaci8n con el prime-

ro, y a los diverso a objetivos que ~atan de alcanzarse en cada

uno de ellos. 

El pArrafo segundo del multicltado articulo 27,

dispone que "Las expropiaciones s610 podrán hacerse por Causa de 

utilidad p6blica y mediante expropiac16n. Esta dlaposic16n, --

constit~e una consecuencia evidente del mandamiento expresado -

en el p4rrafo anterior; ahora bien, el Instituto expropiatorio-

estructurado en esta norma representa uncambl0 importantísimo, -

por cuantos a diferencia de normas anteriores, se establece la $ 

posibilidad de que la indemnizac16n correspondiente sea poste--

rlor al acto expropia torio. En el aspecto que DOS interesa o -

sea en el correspondiente al procedimiento relativo, encontramos 

que en el texto original de la dispos1ci6n fundamental que se

comenta" en LUlO da los pirrat'os finales de la misma. se dispuso ... 

lo siguiente: "Las layes de la rederacidn y de los estados$ en -

sus respeotivas jllrisdiociones» determinarán los casos en qua -

Dse de atilldad pdblica la ocupación de la propiedad prlvadag y

de acuerdo con dichas leyes la autoridad administrativa har! laG 

declaración correspondiente. El precio que se fijar' como inde~ 

nizac16n a la eosa expropiada ae basa.:¡:-ít en. la cantidad que como ... 

valor de ella figure en las oficinas catastrales o recaudadoras, 

•• OG.~ •• 9.~& •• " (28). 
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Slngularménte interesante. dada su extensi6n y ~ 

contenido, resalta para el tema de nuestra t4s1s, el conjanto d. 

disposiciones que ab~ca el pirraf'o tercero del articulo 27. p4"!' 

rrafo que a pesar de alguna re f'o rma. no ha perdido su estruct~a 

y sentido originales. 

La primera parte del expresado pirrara d1ce lo -

siguiente: "La Haoldn tendrá en todo tiempo. el derecho de impo

ner ala propiedad privada las modalidades que dicte el lnterefl

pd'blico, as! oomo el de regular el aproveoh.am1ento de los elerne,!! 

tos naturales susceptibles de aprobaoi6n, para hacer una diatri= 

bucidn equ.1tativa de la riqueza pdbllca J' para ctddar de su con ... 

servación ••• " 

El texto citado~ como el p§rraf'o segtmd.o se des

prende necesariamente del sentido IlDrmativo que heillOs determina ... 

do en relaci6n al párrafo primero: es tma consecuencia 16gioa-j~ 

r1dlca de la deolaración de la fundamental categor!a del interés 

nacional. As18 atendiendo a las consideraciones que señalamos-e 

al oouparnos del phraf'o pr1m.sl"O se oomprende y fundam.enta jur!

dicamentev la potestad estatal para modelar, para oonfigurar a1-

derecho de propiedad conforme lo impongan las necesidades pdbll~ 

cas. En este mismo sentido ae justifica la lntervencidn del Es

tado en la. regulae16n del aprovechamiento de los elem.entos nattl"" 

ralea sllsoeptibles da aproplac16ng y se estlpllla la pliblica in"" ... 

tervencldn en la dlstribllci6n equtatlva y oons6rvaeldn de le. l"! 

qtlsza pGblica. Aunqtle no se declara expresament@ en el texto an! 

lizado s en el mismo se determina claramente a la propiedad como

lUla f'Wlcd.6n social"" 



De.sarrollando los principios enunoiados en la .. .., 

parte transcrita del propio p{rraro. tercero; en la trase siga1e~ 

te se delinea una especie de programa agrario. en el texto que a 

continu.8.c16n se transcribe. 

ceCon esta objeto, se dictarán las medidas ne

cesarias para el fraccionamiento de los latifundios; para el de

sarrollo de la peqaefia propiedad agr1cola,; para la creaci6,n de ... 

nuevos centros de pOblaCión agr!cola oon las tierras yaguas que 

~es sean indispensables; para el fomento de la agricultura, y p! 

re. evitar la destr~cción de los elementos naturales y los dadose 

que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedado • o
n 

Las indicaciones contenidas en este texto norma

tivo, como hemos señalado, obedecen a la concepc16n de la prop1~ 

dad en un sentido de función social$! en al cual el Estado ocupa ... 

un lugar decisivo n~sólo por las facultades q~e a la propia ent! 

dad p6b~ica confiere dicho sistema jaridieo~ sino, fnndamental-

mente a nuestro julcio~ en func1dn de las responsabilidades y ~

obligaciones q u.e al propio Estado corresponden en esta me.terla~ 

Por ello, despa~s de expresar los postulados contenidos en su ~m 

primera parte» la segunda frasa del p'rrafo tercero del repetido 

precepto constitu.cional dispone categ6ricamente i primaro, la ne= 

cesaria redistribución de la tierra; segundo, el fomento a nne-

vas tormas de explotaQ16n~ como l. pequefia propiedad agrlcola y~ 

los nu.evos oentros de población, Ya tercero la intervenoión est~ 

tal en la conservaci6n y protección de los reoursos naturales. 

Concluyendo el pArrato tercero que comentamos, Q 

se dispone lo slguiente= 



tiLos ndcleos de poblacl&n que carez.can de tle--

rras yaguas, o no las tengan en cantidad suficiente para las n~ 

cesidades de su población, tendrán derecho a que se les dote de

el1a3~ tom!ndolas de las propiedades inmediatas, respetando ... _-...... 

siempre la pequeña propiedad agr1colae es
tt 

El texto transcrito a como los dos precedentes ..... 

del propia párrafo tercero, se encuentra 1ntimamente vinculado y 

en relac16n directa con los dos primeros párrafos del precepto -

f~~damental que se estudia o De donde, en primer tórmino, además 

de su interpretaci6n gramatical se requiere tener en considera-

c16n el nexo indicado. Ya axpresamos que a consecuencia del __ ti 

principio de función social dala proPiedad. el Estado, pOI' tma

parte~ posee determinadas facultades para intervenir en la red!! 

tribucidn de la propiedad territorial y otros recursos agrarios, 

y por otra parte, los particulares y determinadas personas jur1-

dicas colectivas de carácter agrario poseen rrente al propio Es

tado~ derec~os relativos a la cuestión agraria. Este es el caso 

precisamente de la situaci6n jurldlca que se origina en la 1nte~ 

pretaci6n de la norma contenida en la frase que se reproduce enQ 

el pirrara precedente. 

El titUlar del derecho de referenda es un sujeto 

colectivo del Derecho Agrario; ahora bien~ estimamos qua en un -

sentido estricto~ la propia norma se refiere a ndcleos de pobla~ 

ci6n de carActer agrario precisamente Q La dispo3ici6n que se c2 

menta, encuentra su antecedente inmediato en la Ley Agraria del-

6 de eneI'O de 1915, &n la cual a por primera vez, se estableci6 -

la posibilidad jur!dicade solicitar y recibir en dotaci6n o en-



ampliaci6n, las tierras yaguas de que carecIeran los n&cleos -

de pOblac16n rural. En el texto original del precepto fundamen

tal que se estudia se racog16 el repetido derecho ,. todas 1as-

leyes reglamentarias conocidas de 1917 a la techa, han desarro-

llado los presu.puestos de la propia norma básica. Sin embargo,,

en una primera ápoca es de seftalarse el problema que se conoee-

como el de "categoría politica de los ndc1eos de poblaci6n" en -

relaci6n al s~jeto colectivo de que se trata, problema &ste que

fue resuelto en la llamada Ley Bassols, suprimiendo prácticamen

te los .requisltos que las anteriores disposiciones reglamenta---

1'ia5 indicaban al respecto Y' dejando" solamente" como elementos

necesarios para integra%" al repetido sujeto colectivo# la reu.--.... 

nidn en un lugar detev.ninado y durante un lapso también determi

nado en un centro de poblacións da un nÚMero no :nenor de 29 !nd.!, 

viduos cuya capacidad jur1dica agraria e individual ss detarml-

n6 exigiendo la nacionalidad mexioana, la dedicación al trabajo

agrico1.a y una edad superior a los 18 años (29). 

En relac16n a los procedimientos dota torio y ~

pliatorio ejidales que se fundamentan en la norma indicada~ en -

su obra "La Nneva Ley Agraria". Narciso Bassols realiza un estu

dio comp~rativo entre la Ley Agraria del 6 de enero de 1915 ,. el 

articulo 27 da la Constituc16n de 1917. En reswneD» el propio -

jarista. expone l.as siguientes observaciones: 

sEn la Ley del. 6 ia enero de 19153 el procedi--~ 

miento dotatorio se inicia ap&na.s" naciendo subordinado a la re,! 

tituc16n como procedimiento fundamental ft
e 

"Por lo tanto. 861.0 imperf'ectamente se organiza-



la acc1ón <!otatoria aun JlO depurada" sufriendo el 1ntl.a.jo de ~ 

los caracteres propios de 1a reatltuci-'n". 

"Sin embargo ~ por virtlld de las exigencias lD1D!. 

nantes en la dotaci6n m1sma~la Ley de 6 de enero. al crear e1-

procedimiento de dotac16ng asigna al fin que se persig~e aon la 

dotación y a los ndcleos que ha~rdn de recibirla. naturaleza -

tal , qll& desliga por completo la capacidad de los nácleos a -

quienes se concede laacci6n. de cualquier otro elemsntoq~e no 

sea la existencia del poblado y su necesidad de tierras". 

"(ue.el texto Constltu.clonal extiende p mediante

an proceso revelado por 108 antecedentes del articulo, el dere

cho a la dotaci6n. a nácleos que carezcan por completo da tle-

rraa y que por 10 tanto ql18 en ninglin caso pll.eden haberse enco~ 

trado disfrutando propiedad comanal"e 

"Se llega al .fin. a la conclll8i6n de qll.8 la ca

pacidad o personalidad de los núcleos de pob1aci6n en materia -

ejlda4dabe buscarse por caminos distintos de ~a propiedad com~ 

nal del ndcleo 1 de su categprla politica y administrativa". 

"La determ1naci6n de los elementos de la perso

nalidad se logrard, buscándolos 'en el ndaleo mismo; en sus 08.-= 

racteres lntr!naecoa como anidad de poblac16n; como corporaci4n 

de población segtin los t4rlldnos del texto cOllStltll.c1onal; como

poblado en una palabra (30) ti 

Por nuestra parte~ recogemos y aceptamos los -

prinCipios delineados por Bassols en las anteriores observacio

nes, puesto qu.e creemos que manti.enen vigencia en la interpret,! 

e18n ju.r!dlca de la norma b4s1ca de qu.e se tl"ata, 'Y de,3M 00---

rrespondientes disposiciones reglamentarias actualese Primero#-
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porque la acci6n dotatoria ha conservado e incrementado su 1nde~ 

pendencia en relac16n a la restitutoria 1 segundo. en cOn3idera

ci6n a la dif1cilmente L~tegrada pero actualmente ind~spansable~ 

categoría jur1dica del nficleo de pOblaci6n ejldal, como persona

jurídica especifica de nuestro Derecho Agrario. 

La parte final del p!rrafo que se analiza deter

mina que los bienes agrarios con q~e se dota a los ndcleos de p~ 

blaci6n rural, serán tomados, aunq~e debi6 decir expropiados 9 de 

las propiedades inmediatas, "respet~~do siempre la pequeffa pro-

piodad a.grícola en explotacicSnlie El t&rmino inmediata.s, de una "" 

vaguedad tal que permitirla prácticamente cualquier interpreta-

c!óns ha sido delimitado por la legislaci6n reglamentaria y sub~ 

siste en la vigente g en lo que comúnmente se conoce como "radio

legal da arectaci6nn que comprende 7 kilómatrose Sin embargp, a

consecuencia de notorias deficiencia dal C6digp de la materia, -

la interpretaci6n se torna prob1emática cuando se trata de prec! 

sar por ejemplo; cual es el p~~to del lugar donde ss encuentra -

establecido previamente el núcleo solicitante, a partir del cual 

se inicia el cómput~ del referido radio de afectación le¿~l, o -

en otro sentido, cuando es el caso de preci.<;ar el punto con cu.ya 

coincidencia en cuanto a un predio afectable se determina la ub! 

cacidn de éste dentro del repetido radio de afectación~ A aste = 

respecto, la práctica. administra.tiva~ realiza o.na a.m.p11sima. in ..... , 

terpretación a ravor de los intereses ejldales, considerando co

mo referencia inicial para dicho c6mputo~ por una parte l cualq~ 

ra de los extremos del núcleo de población solicitante, o cual~

quiera de 10'8 extrer.1os del predio presunto afec"tab1s 41 
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ESTUDIO EXEGETICO y CRITICO DE LOS. PROCEDTIHEN 
TOS AGRARIOS ESTABLECItOS EN :sr.. CODlGO VIGEi'fTE. 

l.~ Relaci6n de las normas procesales agrarias con -

el Si~tema Agrario Constitucional vigente, com--

prendiendo las reforrrlas ocurridas a p8.rtir de - ... 

1917" 

2.- Consideraciones científicas de carácter general-

acerca de la estructura de los procedimientos 

agrarios en el C6digo de la Ha.teriaa 

30- Exégesis del Libro Cuarto del Código Agrario de-

1942~ sobre Procedimientos Agrarios 9 
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ESTUDIO EXEGETICO y CRITICO DE LOS PROCEDI

MIENTOS AGRARIOS ESTABLEOIDOS EN EL C()DlOO

VIGENTL . 

1.- Relaciod de las normas procesales agrarias con el Sis
tema Agrario Constit~clonal vlgente~ comprendiendo las 
re.formas oc~ridas a partir de 1917~ 

En el inciso 2 del precedente Capitulo expusimos 

un somero anAlisia de nuestro sistema agrario fundamentala con -

el prop6sito de establecer las bases conforme a las cuales ope--

ran las normas procesales agrarias; en esa parte de nuestro tra

bajo el punto central de atención lo ocupd la evol~ci6n hist6r1-

ca de nuestra estructura jur1dica, pero en dichas lineas dejamos 

sefialada la esencia del propio Blstema~ Corresponde al capitulo= 

que aqu1 se 1nicia la revisión del actual Derecho positivo, para 

sIlo bareMOs inicial referencia a los aspectos procesales de las 

prinCipales rei'ormas efectuadas en el articulo cons t1tucio""=",, 

El afio" de 19~1 p~diera ss~ llamado como crueial

para el Derecho procesal agrar100 Para esa 'poca~ las experlen~ 

ci,a51 obten.idas en la. ejaclJ.cd.dn del articulo d~ la 

ria y de los respectivos ordenamientos habia de.., 
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mostrado algunas de las prinCipales omisiones y deficiencias -

qae tal sistema jurídico ofrecia en la práctica; en este sentl

d0 9 se consideraron las cuestiones fundamentales relativas a la 

problemática del jalcio de amparo en materia agraria Y' las der,! 

vadas del artlclllo 10 de la repetida Ley Agraria. En esas con

diciones, por reforma constitacional se determinó la improcede~ 

eia radical del juicio da garantías. 

Para el afio· de 19341 la corriente reformista "" .... 

volv16 a alcanzar al artIculo 27, reformado dicho afio introda-

ciendo Wl nu.evo sistem.a administratiVo agrario al frente del· ... 

cual se colo06 a una dependencia directa del Ejecutivo Federal .. 

encargada de la aplicaoi6n y ejecución de· las leyes agrarias .. 

En llaestrQ campo de estudio, mediante la 'reforma mencionada se

reestrllctlJ.l'6 el aludido precepto, incorporando al mismo la me .. 

yor1a de las disposiciones procesales que aparec1an en la Ley -

del 6 de enero q~e fue abrogada; sin embargp, no pueda afirmar

se que enasta ePoca hayan sido introducidas reformas fundamen

tales en mataria procesal agraria o Los conflictos originados -

con motivo de limites de terrenos comunales" adquirieron juris

dicción federal ~ediante reforma constitucional relativa a la e 

fracción VII del articulo 27. el afio de 1937. Esta situ8ci6n .... 

prevalece hasta la fecha y en las lineas siguientes nos ocupar!, 

mos de la expresada traoción. 

Prácticamente tan importante como la reforma de 

1931, PQssto qua toad el mismo tema tundemental t la transforma

cidn constitucional sancionada el año de 1947, entre otros 1m-

portantes aspectos$ restituyó la procadibilidad del juicio de -



amparo en materla agraria~ aunqae en forma limitada para la pe-.~ 

quefta propiedad inaf~ctable amparada concertif'lcado de inaf'ect, 

b111dad. Discutid1sima esta reforma., por quienes consideran qae 

nuestra máxima instituci6n de defensa constitucional representa

un obstáculo para la réforma agraria., signif'ica·una decisiva. mo

diricacl~n que prevaleciendo hasta nuestros dtas ha coadyuvado,

en nuestra opini6n, al. mantenimiento del. equilibrio entre laa 

do.s prinCipales formas de tenencia de la tierra que establece el 

sistema agrario constitucional mexicano. 

Resumiendo: el texto vigente del articulo 27 -_ .... 

constitucional recog16 a grandes razgoa la estructura procesal de 

la Le;y de 1915 .Y' ha conservado. segdn nuestro criterio, prActico! 

mente intacta la idea original del Constituyente de Quer6taro -

por lo que hace a los procedimientos agrarios$ La supresi6n an

una 'poca y el parclal restablecimiento en otra del ampa~agra--

1'10, han obedecido a 'corrientes ldeo~6g1cQs y econ6micas aparen~ 

tementeopu&stas 3 pero a nuestro juicio reflejan un proceso de ~ 

ajuste de la estructura jurídica prooesal con la realidad 80010-

econ6mica de M6xlco, manitast!ndose siempre la tundamental, la -

decisiva f'l.mción que el procedimiento desempefia en la actualiza:"" 

c16n del Derecho. 

Veamos ahora pormenorlzadamente las d1sposicio-

nes de carácter procesal y las directamente v1nctü.adas'~ri esta

materia que el actual texto del artl~u1o 21 conStitucional pre--

santa: 

A.- No repetiremos lo ya expuesto en cuanto a 

109 p!rratos primero, segundo y tercero del aludido precepto$ 



sino qll8 recordaremos simplemente la trascendental ftll'lc16n de los 

mismos en al, campo proplode Dl1estra 1nvestigaci6n, anotando. -

adamAs. que los al.lldidos p4.rrafos mantienen en la materi.8 proce

sal el texto y el sentido originalmente sancionados en 1917. 

A diferencia de los repetIdos p4rrafo~. materia!, 

menté el resto del mult1eitado precepto constltQclonal ha sido -

objeto de reacomodos, reestructuraciones T alganas fundamentales 

reformas, como podr4. verse en los textos jurídicos contenidos en 

los ep1grates sigll1entes. 

B.- Fracc16n VIl... ·Son de jari8dIc-

c16n federal todas las cllestiones que. por l~tes de terrenos ~ 

munales, cual.qt11ers. que sea el origen de 6stos, 8e hall.en pen--.... 

dientes o se susciten entre dos o más ndcleos de poblacldn. El -

EjecIlt1vo Federal se avocar! al conocimiento de diChas cuestlo-~ 

nas y propondrá a los interesados la resoluc16n definitiva de -

las misma~. Si estuvieren conformes. la proposic16n del Ejecuti

vo tendr! t~erza de resoluci~n de~1n1tlva y ser! irrevocable; en 

caso contrario!l la parte o par-tas 1:o.cont"ormes podrb. reclams.r1a

ante la Suprema Corte de Justicia de la Iaelón. sin perjuiciO de 

la ejeeuc16n inmediata de la proposici6n presidencial. 

La ley ·:fijará el procedimiento breve contorme al. 

caal debertn tramitaras las mencIonadas controversias"; 

0.- Fracción VIII.-Se declaran nu1as: 

ale- Todas las enajenaciones de tierras., aguas 7 

montes pertenecientes a los paeblos~ raneher!as. congregacionas

o comunidades" heehas por los jefes po11tIcos p gobernadores de -

los Estados~ o cualquiera otra autoridad local en contravenc16u-



a 10 dispuesto en1a ~e7 de 25 de junio de 1856 y demás ley~8 y 

disposioiones relativas; 

b) o"" Todas las concesiones s compolSiciones o ve,!! 

tea de tierras, agu.as '1 montes ji hechas por las SecretariAs de -

Fomentos Hacienda o cu.alqu.iera otra autoridad federal, desde el 

dia primero de diciembre de 1876, hasta la .fecha, con las oUa ....... 

lesse haya invadido i ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos 

de comdn repartimiento o cu.a.lquiera otra 'clase, pertenecientes

a los p~eb1os, rancherlas, congregaciones o comunidades y nú---. 

oleoe de poblaci6n; 

OleE TOdas las diligenoias de apeo o deslinde. c 

tran8acclones~ enajenaciones o remates practicados du.rante el ~ 

periodo de tiempo a qu.e se refiere la tracc16n anterior. por -= 

compafi1as, ju,eces u, otras autoridades de los Estado3 o de la ... -

Federaci6n, con los cuales se hayan invadido u ocu,pado 11egalm,!¡l 

te tierras, aguas y montes de los ejidos, terrenos de común re

partimiento o de cualqn1era otra clase pertenecientes a n6c~eos 

de pOblaci6n. 

Quedan exceptuadas de la nulidad anterio~J dni. 

camente las tierras que hUbieren sido tituladas en los reparti~ 

mientas hechos con apegp a la Ley de 25 de junio de 1856 y po-

se!das en nombre propio a titulo de dominio por más de diez 

efios cuando su superficie no exceda de cincuenta hectáreas. 

D .. '"' Fraccl~n IXc'" La d1vls16n o reparto que se 

hubiere hecho con apariencia de legitima entre los vecinos de -

alg&n n~cleo de poblacl~n y en la que hayahabldo error o vlesw 

o1o~ podrá. ser nullficada cuando as1 lo soliciten las ,tres cua~ 
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tas partes de los vecinos que est~n en posesi~n de una cuarta-

pat'te de los terrenos m.ateria de 1~ ,div1sio!!., o una ca.arta par

te de los'mismos vecinos cuando e~t&n an posesi~n de las tres-

cuartas partés de 1.08 terrenos. 

E.~ La. fraccl<1n XI de.1 repetido articulo ereeS: 

u.ua Dependenoia directa del Ejecl.ltlvo Federal encargada de la -

aplicación de las leyes agrarias.; un Cu-erpo Consultivo Agrario; 

Comisiones Agrarias Mixtas en las Entida4es Federativas; Com1~

t6s Particulares Ejeca.tivos de 108 ndcleo3 solicitantes; yCom! 

sariados ejidales por cada uno de los n601e08 de r6gimen ejida~ 

Las fraccionas XII Y XIII~ establecen acerca ,de su actuac16n ye 

fanciones las no~as procesales siguientes: 

..... XII.-Las solie1 tu.des de restl tueicSn o do ta

alón de tierras o aguas .. se presentarán' en los Estados y Terri

torios directamente ante los Gobernadores. 

"Los Gobernadores turnarán ~as solicitudes a 

.las Comisiones Mixtas,p las que substanciarán los expedientes en 

plazo perentorio y emltirtn dictamen de las Comisiones Mixtas y 

ordenarAn que ,se dé poses16n inmediata de las superficies que = 

en su concepto procedan. Los expedientes pasar!n entonces al -

Ejcc~tivo Federal para su reaoI~ei6n. 

"Ouando los Gobernadores no cumplan con lo ora! 

nado en el párrafO anteriorg dentro del plazo perentorio que r! 

Je la ley. se considerará desaprobado al dictamen de las Comi-

SiO::J.9:.l l{utaay S8 tu.rnar4 el expedianta inmadia tamante al. Eje

cu.tivo Federal.~ 

-Inversamente, cuando las Comisiones Mixtas no-
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formulen dictamen en plazo perentorio, los Gobernadores tendrAn 

facultad para conceder posesiones en la extensi6n que jazgaen -

procedente; It 

".e.XIII.-La dependencia del Ejecutivo y el 

Cuerpo Consultivo Agrario dictaminar!nsob1'8 la aprobacidn. re.!:. 

tiflcae16n o modif'1eac16n de los· dict4m.enes f'ormo.lados por las

Comisiones Mixtas¡ con las modificaciones que hayan introducido 

10$ Gobiernos locales, se informar! al ciudadano Presidente de

la Rep6blica, para que 'ste dicte resolución como suprema auto

ridad agraria; 

p.e En la tracc1dn XV se limitan las ranciones

de los citados organismos y autoridades" en la forma siguiente: 

n ••• XV .-Las Comisiones IUxtas ~ los Gobiernoslg, 

cales y las demAs autoridades encargadas de las tramitaciones -

agrarias, nó pOdrán afectar, enningda caso, la pequeffa propie

dad agr!oola o ganadera en explotaci6n; e'tncurrirAn en respon

sabilidad" por> violaciones a la Oonstituci6n, en caso de conca

del' dotaciones que la a~ecten.n 

G.- La situación de los partioulares en los p~ 

cedlm1entos de tierras, se dets1."l11ina en la fracción :x.nr, de la

manera siguiente: 

n G ",.XIV .-Los propietarios afectados con resolll

ciones dotatorlas o restitutorias de ejidos o aguas, que se hu

b1esendlctado en favor de los pueb1os, o que en 10 futuro se

dietaren, no ten~!n ~ganderecho ni recurso legal ordinarlo~ 

ni podr4.n promover el jtt1cl0 de a.."I1Pa.ro8 

'''Los af'ecta.dos condotaclón.!'J tendré soJ.amante-
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Ed Gu-echo de aca.d.ir al. Gob::leZ"'DD Federal. ~ qlll8l.es sea paga

da la IDdmmd zacl&n coft'8spond1ente. Este derecho deber4n eje!: 

el ta:r10 lDs iDtoeresados dentro del. plaa da UD aiio. a contar -

desde.].e. i"ec1!::n:a en qme se publlqae la resolo.c16n respectiva en -

ti ~1o Ofic1a1l11 de la Federac16n. Faneoldo este t6:rm1no $ -

~ racl.amacdn serA admitida. 

RJ...os dueftos o poseedores de predios agrJ.col.aa o 

garaade:ros eD. uplo'taci6D., a 108 que se he.J'B exped1G.o o en lo t:! 
t01.'"O se 4Dp::lda., cer1.;lí'1cado de iDatectabl11dadlll pod.rln pro!llOver 

el. jilllcJ.o de amparo contra ].a privaoiSn o a~ect;ac16D agraria -

Uegalas de su tierras o agaaslf
,; 

B.- Respecto a 108 b:lenss a.gra:r1os res al. tantes

de praced:!mi.enms restlta.torlc. dotatol"10 o de creac16n de nu.e

V'Os cen;tzos de pobl.aci6n3 se estlpw.a en la f'racclcSn XVJ: qae: 

D .... XVI._ Las t1arras qo.e deban ser objeto de -

adjwilC5.C1.6n :.lndiv:lda.al.1II deberAn f'I"!lCCiOIlSI."Se preci.sam.ente en -

el. mo:.menm de ejeca:ta:r las resol.nelones prea.1denclal.es 11 coDf'or

;ae a :las leyes Jr'sg1am.entarlas;" 
-

X.- Fl:"acc16n XVII.- DEl CoD.gl"8SO de 1& 1JD.i6n y-

1as Lsgisl.atm;oas de 10s Estados.. en sos respectivas jnri.sdiccl.2, 

DeS" ~ l.eyes paN. fijar 1& axt-ensidn ,,'rima de 1a pI."O-

piedad :real.; Y para llevar a cabo el. f'raccio:namiento de los - .... 

mteedfm:tes .. de ac~ COD l..as siguientes bases: 

a).- En cada Estado. '!lerritorio J' Distirlto Fed.!. 

ral., se :l'ljaÑ.l.a. extens16n mixjma de tlerl;t& de que puada ser-

dnefiD Wl ~l.o :t.nd1.v1daD o sociedad. 1egal.m.enbt constituida; 

b).- El excedente de 3.& 8Xtens:idn fijada deber&. 



ser fraccionado por el propietario en el plazoq~e señalen las 

leyes locales, y las tracciones serlo p~estas a la venta en -

las condiciones q~e apru.eben los Gob:1ernos, de acuerdo con las 

m.ismas leyes; 

e).- Si el propietario se op~lere al fraccio

namiento, se llevar! éste a cabo por el Gobierno local. med18!il 

te la expropiacidn¡ 

d).- El valor de las fracciones ser' pagado -

por anaalidades qu.e amorticen capital y rédito, a wn tipo de -

inter6s q~e no exceda de ;~ an~l; 

e) .... Los propietarios estarb obligados a rec! 

bir bonos de la Deu.daAgrarla local para garantizar el pago de 

la propiedad expropiada e Con este objeto, el Congreso de la -

Un16n expedir! Wla ley facultando a.los Estados para crear su .... 

De~da Agraria; 

f).- Ningún fraccionamiento podr4 aanclonarse

sin que hayan q~edado satisfechas las necesidades agrarias de ... 

los poblados inmediatos. Cuando existan proyectos de tracci0D! 

miento por ejecatar, los expedientes agrarios aerAn tramitados 

de oficlo en plazo perentorio; 

g).- Las leyes locales organizarAn el patrimo

nio detamllia, determinando los bienes q~e deban constltu1rl~ 

sobre la base de q'1.e será inalienable y no estar! sujeto a em. ... 

ba..rgo 111 a graavamen mngUllO; y 

J.- ~III.- Se declaran revisables todos ~os

contratos 7 concesiones hechos por los Gob1ernos anteriores -

:hadJ0 ,.el. afio de 1876 SI qae h.ayan tra1do por consecu.encia el ao!; 
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paramiento de tierras, aguas y riquezas naturales de laNael~n, 

por una sola personá o sociedad, 1 se racu1taal Ejecativo de -

la Unioñ para declararlos nulos cuando impliquen perjuicios -

graves para el interés p6blico." (31). 

2.- Consideraciones cientt~icas de car!cter ganaral - •• 
acerca de la estractura de los procedimientos agra
rios en al C&dlgo de la Natarie... 

Nlceto Aleal! 1 H&ctor Fix Zamudio han advertl-

do acarca de la verdadera confusión distributiva que afecta la

estructura del Código Agrario 3 por cuanto las normas procesales 

se encuentran diseminadas en el mismo ordenamiento, prácticama~ 

te en sus diversas secciones 3 

Por otro lado, los mencionados especialistas -

han llamado nuestra atenci6n acerca de la existencia de verdad~ 

ros procesos agrarios y de m61tiples procedimientos de la mate

ria que asumen ~ car'cter mAs bien administrativo; recu~rdese

al erecto la distinción entre las categorías jurídicas de proc~ 

so y procedimlentoc Como proceso agrario t1pico podr1amos citar 

al efeeto~ la dotaci5n ejidal y el juIcio de ineo~ormidad de -

bienes comunales~ y como procedimiento cabria mencionar al rara 

rente al otorgamiento de lnafectabl1idades presidenciales agra-

rias a 

Fu Zamlldio ha resumido los principios t'ormatl-

vos re~erentes a la estructura. del proceso en los pan-

tos siguientes: 

al Carácter administrativo de la autoridad ante 

la. qu.e se promueve. 



b) Carácter tatelar o proteccionista. 

e) Preponderancia del principio inquisitorio 

con amplios poderes para la ~nvestigaci6n y facultades en la di 
recci6n del proceso por la autoridad agraria. Acción de orga-

~ismo impulsor en funcl&n de intereses sociales: Procuradur1a -

AgraI"ia. 

d) En t'lnIlinos Carnelutianos: Composici6n equi

tativa del litigio, dando preferencia a la equidad sobre la es

tricta formalidad legalista. Tendencia a la igualdad real ante 

la ley. 

e) Ausencia general de formalidades$ Liberali

dad en la prueba» salvo reglamentación expresa e 

t) Liberalidad en la promoción tanto para las-

partes como para las autoridado.s agrarias. 1.-05 términos o pla

zos preclusivos, as! como los t~rminos prObatorios, se prescri

ben excepcionalmente y 5&10 por disposición expresa~ 

El propio autor hace un an'1151s comparativo ea 
tre el procedimiento laboral y el procedi~iento agrario. sefia-

lando similitudes en la inspiraci6n y objetivos socla~es de am

bos; sin embargo, afirma, que el principiO inquisitorio y la -

composlci6n equitattiva presentan caract~rea más acentuados en -

el procedimiento agrario (32). 

Para precisar el tema de que aqni se trata, er~ 

emos indispensable recurrir a las opiniones de Alcalá-Zamora y

Castillo, quien seffala que lo que caracteriza al litigio agra-

rl0 aS$ indudablemente, su impregnaci6n social. aclarando. el ~ 

au,tor que en su concepto "cu.ando el calificativo de 80--
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olal se aplica a un ordenamiento jurídico, se quiere expresar -

mediante su empleo una actuación marcada -una dosis más fuerte

dlr1arnos de los determinantes no sólo sociales sino también ca

si siempre económicos en la solución de cuestiones que" da no- ... _ 

mediar ellos" serian puramente jur!dicosn• As!" el litigio --

agrario ••• Rsera social cuando en cm medio dado se produzca en -

cadena respecto de personas a qu1enes afectan unas mismas condl 

clones de vida". Seg&n el propio tratadista son dos las deter

minantes sociales del litigio agrario: "protección al d~bil Y' ... 

serie o cadena de conflictos atinentes a una categor!a". Sin 9,!! 

bargo" no todos los litigios calificables de agr2.rics presentan 

dicho carAcber social y" como advierta el propio autor, son de

un contenido m~ diverso (33). 

Atendiendo al carActer administrativo de las au 

toridades que intervienen en el procedi~iento agrario, deben te 

nerse presentes las consideraciones formuladas al respecto por

los publicistas Carrillo Flores, Fraga y Serr~ Rojas, ts.nto en-

10 relativo a las modalidades tradicionales del procedi81ento -

administrativo~ como en lo que se reflerea los imperativos ju

rldicos establecidos constitucionalmente en los articulos 14 y-

16 de la Carta Magna, acerca de la garantia de audiencia, comp~ 

tencla de la autoridad administrativa y el derecho al debido -

p.roceso legale 

Gablno Fraga, en s~ Derecho Administrativo, se

ftala q~e: ftEl procedimiento administrativo tendrá que ser» el-

que resulta de la concl1iaci6n de las exigencias del interés p~ 

bllco y las del inter6sprivado, y en e1 pOdr'n coexistir torm~ 
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nistrativo con aquéllas establecidas como garantía de los dere

chos de los particulares"; as! pues, el legislador ordinario -

puede organizar el procedimiento administrativo separándose de

los ~oldes que existen en materia judicial y adaptar dicho pro

cedimiento a los diversos actos que sean su culminaci6n, de tal 

manera, que en vez de un 8610 tipo de procedimientos administr~ 

tivo" existan todos los que la necesidad aconseje" tal como oc,!! 

rre en el mismo procedimiento judicial, pero teniendo todos 

ellos un limite único, el de que se cumplan las formalidades 

esenciales de que habla el artículo 14 Constitucional" (34). Ca 

mentando los principios marcados por el .Lic. Narciso Eassols, -

en su obra La Nueva Ley Agraria., el publicista Fraga" distingue 

los siglliontes raquisi tos fLmdamente.les "del prccedi:niento agra

rio, as1: 1.- ~ue el afectado tenga conocimiento de la inicia-

ción del pI'ocedimiento /1 del contenido de la cuesti6n que va. a -

debatirse y de las consecuencias q~a se producirán en caso de-

prospors.¡" le. acci6n intentada. y que se la dé oportunidad de pr,2, 

sentar sus defensas; 2e - Que se organice un sistema de eomprob~ 

oi6n en forma tal que quien sosteng~ ~~ cosa la demuestre, 7 -

quien sostenga lo contrarlo puada también oomprobar su veraci-

dad; 3.- Q.'lS cuando se agote la tramitaci6n, se dé oportWlidad

a los interesados para presentar alegaciones, 1 4.- Por dltimo, 

que el procedimiento conclUJa con una resoluci6n que decida so

bre las cuestiones debatidas y qua, al mismo tlempo~ fije la -

forma' de cumplirse (;5). 
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3.- Exegesis del Libro Cuarto del Código Agrario de 1942, 
sobre Procedimientos Agrarios. 

A e~ectos de una presentación sintética dal tema 

comprendido en este inciso, el profesor V'zquez Alfaro recurre -

al siguiente esque~a: 

LIBRO CUARTO: PROCEDIMIENTOS AGRARIOS .. 

Titulo primero: Restitución y dotación de tie~--

rras y agllas~ 

Capitulo l.-Disposiciones comunes a restitución

y dotación de tierras yaguas. Arts. 217 al 224. 
Capitulo ll.-Restitución de tierras, bosques y -

aguas. articulas al 

Capitulo III~-Primera instancia para dotación de 

a~t1cu1os 232 al 249~ 

Capítulo !Ve-Segunda instancia para dotaci6n de

tierras G Arts~ 250 al 2630 

Capitulo Ve=Dotación de aguas~ articulos 264 a1-

Capítulo VI~=~~pliación de ejidos~ articulo 2700 

cap1tul.o VII<;l-:t:ruevos centros de 

articulos 271 al 2770 

Titulo Segundo: Permutas~ fusi6n, división y ex-

propiaciones ejidales~ 

Capitulo I. Perm~taa l}:l.snes ej:tdales 31 art:f.cu.-

los 278 al 

Capftulo II~ Fusión J división de 
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Capitulo III e -Expropiac16n de bienes ejidales j -

articulos 286 al 291. 

Titulo Tercero: Inafectabilidades. 

Capitulo re Propiedades inafectables a articulas 

292 al 294. 

capitulo 11&. Concas'iones de inafectabilidad ga-

nadera, articulas 295 al ;010 

comuna.les 4/) 

Titulo Cuarto¡ Nulidad de fracclonamientos e 

Capitulo Unico e articules 302 al 305~ 

Ti tulo Quinto: Titulación y deslinde de bienes .... 

Capítulo 1: Titulación de bienes comunales~ ar

ticulos ;06 al 31;& 

Capitulo 11: Primera instancia para los confli~ 

tos por limites de bienes comunales, articulos 314 al 322G 

Capitulo I11g Segunda instancia para los con-G -

fIietos por lim.ites de bienes comunales,art1ctllos 32; al 333e 

Tftulo Sextog Registro Agrario Nacionalm 

Capitulo Unico: articulos 334 al 34o~ (36)0 

De W1U observacidn general respecto del conjun

to normativo citado» encontramos que en el mismo se organizan 

diversos tipos de procesos agrarios p los que para Fix Zamudio-o 

son loa cuatro siguientes: 

~= El proceso ajidal s el!sieo y original, con 

dos vías fundamentales: Le. resti tu.toria y la dota.toria qlle datan. 

de ¡pooa Colonial y reaparecen a partir da la Ley de 19150 =~ 
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Esta tipo de proceso comprende asimismo a la ampliac16n y a 1a

creación de nuevos centros de poblaci6n. 

b).= Cor11ictos individuales de privaci6n de d! 

rechos agrarios ejldales, regulados conforme al art1culo 173 

del C6digo Agrario y su Reglamento del 15 de noviembre de 1950~ 

c).- Conflictos por limites de bienes comunales, 

regulados por los articulas 314 y sigs~ del Código Agrario y en 

torma supletoria por el Código Federal de Procedimientos Clvl--

1e80 

d).- Proceso relativo a conflictos laborales -

agrarios, estructurado por los articulos 190 y sigs. de la Ley

Federal del Trabajo (37)0 

Estamos en lo general de acuerdo, con la tlpit! 

caclón 7 clasificación que el autor citado expone en la forma -

expresada; ahora blen~ lo que si ha escapado completamente a la 

consideración del repetido especialista es materialmente todo -

lo relativo a procedimientos como el de organizaci6n y nombra-

miento de ~omlsariados ejidales 5 los relativos a zonas de urba-

nizaci6n y los referentes a inarectabilidades agrarias~-

entre otros~ 

Con las sumar1s~as observaciones anteriores s ~ 

creemos que puede entrarse de lleno al estudio exegatico del !"! 

petido Libro da Código de la materia, considerando los sQis Ti

tulos que lo integran y los respectivos Cap!tulos$ 

El: f.1tulo primero compl"ErC0t:l los procedimientos= 

.relativos a reet1tu.clón Y' dotación de tierras yaguas y seg6.n ... 

puede ''?erse en el esquema que se ha 1n.sertado en lineas anteri,2. 

res~ sa inicia con un Capitulo de orden general que contiene --
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disposiciones que abarcan a los dos procedimientos de q~e se -~ 

trata,. Oonforme al propio Capitulo la restitlic16n y la dota--

cion se desarrollan en dos instanciass siendo la seganda de ce-

.rácter forzoso en la que resuelve definitivamente la primera -

autoridad agraria& 

Durante su primera fase, los procedimientos mea 

cionados, se inician y desenvuelven en la misma forma: Se pre-

santa la solicitud correspondiente ante el Gobernador del Esta

do a cuya jurisdiccl&n pertenezca el ndcleo de pOblac16n solio! 

tante, sin que para ello sea necesario satisfacer más requisito 

que el de formular una solicitud escrita en la que ouando meno~ 

se exprese la intenci6n de promover la acción respectivaa Arti

culos 217 y 218$ Dichas disposiciones, como puede apreciarse~

desarrollan los prinCipios constitucionales a que ya hemos he-

cho alusi6n, par cuanto proveen la intervención de los titula-

ras da los Ejecutivos Locales y la de las Comisiones Agrarias -

Hixtas. Estos órganos se avocan a la instrucción de los expe-= 

dientes relativos en la primera instaneia~ 

Mendieta y N&ñez recoge en su obra "El Problema 

Agrario de M~xico", la critica originada por la relativa lenti

tud que ha ocasionado la intervención de los gobernadores en la 

primera instancia de los procedimientos indicados; pero el pro~ 

pie autor toma en cuanta que el Código de la materia establsoa

determinados plazos que al ~enecer, determinan la resolución t! 
cita relativa y laprosecuc16n forzosa del expediente en ssg~

da instancia (38)_ 

La solieit~d de referencla v debe publicarss an

el peri6dico o gaoeta oficial de la Entidad Federativa co~res--
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pondiente y surte efectos a partir de dicho acto" contra los .

propietarios de los predios afectables ubicados en un radio le

gal da siete ki16metros j considerado a partir del núcleo de po

blación solicitanteo El articulo 220~ en su segundo párrafo, e~ 

tipula además que las CO!llisionos Agrarias Mixtas deben notifi=

car a los propietarios da tierras o aguas afactables g mediante

oficio que se dirija al casco de la finca. En el caso a que -~ 

alude el articulo 219s la doble via ejidal, el articulo 221 es

tablece que se har' una nueva notificac16n a los presuntos are~ 

tedos. 

El articulo 222 establece que la tramitac16n de 

los expedientes de dotación o restituci6n de aguas se ajustará

a lo ~eceptuado para las dotaciones y restituciones de tlerra~ 

sl bien con las modalidades correspondientes. 

Los mandamientos da los Ejecutivos Locales, di~ 

pone el articulo 224; deben sefialar las superficies y los lind~ 

ros de los terrenos reivindicados, en caso da restituc!óng pre

cisando las condiciones que guardlL"l conforme a lo dispues to por 

el articulo 227'1> En caso de dotaci5n, las ¡'esoluciones de que

se trata deben señalar la extensión total y la clase da las ti~ 

rra.s concedldas~ as! como la distribución de la afectación en-

tre las fincas que hayan de soport8rla~ las ~~idades de dota--

ci6u que se constituyan y el n~ero de individuos cuyos dere=-

chos se dejan a salvo» en su ca.so i 1 las auper~icies destinadas 

a. usos colectivos y a la parcela escolar,,. 

A las Comisiones l·!i;x:tas corrsspon-

do r~alizar ~a serie de investigaciones~ trabajos y estudios -

t~cnicos& En oaso de restitución~ ldeutlflcac16n de linderos~o 



p1anifieacicSn en que aparezcan las p!"QpJ.edade-s 1nafsotabJ.es; ... -

f'ol"ulac16n del Censo Agrario correspondiente; informe explicati

vo sobre los datos anteriores; clase de tierras, eteo El Censo

lo forma una Junte. Censal integrada por un representante de la

Comis 160 Agraria Mixta y uno del n(icleo de poblac1.&n solie1 tan

te. 

En caso de dotaci~n$ el Canso es agrario y pe-

cuario; la Junta Censal se forma con ~ representante de la Co

misl&n Agraria Mixta, director de los trabajos~ uno de los pro

pietarios y otro de los solioitantes. Si no se logra el nombra

mionto o la concurrencia del representante de los presuntos --

afectados, puede funcionar la junta con los otros dos represen

tantes. 

La Comisi&n Agraria Huta levanta un plano det!, 

lIado pare conocer: la zona ocupada por el caser!o$ la de tarr,!. 

nos comunales!, las propiedades inaf'ectables. los ajidos def'l~..1 ... 

tivos y provisionales que exlata..7t dentro del radio de afe·cta--

oi6n. y las porciones de las fincas af'ectables,'J en la extar.a..aión

necesaria. para proyectar al ejido. 

Para complementar el plano$ la ComisiÓn Agraria 

:r1ixta recaba datos sobre flttibicac16n y sitfl.a.eión del níio.leo 

cionario$ extensión y calidad da las tierras planificadas, eul~ 

tlvos principales, producc16n media; condiciones a.gronal6gicasr 

climatológicas y econ6mlcas da la localidad. Extensión~ condiq= 

cienes catastrales y fiscales da las fincas af"ectables; compr-6. 

badas con los certificados correspondientes dal Registr~ pdbli

eo de la Propiedad" ( 39). 

El articulo 219 est'iptila. qu.e adn en el caso de"" 



que la solicitu.d sea de resti tuci6n, paralalara.ente al expedien

te de esta clase se seguirá de oficio un procedimiento dotato-

rio~ en previsldn de que la restitucién resulte improcedente; a 

esta institucidn p~ocesal agraria se le llama doble vis. ejidal~ 

y ha contribuldo~ en una larga 'pooa; a la satisfacci6n de laa

necesidades agrarlas~ 

Ae - Restituci6n de tierras» bosques yaguas 

pitulo 11 del Titulo Primero)e 

La restltuci6nJ como ea avldente~ presupone ~~ 

acto desposesorio de los bienes co~r~spondlentes; en esa vlrtu~ 

el safialamlento y la prueba da asta situaoión jurídioa constlt~ 

yen una parte fundamental en el procedimiento rola.t1vo~ Para ""'

ello, se estipula el señalamiento de los predios despojados y "" 

la prasentaci6n de los titulos JI otros docmnentos correspond16,!l 

tes. En loe artículos 225§ 226 Y 227~ prevl'ndose en 'ste dlt! 

mo los trabajos que al respecto desarrolla la Comlsi6n AgraFia-

tanto en materia administrativa eomo t4cnica. 

La doble vis. se complementa pr,"c t1came,!! 

te en el articulo 228 del Capitalo relativo a restitQci6ne 

El articulo establece plazos relativos a la 

formulación da dictamen por la Comisi5n Agraria y a la expedi-

alón del mandamiento prOVisional por el gobernador; al propio = 

preeep ro dispone que las omisiones en <¡:.le incurra la B.lltoridad

de referencia o al argano instructor citado B tendrAn como rea~ 

tado la l"asoluc16n t!cita relativa y posibilidad de dia'tia.r--

resolución sin ~l diotamen de la 

aste l"especoo$ Hinojosa Oratlz ObS&l"Va lo siguiente: wSi la. G0m.J:, 

a16n Agraria no dictamina en el plazo da cinco d1as, sI Comité-



Ejecutivo debe pedir al gobernador que resuelva sin necesidad -

de ese dictamen. Si d1e~d!aa desp'~'s de dictaminado el expe--

diente el gobernador no resu.elve. el Gomité Ejecu.tivo Agrario "'" 

deba d1~lgi:rase al Jefe del departamento pidiendo que" con tund,! 

mento en este art!eulo considere el asunto resuelto negativ~~en 

te en primera. instancia 7 pida el expediente para qlle se trami

ta la segunda (40) 

La segunda instancia del procedimiento que se -

estudia,. se desarrolla primeramente en las oficinas centrales ..,. 

del Departamento de Asuntos Agrarios, pasando enseguida. el exp~ 

diente al Cuerpo Consultivo Agrario» el cual emita dictamen al

respacto y 10 somete a" la cons1derac~6n del Primer Magistrado-

da la Rep~llca$ para resolnci6n definitiva~ con~orme al s.rt1o~ 

lo 2;0. 

AdemAs de la llamada doble vis. ejidal, cum,plie!! 

do las funciones sociales que inspiran a nuestro Derecho Agra--

1"10; als.rt1culo 231 dispone que en el caso de insuficiencia de 

los bienas restituidos con ~alac16n a los beneficlarios$ dabe ~ 

tramitarsa~ de oficio una dotaeidn complementarla o 

B$- Dotación y ampliación de tierras yaguas =Q 

(Oapitulas III~ IV: V Y VI del Titulo Pr1mero)~ 

La regulM16n del procedimi,ento dotatorio se -

subdivide en tres relativos a la primera y segunda-

instanoias correspondientes y El. la dota.ción eSp'6cii'ica de reo~ 

sos hidráulicos, l"6spectivamentee A estos CapItules pu.ede adi.." 

cionapseles al estudio del Capitulo Vl f porque en el mismo# en

Wl .$610 articulo se regula la al1lpl1ae1dn misma que es~

~imilable a la estrQctura y funcionamiento de la dotación 



dal, con la sola excepc16n dal presupuesto jur!dico que en la ... 

a~pllaci6n implica la existencia previa de un n~cleo de prob1a

alón ya do tado ti 

Tanto la dotación como la ampliación ejida1es -

se sQbdivlden en dos instancias, con una s€gQnda en la que se-

dicta la resolución definitiva correspondiente. En la p~i~era

de &stas" intervienen; dentro de sus correspondientes atribuci2, 

nas, el gobernador del Estado y la Comisión Agraria Mixta co--~ 

rrespondientes. El Capitulo II! del Titulo Primero que ana11z! 

mos, regula esta primera tase procesal. El articulo con que se 

inicia el Capitulo de reterencia.¡;¡ articulo 232,l1 estip'.ua que 

una vez publicada la solicitud relativa, la Comisión Agraria 

~-1izta debe proceder a efectua.r los trabajos cen~ales, topográf! 

cos e informativos, comprendiendo datos relativos a la región,

fincas atectab1es, r~gimen de propiedad, condiciones agron6mi-

cas relativas, etc. 

Los art1cu1.os 233" 234 Y 235 des8:x'rol1an el pr2, 

cedimianto relativo al censo aererio y pec~ario a que alude la

fracción 1 del artIculo 232. 

una situaci6n de singular importancia se preves 

en el articulo 236; en el cual se dispone que en el caso de qua 

surja~ durante la primera instancia, UD problema relativo a laQ 

nulidad o invalidez de la di v1s16n o f'raccionamlanto de lln8. pr2, 

piedad$! la Comisi6n Agra.ria Mixta" antes de emitir su dicte-men$) 

debe poner en conocimiento del Departa¡;¿¡y/::-o (~e Asunto s Ae;rprios j 

lta cuesti6uJl proporcionando toda la inforraBción relativajl a. ... ~

efecto de que~ previas las investigaciones del caso. el prcpio

Departamento resuelva lo procedente~ De donde# en lUl asunto de 



tal importancia, se reducen considerablem.ente las facultades 

de la Comisi6n Agrarla l dejando expres~~ente la decisión del c! 

so al Departamento del Ramo,. aunqlle el precepto d.8 marras, no ... 

precisa qué oficina o dependencia del mismo es la avocada para-

estas cuestioneSe 

Respecto de la indicada situaci6n jur1dlc&, re

sulta interesante el comentario expuesto por lii:tlOjosa: "Este So.!: 

t1culo se refiere a ~.acuestión muy importante: la afactaci6n

de latifundios simulados que teórica ~ legalmente aparecen co-

ro.o varias pequefias pl"opiedades pero que, en realidad, pertane-

cen a una sola persona en~~yo favor se co~centran los benefi--

cios derivados de la explotaci6n de los mismos. En estos casos 

la gran propiedad puede ser antigua y haberse ocultado mediante 

un fraccionamiento sL~ulado en el que se titulan las fracciones 

de superfioies inatectables a parientes, am.igos,emplaados, se!:, 

v1dores u hombres da paja. Puede ser t~~b1~n una gran propia-

dad nueva porque una persona vaya adquiriendo, a nombre de ---

otras, diversas pequefias propiedades cuyo oontrol eoondmico cOE 

serva. Esta es una nueva tormalatirundista que desgraciadamen

te existe con m.a.yor 1'recuencis. de la que era de esperars&(t 

"El oaul.tam1ento y la aimw.ac16n es un recurso

s. q~e han aoudido y acudirán los grupos privilegiados cuando se 

trata de haoer efeotiva lUla reforma social. Lo importante as 

com.batirlos. 

"Este artioulo se relaoiona fundamentalmente oon 

la Última tracci6n del articulo 64 que plantea un problema jar! 

dico delicado. Por sllo debe sugerirse a los campesinos que en 

6~tO~ casos soliciten la ayuda y el asesoramiento legal de 19.8-



Ligas da Comunidades Agrarias o de la CO~~.6ioñ Nacional Ca~ 

pesina. Tales simulaciones pueden destruirse legalmente por me-

dio de una sdl1da prueba presaneional derivada del anAlisia min~ 

cioso de cdmo se manejan las tierras. las aguas, las máquinas y

equipos, las cosechas, los peones, etc., 1 de una investigaoi6n

minuciosa de las actividades reales de los "presta nombres" a -

~ombres de paja" que aparecen como propietarios de las fraccio-
-
nes. Debe advertirse que este articulo no puede interpretarse en 

el sentido de que s610 el Departamento estA facultado para deso.:! 

brir y desconocer un latifundio simulado. S1 se le diera ese al

canC6 3 seria un precepto inconstitucional. En efecto, el articu

lo 27 constitucional concede a los Gobernadores facultades para-

resolver en primera instancia~ con plena libertad y responsabil! 

dad. El Código Agrario al reglamentar la primera instancia hace 

lo mismoe En consecuencia. en un fallo provisional o de primera 

instancia puede y debe desconoce~se un latifundio y ordenarse su 

afectaci6n, cuidando únicamente de dejar bien fundada la existe,!! 

cia de la simulac16n para evitar el riesgo de afectar autánt1cas 

pequeBas propiedades. Lo mismo debehaoerse en segunda 1nstan--

ciao " <41}o 
Los articulos 2;7 a 242, se refieren a los pla-

zas dentro de los cuales debera#resolverse o dictaminarss un ex~ 

pediente por el Gobernador o la Comisi6n Agraria Mixta. respect! 

vamente; disponi6ndose, en caso de omisión, la resolución tácita 

negativa o la expedIción del mandamiento sin el dict~m.en de la ....... 

Comisión Agrari~. 

En al articulo 24'9 del Capitulo indicado D se di 

termina expresamente la posibilidad de que los propietariOS pre-



suntos atectados ocurran por escl'ito a las Comisiones AgI"arias .... 

Mixtas, exponiendo lo q~e a su derecho convenga, durante el --

trámite de la primera instancia y hasta antes de que se rinda el 

dictaman relativo al Ejecutivo Local. El propio precepto dispo

ne, adamAs, que los alegatos y documentos que se presenten eon-

posterioridad a dicha situaei6n, serán enviados al Departamento

de Asantos Agrarios para obrar en la seganda instancia. 

Una vez que se ha dictado el mandamiento provi-· 

sional con el que debe calminar la primera instancia, el articu

lo 244 dispone qua el Gobernador envia el propio mandamiento a -

la Comisi6n Agraria l-i1xta, para su. ejecuc16n. En caso negativo,

la ejecllcltSn consiste únicamente en la pub1icaci6n del mandamlea 

to relativo en al periódiCO of1cial del Estado y en la notifica-

016.0. del :fallo de que se trata, al Comit6 Ejecutivo Agrario int!, 

resada '1' a loa propietarios presuntos afectables. En caso posi

tivo, la Comisi6nAgraria Mixta designa un representante encarg~ 

do de las diligencias relativas; ~ate convoca al Comlt& Ejecuti~ 

va Agrario, a los miembros del nú.cleo de población beneficiado y 

a los propietarios afectados. El articulo 245, dispone quela-

ejecución de un mandamiento provisional, debe hacerse citando 

previamente a todos los interesados a la diligencia en que se d~ 

1"4 a conocer el contenido del mandamlento j se deslindarán los t! 

rranos materia de la acción y se nombrará al Comisariado Ejldal

correspondiente. Este organo de representación y adminlstrae16~ 

recibe en el propiO acto, la documentaci6n respectiva y los bie

nes coneedldos& La parte final del articulo en c~sstlón$ estip~ 

la la ejec~ción del fraccionamiento provisional de las tierras -

de la.bor recibidas", 



A semejanza de lo dispuesto por el arti6ulo ---

130, en,el articulo 246, dada la naturaleza provisional de la -

resolución en primera instancia, se dispone que a partir de la

diligencia de posesión privisional, se considera juridicamente-

al núcleo de población" COIllO poseedor de las tierras yaguas con 

cedidas por el mandamiento respectivo. 

Los articulas 248 y 249, concluyen el capitulo

III, estipulando los plazos quo pueden concederse a los propie

tarios afectados, con referencia al levantamiento de cosechas-

pendientes, usufructo de agostaderos y aprovechamiento de aguas 

para cultivos pendientes. 

El CapItulo IV de~ multicitado Titulo" regula-

lo referente a la segunda instancia para dotacion de tierras. 

Es ta se inicia, al roen ir el Departamento de ASLU1tos A¿;rario s

el expediente resuelto en primera instancia J para su prosecu--

ción legalo El articulo 250, dispone al efecto q~e, en princi

pio, el Departamento debe complementar en la forma que el caso

requiera el expediente que entra en su conocimiento; una vez 

q:le ::;0 hs. perfeccionado el repetido ex}'ec1iente, se tlU'na el 

mo al Cuerpo Consultivo Agrario. el cual, en pleno, emite dict! 

men al respecto. Conforme al dictamen de referencia, se formu

la proyecto de resolución, con el cual se d! cuenta al Preside~ 

te de la RepÚblica, quien emite el fallo definitivoo 

De manera similar a lo establecido en le prime

ra instancia, el articulo 251 establece la posibilidad jur1dica 

de que los propi~tarios presuntos afectados ocurran anta el De

partamento de Asantos Agrarios, para presentar pruebas y alega-



tos s desde que el expediente es recibido por esta dependenciae -

hasta que el Cuerpo Consultivo emita su dictamen. 

El contenido de las resoluciones presidancie.les 

se estipula en el articulo 252, en l$s partes siguientes: los-

resultandos y considerandos en que se informen y funden; los d~ 

tos relativos a propiedados afectables e inafectables,; los pun

tos resolutivos, determinando las tierras yaguas que se conce

den, as! como la proporci6ri en que cada una de las fincas afec

tadas contribuye; las unidades de dotación a constituir, las. s~ 

perficies para usos colectivos, parcela escolar y zona de urbe.

nlzaci6n; el n~ero y nombre de los individuos dotados, así 00-

íllO el de aqu~llos cuyos derecbos quedan a salvo, y, .finalmente, 

los planos conforme a los cuales deberá ~erificarse la ejecu--

ción correspondien.te. En cuanto a estos últimos y a las local!, 

zaciones correspondientes J la parte. final del precitado precep

to, proscribe la modificaci6n de los mismos, salvo el caso de -

expropiación decretada en los t'rminos del Código de la mate--

rla. 31 8.1C811Ce e.e eota diDposici6n, en la parte indicadR, ha -

;:¡::.c.o convalidado p"r la j~l"isprudencia de la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación. 

Los artIculos 253 a 255, inclusive, se refieren 

al procedimiento de ejec~ci6n del fallo presidencial definitivo 

que tiene lu;"';ar en la segunda instancia. El art1culo 254 se r2 

fiere, en detalle, a l~s diligencias que debe comprender la ej~ 

cuclón de las resoluciones presidenciales que concedan tierras

por restitución, dotac16n, ampliación o creaci6n de un nuevo -

centro de población; entre ellas, pueden citarse la~ si5uiente~ 
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notificaeiones a los representantes del núcleo de poblac16n be-

neficiado y a los propietarios afectados; determinaci6n 1 local! 

zaci6n de las superficies laborables, no laborables y de las de

dicadas a la parcela. escolar y zona de urbanize.ción; determina-

ci6n de las aguas concedidas; fraccionamiento de las superfieies 

parcelables; organización, en su caso~ de explotación colectiva, 

determinando los derec~os ir-dividuales de los ejidatarios. etc. 

A efecto de delimitar los bienes concedidos, ev! 

tando asimismo invasiones, el. articulo 256 dispone el deslinda -

y cercado mediante esfuerzo conjunto da los colindantes. 

~~ loe casos en que se afectan tierras de unu -

finca ganadera en explotación, ordena al articulo 251 que si 61-

n~cleo ~e poblaci6n dotado careee del ganado surlciente para al

debido aprovechamiento de dichos bienas, podrá concaderse al pr~ 

pietario afectado un plazo, hasta de un año, para la desocupa--

ci6n conducents e 

El articulo 258 dispone que ante la posibilidad

de conflicto en torno a la ejecuci6n de dos o más resoluciones-

presidenciales de las mencionadas; en virtud de imposibilidad ~ 

tartal de entregar la totalidad de las tierras concedidas, la -

proforoncia en la ejecuci6n se determinarA conforme al orden c~ 

no16gioo en que oada fallo haya sido dictado; el propiO precepto 

agrega que a partir de la segunda de las resolucior-es con 

~a, l&s ejecuciones se verificar!n conrO~le a las posibilidades

r.l8teriales existentes. Ahora bien". el I:6petldo articulo indica. 

que en el caso de conflicto sntre ~ resolución cuya -~ 

ha sido concluida y otra pündiente de ejec~tar, debe -



respetarse la posesión definitiva otorgada, qlledando la ejeeuci$ 

del fallo o fallos posteriores, sujeta a las posibilidades rea-

les correspondientes. 

Los artIculos 259,260 Y 261 se refieren a la'a~ 

judicec16n individual de bienes ejidales. El segund.o de dichoa

articulos dispone que una vez que se ha seffalado la unidad co--

rrespondiente a cada beneficiario, dabe hacerse entrega materia~ 

en el terreno" levantando Wl acta de posesi6n al efecto. Estas

diligencias, constituyen el antecedente con el cual el Departa-

mento del ramo procede a expedir los títulos parcelarios corres

pondientes, previa inscripción de los mismos en el Registro Agr~ 

rio Nacional. 

El artículo 26; preve e la posible ~contormidad

de los beneficiarios" C011 la aslgnac~6n'parcelaria que hemos me~ 

cionado; al efecto, el precepto indicado dispone que los intere

sados podrán ócurrlr, en UD plazo de treinta d!as a partir de la 

entrega de las parcelas, ante el Departamento de Asuntos Agra--

rioa, a efecto de que esta dependencia se avoque al problema y ~ 

resuelva al respecto. Es decir que en la forma indicada se esta

b13ce un recurso administrativo, podríamos llamarlo de inconfor

midad, él bien el mismo no ha sido merecedor de desarrollo algu

no por la le¡;islaci6n secundaria y los ordenamientos de carácter 

ad.'l1inis tra. ti vo .. 

La dotaci6n de aguas, a semejanza de la de tie-

l'l"'as,? so integra en dos instancias; a ellas se dedica. el Cap1tu. ... 

lo V del repetidoT1tulo primero. 

El articulo 264 dispone la intervención en al PEa 
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cedlmiento indicado, de los Ejecutivos de los Estados; al art1c~ 

lo 265 estipula las diligenci~s de inspección a cargo de las Co-

misiones Agrarias Mixtas. 

Las rsglas t6cnicas conforme a las cuales se de

termir~n los recursos hidráulicos que deberán dotarse, se esta-

blecen en el articulo 266 e 

:tos articulos 267 a 269, inc1tlsiva .. disponen 1a

intervenci6n en el propio procedimiento$ de la Secretaría de A~l 

cultura; sin embargp, en esta materia debe atenderse a lo 81---

guianta: "en la actualidad .. la competencia en alataria de agllas -

corresponde a la Secretaria de Recursos Hidráulicos. La Secret~ 

ría de Agricllltura y Ganaderia, de acuerdo con la rracción ~{ -

del articulo 900 de la Ley de Secretarias y Departamentos de Es

tado 8610 tiene :facultades para: "programar y proponer la cons--

trucción de pequeiias obras de irrigación y proyectar .. e r~cu.ta¡,. y 

conservar bordos, c~na1esJ tajos, abrevaderos y jagUeyes q~e 

competa realizar el Gobierno Federal por si o en cooperación con 

los Gobiernos da los Estados~ los Municipios o los partlculares~ 

Por tanto la rererencia que esta artículo y los dos siguientes -

hacen a la Secreterla de Agricultura debe considerarse como ha-

che. a la de Recursos Hidráulicos" .. a~} 11' 

Por dltimo, en la presente secc16n de nuestro -

trabajo, cabe aludir al CapItulo VI del Titulo que aquí se estu

dia; en el mismo. conteniendo solamente un articulo, se compren-

do el procadimiento dedicado e la 

bien~ la aparente pobreza del Capitulo de referenoia obedece a 

que la mayorla de las disposiciones rererentes a la ampliacidn -



ejidal~ en materia de procedimiento, han sido comprendidas en -

los anteriores Cap!talos del mismo Titulo primero~ a veces en -

forrllS- expresa y otras, de manera obscura; pero, en términos gen~ 

rales, debe quedar aqu1 sefialado que la ru~pliaci6n se ventila en 

dos instancias" en las cua.les intervienen los mismos 6rganos y ... 

autoridades qua en los procedimientos restitutorio y dotatorlo. 

e Q- Nuevos centros de población agrícola (Cap! tE; 

lo VII dei Titulo primero)o 

El Cs.p1tulo citado" también en el Titulo a que .... 

se ha venido haciendo mención, comprende el procedimiento rere-

rente a la creación de nuevos centros de poblac16n agr1cols9 En

al primer artículo del mismo Capitulo se dispone que los expe--

dientes de esta clase se inician a solicitud de los 1nteresados~ 

preViniéndose ademfs, que éstos declarar~n su conformidad expre

sa para trasladarse al lugar en que se establezca al poblado de

nuova creaci6n~ asl cooo la decisión de los beneficiarios de 

arraigar en este nácleo de poblaci6n~ 

Cuando los solicitantes del procedimiento que se 

menciona, son vecinos de un núcleo que ha solicitado dotaei6n 0-

ampliación de ejidos, sin que se haya.' dictado resolución presi-

dencial ni se haya otorgado posesi6n provisional; el articu.lo 

273 dispone que los interesados deberán optar entre proseguir 

~al procedimiento para la creaci6n de un nuevo centro de pobla-

oi60 o el dotatorl0 directo" 1 ~ vez que se haya expresado una 

u otra situaci6n~ se proseguirá la acción que ha sido preferida- . 

y se suspenderá el otro procedimiento o 

Con propósitos técnicos que no siempre se reali-
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zan. en sa. integl:"'ldad .. el. art1calo 27l&. dispone q118. el Departa.m.s!!

to del ~amo ve~i~iqae estudios acerca de la Ublcaci6n que pre-~

tanda dársela a1 naevopoblado. aslcomo 1a cantidad 1 calidad-

de t1erras g bosques yaguas que debe comprender JI las fincas que 

pa.ra e1.10 deben afectarsEi; asimismo$> los estwiios de referencia" 

según el citado preceptos- comprenderán 1.08 proyectos de tU-baniZ! 

ción, de saneamiento y de servicios sociales qua se requleran~ y 

los costos de transpo.rtación e mstalac16n de los beneficlados s 

A pesar de que el procedimiento que se estudia ..... 

es de instancia ú.ni.ca" es decir qu.e se desarrolla ante las ofie! 

nas y dependencias cantral.es del Departamento de Asuntos Agra-... -

ri05 s e~ articulo 275 estipula que los estadios JI proyectos for

mulados conforme al. articulo anterior, deben ser enviados al Ej,!. 

cut1vo local JI a la. Comisión Agraria M1xta de la entidad en cuya 

jurisdicci6n se proyecte el nuevo poblado~ eon objeto de qne ex

presan SI1. opinión al. re.specto. en tW. t6rmino de quince d1as& PoI" 

otra. partfl» e~ m.ismo a.¡.t1.cal.o dispone qu.a situul tmeamente deberá 

notificarse con los datos indicados; a 103 prQpletarloa presun-

tos afectados y a los campesinos interesados para que expresen§

por 6scri to g 10 ql.lsa sus respectivos derechos convenga. 

rrna vez que ha transc~rido los plazos a que al~ 

de el articulo citado en el párrafo anterlol"p el articulo slgul~ 

te; el 276 5 manda qaa el Departamento del ramo emita dictamen == 

que aer4 elevado a la consideración del Presidenta da la Repúbl! 

ca, a efecto de que asta all.toridad dicte la raaolllclón corrasp0E; 

di ents o-



Do. Perml1tas" ru.sión, divisidn y expropiaclcSn

de bienes ejldales (Cap1tu~os I a III del Titulo Segundo).' 

,El CapItulo I del Titulo Segundo se dedica a 

las permu.tas de bienes ejidales. comprende un redu.cido n&neroG -

de artioulos en loa q~e primeramente se estipula q~e este tipo. 

de procedimiento se inicia a instanoias de los n~cleos de pobl~ 

ci6n ejidal interesado8$ 

El a~t1culo 279 dal referido Capitulo dlspone-. 

que la conformidad de los pob~ados permlltantes o interesados en 

el procedimiento que se lndica~ debe recabarse precisamente en

asamblea general que para el efecto se convoque por an represea 

tante del Departamento de Asuntos Agrarios quieng conforme al -

propio precepto, deber! comprobar la existencia de qw$rwn legal 

conforme a los censos relativos y deber! .. asimismo" v6I"i.ficar ...... 

191 dos terceras partes, por lomenosf de los ejidatarlos ínter.!, 

aadoa se pronuncian favorab~emente a la perm~ta de que se tra--

te" 

Una vez qu.e se ha recabado la conformidad a q~e 

se refiere al artioulo anteriormente citada» el articulo 280 -

dispone que el Departamento del ramo recabe opini6n de la Secl',! 

tar1a de Agricultura y del Banco Nacional de Cr&dito Ejidal$ -

cuando alguna de estas Instituciones opere con un poblado inte

resado, una vez heCho lo cual la primeramente citada dependen-

ela debe determinar aceroa de la conveniencia de aprobar la pe~ 

muta~ expresando al efecto la extensi6n y calidad de tierras B ~ 

as! como los vol~enes de aglla que deban permutarsge La parte -

final del precepto citado endl.tlmo luga.r" faculta al Presiden-
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te de loa. ··Rep6bl.~ea para· dictar la resolución definitiva de este 

procedi.m.1ento. previo dictam.en sancionado por al Cnerpo Consul

ti va Agrario .. 

Tanto de los artIculos de carictsl' sustantivo ... 

re~erentes a la permuta da bienes ejldales, como de los precep

tos de car4cter adjetivo en esta misma materia, se desprende -= 

que el C6digo hace posible dos tipos da permutas: las permutas

entre núcleos de poblaci6n ejidal y las permutas entre éstos y

particUlares. En.la nota relativa al artIculo 280, Hinojosa Or

tiz, con referencia al primer tipo citado" af'irma que en las -

permutas de ejido a ejido lo fundamental es la conformidad de -

los núcleos permu.tantes; ahora bien, agrega el mismo comentari:! 

ta~ el Presidente de la RepÚhlica como autoridad agraria no se

encuentra facUltado para modificar los t~rminos propuestos por

los nú.cleos de poblaci6n, 6stos tienen "libertad absoluta" g, se

gún e1 propi.o Hinojosa" para concertar los t&rminos de la oper!, 

cién y las autoridades agrarias no están posibilitadas lagalmea 

te para cambiar dicha situac!ón~ parcial o totalmente (43). 

Por nuestra parte, craemos de indispensable ne

cesidad mani~estar nuestra critica para. la opinión del mul 1ci

tado comentarista$ ctU"0 ejidal.ismo radical lo lleva al grado·de 

predicar una libertad absoluta de los núcleos de pOblaci6n en -

el. procedimiento de que fíe trata.., Es evidente¡t pensamos, qaé la 

natura1.eza excepcional de la propiedad ejide.l y las limitae10.'¡" 

nas especificas a que se encuentra no permiten demane~a 

=.~S~~ la existencia jurldica de una libertad de dicha espacie; 

algo bien distinto as que los ejidos que pretenden permutar en-



tl"e si, deben ser.ssctlchadosy debidamente atendidos en J.a pro

moción de expedientes de esta clase$! pero la dl.tima palabra co

rresponder! a la autoridad agraria superIor qu.e as el Primer Ma

gistrado de la Rep6bl;c80 

El segundo tipo de permu.tas qtle puede ser reali

zado entre los nG.eleosde población y los particulares, cuenta-

con un s~lo articulo en el Capitulo de qtle se trata; en diCha -

disposición solamente se establece que los procedi.m.ientos de es

ta clase se regir!n ftpor los preceptos consignados en este Capi

tulo, en cuanto sean aplicablesfi
• Respecto de esta forma de 1a

permuta ejidal, debe tomarse en cuenta la existencia de un regl~ 

mento queoriglna1mente asignado para regular la administración

y aprovechamiento del Fondo Com6n Ejidal, llesP al extrema de -

transformar y trastornar a esta clase dé procedimientos. El re

glamento de marras. de fetiha 23 de ab~il de 1959. contiene a es

ta respecto los siguientes dispositivos: 

"Articulo 16. L~S perm~tas da terrenos ejlda1es

por terrenos de particulares procederán y se tramitarán solamen

te cuando., adem!s de cumpli!'sa con lo dispu.esto en el. ar1i!cw.o--

146 del Cddigo Agrario en vigor, se satisfagan los siguientes ~ 

quisitos: 

"le Que no hayas en su caso, compensa.ción indi.v!. 

dual en efectivo, sino que se trate de cambio de te~renos por te 

rrenos; 

"II. Que el particular perm..u.tante lt bajo la pena.

de resclsi6nautomAtlca da la pe~uta 7 p6rdida da los terrenos

que 0ntregue~ se obligue a destinar los terrenos ajidales que r~ 
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,ciba;.t pr.ec:1sam'BD"ts la :f'.mas agr'1col.as, 'Y 

fOm. !Q¡u.e exista op:lnJ.-6n del Cond t~ T&cnico ,. 

IIhtte'tilo 20.. .En .les casos de psrmut2.s () expro-

p:!aoiones" el. dar,eocho :!.nil.i'rldua'l de 10B ejidatsl"ios afectados se 

l.1.mita !El. ree:Drir m!Ia :nu.eva p8.1"'ce1.a equivalente a la que teman. 

2r:m.. ;Gol!dtS 'll6cniCQ y de Invarsiún de Fondos, con 

apego ,estricto a 1as ;dis:pDs.!c1.ones de este Reglamento, pu.ede 

aco?dB.:l" q!1lfi Los exceilenites 'en ,efectivo, correspondientes a una -

:indetrm:i:zacidl'l;s se :inv.i,ert:an de pref'erenela en obras que bene:f'l-

c:1Sl1l a 108 l!I}ü1el.eos as pobl.acJ..~n a:teetados. 

lDCaBlldo l.as c'om.m:rl..dades 'O sus miembros en partl-

t~abajar las tierras que por compen-

saei:oo <:O i.Jr:l!.d,amdzaci'Ol1. 1'EiS eorrss:pondanjJ perder!n todo derecho. 

E.ll rElsi!;;e caso", :las ti>:e:l."ras seadjilldiearh s. otros campesinos y el 

e:reet:l'v.o~ en caso de 'que haya algún .remanente o de que las tle-

r.ras :rno se hayan adq:á:r:!do ~ ingresar! al. Fondo l¡acional de Fome!: 

'te Ejicda'l para aplles:l"w a la reaJlización da sus i'inss". 

1Jrn ,e:ome.n:tario mIs que creemos conveniente agre-

g8.r.., :ptnF 11'ilJtle:s'I;rB. partle" !a.1. tema ,de 18. permuta ejidaJ. es nuestro

d:esai;rae~ ,I",:esp'lacm lc.·e Jl:a 'crp:1niónde'l ilustre Dr1\ liendieta y Eú

~ez~ rcllltmmllG ;a.:fi:lflm.s. 'q:lli/6 en aste. materia" 8610 hay una instancia y 

'S.1 'las ·:B.iIlit'O:r:ldades agrariu juzgan inconveniente la permuta, ni,a 

g\1miS. ;otra ,a'lltorlda:fl" ni la ,jllJLMcia'l por la. 'tilia de amparo, pueda

sunrti'tlld:r ;S'Ila1. ,de d:l,chas porque se tra ta-

un sistema. 



nizaci6n de los ejidos que no puede ser nuliricado por 1adetar

minaci6n de peritos par ti e w.e..res " • C44} .. 

Cierto que en el procedimiento de permuta existe 

llna instancia única pero de ah! a que no exista ningún recurso -

en contra del fallo relativo~ exista una distancia enorme y ésto 

DO s610 porque se trate de cuestiones de carácter t'cnico, aje-

nas a los "peritos partlcularesll 
JI sino en virtud de que no se ea 

cuentra una causa. especifica de improcedencia del amparo que, c~ 

mo 10 exige la t~cnica de este medio de impugnaci6n excepcional, 

exprese categóricamente la imposibilidad de acudir al propio j~ 

cio en reparaciones de violaciones constitucionales derivadas de 

un procedimiento de per~uta irregular, deficiente o ilicltamente 

desarrollado por las autoridades agrarias, como suele frecuente

mente ocurrir. Y qué declr$ adem's, en nuestra opini6n acerca -

del incuestionable derecho de los núcleos de poblaci6n ejidal p~ 

ra ataoar por la vis. del amparo a las resoluciones presideneia-

les de permuta que indebidamente.. a. pesar de una apariencia le-

eal" redunden en un virtual despojo de su. patrimonio. Esti!llatr'..os

ptles que los rallos presiden~iale8 e n esta materia.~ si bién de:fl 

nitivos en la esfera del Poder Ejecutivo o sea en el ramo estri~ 

tamente administrativo; pueden ser comb~tidos y, en su caso 2 CO~ 

firmados o modificados y adn su.primidos ju.r1dicamente en el -cam

po judicial federal, como acertadamente observa 81 maestroV!z-

quez Alfare en sus lecciones de Derecho A3I'ario" atendislldo" ade

m.ás, por lo que hace a nuestro juicio de ,sarantias Jl a las impor

tantes reformas en mataria de amparo agrario sancionadas'el aOO

de 1963 (45). 



Hemos buscado en las recopi+aciones especializ~

da.s de jurisprl.1dencla.. algo que nos permitiese fundar el ori te-

~io del Dr. Mendieta y Núfiez, pero no hemos encontrado base al-

guna al respecto; por otro lado, la improcedencia ql.1e en este-m. 

ramo ha. sido estipulada a partir de la reforma consti tl.1cional de 

1931 y delimitada en la reforma de 1947, no alcanza de manara al 
guna a este rubro del procedimiento agrario, por lo cual corrob2 

ramos nuestro punto de vista. 

El Capitulo II del expresado Titulo Segundo, se

ocupa del procedimiento en la fusión y división de bienes ejida ... 

les J de los n~cleos de población sujetos a este r~gimen agra---

1'10. A diferencia de la divisi6n interna de los propios bienes • 

que tiene lugar sin ql.16 al núcleo de población pierda su ,unidad

y Sll integridad patrimonial.. en el caso del parcelamiento o fra.s? 

clonamiento de parcelas ejidales entre losejidatarios que inte

gran el poblado; e~ proced~lento de división de ejidos s1 tran~ 

forma al ndcleo tanto como el procedimiento de fusión; pues en ~ 

la primera situaci6n se escinde un poblado y de 31 se desprenden 

dos o más nl1cleos de población. desapareciendo el original, en-

tanto que en el segundo procedimiento surge un poblado también -

nuevo, constituido con los bienes ori6inales de dos o más nú-~-

cleos y que se integra con los miembros de los mismos~ En ~no y 

en otro caso se organizan nuevas autoridades ejidaleso La divi

sión o la fusión de ejid05, conforme al articulo 282, pueden in1 

ciarss de oficio, por el Depart~~ento de Asuntos Agrarios o a s~ 

11citl.ld de los e-jidatarios interesados y también pOl' instancias

del Banco Racional de Crédito Ejldal que se encuentre operando en 



algún ejido; este articulo estipula asimismo la posibilidad de ... 

qua los expedientes da que se trata se inicien a solicitud de la 

Secretaria de Agricultura, El. este respecto conviene anotar que o. 

la propia dependencia, desterpada virtualmente de los problemas

ejidales a pesar de que el Código conserva mdltip1es preceptos-

que a ella se refieren y establecen su intervenc16n, no opera en 

estos casosn! es tomada en cuenta por las autOridades del Dep~ 

tamento", En este sentido, cabria anotar nuestras observaciones

a lo asentado en el Problema Agrario de México dal Dr. Mendieta

y Núñez, en donde se afirma que en los procedimientos que nos -

ocupan participa la repetida Secretaria, caando esto ya no suce

de en la prácticag ni en lo relativo a la iniciación del proca~ 

miento ni por 10 que hace a la opinión que en el articulado re1~ 

tivo se 'establece por par'ce de la repetida Secretaria. en el cll!': 

so del procedimiento que se estudia. 

Como la permuta 7 como la exproplaci6n de bienes 

ejida1es, la fusión y la divisi6n de núcleos de pOblaci6n ejl--.. 

dal se agotan en una sola instancia a cargo del Departamento de

Asuntos Agrarios y Colonizaci6n$ con la partieipación de la Del~ 

gaci6n Agraria correspondiente y da las Direcciones Generales de 

Tierras 7 Aguas ¡de Derechos Agrarios del repetido Departamen--

E.- Inafectabilldad Agr1cola y Ganadera, Conce--

3i60 Ganadera (Capítulos I y I1 del TItulo Tercero). 

El derecho de inafectabllidad agraria se sUbdlvl 

de en inafectabilidad agr1cola e inafectabilidad ganadera, con-

forme a lo estipulado por el ar~1cu1o 27 constl~ucional reforma-



do. Por otra parte~ el C6d1go de la materia establece ~a ~igu

ra m!s en el ramo ganadero qae siendo un derecho de carácter te~ 

poral~ sujeto a wn t~rmino fijo da veinticinco afios# recibe la -

criticada denominación de concesi6n ganadera; ~sta~ a diferencia 

de la inafectabl1idad ganadera permanente a la que se ra~ierede 

manera expresa el citado precepto fundamental, si bien paede --

abarcar una saperticie considerablemente mayor se encaentra suj~ 

ta a un régImen de excepcionales limitaciones que obligan a un -

uso adecuado de los recursos y comprenden la extrema posibilidad 

de la derogaci6n parcial o total del derecho relativo, lo cual

no ocurre en 1a inafectabl1idad permanente agrícola ni en 1a ga

nadera. 

Hecha la anterior advertencia acerca de las no-

tas generales da la inafactabi1idad agraria. por nuestra parte-

agregaremos que en el campo procesal no existen diferencias fun

dfuuentales en el proced~lento para alcanza~ las inafectabi1ida

des permanentes agricola o ganadera g comprendiéndose ambos proc~ 

dimientos en el Capitulo 1 del Titulo Tercero del Libro corres-

pondiente. El artioulo inicial del propio Capitulo, el 292, re-

. produce la posibilidad de que los Rropletarios de fincas af'ecta

bles~ agrícolas o ganaderas promuevan la localización de la su-

perficie que deba considerarse inafectable, dentro de tales pre

dios, iniciándose el procedimiento correspondiente con solicitud 

que al efecto se presente ante la Comisión A~arla Mixta respec

tiva" anexando a. 1a misma los testimonios de propiedad. inscrip

ción en al Registro Público de la Propiedad. as! como un plano -

topográfico de la totalidad del predio afectable, saña1ando la 
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superficie que pretende determinarse como inafectable. Ensegui

das el articulo 29; dispone que la mencionada Comisi6n Agraria,

deba emitir dictamen al raspecto l dentro de an t~rmino de quince 

dias; una vez form.ulado el dictamen en cuestión, el precepto al~ 

dido dispone que el expediente sea enviado al Departamento de -

Asuntos Agrarios. el cual, a su vez, debe proponer al Presidente 

de la Rep~blica, en cm plazo tambi6n de quince d1as~ la emisi6n

del fallo administrativo agrario o declaratoria que corresponda, 

la cual se enviará a publicaci6ndel Diario Oficial de la Fede-

ración y, en caso favorable para el propietario, podrá inscribl~ 

se en el Registro Agrario Nacional. 

El procedimiento de referencia, además de su muy 

primitiva estructuraci6n en los dos articules cOmentados, adole

ce de una grav1sima falla que comparte con los demás procedimiea 

tos para la obtenci6n de todo g~nero de inafectabilidades agra-

riaS e En efecto, le critica ha señalado acertadamente los peli

gros y la injusticia derivados de la unilateralidad propia de e~ 

tas situaciones procesales agrarias, por cuanto no se dA en ---

ellas, la menor participación a los núcleos de población agraria 

justificadamente interesados en la satisXacción de sus necesida

des agrarias, mediante la posible afectación de los predios que» 

mediante los procedimientos de que se trata$ son apartados de m~ 

nera permanente de estas tlnalldades sociales. En otras pala--

bres; Mendieta y N~ez y quienes con ~l opinan, estiman que deben 

reformarse los procedimientos de las lnafectabilidades agricola

y ganadera, transformándolos en un verdadero proceso~ en el cual 

tenga el carácter de parte la representación jur1dica de los nú-
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cleos de poblaci6n cuyos intereses pudieran resultar afectados -

con la declaratoria de inafectabilidad correspondiente (46). 

En un terreno crítico. valorat1 VOl pensamos con

la mencionada tendencia reformista qua deba constituirse un au-

t6ntico proceso de la inafectabilidad agraria; no obstante, por

ehora. volveremos al terrenoexeg&tico para señalar que los ao-

tuales procedimientos de inai'ectabilidad agraria no participan -

más que el promovente" los órganos de instrucción y de cardcter

técnico pertenecientes al Departa.'llento de Asuntcs Agrarios y la 

autoridad decisoria que es el Presidente de la República, auxi-

liado ~ste por el Cuerpo Consultivo Agrario, cuya partlcipaci6n

en estas materias. por cierto, ha. escapado al ilustre Dr. Hendi!:, 

ta y ~fÚfiez quien en su rtproblel1la Agrario de Héxico" expresa la .., 

inconveniencia de la no intervención del mencionado órgano t~c~ 

co (47) Q 

Los articules 292 y 293 regulan la situaci6n del 

propietario cuyo derecho va'a derivarse da una. situación existe,!! 

te con anterioridad~ merced a la expresa manifestación del inte~e 

sado para que se segregue jurídicamente y cambia de régimen agr~ 

rio una porción de un inmueble cuya super~lcie y otras ca.racte-

rlsticas 10 hacen afectable en materia agraria. A través del pr.2, 

cedimiento comentado en lmeas anteriores, se obtiene la llamada 

localizaci6n de pequeffa propiedad agrlcola o ganadera inafecta-

ble~ dentro del predio afee tabla. atendiendo a las circunstan--

eias de superficie. calidades de tierras J régimen de explotacim 

establecidos en-el artIculo 27 constitucional y en los preceptos 

de carácter sustant1vo del C6dlgo de la materis e Un origen di s-
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tinto de la lnafectabilidad a que se refieren los dos precaptos

citados, as el correspondiente a la situaci6njur1dica cuyo pro

cedimiento se consagra en el articulo 294;' este precepto parte -

de la hipótesis de la existencia de W1 predio que por su. exten-

si6n tenga el car~cter de inafectable o bien, que hay~ quedado -

reducido a la super~icie inafectable, a través de un procedimleB 

te dotatorio, am.pliatorio" restitu.torio o creativo de nuevo cen

tro de población; en estas condiciones, el titular del in."\1ueble" 

dedicado a explotaciones agrícolas o ganaderas" puede solicitar

y obtener, en su caso, certificado de inafectabilldad presiden-

cial agraria. La solicitud relativa, conforme al articulo 294,

debe presentarse ante el Delegado del Departa.'1lento de Asuntos -

Agrarios en la Entidad Federativa donde se encuentre ubicado e1-

prcdio~ El propio funcionario debe requerir al interesado la p~e 

sentaci6n de las pruebas conducentes, tales como titulas de pro

piedad y planos relativos; con ello, el Delegado en cuesti6n; e~ 

prende un estu.dio del caso, recaba la información relativa de la 

Comisión Agra,ria l·Uxta y ordena una inspección en el terreno me

diante su personal técnico, todo ésto da conformidad con lo 

pulado por el Reglamento de Inafectabilidad Agrícola y C~adera@ 

Una vez complementada la substanciación de esta primera etapa del 

procedimiento$ el Delegado Agrario emite opinión, favorable o n~ 

gativa, f~~dándola jurídica o r!cticrunente y con ella remite 81-

expediente al Titular del Departamento de Asuntos Agrarios y Co

lonizaci6ne Este funcionario, tambi6nconforme al repetido art,! 

culo, se avoca al conocimiento del expediente, a traves de las -

Direcciones de Inafectabilidad Agraria y de Derechos Agrarios de 



la propia Dependencia" de acuerdo con el Reglarllento Interior de

la misma; ahora bien" aunque el multlaludido precepto no lo est,! 

pula expresamente, en oste procedimiento interviene el Cuerpo--

Consultivo Agrario, el cllal en auxilio de la Primera Autoridad-... 

Agraria, emprende una. revisi6n final del caso y dispone, cu.ando

es necesario" algunas dili~o!lcies complementarias, pe.re. llegar-

a"'" esta fOrÍlla a so;.ueter el e:::pediente cuyo proyecto de resolu--

ción se estima favorable, a la consideraci6n del Presidente de ... 

la Repú.blica, p~.ra el efecto de la expedio5.6n del certificado ele 

inafectabilidad agr1cola o ganadera de carácter permanente. La

parte final del articulo de que se trata, dispone asimismo que -

el expresado titulo presidencie.1 debe inscrio irao. en el Regi:; tro 

Agrar:'o :tracional y publicarse en el Diario OficiEl de la Federa

ción, as! como en el periódico oficial de la Entidad correspon-

diente (48) .. 

Entre los problemas prácticos relacionados con -

las inafectabilidades agrarias., no poc1Eno oS omitir recoser lus 

s0rvacionas del Dre VáZQll6Z Alfaro acerca de la pretendida dero

gación, anulación o revocación de los cer~ificados presidencia-

les de inafectabilidad agraria permanente. En principio" el --

maestro de referencia señala la distinci6n que en esta. mater=-a-

debe tenerse presente entre la concesión ganadera que sí es der~ 

gable, parcial o totalmente" Y' la inafectabilidad a.;rlcola o ga

nadera permanentes, cuya anulaci6na revocación o derogación no -

se encLl.entran previstas en la legislación agrarIa ni constituci.2, 

nal ni reglament~riamente& No obstante ésto y teniendo pleno c~ 

nocimiento de causa, en cierta ~poca se ha dado pábulo a inrwi-
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de.das esperanzas de grupos campesinos, abriendo innumerables ex

pedientes por este supuesto concepto, en la vía administrativa -

agraria, sirviendo esta política exclusiva~ente como un vergonz~ 

so pretexto para el enriquecimiento de malos funcionarios y eoo-

pleados. A este respecto, a pesar de que en el ramo administra

tivo no existe un conducto jur1dico procesal para atacar los vi

cios o irregularidades del derecho de inafectabilidad agraria, -

opinamos con el multicitado profesionista que en la vía judicial 

federal s1 es posible promover lo conducente a los intereses da

las n~cleos de pOblación agraria, cuando éstos son i11citamente

afectados por el otorgamiento de una inafectabilidad agrlcola 0-

ganadera o bien de una concesión ganadera. El Dr. Mendieta y N~ 

ñez señala al efecto que en su concepto IIlos certificados de --

inafectabilidad deben respetarse mientras no sean nulificados m~ 

diante un procedimiento ajustado a las garant1as constitucionales 

correspondientes" (49) .. 

El Capitulo Ir del indicado Titulo se refiere al 

procedimiento relativo a las llamadas concesiones de ina~ectabi

lidad ganadera. El artículo 295 del propio Capitulo dispone que 

!flas inafectabilidades ganaderas se otorgarán a solicitlld de los 

interesados ante el Departamento Agrario, mediante decretos-con

cesión". El texto de este precepto. corno fácilmente pueda apre

ciarse, no ha sido reformado conforme a las modificaciones 1ntr~ 

ducidas en materia ganadera al artículo 27 constitucional, pues~ 

en la primera parte del texto se alude, sin distincióng 8. las -

inafectabilidades ganaderas, disponiéndose que las mismas se --

otorguen» sin más, mediante la aludida clase de decretose Del-
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examen del texto reformado en las partes relativas del expresado 

precepto tundamenta1~ se desprende que en ~ste se establece un -

tipo da inafactabilidad ganadera de carácter permanente$ sin al~ 

dir para nada a las llamadas concesiones; luagp existe una noto

ria disparidad entre el texto constitucional y las disposiciones 

reglamentarias l en este campo del procedimiento; &sto, sin perj~ 

eio de la muy justificada critica motivada por el hecho de cali

ficar como concesión a un acto juridico qua no tiene dicho cará~ 

tare 

Los articulos 296~ 297 Y siguientes D hasta el --

300 inclusive~ se refieren al procedimiento enca~inado a obtener 

la concesión ganadera; ahora bien$ toda vez que por razones poI! 

tices y en mucho jur1dicas, la institución da que se trata ha -

caido en desuso y ha sido prdcticamente desterrada de nuestro m~ 

dio en virtud de decisiones politicas, no estimamos necesario e~ 

trar en mayores detalles a esta respecto. Por otra parte$ si r~ 

sulta de un extraordinario lnta.rá~ atender aqu&llas cuestiones -

que relacionadas con la concesión ganadera, se refieren al con-

trol técnico y administrativo del régimen que le es propio~ as1-

oomo todo lo relativo al procedimiento derogatorio correspondle~ 

te, no comprendido en el Código de la materia# pero estipulado -

en el Reglamento de L~afectabilidad Agríoola y Ganadera. A aste 

efecta, debe tomarse en cuenta prlmeraments$ lo dispuesto por el 

artioulo ;01 en cuanto al contenido del decreto-ooncesión de --~ 

inafectabilidad ganadera por veinticinco aftos. que es el slgule~ 

~: 

nI.Las consideraoiones en que se exprese la oom-
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probación: 

al De la personalidad y de la capacidad j~~~ip~ 

ca del solicitanto. 

b) De qua la finca, materia de la solicitud, ~~ 

na como objeto principal la explotación ganadera. 

el De la propiedad de terrenos 1 semovientes, p~ 

re los efectos de la fracci6n II del articulo 115. 

d} Da la existencia del nWnero necesario de c~b~ 

zas de ganadoe 

el Del modo como las neoesidades agrarias hayan~ 

quedado satis.techas" de aOllardo con lo establecido por la frac-'!!' 

eión IV del articulo 115 y por las fracciones II, III Y IV del -

a:rt1cu10116~ en sus respectivos casos; 

1le La declaratoria de inafectabilidad por vein

ticinco años, de la extensi6n qlle proceda, y 

!II.Las obligaciones a que el concesionario que

de sujeto. de acuerdo con las disposiciones de este Código. 

"Si se trata de concesi6n provisional, el decre

to deber! contener, adem4s de las consideraciones a que se refi~ 

ren las fracciones al y e), de la fracción 1, aquellas otras en

que se diga c6mo se ha comprobado la propiedad de los terrenos,

su valor3 la solvencia del solicitante y la posibilidad de esta

blecer la explotación ganadera en el término de un año." 

IlIAdemás" expresará las obras, me joras y demás., i,E; 

versiones de capital que el propietario deba realizar, el número 

da cabezas q~e deba adquirir para explotación fija; hará la da-

elar~toria de inarectabilidad provisional por un afio L~pr~rroga

ble y señalar' las obligaciones ganerales y especialas a que 61-
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concesionario queda sujeto y las sanciones que le corresponde-

rian en caso de incumplimiento." 

F.-Nulidad de ~raccionamlentos de tierras (Cap! 

tu10 único del Titulo Cuarto)e 

En la parte relativa a los dispositivos proces~ 

las comprendidos en al articulo 27 constitucional, hemos hecho

alusi6n a la fracci6n IX del propio precepto, según la cual es

jur!dicamenta posible n~ificar la divisi6n o reparto que a pe

sar de su apariencia legitima, S6 hubiere hecho entre los veci

nos de un núcleo de poblaci6n, mediando error o vicio; cuando -

as! lo soliciten las tres cuartas partes de los vecinos que se

encuentren en posesión de una cuarta parte de los terranos mate 

rla de la división, o cuando lo soliciten una cuarta parte de -

los mismos vecinos siempre que 6stos est6n en posesión de por -

lo menos las tres cuartas partes de los terrenos. Esta norma -

fundamental se desarrolla en el Capitulo único del Titulo Cuar

to del Libro que se analiza. 

El articulo 302, inicial del precitado 

se fundamenta en la disposición constitucional aludida y 

la que la solicitud correspondiente debe dirigirse al ~~.La~Q~V

Agrario de la entidad respectiva, comprendiendo 10 siguiente: -

nombre de los solicitantes y proporci6n del áraa comunal que P2 

sean; nombre de la comunidad o núcleo de población de que se 

trate, expresando su ubicación; a la solicitud se acoowafiar!n -

los tItulos relativos a la propiedad agraria de los terrenos en 

cuesti6n. 

Iniciado el procedimiento con la prásentación -

de la solicitud indicada, el Delegado Agrario, conforme al artI 
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culo ;03, debe proceder a convocar a~a junta o asamblea de ad

judica te.rios y poseedores de los terrenos cu.yo fraccionamiento " 

pretende nulificarse; en dicho acto, el aludido funcionario debe 

escuchar a los solicitantes de la nulidad, por una parte p y por.,. 

la otra, deberA también atenderse a los razonamientos o incanfo!, 

midades que presenten quienes estimen que se les afecta indebid~ 

mente con el aludido procedimiento; asimismo, se estipula que e~ 

la mencionada asamblea deben recibirse todas las pruebas que las 

diversas partes interesadas presenten. 

A partir de la fecha en que se ha verificado la

asamblea a que alude el articulo anterior, las partes disponen ~ 

de un periodo de noventa dias, conforme al articulo 304, para el 

efecto de presentar nuevas pruebas y formular los alegatos que a 

sus intereses convengan. Una vez que ha fenecido el tér~ino de ~ 

referencia, el articulo ;05 estipula que el Departamento del ra

mo dará cuenta con el expediente respectivo al Presidente de la

República, para que éste resuelva si es de declararse o no la nu

lidad del fracciona~iento o repartimiento en cuesti6n, asi camo , -

en su caso, la forma en que debe procederse para la nueva adjudi

cación de los terrenos controvertldos e Ahora bien, a pesar de -

que en los articulos dal Capitulo indicado no se preve e al efec-

to, en la actual práctica administrativa seguida por las autorid! 

des agrarias, corresponde inicialmente al Delegado Agrario la s~ 

tanciación fundamental del expediente relativo, una vaz complemell 

tada ásta se remite el expediente a oficinas centrales de la de-

pendencia aludida, practicándose en ellas una revisión del caso,

finalmente el asunto pasa al conocimiento del Cuerpo Consultiva -

Agrario y~ste sanciona t6cnicamente el expediente que va a ser -
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puesto a consideraci6n de la primera autoridad agraria de la Re

pública e 

G.- Titulación y deslinde de bienes comanales -~ 

(Capitulo I del Titulo ~uinto)~ 

El articulo 306 del Capítulo de referencia dis

pone que los procedimientos para reconocer y titular adecuadameg 

te los derechos sobre bienes comunales a núcleos de poblacióna -

pueden iniciados de oficio o a petici6n de parte por el Departa

:::le::.to ¿e ASllIltos Agrarios, en aquellos ce.sos que no exista COll== 

flicta de linderos. La parte final del mismo precepto d1spo~a o 

que en las mismas condiciones deberán dilucidarae losderechos== 

que individualmente correspondan a los comuneros, tomando en de

bida cuenta lo establecido por el artículo 66 del Oódigo de la -

m.aterial! 

Hinojosa Ortiz formula respecto de estos procedi 

mientos las siguientes observaciones: 

liLas resoluciones confirmatorias deben referirse 

a bienes comunales y debe ordenarse su ~rámite en torno de dos -

ideas fundamentales: la" Notificaci6n y amplia oportunidad de de 

fensa a todos los colindantes; y 2a~ Pl~~ificación correcta que

permita localizar y medir con precisión los terrenOBc 

"Hay qua tener en cuenta que la confirmaci6n pr~ 

supone una posesi6n pacifica, recol~cida y respetada. Por lo ta~ 

to no vale la pena tramitar confirmaciones si no hay la base té~ 

uica de un buen plano y una informaci6n bien hecha. De lo contr~ 

rlo se corre el riesgo de que la confirmaci6n sea contraproduceg 

. te y provoque problemas y conflictos e It (50) 41 



Ahora blen~ el aludido autor estima nlnjustif!-~ 

ce.da legalmente"» la prevenci6n que las resolu.ciones presideñ':'::.

ciales confirmatorias comprenden generalmente en acatamiento de-
10 dispuesto por la parte final del articulo 306, en relaoión ~~ 

con lo que estipula el articulo 66 tambi&n del C6digo de la mat~ 

roia; fundando esta apreciación en la ubicacilSn del articulo 66 .", 

en el Titulo referente a dotaciones de tierras y aguas, y, seña

ladamente, atendiendo a las irregularidades que las autoridades .. 

agrarias cometen aprovechando como una v.erdadera "v!lvula. de es

cape" ~ al dispositivo combinado por los al"t:tculos 306 y 66.. A

este respecto, consideramos, oon el profesor Vázquez Alfaro~ que 

en una estricta t~cn1ca jurídica el oomentarista invocado carece 

en absoluto de razón, puesto que la mera colocaci6n de ~ prece~ 

to no constituye un elemento suficiente para calificarlo esanci~ 

mente, atendiendo además á la indiscriminada dispersi6n de pre-

captas que afecta al'- c6digo Agrario; en suma que no puede confie.:: 

se definitivamente en el lugar en donde e 1 legislador ha coloca-.. 

do un articulo para de ello desprender datermim dos razonamien--

tos; por otro lado, la existencia de innumerables vicioa y verda

deros del.itos e n ~ste como en otros campos del procedimiento ag!'~ 

!'io~ tampoco nos autoriza para impugnar la pureza jurídica da 1a

situación procesal que analizamos~ toda vez que de acaptar la pr~ 

tendida justificaci6n de Hinojosa Orti~, tendríamos que concluir

que ~:1aterialmente todos los procedimientos agrarios son tfinjustt ... 

f'icado8 legalmente", porque en torno allos se realizan un torb~ 

llino de conductas ilícitas especialmente por parte del personal-

agrario .. 
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Con referencia a los problemas que hemos Qoment~ 

do en torno a la localización y respeto de pequeñas propiedadas

en explotaci6n, contorme a lo mandado "en el articulo 66 del Odd! 

go de que se trata, dabe atenderse a 10 dispuesto en el Raglame~ 

to relativo, publicado en el Diario Ofieial del 15 de febrero de 

1958 (51)c 

La f~~da~entación expresa del procedimiento qua

se estudia se encuentra en los articulos ;06 dal Código de la ~ 

taria y 4°. del Reglamento para la Tramitación de los Expedian-

tes da Confirmaci6n y Titulación de Bienes Co~~ales. Iniciado

sI procedimiento mediante la solicitud relativa o el acuerdo da

iniciación de oficio, el poblado interesado, en asamblea gener~ 

elige dos representantes, uno propietario y otro suplente, con-

facultades para intervenir en nombre del pueblo interesado, en -

la tramitaci6n del expediente respectivo, en el cual, deberAn -

prasantar los titulos de propiedad correspondientes y todas aqa! 

llas pruebas para t~~dar el derecho qua representan. 

El articulo 308; disponaque la substanciación 

del procedimiento indicado se veri~ica por el Departanento da -

As~tos Agrarios, recabando las pruebas necesarias acerca de la

exactitud de los t!tulos correspondientes y verificando los tra~ 

bajos qQe lleven a la localización de las tierras respectivas y

la determinación de su área; en caso de que el derecho a que al~ 

den los titulos presentados y las supar~ictas respectivas, con-

cuerden fehacientemente con la pretensión de los interesados, d~ 

ber~ procederse a la inscripción de los bienes comunales de gua

se trate en el Registro Agrario Nacional y en el Registro Públi

co da la Propiedad del lugar= 



En el caso de q~e el ridcleo de población que p~ 

mueve la acción indicada, carezca de titulos leg1tL~os o no los

tanga en absoluto, o cuando existan dificultades para precisar -

el área da localización da los bienas comunales, el articulo 309 

dispone que al Departamento del ramo debe proceder a recabar los 

datos necesarios para levantar la planificación correspondiente~ 

y recabar las pr~ebas cond!lcentes. Con estos elementos, la pro

pia dependencia pone a la vista el expedienta a los interesadoS I 

por an plazo de diez dlas~ a efecto de que expongan lo que a sus 

intereses convenga. Una vez fenecido el plazo anterior, el art! 

culo 310 ordena que el Cuerpo Consultivo Agrario dictamine el 

padianta relativo~ ~asando éste posteriormente, en su caso, al -

Departar.l.~nto da Asuntos Agre.rios para la formulación del proyec

to de resolución presidencial correspondiente. 

En el texto que aún se conserva, el articulo jl1 

dispone que la ejecución de las resoluciones presidenciales en-

el procedimien.to de q as se tra. ta" corresponde al Departamento de 

Asuntos Indígenas y debe llevarse a cabo deslindando los terre-

nos reconocidos, sañalando las fracciones que posean los indivi

duos en rorma particular y eractuando la orCanización de Comisa~ 

riado de Bienes Com~ales& La parte final del propio precepto,

agrega ~ue el Departamento de ASlmtos Indigenas puede ocurrir al 

Departamento de Asuntos Agrarios, en demanda de personal tecnico 

para estos trabajOS". Ji pesar de ello, el1 la actual práct:lca ad

ministrativa agra.ria la. ejecuc16n de refepsncia se realiza en -

forma unilaterial por el Departamento de Asuntos Agrarios, máxi

ma que el Departamento de Asuntos Indígenas desapareció hace mu

chos años. 
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El. procedim:1anto de ti.tulación da bienes comll.Oa

les que se comprende en el capItulo 1 del Titulo Quinto, contem

pla la posibl11dad da que el. reconDc1m.1ento y la ti tulaci6n juro! 

dica de los bienes materia del mismo. tenga l.ugar sin controver

sia o connicto; ahora bien" puede ocurrir qu.e durante la trami

tación del expediente indicado sarganconflictos de llmites J de-

1"1 vados de si.tuaclones posesorias o de derechos consignados en -

tlttil.os diversos. con ref'erencia El los blenescomll.Oalescuyo re

conocimiento se pretende; en esta hip6tesis" el articulo 312 dI,! 

pone la sllSpensi6n del procedimiento en la via confirmatoria de.

titulación de bi.enes comunales. En. el caso de que el conflicto

re s 1.11 te entre un nó.cleo de población solicitan te y un. particular •. 

el ,procedimiento deber' proseguirse por la via de restitución; ... 

cuwldo el co~-f1icto surga entre dos nácleos de población de rég! 

men ejidal o comunal, el propio artIculo 312 dispone que el exp!! 

diente prosiga en la via de conflict·o por limites de bienes com~ 

nales. a la que se refiere el Gap~tu1o II del mismo Titulo. 

En la tramitación del procedimiento de referen-

cia, en la via confirmatoria, el articulo 313 dispone que el De

partamento del ramo proceda deof'lcio a la elaboraci6n de éa t¡¡-

dios relativos a lesbianas comunalas~ en las materias alguien-

tes: econ6micosocial de la comunidad de ql.le se trate"inclu.yendo 

avalúo de sus bienes3 para efectos .fiscales; sobre conflictos pO!:." 

11m.i tes entre los núcleos de pobl.ac16n comprendidos en los ter.!"!. 

nos com~ales o con los colindantesd·e los mismos; deteI'lllinaci6n 

de las sllperticies necesarias parasfectuar dotaciones complems,a. 

tarias conforme a. las necesidades dal núcleo solicitante; demar

cación y callficaci6n de los rraec~onamientos ubicados dentro de 
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los terrenos comunales" sefialandolas peqa.eñas propiadades;y 

3sttldios acerca de las zonas necesarias para tlrbanizaci6n del 

poblado. 

H.- Primera instancia para los conflictos por li

mites de bienes comwnalese 

Hemos dicho~ al analizar el articulo 312, que en 
el .curso del procedimiento confirmatorio y ti tulatorio, pueden -

surgirconf1ictos acerca de los derechos que en él se dilucidan" 

ante lo Ctlal debe prosegtlirse el expediente en la via a qlle se .. 

refiere el Cap1ttllo II del Título Quinto, cuando el problema teB 

ga lugar.entre núcleos de población agraria. Pero tambi~n puede 

suceder qu,e el conf1icto en cuestión se presente fu.era del proc!, 

dimiento confirmatorio; esto es qlle no se requiere de la previa

iniciaci6n de éste~ para qu~ se est~ en el caso de iniciar el -

procedill1iento relativo a conflictos por limites de bienes comun,! 

les. Esta v1a p~cesal se inicia, conforme a ~g ordenado por e~ 

articulo 314" s. petición de parte o de oficio ~or el Departamen

to de Asuntos Agrarios; éste, de acuerdo con el precitado aI't1c.,!.! 

lo, se avoca al conocimiento de los conf1ictos de hecho o de de

I'echo pOI' limites entre t~rrenos comunales o entre terrenos com~ 

nales 1 ejidos. Esto, en acatamiento de lo dispu.esto por la pr! 

mera parte del párrafo segundo qa.e figura en la fracción VII del 

articulo 27 constitucional" que dice: "Sonde jurisdicción fede m 

ral todas las.cuastiones quepo!' l!mites de terrenos comunales,-" 

cualesqúiera qua sea el o~lgen de ~stos; se hallen pendientes~ o 

se susciten entre dos o más núcleos de poblac.icSno :El Ejecutivo-

Federal se avocará al conocimiento de dichas cuestiones y propo~ 

drA a los interesados la resolución definitiva de las aismas"D~. 
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No puede escapar a nuestro análisis la notoria -

deficiencia entre la concordancia que debiera haberse mantenido

entre el precepto fUndamental y la norma reglamentaria a que he

mos hecho referencia. En efecto, 'ésta alude a conflictos entre

"terrenos" da talo cual especie y, por nuestra parte estimamos

imposible, 16gica y técnicamente la existencia de conflictos ju-. 

r1dicos entre "terrenos"; el precepto fWldamental mancionado~ ~ ... 

fué adecuado en su terminOlogía al referirse a Ucuestiones que -

por limites de terrenos comunales, se s~sciten entre núcleos de= 

poblaci6n"<1) Evidentemente que tales problemas tienen lugar sn~"" 

tre entes jur1dicos y no entre los bienes respectivos. 

Asimismo, nuestra estimación critica del mismo -

articulo 314 nos lleva a la observaci6n del Dr. Hendieta y Núfiez 

acerca de la referencia a conflictos de hecho- o de derecho que -

textualmente se contiene en el propio precepto; por nuestra par

te, consideramos ql1.e ello se debe a~ reconocimiento constitucio

nal que a los núcleos de población que de hecho o de derecho --

guarden el estado comUnal~ se hace expreS~lente en el artioulo -

27 de nuestra Ley Fundamental. 

Ya por instancias de 108 interesados o de oficio 

por el Departamento del ramo~ una vez iniciado el procedL~iento$ 

como en el procedimiento confirmatorio, el articulo 515 dispone

que los núcleos de poblaci6n interesados eligan dos rep~esentan

tasJ uno propietario y otro suplente, quienes deben presentar -

los titulos y otros doc~uentos, as! como toda clase de pruebas-

que a los intereses de su representado convengane La parte fi-

nal de este precepto, dispone asimismo que los representantes de 

que se trata podrán celebrar convenios acerca de los derechos 
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c~estionados en este procedimiento. 

El articulo 316 malida q~e el Departamento del -

ramo proceda a la elaboración de los estudios a que se refiere-

el articulo 313 y dispone adernás,que se realice levantamiento .., 

topográfico de los terrenos pertenecientes a los poblados en cOB 

fllcto e Cuando se ha concluido con las diligencias anteriores,

el Departamento del r~~o fija a las partes un término de sesenta 

dias, para aportar pruebas, según lo dispuesto en el articulo --

317o~ El artic~lo 318, ordena que al finalizar el precitado pe-

l.'iodo de pruebas, la aludida dependencia federal, en u..71 término

de cinco dlas, debe formular, previo dictamen del Cuerpo Consul

tivo Agrario, ~~ proyecto de resoluci6n definitiva que será so~e 

tido a la decisión del Presidente de la República. La parte fi

nal de este articulo prevee que el fallo en cuestión se someta.,

para opinión, al Departamento de Asuntos Indigenas, el cual no -

existe en la actual estructura administrativa, de donde ha pre-

tendido L~terpratarse que carece de toda aplicación o que cuando 

mucho, puede referirse a la Dirección General de Asuntos 

nas que a la fecha funciona dentro de la Secretaría de Educación 

Pública,. 

La resolución presidencial que recae en el proc~ 

dimiento que se estudia, conforme al artIculo 319, debe detern:i. ... 

nar lo siguiente: la extensión y localizaci6n de las tierras s 

pastos y montas qua pertenezcan a cada uno de los poblados en 11 
tigio y las superficies dedicadas a fu.naos legales o zonas' de U!. 

banización; los volúmenes de agua que correspondan a csda pobla

do y su forma de aprovechamiento; y la compensación que en caso-
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de ser procedente, se otorgue. .El articulo 320 establece que si 

los núcleos da poblaci6n interesados se conforman con el respec

tivo fallo presidencial, éste adquiere al carácter de irrevoca-

bIe y debe ser inscri toen los Registros Agrario Nacional y PÚ,-

blico de la Propiedad; ahora bien" la parte fÜlal del mismo art! 

culo indica que a pesar da la inconfo·rmidad que se susei te J al-

propio fallo será ejecutado y notificado a los ejectltivos loca-

leso Dada la muy compleja índole da las cuestiones que se 

len en el procedimiento que ahora se estudia, esta parte final -

del aludido precepto ha sido justificadamente criticada~ por es

tim~rse que violenta prácticamente la ejectlción de un fallo que

toda.vie va a quedar sujeto a a.n nuevo proceso como es el juicio

de inconformidad. 

El articulo 321 indica la po·sibilidad de que in

tervenga el personal del actualmente llamado Departamento de As~ 

tos Agrarios» en la ejecuci6n de las resoluciones presicenciales 

ro19.'clvas a conflictos de limitas; la ejecución de qu.e se trata, 

conforme a la disposición invocada, comprende la posesiÓn de los 

bienes qU.é reconoce a cada poblado la resolllci6n" procediendo al 

efecto la localización y deslinde da las tierras respectivas" 

as! como la deter~inación de los correspondientes volQ~enes de -

agua. En el curso de la ejecución da la repetida resolu.ción pr~ 

sidencial, el articulo 322 manda la celebración da asamblea gep~ 

ral de miembros de poblado 3 para deterninar la relación de cabe

zas de ganado qua estén en condicionas de aprovechar los recur-

sos pasteles del pueblo, debiéndose fijar además las caracterls

ticas de los terrenos oCllpados por recursos forestales y su ex-

plotac16n. 
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I.- Segunda instancia para los conflictos por ... 

límites de bienes comunales o juicio de inconformidad. 

El C6digo Agrario, regula el procedimiento del

juicio de inconformidad, en su Capitulo III, que denomina "Se-

gunda Instancia para 103 Conflictos por Limites de Bienes Comu

nS.les it 
SI siendo los articulos 325 a 333" los que mencionan el 

procedimiento que debe el aludido juicio, por ante la 

autoridad competente~ que tiene conocimiento Jel juicio mencio

nado, competencia que le corresponde a nuestro Háxiro.o Tribunal

de la Repablica, o sea la Suprema Corte de Justicia de la Na--

ción, por haberla establecido as! el Legislador, en el artículo 

Constitucional, en el segundo párrafo de la fracción VII, ~-

que dice: 

"Son de jurisdicci6n federal todas la3 cu.estlones que 

por limites de terrenos comunales, cualquiera que sea 

el origen de éstos, se hallen pendientes, o se susci

ten entre dos o m.ás nú'cleos de población.. El Ejecutl 

VD Federal se avocará al conocimiento de dichas cues

tiones y propondrá a los interesados la resolución d~ 

finitiva de las mismas a Si estuvieren conformes, la

proposición dal Ejecutivo tendrá fuerza de resolución 

definitiva y será irrevocable, en caso contrario, la

parte o partes inconformes podrán recla~arla ante 1a

Suprema Corta de Ju.sticia de la Nación, sin perjuicio 

de la ejecución de la proposición presidencial. 

La. ley fijará el procedimiento breve conforlne al cual 

deberán tramitarss las mencionadas controversias". 

Tramitada la reclam.aci6n se resuelve en Tribuna] 
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en Pleno ante la Suprema Corte de Justicia~ da acuerdo con la3-

facul tades qlld le establece el artlclllo 11$ fracción XII ... de --

Ley del .Judicial de la que elica ,.. 

al respec to : 

Articulo lle-KCorresponde a la Suprema Corte conocer 

en Pleno: 

Fracción XII ..... ttDe ca.alquier otro asunto de la compe

tencia de la Suprema Corta, c1l10 conocimiento no corre~ 

panda a las Salas de la nisma a por dis~osición expresa

de la Ley"' .. 

El Juicio da Inoonformidad$ se interpone contra 

la Resolución Presidencial dictada en la primera instancia de -

los conflictos por limites de bienes comunales$ por el poblado

que resulto'afectada por ésta~ el cual se inicia por demanda -

qlle p0r escrito presentarán los representantes del poblado in-

conforme, anta la Suprema Corta de Justicia da laN~ción, den-

tro del término de quince dfea siguientes a la facha en que se

les hubiere notificado la resolQción en for~a legal, haciendo -

constar en ~sta los puntos de inconformidad :r las razones en -

c;.ue la fWldan¡; acom.pañando a la mismaJj, las copias de traslado-

para las contrapartes y para al Departamento de Asuntos Agra--

rioa y Colonización~ Si el poblado afectado; no recurra la re~ 

soluci6n presidencial que le afecta; dentro del t~rmino antes ~ 

mencionados la aludida resolución~ causa ejacutoriao 

Presentada ,la demanda ante la Oficialla de Par

tes de la E. Suprema Corte, y realizados loa trámites a~minia-a 

tratlvos correspondientes. hasta llegar a la Oficina Aa~i1iar -

del Pleno de la misma, ante la cual se hacen todos los tr~~ltes 



del mencionado juicio; se dicta. allto admitiendo l~ d~rn.anªa., si ... 

ésta reúne los requisitos formales que señala el ~:G't;tculo 322, -

del Cód.igo Federal d.s Procedimientos Civiles y que s~a~;L.ica su"'" 

pletol"'iamente a es te. materia. .. los cuales son los sigulLept,as; a)" 

-El Tritu..nal de Justicia ante el cual se promueve el juic1!,.o ~ o ... 

sea la Sll.prema Corte de Justicia; b) e-El nombre del poblado ~c-

tor, y el de sl..tSrepr9senta.ntes, los documentos oon que acredi-

t0n su personalidad, su domicilio para 0.11' notificaciones en es~ 

ta Ciudad; el nombre del poblado demandado, y el de sus repre$~ª 

tantes, as! como su domicilio donde deberAn ser notificados; c}. 

-Los hechos an que expresa su inconformidad y las razones en que 

se funde, expresándolos oon olaridad y precisión, de tal manara

(lUS los deLnandados puedan prodo.cir su contestaoi6n y defensa; -.

d).-Los fundamentos de derecho en que apoya su demanda de incon

form.idad, y e) .... Los puntos peti torios correspondientes; o q1l9 

mande prevenir al poblado actor para que la aolare o corrija, 

dentro de Qn término prudente qlle al afecto le señalen. 

Aceptada la demanda, se manda emplazar a la con

traparte o contrapartes del poblado actor, por conducto del C. -

Juez de Distrito en cuya jurisdicción se encuentren, para QU8 s -

dentro del término dequinoe d!as siguientes al emplazamiento~ -

~~s los que se le concedan por raz6n de la distanoia, conteste -

la demanda. de inconf.ormidad, en la que deberá. negar, confesar u

oponer las excepciones en los términos que a Sll derecho oonvenga, 

pUdiendo so11e1 tazo en la misma oontes ct:\ción que se abra el j UiCD 

a prueba; ae emplaza tambi~n al Depal't&¡nento de Asuntos Agrarios 

y Colonización, con la copia simple da la demanda y demás docu--

mantos que se acompañen, para que en nombre del eoutlvo la co;: 
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teste dentro del t6rmino de quince días siguientes a la fecha en 

qua reciba. dicha demanda", :la qu.e podr! negar, confesar ~ oponer

las excepcionas que tenga qae hacer valerb asl como podrá solic! . 

tazo en la. mis.mB. cont:estac:!ón qae se abra el juicio a pru.eba; a.s,! 

mismo dab'f)r~ remitir a :la Ho Suprema Corte de Justicia. el expe-

diente original y demás documentos, qu.e se tramitaron en la pri

m.era instancia por snte ese Depa.rtamento G 

una vez contestada la demanda de inconformidad -

por la contraparte o contrapartes del poblado flctor" as1 como '-

por el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizac16n en nombre 

del Ejecutivo, y si en autos qued6 comprobada la personalidad de 

los representruntes de 10s poblados en litigio, la Suprema Corte

mandará abrir a pruebe. al juicio por un t.§rm.ino improrrogable de 

7amte diasa si al.gnno de 105 poblados 10 hablare solic1 tado en ... 

1a demanda o en sa ~ontestaci6n, observ~ndose las siguientes re

e~as en relación con las pruebas: las diligencias practicadas en 

la primera instancia hBran prueba plena b salvo que fuaren redar

gnides de falsedad por a1guno de los poblados, y solamente den-

tro de1 t&.rmino antes mencionado:; se recibir5.n pru.eba.s que se r2. 

fieran a hechos supervenientes o que" of'recidas ante el Departa

m.ento de Asuntos Agr-arios y Co1onización, hubieren sido indebid,! 

mente dessChadas~ o DO hubieren podido recibirse en todo o en ~

pSl."taj> :r-or ~otivos no imputables a quien las ofreci6.. La Corte Sl 

ante~ da pronundBr sentencia en el juicio da inconformidad, sl -

lo estima necesarlo~ podr! mandar practicar las diligencias que

crea convenientes para major proveer; concluido el t~rmino de 

prueba se fijará s las partes wn plazo de oinco d1as para que 
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por escrito presenten sus alegatos en los cuales expresarAn 10-

que a sus interesas convenga~ Concluido 10 anterior, la Corte

deberá pronunciar sentencia dentro da los q~ince d1as alguien-

tes a la expiraci6n del t~rmino de alegatos~ o a la práctica da 

diligencias a que se refiera el articulo 327 y 329 da la Legi~ 

lación Agrariao La sentencia expresarA cuáles son los puntos ~ 

de la resolución presidencial qua se confirman, revocan o modi

fican y causará ejecutoria, desde luego. La aludida sentencia

será notificada a las partas s y se remitirá copia certificada -

de la misma al Juzgado de Distrito respectivo, y al Departa~en

to de Asuntos Agrarios y Colonización, par~ que este últL~o se

encargue de ejecutarla~ as! coma de efectuar los trabajos técn!, 

cos necesarios para al cumplimiento de la misma, en auxilio del 

Juzgado de Distrit(} el qu.e, una vez ejeou.tada la sentencia, la

mandará inscribir en el Registro público. de la Propiedad corre~ 

pondiente y en el Registro Agrario Nacionale En el momento de

ejecutarse la sentencia de la Suprema Corte 9 los núcleos de po

blaoi6n oontendientes, con la intervanci~n de un representante

del Departamento de AsUntos Agrarios y Colonización, designarán 

sus Comisariados da Bienes Comunales y sus Consejos de Vigilan

cia. Al procedimiento de este juicio~ se aplicá supletoria~ente 

el Código Federal de Procedimientos Civiles s en la materia de -

qua se trata (articulo ,33 del C6digo Agrario). 
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CAPITULO IV 

PROPOSICIOUES DE REFORl'::rA. AL PROCEDn1IEN'TO 
AGR.~RIO y CRRr1CIOn DE TRIBUUALES· AGP..l\.RIOS 
PECIALIZADOS. 

1.- Opiniones del Dre Vázquez Alfaro en la mate--

ria y bases para un anteproyecto creativo del 

sistema jurisdiccional agrario 

2.- Necesided da la creaci6n de tribunales agra-

rios s según el DrG Raúl Cervantes Ahumadec 
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CAPITULO IV 

PROPOSICIONES DE REFORi-rA AL PROCEDII<IIDTTO AGRARIO 

y CREACION DE TRIBUlUüGES AGPJ.P~OS ESPEGIALlZADOSe 

1.- Opiniones del Dr~ Va~quez Alfara ~n la materia y basas 
para~ anteproyecto creativo del sistema jurisdiccio
nal agrario. 

ideas" sin 

En nuestro medio jur!dico, el precursor de estas 

a dudas, es el Dr. Mendieta y NÚfiez; ahora bie~ 

sus opiniones, expuestas hace muchos años, no han llegado, a --

nuestro juicio, a la nacesaria sistematiz~ción y a la pracisión-

da aspectos qua se requieren en tan L~portante asunto. No obs-

tanta, del propio maestro recogemos la fundamental apreciación -

cr!tica de que las condiciones actuales en que se resaelven 10s-

diversos conflictos de derechos agrarios, son plenamente insati~ 

factorias y redundan en una considerable injusticia; de esta pr~ 

misa el precitado especialista ha llegado a la afirmación de la

imprescindible necesidad del establecimiento de tribunales espe~ 

clallzados que se avoquen al conocimiento y resol:¡ción d.e 103 eo! 

presados litigios jurídico agrarlos m 

En ~pocas mAs recientes. un experimentado pro~e

sor de la facultad de derecho, el Dr. Guillermo Vdzquez Alrara -

ha venido exponiendo» en Wla forma m.ds jurídica y técnica, sus ... 

opiniones 7 proposiciones que por considerarlas necesarias y con 

venientes a efecto de complementar nuestro trabajo~ analiza~os-~ 
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ensegt.'lida. 

En materia agraria existen. múltip~es casos en ... 

qt.'le los órganos y autoridades administrativos dejan la decisión 

efectiva de las controversias legales agrarias en manas de in-

significantes e incapacitados empleados que proceden sin la me

nor limitación, toda vez que las nor~as procesalos agrarias se

red~cen a la regulación de las acciones tendientes a la rodis-

tribuci6n de tierras, bosqt.'l6s yaguas, salvo contad1simas exce2 

ciones como la relativa a privaci6n de derechos agrarios ejida

les. Veamos lo que a este respecto expresa el Dr. Vázquez Alf! 

ro: "3:1 desarrollo y la aplicación de la Reforma Agraria Eexic! 

na, han tenido y tienen múltiples y complejos problemas en rel~ 

oión con asantos de naturaleza contenciosa que se presentan a -

las autoridades agrarias acerca de los derechos creados ~or la

legislación agraria en vigor. fI 

"Constitucionalmente se establece una "Depende!! 

cia directa del Ejecutivo Federal encarz,ada de la aplicación de 

las leyes agrarias y su ejecución".. Procisá.11.dose también en el 

mis~o orden, la categoría constitucional del Presidente de l~ -

Repúblic9.,t como primera autoridad afraria de la n2ción. 

"Dentro de este orden de ideas, el citado orta

nismo ha venido conociendo y resolviendo los conflictos que se

presentan en la aplicación de la legislación de la materia, ap~ 

gándose al procedimiento embrionario q~eJ en algunos casos, es

tablece el reqll.isito de LL.'1 juicio de carácter administrativo, -

sin que dicho PI'?ceso sea instruido y resuelto por organismos -

con estructura propi~lente jurisdiccional; por el contrario, en 



easos como en el lla.'llado "Juicio de Privaci6n de Derechos Agra

rios":I que establece la garant1a" -te6rica por cierto-JI que só

lB.mente el Presidente de la RepÚblica puede privar de sus dare'" 

chas a un ejidatario" la realidad es que j con excepción del Cu~ 

po Consultivo AGrario, casi todos los demás organismos o perso

nal ªdministrativo y autoridades ejidales y conUnales que inte~ 

vienen en ectoscasos" cometen frecuentem.ente una serie de irr.2, 

gularidades, que en la práctica redundan en vicios graves que ... 

hacen la citada garantía. 

En el capitulo de derechos ya de~inidos a favor 

de los núcleos de poblaci6n ejidales y com.unales, o de los eji-

datarios y comuneros, en su carácter de de dichas -

entidades, el actllal sistema resulta casi inoperante y teórico" 

ya que se carece de un procedimiento sencillo, eficaz y enérgi

co, para hacer respetar los expresados derechos. Sin perjUicio 

de la intervención de autoridades judiciales o penales del Fue

ro Federal" se estima imprescindible contar con un sistema ju-

risdiccional EC.ministrat1vo, ante cuyos organismos puedan camp~ 

sinos y núcleos de población" obtener ll.."'1.8. garantía real e inme-

diata en los derechos que les conceden las del pals .. 

Dentro del marco constitucional mexicano y aón-' 

dentro de la actual 168181aci6r1 a8raria, con determinadas adap

taciones de forma, se estima posible establecer la jurisdicción 

o fllero federal Q~CaL·L.U. Aprovechando la importante experien--

cia obtenida en más de 50 años de aplicación de las leyes rela

tivas y las experiencias mexicanas en materia de Justicia Fis-

cal y Justicia del T~abajo; fueros especiales existentes al am

paro de nuestra ley que al presente han conseguido 1m--
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portantes realizaciones. 

El malestar y la desconfianza creciente El causa

de las injusticias que se siguen cometiendo en el campo, a pesar 

de la voluntad y el esflJ.erzo de las autoridades s.grarias, deben

hacernos meditar seriamente, en la necesidad de clescentre.lize.r-

la atención de estos problenas creando un sistema o fuero, CUyOS 

organismos debidamente estructurados 1 reglamentados tengan las

facultades, autoridad y solvencia moral necesarias l para resol-

ver en forma inmediat.a dichas controversias, estableciendo, si -

para ello fuera necesario, un sistema de justicia delegada, tan

to en representación del Primer Hagistrado de la n8.ción CO~:O del 

Jefe del DAAC, en 1C3 respectivas coclpetencinc Ciue la ley les s~ 

fiala; asimismo, un sistema conciliatorio sencillo seria muy útil 

para buscar la soluc i6n opo rtLl!ls. o, por lo menos, LU1a adecuade,-

informaci6n sobre multitud de 9rob1emas que a diario se presen-

tan". 

En desarrollo de las referidas ideas, Vázquez Al 
faro expresa que la legislaci6n agraria de carácter ordinario de 

be ser refonnada (52) (O 

En la parte relativa a procedimientos agrarios -

del actual Código de la roa teria, se re q;.l.ie re , on opinión del --

maestro Vázquez Alfaro, agregar al Libro Cuarto un Titulo que se 

denomine "DEL PROCEDIMIEWro COHCILIATOR10 O CONTENCIOSO ANTE LOS 

TRIBUUALES FEDERALES AGRl\.RIOS It
, con los Capitulas siguientes: 

lo" Disposiciones Generales; II.- Estruct;~.1..ra da los Tribunales 

Federales Agrarios; 1II.- Competencia de los Citados Jrganos; 1 m 

D!.- Procedimientos ante los Tribunales Federales Agrarios. Ad! 
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más~ previendo una segunda instancia en el procedimiento relati 

va, dentro del propio libro se agregaría un titulo más referen

te a la revisión de los fallos de los Tribunales Federales Agr~ 

rios por el Cuerpo Consultivo Agrario o por un Tribunal Central 

de Segunda Instancia. 

Las ideas Que sob~ la materia sustente el maes 
~ -

tro Vázquez Alfara, se contienen en las proposiciones referen-

tes a la materia y organización de los nuevos Capítulos que S9-

sugieren para el Código Agrario. Enseguida reproducimos la p~ 

te relativa al anteproyecto del citado autor. 

"El capitulo relativo a disposiciones generales 

pOdrá contener las sig~üentes: 

a} En auxilio del Presidente da la RepUblica,

supre,na autoridad agraria de la naci6n y del 

Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y 

Colonizaci6n; en los casos expresa~ente se-

ñalados por la ley en que se presenten que-

jas, inconformidades o controversias acerca 

de la aplicación de la legislaci6n agraria

en re1aci6n a los derechos, responsabilida-

des y obligaciones que establezca el preseg 

te C6digo:l' se e JerceráJl en la esfera ad.'lli--

nistrativa, la jurisdicci6n federal agraria 

a través de los Tribunales Agrarios del pr~ 

pie Departamento. 

b) En el ejercicio de la j~isd1cci6n fedaral--

agraria los funcionarios de los Trib~~ale3-

del ramo deberán ser acatados en las de01si2 
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nas legales que expidan; asimismo, son acred.2, 

res al respeto y colaboraci6n tanto por les-

particulares como de parte de otras autorida

des federales, estatales y municipales. Corr~ 

lativamente, los citados funcionerios est6n-

singular:nente obligados a poner toda su. capa

cidad en ll? rápida, eficiente y hones ta acLai

nistrac16n de la justicia agraria. 

El capítulo 11, relativo a la n9.tu.ralez8., eG 

tura y j urisdicci6n de los Tribu..r u3.1es Agrarios, podr9.' contener-

l~G siguie~tes materias: 

a) Los Tribunales ?edar::ües , son los--

organis:nos j llrisdiccionales ad,;:inl s tr9 ti V;J s, 

competentes en la esfera i"1,Uc;:~dn, l::-ara C8 r:.o 

cer y rGsolver en los tBr::1inos que ID. 80 

ñale, de as !luto s de na ture.leza co:r.tenciose.-

que se sllsciten e:;¡ 1:'31ac16n a ,:ierechos :.::,a-

blecidos por el presente CódiGo. 

b} Respetando la natu.raleza jurisdiccional ¿a -

los Tribunales Federal~s Agrarios, con las -

atribuciones, facultRdes y 

ley otorgue a dichos orcsnisuos y :::. SL:.S 

gran tes, fOrr;lc.r·~,:;: ... };·c.rte del Poder Ej eCLi.ti vO-' 

Pecleral, dentro de la ~cpendenc la élol mi:::::w J 

encargada constituc!cnelmente de la eplica--

c16n y ejecución la legislaci6n agraria. 

e) Pare. una me jor y más equi te ti va adrilÍnis tra--
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ción de la justicia agraria. encargada a -

los Tribunales del ramo, éstos tendrán e5-

tructu.ra paritaria .. compre!ldié¡ldose dentro

de los mismos la represent~ción de autorid~ 

des y sectores, interesados o afectados so

cial y económica~e~te en los asuntos de q~e 

c')Q.ozcan los citsdos organis¡lloa. Los voca

les re~resentativos de las expresadas enti

dades, tendrán las funciones que la Ley les 

d) En la ~iswa adscripció~ de las DeleGaciones 

del Departamanto de ASili~tos Agrarios y Co12 

nización radicará un Tribwlal Federal Agra

rio, ab2rcando su jurindicción a la entidad 

.federativa correspondiente.., Clan e:¡:cepci0,(1 -

c;e aqu.ellos caso s de DelGt;scionez del ramo-

que 0I'eren en Ur'.¡.P pDrtE; del tel'!'! torio de -

~~o o varios Estados de la RepÚblica; oe--

tiéndose observar lo dispuesto al principio 

da1 ;l'csente articulo, con la ::;alvedad de 

que la jurisdicci6n del correspondiente 

burLal abarcar~ la circanstancis territorial 

asisnsda a la respectiva Delegación., 

Adscrita perraanente y especialLlsnte a c8(la

Tribanal FederDl Asrario, col~corará ~~ Pr~ 

CLl:!:~ad.or da P.zuntos l"'órarios par~ 01 asesor~ 

miento era tui to de lo::; cr_::~k!e::;i::::os ;::z.ue OCll-

rrs.n a cachos or:;8.nisr,los; debiendo pres tnr-
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servicios gratuitamente y sindistinci6n al 

guna polftica o religiosa~ a ejidatarios~ M 

comuneros o colonos que demanden su inter-

venc16n. 

e) Los Tribunales Federales Agrarios ser~ re

glamentados por una ley orgánica correspon

diente. 

El capítulo III.- del TItulo que nos ocupa, se -

refiere a la. competencia. de los repetido~ organismos jurisdicéi2. 

nales, podrá contener el articulado referente a los siguientes: 

a) Los Tribunales Federales Agrarios son compe

tentes para conocer en los casos que expres! 

mente les señale la ley, de los asuntos de -

naturaleza contenciosa que se susciten en r~ 

lac16n con derechos establecidos por este -

C6dlgo a consecuencia de fallos provisiona-

les o resoluciones presidenciales a beneti -

cio de los núcleos de pOblaci6n ejidal o co

munal y colonias agrícolas, o en favor de -

los ejidatarios,comuneros o colonos~ en 10-

individual: como integrantes de dichas enti

dades .. 

b) Además de los casos en que expresamente 1a8-

faculte la ley, los Tribunales Federales ~ 

rios podrán intervenir por delegaci6n expre

sa de los CC. Presidente de la República o ~ 

fe del Departamento de Asuntos Agrarios y Co-
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lonizaci6ns en las controversias q~e en ma

teria .agreria se presentan directamente a -

dichos funcionarios; actuando en funciones

conciliatorias o com.o Tribunal de instruc"'

ci6n~ aegdn delegaci6n expresa. 

El capitulo IV se referir! al procedimiento an

te los Tribunales Federe.les Agrarios" proponi6ndose el aiguien-

te articulado: 

al Los Tribunales Federales Agrarios conocerán

y resolverán en su' caso B en los asuntos de .... 

su competencia, actuando como organismo con

ciliatorio o desarrollando las fases conal-

liaterio y contenciosa del procedi~iento --

agrario, en los casos marcados por la ley. 

Asimismo, podrán actuar como organismos pro

cesales de instrucción en los asuntos en que 

sean expresamente requeridos para ello, por

los CC. Presidente de 1.a República, Jefe del 

Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza

ción o Gobernadores de los Estados, dentro -

de sus respectivas atribucionese 

b) En todo caso, el procedimiento tendr! el ca

r~cter de sumario# los términos serán fija-

dos por el Reglamento relat1vo~ en lo gene-

ral sor~ oral; en los casos en.que se requi~ 

ran formalidades, las mismas serán llenadas

a través del respectivo Procurador Agrario~-
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si as! lo aceptan las partes, o por ellas 

mismas o los represautcntes que ellas 

nen., 

e) El procedimiento conciliatorio tendrá las sl 

características: 

1.- Podr~ i::.liciarse a petici6n de parte int~ 

re~ada en lo particular o a prolrlOción de las 

Dependencias competentes del D~~C o de otras 

autoridades federales o estatales, dentro de 

SQS respectivas atribuciones agrarias. 

2 .... Dentro de los tér,r..i1'los Que la ley sef!ale, 

se citará a lss partes a un~ audiencia para

el ofrecimiento y desahogo de pruebas, reci

biéndose los alegatos de las partes. 

En la misma audiencia el Trib~al cali!! 

caráalegatos y pruebas, pronunciando su 1'e

solu.ci6n segCtn el caso e 

l! ... - !:1::l J.os casos en que los TribL.males Agra

rios por mandato expreso de la -

ley, en forma concilia"vorin, con base en los 

antecedentes del 'caso que recab2rán de las -

autoridades que cc'nozcan o hayan intervenido 

en el mioao, citarán a las partes para au--

diencia qua deberá celebra~se en fecha tal -

que materialr.l.ente posihilite a éstas, estén

en condiciones de presontar sus alegatos y -

pr;¡ebas¡ el Presidente del Tribunal procura-
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rd avenir a las partes, para cuyo efecto y 

de conformidad con las mismas, podr~ fijar -

una nue~a fecha para continuar la audiencia. 

De llegar a un acuerdo, se levantará formal

m.ente el convenio respectivo, que será remi

"tiido a la. au.toridad correspondiente para --

efectos ejecutivos. 

El procedimiento contencioso se ajustará a las -

si é:uiente s no rmas : 

1.- Se iniciará por patici6n verbal o promoci6n -

escrita departe legalmente interesadR, en aa 

bos caso s el {<.. Secretario del Tribu....>ial acre

ditar! la personalidad de la parte actora y -

requisi tará su Pl·oLUoci6n. 

2.- Previamente se desru~o6ará la fase conciliato

ria, en los t6rminos ya señalados. 

3.- En el caso de que no sea ~osible llegar a un

convenio que ponga término al conflicto, se -

leyul1ter! acta haci6ndolo constar, pasando de 

inmediato a la fase contenciosa propiamente -

dicha, debiendo señalarse fecha para la 8.\1--

dienaia de pruebas, alegatos y resolu.c16n, en 

un plazo perentorio, pudiéndose desahogar di-. 

cha audiencia en la propia fecha de estimarse 

que el Tribunal cuenta con los suficientes -

elementos de conocimiento para determinar 61-
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d) Los Tribunales Federales Agrarios est4n :f'acuJ:, 

tados para solicitar y obtener de las autori

dades federales~ estatales y municipales, as! 

como, de los particulares, la informaci6n o -

doc~entación que estimen necesarias en rela

ción con los casos que conoz.can conforme a la 

competencia que les concede la ley". (53). 

2.- Necesidad de la creación de tribunales agrarios, según el -
Dr. Raúl Cervantes Ahwnada. 

Reconociendo ta~bieñ la primac1a del maestro Mea, 

dieta y Núfiez en este campo, Cervantes Ah~~da se pronuncia por

la creación de un sistema de justicia ejidal, partiendo de la -

consideración de las innumerables irregularidades y de la incap~ 

aidad técnica jurídica de que adolecen los actuales 6rganos agr~ 

rios que conocen de estas cuestiones. Consecuentemente, se pone 

en evidencia el requerimiento de una organización adecuada que -

controle jurisdiccionalmente la actividad de las autoridades ad

ministrativas. 

Con las ideas anotadas, Cervantes Ahumada propo-

ne una reforma constitucional que establezca los lineamientos &! 

nerales para. la creaci6n y organización de t:r1bunales de just1-.... 

ela ejidal; la propia reforma deberá seguirse por una Ley de jus 

ticia ejidale 101" 6rganos jurisdiccionales de que se trata; es

tima el jurista citado, deben tener la. categoría federal a.ten--

diendo a la precariedad de la adroJilistraci6n de justicia en el -

ámbito estatal. 



Respecto de los lineamientos generales que debe

rían desarrollarse en la Ley org!n1éa del sistema de justicia -

ejidal a que alude Cervantes Ahumada, ~ste propone los siguien--

tes: 

A) CO~IPEmrcIA: 

Los trlbunalee ejidales conoeerlan todas las -~

cuestiones qu.e se susc1 taran entre ejidatar10s en relaci6n. con .. 

la tenencia de las tierras ejidales; de las reclamaciones que -

los ej~datarlos presentasen en contra de las decisiones adminis

trativas, y de todo conflicto que se suscitase sobre tierras aj! 

. dalas. 

El ORGANIZACION DE LOS TRIBUNALES: 

QuizA sería conveniente establecer tribwaales ~ 

feriores regionales, que comprendiesen grupos de' ejidos afines -

geogr'ticamente~ y trib~ales estatales de apelac16n. 

La estructura de la Suprema Corte de Justicia de 

la Nac16n deberla ser reformada para agregarle la Sala de As~tos 

Agrarios, que fanclonar1a en torma similar a las otras salas. 

Los tribunales de zOna. deberán sal." colegiados y ~ 

se 1ntegra.r!en por un tirbi tro que designase cada una. de las par-

tes y un juez ejidal designado por el Dapartamento da Asuntos --

Agrar10se 

En cada capital de Estado podria instalarse un .... -

tribunal ejidal de apelaciones; que quiz!s convendría fQese un1t~ 

r10. 

e) PRQCEDTI1IElfllOS : 

El procedimiento ante los tribunales de zona no -
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deber1a sujetarse a f~rma alguna. 

No se permitir1a que los interesados fuesen --

asistidos por abogados o asesores, y el tribunal tendr1a las -

míÍs E'J!1.plias facultades para allegs.rse las pruebas que estimase

convenientes. 

Despu~a de oi1' a. las partes '1 recibidall las -

pruebas $ se expediría 1111e. resolllo16n sin más trám.i te "1 sin s uj~ 

ción a formalidades especificas. 

En cada caso, se har1a saber a las partos su d! 

recho.de acudir al tribunal de apelaciones. 

Las apelaciones podr1an ser formuladas verbalm.E!l 

te y el tribunal de apelaciones revisaría con la mayor libertad

la resoluc16n del tribunal de zona, la que confirmarla, revooa-

r1a o modificaría. 

Ante el tribunal de apelaciones podría perm.iti~ 

se la presantac16n de escritos formulados con asistencia de abo

gados. 

El tribunal podr1a$ sl lo estimase pertinente, -

allegarse nuevas pruebas. 

El fallo seria recurrible por vía de amparo di-

recto ante la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n. 

No se requerirla especial forml.llismo para la de-

manda de amparo. 

La Suprema Corte podría, en todo caso, suplir -

cualesquiera deficiencias da la queja~ 

Habr!a un plazo perentorio para que los tribuna

les dicta.sen sus resoluciones. 

La idea general orientadora del sistema seria la 



126 

de que la lmpartic16n de la justicia deber1a ser pronta y exp~ 

dita{54>. 

Desafortunadamente, .el proyecto de que se tr~ 

ta ha soslayad01os m~ numerosos confliotos que en la vida dI! 

ria se suscitan entre ejidatarios ypequefios propietarios o ea 

tra aqu&llos y colonos o con relación a núcleos de población -

sujetos al r'gimen comunal agrario, c~a naturaleza jurídic~ -

es diversa de los núcleos de población ejidal. No obstante, -

pansamos la preocupación del destacado maestro será un alicie~ 

te más para que en alguna ocasión nuestros legisladores lle--

guen a responsabilizarse en la organización da un verdadero -

slstemade justicia agraria, no sólo ejidal, sino comprehensi

va de la totalidad da los conflictos que en esta materia se -

presenta. 
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CONCLUSIONES 

I .... En las mod'estas lineas de 'este trabajo, -

¡¡¡arced a la inspiraci6n de' los especialistas que a este tema -

se han dedicado y confor~e a nuestro prop6sito central, queda

evidenciada la fundamental funci6n de las normas adjetivas en

relaci6n al Derecho Agrario en M6xico. En pocas palabras, va

le decir que sin procedimientos adecuados y eficientes resul-

tan negativos los ideales jur!dicos expresados en las normas -

sustantivas. 

II.- La anterior afirmación resulta particul~ 

mente importante, considerando la gran dinámica de nuestro De

recho Agrario y la im.portancia nacional de los problemas que -

tiende a resolver, en consideraci6n, por otra parte, a las de

ficiencias que sigue arrastrando el capitulo procesal de nues

tros ordenamientos agrarios. 

II1.- Desde la inlciaci6n formal que en M~xico 

tiene nuestra disciplina especializada, en la Le~ Agraria del-

6 de enero de 1915, se encuentran presentes las normas del pr2 

cedim1ento, si bien en la expresi6n incipiente propia de la -

~poca. Empero, en el ordenamiento citado destacan las notas p~ 

culiares del procedimiento agrario en cuanto a su sencillez 0-

relativa liberalidad de forma, celeridad y eficacia y especi~ 

lidad determinada por el prop6sito de atender una singular pr2 

blem!tloa. eeon6m.1ca,· social y po11ticS.., 

IV.- Las caraoterlsticas señe~adas anteriorme~ 

te~ aunque no expresadas ni conocidas en la forma sintética y-
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cientifica a que aludimos en la conclusión precedente, inspiran 

y motivan el procedi~iento agrario ~ue en sus principales ru--

b!'Os, se cO!lsasra en el Constituyente de Q.uerétaro, a través d·al 

art1culo 27 constitucional, quedando en 61 establecidos los pr2 

cedimientos restitutorio$ confirmatorio, dotatorio y de crea--

aión de nuevos centros de población, as:1 como el de fracclona-

¡¡¡lento de latifLLTldios, en el texto orisinal del propio p!'i3cepto 

fLL"ldamental. 

v.- Los procedimientos originales y principales 

de referencia, se desarrollan en las primeras leyes reglamenta

ri~g de la materia, con ciertas fluctuaciones, hasta lleGar a -

un notorio perfecciona~iento en la ley Bassals. Por otro lad0, 

a las ra~as procesales iniciale~, se agregan en la le~islaci6n. 

raz~a~entari& vias procedi~entales como la referente n la deli

~~taci6n y reconocimiento de la propiedad agraria lnafectable;

~ora bien, la práctica administrativa, mas empírica que jur!dl 

ca~ente 6 cor.lienza a llenar las lagunas de los ordena.:':!.ientos re

Glamentarios y sureen as! mÚltiplas procedimientos menores, de

carácter admipistrativo, ante la necesidad da resolver cuestio

nes imprevistas que van presentL~dosa. en estas condiciones ap! 

recen normas referentes a la solución de conflictos parcelario~ 

integración de órganos de representación de los núcleos de po~

blación. privaCión J adjudicación de derechos El ida les y otras~ 

cuestlont3s no previstas ni constituciona.lrr..ente, ni en los prim~ 

ros ordenamientos rScilamentarios. 

yle~ Preoisada la importantísima j.rarqufa ins

trt:ml~ntal y .tWlc1onal de la. JlOrtn.aS dlil prooed1m1ento ~n el Da-



recho Agrario de M'xieo, hemos seftalado algunas de laa mas gra

ves deficlencias de naestra legislaci6n, con baSé en el análl-

sia del C~dlgod8 la mater1a_ ahora ble~, como eonolusi6n tinal 

qae complementa.nuestraa obse~vaGlones 7 propos1clones~ estima

mos que es fundamental la instltuc16n de an sistema de justicia 

agraria que complemente las reformas que en esto rengl6n son ~ 

dispensables, con la oreaal&n de yerdaderoa org8nismos jarlsdi~ 

a10nales que atiendan y resuelvan los conflictos jur!dioos agr~ 

r10 •• 
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