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Es obvio que el desafio y la respuesta no se han presentado
unidos en el transcurso de la historia, sin embargo, siempre hemos -
visto que aunque tardia, la respuesta aparece cuando de imponer la --

justicia se trata.

En noviembre de 1947, la Organizacidn de las Naciones U-
nidas aprueba la particidon de un pais, caso ins®lito en la vida de los -
pueblos. La Asamblea General considerd justo crear, dentro de un --

°

territorio Arabe, un Estado judio.

Se estaba creando artificialmente una patria, pero una pa -
tria no se improvisa, se va forjando a traves de muchas generaciones
que llegan.-a darle una fisonomia propia, por sus costumbres, por sus
tradiciones, por la raza secular que es producto de su clima, de suto

pograffa, de sus religiones y hasta de los frutos de sutierra.

La particion de Palestina jamérs podré ser justificada por -
los hombres {ntegros, ni por las naciones honestas. Esta es nuestra -
conviccidn, este es el motivo por el cual hemos deseado estudiar el -

proceso con el que se dib formacidtn a ese acto de injusticia histbrica.

En el transcurso de nuestro trabajo se encontrarén conside

rables partes de narracibn _histf)rica_, narraciones necesarias para - -



comprender la situacidn legal del problema que abordamos.

El pueblo palestino, despojado de su patria y de sus hoga -
res, alin espera ser escuchado por los organismos internacionales, -
por los paises libres y por 1os hombres concientes, que a diario lan -

zan vitores y monumentos a la libertad.

Las nuevas generaciones debemos ‘gritar y reclamar esa li
bertad de elegir su destino. Porque si la vida es una aventura como -
dice Jean Paul Sartre, cuyo término feliz no esta g‘arantiza'do, al hom
bre debe dejarsele al menos la lib‘ertad de elegir su destino; debe de -
jarsele deferminar la vida de su sociedad, de su pais; tomar voz y vo
to en &1, Debe escuch'a‘rsele, dejarlo que se sithe en la totalidad histd
rica a la cual pertenece como €l lo considere necesario. Y de gllo to-
dos somos responsables, fundamentalmente los jovenes, que deseamos
fincar una sociedad libre y justiciera. Esta necesidad de concurso ya -
la habfa dibujado John Donne, cuando magistralmente decfa ''ningtin -=
hombre es en si equiparable a una isla; todo hombre es un pedazo del
continente, una parte de tierra firma... La muerte de cualquier hom
bre me disminuye, porque soy una parte de la humanidad,.'" Por eso,
como &l, no queremos saber por quien doblan las campanas, jestan -

doblando por nosotros !



Hemos querido acudir a ese réquiem, aportando nuestros -
escasos conocimientos a una causa justa. Si en el intento de“_l‘ograr} o.~
abundaron }os err&)res, espero que la sinceridad de 1os motivos aque ---
nos impulsar:;n a abordar este tema, y el espontaneo entusiasmo con -

que lo hemos analizado, conseguirdn ganar vustra benevolencia.
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CAPITULO PRIMERO

MODOS DE ADQUISICION DE TERRITORIO



1.- FL DESCUBRIMIENTO Y LA CONQUISTA.

El descubrimiento es una forma de adquirir, tanto territo-
rio como $oberanfa. Desde su aplicacion hasta nuestros dias ha sufri

do una evolucidn cada vez mayor, y su validez ha sido motivo de se -

rias controversias.

En los siglos XV y XVI, durante los primeros viajes de los
espanoles a America y el Oriente, el descubrimiento era un titulo su
ficiente para fundaméntar dercchos de soberania territorial, sobre to
do si era seguido de la toma de posesidn, no obstante que tsta hubicra
sido uﬂa simple declaratoria de los derechos quce por tal acto pasaban

a engrandecer el patrimonio del Monarca.

Con el tiempo, el simple descubrimiento no cra suficiente -
de conferir un derecho de soberania, si cl acto fisico de ver y atn des
embarcar transitoriamente en una playa, no era acompaiado de otros
que revelaran la intencibn de la potencia que tomaba poscsibn, de per-
manecer ahf permanentemente, por la cual fué nccesario el estableci-

miento para convalidar el tftulo proveniente del descubrimiento.

. Los espafioles y portugueses,.ademéas de argumentar haber

descubierto y conquistado América, fundamentaban su derecho en la -



"BULA NOVERINT UNIVERSI', de Alejandro VI,

'"La conquista fué el medio para tomar posesidon de las tie -
rras por la fuerza. Sirvid de apoyo a esa injusticia la division del mun
do contenida en la bula de Alejandro VI expedida en Roma el 4 de mayo

de 1493 la cual se tomb como titulo de dominio" (1)

Nos parece interesante mencionar este acontecimiento, ya
que dio origen a fuertes controversias respecto de la legitimidad de -

dicho titulo, orientdndonos con ello acerca de nuestro tema.

Textualmente, dice la citada Bula:

M ; Por la autoridad del Omnipotente Dios, a Nos en San Pedro -
concedida, y el vicariato de Jesu Christo, que exercemos* en las tie --
rras, con todos los sefiorios de ellas, Ciudades, Fuerzas, Lugares, -
Villas, VDerechos, Jurisdicciones, y todas sus pertenehcias, por el tE
mof de los presentes, las damos, concedemos y asignamos a vos, y a
los Reyes de Castilla, y de Ledn vuestros herederos, y sucesores: Y

hacefnos, constituimos, y deputamos a vos, y a los dichos vuestros -
herederos, y suces~ores sefiores de ellas con’'libre, lleno y absoluto -

poder, autoridad y jurisdiccion...' (2)
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Es necesario tratar someramente el pensamiento del maes
tro salmantino Francisco de Vitoria a este respecto, pensamiento que

adelante expondremos como argumento de nuestro ensayo.

Vitoria, catedratico de Prima Teologica de la Universidad
‘de Salamanca, nacido entre los anos 1483 a 1486, se encuentra situa-
do en la confluencia de dos eépocas, se esfuerza por intcrpretar lo ---

mas adecuadamente la realidad del momento que vive.

La Reforma y el descubrimiento de América, plantean pal
pitantes problemas, que aborda con verdadero entusiasmo. No publi-
co obra alguna, se conocen sus ensenanzas porque fucron recogidas -

por sus discipulos.

En sus Relectiones de Indis se identifica con Fray Bartolo-
me de las Casas, Obispo de Chiapas, aunque probablemente no hubo -

relacidon entre ambos.

"Es en esta cuestion de la conquista del Nuevo Mundo donde
aparece la gran ortodoxia del fundador de la filosofia del Derecho de -
Gente;s‘. Repugn® a Vitoria, como teblogo, como jurista y como cléri -
go, el abuso que se‘ha’cfa de los indios. ;Cuales son los titulos del --

Monarca sobre los indijgenas ?, se pregunta el maestro. Acaso, decfa



la doctrina imperante, se derivan de la donacibn pontificia. Pero, de ’

cia Vitoria, el Papa no puede dar tierras porque carece de potestad &

-

dominio civil, en sentido propio, y sblo la tiene para cosas espirit

les, y a lo mas, podria considerarse esa Bula como una encomiend‘a -

de evangelizacion. De ahi hace derivar el dominicano los demés titu-

los ilegftimos' (3)

Respecto de la Conquista debemos decir que‘se le ha confun
dido con la cesidn forzosa, pero méas apropiadamente se refiere a los
casos en que el territorio ha sido ocupado en caéo de guerra, y es Te
tenido después de terminada, sin que medie tratado de paz u otra ne -

gociacidn cualquiera.

Si el Estado que vence obliga al Estado vencido a transfe --

rirle el territorio, estaremos en presencia de la cesidn forzosa.

En nuestros tiempos la Conquista ha dejado de ser un titulo
legal de propiedad sobre el territorio, al menos entre los Estados que
formamos parte de la Liga de la Naciones y entre las que integran ac-
tualmente las Naci6nes Unidas, ya que en tales organismos se encuentra
prohibida la guerra como medio de resolver conflictos, salvo en caso -

de agresibn.



El pafs o grupo social que pretendiera obtener territorio --
por este medio estarfa violando los principios basicos de Paz y estabi
lidad internacional, llevando grandes vicios e irregularidades en la re

ferida adquisicion.

Corresponde a la América la iniciativa en la primera confe
rencia de Washington y en la segunda celebrada en México, de consi -
derar el derecho de conquista eliminado del Derecho Pfiblico America
no. Posteriormente en todos los actos internacionales panamericanos,
esta afirmacidbn uninime se ha ido acentuando de una manera absoluta, ‘
hasta culminar en el tratado sobre los Derechos y los Deberes de los-
Estados, en la conferencia de Montevideo. En la declaracidn de las Rf_
plblicas Americanas dirigida a los gobiernos de Paraguay y Bolivia el
3 de agosto de 1932, se dijo: '"Las naciones americanas aeclaran ade -
més, que no reconocerd ningln arreglo territorial de esta controver -
sia, que no sea obtenido por medios pacificos, la validez de adquisi - -
ciones territoriales que hayan sido obtenidas por ocupacibn o coriquis_—

ta por fuerza de las armas",

La Sociedad de Naciones fija en sus estatutos que ''todos los
miembros se comprometen a respetar y a mantener contra toda agre-

sitn exterior la integridad territorial y la independencia politica de --
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los miembros de la Sociedad'', rechazando en esta forma el derecho

de conquista, (4)

2, - EJERCICIO PACIFICO DE ACTOS DE DOMINIO '(PRESCRIE

CION).

El titulo basado en el ejercicid pacifico y no cuestionado de
los actos caracteristicos dekla autoridad estatal es,‘ en Derecho Infei
nacional, una forma de adquisicidn semejante a la que en Derecho Pri-
vado se obtiene mediante la prescri.pci’on. La diferencia fundamental -
entre estas dos instituciones estriba en que en el campo internacional
no existe un término definido para adquirir un derecho de soberania, -
mientras que en el derecho interno cada pais reglamenta este princi--
pio fijando el nimero de aﬁos‘que deben transcurrir para el perfeccio
namiento del derecho proveniente de la posesibn pacifica e ininterrum
pida de la cosa. En el Derecho quano encontramos una forma seme
jante de adquisicidn, la llamada "usucapidn', de la que también debe -
mos distinguir el ejercicio de la autoridad estatal como titulo adquisi-
tivo, ya que en la ;;rimera era necesario que la posesion fuera '"bona -

fide''.

Es necesario aclarar que algunos autores no aceptan la --



prescripcidn como titulo de Derecho Internacional, sin embargo en la

préctica ha sido un medio reconocido de adquisicidn territorial,

Igual que en derecho privado, y aceptando el punto de vista
tradicional sobre la materia, no toda posesidn puede dar origen a un

titulo legal, pues es necesario que refina las siguientes condiciones:

a) La posesibn debe ejercitarse a titulo soberano. Un Esta
do que gobierna un territorio en virtud de un titulo en el que reconoce
que la soberania pertenece a otro estado, no puede prescribir contra

su propio titulo.

(V.gr. Los Estados Mandatarios en la Sociedad de Naciones).

b) La prescripcidon debe ser pacifica y no interrumpida, es
to se explica por la naturaleza misma de las cosas; Una posesidn que-

da lugar a manifestaciones de aquél contra el cual prescribe, debe im

pedir que la prescripcidn se realice.

c) La prescripcitn debe ser pliblica; No es imposible a cau
sa del alejamiento del territorio o de su poca importancia, que un es-

tado pueda poseer un territorio y que el estado propietario lo ignore.

d) La prescripcibn exige el transcurso de un lapso, esta --



con_dici’oﬁ es obvia. En Derecho Privado, las leyes locales fijan el tiem
po. Los autores modernos no estin de acuerdo, aunque sin embargo, -
un gran grupo se inclina por fijar un periodo no menor de cincuenta afios
para que la prescripcidon estableza un titulo legitimo de adquisicidn del -

dominio internacional.

El tratado de Washington, 1897, para el arreglo de ladispu
ta entre Inglaterra y Venezuela, establece la siguiente regla: '"Posesitn
o prescripcidn durante un periodo de cincuenta afios puede hacer un jus-

to titulo". (5)
3. - OCUPACION.

La ocupacibn, como titulo originario que es, implica la to-
ma de posesidn de un territorio no ocupado por algiin Estado con ante -
rioridad. Tal ocupacibn debe llenar determinados requisitos: el ocupan
te ha de ser un Estado soberano, el territorio ha de haber sido siempre

territorio sin duefio o haberlo vuelto a ser y el ocupante tiene que instau
rar en el un sefiorfio efectivo y ejercerlo ""animo domini'', es decir, con

la intencidn de conservar el territorio con caracter permanente.

Para que la ocupacidtn de un territorio sea legitima, es nece
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sario que la persona o personas que ejecuten su apropiacibn estén auto
rizados para posesionarse de €l a nombre de un Estado; de donde resul
ta que la ocupacidn no puede emanar validamente de particulares o de -
sociedades privadas que obren en nombre propio, ni debe confundirse -
con la fundacidn de un nuevo Estado cuyo territorio es reconocido como

propio por el hecho mismo de su ocupacibn.

Tradicionalmente se habfan considerado "terra nullius': -
a) Territorios despoblados, a menos de que no sean-aptos para ser ha
bitados permanentemente y estén siendo usados para los fines que les -
son propios, a menos también que sean islas situadas en aguas territo-
riales o que han sido formadas por aluvidn proveniente por territorio o
cupado; b} Territorios habitados por individuos, no permanente, orga-
nizados para fines politicos o cientificos; c) Territorios qﬁe han sido a-
bandonados por sus habitantes anteriores; d) Territorios que se han per
dido por no haber sido ocupados efectivamente; e) Las aguas que estan -
completa o casi completamente rodeadas por tierras que llenan alguno de

los requisitos anteriores.

Como podemos darnos cuenta, esta forma de adquirir terri

torio ha perdido validez y operancia en virtud de la actual reparticidn. -

territorial. !



4. - CESION.
Este medio implica la transferencia voluntaria de sefiorio o
soberania de un Estado a otro. Para ser valida requiere de un tratado y

de disposiciones de proteccidn a la poblacion ahi residente.

"Se ha sostenido con insistencia que las cesiones territoria
les para que sean validas deben confirmarse a través del plebiscito de
los habitantes, y atin se ha llegado a estipular esto en tratados -por e -

jemplo-, el Saar y algunas otras zonas después de la Gran Guerra-..."

(6)

La mayoria de los tratadistas (Verdross, Fenwick, etc.) --
estan de acuerdo en fundar la validez de la transferencia territorial en

el piebis cito.

"El presidente norteamericano Wilson quiso elevar esta re
gla (plebiscito), a la categorfa de principio general. En su mensaje al
congreso del 11 de febrero de 1918 dijo que no habian de trocarse pue-
blos y provincias como si fueran meras mercancias o peones de ‘un jue
go, exigiendo que todas las regulaciones territoriales se basaran en el
interés de las poblaciones afectadas y no en un regateo de pretensiones

- de Estados rivales. En su discurso del 4 de juiio de 1918 en Mount Ver
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non, insistib en que todas las cuestiones territoriales se resolvieran con
tando con la libre aceptacibn por parte de las poblaciones directamente -
interesadas. Aunque tales principios no se han convertido en normas de -
Derecho Internacional Comtn, no se pueden ya descartar como postulados

de una politica juridico-internacional democratica' (7).
5. OTROS MEDIOS.

Algunos autores agregan a las formas ya enunciadas, la ac-
cesibn, aluvidbn avulsidn y formacidn de islas; en genecral, lo que se¢ ha -

dado en llamar "acrecidn'',

Consiste en el incremento natural del territorio por el agre
gado de particulas, que se forman sucesivamente (aluvi’on); o bien, cuan
do umfuerza de la naturaleza separa una parte considerable de territo -
rio {(avulsidn). Especialmente en la desembocadura de los r{os, el pro-
ceso natural que crea los aluviones da lugar a la "formacidn de islas'".
Cuando el aumento de territorio se debe a un hecho fisico, se le llama -

accesibn.

Pasemos ahoraaanalizar como se ha formado la comunidad
internacional, es decir, la comunidad organizada a través de organis--

mos,



(1)

(2)
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CAPITULO SEGUNDO

COMUNIDAD INTERNACIONAL ORGANIZADA



I.- ANTECEDENTES.

Desde la antigtiedad clasica se pens® c¢n la formacion de una

organizacidn internacional, en la que paticiparan todos los Estados.

En el Congreso de Panami de 1826 s¢ cred una asamblea --
de pleniponteciarios para decidir en comin las cucestiones que alectaran
a los paises representados, fundamentalmente el mantenimiento de la - -

Paz.

Desde los inicios de la guerra curopea se dejaba sentir una

corriente en pos de la idea de crear un organismo sostencedor de la paz.

En 1915 e¢n Inglaterra ¢l Conde Bryce publicd un ensayo pre
sentando la forma de evitar la guerra mediante una socicdad de nacio -

nes.

Semejante idea presentd el ex-presidente Taft de los Esta-
dos Unidos de América, quien en 1915 {fundd "The League to Enforce - -

Peace''.

La Gran Guerra de 1914 a 1618 hizo que surgieran nuevas -

corrientes pacifistas, 'de las cuales nace el primer intento para crear -
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una organizacibn internacional: La Sociedad de Naciones.
2.- SOCIEDAD DE NACIONES.

La Sociedad de Naciones es una especie de Confederacidn,
que como tal, los. miembros tienen la facultad de retirarse a voluntad,

asf mismo no existfa un poder organico fuerte.

El fin de la Sociedad era mantener la paz mundial y fomen-

tar la cooperacidn internacional.

En el preambulo del Pacto establece: '"Considerando que pa
ra fomentar la cooperacidn entre las naciones y para garantizarles la -
pas y la seguridad, importa:'

| Aceptar ciertos compromisqs de no recurrir a la guerra;

Mantener a la luz del dia relaciones internacionales, fund_a_
das sobre la justicia y él honor;

‘Observar rigurosamente las prescripciones del Derecho IE.
ternacional, reconocidas de aquf en adelante como regla de conducta e
fectiva de los Gobier_nos;

Hacer que reine la justicia y respetar escrupulosamente to
das las obligaciones de los tratados en las relaciones mutuas de los pue

blos organizados.
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Adoptan el presente Pacto, que instituye la Sociedad de las

Naciones."

Constaba de dos drganos principales: la Asamblea, integra
da por representantes de todos los Estados miembros, y el Consejo, -
que comprendfa miembros permanentes y no permanentes, que en con -
junto fueron ocho en un principio, y posteriormente, once. Junto a es--
tos dorganos habia una Secretaria permanente, con el Secretario General
a la cabeza. En cambio, el Tribunal Permanente de Justicia Internacio -
nal no era drgano suyo, sino un tribunal ajeno a la Sociedad y fundado -

por un tratado colectivo autbnomo.

La Asamblea discutia las cuestiones que afectaran la paz -
del mundo (art. 3), formulaba ""recomendaciones', e invitaba a los miem

bros a que procediesen a la revisidn de tratados anticuados.

El Consejo era un drgano permanente de mediacidon respec-
to a los litigios internacionales. Tenfa facultades para adoptar medidas
preventivas encaminadas al mantenimiento de la paz (art.11), pero por -
la ausencia de poder imperativo, s6lo podfa formular propuestas o amo-

nestaciones.

Los acuerdos de la Asamblea y del Consejo se tomaban con



el voto unanime de todos 155 miembros presentes y votantes, excepts -
para la admisidn de nuevos miembros (mayoria de dos tercios), y en -

las cuestiones de procedimiento (simple mayoria).

Para el fomento de la cooperacidn internacional, la Socie- -
dad disponia de varias comisiones y organizaciones técnicas, permanen

tes y no permanentes. -

El Consejo tombd la direccidn de todos los organismos, crea
dos po'r tratado o que regulaban asuntos de interés internacional, como
fueron la Organizacidn Internacional del Trabajo, Oficina Internacional
de Refugiados, Instituto Internacional de Cooperacidn Intelectual, Insti-
tuto Internacional parala Unificacidon del Derecho Internacional, y otras

mas.

La Comisidn Permanente de Mandatos se componia de nueve

expertos no nacionales de las potencias mandatarias.

El Mandato se aplicaba a las colonias y territorios que, a -
consecuencia de la guerra, hayan dejado de estar bajo la soberania de -
los Estados que los gobernaban anteriormente y que estén habitados por

pueblos alin no capacitados para dirigirse por s{ mismos (art. 22).
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EFn el proximo capitulo analizaremos mas profundamente la
institucidn de los mandatos, por lo que ahora solo dejaremos asentado

lo dicho.

Debido a la ineficacia de la Socledad de Naciones ante los -

grandes conflictos internacionales de su época, se decretd su disolucion.

Una decisi®n adoptada en Sn Francisco considerd la substitu
cidn de la Sociedad por la Organizacion de las Naciones Unidas, el 14 de

abril de 1946.

3.- ’ ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS.

A). Objetoy Fines. -

Ya en la Declaracidn de Mosclide lo. de noviembre de 1943
acordaron China, los E,E,U.U., Gran Bretana v la URSé la c:mstituci‘én
de una nueva organizaci®n ‘internacional. Los plancs pertinentes fueron ¢
laborados en Dumbarton Oaks en agosto y septiembre de 1944, y' comple-
tados en la Conferencia de Yalta cn febrero de 1945. Sobre esta base se -
reunit la Conferencia de San Francisco (25 de abril - 26 de junio de 1945)
que agrupd 50 Estados, algunos de los cuales eran sujetos nuevos del De-
recho Internacional {(Filipinas, Libano, Rusia Blanca, Siria, Ucrania), y

adoptd por unanimidad la Carta de las Naciones Unidas el 26 de junio de -



1945, que, a tenor de lo estipulado en su art. 110, entrd en vigor, rag_i_

ficada, el 24 de octubre siguiente'. (8)

Podemos condensar los propositos de las Naciones Unidas -

en los siguientes postulados, conforme a la carta que le dio vida:

1) Reafirmar la fe en los dere'chos fundamentales del hom-
bfe, en la dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de -
derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes y pequefias,

II) Crear condiciones bajo las cuales pueda mantenerse la -
juéticia y el respeto de las obligaciones emanadas de los tratados y de

otras fuentes del derecho internacional.

III) Promover el progreso social y elevar el nivel de vida --
dentro de un concepto mas amplio de la libertad.

IV) Mantener la paz y la seguridad internacional.

V) Cooperaci®n internacional en el camApo econdbmico, social,

cultural y humanitario.

VI) La prohibicitn del empleo de la fuerza, fuera del‘ caso -~
1egitim‘a defensa.

VII) Respetar la igualdad de todos los Estados.

VIII) Abstenerse de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza
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contra la integridad territorial o la independencia politica de cualquier
Estado.

IX) Hacer que los Estados no-miembros se conduzcan de a-
cuerdo con los principios enunciados.

X) Prohibicidn de intervenir en los asuntos que son csencial

mente jurisdiccion interna de los Estados.

B) Organizacibn.

Los principales drganos dec las Naciones: Unidas son seis: -
La Asamblea General, el Consejo de Scguridad, el Consejo Econdomico y
Social, el Consejo de Administracion Fiduciaria, la Corte Internacional

de Justicia y la Secretarfa.

La Carta distingue entre las funciones de la Asamblea Gene
ral y las del Consejo de Seguridad, imponiendo al Conscjo la responsa-
bilidad del mantenimiento de la paz e impidiendo que la Asambleca trate

estos asuntos.

Las funciones especificas de la Asamblea General, que se -
integra con todos los miembros de la organizacion, consisten en discu-
tir todo asunto dentro de las finalidades de la Carta y hacer recomenda-

ciones a los miembros de las Naciones Unidas, o al Consejo de Seguri-



dad o a ambos; perd estad ptrevisto por las estipulaciones, que toda cues
tibn relativa a la paz internacional en la’ que se haga necesaria alguna -
accibn, debe turnarse al Consejo de Seguridad, y que la Asamblea no pue
de hacer ninguna recomendacibn en ninguna disputa o situacidon que deba
ser tratada por el Consejo de Seguridad. Como veremos adelante, este

rincipio no se respetd en el caso de Palestina.
princip P V

La Asamblea General aprueba también el presupuesto de la
Organizacidn y reparte sus gastos entre sus miembros. Toma sus deci-
siones ordinarias por mayorfa de votos; sblo cuando hay un problema -
importante, se necesita una mayoria de dos terceras partes de los miem
bros presentes y votantes; y existe una lista de los problemas importantes,
que incluye, entre otros, la eleccidon de los miembros no permanentes -
del Consejo de Seguridad, la admisibn, suspensidn y expulsitn de los ---
miembros, en general, cualquier otro problema que la Asamblea decida,

por simple mayoria, que debe considerarse como importante.

Su perfodo ordinario de sesiones se inaugura cada afio. Elige
su presidente y vicepresidente para cada periodo de sesiones. Nombra --

al Secretario General por recomendacitn del Consejo de Seguridad.

El Consejo de Seguridad consta de cinco miembros permanen



tes (China, Francia, la U.R.S.S., la Gran Bretafia y los Estados Uni-
dos de Norteamérica) y de seis miembros que son elegidos por la Asam ~

blea General, por un término de dos afios.

El articulo 24 de la Carta nos seniala sus funciones al esta-

blecer:

‘"Con el fin de asegurar la rapida y efectiva accion de las --
Naciones Unidas, sus miembros confieren al Consejo de Seguridad la --
responsabilidad primaria del mantenimicnto de la paz y de la seguridad,
y admiten que al poner bajo su responsabilidad, estos deberes, ¢l Consc
jo de Seguridad acthia en provecho de la paz. Para recalizar estos debe --
res, el Consejo de Seguridad debera actuar de acuerdo con los Prop0si-

tos y Principios de la Naciones Unidas"'.

En seguida la carta se refierc a ciertos poderes especfficos,
conferidos al Consejo para habilitarlo en ¢l cumplimiento de sus deberes;
gran parte se refiere al arreglo pacifico de controversias, y a las amena

zas de la paz.

Las decisiones del Consejo de Seguridad requieren los votos

favorables de siete miembros, en los cuales deben estar incluidos los --
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cinco votos de los miembrés permanentes. Por lo que, cada una de las
cinco potencias, tiene derecho a vetar las decisiones. Sblo en el caso -
de asuntos de procedimiento bastara el voto favorable de siete miem- -

bros sin requerir que estén incluidos los cinco miembros permanentes.

El Coﬁsejo decidira que' medidas deberan tomarse y podré
instar a otros miembros a que las a;ﬁliquen. Si las medidas son inade-
cuadas, pc;dré ejercer por medio de las fuerzas militares, la accitn -
necesaria para mantener la paz. Ninguna diSposici’on menoscz;baré el -

derecho inminente de legitima defensa.

vEl Consejo Econdmico y Social consta de diez y ocho miem
bros elegidos por la Asamblea General. Sus funciones son: la promo-
cibon del progreso econbmico y social, el fomento de la cooperacidn in-
ternacional en material cultural y educativa, y la promocidn del respe-
to para los derechos humanos y las libertades fundamentales. Inicia es
tudios en estos campos y hace recomendaciones acerca de ellos a la A-
samblea General, a los miembros de las Naciones Unidas o a cualquie-
ra de la "o?ganizaciq}nes especializadas', y puede también, por s{ mis-
ma, preparar proyectos de convenciones y convocar a conferencias in-

ternacionales, para asuntos que caigan dentro de su competencia.



Fl Consejo de Administracion Fiduciaria se encarga de la -
administracidn y vigilancia de los territorios que pueden colocarse bajo
este régimen especial en virtud de acuerdos especiales posteriores, a -

los cuales se les denomina '"territorios fideicomitidos''.

De esta forma de administracidn hablaremos en el proximo
capitulo, por lo que ahora sblo diremos que los "objetivos basicos del -
regimen de administracidn fiduciaria" (art. 76) son: fomentar la paz y
la seguridad internacional, as{ como promover el adelanto politico, cco
ndmico, social y educativo de los habitantes dc los territorios fideicomi

tidos, mas no prepararlos para perder su independencia.

El Secretario General de la Organizacidn de las Naciones U
nidas es el mas alto funcionario administrativo, y es nombrado por la -

Asamblea General a propuesta del Consejo de Seguridad.

El Secretario actia como t4l en todas las scsiones de los --
principales drganos de las Naciones Unidas, excepto de la Corte Interna

cional de Justicia.

Conforme al Articulo 100 de la Carta, el Secretario General
. en el cumplimiento de sus deberes, no solicitarin ni recibiran instruc-

ciones de ningn Gobierno ni de ninguna autoridad ajena a la Organizacibn



El principal drgano judicial de las Naciones Unidas es la -=

Corte Internacional de Justicia.

Todos los miembros de la Organizacidon son partes en el Es

tatuto de la Corte.

Los Estadosno miembros podran llegar a ser partes ante la
Corte, de acuerdo con las condiciones que determinen en cada caso la -

Asamblea General a recomendacidn del Consejo de Seguridad.

La Corte tiene poder para emitir dictAmenes a peticidn de la
Asamblea, del Consejo de Seguridad ode otros drganos u organizaciones

de las Naciones Unidas.

La Corte se compone de quince miembros, de los cuales no
podrad haber dos que sean nacionales del mismo Estado. Seran elegidos
por la Asamblea General y el Consejo de Seguridad. Desempefiardn su -

cargo por nueve afos.

La sede de la Corte es La Haya, podra, sin embargo, reu-
nirse y funcionar en cualquier otro lugar cuando lo considera convenien

te.

A diferencia de los restantes drganos resolutivos de la Orga



nizacion, los Jueces de la Corte no son representantes de los Estados,

sino que son independientes.

Pasaremos ahora a estudiar esa institucidn que menciona- -
mos al hablar de la Sociedad de Naciones, conocida como Mandatos. Asi

como la Administracidon fiduciaria en las Naciones Unidas.

-



(8)

ANOTACIONES'DEL SEGUNDO CAPITULO

Verdross Alfred, Derecho Internacional Pblico, Aguilar, S.A.,

México, 1955, pag. 441.
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CAPITULO TERCERO

ADMINISTRACION INTERNACIONAL DE TERRITORIOS



MANDATOS:

a) ANTECEDENTES Y CONCEPTO. -

La palabra mandato viene de los romanos, era un céntrato
por el cuai una persona daba en encargo a otra, que aceptaba, realizar}
gratuitamente un acto determinado o un conjunto de operaciones, el que
daba el mandato se llamaba mandante, ¢l que realizaba el encargo se -

llamaba mandatario (9)

En esta institucidn se basaron los Estados para crear el --
sistema de Mandatos Internacionales cstablecidos por la Socicdad delas
Naciones, ya que existe analogia en cuanto a las funcionces de ambos, --
alin cuando el mandato en el Derecho Romano sblo rigif) o se¢ efectud en-
tre individuos, los Mandatos Internacionales fucron aplicados a los pue-

blos o territorios.

Podemos encontrar un antecedente de los Mandatos Interna-
cionales en la famosa ""Relectio de Indis' de Francisco de Vitoria, quien
a mediados del siglo XVI se preocupaba por el bienestar de los pueblos a
trasados y previa la necesidad de que las Naciones adelantadas ayudaran
a los pueblos faltos de cultura y direccion a alcanzar su desarrollo en --

todos los ren>glones posibles, poniéndolos bajo la tutela de los Estados -



cristianos, siendo &éstos responsables del porvenir de aguéllos.

Importa para nuestro tema decir que Jan Christian Smut, -
estadista sudafricano, en su proyecto de Constitucidn de la Sociedad de
las Naciones, propuso que ciertos pueblos, como Palestina, Siria, Li-
bano y gran parte de Africa, quedaran tutelados por la Sociedad de las
Naciones, dentro de un sistema administrativo de Mandato Internacio -
nal, ya que era necesario dar solucidn y frenar el desarrollo del colo-
niaje, estableciendo este sistema de administracidn ’que permitiera a -
los pueblos atrasados, tanto que lograran su emancipacibn, asi como su

igualdad dentro de la comunidad internacional (10)

Fué asf como se éstableci’o dicho sistema de Mandatos en -
el articulo 22 de la Sociedad de las Naciones: "1. Los principios siguien
tes se aplicaran a las colonias y territorios gque, él consecuencia de la -
guerra, hayan dejado de estar bajo la soberania de los Estados que los -
gobernaban anteriormente y que estén habitados por pueblos atin no capa
citados para dirigirse por sf mismos en las consiciones particﬁlarmente
dificiles del mundo moderno. El bienestar y el desenvolvimiento de es -
tos pueblos constituye una misibtn sagrada de civilizacidn, y conviene in
corporar al presente Pacto garantfas para el cumplimiento de dicha mi- -

sibn.



.. (Artfculo 22 del Pacto de las Naciones)
b) CLASES

De acuerdo con el citado articulo se reconocicron diversos
grados de Mandatos, segln el desenvolvimiento de los territorios, situa
cibn geografica, condiciones econdmicas y demis circunstancias simila

res.
Existieron tres clases de Mandatos.

La clase superior, que mas tarde se llamb clasc "A", se a-
plictd a territorios cuyas poblacioncs habian alcanzado cicerto grado de -
desarrollo, de manera que podian ser fdcilmente encaminadas hacia un -
régimen de completa independencia; las comunidades de csta clasc tenfan
como caracteristica principal que podfan administrarse por s{ mismos, -

sblo bajo el control del pais mandatario.
Dentro de esta clase figuraron los siguientes territorios:

lo. Palestina y Transjordania {Pais mandatario: Gran Bre-

20. Siria y Libano (Pais mandatario: Francia)



A los terﬁtorio‘s de las antiguas colonias alemanas, se les
clasifich como Mandatos de la clase "B'", debido a que el desarrollo de
los respectivos pueblos exigia que la Potencia Mandataria asumiera la
administracidn bajo ciertas condiciones estipuladas, especialmente en -
interés de la poblacidn indigena, como por ejemplo que las potencias --
mandatarias debieran prohibir ciertosi abusos, como el trafico de escla

vos, armas y alcohol.

No les era permitido establecer fortificaciones, bases mili
tares o navales en el territorio que tenian bajo su administracidn, ni -
dar a los indf{genas instruccidn militar, excepcion hecha de las necesa-
rias para la policia o defensa. del territorio; finalmente tenfa la obliga-
cidn de asegurar a 1os demés Miembros de la Sociedad de las Naciones

condiciones de igualdad para sus respectivos comercios. (11)
Fn la clase "B'" se encontraban los siguientes territorioas:

1. Camerurn Britanico (Pafs mandatario: Gran Bretafa)

2, Camerum Francés (Pafs mandatario: Francia)

3. Ruanday Urundi,. Africa Oriental (Pafs mandatario: Belgica)
4. Tanganyika (Pafs mandatario: Gran Bretafa)

5. Togo Francés (Pafs mandatario: Francia)



6. Togo Britanico (Pafs mandatario: Gran Bretafa).

En la clase "C'', que también formaron parte las colonias -

v . s
que estaban en posesibn de Alemania, se encontraban pafses con peque-
fia densidad de poblacidn, superficie restringida, y lejanos de 1os cen--
tros de civilizacidn, por cuvo motivo se considerd que debian seradmi
nistrados de acuerdo con las leyes del pafs mandatario, como parte in-
tegrante de su territorio, atin cuando al pafs mandatario se le imponian

las mismas obligaciones que fueron setialadas en la -clase "B,
g

Dentro de la clase ""C fyeron incluidos los siguientes terri

torios:

1. Antiguas islas alemanas al norte del Ecuador {(Pats man
datario: Japbn)

2. Nueva Guinea (Pafs mandatario: Australia)

3. Isla Nauru (Paises mandatarios: Gran Bretana, Austra-
lia y Nueva Zelandia)

4. Samoa Occidental (Pafs mandatario: Nueva Zelandia)

5. Sudeste Africano (Pafs mandatario: Uni%5n Sudafricana

El resultado del sistema bajo Mandato de la clase "'C'', se-

gln el articulo 22 del Convenio, obtuvieron trato diverso de las exposi-




ciones a;lemanas délVAfriczi Ecuatorial a causa de su poblaci%n diépersa,
pequefia superficie y su alejamiento de los centros de civilizacidn, o bien
debido a su contigtiedad geografica a los dominios de las potencias man -
datarias, de hecho, la ﬁltirha razon parece haber sido decisiva al darse

forma a estos Mandatos.
c) COMISION PERMANENTE DE MANDATOS. - CRITICA

Con el fin de vigilar el cumplimiento y aplicacidn de los con
venios que sobre mandato se efectuaron, la Sociedad de las Naciones es
tablecit la Comision Permanente de Mandatos constituida por expertos

y representantes de los gobiernos mandatarios.

La Comisibn Permanente de Mandatos, segln estaba al prin
cipio constituida, la integraban diez miembros, cinco de ellos adminis-
tradores coloniales experimentados, de las principales potencias manda
tarias, y los otros cinco, representantes de los miembros de la Sociedad
de las Naciones. En la practica los lltimos cin;o miembros de la Comi-
5ion eran ciudadanos de las Naciones que poseian dependencias, interesa '
das en el gobierno d;e nuevo experimento, de suerte que nombraron a ho-
landeses, italianos y portugueses, aparte de éstos, los Gnicos que ocupa

ron puestos de la Comisitn fueron generalmente escandinavos o suizos, -
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que no eran administradores coloniales, sino representantes imparcia-

les, resultando ser éstos los mas influyentes y titiles en la Comision(12Y

La responsabilidad de la potencia mandataria ante la Socie
dad de las Naciones por el ejercicio del Mandato fue asegurado f:oor -
el requerimiento de u'n informe anual de sus actividades, en los pue --
blos que fueron puestos bajo su administracidn, el informe que enviaban
las potencias mandatarias lo examinaba la Comisidn permanente de Man
datos, ya que era la autoridad encargada de vigilary fiscalizar en nom-
bre de la Sociedad de las Naciones, las operaciones que en materia de -

mandatos se efectuaran.

La Comisidn permanente de Mandatos después de discutir, y
hacer las observaciones que considerara pertinentes a los informes pre-
sentados por las potencias mandatarias, enviaba estos al Consecjo de la -
Sociedad de las Naciones, para que, juntos con los informes de 1a Comi-
sion que también deberfan rendir, fueran discutidos por la Asamblea Ge-

neral en su periodo ordinario de sesiones,

Los informes de las autoridades administrativas de los diver
sos territorios bajo el régimen de mandatos, no eran enviados directa - -

mente a la Comisidon Permanente de Mandatos, sino que las autoridades -



que se e‘ncontraban.e'n los territorios administrando en nombre de las -
potencias mandatarias, enviaban los informés directamente a las poten
cias responsables del ejercicio del Mandato, para que éstas se encarga
ran de enviarlas a la Comisidon Permanente de Mandatos, de la misma -
forma ocurria con las demandas que los habitantes de los territorios e-
levaban a la citada Comisidn, es decir,que primero pasaban por las ma-

nos de las potencias mandatarias.

Todo lo anterior acontecia en virtud a que la Comisidn carecia de facul
tades para enviar inspectores y misiones visitantes a los territorios ba
jo el régimen de Mandatos, ni siquiera alin los miembros de la Comi -~
sibn hacfan visitas, ocasionando todo esto que las potencias administra-
doras no cumplieron con las obligaciones que habfan contraido en el des:

empefio de la administracidn.

Ahora bien, en las sesiones que la Comisidon Permanente de
Mandatos verificaba para examinar los informes de las potencias manda
tarias eran ordinariamente secretas, y s0lo asistian a ellas los represen
tantes de las autoridades administradoras. Los informesaque hemos he-
cho alusibn nwca fueron publicados por ninguno de los organos de la So -
ciedad de las Naciones, sino que ocurria.todo lo contrario, pues los que

se encargaban de su publicacidn eran las potencias mandatarias.



De todo lo anterior se desprende, que la Comisidn carecia
de fuerza para obligar a las potencias mandatarias a cumplir con los -
propbsitos y principios que para el efecto fueron creados los Mandatos,
siendo absolutamente nulo el sistema de supervision de la Comisi’op, y
por lo contrario, demasiado favorable a los interescs de los paises man

datarios.
d) EXTINCION. - CRITICA

Llama la atencion de que al crear el artAfculo 22 de la Socie
dad de las Naciones nada se haya previsto de la forma o modos de¢ ter-
minacion de los Mandatos, y que sin lugar a dudas la falta de disposicitn
de esta indole llevd consigo graves problemas, es asi que un Estado que
administrara un territorio,con facilidad podia violar las obligaciones que
contrajo al celebrar un convenio de administracion, el caso tipico lo te-

nemos con lo ocurrido con los Mandatos de la clase "A'".

El problema de la terminacion de los Mandatos que sin lu-
gar a dudas fuée una de las tantas lagunas del articulo 22, tomb® caracte-
res practicos con el retiro de Japdn de la Sociedad, a pesar de que éste
anuncid y realizb el prop6sito, nunca recayd una solucidn practica en --

cuanto a los mandatos que éste ejercia, ya que continud administrando -
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las islas que en calidad de Mandato se le habfan conferido.

Algunos autores sostuvieron la tesis de que el retiro del Ja
pon en ﬁada modificaba la situacidn juridica del Mandato, mientras di-
cha potencia continuara las reglas y compromisos adquiridos ’por el --
Mandato, la tesis se apoya en la circunstancia de que no existid en el -
Convenio de la Sociedad de las Naciones evstipulaci’on alguna en el senti
do que la condicidon de miembro de la Sociedad era necesaria para ejer

cer un Mandato.

Debemos tomar en consideraci®n que la intencidtn de los au
tores del afticulo 22 debe interpretarse en el sentido de que para ac- -
tuar como potencia mandatarvia es necesario ser miembro de la Sociedad
de las Naciones, y por lo tanto desde el momento que una Nacidn dejara
de ser miembro de la Sociedad, todos los derechos y obligaciones a que

tenfa lugar deben terminar,

Fue hasta el afio de 1931 en una ses'}fm realizada en Cam- -
bridge donde el Instituto de Derecho Internacional adoptd algunas medi -
das acerca de los m;)dos de terminacidn de los Mandatos, ya que habian
pasado diez afios de haberse creado el sistema de Mandatos, y por pri-

mera vez se pretendfa reglamentar esta materia, de las cuales se trans
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criben las siguientes resoluciones:

Las funciones del mandatario terminan por la dimision o la
destitucidn, por los modos habituales de los compromisos intcrnaciona
les, asi como por la revocacion del Mandato y el reconocimicnto como

independiente de la colectividad que se encuentra bajo Mandato.

La dimision solo produce efectos a partir de la fecha fijada
por el Consejo de la Sociedad de las Naciones esto ¢s con el fin de evi
tar la interrupcidon de la asistencia que se presta a las colecctividades -
bajo mandato, asf mismo la destitucion y revocacion del Estado manda-

tario eran acordados por el Consejo, {ijandose la (ccha para dejar de ¢

jercitar las funciones que como mandatario les correspondian.

Igualmente la revocacion puede resultar de la admisi’oﬁ de
la colectividad bajo Mandato, como miembro de la Sociedad de las Na-
ciones, ya que por lo tanto se torna soberana ¢ independiente, aﬂhora --
bien los derechos y obligaciones adquiridas por la colectividad bajo los
auspicios del pais mandatario no se afectan en lo mas minimo, por la -

cesacidn del Mandato o el cambio de mandatario.

Antes de concluir el presente estudio, consideramos perti-

nente hacer alusion a aciertas disposiciones que fueron establecidas en



el afio de 1931 por la Comisidn permanente de Mandatos en lo tocante a
la forma que se realizarfa la emancipacitn de los territorios que esta-

ban bajo el régimen de Mandatos.

Se establecib que la emancipacibn de uﬁ territorio deberia -
subordinarse a dos condiciones preliminares. Un estado qué cie hecho au
torice la presuncidn de que un territorio de conformidad con lo estable-
cido por =l articulo 22 del Convenio de la Sociedad de las Naciones se ha
tornado capaz de gobernarse por s{ mismo, segundo la presentacidn de -
las garantfas suficientes del emancipado, es decir del territorio en vias -
de emancipacidn, el Estado de hecho podia verificarse‘ por la coexistencia

de las siguientes condiciones: (13)

lo. Un Gobierno constituido bajo una administracitn que a-
segure el funcionamiento regular de los servicios esenciales que en todo

Estado debe existir. -

2o. Capacidad suficiente para mantener la integridad territo

rial y la independencia politica del pafs.

30. Capacidad para asegurar el orden pliblico en todo el terri

torio.



49. Poseer los recursos financieros adecuados a las necesi’

dades ésenciale,s del Estado.

50. Una legislacidn y organizacidn judicial que asegure im-

partir la justicia de acuerdo con la equidad.

Las garantias exigibles al pafs en vias de emancipaci%n se
refiere primordialmente, o tiene como finalidad la proteccidon de la mi
norias siendo de principal interés cl mantenimiento de la libertad de --
conciencia, cultos, escolares y de asistencia méedica, por lo que foca a
las actividades de carécter financiero, cumplir con las obligaciones con

traidas por la potencia mandataria.

Respetar los derechos legalmenfe adquiridos en el régimen
del Mandato, y, mantener o reSpretar los convenios intern.acionalo.s' ce-
lebrados por la potencia mandataria, en nombré del territorio, con fa--
cultad o derecho de denuncia de los tratados que al respecto se hayan es

tablecido.

Todos y cada uno de los preceptos a que se ha hecho referen
cia fueron sancionados por el Consejo de la liga de las Naciones el dia 4
de septiembre de 1931 y desde luego ratificados por La Asamblea Gene- -

ral el 23 del mismo mes y afio.




En la res bluciﬁn dictada por el Consejo, declard que para
determinar el ’gradro de madurez para efectuar la emancipacidon de un -
territorio, se tendrfa que examinar a la luz de los referidos principios,
pero solo después de un profuﬁdo estudio en cada caso en particular, y
se asentd la necesidad de que los compromisos contraidos pm; el terri
torio bajo mandato, para con la potencia mandataria fueran compatibles
con el Estatuto de Estado independiente, y la salvaguardia del principio

de la igualdad econdmica.

2. - ADMINISTRACION FIDUCIARIA

El sistema de Mandatos de la Sociedad de Naciones es el an
tecedente inmediato del régimen de administracibn de territorios en fi-
deicomiso.

En ambas instituciones encontramos la ohligacibn de un Es-

tado de rendir cuentas respecto del territorio que se le ha confiado.

Conforme al articulo 77 de la Carta el fideicomiso se apli-
cara a:

a) .Territorios actual‘mente bajo Mandato;

b) Territorios que, como resultado de la segﬁnda guerra

mundial, fueron segregados de Estados enemigos; y
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c) Territorios voluntariamente colocados bajo este régi-

men por los Estados responsables de su administracion.

Los objetivos del regimen fiduciario, conforme articulo 76,

son:

a) Promover la paz y la seguridad internacion&les;

b) Promover el progreso econbmico, social y educativo de
los habitantes de los territorios fideicomitidos, y su desarrollo progre-
sivo al autogobierno y la independencia;

c) Alentar el respeto para los derechos del hombre y para
las libertades fundamentales de todos, sin distincion de rara, sexo, idi_?
ma o religidn; |

d) Asegurar igual tratamiento en asuntos econbmicos, so-
ciales y'comerciales para todos los miembros de las Naciones Unidas y
gus nacionales, asf como igual tratamiento para estos ultimos en la ad-

ministracidon de justicia.

El acuerdo sobre administracion fiduciaria contendré en ca
da caso las condiciones en que se administrara el territorio fideicomiti-

do, y designara la autoridad que ha de ejercer la administracion {art.81)

La autoridad administradora tendra el deber de velar por -



que el territorio fideicomitido contribuya al mantenimiento de la pazy

la seguridad internacionales.

El Consejo de Administracidn Fiduciaria de las Naciones U

nidas esta integrado por:

a) Miembros que administren territorios fideicomitidos;

b) Las cinco "grandes Potencias"rde que ya )hemosrhecho. -
mencibn, siempre que no estén administrando territorios fidéicomitidos;y

c) Otro tanvto igual de miembros eleéidos por periodo de tres

afios por la Asamblea General. (art. 86)

La Asamblea General y el Consejo de Administracidon Fidu-

ciaria podran:

a) Considerar informes que les haya rendido 1a autoridad ad
ministradora;

b) Aceptar peticiones y examinérlas en consulta con la auto
ridad administradora;

c) Dispoﬁer visitas periddicas a los territorios fideicomiti-
dos en fechas copvenidas con ias autoridades administradora; y

d) Tomar las medidas conducentes conforme a los acuerdos

de administracion fiduciaria {art. 87).
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Actualmente los territorios dados en fideicomiso compren-

den 10 de los 11 antiguos mandatos "B'" y "C''.

Comprendido ya el aspecto general tedrico juridico que se -
relaciona con el tema que tratamos, pasemos ahora a estudiar los ante-
cedentes histbricos de Palestina, para as{ podernos formar una idea de

cuales son los principios aplicables al caso.
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CAPITULO CUARTO

ANTECEDENTES DE PALESTINA



1. - HISTORIA

Palestina es un pais que, desde que se tiene conocimiento -

de la sociedad, ha estado poblado.

Los adrabes de Palestina son los descendientes de los habi-
tantes de aquella regidon desde hace cuarenta siglos, que combatieron -
en la primera campafia que los judios libraron contra Palestina en el si
glo XV antes de Jesucristo. La Biblia los llama f{ilistcos. A partir del
siglo XIII adoptaron el idioma arabe. La poblacion n;) ha cambiado. Es
la misma que habitaba el pais en aquel entonces. En &l ha permanecido
durante cuarenta siglos. Originalmente la poblacion se encontraba dis-
tribuida de la siguiente forma: al norte los arameos, en ¢l centro y las
costas, los cananeos; al sur los amalecitas y los idemecos, y al este --
del Rfo Jordan los amonitas y los moabitas. Mas tarde constituyeron u

na sola rama.

Los judfos, en tanto, se encontraban esclavizados en Egipto,
donde ya se habian hecho numerosos. De lo cual empezbd a temer el rey -

de Egipto.

""Los hijos de Israel se aumentaron y multiplicaron como la

yerba; y engrosados en tal manera, llenaron el pafs.



Entre tanto se alzb en Egipto un nuevo Rey,
y dijo a su pueblo: Bien véis que el pueblo de los hijos de --

Israel es muy numeroso y mas fuerte ya que nosotros.

Vamos, pues, a oprimirle con arte, no sea caso que prosi-
ga multiplicAndose mas y mas; y que sobreviniendo alguna guerra con-
tra nosotros, se agregue a nuestros enemigos, y después de habernos -

vencido y robado, se vaya de este pais' (14)

Su persecusibn, pues, no obedecia a motivos religiosos. O-

bedecia a razones politicas, como en el presente.

""El tiempo que moraron en Egipto y antes en Canaan los hi

jos de Israel, fue de cuatrocientos y treinta y seis afios.

Cumplidos los cuales, salit en un mismo dia de la tierra de

Egipto todo el ejército del Sefior" (15)

Antes de su retirada se abastecieron de piedras preciosas,

ropa y comida, todo esto robado a los egipcios.

"Asimismo los hijos de Israel, haciendo lo que Moises ha-
bfa ordenado, pidieron a los Egipcios alhajas de oro y plata, y muchi-

sima ropa.



y el Serior did al puebio gracia en los ojos de los Egipcios,
para que les prestasen lo que pedfan; y de esta manera despojaron a los -

Egipcios" (16)

Guiados por Moisés y mas tarde dirigidos por Josué y otros
Jueces y Reyes, comenzaron a invadir por primera vez Palestina, to--
mando como linea de conducta el exterminio de sus habitantes: mujeres,
nifios, ancianos, jovenes y atin animales, con objeto de borrar hasta la

tltima huella de los moradores de aquel pafs.

"Y exterminamos aquella gente, como habiamos hecho con
Sehtn, rey de Hesabdn, acabando con todas las ciudades, con hombres,

mujeres y ninos;
y cogimos los ganados y los despojos de las ciudades. .

Con lo que nos hicimos entonces duefios de la tierra ocupa-

da por los dos reyes Amorreos que habitaban de este lado del Jordan."

(17)

Los judios permanecieron muy poco tiempo en Palestina, y
ocuparon su parte oriental. I.a parte occidental, la regi'i)n mas fertil, -

todavia se encontraba en manos de los filisteos, antepasados lejanos de



la actual poblacibn drabe de Palestina.

Finalmente desaparecid la dinastfa judia. Fué esto obra, -
la primera vez, de Sargdn, emperador sirio. Y la segunda, después del
cautiverio, de Nabucondonosor, Emperador de Babilonia, quien deportd
a los judios a Persia y a la Mesopotamia, donde permanecieron alrededor

de setenta afios.

Durante los primeros cautiverios de los judfos surgieron -
los profetas: Jeremiaé, Ezequiel, Daniel, Isafas. Quienes dijeron que -
Dios tendrfa piedad de aquel pueblo. Ellos harfa retornar a Jesusalén -
para edificar un mundo y para levantar el templo de Dios.v Las profecfias

fueron hechas en la época del cautiverio. Y se cumplieron.

Cuando Ciro el Grande, emperador persa, tombd a Palestina
de manos de los babilonios, segln el texto de la Biblia, dijo que deberia
ayudarse a los judfoé a retornar a Jerusalén y a eciifi_car el templo de --
Dios. Esta orden fué dada a todos sus capitanes y vasallos de ;‘.odo el O-
riente, Se autorizaba a los judfos a regresar, bajo la proteccibr; de las -

armas y del poderio-del gran emperador del Oriente,

El principe 4rabe Jashan se negd a acatar la orden y se le-

vantd en armas contra ella, pero nada pudo hacer ante el tremendo po-



derfo del emperador persa.

Los judios lograron establecerse en Palestina bajo la &gida
de los persas, y siguieron constituyendo una provincia persa hasta la -
invasibdn del emperador macedonio, Alejandro el Grande, en el sigio v
antes de Jesucristo. Luego formaron una provincia macedonia, regida
por los macedonios. Continuaron as{ los judfos hasta tiempos del Impe
rio Romano y permanecieron con los romanos hasta el afo 70 de la era
cristiana, cuando el emperador Tito, habiendo advertido su deslealtad
al imperio y las perturbaciones que causaban decidid dispersarlos. In-
vadib el pais, destruyd la ciudad de los judios y pasd a éstos a cuchillo.
Los sobrevivientes fueron diSpersadés por el mundo entero. La mavyor
parte de ellos se refugid en Arabia, en el Hedjaz y en Yemen, y en la -
actualidad todavia pueden encontrarse descendientes de ellos en Yemen

y en los territorios drabes.

Tito promulgd un decreto al efecto de gque ninglin judio pu--
diera entrar en Jerusalen. Tal decreto permanecid en vigor durante el
perfodo bizantino, hasta el siglo VII de la era cristiana, cuando el &ra-
be Omar Ilen Al-Khattab invadib el pafs y se lo arrebatd al imperio bi
zantino, no a los-judios. Entonces los cristianos de Jerusalén y su Pa-

triarca fueron a ver al Califa y le dijeron: '""He aqui un decreto del empe



rador romano segﬁﬁ el cual ningfin judio debe entrar en Jerusalén. Os
pedimos que respetéis ese decreto y que lo mantengiis en vigor'. EIl

Califa dib orden de que continuara en vigor, y as{ fué por largos afios.

Desde el afio 636 de nuestra era, el Medio Oriente, casi --
completo estuvo dominado por los musulmanes, perdiendo alguna pro--

vincias durante las cruzadas y siendo recobradas nuevamente en 1244.

El Imperio Otomano se funda en el afio de 1517, época en -
que los turcos conquistan los territorios que se encontraban en manos -

de los musulmanes. (18)

Hubo entonces cierta tolerancia y de vez en cuando algunos

judios lograban infiltrarse.

Tal situacidon de cosas se prolongd durante cuatrocientos --

afios. La poblacidn judia en Palestina no pas® de cincuenta mil gentes.

Asf llegamos hasta el afio de 1917, fecha fatal para el desti
no de los arabes, en que el Gobierno Britanico emite su "'"Declaracibtn

Balfour'.

Pero no podrfamos seguir adelante sin hacer mencidn de la

actividad de los judfos a través del conocido ""Sionismo Internacional'.



2.- INGLATERRA Y "EL MOVIMIENTO SIONISTA"

Para conocer exactamente cuil ha sido el papel del sionis-
mo es suficiente estudiar como ha evolucionado el asunto de la creacibn

del hogar nacional judio en Palestina.

Cuando los judios comenzaron a considerar su regreso a --
Palestina no figuraba en sus planes de manera alguna el desplazar a los
drabes de sus hogares en ese Pafs. Esta idea no nacid hasta més tarde,

cuando al deseo mistico y espiritual se uni®d un interés politico.

JAcaso no ha dicho uno de sus lideres, Israel Zangwmill, --
que '"Palestina es una patria sin pueblo. Es necesario darla a un pueblo
sin patria. Es misidn de los judios, en el porvenir, hacer dura la vida

a los habitantes 4rabes de Palestina, para obligarlos a marcharse'" ?(19)

Pero ;Desde cuando pensaron los judios en regresar a Pales
tina?. Se puede recordar a este respecto que hacia el afio 153 de nuestra
era fueron degollados alrededor de 600,000 judios por los romanos; otro:
expulsados del pafs, y el resto conducidos en cautiverio a fioma. A par-
tir de este momento los judios se dispersaron a través del mundo entero,

llevando en su corazbdn la esperanza de regresar un dia a la tierra prome

tida. He aquf algunas de las rutas principales que siguieron en su despla



zamientos: -
1) Ruta con direccibn Este-Oeste, yendo de Palestina al --
Este, hasta Irak, y al QOeste hasta Egipto, Cirenaica, Magreb, Espafia y

Portugal.
2) Ruta del Caucaso, y desde allf a Rusia y a Polonia.
3) Esta tercera ruta fue la del Valle del Rhin.

Es asf como vivieron los judfos desde el afio 153, dispersa-

dos a través del mundo, hasta el afio de 1917. (19 bis)

.De esta forma han vivido los judios, dispersados por el mun

do, con la secreta esperanza de regresar un dia a la Tierra Prometida.

Asf{ la idea del hogar nacional judfo, fué puesta en marcha -
hace largo tiempo, pero, para asegurar su realizacidn, era menester u
nificar todos los puntos de vista de los judios de todo el mundo y mante -

ner su vinculo.

En el aﬁc} de 1882, un grupo de judios constituyeron un movi
miento llamado ""Jovevéi Tsion' (el amor a Sion). Sion era la colina so-

bre la que se erigid el palacio del rey David, en Jerusalen.

Los representantes de este grupo se pusieron en contacto con



el sultan de Turquia, ofreciéndoles fuertes cantidades de dinero para -
que les permitiera la inmigracibn judia en Palestina, a lo que contest®
el sultin que se los permitia en cualquier region del Imperio Otomano,

excepto en Palestina, cosa que no aceptaron los sionistas.

En 1897, Teodoro Herzl reunid en la ciudad suiza de Basi-
lea el primer Congreso Sionista y proclam®b al mundo la aspiracion de

los judfos a un Estado independiente.

Herzl tratd de ganar en primer lugar cl -apoyo de las gran -
des potencias.... murid sin conseguirlo. Pero ¢! Movimiento Sionista,
sin desesperar, emprendid el trabajo practico en Palestina, y forjo sus
primeros instrumentos, un banco y un fondo para la adquisicion de t-i(-—

rras..." (20)

Pero es necesario aclarar quz Teodoro Herzl, comenz0d el
movimiento con una idea nebulosa que era puramente politica, sin nin-
guna correlacidn religiosa y que sdlo afios mas tarde habia de definirse

claramente. El profesor Hans Kohn escribe sobre Herzl:

"En un principio no se interes® ni por la historia y caricter
de los judfos y el judaismo ni por la tierra en que habfan de establecerse.

Entonces ni pens® en Palestina como la patria necesitada ni en una vida



cultural judia que se expresara en su propio idioma. Su solucibn era --
muy simple: Dar al pueblo sin tierra una tierra sin pueblo. Qué clase de
~ pueblo era éste y si existfa o no tal tierra eran puntos que no considera-

ba'" (Zl)

Pero en 1o sucesivo las intenciones del sionismo fueron cla

ras: Conquistar Palestina.

Para tal efecto fueron fundadas numerosas asociaciones, -
gque tenian por objeto recolectar fondos v colonizar Palestina. Asi los -

judios lograron comprar considerables extensiones de terreno.

Fn 1914 se desencadend la gran guerra. El conflicto se ex-
tendid al Medio Oriente, y las grandes potencias compitieron 4speramen

te en esta parte del mundo.

Gran Bretafita, por medio del tratado Mac Mahon-Hudsein . -
de 1915, habfa dado seguridad de Iibertad~y soberania a todos los Esta-
dos &rabes a cambio de la ayuda de éstos en la guerra que sostenfa con
tra Alemania, Tu;'qpfa y otros paises.

Es conocida la éctitud delos pueblos arabes durante la gue-
rra mundial que se inici% en 1914, actitud que incliﬁb la balanza de la -

victoria al lado de Inglaterra, al padecer los ejércitos turcos serias -



derrotas a manos de los patriotas drabes que en aquel entonces vefan en

Gran Bretafia una potencia altada y amiga.

En 1918, al terminar la primera guerré mundkia}, el rey --
Husain de Arabia, creyendo que la Gran Bretafa cumpliria su c:)r‘npr‘o—‘
miso de apoyar la soberanfa de 1as Estados arabes, puests que los ara-
bes habfan yavcumplyido su promesa al triunf;r contra los turcos, cnvid
a su hijo el Emir Faisal (el més aguerrido jbl’o,de los ¢jercitos firaBos)
ala ’C:mferencia de Paz de Ginebra, con la scpuridad de que Inglaterra,
en dicha reunidn internaciﬁnal, hari’a \‘alvr‘su influencia de nacidn vig-

toriosa, para cumplir con el pacts que tenfa con sus aliados arabes.

Cuando Faisal llenos de optimismo hizo oir suvoz enla --
Conferencia de Ginebra ; reclamando 1o que su padre y su raza habfan -
conquistado con valentfa en los campos de batalla vy recordd a t:)dﬁ los
(ielégados que habfa un pacto entre su padre el rey Husain y ¢l monarca
de la Gran B‘retaﬁva, la voz de un delegado judio interrumpi al patriota
arabe para pedir que se nulificara todo pacto con los arabes, y que Ingla
terra cumpliera el acuerdo celebrada cﬁn los Sionistas, respecto a otor-
garles una parte del territorio de Palestina para f{incar allf la nueva pa-
tria del pueblo de Israel..... Para reforzar su exigencia verbal, el de-

legado judio, ante el asombro de todos, exhibid un documento firmado -




por Lord Balfour a nombre del Gobierno Brit&nico,. por médio del cual
Inglaterra se comprometia a lograr la particion de Palestina, para que

los judfos tuvieran por fin la patﬁa que su destino les habia negado.

Es de imaginarse la sorpresa y la indignacidn del Emir Fa_i.v
éal, al conocer qﬁe la Gran Bretafia habia jugado con dos barajas, mé -
xime que el delegado judio confesd cinicamente en el pleﬁo de la Confe-
rencia, que los §ionistas habian entregado a Inglaterra muchos millones

de libras esterlinas a cambio del territorio palestino que exigian. (22)

3.- . DECLARACION BALFOUR

Siendo la Declaracion Balfour el origen formal del problema,
examinaremos las causas que consideramos llevaron a Inglaterra a hacer

dicha Declaracion.

Como sabemos, Inglaterra hizo pﬁblica‘ esta Declaracidn en
noviembre de 1917, momento en que Lenin tomaba el poder en Rusia, e
ra necesario congratularse con los judios-rusos para que &stos ‘opusie-
ran resistencia al régimen revolucionario socialista que habfa resultado

triunfante en la "Revolucion de Octubre'.

Una segunda razbdn era el hecho de que Inglaterra querfa --



ganar el apoyo de los judfos de Ameérica, que debfan ayudarla a finan-

ciar sus operaciones bélicas.

En tercer lugar podemos considerar las aportaciones eco-

ndmicas que ya habfan hecho los sionistas de Europa.

Un aliciente de tomarse en cuenta era la posicidn estraté-
gica que obtendrfa en el Medio Oriente, cercano al Mar Rojo y con ac
ceso inmediato al Canal de Suez, amén de la posibilidad de proteger,

desde Palestina, los intereses de las Compaifilas Inglesas Petroleras.

Por tltimo, debemos mencionar las presiones cjercidas -
por los paises imperialista; que, como Estados Unidos y Francia, no
ocultaron sus simpatias por el movimiento sionista, creandosc una --
verdadera competencia de mensajes de felicitacidn en cz;da uno de los

Congresos organizados por los sionistas.

Ante tales circunstancias, Gran Bretafia no pudo menos que
cumplir su promesa y hacer pliblica la Declaracibn el 2 de noviembre -
de 1917, presentada bajo la forma de una carta dirigida por Lord Bal--
four, ministro de queing Office, a Lord Rotschild, representante de -

la organizacidon sionista:

Foreing Office, 2 de Noviembre de 1947



"Mi estimado Lord Rotschild:

Me es grato comunicarle, en nombre del Gobierno de Su --
majestad Britanica, la sigu'ievnte declaracidn de simpatia por las aspira
ciones judias sionistas, declaracidon que ha sido sometida al Consejo de

Ministros, quien la ha aprobado.

El Gobierno de Su Majestad ve con beneplacito el estableci-
miento en Palestina de un hogar nacional (Nafional Home) paré el pue -
blo judio y harad cuanto esté en su poder para facilitar el logro de ese -
objetivo, qudando claramente entendido que no se tomarré ninguna medi-
da que pueda perjudicar los derechos civiles y religiosos de las comuni
dades no judfas en Palestina,. o los derechos y la condicidn politica de -
que gocen los judfos en cualquier otro pais. Agradeceré a usted, se sir’

va poner esta declaracidn en conocimiento de la Federacidn Sionista.

Atentamente.

(Firmado) Arthur James Balfour'.

En virtud de que la base ''legal" del Mandato sobre Palesti
na en la Sociedad de Naciones, y de las resoluciones de particidn de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, estriban en la citada Decla-

racidn, es necesario analizarla para ver su valor juridico.



Encontramos dos aspectos relevantes: lo. Una declaracion
de simpatfa y beneplacito por el establecimiento en Palestina de un "ho k

gar nacional" para el pueblo judfo; y

20. Una manifestacidn de respecto a los derechos CIVILES

y religiosos de las comunidades no judias.

;Qué interpretacion debe darsele al término "hogar nacio-
nal"? No podemos pensar que se trata de un Estado por trcs razones
fundamentales: a) Inglaterra, que sc¢ ha caracterizado por la precisidn
de su lenguaje, si hubiese querido referirsé al establecimiento de un -
Estado, asi 1o hubiera determinado, o bien, con un término semejante,
V.gr.: Nacion, Patria, Pafs, etc., y no con una expresidon tan vaga co

mo la de "*hogar nacional';

b) Conjugando los dos aspectos relevantes de que hemos he
‘ChO mencidn, es decir, respetar los derechos civiles de las comunida-
des no judias y el establecimiento de hogar, encontramos claramente la
intencidon de apoyo para el establecimiento de los judios e¢n Palestina, -
mas no la creacibn de un Estado, ya que en ese afio (1917) la poblacion
drabe de Palestina alcanzaba el 90%, y en igual proporcion se encontra
ban las propiedades. Luego, el intentar interpretarlo extensivamente, -

trae consigo contradicciones irremisibles;



c) Por ﬁltimo, és indudable que ningtin Estado, por podero
so que éste sea, tiene facultades de crear un nuevo Estado, violando -

la soberania territorial de un pafs.

Pienso que los judfos tienen derecho a una patria, pero esa
patria, no puede constituirse en detrimento de un millon de refugiados -
provenientes de un pais al que quieren darle forma de un Estado judio,
cuando en realidad deberia tomar la forma de un Estado Palestino, en

el cual judios y arabes, estuvieran en un plano de efectiva igualdad.

Seflalemos que antes de la concesibn del mandato a Inglate-
rra habian sido realizadas por los sionistas muchas tentativas para apo

derarse de Palestina, a saber:

.- En agosto de 1918 visitd Palestina una comisidn sionis-
ta patrocinada por el Gobierno Britanico y encabezada por la presiden-
cia de Weizmann; y acompafiada por el mayor Ormsby-Gore (quien po-
co después se convirtib en ministro de Colonias). Esta comisidn solici-
to participar en seguida en la administracidn de Palestina, cuando el por
centaje de judios, er; esa época, no llegaba al 10% de la poblacibn. Al -
mismo tiempo, esta comisidn ordend el entrenamiento de un contingente
militar judio y cred una organi‘za‘mci’on jurfdica independiente para los ju

dios. Esto dib a los 4rabes una idea de lo que les iba a reservar la De-



claracion Balfour.

.- En febrero de 1919, el Congreso sionista presentd a la
Conferencia de Paz, que se habfa abierto en Versalles el lo. de enero
de 1919, un memorandum solicitando el establecimiento de un Estado --
judio que comprendiera la Palestina, el este de Jordania y el sur del -

Libano.

.- Una comisibdn americana (King-Crane) visitd Palestina y

Siria para estudiar sobre el terreno.

En el informe que esta comisidn presentd a la delegacibn -
americana en la Conferencia de Paz de Versalles senalaba que la opinidn
general en Siria estaba uninimemente de acuerdo por la obtencibn de la
independencia y rehusaba catcgbricamente un protectorado presentado -
béjo la forma de un mandato. A propbéito de Palestina cl informe enun-
ciaba que el sionismo representaba una agresidn flagrante contra el dere
cho de ese pafs y una violacidon de los principios proclamados por los a-
liados y e! Presidente Wilson. En sintesis, el informe solicitaba que fue
ra limitada, de una vez para siempre, la inmigracidon judfa a Palestina y
que se abandonara la idea del establecimiento de un Hogar Nacional judfo

en ese territorio. Es de sefialar que ese informe no fué tomado en consi



deracidn por la Conferencia de Paz.

4. - MANDATOSOBRE PALESTINA

La Asociacibn Judia presentd al Consej o Aliado una nota --
que contenia la elyecci’on:de Gran Bretafia para el mandato de Palestina.
El»'Cons ejo Superior Aliado, reunido en San Remo, en abril de 1920, .Ta
tifico esa eleccidn, a condicidn de que ésta aSegurara lakejecuci’on de la

Declaracidon Balfour.

El 24 de julio de 1922, la Sociedad de Naciones aprobb el -
texto del mandato, que era una reproduccidn casi textual del memore{n—
dum que habia sido presentado por la Asamblea Judia a la Conferencia -

de Paz en febrero de 1919.

Reproducimos a continuacidon algunos aspectos importantes

del texto del Mandato sobre Palestina (23).

"El Consejo de la Sociedad de las Waciones, considerando -
que las principales; p‘_otencias aliadas, a fin de dar cumplimiento a las -
disposici>ones del Articulo 22 del Pacto, han convenido en confiar a un -
mandatario encargado por las citadas potencias la administracidon dentro

de las fronteras que ellas fijen del territorio de Palestina, que pertene-



cfa anteriormente al Imperio Otomano.

Considerando que las principales Potencias aliadas han con
venido asimismo en que el mandatario tendra la responsabilidad de po-
ner en vigor la declaracitn inicial, de fecha 2 de noviembre de 191‘7, -
formulada por el Gobierno de Su Majestad Britanica y aprobado por di -
}chas Potencias, el favor del establecimiento en Palestina de un hogar na
cional para el pueblo judfio quedando bien entendido que no se tomara me
dida alguna que pueda menoscabar los derechos civiles y religiosos de -
las cormunidades no judias existentes en Palestina, ni los derechos y la
condicidn politica de que gocen los judios en cualquier otro pafs; consi-
derando que tal declaracibn(lleve consigo el reconocimiento de los lazos
histdricos del pueblo judio con Palestina y de las razones que le asisten

para reconstruir su hogar nacional en dicho pafs;

Considerando que las principales Potencias aliadas han esco

gido a Su Majestad Britanica como mandatario para Palestina;

Considerando que el mencionado articulo 22, en su pdrrafo
8, dispone que, si el grado de autoridad de control o de administracibn
que ha de jercer el mandatario, no ha sido objeto de acuerdo previo en-

tre los Miembros de la Sociedad, el Consejo de la Sociedad de las Nacio -



nes lo definira explicitamente. - Confirmando dicho mandato, define sus

términ os como sigue:

Articulo 4

Se reconoceré oficia]menté un organism‘o judfo adecuado pa
ra asesorar a la administracidn dev Palestina y cooperar con ello en todos
los asuntos econdmicos, sociales y de otra indole que puedan afectar el
establecimiento de un hogar nacional judio y a los intereses de la pobla-
cidn judia en Palestina, asi como coadyuvar en el desarrollo del pafs, y

participar en &l bajo el control de la administracibn.

La organizacidn sionista serd reconocida como tal organis-
mo mientras la Potencia mandataria considere apropiadas su organizacidn
y constitucidn. Dicha organizacidn en consulta con el Gobierno de Su Ma-
jestad Briténica,‘ tomvaré las medidas necesarias péra obtener la coopera
citn de todos los judios dispuestos a colaborar en el establecimiento de -

un hogar nacional judio.

Articulo 6
Aunque la administracidon de Palestina velari porque los dere

chos y la condicidn de otros sectores de la poblacidon sufran menoscabo, -



facilitara la inmigracidn judfa én condiciones convenientes y fomentari,

en cooperacidn con el organismo judfo mencionado en el articulo 4, el -~
establecimiento intensivo de los judios en tierras de Palestina, incluso -
en aquellas perteneciéntes al Estado y eﬁ las incultas no requeridas para

{ines publicos.

Artfculo 7

La administracidn de Palestina tendra la obligacion de dictar
una ley de nacionalidad. Se incluirdn cn dicha tey disposiciones encamina
das a facilitar la adquisicidn de la nacionalidad palestina a los judios que

establezcan su residencia permancnte en Palcstina.

Artfculo 22
Los idiomas oficiales en Palestina seran ¢l ingles, el arabe

y el hebreo."

En el capitulo anterior, titulado: ""Administracion Internacio-
nal de Territorios', vimos cual fué el objeto de los mandatos, igualmen-
te establecimos que existfan tres tipos: Palestina quedbd bajo la clase ""A"
es decir, de la clase de paises que estaban méis prboximos a obtencr un -

Gobierno propio y su independencia.

Después de leer las partes del mandato que hemos reproduci



do, nos podemos dar cuenta que el mismo se encontraba desvirtuado --
desde su origen, y que la actitud de Grarn Bretafia, como Potencia man-
dataria, estuvo muy lejos de cumplir con los fines para los cuales se es

tablecid la institucidn del mandato.

Con base en el articulo 6 del mandato, los ingleses se apre
suraron, hasta 1948, a abrir ampliamente las puertas de Palestina a -
las incesantes mareas de inmigrantes judios, facilitindoles la obtencidn

de la nacionalidad palestina.

Si se considera gque una gran parte de esos inmigrantes esta
ba constituida por elementos jovenes que habfan obtenido instruccibn mi
litar en Alemania, Italia, Auétria vy los Estados del Este, se comprend_e_
ra la preciosa contribucidn que han podido ofrecer a la expulsidn de los

drabes.

Fn cuanto a las medidas practicas tomadas por la Gran Bre-
tafia para asegurar la ejecucidn de los términos del mandato, se pueden

resumir de la siguiente manera:

Facilitar a los judfos la inmigracidn; la compra de tierras;
proteger la economia judfa; armar a los judios; acordarles concesiones

ventajosas tales como la del Mar Muerto y de la produccidn de energia



electrica, etc. Todo esto contrario los principios jurfdicos que rigen a

la comunidad internacional.

Gracias a esas medidas se creaba ¢l Estado judio y, conse

cuentemente, nacfa el problema de los refugiados arabes.

En los albores de la década de 1940, mientras algunos judios
de Palestina se adiestraban en cami)os britdnicos...... , otros sc intro-
dgcian de contrabando en Palestina. La guerra de gucerrillas la hicieron
tres organizaciones sccretas. Una de cllas, la Hapana (defensa) habia 51
do fundada alrededor de 1920 por la comunidad judia de¢ Palestina. La Ha
gana tenfa que introducir armas de contrabando o comprarlas subrepticia
mente a los mismos soldados britanicos. La preparacidon de guerrilleros

se hacia en escuelas y hospitales......

Menos numerosa que la Hagani pero mucho mas activa, la --
Irgtin (Irgn Zvai Leumi u Organizacidn Militar Nacional) ¢ra un grupo -

terrorista formado por miles de combatientes y protectorces financicros -

que permitian que sus casas fueran utilizadas como arsenales y escondite

La Irgtn fué creada por el partido Revisionista, propugnadora
de un Estado judio que incluyera la Transjordania 4rabe. La tercera orga

nizacion, llamada ""Combatientes por la libertad de Israel" y popularmen-



te conocida como el g.rupo de Stern, formd una alya extremista de 1?1 Ir-
gln hasta 1941. Bajo el mando de Abraham Stern, esta peguefia banda -
se especializb en asesinatos........ ; en una de sus actividades, los te
rroristas judios ataca}ron la comunidad d4rabe de Dir Yassin; y antes de
abandonar la aldea, mataron brutalmente a 254 hombre, mujeres y ni-
fios. (24) Como podemos observar, estas acciones se encuentran prohi

bidas en las Naciones Unidas.

Con respecto a la compra de tierras, fueron otorgadas por
Inglaterra a los judios todas las facilidades; primeramente la compra -
del dominio "Marj Inbn Amer', de la familia Surzak (alrededor de ----
100,000 ""dunans', que representaban trece pueblos), 1o que debib provo
car -la expulsidn de 900 familias arabes, reemplazadas por colonos ju-- *
dios. Posteriormente vino la organizacidon dirigida por Rostchild, que -
adquirid vastas superficies representadas i)or quince millones de libras
esterlinas. Luegvo fué la organizacidn del ""Keren Kélemet" (asociacidn de
capital nacional judio), que comprd hasta 1944 a‘lrededor de 860,000 '"du-
nams'' por valor de seis millones de libras. En cuanto a la organizacibn
"Keren Haisar', haéta el afio de 1945 habia comprado tierras por veinte

millones de libras (25)

Fué as{ que en pocos afios un milldn de ""dunams" habfan pa-



sado a manos de los judios, sobreentendiéndose que esas tierras esta-
rfan para siempre prohibidas a los &rabes, quienes no podrian tomarlas -

en arrendamiento ni cultivarlas.

La Potencia mandataria promulgd una ley retirando a los -
propietarios de tierra no residentes en Palestina ¢l derecho al disfrute
de sus propiedades. Fué as{ como muchos ciudadanos sirios, a quiencs
el Gobierno otomano habia otorgado amplias extensiones de tierras en -
Palestina (la que era parte integrante de Siria) fueron obligados a ceder

sus bienes a vil precio.

Las tierras propiedades del Estado fucron cedidas a organi

zaciones judfas.

Como vemos, la adquisicidn de territorio no se hizo de mo-

do muy honesto.
La inmigracidn judia, como ya apuntamos, {ué ilimitada.

A continuacidn veamos algunas cifras relativas a los inmi
grantes judios introducidos en Palestina desde el afio de 1920 hasta ---

1946, gracias a las facilidades otorgadas por la Potencia mandataria:(26)

De 1920 a 1929 - 99, 206



De 1930 a 1936 - 122,796

De 1937 a 1946 - ‘182,839

QO sea, aproximadamente 400,000 judios, ademéas de los --
que anteriormente habian inmigrado, la mayor parte de esos 400,000 -
estaban instruidos en Europa, capaces de desempefiar trabajos agrico-
las, comerciales o industriales. Para lograr su objetivo todas las fac_i
lidades eran dadas a los judios por la Potencia mandataria, mientras -

que los drabes veian elevarse ante ellos obstaculos infranqueables.

FEl prestigiado historiador britdnico, Toynbee ha precisado
magistralmente la actuacion de Gran Bretafia, como potencia mandataria,

en los siguientes términos:

El poder occidental que llevd la parte del ledn en la respon-
sabilidad por el fracaso del periodo entre las dos guerras, para recupe
rar la posicidn de Palestina, fué Gran Bretafia, quién al principio como
Podexj ocupantey luego como Mandante condujo la administracion de Pa-

lestina desde 1917 d.C. hasta 1948 4. C.

A través de esos treinta afios cruciales la actitud britinica
-comfin a todos los partidos y adoptada por los sucesivos ministerios-

fué de ceguera voluntaria y culpable.



Desde el principio al fin, no hubo nunca en las mentes bri-
tanicas un plan practico para estabilizar la inestable explosiva situacidon -
en Palestina que Gran Bretafia habfa creado deliberadamente. El Gobier
no britanico no tratd de estabilizar ni siquiera los respectivos ntimeros
de los elementos &rabes y judios de la poblacidon hasta que a la minoria
judia se 1e‘permiti6 aumentarse tanto -llegando cerca de un tercio de -
la poblacibn total del pais- que no hubo ninguna posibilidad de que ésta -
deseara permanecer como una minoria en un Estado bi-nacional ni hubo
la posibilidad de que tal Estado -si alguna vez constituido ¢n papel- en-
contrara la posibilidad de gobernarse a s{ mismo por la institucidon occi

dental del gobierno por mayoria (27)

5. - ACTITUD DE LOS ARABES

La idea de lé unidad arabe, ern una forma o en otra, habia -
formado parte dela resurreccidon arabe desde los primeros dias de ésta,
en el siglo Xlk. Fuée dada a conocer, en realidad, en expresiones como.
'"el despertar arabe" y "el movimiento Arabe'. Cuando los drabes descu
brieron su antigua cultura, sofiaron en volver a crear, cuando menos, -

parte de la estructura politica universal dentro de la que habian florecido.

Posteriormente se considerd que no era factible lograr la u-



nidad 4rabe, entre otras razones, por el choque de intereses imperia-
listas britinicos y franceses, y por el apoyo prestado al sionismo en -

Palestina.

Sea como fuere, la divisidn de la regidn en esferas de in--
fluencia britdnica y francesa y en territorios bajo mandato, junto con -
el establecimiento del hogar nacional judio en Palestina, aplicaron un -

gran golpe al suefio de unidad que habfa inspirado al movimiento a4rabe.

La zona arébiga de Asia qued® dividida en varios Estados,
algunos de los cuales ‘exiguos en territorio y en poblacidon. Esta divi-
sidn fué par;‘.icularmente injusta y perjudicial a los interesés arabes en
1a\Siria geofrafica, que tenia gra una unidadAst,)bre la que podria haberse
fundado un Estado arabe estable, Aquf no habia nada que justificase la
divisi'on,‘ fuera de alguna forma de autonomia libanesa dentro de la ur}i
dadA siria. La fragmentacidon del pais en cuatro Estados (Siria, Libano,
Palestina y Jordania) fué consecuencia de lé politica impuesta a benefi
cio de la Gran Bretafia, Francia y el sionismo y no tuvo ninguna rela--
cidon con los deseos. de los arabes ni con las realidades de la posicidn -

arabe.

El periodo comprendido entre las dos guerras mundiales, -

presencid dos procesos que se desarrollaban paralelamente. Por un lado



la lucha por la independencia en los diversos paises arabes (inclusive -
en Egipto, ya comenzaba a acercarse mas a Siria e Irak, a causa de la
similitud de sus posiciones) y la preocupacidn que sentian todos los pai
ses drabes por la suerte de Palestina, lo que estimulaba el crecimien-
to de los sentimientos aArabes, al paso que la prensa, la radio, el cine,
y los viajes en aeroplano, daban a esos sentimientos, mcedios cada vex
més rapidos de comunicacidon. Por otro lado, las barreras que la Gran
Bretafia y Francia habian impuesto arbitrariamcente en 1919 y que en a- .
quéel entonces fueron artificiales ¢n su mayor parte, sc¢ cstaban hacien-
do cada vez méas reales cdn cl transcurso del tiempo. Las dinastias, los
interesgs comerciales, los grupos polfticos, los ejircitos, se estaban -

consolidando en cada Estado.’

El rey Abdullah de Jordania, hermano de Faisal, tenfa 'su -
propio plan para el estabieeimiento de la Magna Siria, ésto es, para la
fusitn de Siria, Transjordania y Palestina (o parte de eclla) bajo su ce-
tro. Ni los politicos de Damasco ni de Ibn Saud favorecian ese plan. Pa
ra los primeros los métodos autocraticos de gobierno de Abdullah y su
manifiesta sumisidn a los britinicos, eran desagradables, en tanto que
el segundo desaprobaba cualquier paso que tendiese a engrandecer la Ca

sa de Hashem.



En la pi-ifnavera de 1941, el sefior Edén, en aquél entonces
Ministro de Relaciones en el gobierno nacional de tiempo de guerra de

la Gran Bretafia, hizo la siguiente declaracibn:

"El mundo Arabe ha logrado grandes adelantos desde que se
concertd el acuefdo de terminaf la primera guerra mundial, y muchos -
pensadores 4rabes desean para los pueblos Arabes un mayor grado de u-
nidad del que gozan ahora... me parece natural y justo que los lazos eco
nbmicos y qulturales entre los paises arabes, y que los 1azo§ politicos -
también sean reforzados. El gobierno de Su Majestad, por su parte, dara
su completo apoyo a cualquier plan que merezca la aprobacidn general'.

(28)

;Cuales fueron los motivos que inspiraron ese paso de los —,
briténicos ?. Ante todo, la Gran Bretafia esfperaba la buena voluntad de -
10; drabes para que le ayudasen en la segunda guerra mundial, reparando
algunos de los dafios que los jefes arabes,‘ no sin justificacidn, afirmaban
persistentemente que habfan sido causados al movimiento 4rabe por los -
britanicos, al ter;nipar la primera guerra mun;iial. En segundo lugar, la
Gran Bretafia esperaba que una confederacidn de Estados arabes contri--
buirfia a la estabilidad del Medio Oriente, sobre una base regional, des-

pués de la segunda contienda universal. Y, por Gltimo, se habfa discutido



en ocasiones la idea de que si Palestina se convertirfa en parte de una
unidad arabe mayor, los temores de los drabes al sionismo disminui-
rfa en grado proporcional, resultado que ayudaria a resolver el proble
ma palestino. Habiendo terminado la divisidon de los paises arabes en es
pera de influencias francesas y britdnicas como consecuencia del reco-
nocimient’o de Siria y Libano como Estados independientes no sujetos ya
al régimen mandatario de los franceses, desaparecid uno de los obstécﬂ
los principales para la unidn érabe’. La Gran Bretana retenia atn el még_
dvato sobre Palestina y Transjordania, pero Irak, Eéipto, A rabia Saudita
y Yemen eran ya Estados independientes, en cuanto cualquiera de ellos
estubiese atin bajo la influencia extranjera, tal influencia era exclusiva-
mente britdnica y en consecuencia podria ayudar al movimiento de unidad

en vez de obstaculizarlo. (29)

Como consecuencia de las ncgociaciones que sc sostuvieron
en el Cairo, se averigud que no serfa posible lograr nada tan integrado
y centralizadto como la Liga propuesta por Nuri, en una regidon que debe-
rfa incluir a Egipto, Arabia Saudita y Yemen, as{ como a Irak y a los pai
ses de la Siria geografica. Habia demasiadas dinastias rivales, demasia-
dos procedimientos politicos nacionales, demasiadas diferencias en es-
tructura social, y en normas de madurez politica entre los siete paises.

candidatos para que se lograra la estrecha union de todos ellos. Solo --



podria mantenerlos zénidos una floja confederacibdn que no abarcas§ la -
subordinacitn de los derechos soberanos. La Liga Arabe, que tomD --
cuerpo finalmente en marzﬁ de 1945, representaba esa confederacidn a
sus siete miembros "'para afirmar las estrechas relaciones y los nume
rosos lazos que unen a los Estados arabes y deseos de mantener y esta
blecer esas relaciones sobre la base de respeto a la independencia y so
berania de éstos Estados, y para dirigir sus resfuerzos hacia el bien ge
neral de los Estados &rabes, el mejoramiento de sus circunstancias, la
seguridad de su ponreﬁir yla realizacibn de sus esperanzas y aspiracio-
nes, v en respuesta a la opinidn phblica ér;abe de todos los lugares del
mundo'' concertaron un conve nio para llevar a la préctica‘todos esos -
propbsitos. En términos mas concretas,‘fos fines de la Liga eran los -
de "reforzar los lazos entre los Estados participantes, coordinar su --
programa politco de tal manera que se logre la colaboraé:i’on verdadera
entre ellos, conservar su independencia y soberania y considerar, en
general los asuntos y los intereses érabes;‘. Asi mismo, los Estados -
miembros deberia colaborar en los asuntos Vecon”omicos y financieros, -
en el establecimier-atp y mantenimiento de vias de comunicacibn, en los -

asuntos culturales, en las relaciones con la nacionalidad, los pasaportes,

.

las visas, etc; as{ como los asuntos relacionados con las cuestiones so-

ciales y de salubridad plblica.



Todos esos asuntos deberian ser de la competencia del Con
sejo de 1a Liga, grupo que representaba a los Estados afiliados y en el
que cada uno de éstos contarfa con un solo voto fuera cual fuese el nime

ro de sus representantes.

Cuatro aspectos del convenio de la Liga eran de especial in
terés. Ante todo, la disposicidn de que cada Estado drabe independiente
tendrfa el derecho de ingresar en la Liga, disposicidn que convertia a -
esta en un organismo expandible que serfa aumentado por la adicidn de
nuevos miembros en el futuro (ésto es, Palestina, como se esperaba de

aquel entonces y los paises del norte de Africa dominados por los fran-

‘ceses). En segundo lugar, el apéndice especial relativo a Palestina-que

estipulaba que mientras ese pafs {(cuya existencia ¢ independencia nacio
nal de jure como pafs 4rabe, se afirmaba) no tuviese un ;;:obi(-rno ]Sropio
que lo representara en él Consejo de.la Liga, esta seleccionarfa a un 4-
rabe de Palestina para que participara en sus labores. En tercer lugar,
el apéndice que estipulaba los medios para asociar a los Estados arabes
no miembros de la Liga (como Tlinez y Marruecos, por ejemplo, que --
quedaron privados de ingresar como miembros a causa de su sujecidn a
Francia) con las labores del Consejo mediante su colaboraci®tn en alguna
de las comisiones de éste. En cuarto lugar el articulo que permite a "a-

quellos Estados arabes deseosos de establecer una colaboracibn mas es-



trecha entre si y laz-os méas poderosoas quelos gs;;ec}ificados en este con
venio,'" concertar arreglos especiales entre s{ para realizar ese prop_’o_k
sito. Esto dejaba la puerta abierta para la realizacibn posterior de la i
dea de Nuri Baja de establecer un solo Estado arabe en la Skiria geogra-

fica o algo parecido a tal Estado.

El primer propodsito de la Liga y el primer beneficio que se
derivd de ella, fué la aparicidon de un simbolo visible de la unidad &rabe,
la realizacion de una necesidad psicolbgica sentida por muchos arabes.
La Liga podrfa tener muchas debilidades en la practica; algunos de sus
miembros,. alin’ cua_ndo independientes, quizﬁs eran tan atrasados que no
contaban para nada en términos de poderio politico y militar. Tal vez so
cial y culturalmente no marchaban al mismo paso entre sf. Sin embargo,
su ﬁni’on en la Liga expresaba de hecho, una de las realidades de la vida

politica del Medio Oriente.

Pero aparte de todas las cuesfiones de satisfaccidon emotiva
y de valor simbblico, habfa, en el mundo de la posguerra dos intereses
arabes concretos y urgentes que, seghn se conéideraba, serfap servidos
efectivamente por la accidn mancomunada de los Estados arabes a través
de la Liga. El primero era la terminacidn total del dominio francés sobre

Siria y Lfbano; el segundo, salvar a Palestina de la persistente inmigra-



cidn y del dominio final de los judios y su establecimiento como Estado
independiente mientras la poblacidn d&rabe nativa formaba atin la mayo-

ria.

Cinco de los Estados afiliados a la Liga (Egipto, Siria, Li-
bano, Iraky Arab%a Saudita) ingresaron a las Naciones Unidas. La ad-
misidn de Transjordania en ese organismo mundial siguid tropezando con
el veto de Rusia alin después de la concertacidn de un tratado entre aquel
y la Gran Bretana, conforme al cual, sc¢ ponia fin, formalmente, al man
dato, y se reconocia la independencia de Jordania bajo ¢l gobierno del -
Rey Abdullah. 'El argumento de los rusos cra el de que Transjordania --
(puesto que recibfa un subsidio de la Gran Bretana para pagar el sosteni
miento de su ejército, que ademés estaba adiestradoy mgndado por ofi-
ciales britdnicos) se hallaba de tal manera bajo ¢l domini‘o de la Gran Br¢
tafia que no podia aceptérse su ingreso en la§ Naciones Unidas como Es-
tado independiente. En cuanto a Y?lmen, carecfa de personal dipiomética
para que lo representase en un organismo internacional y se hallaba tan -
remoto del mundo exterior y se mostraba tan suspicaz de éste, que no de
seaba tal representacidon. Sin embargo, aln teniendo sdlo cinco miembro
en las Naciones Unidas, la Liga Arabe surgi®o de la guerra como un blogqu
regional cuyb peso diplomatico habia que tomar en cﬁenta. La Liga de las

Naciones no tuvo, en su formacidn un solo Estado &rabe. La presencia de



Estados arabes comoj miembros fqnda'dores de las Naciones Unidag fue
una medida del adelanto de esos Estados y de la elevacidn de su situa-
cidn internacional en veintisiete afios transcurridos entre el fin de la -
primera guerra mundial y el de la segunda. Ademé&s, uno de los cinco
Estados (Egipto) ocupd uno de los puestos no permanentes del Consejo
de‘Seguridad, durante el pfimer periodo de sesiones, cuando se escu-
chd la disputa entre los paises del Levante y ‘Francia. En este.asunt/o,
la solidaridad arabe, tal como se expresaba a través de la Liga, fuée un
factor fitil, atin Cuandd no decisivo, para lograr un resultado favorable
a las aspiraciones de Siria y Libano. La cosa fué completamente dife-
rente en lo \que se refiere a Palestina, como nc;s daremos-cuenta méas -

adelante.

6.- SEGUNDA GUERRA MUNDIAL )

Durante 1#1 segunda guerra mundial ocurrieron muchas co-
sas que vinieron a aumentar la amenaza sionista sobre Palestina. En -
primer lugar, la entrada de los Estados Unidos-en la guerra y cén ello
la certeza de que ese pafs se iba a convertir en el miembro pr{ncipal de
la sociedad angloamericana después de la contienda, indicaba claramen-
te que 1avGran ‘Bretaﬁz«bl, afin cuando se mantuviese fiel a sus promesas,

no podrfa llevar a la préictica la politica establecida en el Libro Blanco



de 1939, en el que limitaba la inmigracidn judia, aunque esto fuera s0-
lo formalmente. Si los sionistas eran poderosos en la Gran Bretana, lo
eran mucho mas en los Estados Unidos, donde su voto conjunto en Nue-
va York podia inclinar una eleccion presidencial, lo que demostraremos
perfectamente al hablar de las presiones ejercidas sobre los miembros

de las Naciones Unidas.

Su fuerza era atin mas poderosa porque las técnicas de la -
propaganda masiva en los Estados Unidos, atin cuando ¢n manos de la -
empresa privada, habfan sido perfeccionadas a un grado totalitario de -
intensidad, y porque, a falta dc oposicion de los drabes, todas las bate-
rfas de esa propaganda podfan ser movilizadas por los sionistas. Ademas
de todo esto, existfa el hecho de que en tanto quela Gran Bretana, des--
pués de veinticinco afios de marga experiencia, comcnzaBa a sabex; algo
de las realidades del prﬁblema palestino, lo§ Estados Unidos, fucra de
unos cuantos peritos del Departamento de Estado, los ignoraban por com

pleto.

Concientes del aumento de su poderfa y de las oportunidades
que se les aproximaba, los sionistas llegaron a la conclusion de que ha-
bia llegado el momrcyer}to‘de arrojar la miscara bajo la que se habfan am-
parado en los primeros dfas, y anun’ciaron, al fin, sus intenciones verdi

deras. Su organizacibn oficial adoptd el programa Biltmore (preparado en



Nueva York) que demandaba el establecimiento en Palestina de un Esta
do judio, la creacibn de un ejército judit y la apertura del pafs a una -

inmigracitn judfa ilimitada.

En Palestina misma, los judfos se preparaban, tanto en se
creto como abiertamente, para apoderarse del pafs por la fuerza en la
primera oportunidad que se les presentase. Abiertamente coaccionaban,
logrando que se formara una brigada judfa, con su propia bandera, in-
corporada a las fuerzas britanicas. En esa forma, miles de éionistas -

recibieron adiestramiento y experiencia militares.

‘Durante todo el periodo de la segunda guerra r};undial, los
&rabes de Palestina no hicieron nada para 'prepararse militarmente. La
rebelidon de 1936-39, los habfa dejado exhaustos por el momento. Sus -
jefes estaban dispersos y su direccibn habfa quedado quebrantada. Se -
1es‘ habfan confiscado sus armas y a quienes se les habia sorprendido -
en posesidn de ellas; alin sin usarlas, habfan sido ejecutados. El1 Mufti
y algunos de sus colegas, que habfan escapado de Bagdad tras el fraca-
so de la rebelitn d‘el. Cuadro Dorado, buscaron ?efugio a la postre en é
lemania, y a los ojos de la G.ran Bretafia y de los Estados Unidos no ha-
cfan ningln bieﬁ a la causa &rabe al radiodifundir propaganda germanb-

fila a los pafses &rabes. Los &rabes de Palestina estaban divididos en-



tre si en cuanto al Mufti. Hacia el fin de la rebelibn, &ste se habfa he-
cho de muchos enemigos a causa de los métodos terrotistas que aplicd
contra los que se les oponfan. Sin embargo, sus opositores nada podfan
decir abiertamente contra el mufti por temor a provocar disensiones en
las filas de los érabés, disensidn que debilitarfa la oposicidn del sionis
mo. Desmoralizados y carentes de jefes, los Arabes de Palestina vieron
una nueva esperanza en la Liga Arabe, esperanza alentadora y tranquili
zadora, y en consecuencia una esperanza danina. No es que entre eso0s -
drabes no hubiera individuos de penetrante visidon que se percataban de la
debilidad de la Liga y terﬁi’an ver sometida a ésta a prucha ¢n la practica.
Pero pi alin esos sagaces individuos se imaginaban la posililidad de que o-
curriera una batalla militar por la posesidn de Palestina. Fundaban su es
peranza en que la Liga‘ pudiese ejercer la suficiente presibn diplomética
en las Naciones Unidas y, particulérmente, sobre la Gran Bretafia, para
ifnpedir que se impusiesen las mas afrentosas de las demandas sionistas.
En cuanto al pueblo en general, estaba engafiado por las pomposas decla-
raciones de la prensa arabe acerca de la Liga y '"los cuarenta millones de

personas'' que estaban listos para salvar a Palestina.

El fin de la guerra trajo consigo dos grandes sorpresas pa-
ra los Arabes. La primera fue la exhortacidn del sefior Truman al go--

bierno britanico para que permitiese la entrada inmediata en Palestina,



de 100,000 refugi ados judios de Europa. La segunda fué el encumbra-
miento al poder, en la Gran Bretaiia, del P?rtido Laborista. Pues atn
cuando varios de los jefes conservadores, inclusive el propio Mr. Chur
chill, eran bien conocidos por sus simpatias hacia los sionistas, el par
tido, en general, no se habia comprometido tan categbricamente a pres
tarAles su apoyo maximo, como lo hizo al terminar la guerra, de permi
tir. una inmigracidn ilimitada en Palestina de Judibs, algntandq a ést;)s
con la idea de que ''los arabes serfan instados a salir, al paso que entra

sen los judfos".

Ante la presi’on del presidente Truman de los Estados Uni-
dos y de la disminucibn de su poderio en el mundo, la Gran Bretafia de
cidid asociarse a los Estados Unidos en una investigacidn méas de la si-
tuacidon de Palestina. Se nombr® una comisidn anglonorteamericana para
que escuchara los alegatos y presentase recomendaciones. En cuanto a -
tales recomendaéioneé, la comisibn eludid las realidades que se les ha-
bfa pedido que encarara y fueron abs olutamente infitiles. Recomendd que
el mandato deberfa. continuar hasta que desapareciese la hostilid:;ld entre
los judios y los 4rabes. Los 100,000 inmigrantes, cuya admisifm habfa
recomendado el presidente Truman, deberian ser admitidos con toda la
rapidez que lo permitierah las circunstanciés. Por altimo, la comisibn,

menospreciando los veinticinco afios de experiencia, repitid la crasa -



contradiccibn de términos que aparecid por primera vez en la Declara
citn Belfour y que continub, durante todo, el perfodo del mandato, sien
do la base ostensible de la politica sionista britdnica. Recomendd que

se ampliase la inmigracion, a la vez que se garantizaban los derechos
y la posicion de otros sectores de la poblacion para que no fueran per-

judicados.

Los arabes hallaron intolerable que se privase de su inde-
pendencia a Palestina, donde estaban en mayorfa desproporcionada, ¢n
-tanto que se imponfan al pais cada vez méas inmigrantes judios. Una se2>
cilla operacidn aritmeética les mostraba clar.amente a donde iban. Vein-
ticinco afios antes habfan tenido una clara mayorfa de nueve a uno. La -
constante inmigracidn habfa dado por consecuencia, no la desaparicion
de la hostilidad entre los &rabes y los judios, como decia‘esperarl‘o la -

comisidn, sino que se minase la posicidon de los &rabes yala postre sc

les privara de la mayoria de que gozaban en el pais.

Demandaron, pués, la terminacion del mandato, la retirada
'de los britinicos y el establecimiento de un Estado palestino independien
diente sobre una base democratica, esto es, en el que los judios com --
partirfan el gobierno en proporcion a su nimero. Esta misma posicibn -
adoptaron en las Conferencias de Londres que analizaremos en el proxi-

mo phnto.



El Gobiéfno britanico declérb que el informe de la comisi’on,
que también contenfa recomendaciones para que se pusiese fin al terro-
b .
rismo judfo, serfa estudiado en su totalidad e impusg como condicidn, -
para admitir a los nuevos 100,000 inmigrantes, que fuesen desarmadas

‘las organizaciones judias secretas.

Los jefes sionistas que se hallaban en Palestina se mostra-
ron indignados por ésa condicidn. Aceptaron las partes del informe que
les favorecfan para el establecimiento del Estado judfo, y pasaron por
alto el resto. Mientras tanto Ilégaban cada vez en mayor nuimero inmi-
grantes ilegales‘ de ‘E-,'uropa, es decir, todos eran ilegales, pero ademés
de los que estaban "autorizados', habfan una gran masa de ellos, que -
sin tal "autorizacidn" ingresaban al pais. Los mas de ellos no quedaban .
comérendidos en las categorfas de viejos y enfermos o extremadamente
jovenes, en cuyo favor se habfa planteado un caso humanitario ante la o-
pinidn mundial, sino que eran jbvenes, hémbres vy fnujeres llenos de sa-
lud y que abrigaban manifiestamente el prIOp’osito de reforzar a las fuer-
zas armadas judias en Palestina. El terrorismo aumentaba y alc;anzaba
nuevas marcas de audacia, como ocurrib al ser volada una ala del hotel
Rey David, en Jerusalén; y a cada dia se ponia mas de manifiesto que -
cuando los sionistas declaraban que necesitan sus fuerzas armadas para

fines defensivos, querfian decir por ese téermino la imposicidon de todas -



las demandas nacionalistas, o sea, en otras palabras, la inmigracidn -
irrestringida, la libertad para adquirir tierras en cualquier lugar de Pa-

lestina, y, a la postre, el establecimiento del Estado judfio.

7.- CONFERENCIAS DE LONDRES DE 1939 Y 1946

La primera de estas conferencias se desarrolld a partir --

del 7 de febrero de 1939.

En ella, la delegacidn que representaba Gran Bretana, pro
puso las delegaciones drabe y judfa que reconocerfa e¢n principio la (‘Xi._ti
tencia de un Gobierno paléstino independiente, ligado a clla por un trata
do que garantizarfa sus intereses militares y econbmicos en Palcestina.
Para tal solucidon habria que esperar un perfodo de diez afios, duranté -
el cual se tomarian ciertas medidas de tipo constitucional a fin de condu
cir progresivamente a a{gunos de los miembros palestinos al Copsejo E
jecutivo que seria establec:idorpara tomar a cargo un cierto nimero de -

administraciones gubernamentalés.

Por otra parte se limitarfa la inmigracidn, as{ como la trans

ferencia de la propiedad privada.

Este proyecto no fué aceptado por ninguna de las delegacio-



nes arabe y judia.

En 1946 fué sometido otro proyecto a la Conferencia de Lon

dres de 1946,

YE‘.sta filtima Conferencia se desarrolld desde el 10 de sep--

tiembre de 1946 hasta el 2 de octubre del mismo afio.

Inglaterra sometid su nuevo proyecto denominado ' Proyec-
to de régimen federal' o '""Proyecto Mb6rrison'', nombre del vicepresi--

dente del Gobierno Laborista de esa época.
La idea era de dividir Palestina en cuatro partes:

1.- La parte judfa, que abarcaba la mayor extensidon de --

tierras, ocupadas a la sazbn por los judios.

2.- La regibri de Jerusalén, que comprendia Jerusalefi, Be

lén y sus territorios vecinos.
3.- El-Neguev
4.- La parte Arabe, que comprendia el resto de Palestina,

Los sectores drabe y judio tendrfan un Gobierno propio, es

decir, un Gobierno local y un Consejo legislativo, Habrfa un Gobierno -



Central, superior a los Gobiernos locales en lo que se referfa a defen
sa, relaciones exteriores, aduanas, y en general a todo lo que se rela

cionara con el territorio total,

Los 4rabes no aceptaron el proyecto, entre otras cosas, --

porque implicaba la division de su pafs,

I.os mismos 4rabes presentaron un proyccto cuyos puntos

esenciales son los siguientes:

a) Declarar a Palestina en su totalidad un Estado indepen-
diente, con un Gobierno democratico,basado en una Constitucitn que ¢

manara de una Asamblea Constituyente.

b) Formar un Gobierno provisional integrado por sicte a-
rabes y tres judios, con igualdad de derechos, presididos por un Alto

Comisario;

c) Establecer un tratado de Alianza entre Palestina y Gran

Bretana; y

d) Otorgar garantfas para el respeto de los Santos Lugares

y libertad de visitarlos.

Como era de esperarse, la Conferencia rechazd el proyecto. .



Inglaterra presentd una nueva idea, bajo el nombre de ----
"Proyecto Morrison'. Se basaba en la prorroga del mandato por cinco
afios, en el curso de los cuales se establecerian un Gobierno y Consejos

locales Arabes y judios con independencia interna. La inmigracibn se li

mitarfa a la capacidad de absorcitn del sector judfo.

Los drabes rechazaron de nuevo ese proyecto, siendo un --

fracaso ambas Conferencias (30)

Ante una situacidn explosiva, la creciente oleada de inmi-
gracidn ilégal yel t»errori'smo de los judl;os, y absolutamente incapaz -
de dar una resolucitn que satisfaciese las demandas de los sionistas sin
""causar perjuicio" a los derechos de los arabes y de la poblacidn nativa -
del pafs. El Gobierno britanico decidid, en esta fase de la situacidn, pa
saz; el asunto a las Naciones Uni'das, por lo que veremos como Se desa-

rrollaron los acontecimientos en esta Organizacibn.
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CAPITULO QUINTO

CERACION DEL ESTADO JUDIO EN EL SENO DE LA O.N.U,



1.- DISCUSIONES PRELIMINARES EN FL SENO DE LA ORGA-

NIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS.

La participacidn de las Naciones Unidas en el problema de
Palestina, se inicid con una carta de fecha dos de abril de 1947 del Sr.
Alexander Cadogan, rep;‘esentante del Reino Unido, dirigida al Secreta
rio General de la Organizacibn de las Naciones Unidas, en los siguientes

. .
terminos:

Dr. Victor Chi Tsai Hoo
Naciones UniAdas
Lake Success

{Texto original: inglés)

Sr. Secretario General Interino:

He recibido el siguiente mensaje de mi gobierno: "El gobier
no de Su Majestad en el Reino Unido, hace peticibn al Secretario Gene -
ral de las Nac‘:iones Unidas de incluir la ;uesti‘on de Palestina en la agen
da de la Asamblea General. El gobierno de Su Majestad someterd a la -
Asamblea un informe de su administracidn del Mandato de la Sociedad -
de las Naciones y pedirfn a la Asamblea General que haga recomendacio
‘nes relativas al futuro gobierno de Palestina, de acuerdo con lo diSpuei

to en el articulo 10 de 1a Carta.



Al hacer éste requerimiento, el gobierno de Su Majestad --

llama la atencitn del Secretario General sabfe la conveniencia de un a-

rreglo pronto en Palestina y sobré el riesgo de que en su proximo perfo
do ordinario anual de sesiones, la Asamblea General no pueda llegar a -
decidir acyér‘cai de sus recomendaciones al menos que alghn estudio preli
minar del asunto se haya hecho previament‘e bajo los auspicios de las --
Na;:iones Unidas. Ellos, por lo tanto, piden al Secretario ,Gene‘ral quve -
convoque, taq pronto como sea posible, un periodo Vextraordinario de se
siones de la Asamblea General, con el propbsito de constituir e instruir
un comité especial, con encargo de preparar un informe sobre el asunto

a que nos referimos..."

Tengo el honor de ofrecerle el testimonio de mi considera-

cibn méas distinguida.
Alexander Cadogan (31).

La peticidon del Reino Unido se aprobd el 13 de abril de 1947,
convocando para el primer perfodo extraordinario de sesiones dé la Asam
blea General, que se.inaugurarfa el 28 de abril del mismo afio, en Flush-

ing Meadow, Nueva York.

En el mismo mes, los dfas 21 y 22, los delegados de Egiptao,



Irak, Siria, Libano y Arabia Saudita, se dirigieron al Secretario Gene-
rél de la Organizacidn, solicitando que se incluyera un tema adicional
en la agenda de la prkima reunibdn extraordinaria de sesiones con fecha
28 de abril de 1947. El tema serfa: "La Terminacidn del Man&ato de Pa
lestina y la Declaracibn de su Independencia'’. En los mismos términos
se formularon las cinco peticiones de los paises arabes. Rﬂbricadas, -
dichas solicitudes, por los E.E. Srs.. Mahmaoud Hassan (Embajador -
de Egipto), Ali Jawdat (Embajador de Irak), Costi K. Zurayk (Ministro
dé Siriaj, Charles Malik (Ministro de Libano) y Asaz;l Al-Fagih (Delega-.

citn Real de Arabia Saudita). (32)

El 29 de abril de 1947, en la sesidbn No. 28, la Mesa de’la
Asamblea recomend? incluir en el programa, el tema propuesto por el

Reino Unido, para luego remitirlo a la Primera Comisibn.

El jueves lo. de mayo de 1947, en Flushing Meadow, Nueva

York, se celebrd la 702 Sesidn Plenaria.

Se presentd el informe de la mesa de la Asamblea General

sobre el programa provisional y la lista suplementaria (A/298)

1. La Mesa de la Asamblea, después de haber examinado,

durante el curso de la 282 sesibn el punto del programa provisional --



(A/293) titulado '"Creacidn de una comisibn especial e instrucciones a -
la misma al efecto de preparar el examén de la cuestitn de Palestina --
por la Asamblea en su segundo periodo ordinario de sesiones™, presen-

tado por el Gobierno del Reino Unido,

"Recomienda que se incluya dicho tema en el programa de
la Asamblea General y la remisibn del mismo a la Primera Comisibn

para su examen'',

En la 712 Sesitn Plenaria del jueves 1o. de mayo de 1947 -
se discutib la propuesta de los cinco paises arabes, en el sentido de in
cluir el tema: "Terminacion del Mandato de Palestina y 1a: declaracién
de su Independencia". El resultado de la votacibn fué el siguiente: 15 -

votos a favor, 24 votos en contra y 10 abstenciones.
Ahora bien, el Reino Unido pedia:

1. Que se incluyera la cuesti’oh de Palestina en la agenda -
General;

2. Que; l;a Asamblea General hicieré recomendaciones rela
tivas al futuro gobierno de Palestina; y

3. Que se constituyevra‘un comité especial para preparar un

informe al respecto.



Los representantes de los Gobiernos &rabes, pedfan:

1. La terminacidtn del mandato sobre Palestina, y

2, La declaracidn de si independencia.

Es necesario, pues, hacer un somero examen juridico de - -

la situacidn.

En primer lugar, el objeto del articulo 2 2 del Pacto de la
Sociedad de Naciones, era poner en condiciones de adelanto a los pai-

ses atrasados, con el fin de conducirlos a su independencia.

El Pacto de la Sociedad de Naciones no prevido la extincidn -
de los mandatos, por cuyo motivo el 4 de septiembre de 1931 el Conse -
jo adopto cierfos'prinéipios, qﬁe fueron ratificados por la Asamblea el
23 del mismo mes y afio. Conforme a tales principios, previo examen de
su capacidad econbmica, politica y social, se declaraba la indeppdencia
de los pafises bajo rﬁandato, sin que ninglin Organo de la Sociedad de Na-
ciones tuviera facultades para hacer recomendaciones relativas al futu-

ro gobierno de los citados pafises.

Por fortuna o por desgracia, la Sociedad de Naciones fué -
sustituida por la Organizacibtn de las Naciones Unidas, por lo que ten--

dremos que buscar los principios jurfidicos, en la Carta de ésta, que se



aplicarfn a los pafses que en la anterior Sociedad se encontraban regu-

lados bajo la forma de Mandato.

El Articulo 77 de la citada Carta establece: ' 1. El régimen
de administracidn fiduciaria se aplicar a los territorios de las siguien
tes categorias que se colocaren bajo dicho régimen por medio de los --

correspondientes acuerdos:
a. ‘Territorios actualmente bajo mandato;"

Ya vimos en el capitulo IV de este trabajo, que el objeto de
la administraci®n ﬁduciaria era, en térrﬁinos ge’nerales , el mismo que
el de los Mandatos, o sea, el ""desarrollo progresivo hacia el gobierno

propio o la independencia' {33)

En el mismo capitulo XII, correspondiente a Administra--~
cibn Fiduciaria, establece: '"....ninguna disposicidn de este Capitulo
sera interpretada en el sentido de que modifica en manera alguna los -

derechos de cualquiera Estados o pueblos,..... 1 (34)

En el cépitulo I encontramos que: '""Los propbsitos de las -

Naciones Unidas son:



Fomentar entre las naciones, relaciones de amistad basa-
das en el respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre

determinacion de los pueblos' (35)
En el mismo Capftulo establece:

"Los miembros de la Organizacion, en sus relaciones in- -
ternacionales, se abstendrian de recurrir a la amenaza o al uso de la - -
fuerza contra la integridad territorial o la independencia pol‘itiga de --
cﬁalquier Fstado, 0 en cualquier'otra forma incompa.tible con los propd

sitos de las Naciones Unidas'" (36)

Ahora bien, Palestina era un territorio bajo mandato, y co
mo ya vimos, estos casos han sido previstos, delimitados y fijados en la

Carta.

;Cuales son las facultades de la Asamblea General en lo --

que se refiere a territorios bajo mandato?

Vimoé en el Capftulo XII de la Carta que todos los territo-
rios bajo mandato deben ser dejados a la administracidn de la Potencia
mandataria, pero la Potencia mandataria queda encargada, especifica-
mente encargada, de acelerar en todo lo posible la presentacidn a la A-

samblea General de un acuerdo de administracion fiduciaria, con vbjeto



de hacern pasar el térjritorio bajo mandato al régimen de administracibn
fiduciaria, porque el mandato no puede prolohgarse indeﬁnidamente ba -
jo la &gida de la Sociedad de las Naciones, que ya no existe, ni puede --
continuar sin la ins'pfaccibn de un organismo internacional, de suerte que
la Asamblea Genera_l estaﬁa obligada a velar por €l. Las recomendacio-
nes debian tender a vte,rminar el mandéto y» reconocer la independencia de
Paiestina, 0 a que presentara un acuerdo, la Potencia mandataria, de ag
ministracibn}fiduciaria. La Asamblea General no p.od{a hacer mas que e-

sas recomendaciones.

_El Reino Unid;) pidid a la Asamblea General que hiciera re-
comendaciones relativas al futuro gobiernp de Palestina, y como ya vi-
mos, lo establecido en el capitulo XII y conforme a los principios que le.
han dado vida a la Organi.zaci’on, tales recomendaciones estin fuera de la
competencia de la Asamblea Ceneral; empéro, se aprob”o la peticidn del -
Reino Unido by sé votb en contra de la congruente propuesta de los paises

Arabes,

] No era cuestitn de priacipios o de argumentos juridicos, -

era cuestion de intereses!

2. - LA PRIMERA COMISION Y LA COMISION ESPECIAL. - SUS

AC TIVIDADES.



Fn la 752 sesidn plenaria de la Asémblea General, llevada
a-efecto en Flushing Meadow, Nueva York; Colombia presentd una pro
puesta formulada por las delegaciones de Chile, Uruguay, Republica -
Socialista Soviética de Bielo-Rusia, Yugoeslavia y Argentina, que 'fué
aprobada por 44 votosr a favor, 7 votos en contra, 3 abstenciones y un

miembro ausente.
Dicha prouesta fué la siguiente:
""La Asamblea General resuelve:

1. Que la Primera Comisidn conceda una audiencia a la --
Agencia judfa de Palestina sobre la cuestidbn sometida a la considera- -

cidn de dicha Comisidn.

2. Someter a la decisibn de la misma Comisibn, todas las
comunicaciones analogas procedentes de la poblacidon de Palestina ya -
recibidas por la Asamblea General, durante su presente perfodo extra

ordinario de sesiones o que pudieran ser presentadas ulteriormente.(37)

Es de advertir que el "asunto'" se turnd a la Primera Comi-

sibn y no a la Cuarta Comisidn (Jurfdica), que era lo procedente.

La Comisitn celebrd su primera sesibn el 6 de mayo de 194



Previamente se’envid un telegrama a la Agencia judfa de Pa

lestina en Jerusaléen:

"Tengo el honor de informar a usted, que la Asamblea Ge-
neral, por res’olucif)ri'aprobada en la 752 sesibn plenaria del 5 de mayo,
decidid que su Prifnéra Comisidn dé audiencia a 1a’Agencia judfa sobre
cuestibn de creacibn y atribuciones, Comisibn encargada de preparar e
xamen cuestidn Palestina por Asamblea General, en segundo perfodo or
dinario &e sesiones. Ruégole comunicarme nombre sus representantes -

designados a este efecto.
Aranha'(Presidente Asamblea General)

El orden del dia sobre el cual funcion® esta sesibdn de la Co

misidn, abarcaba dos puntos:

1. Creacibn de una comisibdn especial, y

2. Conceder audiencia a la Agencia judia de Palestina.

La Agencia judfa, al presentarse ante la Primera Comisibn,

expresaron, entre otras ideas, la siguiente:

""Nuestro programa es este: tendremos una contfnua e ilimi

tada inmigracidn judia en Palestina hasta que nos transformemos en una



mayoria y dominemos el pafs’. (38)

En la 572 sesidn de la Primera Comisibn se aprobb la crea
cidn de la comisibn especial, compuesta de once miembros, a saber: -
Australia, Canadia, Checoslovaquia, Guatemala, India, Iran, Paises Ba

jos, Perfi Suecia, Uruguay y Yugoeslavia.

El informe de la Primera Comisibn se sometid a votacibn -
ante la Asamblea General, en su 772 Sesibdn Plenaria, celebrada cn el -

mismo lugar, el 14 de mayo de 1947.
El texto del Informe es el siguiente: (traducido del inglés)

"La Primera Comisibn recomienda a la Asamblea General

la adopcidn de la siguiente resolucidn:

"Consideranao que la Asamblea Qeneral de las Naciones U-
nidas ha sido convocada a un perfodo extraordinario de sesiones con el
prodsito de crear una comisidn especial y darle instrucciones al efecto
de prepara un informe sobre la cuestion de Palestina, y someterlio al -
estudio de la Asamblea General en su proximo perfodo ordinario de se-

siones.

"La Asamblea General resuelve:



"1, Créar una Comisibn Especial con el propbsito arriba
expresado cormpuesta por los representdntes de Australia, Canada, --
) Checoesloﬁaquia, Guatemala, India, Ir&n,Paises Bajos, Per(, Suecia,

Uruguay y Yugoeslavia. -

2. La Comisibn Especial tendri las més amplias faculta
des para cerciorarse de los hechos y registrarlos, y para investigar -

‘toda cuestibn o todo problerna pertinente al caso de Palestina;’

"3, La Comisidn Especial adoptara su propio reglamento;

. 4, La Comiéi’on Especial realizard investigatciones en Pa
lestina y en donde estime conveniente, redibird y estudiaré los testi- -
monios e\scritos u orales, seglin lo considere adecuado en cada caso, -
de la Potencia Mandataria, de los representantes de la poblacibn de PE
lestina, de los Gobiernos y de todas aquellas organizac’iones y personas

cuyo testimonio considere necesario;

5. lLa Comisidon Especial prestari la mas cuidadosa aten-
citn a los intereses ;religiosos del Islam, del Judafsmo y de la Cristian

dad en Palestina;

6. La Comisibn Especial preparari un informe para la A-

samhlea General, y formulard las propuestas que considera adecuadas i




para la solucion del problema de Palestina;

7. Elb Informe de la Cqmisibn Especial serd comunicado al
Secretario General, lo mé>s tarde el primero de septiembre de 1947, a
fin de poder distribuirlo entre los miembros de las Naciones Unidas --
con tiempo suficiente para ser examinado durante el segundo periodo -

ordinario de sesiones de la Asamblea General;
La Asamblea General,

8. Invita al Secretario General a adoptar las disposiciones A
adecuadas para recabar las facilidades necesarias de las autoridades -
competentes de cada uno de los Estados en cuyo territorio la Comis'i’on
Especial quisiera reunirse o viajar y, asignar a la Comisidon Especial

el personal apropiado;

El informe fué aprobado por 45 votos a favor, 7 votos en --

contra y una abstencibn. (39)

La Comisidn Especial celebrd un total de 49 sesiones (36 -
privadas y 16 piblicas ), desde el 26 de mayo de 1947 hasta el 31 de a--

gosto del mismo afio.

Las sesiones se celebraron en Lake Success, Jerusalén, -



Beirut y Ginebra. -

En sus cuatro primeras sesiones se nombrd presidente y -
vicepresidente (Emil Sandstrom -Suecia- y Alberto Ulloa -Perl-, res-
pectivamente); se aprobb el reglamento provisional; se hicieron nombra

mientos secundarios; se aprobb un plan de trabajo; etc.

En Jerusalén se efectuaron diez y seis sesiones, en una de
las cuales se nombrd una subecomisidn. Posteriormente se crea la sub-

comisibn ntmero 2.

El 25 de Julio sale la Comisitn Especial del Medio Oriente

y se instala en Ginebra del 28 de julio al 31 de agosto.

En 13‘43;a se sibn de la Comisidn Especial se aprobb el in-
forme que rendiria, en c.uyo cual se proponia dividir Palestina en un --
Estado judio, un Estado &rabe y' una zona internacional (Jerusalén). Es-
te plan fué confirmado por la Comisibn Ad Hoc, de que hablaremos a - --

continuacibdn,

3.- LA COMISION POLITICA AD HOC. - PLAN DE PARTICION .

CON UNION ECONOMICA.

El 16 de Septiembre de 1947, en Flushing Meadow, Nueva -



York, la Asamblea General de las Naciones Unidas, inicia su segundo -

periodo de sesiones.

En el informe relativo al programa provisional del segundo
perfodo ordinario de sesiones, presentado por la Mesa de la Asamblea

General el 22 de septiembre de 1947, figuran los siguientes puntos:

1. Creacidn de la Comisidn Ad Hoc:
2. Programa‘ de sesiones; y

3. Comisitn Ad Hoc encargada de la cuestion de Palestina (40

Fl 25 de septiembre de 1947 se reune por primera vez la Co

misidon Ad Hoc encargada de la cuestidbn de Palestina.
Tomarfa a su cargo:

1. Cuestion de Palestina,
2. Informe de la Comisibn Especial de Palestina, y’
3. Terminacidn del Mandato sobre Palestina y reconocimien

to de la independencia de este pafs como Estado Unificado. (41)

El 26 de septiembre, fecha en que se reune por segunda vez

la Comisidn Ad Hoc, recibe &sta el informe de la Comisidtn Especial.

Se realizaron 28 sesiones mé&s sin haber llegado a un resul-



tado concreto.

En la 312 sesibn se escuchd a los representantes de'la Agen

cia judfa y del Alto Comité Arabe.

"En la 328 sesibn se aprobb el proyecto de resolucidon que -

sancionaba el '""Plan de Particidn con Union Econbmica'.

Como podemos observar en la actividad de la Comisiones,
nunca hubo disposicidon de solucionar verdaderamente el problema crea
do por ellos mismos, Existfa una ceguera voluntaria que no les permi -

tfa actuar con justicia.

El miércoles 26 de noviembre de 1947, a las 11 horas, se -.
reune la Asamblea General en su 1242 sesidn plenaria. En ella se discu

tir4 el informe de la Comisibn Ad Hoc encargada de la Cuestidn Palestina,
En el citado informe figura la siguiente resolucion:
'""La Asamblea General,

'""Habiéndose reunido en perfodo extraordinario de sesiones a
solicitud de la Potencia mandataria, a fin de constituir y definir las atri

buciones de una Comisibn Especial encargada de preparar para su examen



por la Asamblea en su segundo periodo ordinario de sesiones, la cues-

tion del futuro Gobierno de Palestina;

""Habiendo constituido una Comisidn Especial a la que did -
instrucciones de investigar todas las cuestiones y problemas relativos -
al asunto de Palestina, asf{ como de preparar propuestas tendientes a la

solucidn de este asunto, v,

“"Habiendo recibido y examinado el informe de la Comision -
Especial (Doc. A/364) en el que figuran algunas recomendaciones adop-.
tadas por unanimidad y un plan de particidn con unidn econbmica, aproba

do por la mayorfa de los miembros de la Comisidn Especial,

'""Toma nota de la declaracion formulada por la Potencia man
dataria de que proyecta terminar su evacuacidn de Palestina antes del lo.

de agosto de 1948;

""Recomienda al Reino Unido, como Potencia mandataria de
Palestina, as{ como a todos los deméis miembros delas Naciones Unidas,
la aprobacibn y aplicacibn del plan de particidn con unibn econdmica, re-

lativo al futuro Gobierno de Palestina:

"Pide que

" a) El Consejo de Seguridad se sirva adoptar las medidas



previstas en el plan para su aplicacion;

'b) El Consejo de Seguridad se sirva determinar, si.empre
que las (;ircunstancias 19 exijan durante el perfodo de transicibn, sila
situacidn ,exis(tent;é en Palestina constituye una amenaza contra la paz.
Si decide la existencia de tal amenaza a fin de mantener la pazyla se
gu-ﬁdad internacionales, el consejo de Seguridad debe c.romplementarv -
la autorizacibn de la Asamblea General mediante medidas adoptadas, -
conforme a 165 arficulo 39 y 41 de la Carta, qué autorizan a la Comisidn
de las Nacione s Unidas, seghn lo previs.toven la presente resolucion, a

ejercer en Palestina las funciones que le asigna la presente resolucibn;

"e) ElL Conéejo de Seguridad considera como amenaza con-
tra la paz, quebrantamiento de la paz o acto de agresidn, conforme al -
articulo 39 de la Carta, toda tentativa para alterar por medio de la fuer

za el arreglo previsto en la presente resolucibn;

"d) Se informa al Consejo de Administracitn Fiduciaria so

bre las responsabilidades que deber& asumir conforme al presente plan,

Pide a los habitantes de Palestina que adopten las medidas -
que sean necesarias por su parte para asegurar las aplicacidon de presen-

te plan;



""Hace una excitativa a todos los Gobiernos y a todos los pue
blos para que se abstengan de adoptar cualquier medida que pueda obs- -

truir o demorar la aplicacion de las presentes recomendaciones. .. (42)

Este era el momento crucial; de los miembros de la Organi

zacibn dependfa el destino de un pueblo.

" El punto 3 del Plan de particidn establecfa: '"Los Estados -
Independientes &rabe y jucii'o y el Regimen internacional especial para la
ciudad de .]"erusalén, establecido en la parte III de es.te plan, e;npezarén\
a existir en Palestina dosvmeses después de concluido el retiro de las -
fuerzas armadas de la Poténcia mandataria, pero en ningln caso después
del lo. de Agosto de 1948. Los l{mites del Estado 4rabe, del Estado ju--
dio y de la cim.iadvde Jérusalén‘ 'sera’m los sefialados méas adelante, en las

partes II y III".

Las discusiones respecto del informe de la Comision Ad -

Hoc, se prolongaron durante cinco sesiones,

Veamos los argumentos definitivos que se esgrimieron en -

pProy en contra,



4, - ‘ DISCUSIONES BETERMINANTES Y TERMINACION DEL

MANDATO.

En esta etapa final y de mayor trascendencia fue donde al-
gunos delegadt?s (De Poloﬁia, Canad%_, Estados Unidos, etc.), con ma-
yor energia defendfan la ''causa" judfa, aducievndo la sin raz0n de los -
nexos histbricos de 1‘oé hijos die Israel con Palestina, qugrindo fundar
ello la ignominiosa pax‘-tici’on- de un territorio que durante cuarenta si-

glos habfa sido morada legitima de los arabes.

El primero en refutar tales argumentos fué el Sr. Emir -

Arslan, delegado de Siria: (Traducido del francés)

" ;Los judios que pretenden formar un Estado en Palestina

son los hijos de Israel?

Los hijos de Israel son los judios que se encuentran el mun
do 4rabe, en Africa del Norte, en Siria, eny'Irak, en Yemen, etc; vy al-

gunos de ellos en Europa Occidental y en Ameérica.

Los judios de Europa Oriental son descendientes de los mon.
goles que habitaban en las inmediaciones del Mar de Aral, al norte del

Mar CaSp‘iO, y cuyos principados llegaron a ser muy poderosos y a con§




que un desierto como el Negeb, o el Sinaf, es inltil para los beduinos,

pero puede ser muy Util a los judios de Varsovia y a los de Riga. ..

Estas fueron las palabras del Sr. Emir Arslan, emitidas -
el 26 de noviembre de 1947 durante la 1252 sesibn plenaria de la Asam-
blea General; lo hacfa con la evsperanza de despertar en los delegados -

un sentimiento justiciero.

Cuan grande fué su decepcidn al darse cuenta que nada vale
la justicia ante los intereses de los grandes. He aqui sus palabras el -

dia 28, en la 1282 sesibn plenaria, después de efectuarse la votacidon:

"Sefiores, la Carta estd muerta. Y no ha muerto de muerte

natural; ha sido asesinada y todos ustedes conocen a los culpables''.

Veamos ahora pequeiias partes de las exposiciones presen-

tadas por quienes, concientemente analizaban el problema.

Sr. Romulo (Representante de Filipinas) (Traducido del in

o , el Gobierno de Filipinas ha llegado a la conclusidn
de que le es imposible prestar su apoyo en cualquier propuesta tendien

te a la desunibn politica y al desmembramiento territorial de Palestina.



Hemos pesado los argumentos juridicos y hemos llegado a -
determinar que no constituyen factores decisivos en la elaboracion de -
una solucion justa y practica. No importa cuil sea el peso que optemos
por asignar a los argumentos esgrimidos por una u otra parte, el Go- -
bierno de Filipinas considera evidente que los derechos conferidos en -
virtud de un mandato, aun si han sido ulteriormente confirmados por a-
cuerdo internacional, no lesionan el derecho primordial de un pueblo de
determinar el futuro politico y preservar la integridad territor‘ial de su

Pafs" (1242 Sesitn Plenaria).

Mahmoud Bey Fawzi (Egipto) (Traducido del ingleés)

"o En términos inequivocos debo reiterar nuestra acti

tud:
1. Sustentamos la opinidn de que la Asamblea General no -
es competente para formular la recomendacidn propuesta ni a Egipto ni

a ninglin otro Estado;

2. En vista de la divergencia de opiniones sobre la cuestidn
de competencia, hace mas de 40 dias pedimos que la Asamblea General
solicite una opinion consultiva de la Corte Internacional de Justicia. De-

seariamos alin recibir las luces de tal opinitn emitida por la Corte;



3., A faita de una apini’:)n consuitiva de la Corte Internacio
nal de Justicia, Fgiptd s5lo se guiara p3r sus propids puntds de vista -

‘respectd a 1os poderes conferidos por la Carta a la Asamblea General:

4. Atendiendo a las opiniones que hasta ahora hemos reci-
bido, no adoptaremos ni aplicaremos la recomendaci®n propuesta por -
la Asamblea General si obtiene el nimero necesario de votos v si resul

ta aprobada.

5. FEgipto. como EFstado soberands Miembro de las Naciones
Unidas se reserva todos sus derechos conforme a la Carta’. (Sesi5n Ple

naria 1243)
Sr. Adl (Irdn) (Traducido del Francés)

"¢ Qué se nos propone? Se nosv propone dividir arbitraria--
mente un pais, sin tener en cuenta la voluntad de la mayoria de sus ha-
bitantes, en dos Estados dife.rentes, un Esiado drabe y un Estado judio:
es decir, en dos Estados que, como tuve el honor de indicarlo en el se-
no de la Comisibdn Ad Hoc encargada de la cuesti’on de Palestina, no ha-

bran de ser Estados viables, sino quizas Estados nacidos muertos."

"En resumen, tal proyecto sugiere la violacidn franca del -

principio consagrado en el parrafo 2, Articulo 1 de la Carta que recono



ce a todos los miembros el derechd de gobernarse libremente, sin in--

tervenciones, sin \voto a presidn extranjeros, v el derecho de escoger -

la forma de gobierno que mejor les convenga (Sesidn Plenaria 124a)

Su Alteza Real e! Principe Seif Fl Isiam Abdullak (Yemen)

(Traducido de la versidn inglesa del texto arabe)

.... Hemos indicado claramente que el plan de particidn -

es ilegal por ser contrario a la Carta de las Naciones Unidas, e injusia

paT imponer una institucidn a un pais U Consontimiontd, Acdem
el plan de particidn es irrealizable. Los arabes no lo aceptan debidoa -
tal injusticia e ilegalidad. Ademas. su aplicacidn implica dbstaculoas + -

contradicciones insuperables gue son pericctamentce CONICICIE DOT 108

miembros de la Asambliea Generai ™

"FEs imposiB'.e gue los Arabes soporten tal injusticia. Por e
sa razdn hago un llamamients a 105 EFstados miembros de la Asambica
General para que no conviertan a esta Organizacidn pacifica en instru-
mento de querellas. conflictos v derramamients de sangre. Nadie pue-
de conocer plenamente las graves consecuencias de tal decisidn de par
ticion en esta critica regidn del mundo. Permitaseme hacer en estss -

momento de grave decisidn, un llamamiento a la conciencia v a la razon

de la Asamblea General vy formular una excitativa para que, ante Dios v



ante 1a historia, cunipia su misibdn de paz". (Sesidn Plenaria 1243) ‘
Sr. Vieux (Hait{) (Traducido del Francés)

oo, _Re;umiéndo tal analisis, mi Gob_ierno opina que las
soluciones c‘on'cretas propuéstas com;:» resultado del trabajo de las sub
comisiones no pare'cgn_ satisfactorias,_'y el representante de la Replbli
ca>de Haitf, conforme a las opiniones de su Gobierno, votaré en contfa

de la particitn de Palestina' (Sesibn Plenaria 1253)

El Emir Faisal Al-Saud (Arabié. Saudita) (Traducido de la

version francesa del texto 4rabe)

‘"Este dfa no debe considerarse como el dfa de Palestina. -
- De hecho es el dia de las Naciones Unidas. Es el dfa en el cual prevale

cera o la justicia ola tiranfa....." (Sesidon Plenaria 1252)
Sr. Dihigo (Cuba)

oo, Asimismo consideramos injusto el proyecto, porque
es la imposicidn dei ;criterio de una minorfa sobre una mayorfa enorme,
en contra de un principio cardinal de la democracia. En el caso actual,
esa minorfa, no queriendo sometersg al eriterio de llos méas, pretende -

poner casa aparte, pero llevindose una porcidn del territorio del pueblo



que lo admitid en su sena”

"Por esas razones, tendremos que votar en contra del plan

de particidon, como ya lo hicimos en la Comisidn y una vez que lleguemos
a formér nuestro criterio, nos consideramos en el deber de manii’éstar-
lo por medio de nuestro voto, manteniéndolo con firmeza, a poéar de las
gestione’s‘y presiones que se han hecho en torno nuestro” (Sesion Plena-

ria 1262) .

Como nos hemos dado cuenta, no fu¢ la falta de argumentos.
lo que determind la gran injusticia, en el prdximo punto que abordare--

mos vamos a ver con mayor claridad las causas que influyeron.

En el Negeb habia dos millones de dunams de ticrras cultiva

- das por beduinos arabes, siempre que las raras lluvias lo permiten. El

99% de esta regidn sera adjudicado al Estado judio.

Todo esto fué del conocimiento de la Asamblea General, sin
embargo resultd inttil, como inltiles fueron los esfuerzos realizados por
quienes, con tanta honestidad, defendieron a los palestinos, in{itil fué ---

tambien la evidencia de los hechos.

Asf, el 29 de Noviembre de 1947, en la 1282 sesibn plenaria



de la 'As(amblea General, el informe dela Comisidn Ad Hoc se aprob‘aba

por 33 votos a favor, 13 votos en contra y 10 abstenciones.

El Comité Politico y de Seguridad dedicd varias sesiones -

para determinar el futuro gobierno de Palestina.

-Asf, llegamos al 14 de mayo de 1948, 'en que termina el --
mandato del Reino Unido sobre Palestina. Inmediatamente después se -

‘proclama el nuevo Estado judfo.

Un afio més tarde, el 11 de fnéyo de 1949 Israel era admiti

do como miembro de las Naciones Unidas:

- "Resolucibn de la Asamblea General de mayo 11 de 1949 y - -
votacidon sobre la admisidbn de Israel como miembro de las Naciones Uni

das.

Habiendo recibido el informe del Consejo de Seguridad sobre
la solicitud de Israel para su admisidbn como miembro de las Naciones -

Unidas.

“Tomando nota de que a juicio del Consejo de Seguridad Isra-
el es un Estado amante de la paz y es capaz y quiere cumplir con las o-

bligaciones contenidas en la Carta.



‘Tomando nota, ademéas, de las declaraciones del Estado de
Israel de que '""acepta sin reservas las obligaciones de la Carta de las - °
Naciones Unidas y se compromete a honrarla desde el dia en que llegue

a ser miembro de las Naciones Unidas."

"Recordando sus resoluciones de 29 de noviembre d¢ 1947 v
11 de diciembre de 1948 y tomando nota de las declaraciones y explica-
ciones hechas por el representante del gobicrno de Israel ante la Comi-

sibn politica ad hoc respecto al cumplimiento de las citadas resoluciones.

La Asamblea General, actuando conforme a sus funciones -
establecidas por el articulo 4 de la Carta y la Regla 125 de sus regla--

mentos de procedimiento.

1. Decide que Israel es un Estado amante de la paz, ¢! cual
acepta las obligaciones contenidas en.la Carta, y e¢s capaz y quicre cum

plir con ellas.

Decide admitir a Israel como miembro de las Naciones Uni

v
das.

5.- PRESION Y PARCIALIDAD ANTE LAS RESOLUCIONES.

Contra el indiscutrible derecho de los Arabes sobre Palesti



na, se esgrimid la raz5n de la remota historia del pueblo hebreo.

Como dejamos asentads, una posesidn transitoria en una le
jana ’epoc‘a de acomodamientos raciales}y de nebulosidad histbrica, no -
puede ser razdn ju\rid{ca pa.ra ordenar rectificaciones politico-geogréafi-
cas, pues de serlo’, las Naciones Unidas tendﬁan que adjudicar los te--
rritorios de Esiaaf:a y 5tros paises a la soberanfa de los arabes, se obli
garia a restarle a los Estados Unidos de Norteamérica su pr0pia sobera
nia para ‘entl"e'garlé a los ingleSeé. La soberanié de México, quedaria en

manos de Espafa, y asi sucesivamente.

Fueron,pues, razones muy distintas las que dictaminaron -

la particidn de Palestina.

Fl escritor Antdn Dahud nos ha'defalado que una mayoria de
los directivos de la Organizacidn de las Naciones Unidas, en el momen-
to de dictarse las resoluciones, eran judios. He aqui sus nombres y sus

cargos:

Dr.H. C.Bicc.: (Jefe de la Seccibn de Armamentos)
Antoine Goldet: (Director General para asuntos econdmicos)
Ansgar Rosenberg: (Consejero Especial para asuntos econbd

micos)



Karl Lechman: (Jefe de Divisi%n Fiscal)

Henri Langier: (Secretario General Interino de la Seccidn -
de Asuntos Sociales)

Dr. Leon Steinning: (Director de la Seccidn Rauschgiff)

Dr. E. Schweib: (Directo‘r Interino de la Seccion de 1os De-
rechos del Hombre)

H.A. Wieschoif: (Director de la Seccidn de Anélisis e Inves
ti gaciones para 12s paises que no tienen ad-
ministracibn autbnoma)

Benjamin C::h.en: (Secretario General Interino del Departa-
mento para Informaciones Publicas)

J. Benoit Levy: (Director para Cinematograifa ¢ Informacibn
Pictbrica)

Dr. Ivan Kerno: (Secretario General Interino)

.- Secci%n de Derechos:

Abraham H. Feller: (Consejero y Director General)
Marc Schreiber: (Consejero de Derecho)

G. Sandberg: (Consejero de Derecho)

David Zabludowsky: (Director Seccibn Imprenta)

George Rabinovitch: (Director Seccidn Intérpretes)



Max Abré‘x;hyovitz': (Director del Departamento de Planif'?ca-
citn)

P.C.J. Kien: (Jefe Seccibn Represalias) »

Paul Radzviankc‘):‘ (Secre’ta'rio‘ Oficina de Apelaciones)

Dr A. Siener: (Director de la Clfnica de Salud)
.- Centro de Informacibn:

‘Jerzi Shapiro
P. Leitgebert
Henry Fast

Dr. Julius Stafinsky
.- Departamento Internacional del 'I‘rabéjo:

David A. Morse
H. Almann
David Zellerbach
G. Finet
Gabriellc_}arcés v

Jan Rosner {43)

- Por otra parte, desde 1a>época de la presidencia de Wilson,

el movimiento sionista logrd el.apoyo de los Estados Unidos. Este se -



acentud bajo los gobiernos de Roosvelt y Truman.

‘Cuando el Gobierno britinico hizo plblica la Declaracidn --
Balfour, habfa obtenido ya la declaracibn de los aliados y el apoyo del -

Gobierno americano.

Esta declaracibn fué incorporada al tratado de paz con el --
apoyo del Presidente Wilson, quien afirmb que tal declaracion se ejecu-
tarfa. Desde entonces los Estados Unidos presionaron por la realizacibn

de ese objétivo.

En lo que concierne al Presidente Roosvelt, éste expresd e
videntemente sus sentimientos con respecto a los sionistas. As{ lo hizo
en una carta diirig‘ida al senador Tidin, fechada el 19 de octubre de 1938,

en la cual dice:

"En més de una ocasibn he manifestado mis buenos séntimie_n_
tos en lo que fespecta a la fundacidn de un Hogar Nacional Judio en Pales
tina. No obstante las dificultades que han sacudido a los pafses en estos
Gltimos tiempios, siento gran satisfaccidn y alegrfa en ver el progreso -
alcanzado por los judios hacia el logro de su objetivo. He informado al -

- Gobierno britinico que no tomemedida alguna concerniente a Palestina o

sin darnos cuenta previa' (44)



Una de 15_5 razones para que el’SeﬁorkHarry Samuel Truman
favoreciera a los judios, fuerc;n las eleécione_s presidenciales de 1948. -
‘Ademés de las elecciones 1947—48; los éionistas contribuyeron con dine-
ro a los fondos de ﬂambos 'ﬁérfidos politicos, a fin d_e asegurar el concur-
so del ‘grﬁpq pbliti(l:o_que trliunvfara, péra la cuestitn de Palestina. Este -
hecho fué puesto de manifiesto por el extingo James Forrestal, que a la -
saibn era Secretario de Defensa en el gabinete de Truman. Fo;restai di-

jo lo siguiente: -

o, deduje diversos puntos; de la conversacibn con el se-
fior Mé.Grapth {el ‘Senador. J. Howard Mc.Granth, presidente de la Co-
misibn Na;ci‘onal del Partido Demécrata). En primer lugar, que fuentes
judias fueron responsables, en gran parte, de las contribuciones hechas .
a la Comisidn Nacional Dembcrata y que muchas de estas contribuciones
fueron hechas con la idea defi;mida por parte de los contribuyentes volun-
tarios, de tener ‘L‘ma oportunidad para expresar sus puntos de visfa y de -

hacer que eéstos fueran seriamente considerados, enaiestiones como el -

actual problema de- Palestina."

"Le pedi' a Jimmy Byrnes {(se refiere al Secretario de Estado)

su opinidn acerca de la posibilidad de que los dirigentes republicanos die-



ran su cﬁnsentimignto para que la cuesti’on de Palestina se planteara so
bre bases ap01{ti¢as. No se mostrd particularmente optimista en torﬁo
al buen éxito de este ofrecimienfo, debido a que el rabino Aba Hilal Sil
ver (conocido dirigente sionista) era uno de los intimos colaboradores -
de Robert Taft y a que éste segufa a Silver en la cuestidon de Palestina.
Le manifcsté mi opinidn de que era de lo més lamentable‘ Yy penoso que
la politica exterior estuviera determinada porlas contribuciones de un
bloque privado que estaba particularmente interesado en concurrir con

ayuda monetaria al fondo del Partido.

En la misma parte, Forrestal menciona que segln le refi-
rid Byi‘nés, las decisiones del Presidente Truman en punto a la polfti
ca sobre Pales'tina, fueron influfdas pOr’ el sefior David K. Niles, ayu-
dante aqministrativo del Presidente, y por San Rosenman,‘ambos judios.
""Me dijo qué David K. Niles y Rosenman fuer-on los principales respon-
sables por la decisitn del primer magistrado y que ambos informaron -
al Presidente, ‘que Dewey estaba a punto de pronunciar una declaracibn
favorable a la posicidn sionista en la Palestina; también la insistieron -
en que, a menos que el Presidente anticipara su accibn,. los dembcratas

perdfan el Estado de Nueva York" (45)



Las preéiones éjercidas por el Gobierno de los Estadgs U-

nidos fueron reconocidas hast;por el “Manchester Guardian", periddi

" co britianico que siempre habia sido frarncq partidario del sionismo, en

tanto que ""The Times', dé Londres,’ comentaba: '"la impresibp general
entre los de'lebgados fué. . que el proyecto de particidon no podrfa haber
sido aprobado en otro.lugar que no fuera Nueva York, debido a la influen

cia que ejercen los judios en dicha ciudad''. (46)

La maniobra era tan evidente que un periddico de la misma

ciudad de Nueva York lo hizo notar:

>"Desde el Presidente Truman hasta el menor fvuncionarixo de
la escala administrativa, los 'norteamerica;nos se han empefiado en hacer
presidon en todos lgs dominios para conseguir la decisitn de la particibn. .,
lo que conducirfa a que Gromyko, representarte soviético, comentara con
ironfa que &l era desde el comienzo partidario de la particion y que no te-

nfan necesidad de recurrir a todas esas maniobras para conseguir los vo

tos favorables..." (47)

El 26 de noviembre de 1947 era el dfa fijado por la Asamblea
General para el escrutinio sobre el proyecto de particion. Pero fué pro-

“rrogado por cuarenta y ocho horas, a causa de las festividades de Thanks-
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giving Day. Ese plazo fué aprovechado por los Estados Unidos y otros
p;ises pro-judaistas, para recurrir é ciertas intervenciones, acénse-
jando a los paises que se habian abstenido de votar en la Comisibtn Es-
pecial.

Esta circunstancia fué puesta de manifiesto ante la Asam-
blea General de las Naciones Unidas, por el delegado de Cuba, Sr. --
Dihigo, con estas palabras:'...Por esas razones, tendremos que vo-
tar en contra del plan de particibn, ... manteniéndonos con fir‘meza, a'.
pésar de las GESTIONES Y PRESIONES QUE SE HAN HECHO kEN TOR .

no nuestro" (1262 Sesibn Plenaria).

Un hecho bastante revelador de tal situacidon es, entre o--
tros, el caso de la delegacion de Filipinas, quien por boca de su repre

sentante, en la 1242 Se sibn plenaria de la Asamblea General, dijo:

""..., el Gobierno de Filipinas ha llegado a la conclusitn -

de que le es imposible prestar su apoyo a cualquier propuesta tendiente

a la desunibn politica y al desmembramiento territorial de Palestina."

En la sesitn plenaria 1252 el representante de Hait{, pro-
nincib un brillante discurso en defensa del pueblo Arabe y de la integri-

dad territorial de Palestina; finalizando con estas palabras:
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La Repﬁb}ica de Haiti, conforme a las opiniones de su

Gobierno, votarid en contra de la particion de Palestina.'

Con tristeza nos dimos cuenta que ambas delegaciones vo-
taron a favor de la particibn, tres sesiones después de haber atacado -

el proyecto.

Presiones de la misma indole se realizaron con las delega-
ciones de Siam, Liberia, Luxemburgo y otros Estados méas, que termi-

naron dando sus votos a favor del proyecto de particidn.

~ Mexico, para‘salvaguarda de su prestigio, se:abstuvo de vo
tar a favbor de la desintegracidn territorial de Palestina, absteniéndose,
as{, de ser complice de esa gran injusticia que cred méas de un millon -
de palestinos desterrados de su Patria y de sus hogares, que no han olvi
dado y que esperan, en un fufuro no lejano, volver a gozar de la felicidad

y tranquilidad que las Naciones Unidas les arrebataron.
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CAPITULO SEXTO

PROBLEMAS ORIGINADOS POR EL NUEVO ESTADO



1.- " DEFENSA DEL TERRITORIO Y EXPULSION DE LOS PA-

LESTINOS.

Son los refugiados 4rabes quienes han sufrido més profun-
damente los efectos del nuevo Estado judfio. Ellos han perdido lo que -
tenfan de mas querido: su patria, sus hogares, sus bienes, dispersan-

dose a los cuatro puntos cardinales.

La decisibn de las Naciones Unidas creb el problema de los\
refugiados. Los judios no deseaban una poblacidn arabe en el n'uevo Es- -
tado, pués sabfan que esté era una poblacitn desafecta y enemiga. Que-
rfan un Estado abs qutameﬁte judio y la presencia de esa poblacidn éAra-
be que nunca podria ser asimilada por la absoluta oposici®n que los ju-
dios tienen a rﬁez‘clars;a; poblac;ién enemiga que podria ser ayudada por
los Estados &rabes, era.un estorbo para Israel. Ademéas, deseaban una
inmigracidn judfa ilimitada. Manifiest’amente‘, cuanto menos 4rabe hu-
biese ‘en el pais, mas lugar habrfa para los inmigrantes judios. Si los
4rabes pudiesen ser expulsados de sus tierras, los judios podrfan tener
sus casas, sus tierras, aldeas y poblaciones enteras sin necesidad si- -

quiera de comprarlas. Y asf fué como ocurrib.

Los judfios hicieron esfuerzo por ser excesivamente crueles,



durante,lé defensa que hacian los palestinos de su territorio.

El comandante de una guerrilla 4rabe en la defensa de la --
Tierra Sémta, nos dice: ""Al llegar, en una de nuestras incursiones con-
tra el invasor a un:pu'éblo situado a escasos tres kilometros de Zicron -
Yacod, encontramos quelos judios, después de saquear y quemar muchas
casas y de exterminar a los patriotas ‘arabes que defendfan sus hogares,
habian dejado como una prueba de su inaudita crueldad, los cadaveres de
tres hombres 'cc;n sus respectivas mujeres y dos nifios, traspaﬁados por
ballonetas de fabricacidn inglesa. Todas ‘estas victimas habian sido sor-
prendidas cuando dormian .y‘ las armas asesinas-estaban clavadas sobre -
las cobija$ que cubrfan sus cuerpos.... Esta escena es una més de los -

miles de crimenes cometidos por las hordas judias...' (48)

No perdonaron mujeres ni nifios, viejos ni jovenes, y en algu
nos casos ni siquiera perdonaron a los que habfan de nacer, que fueron -
desﬁiadadamente atravesados por sus bayofnetas en el vientre mismo de -
sus madres. El suelo arabe palestino esFé empapado con la sangre derra

mada por miles y miles de aquellos que no pudieron escapar a tiempo. (49)

Desde 1948 los &rabes vienen exponienda con documentos, la

conducta deshumanizada que han mantenido los judios de israel; han mu-
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tilado los cuerpos de jovenes arabes que han hecho prisioneros. Esto -
lo conocen en las Naciones Unidas, a donde se han reportado varios ca

Sos.

En abril 2 de 1951, dos Arabes: Issa Mohamed Salem Abu
Asbeh y Hassan Mohame:i Ahmad el Janezreh, se introdujeron en el -
territori(; de Israel tratando de llegar a la villa de'Halooul, donde se
encontraban algunos familiafes detenidos. Fueron hechos prisioneros
y torturados hasta causarles la muerte; ’s us cuerpos fueron mutilados
y los cadaveres encontrados llenos de piquetes producidos con arma -
cortante, tal como si estos seres humanos hubieran sido convertidos -
en alfileteros. Lios cuerpos fueron arrojados al lado drabe, como sila
crueldad fuera_mqtiva de ostentacidon. En tanto que, ese mismo dia, los
drabes arrestaron a tres judios, que habfan hecho incursibnes en el sec
tor &rabe cerca de Wadi Fukin. Sus nombres eran: Benjamin Cohen, --
Yitzhak Coheq y Ben Zion Givoni. Fueron hechos prisioneros, es'verdad,
pero solo se lés sujetd a interrogatorios, y cuatro dias después pudieron
regresar a su sector por medio del representante de las Naciones Uni--

das. (50)

Los judios estaban mejor preparados para la guerra que los

drabes de Palestina. Durante afios, aquéllos habfan estado en pie de - --



guerra en general y contaban con fuerzas armadas bien adiestradas y

bien equipadas.

La Hagani habfa instalado, tiempo atrds, talleres clandes-
tinos en que produ;:fa y reparaba armas, a las que se agregb el arma-
mento a'dqui'rido en el extranjero y trafdo en secreto al pafs. En los --
afios 1920, 1921 y'19‘2(1), los defensores de la Hagana prbtegieron las -
vidas y los bienes de los colonos judios..... Durante los disturbios...
de 1936-1939, 1é Hagan se expandid, diversificando e intensificando -
el adiestramiento de sus hombres. Méas de ‘2, 000 miembros suyos fue-
ron adiestrados ylarmados- por la Policfa Rural- Judfa, autprizada por

la administracitn mandataria. (Datos Oficiales del Gobierno de Israel)

(51)

Desde que termind la rebelidon de 1939, los arabes se en- -
contraban desorganizados. Adem&s se encontraban en general, atrasa-
dos en comparacidn con los judios que habfan llegado de Europa y de los

Estados Unidos dotados de las mis modernas técnicas occidentales.

A pesar.de ello, los 4rabes, herbdicamente entrégaban sus -

vidas en la defensa de sus hogares.

En la primera fase de la lucha, los Arabes obtuvieron ven-
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taja en virtud de cierta superioridad aérea, con lo que.estaban a punto

de obligar a los judios de la ciudad nueva de Jerusalen a rendirse; No

tardaron las Naciones Unidas en poner en marcha su‘actividad contra -
los 4rabes, y se orden?d el cese del fuego durante cuatro semanas. Es-
tos fueron persuadidos para que aceptaran la orden; por fin cedieron y
el cese del fuego entrd en vigor el 9 de junio. Una condicidn para el ce
se del fuego era de que ninguno de los dos bandos aprovecharfia el perfi-
odo de tregua para mejorar su posicion militar ni para reforzar sus e—-

jércitos.

Lamentablemente, la firma de armisticios, tratados, etc.,
para los judios, no es motivo de respeto. Han sido rcpudiadas de pala-
bra y de hecho. ".Papgles viejos', "muertos y enterrados'', para usar
las palabras de Ben Gurion (Jefe de la Agencia Judfa y posteriormente

Primer Ministro) en una declaracibn oficial.

Veamos lo que dicen ahora, respecto del primer y segundo

armisticio, en una publicacidon proveniente de Israel:

"El mes de tregua concertado por la ONU y aceptado el 11
de junio por ambas partes dib al flamante ejército israelf la oportunidad

de adiestrarse y familiarizarse con las nuevas armas.... la lucha fué -
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reanudadba el» 9 de ju'li"o, Al imponer el Cons'ejo de Seguridad, diez dias
més tarde la segunda tregua, ... Se a’dquiri;eron los primeros diez -
‘tanques Hotchkiss, algunos tanque; serﬁi oruga y Sherman, tres k‘forta—
lezas volantes, cazas Mes‘s\erSChmidt y Spitfire, algunos Beau‘, avionés
de transpbrte 'y unosvcuantos cafiones antiaéreos y antitanques, como --
también 10,000 mauseres... La seguﬁda tregua tocd a su fin ei 15 de --

octubre...' (52)

Z‘Fue‘ra de la Gran Bretafia, los 4rabes no contaban. con otra
fuente para reabastecer sus depbsitos, misma que mantuvo, durante los
armisﬁcios, una estricta i)i-ohibici’on sobre las remesas de armas a E-
gipto, Ira‘k y Jordania, pese al hecho de que, por tratado, estaba ob'ligi

~da a suministrar-armas a esos paises. Mientras que varios de los apara-
tos adquiridos por los judios, fueron comprados o "robadosb" en Inglate-

rra y llevados por aire hasta Palestina.

El resultado fué, que al reanudarse las treguas la posicibn
militar quedd completamente’ a favor de los judios, apoder&ndose de di-

versas regiones habitadas por los'arabes y arrojandolos de sus hogares.

Los judios se hallaban ya en condiciones de obtener, por la -

accibn militar, mucho més territorio que el que les concedia el plan de -
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particion de las Naciones Unidas, por lo que, cuando el mediador de -
1as' Naciones Unidas, Conde Folke Bernadotte, Presidente de la Cruz -
Roja.de Suecia, propuso nuevas fronteras que les neg‘aban toda la magni
tud de sus conquistas, un grupo de terroristas judfos, lo asesind el 17 de
septierﬁbre junto con el Coronel Andrés Serot, Jefe de los observadores

franceses.

A los arabes s6lo les quedd un quinto de la superficie total

de - Palestina.’

Asfi, aparece en el escenario mundial el problema planteado
por mas de un millon de seres humanos que fueron expulsados de su pa-

tria.

Los arabes que tuvieron la "fortuna' de conservar sus hoga
- res y quedar establecidos en Israel, no habrfan de durar mucho en el -

""paraiso" judio, pués el propio Gobierno se encargbd de ellos.

La Declaracion de la Independencia de Israel proscribe to-
da discriminacidn y asegura la plena igualdad de derechos sociales y -
politicos a todos los habitantes, sin distincion de religitn, razo o sexo.

(53)



Existen "féstigos no drabes , incluso judios, que declaran -
que tal principio es absolutamente falso' y que-en Israel no existe salva-
- guardia, no sblo para la propiedad 4rabe, sino tampoco para las vidas -

adrabes.

‘El extinto, judio, Mr. Zul_(ermanh, escribib: '"los 4rabes -
en Israel se encuentran sometidos a una serie de discriminaciones y a -
una persecusidon que conmoveria al mundo, deé ser completamente conoci
das.'. . Sus mo;zimientps estan restringidos... s y sus tierras, frecuen-
temente confiscadas... Frrecuentemente sbn victimas de "pogroms' co--

lectivos, como en Kafr Kassem, y de asaltos aislados...' (54)

- Si bien es cierto que carece deheroicidad el espectéculo de
todo un pueblo quve vuelve las espaldas y huye de su pafs en vez de comba
tir, debemos recordar que quienes huyero‘n‘en este caso eranciviles ine_r_
mes y desorganizados, y que la mayoria de ellos eran campesinos, que en
cierta forma desconocfan lo que estaba suc,vendiendo y no tenfan més alter-.
nativa ante lés crueles y sorpriesivos ataques que se lanzaba contra ellos,
que buscar refugio<e‘.n alguno de los paises vecinos, hasta que pasara el -

peligro, como se imaginaban que pasaria.

El 11 de diciembre de 1948, una Comisidn de Conciliacién -




designada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, para resol
ver en forma definitiva los aspectos pendientes relativos a Palestina, -’
celebrd acuerdos de armisticio entre Israel, por un lado, y Egipto, Li-

bano y Transjordania, por el otro.

Los Estados Unidos, la Gran Bretana y Francia, expidie--
ron una declaracion mancomunada en la que garantizaban las nuevas --
fronteras, (que, como veremos adelante, no eran las fijadas por las -

Naciones Unidas) contra la violacidn por cualquiera de las partes.

Lo que se dejo de Palestina a los arabes fué incorporada a
Transjordania, (En lo sucesivo Jordania), cuya integridad quedaba ga -

rantizada mediante un tratado celebrado con Gran Bretafia.

2. - LOS REFUGIADOS ARABES.

Mucho se ha preguntado cual es el nimero de refugiaﬁos a-

rabes.

Conforme a las estadisticas presentadas por la U.N.R.W.

A., el nimero es el siguiente (55):

En 1951 - 879,667
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En 1955 - 905,976

En 1960 - © 1,016,004

Estas cifras fueron refutadas por la Organizacidn Superior

Arabe para los Refugiados alegando que:

1. En los registros sdlo aparecen los refugiados que son -
subvencionados, mientras que existe un cierto ntimero que estan al mar

gen del fondo de socorro.

2. Existen centenares de familias que han huido de Pales-
tina, emigrando hacia otros pafises, aparfe de los pafses arahes, a Etio
pia, por ejemplo, a regiones del Africa y del Asia, Naturalmente, estas

~personas no figuran en los registros. Y

3. El hecho del desplazamiento de los refugiados a los di-

ferentes paises &rabes hace dificil fijar su nimero exacto.

Segln los datos que posee la citada Organizacidn Superior -
para los palestinos., que tiene su sede en El Cairo, el nimero de refu--

giados en 1962 se calcula en 1,100,000,

Reunida la Asamblea Gevneral de las Naciones Unidas en el

Palacio de Chaillot en Par{s, Francia; durante el Tercer Periodo de --
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Sesiones, enla 1632 sesibn plenaria el 19 de noviembre de 1948, resol

vid ayudar a los refugiados de Palestina:

"Considerando que el problema del socorro a los refugiados
de Pales\tina, seal cual fuera la comunida‘d a que pertenezcan, cs de ca
radcter sumamente urgente, y que el Mediador de las Naciones Unidas en
Palestina declara en la tercera parte de su informe del 18 de septiembre
de 1948 sobre el progreso de sus gestiones que '"hay que determinar las
medidas de socorro necesarias y disponer su ejecucidn" y que ""hay que
escoger entre salvar inmediatamente a muchos millares de personas o.

dejarlas morir"

CONSIDERANDO que el Mediador Interino declard en su infor
me complemenfa rio del 18 de oétubre de 1948 que ''la situacidbn actual de
los refugiados de Palestina es critica'" y que ''es necesario, no sbdlo con-
tiﬁuar la prestacidn de esta yuda, sino aumentarla considerablemente pa

ra evitar un desastre"

CONSIDERANDO que una de las condiciones minimas para -
que 16gren el éxito los esfuerzos de las Naciones Unidas encaminados a
restablecer la Paz en dicho Pais consiste en remediar la situacidn de -

hambre y miseria que reina entre los refugiados de Palestina.

188



LA ASAMBLEA GENERAL,
1. Expresa su agradecimiento a los Gobiernos, organiza-
ciones y particulares que han prestado ayuda directamente o en respues

ta al llamamiento del Mediador;

2. ‘Estima, fundandose en la recomendaciﬁn del Mediador
Interino, que se necesitarin una cantidad de 29,500,000 dblares (EE ’
U.U.) aproximadamente, pé‘ra socorrer a 500, ‘O'OO'refugiados durante -
un periodo de 9 meses, desde el lo. de diciembre de 1948 Hasta el 31 -
de agosto de 1949, y que sé requeriré un créditq adicional de 2,5000,000
dolares apfoximé&amente, para cubrir los gas£os administrativos y el

costo de las operaciones sobre el terreno;...."

Por medio de esta resolucidn las Naciones Unidas resuelve
el problema por ella creado, asignando aproximadamente 6 dblares men
suales a cada refugiado, por un téermino de 9 meses, partiendo de la idea

gue sbdlo existian 500,000 refugiados.

La realidad fue distinta, ni eran sdlo 500,000 refugiados, ni

recibieron 6 dblares mensuales.

He aquf el comentario de un testigo ocular:
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... ahora podfamos ver de cerca a los refugiados de Pales
tiﬁa, de donde fueron desplazados por los judfos que formaron el Estado-
de Israel a:costa de los hogares de miles de arabes, cuya indemnizacibn
por valor de casas, animales, campos, etc., si se pagara, habria»dinero
suficiente para iniciar industrias y agricultura, que serfa la salvacion de
estos seres desamparados por el delito de haber dado albergue en sus --
tierras a los perseguidos por Hitler. Debo hacer constar que no soy anti
judaista, y que si hago en este libro la defensa del pueblo érabe, cs por

sentido humano.

Las Naciones Unidas les habian prometido, a cstos miles de
seres humanos, ayuda para encauzarlos nuevamente en la vida y se las -
dan: consiste en ,dDS dblares al mes para cada familia, que diariamente -
tiene que formar largas colas, principalmente los niﬁos; para obtener u

na modesta racion de comida." (56)

En el mismo perfodo de sesiones, el 11 de diciembre de 1948,
la Asamblea General resuelve: '""Que debe permitirse a los refugiados que
V deseen regresar a sua hogares y vivir en paz con sus vecinos, quelo ha-
gan asf, lo antes posible, y que deberan pagarse indemnizaciones a titulo
de compensapibn por los bienes de los que decidan no regresar a sus hoga

res y por todo bien perdido o dafiado cuando, en virtud delos principios -
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del queého Internacional o por -razones de equidad, .esta pérdida o es-
te dafio deba ser reparado por los Gobiernos o Autoridades Responsa--

‘bles;

Encaréa a la Comisidn de Conciliacibn'que facilite la repa-
triacibn, re'instala;ci’on y rehabilitacitn econbdmica y social de los refugia
dos, asf como el pago de indemnizacibnes, Y que se ma@tenga en estre-
cho enlace con el Director del Socorro de las Naciones Unidas a los Re-
fugiadosvde Palc;.sti‘na, y por conducto de éste, con los brganos e institu

ciones apropiados de las Naciones Unidas." (57)

Como réspuesta a esta disposicibn de la Asamblea General,
el 28 de jul’i'o de 1949, median.te un memoréndum Oficial, el Gobierno -

israelf declaraba:

"No se puede dar marcha atras al reloj... EIl retorno indi
vidual de refugiados &rabes a sus anteriores lugafes de residencia es -

una cosa imposible" (58)

De nuevd_ en 1949, y cada afio sucesivamente, se ha reafir-
mado en las Naciones Unidas la resolucidn del 11 de Diciembre de 1948,
sin resultado alguno en lo que se refiere a ejecucidn de la misma por --

parte de Israel.
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3.- ANEXION DE TERRITORIO. - AGRESIONES ARMADAS.

La resolucidn de particion de las Naciones Unidas provefa
al Estado judfo con una 4rea de 5,600 millas cuadradas, aproximada-
mente. Sin embargo, su superficie actual es alrededor de 8,048 millas

cuadradas. (59)
;De qué modo adquirid Israel este excedente de territorio?

Se anexiond territorio que en el plan de particion estaban -
reservados a los Estados 4rabes. Absorbib tierras que estaban reserva
das al "Corpus separatum' de Jerusalén bajo régimen internacional es-

pecial.

Se apoderd de zonas desmilitarizadas establecidas por el a
cuerdo general de armisticio respecto a la cual jamas ofrecieron justi-

ficacidn.

La.s Naciones Unidas repetidamente han despachado drdenes
para que Israel se retire de estos territorios ilegalmente ocupados. Pero
como las Naciones Unidas se limitaron a decretar resoluciones sin que -
Israel fuese sancionada, Ben Gurién (citado) desafib a la Organizacidn y

al mundo cuando en su discurso del dia de la independencia el lo. de mayo



de 1955 ﬁronuncib la siguiente declaracibn:

""Hemos considerado que estas resoluciones no estan ya en -

vigor ni volverdn a estarlo". (60)

Pﬁr otra parte, existen documentos que demuestran, para
conocimiento del mundo, aunque nunca se hayan publicado en interes de
la érmonfa y la paz mundial, que todos los ataques han s‘ido iniciados -
por las fuerzas armadas regulares de Israel. Veintidds ataques milita-
res han sidoborganizadc‘)s contra los paises drabes vecinos desde que se
firmb el armisti;io, y de todas las agresiones se ha dado cuenta el Cop_

sejo de Seguridad.

He aquf cinco resoluciones de las Naciones Unidas a través

del Consejo de Se guridad que as{ lo evidencian:

1. Resolugibn del 18 de mayo de 1951. "El Consejo de Se-
guridad considera que la a;:ci’on aerea empfendida por lé.s fuerzas del -
Gobierno de Israel el 5 de abril de 1951 constituye una violacion de la -
previsidon de alto al fuego de 15 de julio de 1948 en desacuerdo con las -
condiciones del tratado de arn;1isticio y las obligéciones contraidas con -

arreglo a la Carta" (61)
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2. Resolucidn del 24 de noviembre de 1953. "El Consejo de
Seguridad... considera quela accibn de represalia emprendida por las -’
fuerzas armadas de Israel el 14-15 de octubre de 1953 en Qibya constitu

ye una violacidon a las previsiones de alto al fuego del 15 de julio de 1948"

(62)

3. Resolucidon de 29 de marzo de 1955, "El Consejo de Scgu-
ridad.... comprendiendo que... se habla cometido un ataque planeado y ‘
previamente organizado por las autoridades israelitas por partb de las -
fuerzas régulares del ejército israelita contra las fuerzas armadas 1~eg£
lares egipcias en la zona de Gaza el 28 de febrero de 1955... condena es
te ataque como violacibdn de las previsiones de alto el fuego de 15 de’ julio

de 1948" (63)

4. Resolucidn de 19 de enero de 1956 "El Consejo de Segu-
ridad condena el ataque perpetrado elv 11 de diciembre de 1955 por fuer-
zas del ejército regular israelita contra las fuerzas del ejército regular
sirio en territorio sirio y expresa su profunda preccupacidn por el incum

plimiento por parte de Israel de las obligaciones adquiridas". (64)

5. Resolucidn de 9 de abril de 1962 "E1 Consejo de Seguridad

.... confirma la resoluci®n del mismo Consejo de 19 de enero de 1956 -

141



que cpndénaba la ac:ci‘iEm militar israelita, y determina que‘el ataq‘ua mi
litar israelfde 16-17 de marz.o dei 1962 (en lé, zona del lago Tiberiades

" constituye una flagrante violacibn de»acjuel}a resoluciBn y solicita escru
pulosamente de Israel qué én el futuro se abstenga de repetir ‘tal 'acciﬁn."

(65)

Ademas de estas cinco resoluciones del Consejo de Seguri-
dad existen resoluciones de la Asamblea General que repetidamente se-
fialaron la violacidn del acuerdo general de armisticio al ser invadido E

gipto por parte de Israel en 1956,

‘Desde 1949 Israel ha sido censurado méas de noventa veces
por la Comisibn Conjunta de Armisticio Egipto-lsraelf por violacibn del

Acuerdo de Armisticio.

Resulta oportuno mencionar las palabras del sefior Ben Gu-

ridn a este respecto:

YEl acuerdo de armisticio con Egipto estd muerto y enterra

do y nunca resucitaré” {66)

Segln estadisticas establecidas, desde 1949 hasta 1954 las

fuerzas israelitas‘hayn' violado las fronteras jordanas 357 veces. (67)
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Son estos unos de los tantos prbblemas que se han originado

con Israel, veamos ahora la situacibn de los otros pueblos adrabes,

4. - LOS PAISES ARABES.

Los Estados &rabes han adoptado una actitud determinante

respecto del problema que abordamos.

El pais que con més firmeza se ha avocado a la solucibn, es
la Rephblica Arabe Unida a través de su Jefe de Estado Gamal Abdel -~
Nasser. No existen negoﬁiaciones y tratados entre la R.A.U. y los Es’ti
dos de Asia y Africa en lﬁs que‘no se haga referencia al problema men-
cionado. En todas las conferéncias internacionales, desde Bandung, lo -
mismo que en' las sesi‘anes de las Naciones Unidas, no ha cesado de abo-

gar por la causa de los refugiados arabes.

Su actitud es obvia, todos los paises drabes han sufrido re-

percusiones con la creacidn del Estado judfo.

He aqui una declaracidn de Glubb Pachi que confirma esa re
lacibn con la estructura del Estado jordano: ''Jordania era pequefia, y -
sus habitantes alcanzaban a 30,000, de los que la mayor parte pertenecia

a la clase media. Su ejército estaba compuesto por 800 soldados, Améfn



era un, pu‘eblp de algﬁr;as centenas de habitantes. Hoy esta Capital tiene
mas de 200,000 almas. Los soldados se elevan a 28,000. Las clases so
‘ciales han evidenciado profundas tran~sf§rmaciones. Hoy podemos ver a
ricos y pobres. Diplornad’oAs’ de las Universidades europeas junto a paiéi
nos y letradps‘. El»ca_ré.cte; pacifico de este pais ha desaparecido para

siempre' (68)

La misma revolusibn egipcia, en cierta forma fué influida
por la creacidn de Israel. Esto fué subrayado por el estadista Nasser el

6 de enero de 1955 en el Club de Oficiales de E1 Cairo:

""Hemos sido victimas dela catastrofe de Palestina y hemos
perdido el poder y la dignidad, y es por ello que hemos hecho la revolu-

TRt
cion .

La cuestidn del C;cmal de Suez es también otra de sus conse-
cuencias. La R.A.U. , considerando los derechos de los refugiados ara-
bes, ha decidido que todo navio israelita y toda mercaderfa que pase por
él Canal, que provenga owya a Israel, seri confiscada, y su p’rrecio des

tinado a 1os derechos de los 4rabes de Palestina.

Un catedratico universitario espafiol nos plantea otro proble

ma vivo, sancionado por el Derecho Internacional: ",... teniendo en - -



cuenta que hace poco se han descubierto importantes contrabandos de -
herofna, arrojados por aviones judios durante la noche, en lo més inhé_s_ ’
pito del desierto, en combinacibn de gentes indeseabl.es que, como en --
todas partes del mundo existen también en la Republica Arabe Unida, y
con lo que los judios tratan de relajar, mediante el fomento del vicio, la

moral de los hombres mujeres de la R. A, U." (69)

Durante la Conferencia celebrada en El Cairo por los Jefes .
de Estado de los Gobiernos Arabes en marzo de 1966, uno de ]bs temas
esenciales~ fué el de Palestina, con especial insistencia la cuestidon de los
refugiados. A este efecto se acordd solicitar del Secretario General de -

la O.N.U. que visitase 1os campos de dichos refugiados.

La invitacibon al Sr. U. Thant fué hecha el 5 de abril y entre
gada personalmente por el Dr. Mohammed El Farra, gque es a la vez de

legado de Jordania y presidente del grupo 4rabe en las Naciones Unidas.
Hasta este momento la visita sigue siendo esperada.

Entre tanto, la situacidn de los &rabes palestinos que sirven

fuera de sus hogares y sus tierras sigue siendo trégica.

La actitud que ante ellos ha tomado Nasser, lo ha convertido



en paradigma de este movimiento reivindicatorio. Por ello se le ha ca-
lificado de "el representante mas notable de la historia, la religibn y --

" las costumbres que constituyen la vida 4rabe de nuestros dias' (70)
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CONCLUSIONES



1. Por ser los Estados los sujetos del Derecho Internacional Publico.
para el conocimiento de esta disciplina resulta indispensable el estudio

de la histsria, que nos revela las relaciones entre 1os pueblos.

2. El concepto tradicional para la adquisicidn de territorio, ha perdi

do su vigor,



3. La funcitn de la Administracion Fiduciaria es conducir a los pue--
blos incapaces de su propio desarrollo e independencia, al logro de estos

‘conceptos; por lo que, al cumplir su funcibn, desapareceri la citada ad-

ministracion.

4. En el caso de Palestina,‘ mas que conducirla a su cabal desarrollo

e independencia, se le desposeyd de su territorio.

5. En los antecedentes histdricos de Palestina no encontramos existen
cia'de derecho para que el pueblo judio se estableciera en su territorio

como entidad soberana.

6. La aspiracion del sionismo de crear ""un hogar nacional para el pue
blo judfo' a través de la Declaracidon Balfour, fué indebidamente inter--

pretada como la creacibn de un Estado judfo.



7. El procedimiento que se llevb en el seno de las Naciones Unidas pa
ra la creacitn del Estado judio, tuvo grandes vicios e irregularidades
que son notoriamente violatorios de los principios de Derecho Interna-
cional. Por ello, tanto el procedimiento como su producto: El Estado
judio, sbn ilegales. Como consecuencia de ello se faltd a la justicia, -

al despojar de sus hogafes y patria a m&s de un millon de palestinos.

8. Otra consecuencia injusta consiste en que los palestinos que perma
necen en el territorio israelita se han convertido en refugiados y discri

minados en su propio territorio.

9. Al haber.intervenido las Naciones Unidas en la Cuestion Palestina, -
viold su propio estatuto al intervenir en asuntos domésticos y al ejercer

presibn polftica en contra de pueblos débiles y en apoyo a los poderosos.



10. Lo anterior pfovoca un estado de inseguridad y sentimiento de in-
justicia, que no corresponden a los fines de paz v seguridad ordenados

enla Carta de San Francisco.

"
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