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INTRODUCCION

El sector informal en México, es una investigacsé@aundaria, en donde, se tuvo que recurrir a
estudios ya realizados y que han demostrado lssigecede abordar esta problemética, y darle
una salida; para que el sector informal sea ueanaltiva para contribuir al desarrollo econémico

del pais. Porque si bien es cierto, que se cuemntéadnfraestructura humana y existen esos lazos



con la macroeconomia. Esto a la vez, tiene unarvigue se le tiene que dar una direccidén para
llegar al objetivo final, que es o puede ser urenemia segmentada, con reglas que se tienen
que respetar, para ello es necesario una orgadizaai el sector informal, ya que son multiples
los oficios que se practican; estos ambulanteseberdde organizar conformando asociaciones,
para llevar a cabo la etapa final de un produaa biaborado, bajo un mismo patron de calidad,
para que este pueda colocarse en el mercado g ggardaceptacion.

Por otra parte, para reducir el sector informaljedgen de realizar reformas internas en el &mbito
administrativo, esto mejoraria la facilidad paradranegocios, estas condiciones impactaran
positivamente el crecimiento econémico que intciasiente generaria empleo formal. Estamos
viviendo en un mundo cambiante y se hace competiipidamente y el peligro para México es
gue si no hay mejoramiento, los demas paises m&jonaientras México seguira rezagado.

El sector informal es una alternativa en la ecomomgoliberal, esta es una estrategia de
subsistencia, que sirve de paliativo en un tiempaambios, como el de la globalizacion. En
algunos paises, como Perl, la economia informatrkaido tanto, y afirman que es un
“capitalismo popular’. Otros estudiosos en Chilensideran que este sector popular
autogestionada podria llegar a constituir un seatgportante de la macroeconomia, en
combinacion con la economia capitalista y la elstatiuyendo en ambas. También se han
realizado otros estudios en Europa que revalorieansector informal constituido por
cooperativas, asociaciones sin lucro. Afirman quere economia “de base”, que puede llegar a
compensar los efectos negativos de la economialgada.

Objetivo principal

Con el propésito de integrar a los trabajadoresrméles a la formalidad. En donde, se tiene que
combatir los aspectos negativos de la informali@gadnducirla hacia otros horizontes de
productividad, con el objetivo de conducirlo haeiantegracion de una economia nacional, mas
calificada y productiva que la actual. Por lo taetos se tienen que organizar en asociaciones.

El sector informal debe ser reconocida y quedataal disefio de politicas que la incluyan en
los planes de crecimiento y en los presupuestogadtd social.

Objetivo general

El objetivo general de esta investigacion es deudaraportacion en el desarrollo econémico del
pais, a través del sector informal. Con la culmigrade este estudio es buscar una alternativa de
organizacion empresarial. Desarrollar un modelo, dende, el ambulante cuente con las
herramientas necesarias y el gobierno les dé ¢idglfades.

En los ultimos afios, por diversas razones ha verodoando relevancia el fendmeno del sector
informal por su impacto potencial en la reorganiade la estructura del empleo y el disefio de
nuevas formas de competencia y creacién de unidadpeesariales; ha sido uno de los temas de
mayor actualidad dentro de la ciencia econdmicarmimistrativa para comprender las nuevas
formas de organizacién productiva surgidas de fissscecondmicas de las ultimas décadas. El



sector informal representa uno de los indicadomgstido de transformaciones econdmico-
sociales que estan teniendo lugar en el pais.

Para millones de personas en todo el mundo, |agdactes del sector informal representan la
oportunidad de encontrar un empleo, asegurar largiyencia de sus empresas o complementar
sus mermados ingresos.

El comercio en la via publica es un fendmeno samigd la historia econdmica mexicana ha
registrado ininterrumpidamente desde la época gpéhica hasta nuestros dias, presentando
incrementos en épocas de recesion econdmica ysdéciencia de empleo, pero en las ultimas
décadas el fenbmeno parece adquirir una existestiiactural en nuestra economia.

Los antecedentes de la oposicion formal/informal amplios. Los mexicas, por ejemplo, debido

a sus caracteristicas culturales y urbanas delsduaal el comercio en las plazas publicas y lo
intentaban controlar a ras de suelo. Sin embargsti@ una regulacion estricta del comercio que
evitaba el acaparamiento de productos, operandindiliias o centrales de abasto durante las
hambrunas.

Habia un sistema tributario flexible, pero coniegirapego a sus reglamentos y sanciones. Por
ello, en realidad el problema de la informaliddelsde un punto de vista moderno, surge durante
la colonia, cuando la plaza mayor era invadidagqaoonerciantes sin control, empobrecidos por
las relaciones de explotacién de los conquistadores

Ya en el siglo XX, en su segunda mitad, el fenémdmda economia informal comienza siendo
tratado inicialmente como desempleo disfrazado. dtrmomento en que el subdesarrollo era
tratado como simple atraso, esperando que la inaizdcion absorbiera ese desempleo. El
fendmeno informal es visto mas tarde como un pmdalesociolégico mas que econdémico.
Autores como Schatan, J., y Orsatti,*Ags dicen que el sector informal urbano se coyoee

ha examinado desde hace mucho tiempo. En la délealds setenta lo trataban bajo la vision de
la “marginalidad urbana”. El desempleo se agudima la crisis de los afios ochenta y como
consecuencia, el fenomeno de la informalidad abzapas cada vez mas amplias de la poblacion
urbana, manifestacion de un deterioro en sus yeapos niveles de bienestar. La permanencia
del fendémeno hizo que se le viera como una formsutbempleo y mas tarde, desde el punto de
vista de la sociologia, como un fendmeno de macgna En la informalidad rebasa el campo
estrictamente econdmico e incluso sociolégico yiaethécada de los ochenta, el tema busca ser
tratado desde 6pticas mas amplias que integransdweampos: el econdmico, el socioldgico, el
antropolégico y también el administrativo. Surgé @ concepto de informalidad, como uno
cuyo contenido debe ser definido por multiplesigisaas.

Para otros autores, el sector informal se prededdacamente como un sector de empresarios
incipientes que requiere de una buena direcciéa @acauzarlo hacia objetivos bien definidos,
el cual, como la cuna de los nuevos empresarios tande dara sus frutos.

1 SCHATAN, Jacobo, Dieter Paas y Alvaro Orshtisector informal en América Latina: una saeleccite perspectivas
analiticas México, Centro de Investigacion y Docencia Ecoivaml991, p.7.



En este trabajo, se pretende analizar las prirespeadracteristicas de la organizacién econémica
informal, buscando determinar su dinamica, su fumaniento; cudles son sus lazos con la
economia “formal”, cual es la situacién social des @ntegrantes. Se buscard establecer los
mecanismos de sustentacion, y reproduccion deleesgunformal y cuales son las ensefianzas
qgue pueden derivarse del fenébmeno de la inforndlida relacion con las propuestas de
organizacion empresarial de la disciplina admiatsta para ampliar la vision de la
administracion sobre el problema.

El sector informal

El excedente relativo de la fuerza de trabajopatmcontrar empleo en los sectores modernos, ha
venido generando sus propias formas de ocupaciés.nhismas estan caracterizadas por las
escasas 0 nula dotacion de capital tanto fisicoodonmano, lo que en definitiva desemboca en
actividades productivas poco tecnificadas, de rnedutamafio, sin mayores requerimientos de
capital, con limitada divisidn del trabajo y escdgarenciacion de la propiedad de los medios de
produccion. Estas caracteristicas se ven precisagaglo se observa que se trata de actividades
econdémicas con bajos niveles de productividad, esgmdose en la pobreza urbana, en donde
predomina el autoempleo de miembros de la fangliapleos con bajas remuneraciones, y de
caracter ocasional, existencia de trabajo a dtimigroduccion de servicios mal remunerados,
todo esto expresandose en la reproduccion de l@polirbana.

Con el anterior parrafo queremos indicar que laanpepliferacion de actividades de pequefia
escala no es suficiente para definir al sectoriméd urbano, como veremos mas adelante. Esta
declaracidon es porque otra de las acepciones demafidad se relaciona con la no declaracion
fiscal o a la seguridad social y bien, las actig@ka que no estan registradas en cuentas
nacionales. Sin embargo, esta vision es muy estrgaiio deja ver la naturaleza profunda del
sector.

El origen de la nocién de “sector informal” fue guato de una transformacion de la forma como
se percibian las condiciones de pobreza generaleselpproceso de industrializacion. Al
principio, las teorias del desarrollo suponian cregiente absorcion de fuerza de trabajo por el
sector moderno (con ocupaciones bien remuneradaf)rme los paises avanzaran en el camino
de la industrializacion. Sin embargo, hoy sabemos gl avance industrializador generé
desempleo creciente.

De este modo, hablar del sector informal es unaenaaglegante de referirse a la pobreza que la
propia industrializacion ha generado. La Organiadinternacional del Trabajo (OIT) jug6 un
papel importante en la difusion del término, al@do al sector informal como nocién oficial de
interpretacion del problema ocupacional existentiae ciudades de los paises llamados “en vias
de desarrollo”.

Dados estos aspectos del problema, es decir, kctedzacion en extremo polarizada del
fendmeno, justifica parte de nuestra investigadi@notra parte se refiere a la importancia de los
problemas involucrados en el fendmeno de la infodad: el desempleo galopante, refugio de la



pobreza, pero también de nuevas formas de orgadizpmductiva originales y que pueden ser
fructiferas, en donde, la sociedad busca salidasnat de subsistenci&e trata entonces de
saber si el sector informal puede ser esa alternas.

El tema central de investigacion, parte de lasisiges preguntas:

a) Nuestra principal pregunta concierne con la deterrmacion de si el sector informal
es una alternativa de organizacion empresarial

Es bien sabido que la gran mayoria de los neg@edsenecen al sector informal y al parecer si
contribuyen al desarrollo capitalista. En dondeumats grupos y segmentos sociales lo
reivindican como nicho de desarrollo, por ejemms, el caso de diversas agrupaciones de
mujeres, lideres y analistas africahas.

Algunos expertos en la materia y encargados d&afegacion dicen que de existir programas de
apoyo a la pequefia empresa y aprovechando el rémdoniento de negocios informales, con
€eS0S apoyos seria una excelente alternativa paaeajles orille a constituirse como negocios
“formales”?

Las sociedades del Tercer Mundo se caracterizantgmar amplios sectores al margen del
proceso de industrializacion. Por ello, y dentreedi& perspectiva, las actividades informales que
se caracterizan por formas tradicionales y tampi&tarias de organizacion (supervivencia y
autoempleo) seria una alternativa; Segun Roubaister pequefias y medianas empresas, que
atraen a su alrededor algunas modalidades, quaropger forma homogénea, en donde, estan
“asociados pequefios talleres de produccion o geaejdn”, asi como también, “las miscelaneas
y los servicios de restoran” y “los asalariadoseataio” o “a comisién”. Por otra parte, la
economia de tipo tradicional esta compuesta paugiegp artesanos y comerciantes, se distingue
del sector no registrado, que se organiza con ®mms precarias de empleo y de los miembros
del sector publico, cuya situacién queda deterngirpt contratos colectivos estricfos.

El sector informal plantea varias interrogantesacedel papel que juega en la economia. Desde
un cierto enfoque, que parte de concebir a la en@amoomo un todo desde el principio, todos los
sectores trabajan para la acumulacion del capitédsgrandes empresas, “desde dentro o desde
afuera”. Dentro de este enfoque, los mecanismosamsferencias de valor hacen del sector
informal un canalizador de excedente hacia el séatmal de varias formas (ejército de reserva,
condiciones de intercambio sectoriales, subcomid@ata etc.). Para otros autores como Portes,
Benton o Castell3 gl sector informal tiene también un papel muy diité. Ellos han realizado
estudios en los paises en desarrollo y en lospdéesarrollados. En la actualidad existe un nexo
sistematico entre el sector formal y el sectorrimfal; la division entre ellos en parte es artificia
segun Roubaud. Las relaciones de trabajo “atipicpg® se observan en las actividades

2 MARTINEZ ESCAMILLA, Victor H., “Las micros y pequias empresas en Keni&pmercio ExteriorVol. 47, nim. 3,
1997, p. 192.

*ldem

4 ROUBAUD, Francoisl.a economia informal en Méxicb995, p. 136.

®Ibid, pp.302-303.



informales (autoempleo, pequefios patrones y ayesldamiliares) corresponden a un asalariado
desde un punto de vista global encubierto.

Existe un nexo sistematico entre el sector formallsector informal, de tal forma que la division
entre ambos sectores es en parte artificial, pugat las relaciones de trabajo “atipicas”
observadas en las actividades informales (auto@mnpéguenos patrones, ayudantes familiares)
representan un salario encubierto. En tanto, sdepdecir que existen dos familias de trabajo que
subordinan al sector informal y al sector moderedal economia incluso, centrandose en el
mercado de trabajo sin tomar en cuenta el mercadoeses, o que deja un relativo margen de
autonomia al sector informal en este Ultimo mercamopleandose la produccién del sector
informal a satisfacer el consumo final de las famsil“informales”. De acuerdo a lo dicho
anteriormente, la subordinacion del sector inforinggrviene en ambos mercados (trabajo y
bienes). Roubau®i afirma “que en un principio la produccién del sednformal no cubre la
demanda de bienes necesarios para la reproduceifa rdano de obra informal, pero sirve de
consumo intermedio a las empresas modernas y silmteostos”. Ademas, una vez integrada la
produccion, se sugiere que la subordinacién debsétformal intervenga en ambos mercados
(trabajo y bienes) de forma directa.

En estos dos casos, la segmentacion del mercad@tzbgo, no es competitivo, por no poder
equilibrar las remuneraciones entre el sector nmmder el sector informal. No existe la
segmentacion de unidades productivas y las diée@srmle calidad entre grupos de trabajadores.
La union se da por medio del excedente de mandde del cual se derivan dos corrientes: la
primera, la produccion del sector informal se emupée a satisfacer el consumo final de las
familias informales; en el segundo caso, se sugiee la subordinacién del sector informal
interviene en ambos mercados de forma directa.

El primer caso, la produccién del sector informalesnplearia en satisfacer el consumo final de
las familias “informales”. En ambos segmentos detaado de trabajo, la dependencia del sector
informal se da por los mecanismos de ajuste. Estere decir que se hallan en equilibrio
(cuando se satisfacen la oferta y la demanda).

En el segundo caso, una vez integrada la producsgsugiere que la subordinacion del sector
informal interviene en ambos mercados (trabajoends) de forma directa. Al inicio, no se cubre
la demanda de bienes necesarios para la produdeiammano de obra informal, pero abate sus
costos y sirve de consumo intermedio a las emprasdsrnas.

En la primera interpretacion destaca un sectornméb pasivo, por la insuficiente capacidad de
absorcion del sector moderno. En segundo cas@&ctrsinformal se moviliza para asegurar el
desarrollo del sector formal; el primer analisisrdédacion entre el sector formal y el sector
informal se da a través de un nexo residual, eseglndo se muestra un verdadero nexo
organico. De este modo, se puede ver que en araBos se acepta la existencia de intercambios
entre los dos sectores. Nuestro trabajo criti@salbs posiciones extremas, y reduccionistas por
tanto, que conciben al sector informal como innables capitalista en embrién y por tanto, base

® |dem



de un futuro desarrollo capitalista, como insiatidernando de Soto en su libroQitro sendero
de 1991; o bien la otra posicion que concibe anf@rimalidad como los residuos del
subdesarrollo.

b) ¢Es la subcontratacion parte de la economia infornha

En este punto, abordaremos en qué medida el sefdomal puede asimilarse a los procesos de
subcontratacion, lo cual podria representar uraredtiva a mediano y largo plazo para volver
mas eficiente algunos segmentos del sector informal

La subcontratacion en su forma actual, garantistabdidad econdmica en la medida en que el
contexto macroecondmico prosigue su trayectoriaed@a por lo que se requiere bajar costos. A
diferencia de las actividades ambulantes, aquéllaetesariamente es un arcaismo como forma
de organizacién productiva. En el caso de Méxicalria funcionar una politica de orientacion
adecuada para desempefiar el papel positivo queesie pbservar en ltalia, al igual que Japon y
Taiwan.

Estudios recientes hacen del subcontratismo yrdbhjo a domicilio uno de los pilares de la
reconversion del capital, privado y publico, ardectisis que atraviesa México. Esa dinamica
puede ser el motor del “cambio adaptador” en losau®s locales (el caso de Guadalajara).

De acuerdo al analisis global sobre la presengwoiiferacion del comercio ambulante en la
Ciudad de México, se pretende encontrar nuevasulésry procedimientos que coadyuven a
encauzar este tipo de actividades informales alegtm de la normatividad legal, lo que en la
practica beneficiara a la sociedad en su conjunto.

Se propone el establecimiento de sistemas modeima®mercializaciéon, como alternativa de
solucién a los problemas que le genera a la coradnéd crecimiento continuo de actividades
comerciales y productivas cuyo funcionamiento agap®mo anarquico.

Las alternativas estan configuradas bajo los sigeseesquemas de modernizacion comercial:
bazares, salas de exhibicidén y almacenes coledfieatetallistas independientes.

Dichos esquemas, en donde el gobierno es clavdm pesibles si se acompafan de:

* Que el comercio ambulante se organice

* Se emitan un conjunto de regulaciones sobre lanrdhdad con la participacion de los
ambulantes

* Simplificacion fiscal

* La negociacion debe ser colectiva y no solo conideses

* Debera evitarse que las concesiones sean mang@delslider

* La aplicacion del esquema escogido debe ser rdsulia estudios mercadoldgicos

" Con base en: Frangois Roubali@ economia informal en Méxic995,0p. cit, p. 188.



* Encuadrar a los ambulantes dentro de las organizegigremiales correspondientes

No se pretende acabar con el ambulantaje, perargpistas de solucion para su control y su
paulatina formalizacién a través de poner en gradts elementos arriba sefialados conducentes
a las alternativas de esquemas.

c) ¢Bajo qué condiciones el sector informal puede senas eficaz como organizacion
empresarial?

La pregunta sobre la eficacia del sector informdfjuséere sentido si consideramos que
actualmente se han hecho cambios muy importantés groduccion mundial, dandose el paso
de un paradigma de produccién en gran escala baoiae produccion flexible; asimismo se han
operado cambios en las estructuras de organizesmdoresarial en donde la organizacion
empresarial, las micro y pequefias empresas desampefipapel importante. Asi se debe de
formular una estrategia de politica industrial blasan la subcontratacion entre la industria
maquiladora de exportacion, en donde, se alient®daeracion interindustrial con las micro y
pequefias empresas y se impulse el desarrollo eéomémMéxicd®

Ya se han estado organizando algunos pequefiossaripsg] faltando mucho por hacer con la
capacidad de acumular y de innovar para que posteriormente puedan especializarséa En
medida en que vayan creciendo, éstos tendran caphcie asociarse entre si 0 con otras
empresas que puedan contribuir a su crecimiergbestel caso de Italia en donde ya se opera
con gran éxito.

Cabe mencionar que el sector informal no dependa dasma logica, de las mismas reglas o
normas del sector moderno de la economia (privagdbtico). En donde, Roubaud, retoma las
bases tedricas sentadas por la escuela de la ¢cEgulaargumentando que: “en cuanto a la
organizacion del proceso de trabajo, la jerarquealas capacidades, la movilidad de los
trabajadores (tanto dentro como fuera de la empresaprincipios de formacion del salario o la
utilizacion del ingreso salarial, el mercado dédja mexicano presenta como una yuxtaposicion
de cuando menos dos modos arquetipicos de gestiGrepa relacion. Pero, en nuestro concepto,
el modelo ‘informal’, que estaria englobado en taica de flexibilizacion del mercado de
trabajo, no puede por si solo presentar una saiucid busqueda de nuevos modos de obtencion
de ganancias de productividatiAlgunos autores opinan que el sector informal res wia para
revolucionar la economia y para ello se tiendewpagarlo con la microempresa. Esta posicion
es de Kruift® quien relaciona al fenémeno del sector informaleyve como una gran
potencialidad de crecimiento y de evolucion haolnfis de organizacion de tipo empresarial
moderno. Pero analizaremos cual es esta posib#iddds siguientes capitulos.

® MOCTEZUMA, Ariel y Alejandro Mungaray, “Subcontexion entre maquiladoras y pequefias empresas xiodé
Comercio Exteriorvol. 47, nim. 2, México, febrero de 1997, p. 95.

% |bid., p. 183.

1% Con base en: Carlos Alba Vega y Krulja utilidad de lo minGsculdviéxico, El Colegio de México, 1995, p. 57.
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En el caso del trabajo a domicilio, desde el puteovista historico, el tipo de produccion
corresponde al mismo tiempo a modos de organizatgbrrabajo surgidos del pasado, que en
ciertas condiciones resulta particularmente efibéizntras que en algunos paises ha sido exitoso
este tipo de actividades a domicilio (ltalia, Jagéhaiwan). Sin embargo, el trabajo a domicilio
en México parece ser incapaz de especializarsecanlbgias exitosas, que le permitirian entrar
en competencia con empresas de mayor tamafo. [2e nestio, el trabajo a domicilio
corresponde a estrategias de supervivencia detdaqones menos calificadas.

d) ¢Serd necesario cambiar las reformas internas en @mbito administrativo para
reactivar el crecimiento econémico y que el sectanformal se incorpore al sector
formal?

Walter Wristori* es uno de los comentaristas internacionales yglieeDe Soto nos entrega uno
de los planes para una nueva revolucion industyis, le dara vigor empresarial y reactiva la
riqueza oculta de los pobres. En donde se dicdagueendedores ambulantes y los empresarios
informales no son el gran problema latinoameriocatad vez sean una solucion.

De Sotd? pretende o nos ayuda a comprender que para oagatiiersas comunidades se debe
de crear un sistema legal que permita a los ciudesdde un pais cooperar para crear capital.
Como es bien sabido el capital es la fuerza queaele productividad del trabajo y como
consecuencia se creara la riqueza. Ademas, dicelgebierno de este pais debe incorporar los
recursos a un marco legal ordenado y coherente.

Ademas, De Sofd explica que: “En cada pais que hemos investigeldogenio empresarial de
los pobres ha creado riqueza a gran escala, riqgggzadambién constituye de lejos la mayor
fuente potencial de recursos de capital para earddk. Estos activos no solo exceden
largamente el valor de las propiedades del gobjedeolas bolsas de valores locales y de
inversion directa extranjera, si ademas son mughess mayores que toda la ayuda concedida
por las naciones avanzadas y que todas los présextendidos por el Banco Mundial”.

Prosiguiendo con el mismo autor, dice que todo asbfe exponiendo el caso “De aquellos
pequefios empresarios que se han impuesto a tothrwlosimaginable para crear entre todos la
porcién mayor de la riqueza de su sociedad. Ungemanas cierta mostraria a un hombre y una
mujer que con gran esfuerzo han ahorrado pararocgnsha casa para ellos y sus hijos, y que
estan creando empresas donde nadie imagind quapahtablecerse. Me rebelo ante quienes
estereotipan a heroicos empresarios como si glosieran contribuyendo a agravar el problema
de la pobreza global. Ellos no son el problema.l8@olucién™*

De Sotd® dice que existe un proceso de conversién ocultceitente. En donde: “El principal
problema de estos paises no es la falta de sesrighoesarial: en los ultimos 40 afios los pobres

' DE SOTO, Hernanddl Misterio del Capital México, Diana, p. 18.
2\bid., pp. 24-31-51.

¥ bid., p. 64.

“bid., p. 65-67.

% bid., pp. 77-78.
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han acumulado millones de millones de dolares erué@bles. De lo que carecen los pobres es de
un facil acceso a los mecanismos de propiedad e@siepérmita aprovechar legalmente el
potencial econdmico de sus activos para produtanzar o organizar mayor valor en el mercado
ampliado. En occidente todo activ@oda parcela de tierra, toda casa, todo bien muable
consumo durabte ha sido formalmente fijado en registros mantemidb dia y regidos por
normas contenidas en el sistema de propied&dto no puede ser posible en México, por los
costos tan altos de bienes inmuebles e impuestsajtienen que pagarodo incremento en la
produccion, todo producto, inmueble u objeto cotowva@omercial es propiedad formal de
alguien. Aun cuando los activos pertenecen a unaresa, siguen siendo personas de carne y
hueso las duefias indirectas, a través de certificgade acreditan su condicién de ‘accionistas’ ” .

Prosiguiendo con sus acertados sefialamientos, @& Sixe que: “en los paises avanzados de
occidente, fue la propiedad legal la clave del deBa moderno; en donde, sus ciudadanos
obtuvieron los medios con gran facilidad, las aedes con mayor potencial productivo en sus
recursos. Entonces, al fijar el potencial econOmi® sus activos mediante registros de
propiedad, y para explorar los aspectos mas privdsgcte sus posesiones, los occidentales
crearon la via rapida. En donde, segun él, la escdlacia el ambito conceptual que es lo
econdmico de las cosas puede ser descubiertguéslonde nace el capital”.

Se puede decir, que el verdadero salto en la ptagies mejorar el flujo de comunicacién sobre
los activos y su potencial. Al mismo tiempo, el@lastatus de sus propietarios, mas tarde se
vuelven agentes econémicos capaces de transfoatnarsadentro de una red mas amplia.

De Sotd’ hace una observacién importante y dice que la maym advertimos el salto en la
poblacién extralegal en los ultimos 40 afios qugdrerado una nueva clase empresarial con sus
propios acuerdos legales; que las autoridades gaimentales solo perciben un flujo masivo de
personal, de trabajadores ilegales. Por conseaiemciadvierten que la verdadera causa del
desorden no es la poblacion o el crecimiento urpsino el sistema anticuado de propiedad legal
de parte de las autoridades gubernamentales yrasem haya voluntad de su parte, esto seguira
agravandose cada vez mas y mas.

Entonces, para que esto cambie de forma radicaheessario que las leyes cambien, las
cualidades deben de nacer de la normatividad mad&rmpropiedad. Son las leyes que en todo
caso pueden desagregar y fijar el potencial ecarwde los activos en cuanto al valor material y
las que permiten a los humanos descubrir y reagigarpotencial. Por lo tanto, son las leyes las
gue conectan a los activos con los circuitos firmos y de inversion. Y por ende, es la

representacion de los activos plasmada en documeet@ropiedad legal la que les confiere el
poder crear valor excedente. Donde, a futuro losrg®o puedan encabezar un crecimiento
econdémico.

En el ler. Capitulo se presenta el funcionamiertéctor informal, este prolifera e influye de
diversas maneras en la sociedad, al no contribugasto social, impidiendo que se destinen

% bid., p. 81.
7 bid., p. 104.

12



recursos a los servicios de la sociedad. En cantigp va aunado a las excesivas
reglamentaciones que el gobierno impone.

En el 2° Capitulo se retoman los elementos masriames para contrarrestar la pobreza: el
aumento de los bienes, aumento del acceso al @rguititicas de crecimiento orientado a la
reduccion de la pobreza, educacion y productivifistio va relacionado a otros beneficios de la
educacion, nutricion, infraestructura y organizaci®i el gobierno mexicano no toma en cuenta
estos elementos, crece el fendmeno del sectormiafpresto a la vez es utilizada como una
alternativa o lucha contra la pobreza.

En el 3° Capitulo se arrojan cifras y datos andtizacon rigor cientifico, en sus diferentes

modalidades. Se aborda el estudio de nuevas egsastde reproduccion. Una de ellas es el

resurgimiento de las pequefias actividades comescigh el sector informal (tanto urbano como

rural) se movilizan todos los recursos disponilglaga crear nuevas fuentes de ingresos. En el
sector informal, el subempleo es el modo de camstar la drastica caida del poder adquisitivo.

Finalmente en el 4° Capitulo es importante sefi@ae, para solucionar el problema del
ambulantaje y encontrar una respuesta favorablee@ssario que exista voluntad politica para:
primero, reconocer 0 aceptar que existe el comentibulante y que representa un problema, y
segundo, debe haber un cambio de actitud, dejaeddadb corruptelas para negociar su
reubicacion.
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CAPITULO |
|. MARCO CONCEPTUAL RELATIVO AL DESEMPLEO Y LA INFORMA LIDAD

El andlisis del fenomeno del desempleo es el pdatpartida de nuestra investigacion, siendo
gue éste va de la mano con el sector informal. Behdy la interpretacion de cudl era su
naturaleza, fue la que condujo a la gestacidrcaletepto de informalidad. La primera cuestion
aqui es la determinacion de cuando se esta desmtopl8u medicion va de medidas de caracter
absoluto, es decir, se esta empleado o no, a nsedidacaracter relativo. Esto implica la
introduccién de distintos parametros de comparacfjacion de un ingreso minimo en
determinadas horas de trabajo para calificar comeado, por ejemplo.

Para los desempleados, el sector informal es ueiesde refugio economico y el cual no es
necesariamente temporal. La forma que adopta laided informal depende de numerosas
circunstancias. Es por eso que aparecen en esg sadbs tipos de desemplecbien formas
especiales de empleo.

El sector informal plantea, de este modo, numerasgsstionamientos a las definiciones
tradicionales de desempleo. Como sabemos en lia ecwnOmica existen varias nociones como
desempleo friccional, desempleo estructural, deksmgiclico...en fin.

Segln Samuelsdfi,para poder analizar la estructura de los mercde@ofabajo actuales, es
necesario identificar tres tipos de desempleccifsital, estructural y ciclico.

a) Desempleo friccional: se presenta debido alsemti® movimiento de personas entre las
regiones. La rotacion se da en diferentes ciclossé@ndo una economia de pleno empleo. Se
dice que es friccional, porque los individuos bust@bajo cuando terminan los estudios o
cambian de trabajo frecuentemente y a menudo sesgieque estan desempleados
voluntariamente.

b) Desempleo estructural: se puede dar por unwktsagntre la oferta y la demanda de trabajo; el
desajuste ocasiona que la demanda de trabajo ame&nbferta esta descendiendo, mientras las
ofertas no se ajusten rapidamente.

c) Desempleo ciclico: se da cuando la demanda Igitebtrabajo es baja. Si disminuye el gasto y
la produccion total, esto tiene por consecuencauriento generalizado del desempleo.

Por otra parte, siempre existe un cierto desempbedos cambios de residencia o por el ciclo
vital (los traslados, la entrada en la poblaciétivacpor primera vez, etc.). Sin embargo,
debemos admitir que las principales variaciones ejperimenta la tasa de desempleo con el
paso del tiempo tienen su origen en la intensidadajidades del proceso de crecimiento: sea
que se trate de un proceso racionalizador del emgplaen creador neto de €l cuando se produce
una extensiéon de la planta productiva. En este, eistesempleo aumenta enormemente en las

8 SAMUELSON, Paul A.EconomiaMc Graw-Hill, México, 1993, pp. 332-333.
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recesiones por dos razones: en primer lugar, senmanta el nimero de personas que pierden el
empleo y, en segundo lugar, se tarda mas tiempmneontrar otro. Es decir las caracteristicas
mencionadas anteriormente se agudizan. Ahora hiesde 1974, el mundo capitalista
desarrollado entra en un nuevo modelo de desaenligue el desempleo es cada vez mas dificil
de ser reabsorbido. Las economias en vias de dés@omenzaran también en los afios ochenta
a entrar también en una etapa de lento crecimigmiogjemplo Méxicd® EIl crecimiento del
sector informal aparece como la consecuenciatdirga que el fenomeno deja de ser temporal y
parece un rasgo estructural en la economia mexicana

1.1. El sector informal

Sin duda se trata de uno de los fenbmenos que sdltionos afios ha motivado la mayor

inquietud entre los sectores publico, privado yapsiendo cada vez mas numerosa la figura del
vendedor ambulante. Y debido a la facilidad de smcel sector informal se convierte en una
caracteristica importante de una economia con uttdides para incrementar la inversion;

dificultad que es atribuida por los hacedores dedhtica econdmica actual a la escasez de
ahorro interno. La forma en que se organiza la ymodn y la forma de insertarse en los

mercados, es rudimentaria, sin una clara divisgrtrdbajo ni de la propiedad de los medios de
produccion. En donde, se requiere de escaso capifaca calificacion en el proceso de

produccion.

El sector informal es tan importante porque ha ge&ton o sigue permitiendo a grandes

contingentes de la poblacion la posibilidad de eglbencia en los momentos mas criticos. Por
ello mismo, su amplitud, su persistencia y su v@idad permiten visualizarla como una

transicién hacia actividades modernas y form&les.

Por tanto, dada su alarmante magnitud alcanzadag®s las circunstancias criticas como la que
hoy en dia vivimos, se debe reflexionar y profuadizn el estudio de su aparicion y

funcionamiento para encontrar alternativas maslegapara su utilizaciéon bajo formas mas

productivas.

1.1.1. La aparicion del concepto de sector informal

Aun cuando pudiera considerarse que el sectomrdbes tan antiguo como los mismos procesos
econdmicos, sblo hasta afios muy recientes por @ivez se hablé acerca del sector informal en
Kenia. Este pais fue el primero en introducir etaeinformal, siendo su principal innovacion el

concepto de los pobres que trabajan. Consisticdrasinte en un analisis de la fuerza de trabajo
como unidad de produccion y de su articulacion elaesto de la economia. A partir de esto, un
grupo de expertos que trabajan sobre las recomiengaade politicas de empleo, enviados por la
OIT, da a conocer una serie de caracteristicasoguientifican como un generador potencial de

9 CONDE H. , Ralll, “La dimensidn internacional dedatauracién econdmica: un orden econdémico intésnal
incierto”, en E. de la Garza (coordinadddemocracia y politica econdémica alternativa Jornada / ¢ Il H, UNAM,
1994.

% Con base en: Carlos Alba Vega y Kruijt Didp. cit, p. 26
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empleos, que no son aprovechados en el momenttapgoliticas oficiales para eliminar el
desempleo en economias en via de desarrollo.

Sin embargo, desde 1971, es sefialado por $ngjtle un antropélogo de nombre Hart, que
habia estado trabajando en proyectos de desati®i@hana, argumentaba que la mayoria de los
paises del Tercer Mundo no tenia una economiariagngmo dual (en el sentido de formal e
informal, mas que de economias tradicional-famiyliaroderna).

Indica ademas, que: “Hart argumento que la mayt@iasos paises, sino todos, tenia ‘economias
duales’, formal e informal, una destincion basadalee diferencia entre recibir un salario y
emplearse a si mismo. La produccion de bienes wcgss informal y de pequefia escala no
entraba en conflicto con la produccién moderna @ g@scala; mas bien, ambas partes de la
economia se complementaban entré%si”.

Para Smith, “la prediccién de Hart resulté atind@aienes realmente lo escucharon interpretaron
de dos modos sus descubrimientos. Unos de lossogeatebates de la década que siguid, debate
aun en curso y sumamente productivo en cuanto @nlestigaciones empiricas a que Hart
aludié, gira en torno de la distincion entre el grodnalitico de la edificacion de la ‘economia
informal’ y lo que se conoce como ‘produccién dercaacias subalternas’ (PMS).Hart
intentaba abordar la fuerza de trabajo requeridaepoapitalismo, para analizar quienes estan
empleados, quienes estan temporalmente desemplgadpsenes son los desempleados
permanentes.

1.1.2. Hacia una definicién del sector informal

En la definicidn del sector informal citaremos aesinvestigadores expertos en la materia.
Segun, Sala¥ en la discusion que se lleva a cabo en los metiacsomunicacion y en revistas
especializadas, se identifica la proliferacion devalades de pequefia escala al sector informal
urbano.

“La dimensién absoluta de la informalidad ocupaalora nivel nacional no seria
O analiticamenteg la simple suma aritmética de la informalidad ocigaal existente en las
entidades del pais sino que, definida su magnitudla incapacidad del polo moderno de la
economia nacional para absorber a un contingente da la fuerza de trabajo, esta misma se
repartiria, entre las distintas regiones del paitado el salario mininid de acuerdo a las
participaciones respectivas en las oportunidadeasati@jo modernas. Con todo, y esto debe de
quedar claro, en la dimension relativa (i.e. grddanformalidad) de la informalidad ocupacional
a nivel regional menguada la influencia indirecéh &@nbito de mayor atraso relativo (y. E. El
rural) cobra importancia cruciaf®. Es decir, la relacién que existe entre la infoidsal y la
“formalidad” ocupacionales; en donde, las perspastactuales de la informalidad ocupacional.

* SMITH, M. Estellie,economia metropolitana 2olumen 1, 1993, p. 4.
22 -
Ibid., p. 5.
2 Ibid., p. 7.
2% SALAS PAEZ, C., “Pequefias unidades econdmicactmsinformal’Cotidiang No. 45, enero-febrero 1992, p. 25.
25 H
Ibid., p. 38.
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En tanto, a nivel nacional como a nivel regional,dimension absoluta del fendmeno de la
informalidad ocupacional es resultado directo dgue sucede con las ocupaciones formales.

En el caso de las actividades de la construcciéh gomercio, es necesario aclarar cual es su
dimensiéon relativa de sus respectivos “espaciom@uaos abiertos a la informalidad”.
Generalmente estas actividades no experimentarendi@s interestatales, es decir, su tamafo es
proporcional al tamafio absoluto de su contrapartedl.

Para Marulanda, “el sector informal, puede entesel@omo el subconjunto de unidades de
produccion y/o comercializacion en los cuales eealh a cabo actividades que, respecto al modo
de produccién al cual se encuentra subordinadorglioto de elementos que integran el sistema
de actividad productiva, por la forma en que sewt@n, pueden considerarse diferentes (en
términos de relaciones de produccion que en édas tugar)™®

En cambio, para Villavicencio, el sector informal éun sector de la poblacion activa que no
tiene cabida en un proceso de produccién domirdariro de un sistema econémico y que para
sobrevivir se auto crea ocupaciones o se insergxtridades de baja productividad. De ahi que
sus ingresos sean bajos y vivan en condicionesrialatedeficientes®’ Ademas, nos dice: “El
sector informal autbnomo es econdmicamente efieignexhibe ventajas comparativas con
respecto a actividades similares desarrolladas learea formal. Su principal ventaja la
constituyen las proporciones socialmente adecualdagactores utilizados en el proceso
productivo, ya que se maximiza el empleo de manoolol@ sin provocar requerimientos
exagerados de capital o presiones excesivas solbadnza de pagos. Esto ultimo se explica en
virtud de la tecnologia utilizada, dado que se imrguescaso capital y ademas se usa por lo
general,zgmaquinaria de segunda mano u obsoletse($h juzga con los criterios del sector
formal.”

A las definiciones anteriores, se agregan otrasagaéan a marcos teoricos mas desarrollados.
Asi Tokman dice: “el avance mas importante en l@nd&n del sector informal ha sido el
acuerdo en considerar los modos de produccion aonuad de analisis, con lo que se mantiene
la innovacion conceptual introducida por el informe Kenia, pero se avanza aun mas. El
principal argumento acerca del origen del secterdluexcedente de mano de obra, en su mayoria
individuos que emigraban desde las zonas rurdkswabanas y que no podian encontrar trabajo
en los sectores modernos. Enfrentados a la nedesidasobrevivir tenian que desempenfar
cualquier actividad que les permitiera percibiringreso”? Y también nos dice que, “el sector
informal debe entonces definirse no sélo por eb tile organizacion de la produccion a nivel
microecondmico, sino también por el contexto estinat en que se inserta. Este dltimo es el que
varia segun el nivel de desarrollo y en particus@gun la existencia o no de mano de obra

% Klein, Emilio y Victor Tokman (comp.), “El subgieo en América Latina”, in Oscar Marulan@ctor Informal:
Algunas refleflexiones surgidas a la luz de undistsobre la economia urbana de Bogdaienos Aires Argentina, El
Cid Editor, 1977, p.58.

"bid., in Judith VillavicencioSector informal y poblacién marginap. 123.

%8 |bid, p. 206.

? Tokman, VictorEl sector informal: quince afios despul&xico, F.C.E., Vol. XV, 1987, p. 514.
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excedente, el tipo de articulacion con el restdadeconomia y el sistema de regulacion del
proceso de trabajo existent&”.

Por otra parte, Charmes, dice: “el sector inforesatlefinido asi, como un conjunto de fuerza de
trabajo de donde el sector moderno toma lo quesitacg a donde desecha lo que no sirve (el
siguiente objeto de estudio es la medicion de miavitos de fuerza de trabajo entre los dos
sectores y los cambios relativos en los salarilas yngresos), y como un lugar de reproduccion
de fuerza de trabajo al mas bajo costo (en esteemim® se miden con los precios de los bienes
salario, es decir, los bienes que consumen losréadbs y que son producidos en el sector
informal).sttos dos aspectos permiten una dismdnude los niveles salariales del sector

moderno™

El potencial de crecimiento del sector informaléaatmo se fortalece cuando las actividades que
lo conforman estan integradas por el resto de ewntmoen donde, el vinculo es de caracter
complementario. Dentro del marco analitico, seg@rtHdice que el sector informal se le
percibe como “exportador” de toda clase de prodyatspecialmente el de servicios. Juega un
papel clave en el proceso de distribucion, siende éste se encuentra situado cerca de los
consumidores finales, suministra crédito a los admies, les vende en pequefia escala, de
acuerdo a sus requerimientos, manteniendo exisfenadecuadas. En las actividades se
encuentran integradas de manera estrecha al redtoetonomia, “exportando” las tres cuartas
partes de la produccion e “importando” un porcensajilar de su consumo.

Portes es uno de los investigadores que se adamims aspectos de la informalidah donde
otros no habian estudiado o tocado y hace una tamgerobservacion que la OIT no toma en
cuenta. Como hemos visto, Hart es el primero efizatti el concepto de informalidad,
enfocandolo a la economia urbana. En donde la cOiiete el pecado que hasta la fecha arrastra
su filial: Programa Regional de Empleo para Améiiegdina y el Caribe (PREALC), Hart
desarrolla el argumento de que la informalidadagtedntegral de la economia moderna y no un
indicador de atraso.

Portes y Walton, “definieron a la economia inforroaimo una esfera que incluye: “ ‘todas las

actividades generadoras de ingresos que se halftdingra de los salarios del sector formal y de

las retribuciones por seguridad sociaf*”.

Muchas definiciones se basan en que el sectommafloes un producto de épocas recientes. Los
historiadores europeos que han analizado nuest@riai y dicen que los intentos que hacen los
Estados por identificar, seguir, regular, prohyhilo que es mas importante, derivar beneficios de

la produccion, circulacion y el consumo de biensgryicios. En cuanto a los bienes y servicios

%0 Tokman, Victor (comp. Xl sector informal en América LatinMéxico, C.N.C.A, 1995, p. 21.

* |bid, Charmes, Jacques. cit, p. 39.

*bid, Tokman, Victor (comp.)Las relaciones entre los sectores formal e inforrdala exploracién sobre su naturaleza
p. 89.

* Portes, Alejandrdzn torno a la informalidad: ensayos sobre teoriagdicion de la economia no reguladiorria,
México, 1995, p. 16.

% portes y Walton (1980:87), cit. por, Smith, M.dli&, “La economia informalEconomia metropolitanavol. 1, nam.

2, abril de 1993, p. 1
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convertidos en mercancias comerciales eran fure®npara el capitalismo, porque los
trabajadores satisfacian sus necesidades a bam sos salarios de sobrevivencia también se
podian reducir, elevando el indice de valor exceddal propietario del capital. En donde, en el
sector informal los bienes y los servicios eran baatos.

Uzzell, sefiala: “ ‘las actividades del sector infat existen ‘ahi donde el modo de produccién
dominante es inadecuado para satisfacer las pstenezesidades de la poblacion,
independientemente del modo de produccién de gtratse”. *°

De acuerdo a Mttera, el sector informal englobasa 1 ‘transacciones que no se ajustan a las
reglas establecidas por el Estado en su calidalipervisor de la economia. Esta definicion es
atractiva por sus elementos intuitivos, ya que pelnénfasis en la estrecha relacion entre las
esferas econdmica y politica; también dirige naestencién hacia las reglas impuestas por
alguna autoridad publica que actia en funcion destaumentacién y la verificacion (con el fin

de garantizar el sometimiento colectivo) de unaesde reglas publicas que rigen sobre la

produccioén, la distribucion y el consumo®.

Segun Smith. “Se definira al sector informal conidnéegrado por aquellas actividades que
obtienen recursos mediante: 1) el creciente agoagado a los recursos colectivos mas alla de
su distribucién normativa y 2) la evasion parcialotal del control publico o de las cuentas
generales, asi como de toda estimacion corporatavaea ésta obligatoria o reciproca (esto es,
los impuestos). En pocas palabras los participahtedamentales de este sector son los
productores de bienes y servicios que ofrecen algugrcancia comercializable que por diversas
razones escapa del enlistado, la regulacion uipwale seguimiento o verificacion publico¥”.

Las actividades informales so6lo pueden ocupar has del mercado que no ha sido cubierto
por el sector moderno y sobreviven mientras digdpaeio no sea destruido; la informalidad, en
este sentido depende de la propia expansion drsaoderno y formal de la economia que
genera constantemente nichos que no puede ocupar.

Marquez P., dice que la dimensién absoluta de farnmalidad ocupacional urbana tiene
influencia privilegiada en su contraparte modertfiarmal.

1.1.3. Caracteristicas y funcionamiento del sector informh

La heterogeneidad es una caracteristica importgiteector informal. Podemos hablar de una
segmentacion dentro de este sector. Por ejempiarntea de organizacion, en la cual se establece
una diferencia entre las unidades que usan mambrdeadicional y las constituyen actividades

*bid., p. 2.
% |dem
*|ldem
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realizadas por una sola persona. Ademas, si brepranedio es escaso el capital, éste no se
distribuye equitativamente entre todas las actiedanformales.

Las definiciones del sector informal a pesar degec diversas caracteristicas muy diferentes,
una verdadera identidad, en donde, el autoemplaa@de los componentes esenciales. Es decir,
dentro del sector informal, es tan amplia, divasdifdose cada vez mas, pues existen muestras de
creatividad e inventiva popular; se crean nuevdisias” (estos se ven a diario en la calle).

Domina la idea de un sector “no registrado” queespama de las tres variables que caracterizan a
las unidades productivas (sector institucional,ai@mndel establecimiento y tipo de local) y se
puede encontrar la piedra angular del sector irdben una definicion operacional y normativa.

Como consecuencia, Roubaud dice: “el sector infoesaun fendmeno estructural en el que
predomina la autonomia. Cuanto mas desarrolladas ks economias dependientes, mas
posibilidades tienen las grandes empresas de mavilil sector informal hacia un nexo de
subcontratacién, aunque sin lograr subordinarl@ati?

Por otra parte, el tamafo del sector informal, sesgnta por lo general, dos alternativas
operacionales:

» Consiste en considerar la posicion ocupacionauyesido dentro del sector informal a los
ocupados por cuenta propia, a los servicios dootésty a los ocupados en unidades
productivas de menos de cuatro personas.

» Consiste en considerar como ocupados en el saftomial a todos aquellos que perciben un
ingreso inferior a un minimo fijado exdégenamenten sodos aquellos que no efectdan
contribuciones al seguro social (excepto profesesng ocupados en establecimientos de
cinco personas) y a las empleadas.

Por lo general, se utiliza como norma de ingresoimu el sueldo minimo, por los ingresos de
los asalariados en empresas formales se ubicarda mayoria de los casos fuera del sector
informal.

En 1970, el grupo que habia sido enviado por la@Kenya para hacer recomendaciones sobre
politicas de empleo, empezd a preocuparse porarezel al “sector informal”. Segun la opinion
de la OIT* dan a conocer una serie de caracteristicas qigeifdifican como un generador
potencial de empleos, que no son aprovechadod, raoreento, por las politicas oficiales para
eliminar el desempleo en economias en via de adsarr

Una de sus caracteristicas fundamentales es laléacde entrada. Ella estd proporcionada, por
la ausencia de barreras administrativas y, en gdppor los escasos requerimiento de capital,

% Con base en: Francois Roubali@ economia informal en Méxicb995,0p. cit, p. 414.
% Con base en: Klein, Emilio y Victor Tokman (cojnpop. cit, p. 49.
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tanto fisico como humano. Esto no significa queexigtan barreras informales para la insercion

ni que el grado de las mismas sea homogéneo paa kas actividades informales. Las redes de
insercion estructuradas en torno a relaciones tenfesco y amistad son importantes canales de
acceso al mercado de trabajo informal en México.

1.2. Relacion entre el sector informal y los deméa&ectores

Por la caracterizacion hecha anteriormente, puedelurse que el sector formal y el sector
informal, no se pueden ver como sectores separadl@@ntrario, su vinculacion se halla en la
subcontratacion industrial, el cual viene a serald nivel de integracion entre empresas
conectadas al mismo proceso de produccion. La stfatacion puede ser vista como una
reorientaciéon de la produccién hacia segmentosndeor costolLas fronteras entre estos
segmentos son definidas en el terreno de los ordemantos legales; Io que vemos es mas
bien una dicotomia entre lo legal y lo ilegal.

a) Los agentes economicos que intervienen en el merdadrabajo formal no se presentan de
manera tan diferenciada con relacion al mercadoatbajo informal. Por lo tanto, predominan
las actividades por cuenta propia donde ambas doesi son desempefiadas por la misma
persona.

b) El salario no constituye la forma de remuneraci@s generalizada.

c) La accion del Estado en la regulacion de las refes de trabajo, tanto en materia de
legislaciébn como de control, es practicamente sterie. De hecho, se esta en presencia de un
mercado no estructurado cuyo funcionamiento estérmdaado por las caracteristicas del
proceso econdmico y no el sistema normativo deigeias de trabajo, y donde los ingresos no
se determinan a priori, sino en funcién de del ohgsfio cotidiano en las actividades de los
ocupados y de la cantidad de personas que debardomaceste tipo de ocupaciones.

Ademas, la funcion del sector informal en la ecoi@mmexicana no puede ser plenamente
determinada con la tipologia de las caracteristiifgsenciales en términos de las unidades de
produccion o de las caracteristicas de la manobde @e acuerdo al enfoque que se tiene del
sector informal parte de dos factores: El primémmado espacio superior, el segundo “espacio
inferior” la tipologia parte de estos dos factows la demanda del trabajo. Bajo estas
caracteristicas se va ligando con los cuatro sEtorstitucionales, estén divididos en los
sectores (formal e informal) o0 en mas como sonclesro sectores institucionales: el sector
publico (SP), las grandes empresas del sectordwi@E), las pequefias y medianas empresas
legales (PME) y el sector no registrado, familigugra de las normas (SNR). En todo caso, lo
gue importa es poner en claro la articulacioneediferentes tipos de unidades econémicas. El
analisis de la dinamica del sector informal tiese precio. Las relaciones que el sector informal
mantiene con los demas sectores econdmicos debdnaipa la formulacion de las condiciones
que determinen su modo de desenvolvimiento eemipib (evolutivo o involutivo).

Como ya se explicdé anteriormente, Roubaud, F.,rar e los conceptos empleados por los
economistas y los socidlogos latinoamericanos aefeaheterogeneidad estructural de las formas
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de produccion y la segmentacion del mercado dajoabl.E. Garcia y V. Tokman nos muestran

gue el diferencial de productividad entre sectgrexductivos proviene de dos factores: El

primero la rapida incorporacion de procedimiengzdldgicos incorporados, con la finalidad de
orientar el desarrollo de técnicas de producci@italistas. El segundo actia en contra de la
reduccion de diferencias, injusta de la propiedeldcdpital y de las restricciones que aquella
impone a la entrada de capitales en el mercadacéptacion de esta unidad entre lo informal y
lo formal es lo que conduce a Roubaud.

Estos dos conceptos, integran los tipos de unigdaheparticular respecto a la importancia de la
acumulacion de capital y de la innovacion tecnalagy la segmentacion del mercado de trabajo
revela el aspecto no competitivo de éste, al nalibrarse las remuneraciones entre el sector
moderno y el sector informal. La unién entre ampades esta asegurada por el concepto de
excedente estructural de mano de obra.

Los dos conceptos no nos aclaran las relacionesmgrea los diferentes segmentos productivos.
Pero ambos son compatibles con dos versiones @gueserca del sector informal en la
economia nacional. Segun los defensores de ladddaleconomica, los dos mundos se
yuxtaponen y siendo limitados los intercambios.t&mto, el sector informal esta dotado de un
gran margen de autonomia, estos defensores adamaimetria entre sectores. Cuando el sector
moderno necesita mano de obra, la toma del exaedeptyace en el sector informal. Se produce
el movimiento inverso en caso de contraccion agelavidad.

1.2.1. Categorias de informalidad

Dentro del analisis economico, la categoria “sécts un concepto que incluye un conjunto de
actividades homogéneas. Segun Marulanda, “un sectordmico especifico es la agrupaciéon de
actividades productivas que por su naturaleza mjgesentan algin elemento homogéri€o”.

Ademas, existen dos aspectos que resultan claves@aprender la categoria de informalidad:

a) Lo “residual”. Este concepto es derivado delisisadel funcionamiento del sector informal
urbano (SIU), el cual es determinado por el montque la oferta de trabajo urbano excede a los
requerimientos del polo moderno de la economiainf@malidad consiste en identificar el
punto a partir del cual comienza lo “residual’.

b) Del concepto SIU, se define como informalessadeupaciones o actividades que existen al
margen de las regulaciones oficiales. En dondépftamalidad esta directamente ligada a la
incapacidad del Estado de hacer cumplir “su prigya

De acuerdo a lo que se ha mencionado, la “infodadli es el resultado de los diversos angulos
juridicos desde los cuales es posible argumentatratamiento desigual al ciudadano con
relacién al que proporciona, elabora y hace curtadileyes, el Estado.

“0'Con base en: Francois Rouball@ economia informal en Méxich995,0p. cit, p. 401.
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Pero también la dimensién en el ambito nacionaldaformalidad ocupacional, se debe a la
ausencia de seguro de desempleo y la existencatiédades econémicas cuyas barreras a la
entrada son practicamente nulas, esta determinadel gxceso de mano de obra urbana sobre
los requerimientos de trabajo en el polo modernoladeconomia agricola. En efecto, la
informalidad economica también nos remite a condies econdmicas particulares del proceso
de trabajo del sector informal, muchas de las suatnfiguran la llamada subcontratacion
industrial.

Sobre la base de los trabajos de Watanabe y Roubraudse distinguen dos formas de
subcontratacion: a) subcontratacion vertical, sisttindose al mismo los insumos y la
produccion comprada y b) subcontratacion horizoetaldonde, sdlo se compra la produccion, y
las materias primas quedan por cuenta de las eagpres

El problema medular de la articulacién entre elt@emoderno y el sector informal en las
relaciones comerciales en la forma de subcontéatacertical se define por la existencia de un
solo proveedor y cliente en funcion de una unidamhémica. El cual pone los insumos y compra
la produccion, de este modo el microcomercio aluden no puede formar parte de ella ain asi
el comerciante ambulante se haya en relacién dendepcia directa con respecto a las grandes
compafias, para vender sus productos. Puesto ga&odde la industria manufacturera, es
necesaria la investigacién vertical, éste que davia mayor dentro del sector informal uno de
los principales talones de Aquiles de las econofai@soamericanas. Roubaud, F., dice que es
uno de los puntos claves que distingue el modmslergion del sector informal mexicano en el
sistema productivo nacional (falta de experiencegstalizables) de la “especializacion flexible”
de las microempresas en algunas regiones itali&@sadecir, estas Ultimas se han especializado
en actividades a domicilio.

Otra gran diferencia reside en que las microemprésailiares italianas son competitivas de
cierta manera. Y por ende, la misma economiatalse beneficia de su dinamismo. En cambio,
el trabajo a domicilio en México en la actualidadere de la capacidad para especializarse en
tecnologias exitosas, que le permita entrar en etenpia con empresas de mayor tamafo.

La subcontratacion hacia el sector informal sedggor mucho tiempo; y esto va asociado a la
larga crisis latinoamericana actual. Esta formarg@nizaciéon de la produccion ha sido objeto de
abundantes estudios por economistas: la subcantmataomo el instrumento privilegiado del
capital en su estrategia de reconversion, comaldipoder enfrentar la crisis de rentabilidad. Las
empresas que recurren a este sistema se allef¢@asiaredios para reducir los costos fijos, para
flexibilizar tanto su linea de produccién como &stipn de la mano de obra y por consiguiente
aumentar su productividad.

En las empresas grandes, el subcontratismo adrmainist mano de obra como flujo. La

complejidad y el costo de los procedimientos depideshacen que las lleven a buscar una
reserva de mano de obra ligada por contratos plestua renovables en funcién de las
variaciones del mercado. Ademas, es la oportunpdae incrementar la rapidez de ajuste de
produccion a la demanda. Por eso, los subcornésitegercen mayor dominio sobre la mano de
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obra, reduciendo al minimo el papel de los sindgat de las asociaciones de productores y
eludiendo las leyes laborales.

La estrategia de la subcontratacion ha sido papto&ada en el caso de México. Es necesario
hacer uso de ella y de esta manera tratar de genme&ta empleos. En la medida que la

subcontratacion es parte de la economia informmalede ser una de las relaciones importantes
que vinculan al sector informal con el resto deet@nomia, llama la atenciéon que dicha

subcontratacion es hoy dia un... fendbmeno margirescala del sector informal en su conjunto.

Segun datos recientes de la encuesta nacional $mb#eonomia informal muestran que la

proporcion de las microunidades subcontratantemareecen estable.

Cabe mencionar que existen dos formas de subcacitrat 1) la subcontratacion vertical, donde
todos los insumos se suministran al mismo tiempda yproduccion comprada, y 2) la
subcontratacion horizontal, donde sélo se comprprdauccién, quedando por cuenta de las
empresas las materias primas. En torno a una ueit@mica, la subcontratacién se define por
la existencia de un solo y mismo proveedor y ofient

Por ello, la subcontrataciéon representa la forma digecta de vinculacion entre las pequefias
unidades a las grandes empresas financieras, odim@ primero en situacion de dependencia
respecto al segundo. La transformacién del senformal podria convertirlo en un gigantesco
hormiguero de actividades de subcontratacion yrhdeel un apéndice del sector moderno. En
particular, la dinamica se da en funcion de losiqmdde éste, pudiendo evolucionar ambos
sectores al unisono. Para algunos, sin embarga, istrpretacion del sector informal es la
transposicion a escala local de la teoria de lemt#gncia entre el centro y la periferia.

La segmentacion de los procesos de produccion,eessaria que se disponga de capital
suficiente para la transformacién de los produck. lo tanto, un segmento de pequefias y
medianas empresas, que esta por encima de ladactigel sector informal; en donde la demanda
se orienta a las grandes unidades que utilizaneghmientos de subcontratacion. Segun
Roubaud'* los productos estandarizados, la regulacién deplasos y la complejidad de la
elaboracion de productos de alto valor agregadoicexd la diversificacion hacia el sector
informal. Por eso, ni la racionalidad economicalaniextralegalidad alientan a las empresas
modernas a vincularse con el sector informal. D@ gge segun, Escobar y De la Rocha digan
que en Guadalajara, las empresas medianas sonuéasequrren a la subcontratacion. La
inclinacién a subcontratar aumenta con el gradmiaealizacion.

Por otro lado, Portes, dice que la subcontratitiés por lo general el Gnico medio de
sobrevivencia econdémica que tienen las pequefiasesay) formando parte, al mismo tiempo, de
las empresas modernas. Y por ende, los empresafmsnales surgen con frecuencia del
proletariado organizado y utilizan las habilidadesjuiridas en la industria moderna y con el
capital acumulado en ahorros y pagos por cesam@ndo asi con sus propias empresas.

41 |
Ibid., p. 401.

2 Con base en: Portes, AlejandEm torno a la informalidad: ensayos sobre teorimgdicion de la economia no

regulada Porrda, México, 199%p. cit p. 91.
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Mas de la tercera parte de las microactividadesutbeontratacion posee un local al exterior del

domicilio para trabajar, en las unidades depeneerd segmentacion de los procesos de
produccion hacen necesario un capital para redizénansformacion de los productos que les

van dirigidos. Las unidades encargadas de la sdgmién de los procesos de produccion

disponen de capital suficiente para realizar lasfi@macion de los productos que les van

dirigidos a las unidades dependientes en dondas@ge con las grandes empresas, siendo el
segmento mas formal de la industria informal (emmgseque disponen de un taller), para esas
empresas grandes la reduccion de los costos esgumento que favorece al recurso a las

unidades informales; pero este argumento no seodaxigencias de calidad de los productos,

gue no pueden satisfacer las unidades mas magiRaleeso, es importante llevarlo hacia un

segmento de pequefias y medianas empresas, qugpesemcima de las actividades del sector

informal, la cual deberia orientarse la demandasigrandes unidades a utilizar procedimientos
de subcontratacion.

Por ello, este tipo de dependencia del sectorrnmdbseria el mejor modo de atarse a un sector
dinamico moderno. Reciprocamente, subcontratar etosector informal permitiria al sector
moderno exportador abatir costos de produccionmgeatiar su competitividad, mejorando las
condiciones de produccion y de remuneracion ere@bs informal. La subcontratacion con el
sector informal es mayor en los paises asiaticas equ América Latina. Aqui también nos
hacemos la siguiente pregunggEn qué medida, los rasgos que dan eficacia a efifgo de
organizacién puede representar sus propios limitepara crecer? Es decir cudles son las
potencialidades, alcances de este tipo de esqueamaafpndamentar un desarrollo industrial
competitivo, en cuanto al financiamiento paraester informal deberian de existir vinculos
entre los mercados financieros informal y formas tesultados podrian ser exitosos y valdria la
pena llevarlo a cabo, pero es desalentador sakbquara eso aun falta mucho.

Un primer problema se refiere al financiamientodende, existen limites y uno de ellos es en lo
referente a las pequefias empresas vinculadasuddardratacion, su desarrollo depende de las
grandes firmas, y pueden sostenerse en la medidaesel desarrollo general del pais lo haga.
Por otro lado, la permanencia de las pequefias eagpren el mercado esta bajo amenaza
constante de la competencia de las firmas grandée ka tendencia hacia la concentracion

econdémica. Los obstaculos que enfrentan son nuowrfata de acceso al crédito, deficiente

informacion sobre mercados, reducido acceso a swiesarrollos de tecnologia.

Para Raczynsky, “el sector informal esta integrpdo empresas cuya capacidad de acumular
capital y de desarrollar y expandir su produccaiolece de severas limitaciongsen dondél

el sector se encuentra subordinado a las activedadeleorte capitalista-moderno, situacion que se
expresa a través de mecanismos tecnolégicos, ferase institucionales®

43 Con base en: Klein, Emilio y Victor Tokman (compEl subempleo en América Latinal Cid Editor, Buenos Aires,
1979.0p. ct. P. 24.
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Por otra parte, es verdad que en la mayoria dpdis®s en desarrollo, en este caso México, el
sector informal a pesar de que no esta plenanestitecturado, desempefia un papel destacado
en la oferta de empleo y de ingresos, segun el®shmdial **

Otra de las limitantes del sector informal es caigefa proteccion, y su grado dependera del tipo
de mercado de bienes y servicios en que se insagampresas del sector informal participarian
en mercados competitivos, mientras que las formiaglelsarian en mercados protegidos por
tarifas, cuotas, licencias y patentes. Ademas,uselg@odecir que las empresas formales cuentan
con el apoyo del Estado para su desarrollo y cieoiim, mientras que las del sector informal han
sido ignoradas y mucho menos apoyadas y rara \®mdas por el gobierno; generalmente esas
empresas buscan ser controladas y nunca impulpadasgobierno.

1.2.2. La informalidad extralegal

La actividad informal es un concepto desarrollad@leseno de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), donde, se asocia una serie de iddies, algunos comunes y otros especificos.
En cuanto a los sectores economicos: manufactumastraccion, transportes, comercio y

servicios. Estos indicadores si son aplicados an@gresas y combinados, permitirian clasificar
las actividades como informales. En tanto, vemas uno de los criterios empiricos a los cinco
sectores ya mencionados, es que la actividad edoadnformal: opera ilegalmente, haciendo

caso omiso a las regulaciones gubernamentales. sencia viene a ser el nucleo de la

informalidad en boga: que es llamado como activédazktralegales.

El concepto de actividad informal (OIT-PREALC) ydatralegalidad permite entender la raiz de
la definicion de extralegalidad; por lo que se muédcir que: “La afiliacion teorica del indicador
extralegalidad en conjunto con su caracter esenergke empirico (como todo indicador) y la
carencia de un andlisis teérico que apunte a laist@mcia con el resto de la teoria marxista del
funcionamiento del mercado de trabajo en una sadiedpitalista, lleva a que se resista a ser
incorporado a ella®®

1.3. Efectos del desempleo

Una vez que se conoce la relacién clave entreddyacion y el desempleo, se puede comprender
por qué es éste un problema fundamental en lagdames modernas. Cuando es elevado, se
despilfarran recursos y se deprimen las rentasosleénidividuos. Durante esos periodos, las
dificultades economicas también afectan a sus emesiy a su vida familiar.

Al ser el sector informal el refugio del desempleero también fuente de nuevas iniciativas, se
le debe dar un encauzamiento en beneficio del adisadel pais, donde éste pueda llegar a tener
un potencial empresarial, incorporandolo a un moageneral de desarrollo, que puede favorecer

44 1.
Ibid., p. 71.

“5 Con base en: Cortés, Fernando y Oscar CuellardgoGrisis y Reproduccion Social los Comerciantes éet&

Informal, México, Miguel Angel PorrGia, 1996p. cit, pp. 137-138.

“%Ibid., p. 139.
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su transformacion en un sector productivo formak gperara dentro del marco legal que rige la
actividad comercial y asi poder ofrecer un mejovis®. Veamos mas ampliamente esto.

Aunque el costo econémico del desempleo es muya@tevninguna cifra monetaria refleja
satisfactoriamente la carga humana, social y pEjocd de los periodos de persistente desempleo
involuntario.

Por otra parte, es importante sefialar de algurtadies realizados por expertos en salud publica
indican que el desempleo deteriora tanto la sdkidaf como la psicolégica: mayores niveles de
ataques al corazén, alcoholismo y suicidios.

1.4. El papel social de la economia informal

Martinez, dice refiriéendose a la economia informfak trata simple y sencillamente de la
existencia de un fendmeno que influye de diversaisemas en la sociedad donde prolifera, pues,
por una parte, al no contribuir a solventar el gastcial y anteponer los intereses de
participacion de este sector, impide que se destieeursos necesarios a Sservicios como
seguridad publica, vialidad, contaminacion, y enegal al mejoramiento de la calidad de la vida
social; por otra, cuando su magnitud es considera&pl relacion con la economia formal, puede
llegar a trastornar el funcionamiento de las pa#ien ese terreno, ya que éstas se disefian y
llevan a cabo con base en los agregados macroemm®meflejados en el sistema de
contabilidad nacional pero ignora una parte impaeae los agentes econdmicos y procesos
productivos, representadas por quienes practicas astividades comerciales no registradas
oficialmente”?’

Por eso, “se puede decir que son las pequefasdesidgue cuentan con un bajo nivel de
organizacién y tecnologia absoluta, escasa o mlificacion de los trabajadores, ausencia de las
relaciones laborales formales y falta de regisadministrativos que fijen alguna forma de
reglamentacion obligatoria para su funcionamiefdogue se convierte por definicion en el
Producto Interno Bruto no registrado en las ediadss oficiales sin una categoria fiscal
determinada™®®

Martinez, dice, que las excesivas reglamentaciompeshibiciones extremas, corrupcion
burocrética y el pago de impuestos, siendo querakccio informal es un mal necesario que en
altima instancia el deterioro que con el tiemposh&ido el concepto de actividad econdémica
libre, estas causas la han convertido en un prabtgm reclama solucion. Por lo tanto, se sugiere
que el problema del sector informal se debe a@edondo, acabando con la corrupcion que hay
atras de todo esto; por un lado a los lideres vigjorincipalmente a los funcinarios del gobierno.
La simplificacion fiscal, debe ser benéfica pardasy como son los comerciantes ambulantes y
los funcionarios de hacienda. Porque, si bien leshdcienda desean allegarse de mayores
ingresos, pueden bajar sus impuestos.

" Martinez Pablo S., Carlos Lépez y Maria de loseles, junio “Vacunas contra el ambulanta@&cisién No.160,
junio de 1992, México, p. 20.
“®1dem.
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1.5. Aportaciones en cuanto al sector informal

Segun Schkolnik? “el sector informal es parte de este fendmenoedlsolamente un sector que
ha quedado rezagado por el desarrollo tecnolégita contraparte de la modernizacién, de una
nueva manera de operar del capitalismo moderndalEsentido, este sector es potencialmente
receptor de tecnologias de punta, en pequefia estmlrabajo informalizado a domicilio.”
Asegurando, que no habra politica keynesiana od&stme sea capaz de absorber todo el
desempleo y empleo informal a la vez, porque pwsEilepara los grupos sociales que no les
interesa insertarse formalmente en el mercadodhbor

Ademas, al sector informal se le ha visto como: gemerador de riqueza social, el empleo

constituye la fuente basica proveedora de recupsns, la subsistencia de las personas. Es por
ello que en circunstancias de crisis econdmicatgs ahiveles de desempleo, la busqueda de
ingresos deja de seguir su cauce natural y se ex@vyara los mas pobres en una verdadera
‘estrategia’, para lo cual es necesario desarrtil@wo tipo de iniciativas. Entre los mas relevantes

se cuentan la reinsercion de los cesantes o lapoaxion al sector informal de quienes buscan

trabajo por primera vez®

Dentro del sector informal, las transformaciones gademos registrar consisten principalmente
en una mayor heterogenizacion y diversificacionladeactividades, dandose un cambio en la
fuerza de trabajo ocupada en el sector, pero taminécambio en los empleos: en cuanto a su
duracién, ingreso y su estabilidad, etc.

La actividad informal es tan amplia, y se divecsifi cada vez mas, pues existen aquellas
muestras de creatividad e inventiva popular. Creametvos “oficios” (los que vemos a diario en
la calle).

“9 Con base en: Schatan, Jacobo, Dieter Paas y Avaati (comp.)El sector informal en América Latina: una seleccién
de perspectivas analiticaMéxico: Centro de Investigacion y Docencia Ecomanop. cit p. 139.
% Con base en: Samuelson, PaulEconomiaMc Graw-Hill, México, 1993,0p. cit p. 123.
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CAPITULO I

LUCHA CONTRA LA POBREZA: EL PAPEL SOCIAL DE LA ECON OMIA
INFORMAL

En el caso de los pobres, los servicios financiévorales suelen ser mucho méas “caros” para
los pobres que para agentes econdmicos de maygresaos. En términos generales, el mercado
de los servicios financieros es muy fragmentadn, riercado “fragmentado” se refiere a los

diferentes agentes econémicos que estan sujetibsrantes precios y condiciones por servicios

similares).

El crédito juega un papel bien importante dentiosdetor informal, pero éste no esta al alcance
de los mas desprotegidos por no contar con gasagtia los puedan respaldar; el crédito en el
sector informal generalmente esta amarrado a Uacide comercial de trabajo, tal es el caso de
un tipico crédito amarrado a una relacidon econénpioade ser el de un mayorista y un

campesino o un locatario del mercado; es aqueahteligue da un anticipo a la costurera o al
carpintero para comprar el material, o el tendemftp a sus clientes.

Los agiotistas son una fuente de crédito importagdta se define como préstamo en efectivo a
una tasa de interés especificada. Esta es unaefdentrédito menos utilizada porque es muy
cara. Es por eso, que existen asociaciones rote® de ahorro y crédito (ROSCAS), es un

mecanismo extendido en el mundo en desarrollonvgrsicomo fuente de ahorro y crédito a los

individuos de bajos ingresos, en el cual se agrapaigos o vecinos, acuerdan dar una cantidad
fija durante cierto tiempo, este puede ser cadaasanp cada mes, durante un tiempo

determinado por los mismos. Algunas personas dglogse encargan de recolectar el lote al
inicio del ciclo utilizan la ROSCA como un mecanue crédito, en tanto, los que la reciben al

final la consideran un ahorro. En el caso de Mégite conoce como “tanda”.

Banco Mundial dice que: “se han logrado avanceslogpy politicamente sostenibles en la lucha
contra la pobreza siguiendo una estrategia que t@s elementos igualmente importantes. El
primero consiste en promover el uso productivo ldeh que los pobres poseen en mayor
abundancia, el trabajo. Ello exige politicas oaeias a aprovechar los incentivos de mercado, las
instituciones sociales y politicas, la infraestiuaty la tecnologia con la mira puesta en esa meta.
El segundo elemento es el suministro de servicmogkes basicos a los pobres; especialmente
importantes son la atencién basica de la saludpldaificacion familiar, la nutricién y la
educacion primaria®

Cabe mencionar, de manera mas detallada, cadaeuhus celementos que hay que tomar en
cuenta para contrarrestar la pobreza.

2.1. El aumento de los bienes

1 ESTADOS UNIDOS DE AMERICABanco Mundial)nforme sobre el desarrollo Mundial 199Q.a Pobreza”, 1990,
p.3.
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En donde los gobiernos que han procurado aumehtaiemestar de bienes de los pobres de
manera mas exitosa han seguido dos métodos:

» La redistribucion de los bienes existentes (contfea).
» El aumento de la inversion publica en el capitahoo de los pobres.

Ambas politicas benefician a los pobres. Estos do&tdueron aplicados en Japon y Corea en
escala significativa, conduciendo a una disminuaidtable y sostenida de la pobreza.

Segun el Banco Mundiaf, la redistribucion de la tierra trae consigo besie§i inmediatos y
duraderos; un mayor gasto en educacion no produgerana corto plazo, pero si un rapido
aumento de los ingresos a largo plazo. La inversideducacion permite contar con una fuerza
laboral mas competente en donde los industrialedguesperar beneficiarse de la inversion en
capital humano.

De acuerdo a la experiencia de los paises, seflaneo Mundial, el uso mas eficiente de la
mano de obra, acompafado de una mayor inversiéhapital humano de los pobres, reduce la
pobreza y hace aumentar el ingreso nacional. Cta esgrategia se logra una considerable
reduccion de la pobreza a un costo para los qwemoson pobres.

2.2. Aumento del acceso al crédito

El crédito puede ser otra de las alternativas quesl@ ayudar a los pobres a acumular activos y
proteger su consumo en épocas dificiles. Peroesstmstoso para el prestamista. Ya que los
costos de las operaciones son elevados y los sgagerlen ser considerables debido a la falta de
garantias.

Hasta ahora los programas de crédito barato no dyamlado a los pobres; el crédito
subvencionado ha tenido alcances muy limitadosalternativa ha sido los prestamistas del
sector informal que funcionan con costos fijos oédins, y ofrecen a sus clientes de bajos
ingresos préstamos pequefios sobre la base deongagersonales o comerciales.

A pesar de ser solvente, el financiamiento deloseictformal tiene sus inconvenientes. Su
separacion de los mercados financieros mas grdimdiéa el acceso de los prestamistas a los
fondos y reduce la competencia, y es raro queabisenformal proporcione financiamiento a

mediano o largo plazo o préstamos grandes. Esfasildides se pueden superar mediante
vinculos entre los mercados financieros informtarynal.

Otro de los elementos importantes es “la invergidblica en tecnologia e infraestructura es de
importancia critica para aumentar los ingresodyci la pobreza. La medida en que los pobres

*21bid., p. 72.
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se benefician de ella depende, sin embargo, deidisy de la ejecucion eficaz de los

programas’™>

2.3. Politicas de crecimiento orientado a la redu@n de la pobreza

El empleo de un modelo de desarrollo capaz de nedfiectivamente la pobreza, requiere
politicas que proporcionen oportunidades a losgmrles permitan participar en el crecimiento.
Dichas politicas consistirian en:

» Las politicas econémicas generales y sectorialeda@uenten el desarrollo rural y el empleo
urbano.

* El mejoraramiento de Ila participacion de los psbea el crecimiento mediante politicas
concretas, que tengan acceso a la tierra, al orgdét infraestructura y los servicios publicos.

» Inversiones adicionales, para satisfacer las ndm#ss basicas, aumentar los rendimientos y
conservar los recursos naturales.

2.4. Educacion y productividad

La productividad del trabajo aumenta con la eddeadtn el nivel individual, esto se traduce en
ingresos mayores. Algunas investigaciones reciesgBalan que hay una estrecha relacion entre
el nivel de educacién y el crecimiento econémico.

En el sector del trabajo asalariado, la rentaldlishividual de la educacion es superior a las
inversiones convencionales. Por lo tanto, tamb&wexdad que en el mundo en desarrollo la
mayoria de las personas no son trabajadores ashiary muchos de los pobres trabajan por
cuenta propia en la agricultura o en pequeiias aapréamiliares. Esto no debilita los
argumentos a favor de las inversiones en educagida.vez que se ha visto que cuando los
agricultores tienen un mejor nivel de educacionenigin un mayor rendimiento de su tierra.

2.5. Otros beneficios de la educacion

La eficacia de la educacion como arma en la ludrmdra la pobreza va mucho mas alla del
campo de la productividad del mercado laboral. @eedo a estudios, se ha demostrado que un
afo de educacion de la madre tiene relacién corisnanucion del 9% en la tasa de mortalidad
en la nifiez.

2.6. Nutricién

Los beneficios que tiene para la salud una ingedidficiente de energia, proteinas y micro
nutrientes son importantes en si mismos. Puestomueejor nivel de salud y nutricion ejerce un
efecto positivo en la productividad, la inversién estos rubros contribuye a disminuir la
pobreza.

*%bid., p. 78.
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2.7. Infraestructura y organizacion

Se sugiere la propuesta de una organizacion eratiég de los sectores marginados, para
mantener una estructura econémica social y politicariable. Es por eso que las empresas
deben organizarse a un gran tamafo, contando camaklde Estado para obtener créditos y
licencias en los mercados internacionales.

De acuerdo a lo que dice el Banco Mundial, es deortancia crucial establecer sistemas de
gestion que definan parametros claros para losnétnadores de los organismos, asi como
criterios de desempefio que estén vinculados asigeaciones presupuestarias y que brinden
incentivos para una mayor responsabilidad a noczll

El facilitar a los pobres el acceso a los servisimsales exige un compromiso claro al respecto,
gue se refleja en la infraestructura y la organirade los sectores sociales en la forma en que
éstos se financian. Mucho puede aprenderse depeariercia recogida durante décadas de
actividades en paises con niveles diferentes derddéle y diversas necesidades.

Por otra parte, segun el Banco Mundial, el mayestasulo que impide el acceso de los pobres a
los servicios de salud y educacion es la faltandi@estructura fisica, sobre todo en las zonas

rurales. La prestacion de servicios afecta tanta eantidad como a la calidad en las zonas

urbanas. Para mejorar la calidad se necesitan oné@®d, un uso mas adecuado de los recursos
disponibles y una mayor responsabilidad en la agtn&cion.

Segun Villavicencio “para estas empresas es imp@taealizar internamente y en forma
sistematica la calificacion y formacion técnicasiepersonal. La complejidad de este tipo de
organizacién requiere que los puestos de trabajordenen y jerarquicen de acuerdo a las
responsabilidades involucradas”.

Ademas, los vendedores ambulantes deben asociasigopder comprar en cantidades mayores
a los fabricantes o empresarios a un precio mudatom En cambio, si los hacen con pequefios
empresarios y de una forma individual, por un ladoe que pagar un precio mayor y, por el
otro, el producto es de mala calidad.

Por lo tanto, para incrementar la productividadasnoperaciones de las actividades informales -
éstas- utilizan menos capital por unidad de pradacd.os empresarios pueden mejorar su
produccion con técnicas de punta.

CAPITULO Il

ESTUDIO NACIONAL SOBRE COMERCIO INFORMAL

%4 Con base en: Klein, Emilio y Victor Tokman (compE) subempleo en América Latinan Judith Villavicencio, Sector
informal y poblacién marginal, Buenos Aires, Et@ditor, 1977,0p. cit p. 177.
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En este estudio se ha retomado el presente trablje el “Estudio Nacional Sobre el Comercio
Informal”, presentado por Arenas y Medrano, Asot®or ser uno de los mas completos a la
fecha; si bien es cierto que el estudio data deldd11993. En la investigacion del estudio del
sector informal se ha mantenido la misma estructpeeo Ultimamente la informalidad se ha
disparado cada vez mas, a lo largo del capituioussstra a través de cuadros y gréficas.

Al vendedor ambulante se le considera como un@slédendmenos que en los ultimos afios ha
motivado inquietud entre los sectores publico,gattvy social, siendo cada vez mas numerosos.

En las areas urbanas de paises pobres, el sdctonéh comprende a los muy numerosos grupos
mas importantes. Se infiere aqui que si se coraeribs esfuerzos de desarrollo en las
actividades que lo constituyen se promoveria unomaivel de empleo y una distribucion mas
igualitaria del ingreso; esto traeria como conseciada generacion de recursos en el mediano y
largo plazo.

En el sector informal urbano (SIU), es importandé@atar que existe una gran distancia que
separa a la productividad media de la vigente ensestor moderno de la economia.
Especificamente “el SIU se distingue del sectomfdrpor una brusca disparidad promedio en la
productividad fisica de la mano de obra. Esa didpdres lo suficientemente significativa en lo
cuantitativo, como para sugerir la existencia de diferencia cualitativa entre ambos sectorés”.

En cuanto al SIU, segun hemos visto, es originado I@ “incapacidad de las actividades
econdmicas urbanas modernas para absorber el @atonde la oferta de fuerza de trabajo. El
ritmo de creacién de puestos de trabajo no es sidwasuficiente para dar empleo a las nuevas
generaciones de trabajadores, a aquellos que kgadth del campo en busca de nuevos
horizontes ni a los que deben abandonar actividaslmmdmicas tradicionales ya no

redituables™’

Se sabe que dicho fendmeno existe en México dgsmmg inmemoriales. Por la magnitud que
ha alcanzado en una etapa critica como la que hayeen dia el comercio informal en sus
manifestaciones de ambulantaje, fijo, semifijo neto (es aquel que se para en los cruceros para
vender su producto, en donde, a la vez elude ltsmawiles). Es necesario reflexionar y
profundizar en su estudio y encontrar alternativiables que conlleven a la solucién de este
problema. Este fendmeno puede incidir de manesrdetante en una auténtica modernizacion.

3.1. Precision de nociones
Para este estudio se parte de la definicion qua @amara Nacional de Comercio ( CANACO),

*8que afirma que el sector informal puede entendme® el conjunto de actividades a través de
las cuales se realizan diversas transaccioneset®dio servicios, que no se registran en las

% CONCANACO SERVYTUR, Estudio Nacional sobre Comercio Informdéxico, 1993, p. 137.

*® |bid, articulistas: Carbonetto, Daniel y Kritz, Ernes$ector informal urbano: hacia un nuevo enfoque202.

> Con base en: Cortes, Fernando y Oscar Cuellarddo@risis y reproduccién sociaMéxico, Miguel Angel Purria,
1990, op. cit, p. 267.

*% Con base erCONCANACO SERVYTUR, Estudio Nacional sobre Comercio Informdéxico, 1993,
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estadisticas e indicadores nacionales, que al reétida la declaracion de los ingresos que
generan ante la autoridad fiscal van quedanda fieida contabilidad del pais. En este sentido el
sector informal se traduce en el Producto Internddno contabilizado.

3.2. Problema a estudiar

En la revista, Management Today 4, se sefalaumae de las fuentes principales de la
informalidad radica en un “reglamentismo sin sefiticen donde “la violacion de las leyes y
reglamentos referentes a las actividades econoreitddéxico se ve agravada no solo por el
burocratismo, sino por el alto grado de discredidad implicito en algunos de aquellos. En la
tramitacion de concesiones, permisos, dispensascdenplimiento, etc., ante las autoridades
abundan las préacticas de cohecho y de sobornordyetose en ellas montos considerables de
ingresos para algunos y una operacion mas eficjgani@ otros, que no se ven reflejados en el
sistema de contabilidad naciona”.

3.3. Composicién por actividades de la informalidadocupacional: la interrelacién
informalidad /formalidad

La composicion de actividades de la informalidadupacional estad conformada por:
manufacturas, construccion, comercio y servici@aparente relacion entre la dimension de la
informalidad ocupacional a nivel de entidades fatieais y la correspondiente a la “formalidad
ocupacional”, en donde, Marquez®Pintenta evaluar en qué medida la composicién por
actividades del empleo moderno esta relacionaddaocupaciones informales. Tomando en
cuenta que a lo largo de los estados de la Repidiste una fuerte variabilidad en el grado de
informalidad de empleo (ocupaciones informaleseeatiupacion total) y segun la investigacion,
fue para saber qué tanto podria relacionarse dighabilidad en la composicion por actividades
de la ocupacion informal.

Para lograr el objetivo se abordaron tres ambites apligaron a proceder de tal manera: la
relacion que existe entre la informalidad y la fi@alidad” ocupacionales; las perspectivas que se
tienen en la actualidad de la informalidad ocupzalioy la cuestion de como enfrentar la
problematica planteada por el fendmeno que nosataé puede decir que la dimension del
fendmeno de la informalidad ocupacional es resoltdidecta de lo que sucede con las
ocupaciones formales. En estos resultados obtepimlobiarquez P., relativa a la estructura por
actividades del empleo moderno, se ejercia unazduema influencia positiva sobre la
correspondiente al ambito formal, es decir, existi@ierto grado de complementariedad mas que
de competencia entre sectores entre los sectarealfe informal. Esto, se debe probablemente a
que cada uno de ellos atiende segmentos (por asstilat ingreso o por ubicacion geografica)
distintos de un mismo mercado.

%9 Management Today, “La economia subterrdnea endd&xilanagement Today en espafiol, No. 4, octubreoas,
México, p. 25.

® Marquez Padilla, Carlosa ocupacion informal urbana en México: un enfogegional: un enfoque regional, México
Fundacién Friedrich Ebert Stiftung, 1989, Méxiqmp. 15, 38, 39.
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3.3.1. Perfil del ocupado informal: los aspectos deograficos

El objetivo de Marquez B era el de identificar el perfil tanto, en térmirtes edad como de
sexo, para aportar elementos con relacion al tgppdliticas que resultarian mas adecuadas para
enfrentar la problematica de la informalidad ocupaal. Cabe mencionar que €l no da una
explicacion del referido perfil sino una descripciel mismo.

En cuanto a la descripcion del ocupado informaguebr empieza por analizar su estructura de
acuerdo a la edad de quienes se encuentran etugalién laboral. Los reagrup6 en tres grandes
conjuntos: el primero, lo denomindé como el de “ji@®’, que tienen entre 12 y 24 afios de edad;
el segundo, corresponde a personas entre 25 yod4ydds llama “adultos”; y, finalmente, el de
“viejos” que comprende a los “informales” de 65 abanas.

De acuerdo a esta clasificacion, el autor obsene enptre mas grave sea el problema de la
informalidad y prevalezca una sola estrategia deestvencia a su interior (emplearse como

servidor doméstico), ello trae como consecuencaaroayor participacion de los “no jovenes” en

la misma.También el tamafo tipico de la ciudadeseuentra asociado positivamente a la
participacion juvenil en la ocupacion informal.

Es de suma importancia destacar la participacidlogi@venes en la informalidad ocupacional,
en particular, se detecta una fuerte asociaciomtivegcon las mismas, en donde si es mayor
(menor) el tamafio relativo de la ocupacion infornmaénor (mayor) es la participacién de los
jovenes en la misma. Por lo tanto, dado el gradanfbemalidad, entre mayor (menor) peso
relativo tengan los servicios domésticos dentro laleinformalidad, menor (mayor)es la
participacion de los jovenes en ella. Es decir,ninég&s mas grave sea el problema de la
informalidad y mas tienda a prevalecer una solaategfia de sobrevivencia a su interior
(emplearse como servidor doméstico), mayor sendatticipacion de los “no joévenes” en la
misma. El tamafio de la ciudad se encuentra finakresociado positivamente a la participacion
juvenil en la ocupacion informal.

Por otra parte, siendo los “viejos” la otra paree Ids “no jovenes”, su participacion en la
informalidad ocupacional se encuentra asociaddipasiente al tamafo relativo de la misma. Es
preocupante, por hecho de que la participaciorespandiente a los viejos se encuentra asociada
negativamente al ingreso medio devengado en Igsaomnes informales. Es por eso, que ahi
donde es mas grave el problema de la informalidagacional y mas deterioradas se encuentran
las remuneraciones devengadas a su interior, esrrahygeso relativo de los viejos en la misma.
Marquez P® dice que los resultados acerca de las participaside distintos grupos por edad o
sexo se les puede considerar como manifestacianés recesidad de enfrentar la problematica
de la informalidad ocupacional a partir de programspecificos, es decir que se les beneficie a
aquellos grupos particulares que poseen un pegoapescionado de la misma. Pero esto no nos
debe hacer olvidar que esos resultados son la eséaiion del grado de complejidad que alcanza
un programa federal hacia grupos particulares dpamos informales.

®bid., p. 32.
%2 bid., p. 33.
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3.3.2. Las verdaderas practicas comerciales deslesl

De acuerdo a la problematica que se esta vivienddéxico es necesario reflexionar sobre los
factores que inciden en su dinamica. En dondeaskdrado un avance en la lucha contra la
inflacion, las finanzas publicas se consolidan m@endo un superavit, el salario real aumenta
para la mano de obra especializada, pero se egtartda no calificada; en la macroeconomia se
avanza pero el rezago sigue en la microecondia.

En la actualidad, diversos factores traen como emrencia el comercio en la via publica,
incidiendo en el proceso productivo, pues es dlgpoecentaje de los venteros, convirtiéendose
después en grandes empresarios evasores de ingueptrando con grandes ventajas y
manejando diversos bienes y altas cantidades deodin

Asimismo, es necesario y urgente incorporar la madaanciera al desarrollo del pais, en lo
laboral y comercial de las personas que la conforrRar lo que no se puede seguir ignorando
este hecho.

3.4. Propuestas para enfrentar al sector informal

Para abordar el problema del comercio informahesesita la participacion de diversos sectores
para elaborar estrategias congruentes y estables aprobadas por las autoridades que tienen
esa tarea a su cargo. Uno de los obstaculos massgea cuando se intenta disefiar una politica
orientada hacia el sector informal, esto es, pgrda heterogeneidad que caracteriza al mismo.
El problema del sector informal, puede ser supesa@b gobierno promueve medidas tendientes
a superar aquello que tienen en comun los ocupediosnales, en donde, su capacidad es
limitada para tener acceso a satisfactores eseac@imo son: salud, seguridad y habitacion; que
no estuviesen atados a la situacion juridico ldbprae convirtieran a su nivel minimo, en
derechos para todos los ciudadanos al igual queflasnales.

La posicion de la Canaco es que mas que sancienaata de establecer un didlogo entre el
comercio organizado y el informal para llegar aachesiones satisfactorias que no provoquen
enfrentamientos de grupos.

Dentro de esto, las autoridades hacendarias debem@mentar sus esfuerzos de fiscalizacion,
con el objeto de lograr una distribucion mas etjudade la carga fiscal y con ello incrementar
Sus ingresos.

Sin embargo, el verdadero combate al sector inforesede en atacar las causas de fondo que la
provocan e incentivan. En especial, la carga fidehlera disminuir de manera significativa, el
excesivo reglamentismo que caracteriza a la ecanamkicana y, en general, abatir el peso de
la burocracia que entorpece el desarrollo de lagidades productivas y propicia la corrupcion.

% Con base en: CONCANACO SERVYTUFEstudio Nacional sobre Comercio Informiéxico, 1993,p. 17.
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3.5. Resultados del estudio

El estudio realizado por “Arenas y Medrano, Asqc§l'993§* la muestra se aplicé en 45
ciudades del pais, de las cuales so6lo se tomaronegria 44 ciudades del interior de la Republica
contabilizandose fisicamente 143,012 comerciamtsmales, sumados a los 149,981 que se
contaron en la Ciudad de México, el total es deZ®Rambulantes unidad/puesto; por lo tanto,
esto quiere decir que cada persona contada eqaivaigouesto.

Los entrevistadores aplicaron 13,776 encuestasyagutes a 9.63% de los 143,012 ambulantes
contados puesto/unidad en el interior del paisabhtaron un total de 2,500 encuestas como
muestra representativa y se contaron 149,981 pessoridad/puesto en las 16 delegaciones de la
capital del pais. Estas equivalen a 449,943 efalpdblica. En donde, trabajaron 35 personas en
campo.

Analizaron aparte la informacién obtenida en proiry algunas cifras y datos de la capital del
pais, para establecer una comparacion apropiada.gBa los casos no se dispararan al doble de
la curva de medicion.

3.5.1. Universo comparativo entre comerciantes amkantes informales

En el valle de México y localidades de NaucalpamtzBhualcoyotl, Chalco, Ecatepec y
Tlanepantla, sélo en las cabeceras municipalesoriueontabilizada la cantidad de 25,576
venteros informales, que equivalen al 17.05% d&ll e comerciantes del Distrito Federal y
21.78% de las ciudades restantes. Segun “Arenaedravio”, dice, esto hace que la coyuntura
politica, econdmica y social que conforma el DistriFederal y el Estado de México sea
sumamente peligrosa.

De acuerdo a los paises que se consideran endallesgios desarrollados, el sector terciario que
incluye comercio, turismo y servicios aumentarorpatticipacion en el Producto Interno Bruto
(PIB) en la ultima década, es alarmante que, eascidibsolutas, las ciudades incluidas en el
estudio haya 19.01% mas comerciantes informalesfayueales (ver gréfica 1. La diferencia
proporcional es de 1.23 comerciantes informalesuporformal) pues vemos que los del sector
informal no contribuyen al desarrollo de la ecoreoméacional.

Hay que tomar en cuenta, el nimero de comerciagitos a las Camaras Conferadas a la
Confederacién de Camaras Nacionales de Comeraioicies y Turismo (Concanaco Servytur),
comprende los registros hasta 1991, ademas hayciames formales que no pertenecen a esa u
otra institucion, por tanto, no han sido tomadoswenta.

Por otra parte, las ciudades con alta concentragidana, el comercio en la via publica registra
un crecimiento ascendente.

Como ejemplo del fenobmeno del sector informal sms diudades de Aguascalientes, Ciudad
Juarez, Cuernavaca, Guadalajara, Distrito Fedesalsymunicipios conurbados, donde hay mas

dem
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ambulantes que comerciantes establecidos. En@ldea$ehuacan, Puebla, la proporcion es muy
elevada, los comerciantes informales son de 3.L&8auta establecimiento formal. La excepcidn,
es Monterrey, donde existen 3.44 comercios establepor cada informal, (ver cuadro 1).

CUADRO 1. COMERCIOS INSCRITOS A CAMARAS DE COMERCIO S, SERVICIOS Y TURISMO Y NUMEROS DE
AMBULANTES POR CIUDAD

CIUDAD NUM. COM. NUM. COM. PROPORCION DE PROPORCION DE

ESTAB. (1) AMBULANTES (2) (1/2) (2/1)

AGUASCALIENTES 3,500 7,500 2.14

APATZINGAN 990 488 2.03

CAMPECHE 1,629 803 2.03

CANCUN 5,500 450 12.22

CD. HIDALGO * 1,942

CD. JUAREZ 5,100 8,256 1.62

CD. VALLES 1,668 285 5.85

CD. VICTORIA 1,064 540 1.97

CHALCO 1,100 3,300 3

CHIHUAHUA 4,000 2,000
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CUERNAVACA 2.172 2,800 1.29

ECATEPEC 1,774 2,500 1.41
FRESNILLO 665 1,401 2.11
GUADALAJARA 8,425 35,000 4.15
GUAMUCHIL * 110

HERMOSILLO 4,650 1,449 3.21

LEON 7,393 1,637 452

LOS MOCHIS 2,365 150 15.77

MAZATLAN 6,416 1,117 5.74

MERIDA * 1,100

MEXICALI- 3,376 2,973 1.14

MEXICO, D.F. 63,503 149,981 2.36
MONCLOVA 1,500 300 5

MONTERREY 27,138 7,900 3.44

NAUCALPAN 2,753 8,500 3.09
NETZAHUALCOYOTL 4,100° 9,098 2.22
OAXACA 3,509 2,000 1.75

ORIZABA 1,362 306 4.45

PACHUCA 5,000 993 5.04

POZA RICA 1,389 2,000 1.44
PUEBLA 8,827 15,000 2
QUERETARO 8,150 3,000 2072

REYNOSA 1,872 1,967 1.43
TACAMBARO 622 421 1.48

TAMPICO 3,009 1,261 2.39

TEHUACAN 1,100 3.500 3.18
TEPIC 1,668 500 3.34

TLANEPANTLA 9,294 2,178 4.27

TOLUCA 17,241 3,000 5.75

TUXPAN, NAY. 202 110 1.84

URUAPAN 2,170 1,697 1.28

VERACRUZ, VER. 5.408 800 6.76

VILLAHERMOSA 2,300 800 2.88

ZACATECAS 2,330 440 5.3

ZAMORA 1,570 1,440 1.12

TOTALES 237,304 292.993 1.23

*DATOS NO DISPONIBLES
(1/2)NUMERO DE COMERCIOS ESTABLECIDOS POR CADA COREIO AMBULANTE
(2/1)NUMERO DE COMERCIOS AMBULANTES POR CADA COMERG ESTABLECIDO

FUENTE: Concanaco Servytur,Estudio sobre comercio informal, México: Concanaco, 1993, p. 21.

GRAFICA 1. CANTIDAD DE AMBULANTES
COMPARATIVO D.F Y 5 MUNICIPIOS CONURBADOS

AFILIADOS A CONCANACO LA DIFERENCIA PROPORCIONAL ES DE
82,624 2.12 AMBULANTES POR CADA COMERCIO ESTABLECIDO

TOTAL
175,557 AMBULANTES

D.F.
149.981
85% 5
MUNICIPIOS
CONURBADOS
25.576

15%
CIFRAS QUE INDICAN QUE EL
AMBULANTAJE ES DE 47%

MAYOR QUE EL COMERCIO CHAIl CO



Por regiones, como en el centro del pais y en akjwiudades fronterizas es mayor el
crecimiento del comercio en la via publica.

Una de las caracteristicas comunes de esas ciudadgsfenOmeno migratorio que sufren: las
personas que llegan en busca de mejores opcioneslalebuscando siempre un empleo, cosa
gue no existe debido a la misma competencia quia sntre la mano de obra no calificada por
oportunidades escasas de empleo mal remunerado.

Como consecuencia, a falta de empleos bien remdmesalas dificultades y tramites excesivos
y burocraticos del gobierno para registrar o daaltleun establecimiento, para esas personas es
MAas practico establecerse en la calle, no impantérglriesgos que esto implique.

Ademas, el poder adquisitivo de la poblacion eregadres muy bajo, donde, la mayoria tiene que
alimentarse fuera de sus hogares por razoneslmgdra estudio, ocasionando una extraordinaria
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demanda de los alimentos de la calle, no importdosloiesgos de salud a los que se exponen
esas personas.

3.5.2. Giros mas importantes y tipo de puestos sawalientes

Segun, “Arenas y Medrané® los giros mas importantes que detecté en la nmuestlizada
fueron: abarrotes y alimentos preparados, con @ 88| total, ropa y calzado, con 20.95%;
juguetes y merceria, con el 13.47%; electrodon@sticon el 9.21%; articulos diversos, el
4.77%; vinos licores y cigarros, el 3.51%; el 2040no contesto la pregunta.

Los alimentos preparados y abarrotes es el giramwageprolifera. Las ciudades donde es mayor
el consumo de alimentos en la via publica, de fopmgoorcional al resto de los giros, son:
Zamora, Mich.; Ecatepec, Méx.; Tepic, Nay.; Guaniu&in.; Tehuacan, Pue.; Fresnillo, Zac.;
Campeche, Cam.; NetzahualcOyoctl, Méx.; Zacate£as,, Los Mochis, Sin.; Aguascalientes,
Ags.; y la Ciudad de México.

En estas ciudades, la venta de alimentos supermn ef0% a los demas giros del comercio
informal. La Ciudad de México, es el Unico que abasa el porcentaje, su margen es del 30%,
siendo significativo su indice con la cantidad degtos que tiene.

Cabe mencionar, de acuerdo al estudio, las loc&lastudiadas con tipos de puestos de mayor
proporcion global son, los semifijos, con el 48.28&ocla muestra; los fijos, con el 25.63%; los
itinerantes, con el 10.77% y los “toreros” (los geeponen en los cruces y principales avenidas)
con el 7.59%.

El segundo giro en importancia, es el de ropa zachl, con un total de 20.95%. Aqui intervienen
una serie de factores que afectan la economiarerajeinvolucrando a la industria del vestido y
del calzado: ocasionando cuantiosas pérdidas ewveiagms de los productos de cientos de
empresas y comercios establecidos: por la alteraéadsificacion y pirateria. La competencia
desleal ofrece productos mas baratos al consumjidde menor calidad, engafiando a los
compradores con marcas que no son originales.

Ademas, las pacas de ropa usada podria represengaave problema de salud, pues no se sabe
como fue usada antes de llegar al mercado mexidasia ropa entra ilegalmente al pais,
proveniente de Estados Unidos.

El tercer giro que prolifera en importancia eseejubuetes y merceria, con el 13.47% del total de
la muestra. Los juguetes que se ofrecen en la saflede contrabando, sus mayores ventas se
registran en temporada decembrina.

Estos juguetes provienen de Taiwan o de Hong Kagmgr yo general son productos de segunda o
saldos que no ofrecen ninguna garantia al consuniidoeste modo, proliferan los puestos de la
calle, causando engafios a los compradores.

% Con base en: CONCANACO SERVYTUFEstudio Nacional sobre Comercio Informiéxico, 1993, p.25.

41



Los consumidores de clase media y baja, encuerttagse mercado una opciéon de comprar
juguetes “importados” a precio inferior que losinaales y asi dejarse engafar por un producto
de procedencia extranjera, segun su creencia somgjer calidad. Al poco tiempo esos
compradores se arrepienten de las compras quednmiciestos articulos vienen defectuosos y con
sus componentes desordenados.

Por dltimo, el cuarto giro en importancia son lecgodomésticos, con un 9.2% del total de la
muestra, aqui el contrabando es abiertamente yangaracteristicas muy especiales.

Sin embargo, este giro no ocupa el primer lugdosi@articulos de mayor venta entre el comercio
callejero, pero si es el que mas dinero deja. Ndoemismo vender televisores, equipos
estereofdnicos o computadoras que tacos, tortagao r

La baja calidad que los caracteriza, deberia selamento que desaliente su compra pero no es
asi. Al ser mas accesible en precio que los aogcdé las tiendas y almacenes, se convierten en
productos baratos, expuestos a la venta en situdei@portunidad.

Entonces, es notorio que los articulos de contddyael cual se venden actualmente entre los
ambulantes son: electrénicos y electrodoméstiaosjgnen de grandes compras en volumen que
generalmente son saldos, de desecho, de segurmleake de produccidn o no encuentran
mercado en sus paises de origen.

3.5.3. Pagos por derechos, cuotas a lideres y gfigaciones a las autoridades

En el cuadro 2 aparecen las cantidades promedi®d deudades, el 77.78% de la muestra total,
son los que pagan a la autoridad mediante un regils® presentan las cuotas que paga el

ambulantaje por concepto de gratificaciones sinprobante.
CUADRO 2. CUOTAS QUE PAGA EL AMBULANTAJE POR DERECH OS

CIUDADES* PROM. SEMANAL TOTAL GLOBAL
POR PUESTO $ POR SEMANA
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AGUASCALINTES 24.50 183,750.00
APATZINGAN 33.90 16,543.20
CANCUN 23.90 10,755.00
CD. HIDALGO 36.40 70,688.80
CD. VALLES 15.05 4,286.25
CHALCO 21.00 69,300.00
CHIHUAHUA 36.40 72,800.00
CUERNAVACA 17.50 49,000.00
ECATEPEC 64.63 161,575.00
FRESNILLO 16.85 23,606.85
GUADALAJARA 43.65 1,517,250.00
GUAMUCHIL 14.30 1,573.00
LEON 18.90 30,939.30
LOS MOCHIS 23.75 3,562.50
MEXICALI 16.45 48,905.85
MEXICO, D.F. 33.75 5,061,858.75
MONTERREY 14.25 112,575.00
NAUCALPAN 13.40 113,900.00
NETZAHUALCOYOTL 16.10 146,477.80
OAXACA 34.80 69,600.00
ORIZABA 16.10 4,962.60
PACHUCA 31.60 31,378.80
PUEBLA 48.40 726,000.00
QUERETARO 38.10 114,300.00
TACAMBARO 15.70 6,609.70
TAMPICO 27.50 34,677.50
TEHUACAN 24.44 85,540.00
TEPIC 22.93 11,465.00
TLANEPANTLA 24.35 53,034.30
TOLUCA 23.60 70,800.00
TUXPAN, NAY. 23.30 2,563.00
URUAPAN 19.75 33,515.75
VILLAHERMOSA 13.00 10,400.00
ZACATECAS 20.80 9,152.00
ZAMORA 14.10 20,304.00
PROM. SEMANAL $8,983,616.95
PROM. MENSUAL** $35,934,467.8

» El cuadro incluye sélo 35 de las 45 ciudades eatladi, eso se debe a que los ambulantes de lostafites no contestaron
esta pregunta.

*x La cantidad total se calculdé con base en lastasi promedio y el resultado se proyectdé sobrelglemo total de
ambulantes que se cont6 en cada ciudad.

FUENTE: Concanaco ServytlEstudio sobre comercio informa¥éxico: Concanaco, 1993, p. 38.

Los entrevistadores tomaron en cuenta 23 ciudagle51.11% no reconocié haber pagado
importe alguno, las restantes 22 localidades, 68998 de los entrevistados, reconocié haber
repartido alguna suma por ese concepto, como sesila continuacion, (ver cuadro 3).
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Las cantidades no se manifiestan debido al temoloslecomerciantes y que después fuese
perjudicial para ellos y sus organizaciones.

El procedimiento que siguieron “Arenas y Medrarfo& a través de un sondeo aleatorio en la
Ciudad de México, con personas dedicadas a la \@mtalimentos, siendo el giro al que se
dedica la mayor parte de la muestra, incluye erstigg directas en diversos rumbos de la ciudad.

La informacion que obtuvieron fue interesante, aapede las dificultades: platicaron con
taqueros, vendedores tet dogs de jugos Yy tortas, etc.; la mayoria de los erdtados dijeron
gue pagan fuertes sumas de dinero, “mordidas”,spettores e intermediarios para que les
permitan utilizar “sin problemas” espacios estyatgs en la via publica.

Los entrevistados dijeron pagar cuotas que os@lane $5,000.00 y $35,000.00., segun la
ubicacién que ocupan en el momento en que seeénstsiendo un pago unico. Cabe mencionar
que en estos casos todos son puestos fijos met&ficde alimentos en cualquiera de sus
modalidades.

Los puestos semifijos presentan otras caracterssten la asignacion de los espacios. La
operacion se realiza a través de un lider, lavdaacila entre los $800.00 y los $5,000.00 por
espacio, segun la mercancia que quieran vendeecalle donde quieran ubicarse.

A continuacién se presenta en la grafica 2 a ladacles con mayor indice de puestos semifijos.

Con frecuencia se les exigen cantidades adicismea organizar festejos y comprar regalos a
sus dirigentes y también a los funcionarios publigoe permitan su actividad.

Los comentarios de los encuestadores que trabagarda Ciudad de México y los cuestionarios

aplicados en provincia, de acuerdo a las obsemesjoindicaron que los ambulantes que

percibian o pensaban las preguntas relacionadasl¢ema podian afectar sus intereses, por lo
gue adecuaban sus respuestas a cifras discrecdonale

3.5.4. Ventas y utilidades promedio de los ambulags$
El estudio realizado por “Arenas y Medrano”, arrgjras y datos que sefialan que, en sus

diferentes modalidades, existia incertidumbre sebrgso de la informacién proporcionada por
los ambulantes. En general, los entrevistadosodijpercibir una utilidad menor a la real.

CUADRO 3. MONTOS POR CONCEPTO DE GRATIFICACIONES SIN COMPROBANTE

CIUDADES PROMEDIO SEM. A QUIEN* TOTAL POR
POR PUESTO SEM. GLOB
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CUERNAVACA 7.50 A LA UNION 1,071.00
REYNOSA 7.50 LIDER/POLICIA 1,354.58
PACHUCA 50.00 AYTO/HDA/PRESD. MPAL 5,218.00
TEPIC 15.00 LA ORGANIZACION 833.25
PUEBLA 35.00 POLICIA/JUDICIALES 313,050.00
ZACATECAS 74.00 NO SE MENCIONA 10.367.00
VILLAHERMOSA 20.00 AYUNTAMIENTO 1,142.40
CD. HIDALGO 24.00 JESUS ALANIS/REPRESENT. 59,725
TACAMBARO 10.00 LA PRESIDENCIA 5,367.75
NAULCALPAN 81.43 MPIO/REPRES/SINDICATO 130,050.0
CHIHUAHUA 47.00 NO SE MENCIONA 11,468.00
TOLUCA 23.99 A LA ORGANIZACION 7,772,76
HERMOSILLO 12.50 SINDICATO Y VIGILANTE 1,896.38
MONTERREY 30.00 SINDICATO Y DIRIGENTES  33,180.00
NETZAHUALCOYOTL 14.00 EL DELEGADO 40,389.72
LEON 35.00 EL QUE LES DA EL LUGAR  585.55
MONCLOVA 14.50 AUTORID/MPIO/INSPECTS 756.00
APATZINGAN 15.75 AYUNTAMIENTO 2,173.50
ZAMORA 52.50 AYUNTAM/SINDICATO 8,925.00
CD. JUAREZ 47.11 EL SINDICATO 44,728.12
QUERETARO 28.00 UNION DE COMS/LIDER 28,000.00
MEXICO, D.F. 162.50%* INSPECTORI/LIDER O 6,336,625

REPRESENTANTE

PROMEDIO SEMANAL $7,044,762.18

PROMEDIO MENSUAL*** $28,179,048.72
* Las respuestas obtenidas en esta columna souoatest es decir anoté fielmente la respuesta de los

entrevistados que se repitid mas veces, se refipegos sin comprobante.

*x Cifra promedio obtenida mediante sonde6 diret#A. y M., Asocs.

rrk La cantidad total se calcul6 con base en elggotaje de respuestas afirmativas de esta pregwus cuotas
promedio. el resultado se proyectd sobre el migaroentaje de ambulantes que se conté en cadadciuda

FUENTE: Concanaco ServytUEstudio sobre comercio informadWéxico: Concanaco, 1993, p. 40.

GRAFICA 2. CIUDADES CON MAYOR INDICE DE
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Aun asi, las cantidades de la cual obtuvieron eestldio de los vendedores ambulantes son

impresionantes; es de imaginar la magnitud de @fas, si las respuesta de los entrevistados
hubiesen sido verdaderas.

3.6. Distribucién de las horas de trabajo
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El porcentaje de la muestra global que predomindasrjornadas de trabajo fue del 41.44%,
utilizaron un rango de 6 a 9 horas de trabajoal Ei siguiente rango tomado es de 9 a 12 horas
dio el 41.20%, y por ultimo, el rango de 3 a 6dsodio el 15.76%. De la muestra tomada no
respondié la pregunta el 1.60%

Solamente, el 31.10% de los entrevistados descaresgbe semana, los domingos el 21%; no
descansaba ningun dia el 18.77% y el sdbado,%l. N6 respondio el 22.60%.

Las personas que venden en la calle tienen mapdignespacio para trabajar un puesto y por
tanto es mas redituable. La mayoria de los amledaimébaja largas jornadas, y en ocasiones
varios turnos. Es uno de los factores que influgerel éxito, mientras el comercio organizado
debe cumplir un horario por disposiciones oficialkdemas, en los ambulantes la actividad se
incrementa sustancialmente los sabados y domingms,|o que la mayoria descansa entre
semana. Los ambulantes frecuentan estadios, fptées de toros y tianguis, siendo las areas de
mayor afluencia de peatones los fines de semana.

3.6.1. La propiedad de los puestos

Los puestos en la via publica son monopolizados grandes capitalistas, empresarios,
profesionales, lideres, funcionarios publicos speas que se han enriquecido concentrando la
propiedad de los puestos o los espacios para vendarcalle.

Después, se comprobd que el 74.7% de los encusstadaluefios de su negocio, el 22.8% no lo
son. Las respuestas fueron: que el negocio erai gatson, de su socio, de un familiar o del
amigo.

3.6.2. Las ventas

Los resultados obtenidos de la encuesta en lasivlades, la muestra arrojé6 en promedio
$41,217°'625,980.00, promedio global anual de ventas cifra equivale al 20.37% de los
$202,376.2 millones, presupuesto de egresos aaidstipor la federacion para 1993. Las ventas
gue generan los ambulantes superan por ampligema dinero asignado a 8 de 10 sectores
del gobierno para 1993, equivalente al gasto admm@alos poderes judicial y legislativo, a los
organos electorales y a los tribunales agrarios.

Ademas, vale la pena mencionar que el subsectrioelado con el comercio en la via publica,
es el Programa Social de Abasto con $3,124.3 nedlaasignados para 1993, esto equivale al
7.58% en conjunto de lo que venden los ambulamiesl@ente.

a) Comportamiento de las ventas por temporada

Uno de los aspectos importantes que muestran lestgsi ambulantes, es la movilidad y el
volumen de ventas que depende de los dias festiasstradicionales fiestas populares.
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De acuerdo a las respuestas, las temporadas masidas para ellos son durante el invierno,
segun el 44.6% del total; el 13.9%, en otofio; 9%l todo el afio; el 11.7%, en primavera, y el
9.1%, en verano.

En cuanto a las demas temporadas, el comportanderits ventas, hay un equilibrio entre todas
ellas, pues durante el afio hay infinidad de festgjoelebraciones que motivan el consumo. Es
importante sefalar, las ciudades que reflejanagergulares en todas las temporadas, estas son:
Ciudad Valles, San Luis Potosi; Apatzingan, MickimacTlanepantla, Estado de México;
Monclova, Coahuila; Uruapan, Michoacan; Campechi@exicali, Baja California Norte. La
muestra de estas localidades fueron el 40% delMewaen bien durante todo el afio, (ver cuadro
4).

b) Utilidades

Los venteros de la calle superan con el 53.09%illdad promedio anu&t; suma equivalente al
gasto del Programa Nacional de Solidaridad (Pawihan 1993. Superando también con el
78.84% lo que el gobierno aport6 a Desarrollo Uohdcologia y Agua Potable durante 1993.
Sdélo el gasto aportado en el mismo afio por el gobia Educacién, Salud y Trabajo supera la
utilidad promedio anual de los ambulantes, (vedou& y graficas 3).

3.7. Evasion Fiscal

Podemos afirmar que, en general, la recaudaciéendacia sana, justa y oportuna, que permita
satisfacer las necesidades de infraestructura wcses de la sociedad en su conjunto es un
objetivo a alcanzar dentro de una politica de debareconémico. En efecto, es uno de los
rubros de la economia, determinantes en el crectimiel pais.

Este es una problematica clave en la relacion nmitidadeconomia. En cuanto a los
ambulantes, evaden aproximadamente $ 5,780.7 mdl@muales en lo relativo al Impuesto
Sobre la Renta. Apenas, los ingresos de la Federaei calculan en $ 60,863.3 millones por ese
concepto para 1993. Esto viene a ser la evasioeameercio informal, el cual es representado
con el 9.50% del total que puede generar dicho @sfou

CUADRO 4. VENTAS PROMEDIO DEL COMERCIOINFORMAL POR CIUDAD

CIUDADES # DE COMER. V[ENTA VENTA DIA V[ENTA VENTA MEN. VENTA VTA. ANUAL
AMBULANTE DIA PROM. DIA PROM. ANUAL PROM.
S PROM. EN LA ROM.POR EN LA PROM. POR | EN LA
POR LOCALIDAD PUESTO LOCALIDAD PUESTO LOCALIDAD
PUESTO
MONTERREY 7,900 245.00 1'935,.500.0 7,350.00 580@0.00 88,200.00 696'780,000.00
CD. VICTORIA 540 200.00 108,000.00 6,000.00 3'240,00 72,000.00 38'880,000.00
TEPIC 500 221.00 110,500.00 6,630.00 3'315,000.00 9,560.00 39'780.000.00
ECATEPEC 2,500 369.23 923,075.00| 11,077.00 27" ERaD 132,923.00 332'307,000.00
REYNOSA 1,976 309.00 610,584.00 9,270.00 18'317.@20 | 111,240.00 219'810'240.00
CD. JUAREZ 8,256 270.00 2'229,120.0 8,100.00 68,800.00 97,200.00 802'483,200.00
QUERETARO 3,000 515.00 1'545,000.0 15,450.00 46,360.00 185,400.00 556°200,000.0(
% bid., p. 57.
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ZAMORA 1,400 648.00 907,200.00 19,440.0  27'216.000 [ 233,280.00 326'592,000.00
APATZINGAN 488 239.58 116,915.04 7,187.4 3'507,291 86,248.80 42'089,414.40
TLALNEPANTLA 2,178 592.10 1'289,593.80|  17,763.00  ’'&#7,814.00 213,156.00 464'253,768.00
VERACRUZ 800 1,660.85] 1'328,680.00  49,825.50  39;860.00 597,906.00 478'324,800.00
ORIZABA 306 356.65 109,134.90 10,699.50 3'274,087.0[ 128,394.00 39'288,564.00
MONCLOVA 300 347.50 104,250.00 10,425.00 3'127,800. | 125,100.00 37’530,000.00
GUAMUCHIL 110 328.70 36,157.00 9,861.0( 1'084,710.0[ 118,332.00 13'016,520.00
TEHUACAN 3,500 260.78 912,730.00 7,823.4D 27'380,00 93,880.80 328'582,800.00
MEXICALI 2,973 225.45 670,262.85 6,763.5( 2010580 81,162.00 241'294,626.00
LOS MOCHIS 150 284.33 42,649.50 8,529.90 1'279@85. | 102,358.58 15'353,820.00
TUXPAN 110 359.38 39,531.80 10,781.40 1'185,954.0p 129,376.80 14°231,448.00
MAZATLAN 1,117 257.00 287,069.00 7,710.00 8'612010. 92,520.00 103'344,840.00
VILLAHERMOSA 4,215 371.03 1'563,891.45]  11,130.90  ’'915,743.50 133,570.80 563'000,922.00
URUAPAN 1,697 329.49 559,144.53 9,884.7p 16'774,885 | 118,616.40 201'292,030.80
TACAMBARO 421 394.23 165,970.83 11,826.90 4979994 | 141,922.80 59'749,498.80
LEON 1,673 515.48 862,398.04 1546440  25'871,®1.2 185,572.80 310'463,292.40
CD. HIDALGO 1,942 474.03 920,566.26 14,220.90  2B)987.80 170,650.80 331'403853.60
GUADALAJARA 35,000 364.43 | 12'755,050.00  10,932.90 82%51,500.00 | 131,194.80  4°591,818,000.
CUERNAVACA 2,800 278.00 778,400.00 8,340.0p 23'860,00 100,080.00 280'224000.00
FRESNILLO 1,401 295.00 413,295.00 8,850.00 12'358,80 106,200.00 148'786,200.00
POZA RICA 2,000 590.00 1'180,000.0  17,700.00  35/800.00 212,400.00 424'800,000.00
CANCUN 450 808.00 363,600.00 24,240.00  10'908,000.0 290,880.00 130'896,000.00
CAMPECHE 803 200.00 160,600.00 600,00.00 4'818@00. | 72,000.00 57'816,000.00
FETZAHUALCOYOT 10,000 328.00 3280,000.00  9,840.0p 98'400,000.00 18,d80.00 1"180,800.00
HERMOSILLO 1,449 485.00 702,765.00 14,550.00  21,080.00 174,600.00 252'995,400.00
PUEBLA 1,800 378.00 680,400.00 11,340.00 20412000 | 136,080.00 2447944,000.00
NAUCALPAN 8,500 328.00 2'788,000.00[  9,840.00 83'@ED.00 118,080.00]  17003,680,000.0
AGUASCALIENTE 7,500 242.00 1'815,000.00  7,260.00 54'450,000.00 ,1BY.00 653'400,000.00
S
TAMPICO 1,261 367.50 463,417.50 11,025.00  13'908,8@ | 132,300.00 166,830,300.04
ZACATECAS 440 1,000.00 440,000.00 30,000.00  13'200,00 360,000.00 158'400,000.04
PACHUCA 993 278.00 276,054.00 8,340.0D 8'281,620.00 100,080.00 99'379,440.00
TOLUCA 3,000 317.00 951,000.00 9,510.0p 28'530,000.| 114,120.00 342'360,000.00
CHALCO 3,300 373.00 1'230,900.00  11,190.00  36'920,00 134,280.00 443'124,000.00
OAXACA 2,000 338.00 400,000.00 6,000.0 12'000,000. [  72,000.00 144°000,000.00
CHIHUAHUA 2,000 453.00 676,000.00 10,140.00  20'28M.00 121,680.00 243'360,00
MEXICO, D.F. 149,000 250.00| 67'497,000.00  13,590.p02"024'910,000.0 | 163,080.00 247298,920.00
0
CD. VALLES 1,056 0 264,000.00 7,500.0 7'920,000.00 90,000.00 95'040,000.00
MERIDA 1,100 17,646.7 0 0 0 0 0
4
VTA. P. DEL AMBU. 283,905 453.00 [ 114'493,405.5 529,402.3 | 3'398,802,165.00] 6'352,826.6 417217'625,980.0
0 0 0 0
FUENTE: Concanaco ServytUEstudio nacional sobre comercio inform#éxico Concanaco, 1993, p.
CUADRO 5 UTILIDADES PROMEDIO DEL COMERCIO INFORMAL POR CIUDAD
CIUDADES *COMERCIO uT. UT. DIARIA uT. UT. MENSUAL | UT. ANUAL UT. ANUAL
AMBULANTES DIARIO PROM. EN LA MENSUAL PROM. EN LA PROM. POR PROM. EN LA
PROM. LOCALIDAD PROM. LOCALIDAD PUESTO LOCALIDAD
POR POR
PUESTO PUESTO
MONTERREY 7,900 98.00 774,200.00 | 2,940.00 | 23,226,000.00 35,280.00 278,712,000.0
CD. VICTORIA 540 80.00 43,200.00 | 2,400.00 | 1,296,000.00 28,800.00 15,552,000.0(
TEPIC 500 88.57 44,285.00 | 2,657.10 | 1,328,550.00 31,885.20 15,942,600.0(
ECATEPEC 2,500 178.21 | 445,525.00 | 5,346.30 | 13,365,750.00 64,155.60 160,389,000.0
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REYNOSA 1,976 124.00 245,024.00 3,720.00 7,350,720.00 44,640.00 88,208,640.0(
CD. JUAREZ 8,256 108.00 891,648.00 3,240.00 26,749,440.00 38,880.00 320,993,280.00
QUERETARO 3,000 206.00 618,000.00 6,180.00 18,540,600.00 74,160.00 222,480,000.00
ZAMORA 1,400 259.00 62,600.00 7,770.00 10,878,000.00 93,240.00 130,536,000.00
APATZINGAN 488 95.83 46,765.04 2,874.90 1,402,951.20 34,498.80 16,835,414.4¢
TLALNEPANTLA 2,178 236.84 515,837.52 7,105.20 15,175,125.60 85,262.40 185,701,507.20
VERACRUZ 800 664.34 531,472.00 | 19,930.20 | 15,944,160.00 239,162.40 191,329,920.00
ORIZABA 306 142.66 43,653.96 4,279.80 1,309,618.80 51,357.60 15,715,425.6(
MONCLOVA 300 139.00 41,700.00 4,170.00 1,251,000.00 50,040.00 15,012,000.00
GUAMUCHIL 110 131.48 14,462.80 3,944.40 4,338,884.00 47,332.80 5,206,608.00
TEHUACAN 3,500 104.31 365,085.00 3,129.30 10,952,550.00 37,551.60 131,430,600.00
MEXICALI 1,973 90.18 268,105.14 2,705.40 8,043,154.00 32,464.80 96,517,850.4(
LOS MOCHIS 150 113.73 17,059.50 3,411.90 511,785.00 40,942.80 6,141,420.00
TUXPAN 100 143.75 15,812.50 4,312.50 474,375.00 51,750.00 5,692,500.00
MAZATLAN 1,117 103.00 115,051.00 3,090.00 3,451,530.00 37,080.00 41,418,360.0(
VILLAHERMOSA 4,215 148.41 625,548.15 4,452.30 18,766,444.00 53,427.60 225,197,334.00
URUAPAN 1,697 132.00 225,004.00 3,960.00 6,720,120.00 47,520.00 80,641,440.0(
TACAMBARO 421 157.69 66,387.49 4,730.70 1,991,624.70 56,768.40 23,899,496.4(
LEON 1,673.00 20.19 344,955.87 6,185.70 10,348,676.10 74,228.40 124,184,113.20
CD. HIDALGO 1,942 228.87 444,465.54 6,866.10 13,333,966.20 82,393.20 160,007,594.40
GUADALAJARA 35,000 145.77 | 5,101,950.00| 4,373.10 153,058,500.00 52,477.20 1,836,702,000.00
CUERNAVACA 2,800 110.00 310,800.00 330.00 9,324,000.00 39,960.00 111,888,000.00
FRESNILLO 1,401 118.00 165,318.00 3,540.00 4,959,540.00 42,480.00 59,514,480.0(
POZA RICA 2,000 236.00 472,000.00 7,800.00 14,160,000.00 93,600.00 169,920,000.00
CANCUN 450 323.00 145,350.00 9,690.00 4,360,500.00 116,280.00 53,326,000.0
CAMPECHE 803 80.00 64,420.00 2,400.00 1,927,200.00 28,800.00 23,162,400.0(
NEZAHUALCOYOTL 10,000 131.00 | 1,310,000.00| 3,930.00 39,300,000.00 47,160.00 471,600,000.00
HERMOSILLO 1,449 194.00 281,106.00 5,820.00 8,433,180.00 69,840.00 101,198,160.00
PUEBLA 1,800 151.00 271,800.00 4,530.00 8,154,000.00 54,360.00 97,848,000.0(
NAUCALPAN 8,500 131.00 | 1,113,500.00| 3,930.00 33,405.00 47,160.00 400,860,000.00
AGUASCALIENTES 7,500 97.00 727,500.00 2,910.00 21,825,000.00 34,920.00 261,900,000.00
TAMPICO 1,261 174.00 185,367.00 4,410.00 5,561,010.00 52,920.00 66,732,120.0(
ZACATECAS 440 400.00 176,000.00 | 12,000.00 5,280,000.00 144,000.00 63,360,000.0
PACHUCA 993 111.00 | 1'110,223.00 | 3,3330.00 3,306,690.00 39,960.00 39,680,280.0(
TOLUCA 3,000 127.00 381,000.00 3,810.00 11,430,000.00 45,720.00 137,160,000.00
CHALCO 3,300 149.00 491,700.00 4,470.00 14,751,000.00 53,640.00 177,012,000.00
OAXACA 2,000 80.00 160,000.00 2,400.00 4,800,000.00 28,800.00 57,600,000.0(
CHIHUAHUA 2,000 135.00 270,000.00 4,050.00 8,100,000.00 48,600.00 97,200,000.0(
MEXICO, D.F. 149,000 181.00 | 26'969,000.00{ 5,430.00 809,070,000.00 65,160.00 9,708,840,000.00
CD. VALLES 1,05 A 1,848.00 22,896.00 24,178,176.0(
MERIDA 1,10 GRAFICA 3.UTILIDADES .00 0.00 0.00
UTILIDAD PROM.

DEL AMBULANTE 283,905.00 | 7,091.43| 45'878,863.11| 213,462.80] 1,376,365,893.30 2,561,550/00  16,516739060

*TODAS LAS CIFRAS EC€TAN EVDDECANAS EN NUEVOS PESOS.

AL DIA
MENSUAL

[ ]

ANUAL

AL DIA
MENSUAL

ANUAL
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Por otra parte, en la muestra aplicada, el Impuaktd/alor Agregado (I.V.A.) se calculd en
1,651.6 millones que no ingresan a las arcas hadasdcontra lo que se considera captado por
el Estado por ese concepto de $ 33,420.6 milldBekamente, representa el 4.94% de lo que
debe ingresar por todos los sectores productiviogaie.

Ademas, otro gravamen importante es el impues# importacion, evadido por comerciantes
ambulantes los cuales venden mercancias de prasadstranjera.

Sin embargo, otro gravamen que es evadido por afgnamerciantes ambulantes, que venden
mercancias de procedencia extranjera, es el inpuwedd importacion. En relacion con los
diversos giros existentes las principales ciudates Poza Rica, con el 57.60% de sus ventas
totales; Veracruz, 29%; Toluca, 18.50%, Guadalajf®a01%, Ledn, 17.30%; Pachuca, 16.30%;
Apatzingan, 15.09%; Uruapan, 13.60%; Distrito Fajet3%; Naucalpan, 11.20%; Querétaro,
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11.18% y Chalco, 38%. Ciudades con mayor porcemtaj@entas en el giro de electronica y
electrodomésticos.

De las 13 localidades mencionadas, la evasion sblimgpuesto a la importacion asciende a
$ 4'231,200.00.

De acuerdo a los resultados de la muestra, lasad&sdcon mayor circulacion de mercancia
extranjera de todo tipo, no sélo electronicos gtetelomésticos son: Ledn, con el 28.70% de sus
ventas totales; Monterrey, con 25%; Mazatlan, Za3Guadalajara, 20.08%; Ciudad Juarez,
18.40%; Monclova, 16%, y Hermosillo con el 11.15%.

3.7.1. Origen de las mercancias

En cuanto a los resultados de la encuesta, elaabdadbs ambulantes es la siguiente: el 24.96%
adquiere sus mercancias en el D.F., el 21.70% vemsgteancia de la localidad, el 18.53%
declar6 que es de origen nacional; el 6.21% dedfeter articulos de procedencia extranjera; el
5.50% compra directamente en la fabrica, el 4.68%uste en bodegas de Tepito, el 4.30% en la
frontera de Tijuana y, el 6.05%, dijo surtir sugoopuesto, ya sea mercancia local, nacional o
extranjera.

En seguida, observamos que el D.F. es el prinaipastecedor de mercancias para el comercio
informal, ocasionando grandes desplazamientos yimientos de transporte de mercancias del
interior de la Republica.

a) Contrabando

De acuerdo con los informes recabados para lasadéasd mencionadas, circulan grandes
cantidades de articulos ilegales. Cabe mencioraegua Ciudad de San Luis Potosi la principal
receptora de productos extranjeros que entrataiti@nte al pais. Es alli donde se concentra toda
clase de productos, que se distribuyen por togaisl

Estos productos provienen de Estados Unidos, Ghif@wan. Otro centro de distribucion para
algunos comerciantes ambulantes es Tepito.

Los contrabandistas introducen la mercancia pa, &ion avionetas que aterrizan en pistas
clandestinas de territorio nacional y, por tielog,“trailers” cruzan la frontera norte y se ampara
con permisos de importacion de la Secretaria dee@omy Fomento Industrial (Secofi), los
cuales, son alterados o falsificados. Recurriéndokesubfacturacion, declarando el 20 o 30%
del valor real de la mercancia en las aduanas.

Los productos que entran ilegalmente, generalmamtesaldos, segundas o desechos que en el
pais se venden con marcas o patentes de dudadadcal
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Segun, “Arenas y Medran§®,dice que uno de los obstaculos para controlarsistacion es la
cantidad de organismos que tienen injerencia aesweito del problema de la pirateria, como son:
Direccion de Radio, Television y Cinematografia Skecretaria de Gobernacion, Direccion de
Registro de Transferencia, Subsecretaria de Ddsafrecnoldgico, Invenciones y Marcas, la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, DigecdGeneral de Derechos de Autor, la
dependencia que asume funciones de la desaparBiidacion General de Aduanas, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Procutfadbeneral de la Republica y la Secretaria
de Relaciones Exteriores.

b) Articulos de dudosa procedencia

El comercio ambulante, también, lo que representade los aspectos mas delicados en algunos
casos se convierte en un mercado para desplazatamséa robada, como son: aparatos
eléctricos, herramienta en general, accesoriosaqadomoviles, ropa y calzado, juguetes, vinos y
licores, etc.

Los resultados de la muestra de este rubro, ségtenas y Medrano®® incluyen las respuestas
de quienes reconocieron haber recibido ofertas decancia, y cuéles son los articulos que
ofrecen a los ambulantes.

El 86.46% manifestd no haber recibido mercancidutkwsa procedencia, el 9.68% si aceptd que
tuvo ofrecimientos.

3.7.1. Problemas con los servicios publicos

Otro de los aspectos que merece especial atencidelambulantaje, concierne a los servicios
publicos para el comercio informal. El uso de sBo& publicos tiene que ver tanto con el
comercio y clientes por igual. Existen normas ylaegntos expedidos por el gobierno, es
obligatorio para cualquier negocio en vias de éstabse el cumplir con ellos para garantizar la
higiene de su entorno y la salud de sus clientes.

Por otra parte, se analizaron las condiciones entbajan los ambulantes, que hasta cierto
punto son demasiado riesgosas, sufren de las paiesi carencias en que trabajan los ambulantes
y para tenerlas, la mayoria recurren a su uso eim. Las consecuencias son multiples y muy
variadas, como es, el robo de energia eléctricseath®s diversos en la via publica los cuales
causan verdaderos focos de infecciones para dlos,clientes y para los habitantes. Las
autoridades dejan de percibir ingresos por el allées@sos servicios del cual hacen uso los
ambulantes.

a) Energia eléctrica

Con base en los resultados arrojados del cuesiioaglicado a los comerciantes, el 23.03% de la
muestra declaré trabajar mas de ocho horas.

®bid., p. 64.
%8 bid., p. 66.
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También, dieron a conocer, los focos que utilizatkeyque capacidad en su horario nocturno.
Encontraron que el 40.9% del total de la muestspaedid que utilizan focos en su
establecimiento, el 59% no respondié la preguntd 7B emplea focos de 100 watts, el 8.6%
utiliza de 60 watts, el 11.53% no precisaron deagpacidad.

La muestra tomada de 3,173 personas, solameng3.@3% trabaja por lo menos 4 horas de
noche, utilizando 4 focos de 70 watts en promediainguno dijo tener medidor, siendo
clandestino su uso.

b) Agua potable

Segun informes de la Comision Nacional de Agua (EN# hay informacién que permita
cuantificar o calcular la cantidad de dinero quelgj@ de pagar por ese concepto. El agua viaja
120 kilometros desde el lugar donde se extrae Hastéomas domiciliarias y asi atender las
necesidades de los habitantes de la Ciudad de Mgs<as municipios conurbados.

Cabe mencionar, que los sistemas de agua del &twapolitana suministran un caudal medio
anual de 58 metros cubicos por segundo.

Donde, el 67% del caudal se destina al uso donoe=tid 7% a la industria y el 16% es utilizado
por comercios y establecimiento de servicios do®rsSin tomar en cuenta que su costo es
diferente segun la zona o regién que se tratedaasna idea de lo dificil y costoso que resulta
transportar y potabilizar el agua.

De acuerdo con la muestra de este estudio “Arenddegrano”, dice que los ambulantes
consumen 402,060 litros diarios de agua en 39 gld3docalidades incluidas. No considerando
que los seis restantes por no proporcionar datos.

A continuacion se presenta el cuadro 6 con loswaons promedio diario de agua por ciudad.
Como se puede observar las localidades de may@uouwnde agua por comercios de la calle
son:

Distrito Federal, Guadalajara, Monterrey, Chihuaidaucalpan, Estado de México, Mexicali,
Tehuacéan y la Ciudad de Puebla.

c) Banquetas y vialidades

En el estudio se incluyeron dos aspectos: cuahesperficie promedio de suelo publico que
ocupan y cual es el tipo de zonas donde hay mayaentracion de comercios informales.
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CUADRO 6. PROMEDIO DIARIO DE CONSUMO DE AGUA EN LA CALLE POR AMBULANTES ES DE 402,060

LITROS DIARIOS EN 39 DE LAS 45 LOCALIDADES

CIUDADES
MERIDA, YUC.
CANCUN. Q. ROO
CAMPECHE, CAMP.
VILLAHERMOSA, TAB.
OAXACA, OAX.
VERACRUZ, VER.
ORIZABA, VER.

POZA RICA, VER.
PUEBLA, PUE.
TEHUACAN, PUE
CUERNAVACA, MOR.
MEXICO, D.F.
TOLUCA, MEX.
ECATEPEC, MEX.
NAUCALPAN, MEX.
NETZAHUALCOYOTL, MEX.
TLALNEPANTLA, MEX.
CHALCO, MEX.
APATZINGAN, MICH.
URUAPAN, MICH.
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900
N/C
N/C1
1,128
2,064
96
367
576
12,075
6,300
706
179,977
4,212
N/C
13,623
3,767
1,624
2,812
N/C
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ZAMORA, MICH. 1,106
TACAMBARO. MICH. 172
CD. HIDALGO. MICH. 198
PACHUCA, HGO. 751
QUERETARO, QRO. 1,935
CD. VALLES, S.L.P. N/C
AGUSCALIENTES, AGS. 4,725
LEON, GTO. 904
GUADALAJARA, JAL. 85,658
TEPIC, NAY. 300
TUXPAN, NAY. 33
ZACATECAS, ZAC. 1,679
FRESNILLO, ZAC. 1,807
REYNOSA, TAM. N/C
TAMPICO, TAM. 1,899
CD. VICTORIA, TAM. 1,361
MONTERREY, N.L. 19,102
MONCLOVA, COAH. 1,008
GUAMUCHIL, SIN. 139
MAZATLAN, SIN 1,930
CD. JUAREZ, CHIH. 4,128
CHIHUAHUA, CHIH. 27,694
HERMOSILLO, SON. 1,298
LOS MOCHIS, SON. .99
MEXICALI, B.C.N. 13,081

10,309.30 LTS.
PROM. GRAL. 30 CDS.

PROYECCION MENSUAL 309,279.21 LTS.
PROYECCION ANUAL 3,711,350.50 LTS.

FUENTE: Concanaco ServytuEstudio sobre comercio informafléxico: Concanaco, 1993, p. 74.

29 de las 39 ciudades dijeron el nimero de metnagrados que ocupan los puestos en la via

publica. Es decir, el 51.9% de la muestra, la digierque ocupa es de tres metros de calle. El
48.1% restante ocupa de tres y hasta diez metros.

Entonces, los ambulantes tienen en los puestcs yijsemifijos de tres metros cuadrados de
superficie, un espacio ideal para la actividadrimial.

Segun datos obtenidos, los ambulantes ocupan D870netros cuadrados en la via publica. El
72.35% equivale a los 1,479 kilbmetros cuadrados tienen de superficie el D.F. Los
ambulantes ocupan 539,931 m2 en esta ciudad, 28%6del total equivale al territorio de la
misma localidad.

En el siguiente cuadro 7 se aprecia la agrupa@dmalor cantidad de comerciantes ambulantes.
3.7.2. Desempleo y otros factores econémicos

Como hemos visto paginas arriba, el desempleo aetreusu fuente inmediata en la incapacidad

de la economia para crear trabajo y a la faltaagh@aitacion, contribuyendo asi a la proliferacion
del comercio informal. Pues, para desarrollarsergvgerse de los medios necesarios de
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subsistencia, la poblacion necesita espacios. Derdg a datos del INEGI, el 86.4% del total de
desocupados abiertos no tiene ninguna experiesiooadl.

a) Desempleo

Se calculd que durante 1992 hubo una pérdida ref20d,000 empleos en la economia formal,
de acuerdo con cifras del Centro de Estudios Ho@mus del Sector Privado (CEESP), esto
demuestra la gravedad del problema. Segun cifladN&&I, en el mes de diciembre de 1992 la
poblacion ocupada representd el 97.7% de la Pdla&condémicamente Activa (PEA),
solamente, el 36% se ubico en el sector comertia2.6% en el sector de la industria de la
transformacion y el 5.9% en el gobierno.

El estudio sobre el empleo en México, la oficirea @municacion Social del Congreso del
Trabajo, elabor6 y dio a conocer en febrero de 8% medios de informacién, en donde, los
altimos afios solo se crearon 600,000 nuevos empldasdemanda registrada en el mismo
periodo fue de 4'400,000 nuevas plazas.

De seguir la misma tendencia, en el afio de 19@4lsald un déficit de 3.5 millones de empleos,

de acuerdo al estudio elaborado por el Congresadrdblajo. La cifra de desocupados en el pais
para ese afo lleg6 a 8 millones.

b) Crisis del mercado popular
Otro de los factores que contribuye al crecimiesgb comercio informal, ha sido el deficiente

abastecimiento a la poblacion, sobre todo a lasgdases recursos, de los productos de primera
necesidad y los de consumo generalizado.
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CUADRO 7. SUPERFICIE APROXIMADA DE LA VIA PUBLICA Q UE OCUPAN LOS AMBULANTES EN CADA

CIUDAD
CIUDADES TOTAL m2
MERIDA, YUC. 3,300
CANCUN, Q. ROO 1,377
CAMPECHE, CAMP. 2,409
VILLAHERMOSA, TAB. 3,512
OAXACA, OAX. 6,500
VERACRUZ, VER. 2,400
ORIZABA, VER. 1,224
POZA RICA, VER. 6,00
PUEBLA, PUE. 48,150
TEHUACAN, PUE. 12,425
CUERNAVACA, MOR. 11,256
MEXICO, D.F. 539,931
TOLUCA, MEX. 11,070
ECATEPEC, MEX. 8,800
NAUCALPAN, MEX. 33,150
NEZAHUALCOYOTL, MEX. 40,031
TLALNEPANTLA, MEX. 8,712
CHALCO, MEX. 16,767
APATZINGAN. MICH. 1,464
URUAPAN, MICH. 6,788
ZAMORA, MICH. 4,507
TACAMBARO, MICH 1,844
CD. HIDALGO, MICH. 10,214
PACHUCA, HGO. 3,039
QUERETARO, QRO. 9,840
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CD. VALLES, S.L.P. 855

AGUASCALIENTES, AGS. 25,800
LEON, GTO. 5,019
GUADALAJARA, JAL. 151,550
TEPIC, NAY. 1,565
TUXPAN, NAY. 377
ZACATECAS, ZAC. 1,320
FRESNILLO, ZAC. 4,483
REYNOSA, TAM. 3,783
TAMPICO, TAM. 586
CD. VICTORIA, TAM. 1,530
MONTERREY, N. L. 35,495
MONCLOVA, COAH. 1,026
GUAMUCHIL, SIN. 330
MAZATLAN, SIN. 1,351
CD. JUAREZ, CHIH. 19,153
CHIHUAHUA, CHIH. 4,580
HERMOSILLO, SON. 6,955
LOS MOCHIS, SON. 600
MEXICALI, B.C.N. 8,919
TOTAL DE 45 CIUDADES 1,070,037

FUENTE: Concanaco ServytuEstudio sobre comercio informafléxico: Concanaco, 1993, p. 76.

Al paso de los afos, se han cerrado gran cantidaalndacenes dependientes del gobierno, de
Conasupo y tiendas del Departamento del D.F.

Ademas, tomando en cuenta la escasez de los merpatiicos, tiendas de barrio, el comercio
en pequefio se ve opacado por tiendas de autosenptazas, macroplazas, conjuntos
comerciales alejados del poder adquisitivo de lases populares. Los grandes almacenes
compiten con ventaja sobre los comerciantes engfequ

Una de las grandes ventajas de los grandes comgerciaentan con estimulos financieros,
comprando en grandes volumenes, el cual, les pndbaratar costos e incrementar sus
ganancias.

Por tanto, es necesario que el gobierno contemeidral de sus proyectos el de construir
mercados publicos y planifique los nuevos estafliegitos populares el cual apoyen a los
pequeiios comerciantes y controlen la desproporeiorel sistema de abasto y servicios en
general y, de esta manera equilibrar las grandesdiones de empresas estadounidenses que se
dedican al impulso del comercio al menudeo.

c) Producto Interno Bruto (PIB), Poblacion Economiamente Activa (PEA ) e Ingreso Per
Cépita (IPC)

Estos tres indicadores econémicos. “Arenas y Meadramvieron que recurrir a los datos que
provienen del INEGI, el Banco de México, del (CEE8Re documentos oficiales del Gobierno
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Federal, de informes presidenciales y proyecci@eesomicas de la presidencia y proyecciones
economicas de la Presidencia de la Republica.

* Producto Interno Bruto (PIB)

Han alcanzado tal magnitud las ventas y utilidatke$os ambulantes en los ultimos afos, que
actualmente esta actividad se ha vuelto relevaateral del PIB. Las ventas anuales de los
ambulantes, alcanzaron 41,217.6 millones en eldaib992, calculadas sobre la base de lo que
declararon en los cuestionarios aplicados por EGN’ en las 45 ciudades.

La cifra equivale al 3.99% del PIB de 1992. Esecentaje seria parte sustancial de aquel
indicador, si se logra encauzar al comercio amlelarta economia formal.

En relacion con el PIB, el sector comercio en gandue de $235,600 millones, lo que
represent6 el 17.49%.

Calculadas las utilidades anuales entre el amkajiagbn base a la misma informacion y con
igual criterio, se llego a los $16,516.3 millonels].60% equivale al PIB del afio de 1997.
» Poblacion Econémicamente Activa (PEA)

En 1990 la poblaciéon econémicamente activa en Mexie acuerdo con datos del INEGI,
alcanzé un porcentaje de 29.6% del total de haiisamayores de 12 afifs.

El porcentaje, de 33.59%, de las 45 ciudades naagiis de la PEA ocupada, los habitantes eran
26'729,868, la poblacion ocupada representd 8'd1®,4le acuerdo a los datos del XI Censo
General de Poblacion del INEGI.

Segun “Arenas y Medrano”, las utilidades de los emiantes informales son de $16,516.3
millones calculadas globalmente por afio, el ingdestas 292,993 unidades / puesto contados en
las 45 ciudades muestra, fue de $56,371.00 aldifii@,equivalente a los $156.59 diario, siendo
la cifra equivalente a 12 veces el salario miniracianal promedio, el cual era de $13.00 en el
afio de 19932

Comparando la cantidad con el ingreso per capith982, $106,950.00, se obtuvo el IPC de la
poblacion ocupada de ese afo, el 68.29% equivategedso el cual registraron los ambulantes
durante ese afio de estuffio.

« Comentarios sobre industria y comercio formales comproveedores del ambulantaje.

%9Con base en: CONCANACO SERVYTUFEstudio Nacional sobre Comercio Informiéxico, 1993, p. 82.

bid, p. 85.
1dem.
2\bid., 87.
1dem.
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Esta comprobado que un sector de la industriacpralercio abastece a comerciantes informales,
pero, estos no son unicos: alrededor del ambutafitagce una gran industria clandestina la cual
fabrica y comercializa articulos “piratas”. En @n¢l contrabando, la subfactura de productos de
importacion y mercancias robadas conforman parle pdeblema, con una vasta red de
corrupcién, abarcando varias esferas del sectdicpub

Muchos de los comerciantes establecidos han opgiadaliarse a ellos para que los ayuden a
desplazar sus productos, principalmente en tempsrdd gran venta, cambiando su actividad
formal por la informal.

Se ha comprobado que los ambulantes llamados ¢8Jtelos cuales trabajan en las calles y
avenidas con intenso transito, son empleados dedgsatiendas que laboran por comisiones
sobre el volumen de sus ventas. Por ejemplo, sodedores de tapetes y accesorios para
automoviles, que abundan en las avenidas Insuggedésde Buena Vista hasta San Angel y
Reforma, desde Palma hasta la Villa y sobre tod®enalvillo. Esas personas aseguran a los
automovilistas sin menor temor aceptando tarjetasrddito y conduciendo al cliente hasta la
tienda donde trabajan y cerrando asi la operacion.

» Industrias clandestinas dedicadas a la elaboracidae articulos “pirata”

Existen empresas que se dedican a la fabricacig@ratkictos de dudosa calidad y después las
etiquetan con marcas conocidas, con lo cual demplama gran variedad de articulos de mala
calidad con nombres de prestigio entre los consomagl

En su mayoria, son productos “de segunda” mercatefiectuosa o excedentes de produccion,
marcas no registradas que desplaza al comercioinegi.

- opinion de los ambulantes sobre el Tratado de Liie Comercio

De acuerdo al cuestionario aplicado por “ArenasgdMno”, para saber en que nivel este grupo
de personas tenia informacién, de los beneficipsrjuicios que les traeria el TLC, tenemos los
siguientes resultados.

Solamente, el 32.2% de la muestra contesté quétemdrian ningun beneficio, el 21.3% dijeron
que el tratado les traeria ventajas, sobre tods glie venden articulos extranjeros, donde, este
tipo de articulos entraria mas barato al pais9E% no supo contestar; no tienen informacion al
respecto.

Para el autor arriba mencionado, el tratado esamc#dn para captar al ejército de fuerza de
trabajo en la economia nacional, el cual esta itoitst por los comerciantes informales.

3.8. Factores politicos

No se puede comprender el crecimiento econOmicairide sociedad sin el desarrollo de la
democracia y la justicia social. Con el propésito eVitar el intermediarismo, los tianguis o
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mercados ambulantes fueron impulsados en los &festa por el gobierno, donde, los pequefios
productores llevaran su mercancia directa y ecoremmente al consumidor, obteniéndose asi un
beneficio mutuo. Esos grupos crecieron despropeaciamente con el paso de los afos,
desarrollando una capacidad de organizacion quEstddo no podia dejarlos sin control.

Entonces, el partido oficial, los agrupdé y afiliprotegiéndolos y estimulandolos, durante

procesos electorales diversos; eran elementosatieaguda.

Luego, ademas de alterar las condiciones politlehpais, otros partidos han utilizado también a
los venteros con fines similares. Por ello, éstomelinan hacia quienes mas apoyo ofrece.

Convirtiéendose asi muchos grupos en oportunistags psu militancia depende de los
ofrecimientos que satisfagan sus intereses emesento.

3.8.1. Tendencias politicas del ambulantaje

Segln cuestionario aplicado por “Arenas y Medrdfic®n la muestra se manifestaron de la
siguiente manera: el 38.7% simpatiza con el PR1,2eT% con el PAN; el 3.3% con el PRD; el
0.4% con el PPS; el 0.3% con el PARM; el 0.2% doPECRN; el 0.8% menciond “otros”;
dijeron que de haber elecciones no votarian y4€l% no respondié al cuestionamiento, (ver
gréfica 4).

El PRI tiene un mayor porcentaje de ambulanteslebsste modo que pueden comprometer a los
ambulantes a simpatizar con el partido, pues sieqiie recibiran trato preferencial y beneficios
de parte de las autoridades.

3.8.2. Lideres y representantes
No habrian podido sobrevivir los grupos que se massdven en la calle sin lideres y/o
representatividad, pues, las relaciones que sdlantantre estos y autoridades para contar con

su complacencia, para negociar se necesita unecolepresentatividad.

Sin embargo, no es un fendmeno absoluto; hay @ntpre se ubican en la calle y no pertenecen
a ningun grupo, su relacion es directa con losdatgpes, los jefes de via publica o de mercados.

Ademas, existen varios lideres: surgen de ciedaas, por concesion de ciertas calles, en donde,
sin su autorizacion no se puede establecer ningadedor.

Incluso, basta su visto bueno y que pague la ccmt@spondiente para que se quede, antes de
consultar a cualquier autoridad. En términos gdegrdienen una relacion directa los puestos

“bid., p. 96.
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fijos con la inspeccion de las autoridades, enotaids semifijos lo hacen mediante un
representante o delegado.

Cuestionaron a los vendedores, segun “Arenas y aedr sobre la forma que eligen lugares en
la via publica, los resultados fueron: el 43.79%6 djue por su eleccion, lo cual supone su
relacion con alguna autoridad quien les da su cdimsiento. El 32.8% por un lider o
representante. De este modo, mas de una tercéeadghambulantaje esta controlada por lideres
0 representantes, el 9.6% de los venteros tiemaigperdirecto del Ayuntamiento o Delegacion
Politica.

3.8.3. El problema de las reubicaciones

Para remover a los ambulantes el gobierno actuerglemente timidamente. Debido a intereses
creados de tipo politico y econdmico lo limita yumndo sélo hasta que se convierten en un
problema grave, afectados algunos sectores deciedsal, presionan a las autoridades para que
resuelvan el problema.

En diversas partes del interior del pais, las w@Adibnes que se han realizado, no han sido del
todo eficientes, incluso en la misma capital dedpublica.
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Los efectos que han influido, tal vez, el poco @xjue se ha visto en el ambulantaje y han
olvidado encauzarlo para se convierta en un verdagercado de abasto popular y que actie
como un semillero generador de empleos.

Las respuestas de los venteros al cuestionamiertse les hizo, segun los entrevistadores. El
66.31% contestdé que nunca recibid una propuesteedgicacion por parte del gobierno, el

24.04% dijo haber recibido propuestas y menciondosnlugares mas atractivos como son:
centrales de autobuses y escuelas, mercados y tagaeas gente.

3.9. Factores sociales

Influye de manera determinante el medio en queesardbllan los seres humanos en su forma de
pensar y actuar, si es equilibrado su comportamjgmnies las personas son producto de su
entorno psicolégico, social y familiar.

Debido a que su actividad comercial tiene relacon el tema que los ocupa en la via publica
responde a una serie de necesidades personaldsciivas aunadas con la falta de empleo, el
subempleo y su afan de mejorar un ingreso familiar.

En tanto, la proliferacion de grandes cantidadeseCaclarar que los venteros de la calle no son
los Unicos que tiran basura, es toda la comunigiadionde, son considerables los desperdicios
que, éstos arrojan a la via publica, sobre todépeca de lluvias, se tapan los drenajes.

Ademas, otro de los problemas, es la delincuendisyservicios que se generan en algunas
zonas de ambulantes. Poniendo en riesgo ante iesdaién la seguridad y el bienestar de las
familias que viven o van de compras a éstos lugares

a) Antigtiedad en sus puestos

El crecimiento del comercio en la via publica esrahnte en los afios recientes. Este fendbmeno

aumentd 69% en el pais, en los ultimos cinco a@lo88.2% de éste porcentaje se acumulé en
menos de un afio.
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Segun, “Arenas y Medrano”, dice que de seguir lsnmai tendencia y sin mecanismos de control,
en cinco afos se calcularon que habria 413,126tgmien todo el pais, sumados a los 292,993
existentes en esta muestra, da la cantidad de D@/ ese lapso de cinco afios y 2'118,339
trabajadores en el ambulantaje, en promedio.

Algunos ejemplos en cuanto a su antigliedad, ePd 8dnen més de 10 afios en los puestos de la
calle, el 14.5% dijo tener entre 5 y 9 afios, eéb%contestd tener de 2 a 5 afios y el 28.2% tienen
hasta un afio.

En el dltimo afio, las ciudades donde se han ddisalwomas son: Cancin, Quintana Roo;
Hermosillo, Sonora; Poza Rica, Veracruz; Mexida#ija California, Reynosa, Tamaulipas.

b) Status de las zonas de venta

El comercio establecido y el informal, la competeres cada vez mas evidente, en donde, los
ambulantes buscan ubicarse en zonas comercialéstaces, resistiéndose a instalarse en al
periferia de las ciudades, debido a la reducideeattia peatonal y vehicular.

Los resultados de la muestra, en cifras globaleantiel el proceso de la informacién obtenida

indican que el 43% de los puestos de la muestrabisan en zonas comerciales, el 26% en las
populares, 19% en las mixtas, comprende las desiargs y la residencial y, la Ultima es de un

4% del total.

Las zonas comerciales son las més atractivas pa@rercio informal, por su naturaleza, las
populares son las segundas en importancia, com@ecoencia las personas tienden a
establecerse en los lugares de mayor afluenciamte.g

c) Problemas de los ambulantes en la via publica

También padecen al trabajar en la calle los cometes ambulantes; exponerse a las
inclemencias climatolégicas no es facil, la contamién o estar parados por largas horas
atendiendo clientes y, no cuentan con serviciopodibles para satisfacer sus necesidades
fisiol6gicas.

Por si fuera poco, lidiar con toda clase de ausoled, de lideres impositivos, del cotidiano
trabajo de armar y desarmar sus puestos.

Respuestas de los ambulantes al cuestionarsetegis eran las incomodidades que padecian al
ejercer el comercio informal en esas condicione83e3% dijo no tener ningun problema, el
16.9% respondio que el hostigamiento de las awdes es lo que mas les aquejaba, el 9.4% los
cambios de clima es lo que mas padecen, el 6.5%em@aron ser victima de robos, como
principal molestia, el 4.1% su reubicacion, el 2.@8atestd tener problemas de salud y afectados
por el ritmo de trabajo, el 0.4% su preocupacidlae®mpetencia y el 8.8% contesté “otrds”.

S Ibid. P. 106.

66



De acuerdo a los resultados, es curioso que namngm@blemas de ventas, el porcentaje mas alto
contesto no tener ningan problema, segun ellogal@ublica es el mejor medio de desarrollo.

De la muestra manifestaron: el 11% aproximadamamievez por semana tiene algin problema
de seguridad, el 12% los tiene una vez al mes%eldBeron que todos los dias tienen algun
incidente y el 64% no padecen de inseguridad.

3.9.1. Status del comercio informal

Por lo general, se cree que son personas de eseasosos, que viven al dia y que sus ingresos
apenas cubren los gastos mas elementales de uilé fden cinco miembros. Incluso, para
defenderse argumentan que sacrifican utilidadesrytanto, sus ganancias. En realidad no es tan
dramatica para esas personas. La mayor parte danloglantes entrevistados al azar, el 50.55%
contesto que tiene un nivel socioeconémico medio.

De acuerdo a lo obtenido en los informes corresienibeks a las ventas y utilidades, el 33% de la
muestra es de nivel bajo y el 5.39% es de nivel alis ciudades de Querétaro y Ledn, es donde
el status de los ambulantes es alto, con el 48.9%.30%% respectivamente de los ambulantes en
total. Es decir, los entrevistadores dicen que &gan parter de los ambulantes entrevistados al
azar, el 50.55% es de un nivel socioeconémico médio

En cambio, segun entrevistadores, las ciudadesad®ia, Poza Rica, Cancun, Aguascalientes,
Oaxacay el D.F., el nivel socioeconémico es bajo.

Sobre la base de los resultados, se comprob6 gmara de obra que llega a las ciudades, no
esta debidamente capacitada para la productividadsre a la venta en la via publica, como
medio emergente para alimentar a su familia.

Los entrevistadores se basaron en el criterio celnneés aceptado en estudios de mercadeo y de
opinién para medir la capacidad de compra de lt®@stados para calificar su status social en
las tres categorias: alto, medio y bajo.

La pregunta que les hicieron a los entrevistadp®side ellos la casa que habitan, el 60%
contesto que vivia en casa propia, el 30.8% respanat habitaba en casa rentada y el 6.2% dijo
que la vivienda es prestada.

Como resultado, se sabe que el promedio generbdsdambulantes tienen un nivel de vida
similar al de un profesionista en ascendente poosesial. Es decir, estos son de un estrato
social medio, que cuentan con todos los satisfestoara vivir comodamente.

3.9.2. Salud

®bid., p. 108.
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En el Distrito Federal, los Servicios de Salud Rabtealizaron en 483 muestras de alimentos,
andlisis microbiolégicos y encontraron contaminagms bacterias el 81% de las frutas
preparadas, el 73% de cebiches, el 72% platillogedduras, el 62% de ensaladas, el 47% de
aguas frescas y el 45% de sal<as.

Juan Lépe? dice que aplicé un monitoreo biolégico a 639 exselores, donde, el 40%
resultaron positivos a diferentes parasitos delmexa coproparasitoscopicos, el 3.3% de los
examenes coprocultivo de la muestra presentaramosalla.

En cuanto al gasto del sector salud, las enfernesdatiarréicas en 1992 fueron de
$47'158,000.00, de acuerdo a informes de la Diteacdie Comunicacion Social de la Secretaria
de Salubridad.

Segun datos proporcionados por la Direccion de @icaaion Social de la Delegacion
Cuahutémoc del D.F., en el afio de 1991 recolecaff0 toneladas diarias de basura, siendo el
50% de la calle.

3.9.3. Educacion.
En la muestra analizaron otro de los factores,edelcativo, para saber en que medida hay
estudiantes que trabajan en el ambulantaje, cuél as/el y la proporcién que ocupan en el

comercio informal.

Los datos que obtuvieron son trascendentes, etdB8eéla muestra dijeron ser estudiantes antes
de dedicarse al comercio informal, (ver grafica 5).

» Grupos de poblacién que estudian y trabajan en laig publica

Los datos que obtuvieron de algunas Camaras getareinformacion interesante, el 8.8% de los
entrevistados dijeron tener estudiantes en su megoabajando con ellos hasta dos alumnos, el
0.5% contestd que tiene hasta cuatro estudianti#soy0.5% contestd que tiene mas de cinco
estudiantes en su puesto.

Segun observaciones, se puede afirmar que una agatidad de etudiantes abandona sus
estudios para dedicarse al comercio informal, peegrar sus ingresos.

3.9.4. Seguridad publica

En la sociedad en que vivimos, el vandalismo, ledgencia nace y se desarrollan sin distincion
de clase y nivel socioeconémico.

Tbid., p. 112.
®lbid., p. 114.
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Desafortunadamente, en cierto grado el comerciautante propicia esos factores. Esa actividad
es ma&s o0 menos aislada en los lugares donde eh&mdno es tan visible, pero es muy comdn
donde hay grandes concentraciones humanas.

Segln la Procuraduria General de Justicia del [PGJDF)® donde mas han estado
involucrados los ambulantes, es en los delitotde y homicidio, dato expedido por un boletin
de Comunicacion Social de la misma dependencia.

lbid., p. 125.
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GRAFICA 5, COMPARACION DE ESCOLARIDAD

DESERCION POBLACION ESOOLAR DE LAMUESTRA
1991-199 QUE TRABAJANEN LAVIAPUBLICA

BACHILLERES 30.4% OTROS SUPERIOR
7.% 34%%
BACHILLERES
PRIMARIA 16.71%
30.61%
TECNICO
34%

TECNCO SPEROR
1620 2% SECUNDARA
20.7%%
TOTAL DE ALUVNCS INSCRITOS

21'212,000 TOTAL DE ENCUESTAS

. 13,776

DESERCION PROMEDIO
17.50% PROM AVB. QUE ERAN ESTUDIANTES
1590 %

FUENTE: Goncanaco Servythstudio nadonal sobre comercio infomfééxico, Concanaco, 1993, p. 131
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CAPITULO IV

ESTRATEGIAS DE SOBREVIVENCIA Y REPRODUCCION DEL SEC TOR
INFORMAL

Es importante aplicar las estrategias para solaciehproblema del ambulantaje, la esencia para
encontrar una respuesta favorable, es la voluntéitica para, primero, reconocer que existe el

comercio ambulante y que representa un problersagyndo, un cambio de actitud, dejando de
lado corruptelas para negociar su reubicacion.

Se pretende desaparecer el comercio informal campero no a las personas que lo realizan. La
opcion para ellos es su reubicacion en espaciosgqumrresponda a la via publica, pero si en
espacios que resulten atractivos.

Dentro del sector informal se encuentran en su naylms pobres o llamados también
marginados; éstos subsisten gracias a sus recwsper tanto, se van reproduciendo con
capacidad de acumulacion, en donde finalmente wendx constituir la élite de los
microempresarios. Ademas, se puede considerarcébrstormal como una transicion hacia
actividades modernas y formales.

Cabe mencionar, que en condiciones de economiaant#f€ la acumulacién de capital, se
puede generar a través de los pequefios produderewrcancias y capitalistas de todo tipo y
también a escala en diversos ramos y regiones deolamia. La preocupacion radica en los

intereses particulares. los intentos por alcanatmseintereses afectard de forma directa el
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agricultura. Los gobiernos lo han hecho por dosmag: para financiar el gasto publico (desde el
punto de vista administrativo donde es facil apliogpuestos a la produccion agricola), y para
proteger la manufactura en las etapas inicialda ohelustrializacion.

Una infraestructura mejor puede llevar al aumergolal productividad, como son: cambios
tecnoldgicos y el fortalecimiento de los vincules @bmercializacién. Aunque cabe mencionar
que siempre habra un riesgo para obtener rendiosienés altos.

4.2. Manejo de las estrategias

Por regla general, las intervenciones publicasjame se deben de aplicar combinaciones de
elementos de redistribucion y de seguridad, bajsiguientes pasos:

* Precio y distribucién de los alimentos
* Planes de empleo publico
* Seguridad social

Estas politicas constituyen un componente de wigdortancia de la estrategia global. Sin
embargo, estas estrategias no brindan suficieatieqmién a muchos de los pobres, es poco lo
que se puede hacer para aquellos que estén inzajuscpara el trabajo.

Por lo tanto, en épocas de inseguridad es el Esfaddiene que intervenir para ayudar a las
unidades familiares o comunidades, asi como gaeantiiveles minimos de prestaciones. La
aplicacion de las politicas eficaces para que pugdategerse las comunidades familiares. Los
gobiernos deberan también procurar que la gentieiparen la busqueda de soluciones.

4.3. Impacto en la economia

En la revistaDecision dice: “captar informacion directa sobre la ecofeomformal requiere de

un esfuerzo en materia estadistica, disefiado edpecite para ello. Lo anterior queda de
manifiesto al observar que los censos econdmiatsp linstrumento estadistico que tiene por
objeto hacer un recuento exhaustivo de todos y nadade los establecimientos, no considera
parte de la economia informal como unidad estadistie observacion. No obstante, esta
actividad es estimada indirectamente a través stelde diversas metodologias en el Sistema de
Cuentas Nacionales de Méxict".

En donde: “los célculos del Sistema de Contabilidadional de México (SCNM) parten de una

cuantificacion sumamente detallada de la producaide se efectia para un afio determinado
‘base’, para el que se ha preparado una matringlario producto. Esta ultima constituye un

mecanismo para evaluar la estadistica nacionalgque en su elaboracion estan implicitas

sucesivas comprobaciones de los datos disponiffles”.

8 DECISION, “El comercio informal’DocumentosNo. 147, abril de 1991, México, p.24.
84
Idem
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La economia mexicana en los ultimos afios se hateamado por un deterioro paulatino, cuya
evidencia se puede constatar en los indicadoresoemmomicos, reflejando la crisis que vive
nuestro pais.

Con el panorama econémico nacional, cobra un marcdadrés el estudio del fendmeno de la

economia informal que se caracteriza por la présede diversas actividades que no son

registradas en las estadisticas e indicadoresalafici Esto le causa un verdadero dafio a la
economia del pais.

4.4. Funcionamiento del sector informal

Una de sus caracteristicas fundamentales es laddéacide entrada, esta proporcionada, por la
ausencia de barreras administrativas y, en edppoialos escasos requerimientos de capital,

tanto fisico como humano. Esto no significa queeristan barreras informales para la insercién

ni que el grado de las mismas sea homogéneo gquaa las actividades informales. Las redes de
insercion estructuradas en torno a relaciones denf@sco y amistad son importantes canales de
acceso al mercado de trabajo informal en México.

La creacion de puestos de trabajo, esta determir@utael excedente de poblacion que no
encuentra ocupacion en el resto de la economia pap@osibilidades que ofrezca el mercado de
producir o vender algo que genere algun ingreso.

El sector informal actia en mercados competititasto de servicios como de bienes, donde
tiene ventajas competitivas. Se puede decir, quenseentran en el sector informal los menos
educados y, especialmente analfabetas (menos sleafiess de escolaridad). Como ya se ha
mencionado, el sector informal constituye la puddantrada al mercado de trabajo urbano para
los recién llegados a las ciudades.

4.5. Reproduccidén del sector informal

De acuerdo a estudios realizados en Guatemala @mzPdice que existen dos tipos de
reproducciéri-el que se da en los vendedores por cuenta propielgs microempresas. Siendo

la microempresa mas propicia para la generaciGcdmulacion de capital, mientras que los de
actividades por cuenta propia, se da con mas fre@aeomo un medio de sobrevivencia.

Por otra parte, el autor Brion®sdice: “El sector informal es un conjunto de formdes
produccion heterogéneas, algunas de las cualesndmp a l6gicas de estricta subsistencia,
mientras que otras resultan de la transformaci@ompleta de las formas de reproduccion social
en las sociedades subdesarrolladas y de una dimfaiticular de desarrollo del capitalismo que
permite una permanente << destruccion - recreaci@e>espacios dentro de las estructuras de

8 pérez Sainz, Juan Pablo, y Carlos Briones (colmiymalidad Urbana en CentroaméricaCaracas, Venezuela,
Nueva Sociedad, p. 79.
% bid., p. 117.
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produccion vy distribucion para pequefias unidadeprdéuccion << cuasicapitalistas>>, en las
cuales el objetivo es la maximizacién de los ingsede los propietarios”.

4.6. Contribucién del sector informal

Cabe destacar a este tipo de actividad informaltiewwe efectos dentro de los agregados
nacionales, su existencia y permanencia si afectéerdos rubros esenciales, como son los
concernientes a la salud, vialidad e imagen taesgntre otros.

Sin embargo, estos ambulantes son consideraddagautoridades como un mal necesario, es
conveniente sefialar, que se debe a un problematdectara educativa y econémica. Por lo
tanto, se requiere de encontrar férmulas efectjuasconlleven a su pronta solucién.

Las acciones que se emprenden para formalizattiladacl del comercio ambulante constituira
incentivos para todos aquellos vendedores que depasu confianza en la rama del comercio
gue sigue siendo hoy un importante motor de ddgarmacional.

4.7. El desempleo y el sector informal

El desempleo sigue siendo la preocupacion socaldgminante de las economias de mercado
modernas. Si bien es cierto, la preocupacion egrenpara enfrentar este fendmeno, en donde,
el gobierno actual debe de emplear una serie dedasey tratar de disminuir la pobreza.

Ademas, el desempleo ha provocado que surjan datigs comerciales informales, conocidas
bajo el nombre de ambulantaje. Esta actividad gi@aeera supervivencia de quienes se
improvisan como comerciantes. Sin embargo, esténfeno genera problemas de desorden
urbano y deforma el sentido de la comercializacidmo actividad productiva y de desarrollo.

CONCLUSIONES

Nuestra pregunta y los objetivos fueron al respadi@vés de este trabajo que se puede percibir
el sector informal es muy diverso en cuanto a sw@sra de ingresos y actividades; que a la vez
ha sido dominado por empresarios en pequefa epealamplean aprendices (estos pueden ser
familiares) o trabajadores asalariados. Encontragues las empresas que operan en el sector
informal, la mayoria no estan cubiertas por lasaragntaciones laborales gubernamentales y por
lo tanto, no sufren de restricciones de ingresn. é®nbargo, algunas de estas empresas pagan
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impuestos indirectos y tarifas, por concepto denliias para los pequerios talleres, al igual que
los vendedores ambulantes. Los salarios del sectoestructurado “informal” no se pueden
comparar con los del sector estructurado “formaiendo baja especialmente la de los
aprendices, pero también existe desigualdad eangsesarios debido a que hay quiénes tienen
ingresos altos comparados con los trabajadoresed&dr estructurado.

El sector informal representa sus propios limitegpcrecer y son de multiples factores. En
donde, “el crecimiento del sector informal urbanepehde del resto de la economia y en
particular de la demanda de bienes y servicios omeccializados. Pero el tratamiento
preferencial de las grandes empresas ha perjudalagkrtor informal. El capital subvencionado
para una parte de la economia supone menos re@asos| resto®’

Segln estudios del Banco Mundiallos estudios sobre la influencia de la educacidnae
productividad del sector informal son escasosplusos que existen ejercen un efecto benéfico.
Un mayor nivel de educacion ofrece al trabajadar ggama mas amplia de opciones para trabajar
por cuenta propia y le permite elegir las altenaimas rentables. Otro estudio realizado en
Colombia sobre las empresas pequefias y mediandslléeque la formacién del empresario
aunado a sus aptitudes, educacion y experiencergreos anteriores; influye en la eficiencia
técnica y la rentabilidad de la empresa. Como sel@wer la educacion es parte importante para
crecer econémicamente.

Asi, el comercio informal debe entenderse como uwoblpma complejo que conlleva
implicaciones politicas, econdmicas y sociales mwfundas y afiejas. En tanto, el Estado,
rector responsable del desarrollo del pais, deloeisoar el problema. Sin embargo, sin voluntad
politica, la solucidn de este conflicto seguiradndi® una utopia, pese a las propuestas de diversos
sectores de la sociedad.

Es necesario una politica integral y permanentgrégencion y control en todo el pais, de
acuerdo a experiencias en otros ambitos.

Las reubicaciones de empresarios ambulantes qumarsgoromovido hasta ahora en diversos
lugares del pais han tenido, la finalidad de genem el corto o mediano plazo, la captacion
tributaria y de mejorarla, sin lograr resultadostanciables.

El ambulantaje no se podra erradicar si no se swrlada falta de empleo, hay que rubicarlos en
plazas de mucha afluencia de gente, porque sido&lam donde no la hay, no servira de nada. El
ambulantaje es una fuente de empleo y por lo taapgue buscarle una solucién definitiva.

México, en linea contraria a la de una economidalimada. Segun Ferry Lemaresquier,
representante del Programa de las Naciones Unatasep Desarro (PNUD). Dice que los paises
de la region para ser atractiva a los inversiogjgtay que aplicar una misma politica: bajar los
costos salariales al maximo y reducir o limitaptateccion social en torno al empleo.

8 |dem
8 dem
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Dice que “los paises de la region para ser at@e@vlos inversionistas, han aplicado una misma
politica: bajar los costos salariales al maximedgucir o limitar la proteccion social en torno al
empleo”.

México no ha cambiado, “ al igual que el resto deéfica Latina, lleva mas de dos décadas con
la tendencia de tratar el capital humano como emehto de costo y no como un activo de la
competitividad”.

La alternativa es que aplique politicas educativés efectivas, esto viene a ser una de las
caracteristicas principales del empleo para qgeiée cuente con un trabajo decente, aclaro.

Nos recomienda reducir el costo de la informalidathvertir mas dinero publico para crear
empleo formal. Porque paises que son ganadores @enhpetitividad, le dan importancia
absoluta a su capital humano con politicas qualsoantes de empleo.

Si no se concibe y se impulsa a esa actividad nmdbita solucion sera relativa. Debe ser una
opcion para que se convierta en abasto popularcyedeion de empleos.

Es necesario educar a la poblacidon para el consienppoductos y reorientarlos con cautela a la
economia, para equilibrar el consumo, como motdadeconomia y la promociéon de mayores
inversiones que generen empleos permanentes.

Por tanto, es necesario estudiar las opciones|dei@o para el comercio informal; si se usa la
imaginacion y creatividad en los proyectos y plapasa reglamentarlo, puede significar un
pivote de impulso y crecimiento trascendental ghyzis, con el ya firmado TLC.

El problema del comercio informal, necesita latipgracion de diversos sectores para elaborar
estrategias congruentes y establecer leyes aprelpaddas autoridades que tienen esa tarea a su
cargo. Con ello, mas que sancionar se trata deblestst un didlogo entre el comercio
organizado y el informal para llegar a conclusiorgsisfactorias que no provoquen
enfrentamientos de grupos.

Las autoridades hacendarias deberan incrementasfuerzos de fiscalizacién, con el objeto de
lograr una distribucion mas equitativa de la cdigal, incluso, incrementar sus ingresos.

Sin embargo, el verdadero combate a la economianiiad debera realizarse atacando las causas
de fondo que la provocan e incentivan. En espdaialarga fiscal debera reducirse en términos
reales de manera que aliente a las actividadesafessny debera reducirse de manera
significativa el excesivo reglamentismo que caridea la economia mexicana en general, para
abatir el peso de la burocracia que entorpece ghrd#lo de las actividades productivas vy
propicia la corrupcion.

Para sobrevivir, el excedente de poblacién recarrformas de organizacibn que no son
tipicamente capitalistas que se insertan en etrsstecondmico. Parte de este excedente de
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poblacion econdmicamente activa, es movilizado caj@ocito industrial de reserva, como
auténtica fuerza de trabajo en un momento dado.

Deberia considerarse la posible accidén de lostimss de ciencia y tecnologia en la creacion,
adaptacion y difusion de tecnologia adecuada paeceor informal. El que, presentaria grandes
potencialidades. Varios procesos de producciondiathles o autbnomos en la industria o en la
artesania artistica pueden ser mejoradas sigim@raente, con pequefias alteraciones,
relativamente simples. Tales progresos conducaiaonmentar la productividad de las empresas
del sector informal, a mejorar la calidad de losdpictos y normalizar la produccion, y por lo
tanto, tendria efectos positivos en la comercieiira

También es importante mencionar las medidas enriaate formacion o entrenamiento de mano
de obra del sector informal. En este campo es itapta el entrenamiento técnico, pero también
la formacion en materia de organizacion y admiacsém de pequefios negocios.

La intermediacion representa una institucion imgue para el sector informal. Los
intermediarios sirven para articular la economfarmal de la marginalidad con las instituciones
formales del sistema urbano industrial.

El comercio informal, debe entenderse como un probl complejo de caracteristicas
multifactoriales que conlleva implicaciones pols¢ econdmicas y socioculturales que son
profundas y afiejas.

Mientras no exista voluntad por parte del Estadopa rector y responsable del desarrollo del

pais. En donde, tiene que acabar con hegemoniatereses. Por lo tanto, es cada vez mas
urgente que exista una politica integral y perm@nate prevencion, el control que sea

simultaneo en todo el pais. Entonces, es impornntgue el gobierno empiece a tomar cartas en
el asunto, aplicando politicas econémicas y nussfasmas.

El sector informal es el resultado de las crisisnémicas que ha sufrido nuestro pais, al ser la
opcion de conseguir empleo indirecto y a bajo gamioque también es resultado de la excesiva
reglamentacion, de las cargas fiscales, de laslpetines y de la corrupcion administrastiva.

La simplificacion fiscal debe ser benéfica tantaap#os comerciantes ambientales y los
funcionarios de hacienda, quienes desean alleghrsmayores ingresos, éstos aumentaran si
bajan sus impuestos.

Por lo tanto, debe existir una organizacion empigsale las micro y pequefias empresas, en
donde, estos desemperfien un papel importante. &ralese debe de formular una estrategia de
politica industrial basada en la subcontratacidneda industria maquiladora de exportacion, en

donde, se aliente la cooperacion interindustridbsmmicro y pequefias empresas y se impulse el
desarrollo econémico en México.

Los que conforman el sector informal se dedicaficapwrque no encuentran empleo. Esto es
debido al excedente de oferta laboral, en dondiese que buscar la posibilidad de un mercado
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para producir o vender algo que genere un ingresa gubsitir. EI no tener un empleo
remunerado o el despido injustificado es uno dédores que se da en cuanto al desempleo, es
autoemplearse, es lo que viene a caracterizactadrdaformal.

Otro de los factores principales: las grandes esagrémacroeconomia) no emplean personal a
gran escala, éstas apuestan mas a la innovacidwldgra y por ende se presenta el
desplazamiento de personal de trabajo. En can®imjdroempresa es la que mas crea empleos,
pero hay una gran desventaja al no ser apoyadalpgobierno, es por eso que muy pocas
microempresas subsisten; entonces, surgen mas pleselws y estos tienen que buscar la forma
de susbsistencia y ésta viene a ser autoemplegar dieho operan en el sector informal. Por lo
tanto, el sector informal viene a ser el refugibdssempleo, pero al mismo tiempo el inicio para
gue una economia florezca, para el desarrollo dil. Este tipo de transformacion puede dar
frutos enormes a una nueva economia moderna.

En México es necesario aplicar la subcontrataciomac medida de empleo, maxime para
contrarrestar en el sector informal y aprovechaesta via de interaccion del sector formal al
sector informal. Esta retroalimenta ambos a la Eezdonde, el sector formal abarata sus costos
de produccion.

Por otra parte, la escasez de recursos creditycsasdificil acceso obstaculiza que comerciantes
informales se establezcan en el sector formal. t&xisarios factores que son de indole
participacion para el desarrrollo del pais, pembjbden y desalientan la actividad comercial, que
obstaculizan el proceso productivo. También, eptastos son de suma de importancia para
reducir la pobreza:

» Tener acceso al crédito
* Atencion médica

* Alimentacién

* Educacion

» Organizacién

Combinando estos cinco factores que a mi parecefosomas importantes para contrarestar la
pobreza y asi darle una mayor organizacién paila darmejor cauce a la productividad en este
ambito. De esta forma es como puede contribuieetbs informal a la productividad nacional.

Bajo qué condiciones el sector informal puede serelemento funcional para el desarrollo
productivo general; aqui se propone la reorgaiipaael sector informal dentro de
establecimientos con sistemas modernos de conigacign, como alternativa de solucion a los
problemas que genera a la comunidad el crecimieotdinuo del comercio anarquico. Estas
alternativas pueden estar configuradas bajo lagesites esquemas de modernizacion comercial:
bazares, salas de exhibicion y almacenes coledfieatetallistas independientes.

Con respecto al desempleo, cabe mencionar, quampsesas pequefias y medianas, tienen que
buscar nichos especificos de mercado para enflantampetencia que conlleva la globalizaciéon
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para que éstas no tiendan a desaparecer. Este geredeinicio de las nuevas formas de hacer
negocio que prevalecera en el futuro, en respadstédendencia globalizadora.

El sector informal es tan amplio, diversificandassda vez més, pues existen muestras de
creatividad e inventiva popular; se crean nuevasasf que se ven a diario en la calle.

El sector informal no es un sector que ha quedadagado por el desarrollo tecnologico, sino
que es la contraparte de la modernizacion, esnueaa manera de operar del capitalismo
moderno.

En México, es necesario aplicar la subcontratacidmo medida de empleo, maxime para
contrarestar en el sector informal, aprovechanti\da de interaccién de sector formal al sector
informal. Estas sé retroalimentan ambas a la vezidade, el sector formal abarata sus costos de
produccion.

Es necesario romper con los lideres monopolizadgresrruptos, es decir, que el gobierno
desconozca y deje de apoyar a los individuos quéase enriquecido con los vendedores
ambulantes.

Es de suma importancia la elaboracion de un registil que incluya a los ambulantes de todo el
pais, coordinado y avalado por las autoridadessga@br privado.

El gobierno tiene que delimitar geograficamentedigesas en donde no se debe de establecer el
comercio informal por equidad comercial: equilibegoldgico, proteccion de zonas y sitios
arqueoldgicos e historicos o por razones de seairi®rohibir con severidad la venta de
alimentos fuera de hospitales y escuelas, paraegtes productos no dafien la salud de la
poblacion.

Es necesario hacer un analisis particular que peferarquizar y establecer prioridades sobre los
giros de comercio informal por grado de plusvabara su reubicacion gradual en los lugares
apropiados.

Las compras en la calle es parte de los habitopusblo mexicano. En donde, los lugares de
mayor aglomeracion, los ambulantes aprovechan gsedlecerse en estos espacios que no son
ocupados por el sector formal. Por lo tanto, e®seio elaborar una campafa de difusion para
crear conciencia y generar una nueva cultura deuroa en la que participen los sectores publico
y privado.

Estrategia de corte administrativo es: organizéagjotapacitarlos en el giro que tengan una
mayor cualidad para especializarse y que puedampeiir a mayor escala de crecimiento
econémico. Esto seria, estableciendo metas a ga@tlargo plazo, darles direccion, para que al
final lleguen a colocar su producto al consumidor.
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El Impuesto Empresarial a Tasa Unica (IETAU). Emaig la aprobacion en materia tributaria
complica la operacién de las empresas por lasigesines establecidas, para deducir intereses
derivados de financiamiento, inventarios, inversgwp prestaciones laborales exentos del IETU.

Por otra parte, en el marco fiscal aprobado cate@mplicacion administrativa y no combate de
manera decidida al sector informal de la econorRi@. lo que es urgente buscar medidas
emergentes para salir de este atolladero, se teces recuperacion de la economia mexicana,
esto implica de un mayor consumo de energia, pauld resulta relevante avanzar en los
cambios tecnologicos y la creacion de fuentes degém a fin de lograr un desarrollo econémico
sustentable.

En la actualidad, la economia informal es la engdesm mas dinamica, aunque no ofrezca
proteccion social alguna.

La falta de mecanismos para formalizar al secttormmal de la economia pese a la reforma
fiscal, esto, permitirhd que siga la evasion de iespos, superior a 200 mil millones de pesos
anuales, segun el presidente de la Camara Nacamalomercio (Canaco), Lorenzo Ysasi
Martinez.

Otra alternativa seria que aplicar una menor tadalrdpuesto Empresarial a Tasa Unica
(IETAU), porque entre mas baja sea y mas senckas los tramites, los informales dejaran las
calles.

No hay lugar en le pais que tenga la expresa kiitapara impedir dicha venta ilicita, por el
contrario, las autorideades, en este caso munéspabn el objetivo de otorgar un lugar a los
vendedores ambulantes crean y conceden espac@sg|yianes no tienen mas sustento de vida
que ddedicarse al comercio informal lo desarrolla&ain importar y mucho menos regular tal
actividad.

Debido a la relevancia del IMSS, su caso es laguilas reformas a la seguridad social del pais .
En esta organizacién se hicieron patentes lasielefias ante las pensiones insuficientes, evasion
de contribuciones, desequilibrio financiero debiglocuotas ligadas a salarios deprimidos,
subsidios al ramo médico mediante las reservaspmErsiones, uso de esas reservas para otros
fines, esperanzas de vida y otorgamiento de otogflrios rebasando las previsiones técnicas,
existentes de privilegios en su propio sindicatalaradministracion y desprestigio institucional.
Adicionalmente, la politica econdmica y la estrugtproductiva ha incrementado el sector
informal que escapa a la seguridad social.

Para reestructurar el comercio informal, vienerans#s eficiente que una persona vaya y pague
sus impuestos, siempre y cuando se modernice laestiracion para el bien de la comunidad y
asi poder dar un mejor servicio, a un costo menor.

En cuanto a la aplicacion de modelos de la modaeidn en la Profeco. En donde, se promete
ser una organizacion moderna. Esto es, con ladahde cambiar las medidas de consumo.
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Proyecto de reformas:
Deslindar con claridad la competencia de Profecestam materia.

Profeco podra ordenar el aseguramiento de biempesductos comercializados en la via publica
si no cumplen con las disposiciones aplicables.

Profeco modificara a las autoridadesd correspoteiepara que procedan conforme a sus
facultades.

Tomando en cueta estos puntos, habria mas intedéspeblacion consumidora y que en verdad

se vea el cambio en la aplicacibn de modelos deemahciéon en la Profeco. Siendo una

organizacion moderna en la medida en que se sakmritos problemas del consumidor y se le

esté dando la informacién oportuna, practica ya@ara que puedan modificar sus practicas de
consumo en beneficio de su patrimonio.

Las estructuras informales estan estrechamenteamtectas con las formales, soluciones:

El Congreso de la Unidn es la causa que no realefermas en el ambito laboral.

Los impuestos, contribuciones al IMSS, regulacipreguisitos, retricciones y corrupcion.

Modelos que propone la Profeco.
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RESUMEN CAPITULAR
CONCEPTO DEL SECTOR INFORMAL

El desempleo es necesario tomarlo en cuenta com@amable que va de la mano con el sector
informal. Donde, para los desempleados, el sestormal es una alternativa de sobrevivencia.

El primer lugar donde se introdujo el conceptosiadtor informal fue en Kenia, en 1972, en el

informe de la Oficina Internacional del Trabajo TQISu principal aportacion fue relacionar

estas actividades con los trabajadores pobres,serpais los problemas de empleo estaban
vinculados a ocupaciones independientes de ba@ugtividad y escasa remuneracion. A la

ocupacion se le consideré entonces como una urmldaoroduccion, pasd a ser importante y
posteriormente poder entender el proceso de ingreso

En tanto, las actividades informales sélo puedarpar el espacio del mercado que no ha sido
cubierto por el sector moderno y sobreviven mientiaho espacio no sea destruido.

I. MARCO CONCEPTUAL

En este capitulo se habla del fendmeno del sadimmal, de como surgié y en qué pais se

introduce por primera vez el sector informal. Poa @arte, se aborda el trabajo de uno de los
investigadores que hizo aportaciones de suma iapod. Se trata del antropélogo Keith Hart y

nos dice que la mayoria de los paises del TercerdMuo tenian una economia unitaria sino
dual (se refiere al sector informal y al sectonfal).
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En cuanto al fenomeno del sector informal, estdifpra e influye de diversas maneras en la
sociedad; en donde, al no contribuir al gasto §oompide que se destinen recursos a los
servicios de la sociedad. Aunque también sabemesiggobierno tiene culpa en ello, debido a
las excesivas reglamentaciones, prohibiciones meise corrupcién burocratica y el pago de
impuestos. Convirtiéndose en actividad economira lique por lo tanto, reclama solucién.

[I. LUCHA CONTRA LA POBREZA

En este capitulo se retoman los elementos mas famtes para contrarrestar la pobreza: el
aumento de los bienes, aumento del acceso al @rdmhtiticas de crecimiento orientado a la

reduccion de la pobreza, educacion y productividatemas, otros beneficios de la educacion,
nutricion, infraestructura y organizacion. Al nan@ar en cuenta estos elementos el gobierno
mexicano, crece el fendmeno del sector informal @@iternativa o lucha contra la pobreza.

Siendo a la vez una medida de sobrevivencia ebisactormal y que produce, emplea y

distribuye ingresos. Participa en el ciclo econ@mgeneral; es por eso que “resulta dificil

hacerlo encajar dentro de la ciencia econémicags&oubaud,

Por tanto, es importante sefialar lo que dice ec8&tundial, que se han logrado avances en la
lucha contra la pobreza. Aplicando una estrategeatgne los siguientes elementos importantes:
primero, el de promover el trabajo, a través déipak orientadas a aprovechar los incentivos de
mercado, las instituciones sociales y politicasinfeaestructura y la tecnologia; el segundo
elemento es que tengan a su alcance los servimiises basicos; la atencion basica de la salud,
planificacion familiar, la nutricién y la educacipnimaria.

De acuerdo a la experiencia de diversos pais@alasel Banco Mundiaf si la mano de obra va
acompafado de una mayor inversion en el capitalanonesto permitiria que se redujera la
pobreza y por consecuencia aumentar el ingresomalciCon esta estrategia se esperaria reducir
considerablemente la pobreza.

Cabe mencionar que la productividad del trabajoemiancon la educacion, a nivel individual,
esto se traduce en ingresos mayores. De acuenaestigaciones recientes, hay una estrecha
relacion entre el nivel de educacion y el crecindeetondmico. A la vez se ha visto, que cuando
los agricultores tienen un mejor nivel de educacBtienen un mayor rendimiento de su tierra.

[ll. ESTUDIO NACIONAL SOBRE COMERCIO INFORMAL

En el capitulo Il se mencionan los elementos m@®itantes para contrarrestar la pobreza, ahora
en este capitulo, se aborda el estudio de nuetageggas de reproduccion. Una de ellas es el
resurgimiento de las pequefias actividades comescigh el sector informal (tanto urbano como

rural) se movilizan todos los recursos disponilpasa crear nuevas fuentes de ingresos. En el
sector informal, el subempleo es el modo de camstar la drastica caidas del poder adquisitivo.

% Roubaud, F., La economia informal en México, 1$0541.
% BANCO MUNDIAL, Informe sobre Desarrollo MundialL& Pobreza”, 1990, p. 61.
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Generalmente las practicas de evasion y fraudealdss llegan al punto donde el Estado ya no
posee los medios para hacer respetar las normasd quemo ha dictado.

El sector informal urbano mexicano, es consideraoo uno de los fendmenos que ha motivado
inquietud entre los sectores publico, privado yiapsiendo cada vez mas numeroso el ejemplo
del vendedor ambulante.

Es necesario esperar una nueva generacion de mpdstos, son condiciones necesarias para
lograr el equilibrio en el ingreso, para ver aparegspecificamente al sector informal urbano,
éste se distingue del sector moderno por su modibréeentrada. En cambio, el sector moderno
esta protegido por: reglamentaciones institucianabeder sindical y contratos implicitos de
productividad, en tanto que el sector informalamcteriza por la falta de barreras a la entfada.

En México se propuso un estudio reciefitelonde, se propone un modelo teérico de
funcionamiento del mercado de trabajo, teniendacwenta al mismo tiempo el empleo y la
produccion del sector informal, formalizando a &z Va determinacién de los ingresos en cada
uno de los sectores de la economia.

! Roubaud, Op. Cit., p. 216.
%2 bid., p.220.
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CIUDADES CON MENOR iNDICE DE AMBULANTAJE
QUE COMERCIANTES FORMALES

DESDE 500 HASTA 2000
CIUDADES

VILLAHERMOSA E
|

VERACRUZ
CAMPECHE F

PACHUCA

oo HERMOSILLO
oo
TAMPICO

LEON

URUAPAN

OAXACA

CHIUAHUA

MAZATLAN

MILES
|:| AFILIADOS CONCANACO IAMBULANTES CONTADOS



CIUDADES DONDE EL AMBULANTAJE

ES MAYORITARIAMENTE PRDISTAS
(CALCULADO SOBRE EL TOTAL DE PUESTOS DE ESTAS LOCALIDADES)

APATZINGAN
132 %

CD. VICTORIA
11 %

TLALNEPANTLA
13 %

URUAPAN
157 %

FUENTE: Concanaco Servytstudio nacional sobre comercio informdéxico, Concanaco, 1993, p. 104
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