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De los escombros de nuestro pasado, debemos sacar a la
ensenanza de que sin ideales no se puede ir a ninguna

parte, y que por lo mismo, es necesario inculcarlos a toda
costa en el alma de la nueva generacion.

NEMESIO GARCIA NARANJO



INTRODUCCION

El origen del Estado mexicano contemporaneo —aun con los cambios que ha
experimentado durante los ultimos anos- hunde sus raices en el periodo
revolucionario y en la “destruccion del régimen porfirista”. Los anos
comprendidos entre 1910 y 1920 fueron de lucha no sé6lo armada, sino
también politica, ideologica y social; anos de inestabilidad, en los que se
enfrentaron proyectos de nacion y demandas sociales, encabezados tanto por
militares, como por campesinos, maestros y politicos. Sobre este proceso existe
una importante historiografia, que arranca desde la etapa misma de los hechos
y que continua hasta nuestros dias; asi, la historiografia de la revolucion
mexicana es extensa y diversa al mismo tiempo, pues los enfoques se han
multiplicado y van desde la historia politica hasta la llamada historia cultural.
Sin embargo, en este recuento, no todas las etapas del proceso han tenido la
misma atencion y aun quedan vacios por llenar. Precisamente, este trabajo
pretende colaborar para llenar el hueco que se presenta en torno al estudio del
periodo de gobierno de Victoriano Huerta, pues a pesar de la importante
cantidad de obras que se refieren al mismo, éstas simplemente enfocan -y
repiten por otra parte- el “lado oscuro” del régimen, es decir, el relato de la
Decena Tragica, de los asesinatos y de la militarizacion. Entre las escasas
excepciones a este tratamiento, estan las obras de Michael C. Meyer (Huerta, un
retrato politico), los articulos de Josefina MacGregor y la tesis de Alejandra
Maldonado (una bibliografia comentada).

Como resultado del triunfo de “los revolucionarios”, el gobierno de
Victoriano Huerta, sinénimo de la “contrarrevolucion”, quedo estigmatizado y
condenado al olvido, y se pas6 por alto que durante los diecisiete meses que
Huerta estuvo en el poder se presentaron diversos proyectos que, en cierto
modo, buscaron dar cauce, tanto a las demandas sociales que habian dado
origen al movimiento revolucionario, como a las innovadoras ideas de un sector
intelectual que aspiraba —entre otras cosas- a desterrar definitivamente la

ideologia positivista del ambito educativo.



Los proyectos educativos puestos en marcha durante el régimen huertista
representaron continuidades y rupturas respecto del porfirismo, al tiempo que
congregaron esfuerzos de académicos y universitarios, simpatizantes o no del
gobierno. De tal modo, pese a no ser una de las principales demandas sociales,
el estudio de estos proyectos nos permite comprender mejor las tendencias
educativas y la cultura del periodo, asi como el proceso de transformacion que
comenzo en torno a la educacion, mismo que, aunque no fuera reconocido,
recogieron y continuaron los gobiernos emanados de la revolucion.

El presente trabajo no es propiamente una obra sobre la historia de la
educacion, sino acerca de la politica educativa, pues el objetivo principal es
conocer las caracteristicas de los proyectos que, sobre la materia, se
presentaron en el periodo. Esto en el marco de un gobierno que, no obstante
haber sido sennalado como contrarrevolucionario, permitié la puesta en marcha
de proyectos que buscaban atender algunos de los problemas del México de
principios del siglo XX.

El trabajo se encuentra estructurado de la siguiente manera. En primer
término se presenta una revision historiografica de las fuentes bibliograficas y
hemerograficas que pudieran aportar algunos datos sobre el tema de estudio,
mas alla de la descalificacion y el enjuiciamiento. A continuaciéon, los
resultados de la investigacion se presentan en cuatro capitulos. En el primero,
se presenta un esbozo del gobierno huertista a partir de las fuentes
secundarias que han ido mas alla de denostar al personaje y que han tratado
de explicar el por qué y el como de las acciones emprendidas por el régimen. Es
importante destacar que en este capitulo se retoma la postura de Michael
Meyer, al senalar que el gobierno de Huerta presentdé ciertos matices
“revolucionarios”, en el sentido de que buscé cambios con respecto al porfiriato
y atendi6 algunas demandas sociales. Esta postura se enfrenta con la
propuesta del historiador inglés Alan Knight, para quien Huerta fue
“rigurosamente contrarrevolucionario” pues, su gobierno no se aviene a dos las
premisas establecidas por el mismo Knight para definir lo revolucionario:

“liberalismo politico y social y populismo rural de la gente comun”. Para
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estudiar el periodo es fundamental, como lo senala Knight, definir qué es lo
importante y qué no. Asi, para efectos de un panorama sobre la revolucion que
deje atras la vision maniquea, de los buenos y los malos, es necesario conceder
un espacio para contemplar abiertamente esta etapa de nuestra historia, y
dejar que el gobierno huertista pueda mostrar lo que, de revolucionario y
contrarrevolucionario, existio en él. Asi, este primer capitulo muestra las tareas
y proyectos emprendidos por el régimen en materia agraria, laboral,
administrativa y sobre el aprovechamiento de recursos.

El segundo capitulo aborda, a grandes rasgos, el contexto educativo en el
cual se inscribieron los proyectos educativos trazados durante el gobierno de
Huerta. De tal manera, se senalan las caracteristicas de la educacion a finales
del porfiriato, asi como las tendencias que se retomarian al iniciarse el proceso
revolucionario. De igual manera, se presentan algunas de las inquietudes,
oficiales o no -me refiero al Ateneo de la Juventud-, para transformar
definitivamente la educacion que hasta ese momento se desarrollaba en México.

Los dos ultimos capitulos refieren las caracteristicas y alcances de los
proyectos educativos puestos en marcha durante el gobierno de Huerta. En
primer término se presenta el proyecto de instruccion rudimentaria, cuyos
antecedentes se ubican durante el ultimo periodo presidencial de Porfirio Diaz.
Se recupera la informacion generada por los principales promotores de la
instruccion rudimentaria, Jorge Vera Estanol, secretario de Instruccion
Publica, y Gregorio Torres Quintero, jefe de la seccion respectiva; también se
recurrio a la prensa y los documentos que generd la dependencia educativa,
mismos que se encuentran en el Archivo General de la Nacion, o que fueron
publicados en el Boletin de Instruccion Publica. Asi, el capitulo muestra la
propuesta educativa, sus objetivos, las criticas y en la medida de lo posible, los
alcances de la misma.

Cabe senalar que se consider6 pertinente incluir un breve panorama de
las medidas educativas emprendidas por la Secretaria de Instruccion, durante
la gestion de Vera Estanol, a fin de presentar una vision integral del

funcionamiento de dicha dependencia durante el periodo.
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Finalmente, en el cuarto capitulo se aborda el ambicioso proyecto
educativo de Nemesio Garcia Naranjo, como la propuesta de un joven profesor
universitario, miembro de una generacion —“ateneista” y producto de un
ambito académico en que se cuestionaba seriamente la vigencia de un modelo
educativo que tenia sus raices en el periodo de la Republica Restaurada y que
ya no respondia a las inquietudes académicas de principios del siglo XX. De tal
manera, se presenta el camino esbozado por Garcia Naranjo para transformar
el rostro de la educacion en el pais; también se senialan los puntos centrales en
la nueva legislacion disennada para tal efecto, que abarcaba todos los niveles
educativos. Asimismo, se rescatan las aportaciones y los cambios propuestos,
en torno a los planes de estudio, en los diferentes establecimientos de
ensenanza. Aunque, sin duda, la mayor parte del capitulo se refiere a las
reformas trazadas para la educacion media y superior, es decir, para la Escuela
Nacional Preparatoria y para la Universidad Nacional.

La reconstruccion de las caracteristicas y alcances de los proyectos
educativos del régimen huertista, enfrenté varios obstaculos; en primer lugar —
como se ha mencionado- el vacio historiografico sobre el periodo de estudio y,
por otra parte, la escasez de la fuentes documentales y la parcialidad de las
fuentes hemerograficas. Al respecto, cabe senalar que, si bien existe
documentacion sobre el tema en los Archivos General de la Nacion, de la
Secretaria de Educacion Publica y en el Historico de la Universidad Nacional
Autonoma de México, en los primeros dos la informacién sobre el periodo es
escasa o no ha sido descrita especificamente en los catalogos. Sobre todo, en el
Archivo de la Secretaria de Educacion Publica, sé6lo es posible consultar los
expedientes de algunos profesores considerados como sobresalientes en el
ambito magisterial y la coleccion del Boletin de Instruccién Publica. No obstante
las dificultades, es indudable que, en la medida que hay un acercamiento a las
fuentes disponibles sobre el periodo, se aclaran un poco mas las distintas
facetas que puede presentar como tema de estudio el gobierno de Victoriano

Huerta.



REVISION HISTORIOGRAFICA

Uno de los personajes de la historia de nuestro pais que practicamente ha sido
condenado al olvido es el general Victoriano Huerta. La version de la revolucion
mexicana que conocemos fue escrita principalmente por los vencedores: los
revolucionarios, quienes se encargaron de apilar sobre el nombre de Huerta los
adjetivos de: traidor, usurpador, asesino, dipséomano, chacal. Sobre su
gobierno, pesan iguales epitetos: un régimen militarista, golpista, dictatorial.
Un simple vistazo a los libros de texto y a las obras generales que se han escrito
sobre este periodo de la historia nacional, basta para darnos cuenta que se ha
preferido olvidar o relegar el significado del gobierno de Huerta, pasando por
alto que los procesos histéricos s6lo pueden ser comprendidos cabalmente a la
luz de una vision integral de los hechos. Asi, se ha ignorado un lapso de tiempo
de diecisiete meses, en los que el pais luchaba por reconstruir sus instituciones
y su vida politica y social a partir de las nuevas demandas y anhelos de la
revolucion.

Tal vez, una de las razones por las cuales Huerta y su gobierno han sido
escasamente abordados por la historiografia de la revolucion mexicana sea
porque el régimen huertista ha sido considerado como el sinénimo de la
contrarrevolucion.

Huerta permanece totalmente alejado de las virtudes de los héroes
revolucionarios y populares, tanto de Francisco I. Madero y Venustiano
Carranza, como de Francisco Villa y Emiliano Zapata. Qué decir de su
gobierno, del que soé6lo se reconocen, como mencionaba, el militarismo, el
asesinato, la ilegalidad y la dictadura.

Pocos han sido los estudios que se han preocupado por iluminar mas alla
de la tradicion oficial el gobierno de Huerta, sin embargo, bien vale la pena
abocarse a una revision de los textos que pueden aportar elementos que
permitan un estudio mas completo de este periodo de nuestra historia, sobre
todo en lo que se refiere a los logros y fracasos de sus proyectos sociales y

especialmente de los educativos.



En lo que se refiere a los textos que abordan el periodo presidencial de
Victoriano Huerta podemos dividirlos en: memorias, historias generales del
periodo y monografias.

Las memorias ocupan un lugar destacado para el conocimiento de la
revolucion mexicana. Asi, tanto revolucionarios, como antiguos colaboradores
del gobierno huertista dieron a conocer relatos en los que los primeros rescatan
su participacion en la lucha y los segundos, relegados de la vida politica,
defienden su actuacion en el régimen o bien tratan de exculparse sobre su
participacion en el mismo.

De los miembros del grupo derivado del Pacto de la Ciudadela, existen
memorias de dos de ellos: Rodolfo Reyes, Secretario de Justicia de febrero a
septiembre de 1913 y de Toribio Esquivel Obregon, que fungiera como
Secretario de Hacienda de febrero a julio de 1913.

La obra de Rodolfo Reyes, De mi vida. Memorias politicas vio la luz en
1929. Se trata, como su nombre lo indica, de las memorias del autor, en las
que relata su participacion en la politica de nuestro pais.

Reyes escribio desde su exilio en Madrid, primero, para reivindicar la
imagen de su padre, el general Bernardo Reyes y, segundo para senalar a
Victoriano Huerta como doblemente traidor, por haber traicionado, primero a
Madero y después al felicismo, la Ginica opcion politica para México, en opinion
del autor.

Es en el segundo tomo en el que aborda los afios de 1913 y 1914 y narra
las condiciones politicas que se suscitaron tras la decena tragica. En cuanto a
su participacion como Secretario de Justicia en el gabinete huertista da cuenta
de las acciones y los trabajos emprendidos por la secretaria a su cargo. Aunque
cabe senalar que su objetivo no es tanto resaltar su participacion en la
secretaria a su cargo, como acusar a Huerta como responsable directo de las
muertes de Francisco I. Madero y José Maria Pino Suarez. Asi el texto es
acusatorio, y Reyes contribuye a construir la imagen de don Victoriano como
una personalidad viciosa, pero sobre todo, incapaz de dirigir el rumbo de la

nacion.



Para Reyes, la actividad politica de Huerta y sus colaboradores fue
terrible para nuestro pais, por el hecho de haberse inaugurado con la muerte
de Madero y por no haber respetado el Pacto de la Ciudadela. No reconoce
meérito alguno a los destacados colaboradores de Huerta, ni a sus proyectos.

El texto de Toribio Esquivel Obregon, Mi labor al servicio de México de
1934, es una historia testimonial que narra la actividad politica del autor
durante el periodo de 1908 a 1913, ano en el que ocupd el cargo de Secretario
de Hacienda. Precisamente la tercera parte de la obra se refiere a su gestion en
la Secretaria de Hacienda.

Esquivel Obregon coincide con Reyes en deslindarse de la muerte del
presidente Madero y en que escribe sus memorias desde el exilio, apoyandose
en sus recuerdos y relatos de amigos, mas que en documentos.

Sobre el primer gabinete de Huerta, Esquivel sostiene que el general
Huerta fue el principal obstaculo en las tareas que sus miembros
emprendieron.

En sus memorias, el ex-secretario de Hacienda afirma que las iniciativas
agrarias impulsadas por él, fracasaron debido a la desconfianza y recelo de
Huerta de que sus colaboradores tuvieran aspiraciones politicas.

Aunque Esquivel Obregon no se declara como partidario de Victoriano
Huerta, defiende que la Secretaria a su cargo hizo lo necesario para colaborar
con el desarrollo de la nacion. En este sentido, Esquivel hace alusion a los
proyectos que intenté poner en practica para mejorar las finanzas del pais,
algunos de los cuales no contaron con el apoyo de Huerta. De hecho, segun
Esquivel, Huerta utilizé6 su “incontrastable influencia” para que estos proyectos
no fueran discutidos en el Congreso.

Aunque el ex secretario concede cierta inteligencia al general Huerta,
asegura que ésta era primitiva, lo que le impedia “comprender el complicado
sistema de una nacion de las sutilezas del derecho y de una administracion
regida por leyes”. Mas aun, Esquivel encuentra que el que Huerta fuera un
“indio de raza pura”, explica “su incomprension del bienestar general de una

nacion.”



Otro de los hombres que participaron al lado de Huerta fue Querido
Moheno, quien también nos legdé sus memorias en la obra, Mi actuacién politica
después de la decena trdagica (1939). En este testimonio, escrito desde Nueva
York, el autor intenta justificar su actuacion durante este periodo. Argumenta
que si apoyo al régimen huertista fue porque éste significaba la 1nica
posibilidad viable de alcanzar la paz en el pais, en este sentido, descarta al
felicismo, en el que veia el retorno del porfirismo.

En sus palabras, “el general Huerta era en la vida nacional un pasaje,
mientras que don Félix Diaz no podia ser otra cosa que un agujero sin salida,
prenado de amenazas. Huerta, en fin, era una duda, mientras que Félix Diaz
era una negra certidumbre.” !

Fuera de estos extensos intentos de exculpacion, el texto resulta
interesante porque da cuenta de la politica interior del gobierno y de la
participacion politica del autor en el mismo.

Una obra significativa en cuanto a que aborda los proyectos educativos
del gobierno huertista es Memorias de Nemesio Garcia Naranjo. Las Memorias
estan escritas en diez tomos y en ellas Garcia Naranjo recoge los
acontecimientos mas significativos de su vida. Especificamente en el tomo 7 el
autor relata sus apreciaciones sobre el régimen de Victoriano Huerta.

Asi, Garcia Naranjo expone su participacion al lado de Huerta, como
parte del famoso “cuadrilatero” que apoyoé a Huerta desde la Camara de
Diputados y como Secretario de Instruccion Publica. A través de una narracion
amena, el autor explica la dinamica interna del régimen: alianzas, conflictos,
proyectos, etc.

Finalmente, y tratando de justificar su participacion en un régimen tan
criticado, Garcia Naranjo explica en que consistio su propuesta educativa,
misma que defiende como mas renovadora que la de los revolucionarios. Cabe

senalar que el autor afirma que el régimen dictatorial que encabezara Huerta

1 Querido Moheno, Mi actuacién politica después de la decena tragica México, Botas,

1939, p. 107



fue el espacio idéneo para poner en marcha los ambiciosos proyectos
educativos, que de otra forma nunca hubieran visto la luz.

En lo que concierne a las historias generales del periodo revolucionario
considero Unicamente aquellas que efectivamente aportan informacion sobre
las caracteristicas del gobierno huertista.

La obra de Miguel Alessio Robles, Historia politica de la revolucion (1938),
contiene una parte dedicada a explicar la manera en que Huerta llegd a la
presidencia (la Decena Tragica, el Pacto de la Embajada, etc.). Asimismo, hace
referencia a la forma en que la faccion felicista fue desplazada y, por otra, a los
actos represivos del régimen.

En opinion de Alessio Robles, la lucha en contra del régimen huertista
fue el punto de union de los distintos grupos revolucionarios.

Sobre el gobierno de Huerta, y a pesar de su manifiesto de imparcialidad,
Alessio Robles solo describe los crimenes del régimen (los asesinatos de
Belisario Dominguez, Serapio Rendén, Adolfo Gurrion, la disolucion del
Congreso, etc.); senala que “la virtud, la ley, la justicia, la libertad [del gobierno
maderista] iban a ser sustituidas por el vicio, por el crimen, por la iniquidad,
por el despotismo [del huertismo].”2

Acerca de Huerta, Alessio contribuye a la leyenda negra, al calificarlo
como “borracho, traidor, patibulario, sombrio, pavoroso.”

La Historia de México; desde la Restauracion de la Reptblica en 1867,
hasta la caida de Huerta de Ricardo Garcia Granados (1956) se ocupa, en el
tomo II y a partir del capitulo XVII, de reconstruir y analizar el régimen
huertista. Sobre todo, en lo que se refiere a la gestion de los miembros del
primer gabinete y las relaciones entre los gobiernos de México y Estados
Unidos, para explicar la intervencion norteamericana de abril de 1914 y el fin
del gobierno de Huerta.

En opinion de Garcia Granados, lo mas destacado del régimen huertista
fue la participacion de los personajes que integraron el primer gabinete, entre

los cuales se encontraba su hermano, Alberto Garcia Granados. Asi que, fuera

2 Miguel Alessio Robles, Historia politica de la revolucién, México, Botas, 1938, p. 40
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de los elogios que le merecen la mayor parte de los secretarios de Estado, el
autor, Uunicamente describe los aspectos represivos del régimen, como los
asesinatos politicos, la disolucion de las camaras y la militarizacion de la
ciudad de México. De tal forma, se refiere a “[...] los brutales sentimientos de
Huerta, de esa mentalidad inaccesible a todo impulso generoso, insensible a los
padecimientos ajenos, entorpecida por el alcohol e incapaz de darse cuenta de
la trascendencia politica y moral de la resolucion que iba a tomar.”3

Quien fuera uno de los ministros de Instruccion Publica y Bellas Artes del
gobierno huertista, Jorge Vera Estanol, aporta una historia testimonial con
elementos documentales sobre el periodo en su obra, La revolucién mexicana.
Origenes y resultados (1957). En ella, Vera relata la historia del régimen desde
la instalaciéon del mismo hasta la renuncia de Huerta a la presidencia.

El autor argumenta que los miembros del primer gabinete huertista no
estaban de acuerdo con el interinato, sin embargo, su sentido patriotico y como
un acto de deber para lograr la paz contrajeron semejante compromiso.

En cuanto a su actuacion como secretario de Instruccion Publica, Vera
apenas aporta escasos datos acerca del proyecto de instruccion rudimentaria
que fue el eje de su gestion. Finalmente, argumenta que su salida del gabinete
estuvo relacionada directamente con la entrada de Aureliano Urrutia al mismo.
Declara, asimismo, que el nombramiento de Urrutia como Secretario de
Gobernacion acentu6 las persecuciones y represion del régimen.

En la obra de José Mancisidor, Historia de la Revolucion Mexicana (1975),
el capitulo 9 contiene un breve analisis de algunos de los aspectos del
huertismo, como la relacion con sus ministros, con Félix Diaz y con los obreros,
aunque destaca como los eventos mas relevantes del régimen: la disolucion de
las camaras, los crimenes de la época y la invasion a Veracruz.

Por su parte, Pedro Gonzalez Blanco, en su obra De Porfirio Diaz a
Carranza (1980), dedica el capitulo III a realizar una critica al gobierno de

Huerta, haciendo hincapié en el ambiente represivo, militarista e ilegal del

3 Ricardo Garcia Granados, Historia de México. Desde la Restauraciéon hasta la caida de
Huerta, México, Jus, 1956, Tomo II, p. 370
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régimen. Este capitulo es resultado de una serie de conferencias dictadas por el
autor en el Ateneo de Madrid, durante los meses de marzo y abril de 1916. Para
la recreacion de los hechos, Gonzalez Blanco se apoya en autores como Ramoén
Prida, Lamicq y Manuel Sterling. En la obra no existe intencion alguna de
explicar el régimen huertista, s6lo el afan de condenar a Huerta, a quien
compara con el emperador romano Neron; sobre su gobierno comenta que “ a la
confiada y sonriente benevolencia de Madero |[...] iba a suceder el absolutismo
estrecho y monotono de un soldado chueco en su rigidez, como ojos de
serpiente, miope y entranas de sacrificador egipcio, incoherente, cruel,
embustero, podrido de vicios, incapaz de discernimiento, matéon por matar, con
el higado y la conciencia purulentos en fuerza de tequila y de crimenes.”*

En la obra colectiva y de difusion Asi fue la revolucion mexicana. Vol. 4. La
lucha constitucionalista (1985), se intenta dar una vision plural y critica del
periodo revolucionario. Aqui resultan significativos los trabajos de Aurora Cano
Andaluz, Esperanza Tunén y Josefina MacGregor; el primero titulado “El
proyecto huertista” alude especificamente a algunos de los programas sociales
que el régimen de Huerta puso en marcha, mientras que el segundo (“Huerta y
el movimiento obrero”) se acerca a la politica laboral del régimen y el tercero
(“El poder politico: Fuerza incuestionable”), a la relacion que éste mantuvo con
el poder legislativo.

Uno de los mas recientes estudios generales de la revolucion mexicana lo
constituye la obra de Alan Knigth, La revolucion mexicana: del porfiriato al
nuevo régimen constitucional (1996). En el volumen II Contrarrevolucion y
reconstruccion, Knight ofrece un analisis del régimen huertista, destacando su
tesis de que el gobierno de Huerta fue esencialmente militarista y
contrarrevolucionario. En este sentido, el autor refuta constantemente a
Michael C. Meyer y se encarga de ir puntualizando y tratando de echar por

tierra las apreciaciones de Meyer acerca de los logros del gobierno de Huerta.

4 Pedro Gonzalez Blanco, De Porfirio Diaz a Carranza, México, Consejo Editorial del
Gobierno del Estado de Tabasco, 1980, p. 102
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En cuanto a las monografias que abordan el periodo de gobierno de
Huerta, es necesario destacar especialmente tres trabajos. Uno de ellos, muy
interesante por la tematica que aborda, es el de Ricardo Delgado Roman,
Aspecto agrario del General Victoriano Huerta (1951). El objetivo principal de
esta obra es dar a conocer las gestiones en materia agraria que se realizaron
durante el gobierno de Victoriano Huerta. Delgado sostiene la idea de que
Huerta desarrolld6 un programa de recuperacion nacional y traté de dar una
solucion efectiva al problema agrario, que era una de las demandas de la
revolucion

Basado en fuentes huertistas (folletos escritos por Toribio Esquivel
Obregon, Secretario de Hacienda, documentos oficiales del periodo y el
periodico El economista mexicano), el autor expone el programa agrario del
régimen, poniendo énfasis en la ley de abril de 1913 que buscaba incrementar
el fraccionamiento de tierras y la fundacion de una nueva secretaria encargada
exclusivamente de las cuestiones agrarias.

La obra de Esperanza Tunon, Huerta y el movimiento obrero (1982) nos
ofrece un panorama de la relacion que intenté establecer el régimen huertista
con el sector obrero y el desarrollo que éste tuvo durante el periodo.

La autora describe las politicas que sigui6 Huerta en materia laboral,
mismas con las que intentaba ganar su apoyo para prolongar su gobierno y
analiza particularmente el contexto de la capital del pais, como centro de
efervescencia del movimiento obrero entre mayo de 1913 y mayo de 1914.

Finalmente, podemos senalar como una de las obras mas destacadas el
estudio realizado por Michael C. Meyer, Huerta, un retrato politico (1983). Este
es un estudio completo de la vida de Victoriano Huerta; en €l se incluyen tanto
datos biograficos, como un analisis de su gobierno; de las actividades militares
y politicas del personaje.

Meyer trata de ubicar este analisis biografico en el contexto politico y
social de nuestro pais, tratando de resaltar la importancia del periodo

presidencial de Huerta. En este sentido, es importante la reconstruccion que
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realiza acerca de la forma en que el régimen huertista intentdé responder a las
demandas sociales de la revolucion.

En lo que concierne a los textos que pueden proporcionarnos informacion
en torno a la educacion durante la época, es preciso mencionar los siguientes:

Isidro Castillo en México y su revolucién educativa (1965) aborda algunas
cuestiones sobre el planteamiento del proyecto de educacion rural y la lucha
contra el positivismo.

La obra de Luz Elena Galvan de Terrazas, Los maestros y la educaciéon
publica en México. Un estudio histérico (1985) aporta elementos sobre la
actuacion de los maestros en los distintos proyectos educativos nacionales. En
este sentido, la autora alude a la forma que los profesores de educaciéon
elemental se inscribieron —o no- en las reformas planteadas durante el gobierno
de Huerta.

Por su lado, la obra de Ernesto Meneses Morales, Tendencias educativas
oficiales en México 1911-1934 (1986) ofrece un recuento de “la problematica de
la educacion durante la revolucion y los primeros lustros de la época
posrevolucionaria”. En su capitulo IV. Los primeros ensayos educativos (1911-
1913), realiza un analisis de la educacion durante el gobierno de Victoriano
Huerta. Aborda el proyecto de escuelas rudimentarias de Vera Estanol, el de
Garcia Naranjo en la Escuela Nacional Preparatoria y esboza las reformas que
se efectuaron en los distintos niveles educativos durante el gobierno de Huerta.

Un estudio importante para esta investigacion es el que presenta Miguel
Angel Escotet-Alvarez, La instrucciéon publica en el México desde 1910 hasta
1917; los administrativos de Porfirio Diaz, Leén de la Barra, Francisco 1. Madero,
Victoriano Huerta y del gobierno preconstitucional (1987).

El analisis, basicamente estadistico, que presenta el autor se basa en los
documentos referentes a la labor realizada por la Secretaria de Instruccion
Publica y Bellas Artes durante el periodo. Asi, Escotet dedica una parte de su
estudio al analisis de los proyectos que en materia educativa se realizaron
durante el gobierno de Victoriano Huerta. El autor muestra que bajo el régimen

huertista hay un mayor interés por la educacion en comparacion con los
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gobiernos revolucionarios y so6lo es comparable al desplegado durante el
gobierno de Alvaro Obregon.

En la obra, El Ateneo de México (1906-1914). Origenes de la cultura
mexicana contempordnea (1992) de Alfonso Garcia Morales —en el capitulo
denominado El Ateneo durante la presidencia de Huerta-, se proporciona un
panorama de la situacion cultural que predominaba en el periodo huertista y
sobre la actuacion del Ateneo durante el mismo y se realiza un analisis de como
actuaron los ateneistas ante la disyuntiva de aliarse a Huerta o bien unirse a la
revolucion. El trabajo resulta interesante pues efectivamente varios de los
miembros del Ateneo optarian por colaborar en el régimen huertista desde
distintas trincheras. Ademas es importante rescatar las posturas ideologicas
del Ateneo, pues fueron las que caracterizaron a una generacion -llamada
también generacion del Centenario- de la que formé parte Nemesio Garcia
Naranjo.

La Historia de la educacion durante el Porfiriato (1993) de Milada Bazant
intenta proporcionar una vision nacional de los criterios que fueron puestos en
practica por los educadores porfiristas en diferentes niveles educativos, desde
la educacion elemental a la profesional. En este sentido, la autora proporciona
datos de los planes de estudio y programas de instruccion vigentes hasta el
inicio del movimiento revolucionario, muchos de los cuales serian reformados
durante el régimen huertista.

Bazant sostiene que la base de la educacion se gest6o en los anos
porfiristas, pues “se introdujo la pedagogia moderna, se crearon y multiplicaron
las escuelas normales, se ofrecieron técnicas a los obreros y la educacion
superior alcanzo6 su edad de oro”.

Por su parte, Javier Garciadiego Dantan, en Rudos contra cientificos. La
Universidad Nacional durante la Revolucion Mexicana (1996) ofrece un analisis
de la situacion de la Universidad durante el complejo periodo revolucionario.

En los capitulos V y VI, Sables y togas y Resultado paraddjico,
Garciadiego se aboca al analisis de la actitud de los universitarios ante el

gobierno huertista. Con el aval de una amplia investigacion, el autor llega a la
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conclusion que existio una alianza y relacion cordial entre Victoriano Huerta y
la mayor parte de la comunidad universitaria. Relacion que explica en las
ventajas académicas que obtuvo la Universidad durante el periodo. En este
sentido, Garciadiego explica la participacion que tuvieron algunos destacados
miembros de la Universidad en los proyectos educativos del huertismo, como es
el caso de Nemesio Garcia Naranjo y José Maria Lozano.

Garciadiego nos ofrece también un analisis de las posturas y las acciones
de los sectores que se opusieron a Huerta y de algunas medidas que afectaron
a la comunidad universitarias, como fue el caso de la militarizacion.

El texto de Alberto Arnaut, La federalizacion educativa en México. Historia
del debate sobre la centralizacion y la descentralizacion educativa (1889-1994)
(1998) se centra en el antiguo debate de: la centralizacion y la descentralizacion
de la educacion basica y normal. Durante los anos de la revolucion la
educacion rudimentaria fue uno de los objetos de este debate. Arnaut
proporciona en este sentido algunos elementos de analisis en torno a las
escuelas rudimentarias en el periodo huertista. Arnaut sostiene que la
instruccion rudimentaria sufrié su mayor descalabro durante el gobierno de
Victoriano Huerta, cuando parecia que contaba con el mayor apoyo politico y
economico del gobierno federal.

Respecto a los postulados de la generacion ateneista, la obra de Fernando
Curiel, La Revuelta. Interpretacion del Ateneo de la Juventud (1906-1929) (1999),
nos aporta los mas importantes: lucha contra el positivismo, una férrea
conviccion de la importancia de la educacion para el avance de la sociedad,
disciplina, etc. Mismos que fueron evidentes en la gestion de Garcia Naranjo al
frente de la Secretaria de Instruccion.

Los articulos considerados pueden dividirse en dos rubros: aquellos que
abordan diferentes aspectos del gobierno de Victoriano Huerta y aquellos que
tratan de manera especifica el tema educativo.

Entre los primeros debe considerarse: el de Andrés Molina Enriquez.
“Huerta, el presidente que menos sangre derramo” en Todo, 19 de enero de

1937, No. 176. En este articulo Molina Enriquez senala algunos de los “logros”
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de la administracion huertista como la fundacion del Instituto de Industrias
Etnograficas “la primera institucion destinada a desarrollar y proteger las
industrias indias” y la creacion de los ministerios de Agricultura y el de
Industria. El autor apunta que el general Huerta habria consolidado su
gobierno de no ser por la abierta hostilidad del presidente norteamericano
Woodrow Wilson.

En el articulo de José Mancisidor, “El huertismo” en: Historia Mexicana,
Vol. 3, No. 1 (julio-agosto, 1953) se realiza un analisis de la postura de los
revolucionarios ante el gobierno del general Huerta para lograr una vision
panoramica del régimen, de forma particular se analizan las posturas de Orozco
y Zapata, el desarrollo del movimiento obrero durante el huertismo, las tensas
relaciones entre los poderes ejecutivo y legislativo, asi como las acciones
represivas que puso en practica el gobierno para afianzarse de manera
definitiva.

En su articulo “Don Victoriano y la prensa yanqui” en Historia mexicana,
Vol. 4 No. 4 (abril-junio 19355), James L. Busey explica los motivos y
argumentos de la propaganda huertista en la prensa norteamericana. El
estudio esta basado en 45 articulos publicados en revistas y periodicos de
Estados Unidos durante el gobierno de Victoriano Huerta. Busey indica que los
articulos publicados durante este periodo fueron sumamente favorables al
régimen huertista, pues se senalaba al general Huerta como el salvador de
Meéxico, el hombre fuerte que el pais necesitaba. El autor sostiene la tesis de
que estos panegiricos se debian a intereses economicos, puesto que quienes
generaban la informacion eran los residentes e inversionista norteamericanos
que residian en México.

El texto de Charles C. Cumberland, “Huerta y Carranza ante la ocupacion
de Veracruz” en Historia Mexicana, Vol. 6 No. 4 (abril-junio 1957) es un intento
de explicar como el problema de la invasion de Veracruz en 1914 afecté a
huertistas y constitucionalistas. En cuanto al gobierno de Victoriano Huerta, el

autor explica que la actitud del presidente Woodrow Wilson para debilitar al
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gobierno huertista en realidad lo robustecidé, pues provocé el apoyo de
diferentes sectores, retardando asi el avance de la revolucion.

Por su parte, Stanley Ross en su articulo “Victoriano Huerta visto por su
compadre” en: Historia mexicana, Vol. 12 No. 2 (octubre-diciembre 1963)
analiza, por un lado, el gobierno huertista y la importancia del doctor Aureliano
Urrutia en €l; como uno de los “verdaderos consejeros” del general Huerta y
como el principal instrumento de represion del régimen desde la Secretaria de
Gobernacion. La segunda parte del articulo la constituyen unos apuntes
biograficos publicados en 1947 en el peridodico Excelsior, en ellos el doctor
Urrutia narra como se vio involucrado en el régimen, su vision de la decena
tragica, etc.

Josefina Mac Gregor en su articulo “Una perspectiva del régimen
huertista a través de sus declaraciones” en: Anuario de Historia. Vol. XI,
Facultad de filosofia y Letras-UNAM 1985, analiza las declaraciones de
Victoriano Huerta, como presidente interino de la Republica. Estas permiten a
la autora explicar los esfuerzos del régimen huertista para consolidarse y ser
considerado como wuna alternativa politica que mediara los intereses
revolucionarios con los de los porfiristas; es decir, presentarse como una
tercera opcion.

En otro articulo de la misma autora, “La XXVI Legislatura frente a
Victoriano Huerta ¢Un caso de parlamentarismo” en: Secuencia. Revista
Americana de Ciencias Sociales, No. 4 (enero-abril 1985), se analizan las
relaciones entre el gobierno huertista y la XXVI Legislatura. Mac Gregor apunta
que la postura critica de los diputados frente al gobierno del general Huerta
mas que buscar el fin del régimen, buscaba delimitar y fortalecer su esfera de
accion dentro del sistema politico mexicano, misma que se habia visto
disminuida durante la presidencia de Porfirio Diaz.

Pocos son los articulos publicados que aborden el gobierno de Victoriano
Huerta y menos aun los que analicen la cuestion educativa. Vale la pena

mencionar los siguientes.
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El texto de Manuel A. Quintana. “La educacion en la época de Victoriano
Huerta” en El Nacional, 29 de octubre de 1945, senala las acciones que
desarrollé el gobierno del general Huerta, por conducto de Nemesio Garcia
Naranjo, en materia educativa: la expedicion de leyes y reglamentos de
ensenanza rudimental, de jardines de ninos, de educacion primaria, de
ensenanza industrial, etc. Sin embargo, el autor senala que debido a la
progresiva serie de dificultades que enfrent6 el gobierno huertista es de creerse
que estas acciones no pudieron ponerse en practica por falta de recursos.

El articulo de Josefina MacGregor Garate, “La Universidad y la
Revolucion 1910-1914” en La Ciencia Moderna y el Nuevo Mundo. Actas de la I
Reunién de Historia de la Ciencia y la Técnica de los Paises Iberoamericanos,
Madrid, 1984, tiene como objetivo principal “mostrar el impulso reformador
que mueve a la vida universitaria en sus primeros anos de vida en el siglo XX”.
La autora realiza un analisis de la postura de los universitarios durante los
primeros anos de la revolucion mexicana y frente al interinato de Victoriano
Huerta, asi como de las reformas educativas que se plantearon durante esta
etapa. Sostiene que durante el gobierno huertista, de forma contraria a lo que
generalmente se piensa, no s6lo no se detuvieron las labores universitarias,
sino que éstas recibieron un impulso importante.

Otro articulo de Josefina MacGregor, en colaboracion con Bernardo
Ibarrola, es “El huertismo: contrarrevolucion y reforma” en la Gran Historia de
México Ilustrada. Vol. IV de 2001. En el texto, los autores establecen la
necesidad de una mirada critica, pero comprensiva del periodo, de tal forma
explican no solo los matices restauradores del régimen, sino los intentos de
reformas que, en distintos ambitos, llevo a cabo el mismo. Sobre las reformas
educativas, se senala que, de las elaboradas durante el periodo, éstas fueron
las mas originales, pues abordaron la instruccion nacional desde novedosas
perspectivas.

Tras este breve recorrido por las obras que abordan nuestro periodo de
estudio son evidentes varias cosas: la primera, el gobierno de Huerta -y en

muchas ocasiones especificamente su persona- son tratadas, en casi todas las
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historias generales, de una forma parcial; no se trata de explicar, sino de
descalificar. Con base en el supuesto conocimiento del personaje, todos los
proyectos emprendidos durante su gobierno son considerados, como
superficiales, faltos de direccion y de apoyo por parte del presidente. Esto, en el
mejor de los casos, pues generalmente se pasa por alto la existencia de
cualquier accion, que haya ido mas alla de la represion, el militarismo y el
asesinato politico.

Por su parte, los textos monograficos y los que retoman la cuestion
educativa permiten ampliar el panorama del periodo y matizar el gobierno
huertista, reconociendo los proyectos e intentos de éste por consolidarse, por
representar una opcion en el contexto revolucionario.

Ahora bien, una de las razones de la constante descalificacion del
régimen huertista, la podemos encontrar si contemplamos, en términos
generales, la historiografia de la revolucion mexicana. Un recorrido por ella
pone ante nuestros ojos las diferentes interpretaciones de que ha sido objeto
nuestro periodo de estudio. La primera corriente historiografica de
interpretacion veia la revolucion “como un auténtico levantamiento popular,
agrarista y nacionalista, obra de gente comun del campo y la ciudad”, en este
sentido y al no cumplir con las caracteristicas necesarias, el gobierno de
Huerta, solo fue considerado como un obstaculo para que las demandas
sociales se llevaran a cabo.

Sin embargo, a partir de la década de los setenta, una corriente
“revisionista” que implico, entre otras cosas, un uso distinto de las fuentes, el
rescate de algunos de los personajes “negros” de la historia oficial y cierto
abandono de la historia conmemorativa, permitio repensar la importancia de
un periodo que parecia condenado al olvido. Aqui se inscribe la obra de Michael
C. Meyer, por ejemplo.

Aunque el “anti-revisionismo” de la década de los ochenta ha revalorado
el caracter social de la revolucion, ahora no es posible —ni deseable- ignorar el
impacto que tuvieron los personajes y los acontecimientos que caracterizaron

las distintas fases de la revolucion: una de ellas, la dictadura huertista.
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Asi que, mas alla de demostrar, de manera tajante, si el gobierno
encabezado por Victoriano Huerta fue o no revolucionario, lo que se pretende es
ahondar en el estudio de una etapa de la historia de nuestro pais que solo
hemos podido apreciar de manera parcial, a través de la vision de los
movimientos reconocidos como revolucionarios: el constitucionalismo, el

zapatismo o el villismo.
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CaApiTULO |
MAS QUE MILITARIZAR: UN ESBOZO DE LOS PROYECTOS EN MATERIA
ECONOMICA Y SOCIAL DEL GOBIERNO DE VICTORIANO HUERTA

1.1 PRESENTACION. BREVES CONSIDERACIONES SOBRE EL GOBIERNO DEL GENERAL
HUERTA

Es bien sabido que el gobierno de Victoriano Huerta representa una de las
etapas mas oscuras de la historia mexicana; que los rumores acerca de su
personalidad la vuelven una de las mas controvertidas del pasado politico de
nuestro pais y que, por la manera en la que arribo a la silla presidencial y por
algunas de las medidas que empleo para mantener el control politico y social,
su gobierno es considerado y calificado con epitetos tales como: ilegitimo, cruel,
sangriento, y por supuesto, dictatorial.

Un atisbo historico general al periodo que va de febrero de 1913 a julio de
1914 muestra que, efectivamente, el gobierno de Victoriano Huerta fue
esencialmente militarista, que uso la fuerza para mantenerse en el poder y que,
a pesar de haber procurado celosamente revestir su nombramiento de
legalidad, fue un gobierno ilegitimo en tanto no fue electo democraticamente ni
representd la voluntad de la mayoria de sociedad mexicana. Pero una mirada
mas cuidadosa del régimen también muestra como Huerta intenté6 mantenerse
en el poder no solo con la militarizacion y la represion.

Si imaginaramos por un momento al general Huerta lejos de la imagen de
“chacal y dipsomano” con que el constitucionalismo lo califico, imagen que la
historia oficial se encargdé de ratificar, lo que tendriamos es un viejo y
experimentado soldado quien de pronto tuvo la oportunidad de ocupar la silla
presidencial a cambio de voltear las armas contra un ejecutivo debilitado, tanto
por las distintas fuerzas politicas como por la opinion publica; un ejecutivo
surgido de una revolucion y, sin embargo, atacado por los mismos
revolucionarios, que veian en Francisco I. Madero, un hombre incapaz de
realizar los ideales por los que la poblacion lo habia colocado en la presidencia.

A los ojos de otros, Madero no podia ser el “hombre fuerte” capaz de devolverle



a la nacion la paz que necesitaba y, en cambio, parecia sumir al pais en la
anarquia.

Este escenario fue aprovechado por el general Huerta para poner en
practica su idea acerca de lo que México necesitaba; el “hombre fuerte” seria
él,! no se detendria para lograr la consolidacion del orden, lograria “la paz
cueste lo que cueste”. Aquellos que lo encumbraron no sabian que aquel
general no se conformaria con pacificar el pais y entregar el poder, no
imaginaban o no pudieron prever que aquella coyuntura seria empleada para
—ya instalado en la presidencia— tomar distancia del grupo que lo habia
colocado alli e intentar un adoctrinamiento en el que el “huertismo” se
presentaba como la Ginica opcion politica viable:2 renegaba del conservadurismo
de aquellos que querian la vuelta del sistema porfiriano y, sin presumirse
revolucionario, decia identificarse con sus ideales y traté de cristalizarlos
mediante importantes reformas gubernamentales.

En este sentido Friedrich Katz senala que:

Seria erréneo, sin embargo, ver en Huerta a un borracho incompetente e

ineficaz. Bajo una apariencia exterior generalmente alcoholizada se ocultaba un

politico sumamente astuto y habil. La prueba de ello es que, a pesar de la
creciente actividad revolucionaria, de las presiones cada vez mayores de parte
de Estados Unidos, y de las divisiones de sus adeptos, Huerta logré6 mantenerse

en el poder durante diecisiete meses... y salir vivo de México.3

1 Josefina MacGregor sehala que esta creencia fue fomentada por el propio Huerta a
través de sus documentos politicos, pues alli se evidencia el deseo de aparecer como una figura
mesianica y, por consiguiente, poderosa, capaz de restaurar el orden y la paz que parecia ya
imposible recuperar. A la vez, se perfila una actitud paternalista, dispuesta incluso a emplear
el convencimiento, pero también, obviamente, el rigor y la violencia segiin conviniera. “Una
perspectiva del régimen huertista a través de sus declaraciones”, en Anuario de Historia,
México, Facultad de Filosofia y Letras, UNAM, Ano XI, 1983, pp. 91-114.

2 La misma Josefina Mac Gregor senala que Huerta representaba una tercera opciéon
para el pais. No se trataba, pues de restaurar el régimen porfirista que tan profundas muestras
de decadencia mostraba, ni de hacer entrega del poder a la revolucion. Los cambios eran
necesarios, pero desde el Ejecutivo, desde un poder plenamente establecido y con el apoyo de
varios sectores privilegiados, los cuales, sin embargo, fueron abandonando a Huerta al no ver
satisfechas sus expectativas y al presenciar el paulatino debilitamiento del gobierno.

3 Friedrich Katz, La guerra secreta en México. Tomo I: Europa, Estados Unidos y la
revoluciéon mexicana (traduccion de Isabel Fraire), México, Era, 1982, p. 114.
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Victoriano Huerta subié al poder con varias promesas: terminar con la
anarquia, acabar con la violencia revolucionaria para instaurar una paz soélida
y, concluida su tarea, convocar a elecciones en las que, segun lo previsto por
los sublevados, Félix Diaz resultaria vencedor.

La situacion politica de Victoriano Huerta era débil frente a la de Félix
Diaz; los términos en los que se habia planteado su presidencia eran por demas
favorables hacia Diaz: al ser presidente interino se eliminaba la posibilidad legal
de que Huerta participara en la contienda politica que se llevaria a cabo,
ademas de que el gabinete con el que habia subido al poder era de clara
tendencia felicista.

A pesar de los compromisos contraidos con los sublevados de la
Ciudadela, Huerta se dedico a consolidar sus aspiraciones de poder,
sacudiéndose, por medio de habilidad politica y fuerza, los elementos contrarios
a €l: elimin6 poco a poco a los miembros de su primer gabinete, rompid
finalmente con el Pacto de la Ciudadela, pospuso las elecciones para octubre de
1913, silencié a sus oponentes, mandé a Félix Diaz a una, por demas trivial,
mision diplomatica a Japén,* con lo que debilitaba irreversiblemente la
campana politica que los felicistas se habian empenado en sostener vy,
finalmente, ante “las amenazas” del Congreso, opto por disolverlo.

Pocos obstaculos veia Huerta, a pesar de la turbulencia revolucionaria y
de la hostil “espera vigilante” que Estados Unidos mantenia, en lugar de darle
al gobierno mexicano un reconocimiento oficial. Eliminado el felicismo y
muertos o presos los oponentes al huertismo, el presidente se rodeo de

brillantes académicos y politicos para que lo ayudaran a realizar un plan en el

4 Dicha misién consistia en agradecer al emperador Yoshihito sus atenciones en los
festejos del primer centenario de la Independencia de México. La comunicacion oficial se hizo
llegar a Félix Diaz en junio de 1914. En el mismo documento, Huerta le pedia que regresara al
pais a mediados de octubre para cumplir con sus compromisos politicos relacionados con la
eleccion presidencial. Sin embargo, don Victoriano hizo todo lo posible para demorar el regreso
de Diaz a la ciudad de México y, s6lo gracias a que el emperador japonés advirtié que no podria
recibir al enviado mexicano, éste tuvo la oportunidad de regresar al pais. Pero, ya era tarde
para Félix Diaz; contraviniendo el Pacto de la Embajada, Huerta habia reemplazado a los
elementos felicistas del gabinete, habia ordenado la disolucion del Congreso y se habia
encargado de las elecciones de octubre de 1913. En dichas elecciones, Huerta resulté electo
como presidente constitucional, por lo que las elecciones se anularon; derrotado, Diaz decidio
marcharse al extranjero.
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que, si bien no se toleraban las criticas, se buscaria dar atencion a
importantisimas demandas sociales tales como educacion, trabajo y reparto
agrario. Problemas a los que, ya como presidente, Madero no pudo darles cabal
solucion, si bien se tomaron algunas medidas para ello.

Reconocidos personajes participaron activamente en la empresa; las
razones eran varias, Huerta le daba importancia a sus proyectos y les ofrecia la
posibilidad de realizarlos; a ello, se sumaba la certeza de estos hombres acerca
de que Félix Diaz no representaba, de manera alguna, una opcion politica
deseable. Asi lo expresaron algunos de sus colaboradores:

Félix Diaz cuya torpeza politica habia alcanzado notoriedad nacional,

significaba la vuelta al pasado, la restauracion del porfirismo |[...] el general

Huerta era en la vida nacional un pasaje, mientras que don Félix Diaz no podia

ser otra cosa que un agujero sin salida, prenado de amenazas. Huerta, en fin,

era una duda, mientras que Félix Diaz era una negra certidumbre.>
Asi que, aunque una de las caracteristicas principales del régimen huertista
fuera su caracter militar —prueba de esto es que las mayores expectativas de
paz, consideradas indispensables para el afianzamiento de su gobierno, fueron
puestas en el frente militar— ello no significo que no le hubiesen preocupado el
resto de las actividades administrativas, politicas y sociales del pais. Por el
contrario, durante el gobierno del general Huerta se realizaron intentos de
reformas que correspondian a las demandas sociales de la nacion.®

Al respecto Michael C. Meyer, retomando el estudio de James Wilkie,
indica que durante el gobierno de Huerta se proyectd un porcentaje del
presupuesto per cdpita ligeramente mayor para gastos sociales que el de

Madero y un porcentaje considerablemente mas alto que el de Carranza, y que,

S Querido Moheno, Mi actuacion politica después de la Decena Tragica, México, Botas,
1939, p. 107.

6 Aurora Cano Andaluz anota que es posible considerar varias etapas de la actuacién de
Huerta en la historia del pais. Etapas permeadas por tres preocupaciones fundamentales: la
pacificacion, el reconocimiento internacional y la reconstruccién socioeconémica. Aunque la
pacificacion tuvo un lugar primordial durante el gobierno huertista, pues don Victoriano la
consideraba condicion indispensable para llegar a la reconstruccién socioeconémica, también
se atendieron varias de las demandas que habian dado origen al levantamiento armado en
1910. Aurora Cano Andaluz, “El proyecto huertista” en Asi fue la revolucién mexicana, Vol. 4: La
lucha constitucionalista, México, Consejo Nacional de Fomento Educativo, 1985, pp. 599-603.
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de hecho, su régimen fue el unico entre 1910 y 1922 que destiné mas del 10%
del presupuesto anual en gastos de orden social.”

Si bien se desconoce el gasto real del régimen huertista para programas
sociales —debido a que como lo senala el mismo Meyer, la informacion fue
destruida cuando los constitucionalistas capturaron la ciudad de México— lo
cierto es que estos datos indican cémo el gobierno pretendia gastar los recursos
federales.

Los rubros que merecieron especial atencion durante el gobierno de
Huerta fueron: el de la educacion —aunque sobre esto se profundizara en el
siguiente capitulo—, la cuestion agraria y el problema obrero.

Sin embargo, no es posible ignorar que, finalmente, todas las medidas de
caracter social pasaron a segundo término, cuando, al transcurrir los meses, y
ante las dificultades que —en el frente militar y en el ambito internacional—
enfrentaba el gobierno, Huerta abandoné —en muchos aspectos— el proyecto de
“reconstruccion nacional” y se aboco a buscar la supervivencia de su régimen a

través de la militarizacion y la represion.

1.2 LOS PROYECTOS EN MATERIA ECONOMICA Y SOCIAL DEL GOBIERNO DE VICTORIANO
HUERTA
1.2.1 LA CUESTION AGRARIA
Uno de los problemas mas graves que tuvo que enfrentar el gobierno de
Victoriano Huerta fue la cuestion agraria.

Ya el régimen maderista habia emprendido varias acciones para resolver
la importante demanda de la tierra. Sin embargo —como lo senala Stanley
Ross—, “los esfuerzos de Madero por resolver el problema agrario fueron

circunscritos por su deseo de obtener una solucion democratica, legal, y por su

7 Michael C. Meyer, Huerta, un retrato politico, México, Domés, 1983, p. 177. Meyer se
refiere al estudio de James W. Wilkie, La Revoluciéon Mexicana. Gasto federal y cambio desde
1910. En esta obra Wilkie examind los gastos presupuestados y reales per cdpita de cada
administracién de 1910 a 1963, para ello dividi6 los presupuestos federales en tres categorias
principales: gastos sociales, economicos y administrativos. Dentro de los gastos sociales, Wilkie
incluyé los referentes a asuntos indigenas, salud publica, asistencia social, trabajo, vivienda y

otros.
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politica de conciliacion”. Asi, el presidente estuvo dispuesto a seguir los lentos
cauces legales para solucionar la cuestion agraria, aunque ello lo pusiera entre
dos fuegos: “el de los conservadores que se oponian a los cambios y el de los
revolucionarios que exigian la reforma agraria”.8

La formulacion del programa agrario fue encargada a la primera
Comision Nacional Agraria que era presidida por Rafael Hernandez, Secretario
de Fomento. Aunque la Comision estaba compuesta por distinguidos
agricultores, abogados e ingenieros, todos los miembros tenian ideas
conservadoras.

En el proyecto que la comision presenté6 a Madero se recomendaba la
restitucion de las tierras de los ejidos, la asignacion de terrenos nacionales y la
compra de tierras privadas para ser divididas y vendidas.

Ahora bien, si el programa se puso en marcha, los obstaculos que tuvo
que enfrentar fueron numerosos, como la especulacion de que fueron objeto las
tierras privadas. En cuanto a la restitucion, ésta “apenas rozo la superficie y
abarco solamente aquellas comunidades que pudieron probar que habian sido
victimas del despojo”.9

Por otra parte, aunque parecia que en los ultimos meses del régimen se
preparaban proyectos mas radicales encaminados a la reconstruccion de la
propiedad comunal, éstos solo encontraron la oposicion de los conservadores,
Rafael Hernandez, entre ellos. De tal forma, atacado desde distintos frentes, el
gobierno maderista se vio imposibilitado para concretar los intentos para
resolver el problema agrario.

Asi que, al asumir la presidencia del pais, el general Huerta se encontro
con un panorama nada halagador, en el que predominaba la desorganizacion
ademas de que las fuentes de riqueza publica estaban en colapso y el erario en

bancarrota.l0

8 Stanley R. Ross, Francisco I. Madero. Apéstol la democracia mexicana, (version
espafola de Edelberto Torres), México, Biografia Gandesa, 1959, p. 230.
9 Ibid., p. 233.

10 véase Ricardo Delgado Roman, Aspecto Agrario del Gobierno del General Victoriano
Huerta, Guadalajara, sin editorial, 1951, p. 7.
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Para don Victoriano —se ha senalado— era cuestion de suma importancia,
si queria consolidar su poder, resolver, o cuado menos, aliviar el problema del
campo. Huerta empezo su programa con cautela y, del mismo modo que
Madero, decidio utilizar las instituciones ya establecidas para mejorar la
situacion en el campo sin atacar la estructura de la tenencia de la tierra.

Entre las primeras acciones emprendidas estuvo la distribucion de
semilla de maiz sin costo y la restitucion de tierras ejidales, realizadas por la
Comision Nacional Agraria, misma que:

Ha estado constantemente rectificando y fraccionando terrenos en varios

Estados de la Republica [...] y continla sus operaciones de deslinde a fin de

disponer de mayores extensiones de terrenos que puedan enajenarse en

condiciones favorables. A fin de impedir la indebida explotacién de los terrenos
nacionales, se procura que los adquieran Unicamente los jefes de familia que
puedan cultivarlos [...] Se ha acordado [ademas| no otorgar titulos que amparen
grandes extensiones de terrenos |[...].1!
El gobierno no descuido conceder el suministro de maquinaria agricola,
programa aparejado al del parcelamiento. Ademas, se vendieron a la mitad del
costo miles de arboles frutales europeos, norteamericanos y japoneses, para
mejorar y acrecentar la produccion. Se fomenté la ensenanza agricola,
creandose cuerpos de maestros ambulantes. Se procur6 el establecimiento de
los sistemas de riego para fortalecer congruentemente la unidad agricola
nacional.l2

Por otra parte, la Secretaria de Fomento, a cargo de Alberto Robles Gil,13
anuncio que las actividades de la Escuela de Agricultura serian extendidas, de
tal manera que una rama de la escuela se abriria en cada zona climatica del

pais.14

11 “Informe leido por el C. Presidente de la Republica”, Diario Oficial de los Estados
Unidos Mexicanos, 1 de abril de 1913, tomo CXXV, numero 27, p. 288.

12 piario Oficial, 1 de abril de 1913; también puede verse Delgado Roman, op. cit., p. 11.

13 Alberto Robles Gil se hizo cargo de la Secretaria de Fomento del 20 de febrero de
1913 a agosto del mismo afo.

14 Meyer, op. cit., p. 184. Es necesario sefialar que no hay indicios de esta iniciativa se
haya puesto en marcha.
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Para septiembre, en su informe presidencial, Huerta anunciaba un plan
para dividir en parcelas algunos terrenos nacionales con el fin distribuirlos
entre pequenos agricultores.15

Al parecer este plan no se llevo a cabo de manera profunda y sistematica,
como lo sugiere el hecho de que en los ultimos momentos de su gobierno,
Huerta auin prometia iniciar una verdadera reforma a la estructura de la
propiedad agraria ante la Camara de Diputados.

Cuestion aparte de la sinceridad de sus palabras, es que, de forma
evidente, el general buscaba neutralizar el apoyo popular a los ejércitos
Constitucionalista y Libertador del Sur. Por las mismas razones haria muchas
concesiones al movimiento obrero,1¢ como se vera mas adelante.

Un paso mas radical del gobierno fue la decision de abolir la Comision
Nacional Agraria y crear, en su lugar, una nueva Secretaria de Estado, la de
Agricultura y Colonizacion. De tal manera, la Comision dejaria de depender de
la Secretaria de Fomento —que se transformé en Secretaria de Industria y
Comercio— y ocuparia un lugar independiente en el gabinete— lo que
supuestamente le permitiria mayor libertad de accion.!” Sin embargo, estas
medidas no eran suficientes para resolver el problema agrario. El gobierno
necesitaba un planteamiento nuevo; convencido de que el problema era
basicamente de naturaleza economica, Huerta encomendo6 al secretario de
Hacienda la formulacion de una propuesta para incrementar el fraccionamiento
de la tierra.

Toribio Esquivel Obregonl!® si bien reconocia que era necesario repartir la

tierra, pensaba que el Estado no debia actuar directamente recurriendo a la

15 Diario de Debates de la Camara de Diputados, ano II, tomo III, nimero 2, 16 de
septiembre de 1913, p. 10.

16 Cano Andaluz, op. cit., p. 603.

17 Hay que senalar que la nueva Secretaria de Agricultura no funcioné sino hasta
febrero de 1914, fue el primer encargado de ella, Eduardo Tamariz. Cabe sehalar que, no
obstante la creacion de la nueva secretaria se habia planteado con el Pacto de la Embajada,
Huerta decidi6 continuar con el proyecto, aun cuando el felicismo habia sido derrotado,
seguramente porque reconocia la importancia de dar “solucion” al problema agrario para
afianzar su gobierno.

18 Toribio Esquivel Obregon ocupb la Secretaria de Hacienda del 20 de febrero al 14 de
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expropiacion. Sostenia que la funcion del gobierno era crear las circunstancias
adecuadas para que pudiera llevarse a cabo este reparto. Pero, ¢cuales eran
esas circunstancias?

El planteamiento era el siguiente: muchas de las grandes haciendas que
habia en el pais estaban hipotecadas, lo que representaba una sangria
financiera para los hacendados, quienes en estas condiciones deseaban vender
sus propiedades, pero los interesados en comprarlas, es decir, las clases bajas,
no poseian los recursos para hacerlo. La solucion que preveia el secretario de
Hacienda era que el gobierno diera crédito a los campesinos sin tierra mediante
la emision de bonos gubernamentales garantizados. De esta manera, el
gobierno estaria llevando a efecto una funcion legitima, sirviendo como
intermediario entre quienes queria vender y quienes deseaban comprar.!®

Para Esquivel Obregon, si se buscaba que el fraccionamiento se hiciese
rapidamente, en condiciones de acierto y apropiadas a las necesidades de cada
lugar, no debia ser el gobierno quien lo realizara; era pues indispensable
propiciar iniciativas individuales, en este caso de terratenientes y campesinos; y
evitar por otra parte que el fraccionamiento fuera motivo de especulaciones y
asi procurar que la tierra quedara en manos de aquel que la hiciera producir.

Segun el secretario de Hacienda, este proyecto no lesionaba interés
alguno porque:

[...] El terrateniente hacia de una finca, la mayor de las veces improductiva o

con una situacién precaria o exigua, un capital productivo [...]; el colono porque

adquiria la tierra a pagar en largos plazos de veinticinco anos o mas, y dinero a

bajo tipo de interés para emprender sus cultivos; la empresa fraccionadora

porque hacia una considerable utilidad en la reventa de las fincas después de
divididas en parcelas; la riqueza publica porque se ponia en cultivo una gran
extension de tierras, antes improductivas y ahora en manos de los que

realmente se interesaban en cultivarlas; se ponian en circulacion los bonos que

representaban el valor de esas tierras, facilitandose con ello las transacciones y

agosto de 1913.
19 Meyer, op. cit., p. 185; Cfr. Toribio Esquivel Obregon, Mi labor en servicio de México,
Meéxico, Botas, 1934.
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el desarrollo del crédito; y, finalmente, la Tesoreria de la Nacién, porque el

enorme volumen de operaciones que con esa riqueza circulante iba promoverse,

se traducia en mas frecuentes y copiosos pagos de impuestos. De paso el

gobierno quitaba a la revoluciéon su bandera agrarista.20
Aunque el programa planteado por Esquivel Obregon parecia soélido, en realidad
era poco realista. El secretario de Hacienda fundaba su proyecto en la idea de
que los hacendados estaban dispuestos a vender; sin embargo, olvidaba que si
bien las hipotecas eran reales, los hacendados compraban propiedades por
cuestiones especulativas y que su status social estaba directamente relacionado
con la cantidad de tierra que poseian, por lo que en términos reales era poco
probable que quisieran vender. Asi que el proyecto fue finalmente desechado.

Esquivel Obregon hizo constar su impresion de que el recelo y la
desconfianza de Huerta hacia su persona fueron los responsables de que su
propuesta no tuviera éxito. Sin embargo, es mas acertado pensar que si bien el
general pretendia una “reforma agraria” —ante los obstaculos— ésta podia
esperar, pues la prioridad era afianzar el poder.

Para febrero de 1914, cuando el abogado poblano Eduardo Tamariz se
convirtio en el primer secretario de Agricultura, como era de esperarse, los
partidarios de la reforma agraria se mostraron insatisfechos. Los antecedentes
del licenciado Tamariz como miembro de una familia de importantes
terratenientes llevaban la “marca” de politico catdlico y conservador. Sin
embargo, su iniciativa de ley, presentada solo dos meses después de haber
asumido el cargo, sorprendi6 a muchos, por ser uno de los proyectos mas
avanzados que se hubiera presentado en la Camara de Diputados.2!

Tamariz consideraba que el gobierno no tenia facultades para expropiar;
la cuestion era plantear un método que presionara a los hacendados para
vender, sin extralimitar la autoridad del gobierno, y encontré la solucion en las

disposiciones fiscales de la Constitucion. Tamariz exhorté al Congreso para que

20 Esquivel Obregén, op. cit., pp. 116-117.

21 La iniciativa fue presentada en la Camara de Diputados en abril de 1914 y, discutida
por los legisladores en el mes de mayo. Véase Diario de Debates de la Camara de Diputados, 30
de abril, 14,18 y 20 de mayo de 1914.
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incrementaran los impuestos sobre la tenencia de las grandes propiedades. Al
aumentar los impuestos, la tierra perderia parte de su valor para la
especulacion y asi los hacendados, por lo menos, tendrian que considerar la
posibilidad de la venta. Ademas, el secretario de Agricultura sugeria —como
parte complementaria de su iniciativa— reducir o incluso eliminar Ilos
impuestos que gravaban la pequena propiedad.22

Al respecto senal6 ante el Congreso:

El Ejecutivo de la Union se ha venido percatando de la falta de equidad en la

distribucion del impuesto predial que fijan las leyes de Hacienda de las diversas

entidades federativas [...] Por medio de la presente ley [...] se propone aliviar la

situacion del pequeino terrateniente, que con la falta de equidad es el mas

perjudicado [...] Se credé pues un impuesto predial federal, del que se exceptua

al pequeno terrateniente, que equivaldra a lo que ha venido recaudando la

Federacion [...] cuyo impuesto se distribuira entre la grande y mediana

propiedad, tomando en cuenta la extension y producibilidad de las tierras.23
El secretario de Agricultura tuvo ademas el cuidado de senalar las
caracteristicas de esa pequena propiedad, como: “la que puede ser explotada
por un jefe de familia, mediante su trabajo personal y el de los miembros que la
constituyen y que basta a la satisfaccion de sus necesidades”.24

La iniciativa de Tamariz no obtuvo mejores resultados que la de Esquivel
Obregon. No obstante, vale la pena senalar la importancia de que el gobierno
huertista no se opusiera a la fragmentacion de las grandes propiedades. La
politica de Huerta en este ambito distaba mucho de la del régimen de Diaz y
pronto los ricos terratenientes que habia aplaudido la toma del poder por un
“hombre fuerte” comenzaron a abandonar al general Huerta.

Hasta los ultimos meses de su gobierno, Huerta insistia en la necesidad

de llevar a cabo los repartos de tierra entre el pueblo; con ese fin se habia

22 Meyer, op. cit., p. 186.
23 Diario de Debates de la Camara de Diputados, tomo IV, nimero 26, 30 de abril de
1914, p. 4.
24 Ibid.
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creado la secretaria de Agricultura, cuyos logros daba a conocer don Victoriano
en su informe de abril de 1914.
Apenas en gestacion las labores de esta Secretaria, ya se tramitan en sus
oficinas varios expedientes relativos a la desecacion de varias lagunas en los
Estados de Tamaulipas y Veracruz, con objeto de aprovechar para el cultivo los
terrenos que resulten [...]; ya se hizo el deslinde, fraccionamiento y distribucion
de los terrenos de Santa Maria Axtahuacan, DF, entre los vecinos de aquella
localidad. Tiénense ya fraccionadas 13 000 hectareas de tierra en varios
Estados de la Republica [...] cuyos terrenos estan listos para ser distribuidos al
pueblo.25
En conclusion, a pesar de las “buenas intenciones” de aliviar el problema
agrario, después de catorce meses de haber asumido la direccion del pais, el
general Huerta no habia logrado concretar un verdadero programa de reforma
agraria. Pues, como se ha mencionado, en su ultimo informe ante la Camara de
Diputados aun prometia “presentar una iniciativa, en que se establezca de una
manera definitiva la consolidacion de la propiedad, que ya es una necesidad
urgente”.26 Los ultimos tres meses del régimen serian aun mas complicados
—debido a la invasion norteamericana y al crecimiento del movimiento
revolucionario— y echarian por tierra cualquier intento por resolver el problema

que aquejaba al campo.

1.2.2 HUERTA Y LOS OBREROS
Otro de los grandes problemas que se debia atender era el de los obreros.
Respecto a éste, la politica del gobierno huertista fue de atraccion, pues trato
de contar con el apoyo de los obreros para consolidar y prolongar su
existencia.

En este sentido —senala Esperanza Tunon— las medidas llevadas a cabo
por Huerta, superaron las iniciativas maderistas que se limitaron: a un estudio

de las condiciones laborales para la promulgacion de una legislacion obrera que

25 Diario de Debates de la Camara de Diputados, afo I, tomo IV, nimero 2, 1 de abril
de 1914, p. 4.

26 mid.
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nunca llegé a ver la luz; a la creacion del Departamento del Trabajo como una
oficina conciliatoria de los intereses obreros—patronales que solo opinaria
acerca del conflicto a peticion de las partes; a la celebracion de una Convencion
Textil que si bien fijo tarifas y condiciones de trabajo para las fabricas del ramo,
no sento obligatoriedad de cumplimiento para los patrones; a diversos acuerdos
de reduccion de la jornada de trabajo en algunas regiones del pais, pero sin
mecanismos que aseguraran su efectividad, etc.2”

Las politicas obreras de Huerta fueron mucho mas progresistas. En el
contexto de la guerra en que estaba inmerso el pais, el general estaba obligado
a impedir el colapso de las ciudades y la politica que siguidé fue claramente
intervencionista, centrando sus objetivos en la region que aun controlaba y que
abarcaba principalmente la capital del pais.

Huerta no solo permitid6 la continuacion de las actividades del
Departamento del Trabajo —creado, como se ha senalado, bajo el gobierno
maderista—, y la Casa del Obrero Mundial, sino que extendi6 las funciones del
Departamento, de tal modo que agentes del mismo empezaron a realizar visitas
de inspeccion a fabricas donde laboraban mujeres, con el objeto de que se
elevaran sus salarios, se disminuyera su horario de labores y se mejoraran las
condiciones de trabajo.28

Ademas, el gobierno establecid, en sus primeros meses, un servicio de
colocaciones con el fin de regular la mano de obra, reducir el indice de
desocupacion y propiciar el funcionamiento del mercado interno, para
restablecer las condiciones de trabajo. El servicio de colocaciones tenia dos
funciones: asegurar por parte del Estado, el aumento de los dias trabajados (los
obreros que solo trabajaban, por ejemplo, cuatro dias a la semana, eran
contratados para los dos restantes en fabricas estatales de articulos de guerra)
y como una bolsa de trabajo para ayudar a los desempleados a encontrar
ocupacion. Como naturalmente el gobierno federal no podia solucionar todas

las demandas de los trabajadores por si solo, el Presidente exhorto a los

27 Cfr. Esperanza Tunén Pablos, Huerta y el movimiento obrero, México, El Caballito,
1982, p. 105.

28 Meyer, op. cit., p. 194.
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gobiernos estatales a instituir departamentos de trabajo similares al federal
para tratar de mejorar las condiciones economicas de los trabajadores.

Al mismo tiempo, el secretario de Fomento y Colonizacion e Industria,
Alberto Robles Gil, gir6 una circular al resto de las oficinas del gobierno federal
en la que, ademas de informar el establecimiento del servicio de colocaciones,
solicitaba que éstas indicaran, siempre que fuera el caso, “el nimero y la clase
de hombres que le haga falta en sus diversas manifestaciones de trabajo”, o “los
brazos que se vayan a quedar sin empleo, por la suspension o terminacion de
alguna obra del Gobierno”, con el objetivo de que el Departamento del Trabajo
procediera a facilitar a la gente una ocupacion.29

Para facilitar el traslado de los obreros que fueran ocupados lejos de su
lugar de origen, el Departamento del Trabajo estableci6 un convenio con
Ferrocarriles Nacionales, por el que se hacia una rebaja del 40 % en el precio de
los pasajes para los trabajadores y sus familias.30

El Departamento también asumioé la responsabilidad de facilitar el
suministro de materia prima a las fabricas textiles del pais; para ello, negocio el
precio del algodon de importacion y decretd leyes por las que impuso a los
empresarios una contribucion para el sostenimiento de las fuerzas federales
que protegerian sus fabricas e intereses.

Durante el gobierno del general Huerta se le dio el caracter de ley al
Reglamento de la Convencion Textil de 1912.31 Este reglamento establecia el
pago de un impuesto adicional por parte de los empresarios de un 8 % sobre el
valor de su produccion y la devolucion de la mitad del mismo al comprobarse el

cumplimiento de los acuerdos de la Convencion, es decir, las tarifas

29 Esta circular la transcribié la Secretaria de Instrucciéon Publica a las Escuelas
Nacionales Primarias, Industriales y Comerciales, y a las de Artes y Oficios, para que dieran
cumplimiento a la solicitud del Secretario de Fomento. Boletin de Instrucciéon Publica, tomo XXI,
numeros 3 y 4, marzo y abril de 1913.

30 Tufién, op. cit.,, p. 107.

31 Durante el gobierno de Madero y bajo la direccién de la Oficina Nacional del Trabajo
se llevé a cabo una convencion de jefes y de empleados de las fabricas de algodén y de la
industria de tejidos. Los duenios de 150 fabricas llegaron a un acuerdo con los delegados del
Comité Central de trabajadores para establecer un salario minimo, diez horas de trabajo diario
y una compensacién para los trabajadores. Ross, op. cit., p. 236.
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establecidas para los sistemas de un pago en jornal o destajo, jornada diurna
de 10 horas, prohibicion del agio y de emplear menores de 14 anos, supresion
de multas y fomento a la instruccion.32

Los inspectores del Departamento del Trabajo fueron los encargados de
visitar la mayoria de las fabricas, explicar a los trabajadores las nuevas tarifas
e invitarlos a enviar sus quejas al Departamento en caso de violacion.

Ademas de la mencionada Ley sobre tarifas en la industria textil, en
marzo de 1914 se aprobod y reglamenté la Ley del Descanso Dominical en el
Distrito Federal.33

Con el triunfo de las fuerzas revolucionarias, fueron abolidos todos los
decretos del antiguo gobierno, aun los que favorecian a los trabajadores. Estos
derechos serian nuevamente conquistados hasta 1917 al promulgarse la
Constitucion.

Por otra parte, y contra lo que se podria pensar de un gobierno calificado
como dictatorial, el general Huerta no suprimi6 huelgas. Un vistazo a la prensa
de la época da cuenta de que los paros laborales eran situacion cotidiana en la
que el gobierno intervenia como mediador entre los trabajadores y el patron.

Una de las razones por las que el gobierno huertista se vio obligado a
“tolerar” el movimiento obrero fue su necesidad de lograr un acercamiento con
los obreros para evitar que éstos se unieran al constitucionalismo y que la
guerra llegara a la ciudad.3* Sin embargo, cuando los problemas militares,
diplomaticos y politicos pusieron al régimen en jaque, éste reacciono con la
represion al movimiento obrero. Aunque el aplastamiento de la Casa del Obrero
Mundial puede considerarse como una accion mas de orden politico que social.
Lo que implica que el gobierno de Huerta, si bien estaba preocupado por dar
solucion a las demandas obreras, no estaba dispuesto a permitir acciones,

cualquiera que éstas fueran, que pusieran en entredicho su autoridad.

32 Tufién, op. cit., p. 108.
33 Ibid., p. 109.
34 Esperanza Tunoén, “Huerta y el movimiento obrero”, en Asi fue la Revolucién

Mexicana, Vol. 4: La lucha constitucionalista, México, Consejo Nacional de Fomento Educativo,
1985, p. 641.
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El lo. de mayo de 1913, el gobierno de Huerta permitio a la Casa del
Obrero Mundial patrocinar la primera celebracion del Dia del Trabajo en
Meéxico. Miles de trabajadores se manifestaron en el Zoécalo por la jornada
laboral de ocho horas y la semana de seis dias, el gobierno no tuvo razon
entonces para intervenir en forma alguna. Sin embargo, semanas mas tarde,
tuvo lugar una reunion en la que lideres de la Casa atacaron directamente al
gobierno, acusandolo, entre otras cosas, del asesinato de Madero.

Huerta no era un hombre que permitiera este tipo de acciones de nadie,
e hizo arrestar a estos lideres, aunque permitié que la Casa del Obrero Mundial
siguiera funcionando un ano mas, hasta que ésta intensifico sus ataques al
gobierno, al tiempo que se daba un acercamiento de los lideres con los
constitucionalistas.

Asi, la clausura de la Casa del Obrero Mundial no puede considerarse
como una represion laboral, sino politica. Huerta no fue hostil al movimiento
laboral como forma de mejorar las condiciones de los trabajadores y si lo fue

cuando éste adquirio tintes politicos y contra el régimen.

1.2.3 OTROS PROYECTOS

Durante el gobierno de Huerta hubo, ademas de los mencionados, algunos
otros proyectos planteados por los secretarios de Estado que vale la pena
destacar, como el que se referia a los ferrocarriles, al petroleo y a las funciones

de la Secretaria de Justicia.

A) LOS FERROCARRILES
Durante su gestion como secretario de Hacienda, Toribio Esquivel Obregon se
ocupo de las labores necesarias para la construccion de nuevas lineas férreas
en el pais y la contratacion de un empreéstito.

La politica ferrocarrilera en Meéxico, como lo senalo el secretario de
Hacienda, nunca habia sido nacional. Las empresas extranjeras que invertian
su dinero en la construccion de las lineas férreas lo hacian con acuerdo a sus

intereses, que poco o nada tenian que ver con las necesidades de comunicacion
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y transporte de nuestro pais. Durante su administracion, Esquivel Obregon
tuvo la oportunidad de celebrar un nuevo contrato para la construccion de
lineas férreas e intentd inaugurar una nueva politica en esa materia.
En dicho contrato, celebrado con la Compania de los Ferrocarriles
Secundarios de Bélgica, el secretario de Hacienda hizo valer sus condiciones:
12. Que la extension de la via férrea que abarcara el contrato habia de ser un
minimo de cinco mil kilometros; 2%. Que lo ferrocarriles habian de construirse
por donde el gobierno designara; 3*. Que el gobierno habia de tener una
participacion en la Directiva de la empresa y el cincuenta por ciento en sus
utilidades; 4. Que pasados cincuenta anos todas las propiedades de la empresa
pasarian a ser de la nacion sin desembolso alguno; 5%. Que el gobierno no daria
subvencion por kilometro, sino sé6lo garantizaria un interés de 6% anual
maximo, sobre los bonos que se emitieran para la construccion.3>
Pese a la renuencia de los representantes de la compania belga, al parecer, el
contrato se firmé sin mayores contratiempos. Sin embargo, senala Esquivel
Obregon, “la revolucion”, acabando con el crédito exterior de México y con la

seguridad en el interior, hizo imposible que ese contrato se llevara a cabo.

B) EL PETROLEO

El historiador Michel C. Meyer, en su obra Huerta, un retrato politico sehala que
generalmente se ha considerado al régimen huertista como sinénimo de la
contrarrevolucion. Meyer realiza un interesante intento por caracterizar lo que
puede denominarse como revoluciéon y Revolucion y sostiene que el gobierno de
Huerta fue revolucionario en cuanto que intent6 llevar a cabo reformas sociales
que dieran respuesta a las demandas populares. En este sentido, indica varios
aspectos en los cuales dificilmente se podria negar la actitud revolucionaria del

régimen dirigido por don Victoriano.36

35 Esquivel Obregoén, op. cit., p. 127.

36 veéase Meyer, op. cit.,, pp. 175-197. Alan Knigth rebate la apreciacion de Meyer
argumentando que el gobierno de Huerta es claramente “contrarrevolucionario” en el sentido de
que concentré sus esfuerzos en detener la movilizacion popular y en reforzar la autoridad
existente. En este sentido Knight no acepta la aseveraciéon de Meyer acerca de que “el gobierno
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Uno de estos aspectos se refiere a la actitud asumida por el gobierno
huertista, a través de la secretaria de Relaciones Exteriores, en torno al
petroleo. Al respecto, Meyer senala que aunque las relaciones de Huerta con los
capitales extranjeros se orientaban mas por las exigencias politicas que por una
clara y definida economia nacionalista, el régimen rompié de golpe con el
pasado porfirista.3”

Cuando el gobierno mexicano aun conservaba la esperanza de
reconciliacion con Washington, Huerta prometio a los inversionistas que sus
intereses serian protegidos, con la idea, obviamente, de que los hombres de
negocios persuadirian al gobierno norteamericano a rectificar su actitud ante
el régimen huertista. Sin embargo, esto no fue asi, pues Woodrow Wilson se
empeno en negar el reconocimiento al general Huerta.

En un ambiente politico que continuaba deteriorandose, el gobierno de
Huerta hizo nuevos intentos por presionar a Estados Unidos: primero anuncio
un proyecto de aumento en tres centavos al impuesto del barril de petrdleo y
posteriormente recurrio a sus partidarios en el Congreso para formular un
proyecto de nacionalizacion de la industria.

En septiembre Querido Moheno present6 a la Camara la primera exhortacion

amplia a favor de la emancipaciéon econdomica que se escuchara en la

de Huerta no puede ser mas contrarrevolucionario de lo que el de Madero fue revolucionario”
pues para él esta es una imagen maniquea de la revoluciéon que no se sostiene pues, pese a que
el gobierno huertista intenté dar soluciéon a algunas de las demandas de la revoluciéon y
pretendié destinar un importante presupuesto a gastos sociales (salud, educacion, etc.),
también es claro que el presupuesto militar crecid6 de manera importante y, por otro lado,
Huerta combatié la insurgencia popular a través del reclutamiento masivo y un gobierno
militar. Los argumentos de Knigth son ciertos, sin embargo, no se debe pasar por alto que
justamente la propuesta de Meyer es considerar en un sentido mas amplio y complejo el
gobierno de Victoriano Huerta, ir mas alla de lo considerado por la historiografia oficial y
tradicional. Huerta, sin lugar a dudas fue un personaje que como militar puso las mayores
expectativas de consolidar su gobierno en la pacificacion del pais, no obstante no ignoré que
para que su régimen fuera viable, tendria que resolver algunas de las demandas que habian
dado lugar al movimiento revolucionario. Cuando Knigth asegura que Huerta dio continuidad a
medidas que ya el mismo Porfirio Diaz habia puesto en practica, parece olvidar, por una parte,
que el régimen huertista buscaba consolidarse y no podia desechar las practicas que aunque
tuvieran antecedentes porfiristas, habian dado buenos resultados. Por otra parte, como el
mismo Knight lo senala, la politica de Huerta no fue muy diferente a la que adoptaron
regimenes posteriores, a los que el historiador inglés si reconoce como revolucionarios. Alan
Knight, La Revoluciéon Mexicana. Del Porfiriato al nuevo régimen constitucional, Vol II:
Contrarrevolucion y reconstruccion, (traduccién de Luis Cortez Bargall6), México, Grijalbo, 1986.

37 Ibid., p. 190.
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Revolucion Mexicana y que fuera apoyada por el gobierno. Arguyendo
persuasivamente que no era novedoso el que un pais tomara medidas para
proteger sus recursos, citdo como ejemplos la nacionalizacion de los ferrocarriles
en Alemania y Francia [...] Lamentandose del hecho de que una gran proporcion
de la riqueza petrolera mexicana salia del pais sin dejar beneficio para los
mexicanos, declar6 que ya era tiempo de dar un paso decidido para
contrarrestar esta alarmante tendencia y presentdé a la correspondiente
Comision de la Camara un plan para la nacionalizacion de la industria
petrolera.38
Claro que, de acuerdo con los deseos del Presidente, el plan de Moheno
otorgaba una gran flexibilidad al Ejecutivo. La nacionalizacion podia ser
aplicada contra los intereses de Estados Unidos, pero no contra los britanicos
si Huerta determinaba que era aconsejable proceder de esta manera.3°
Con el objeto de mostrar que la amenaza de nacionalizacion gozaba de la
simpatia del Ejecutivo, Huerta nombré a Querido Moheno, secretario de
Relaciones Exteriores dos dias después de que éste pronunciara su discurso en
la Camara. Estados Unidos y Gran Bretana tendrian que tratar directamente
con el vocero mas firme y enterado del proyecto.
Sin embargo, la siguiente semana, estando aun el proyecto en la
Comision, estallo el caso de Belisario Dominguez*® y como resultado previsible

Huerta disolvio la Camara de Diputados.4! Cuando el nuevo Congreso se hubo

38 Ibid., pp. 190-191.

39 id., p.- 191. Meyer senala, con base en documentacion diplomatica que, no
obstante, el gobierno britanico también mostré una gran preocupacién. La actitud del ministro
inglés empez6 a cambiar cuando se comenzé a debatir seriamente en torno a las medidas de
expropiaciéon de la industria petrolera.

40 Debe recordarse que el senador chiapaneco Belisario Dominguez, después de escribir
un discurso en el que denunciaba los crimenes del gobierno huertista, fue asesinado. Ante la
desaparicion de Dominguez, la Camara de Diputados solicité al presidente de la nacion que
garantizara la seguridad de los legisladores, amenazandolo con que de lo contrario buscaria un
lugar seguro donde continuar su labor. Josefina MacGregor y Bernardo Ibarrola, “El huertismo:
contrarrevolucion y reforma” en Gran Historia de México Illustrada, México, Planeta de Agostini-
Conaculta-INAH, 2001, p. 328.

41 La XXVI Legislatura habia sido elegido durante la presidencia de Madero en 1912 y
los partidarios de éste habian obtenido la mayoria en la Camara de Diputados. Esto, aunado a
que durante la crisis del gabinete algunos partidarios de Félix Diaz se unieron a la oposicion,
provocé que Huerta estuviera en constantes conflictos con la Camara baja. En repetidas
ocasiones la Camara de Diputados obstaculizé6 y demor6 los proyectos de ley que Huerta
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establecido, el asunto del petroleo se volvio a tratar, pero para entonces, con un
conjunto de nuevas presiones sobre el gobierno, otros asuntos parecian mas
urgentes y la proyectada nacionalizacion nunca fue sometida al voto
definitivo.42

Pero, la iniciativa de Querido Moheno no fue el Unico intento por
controlar, de alguna forma, la riqueza petrolera del pais. En 1914, la
administracion huertista consider6 otro proyecto para hacerse cargo
indirectamente de la industria petrolera mediante el control de los buques
tanques y los oleoductos. Si la transportaciéon de petréleo crudo quedaba
solamente en las manos del gobierno, las companias norteamericanas e
inglesas quedarian sujetas, en algun modo, a la voluntad del gobierno
mexicano.*3 Este proposito —senala Meyer— extremadamente suave en
comparacion con la idea de nacionalizar la industria, estaba siendo
cuidadosamente considerado en abril, cuando Estados Unidos intervino en

Veracruz, desbaratando todos los programas internos.*4

introdujo al Congreso. Asi, cuando la Camara aprobé la formaciéon de una comision que
investigaria las circunstancias de la desaparicion de Belisario Dominguez, vinculando
claramente al Ejecutivo con este hecho, Huerta decidi6é la disolucion de la Camara el 10 de
octubre de 1913, con la promesa de convocar a elecciones extraordinarios de diputados y
senadores en un plazo préximo. Dichas elecciones tuvieron lugar el mismo dia que las de
presidente y vicepresidente: el 26 de octubre de 1913

42 Meyer, op. cit.,, p. 192.

43 Nemesio Garcia Naranjo indica en sus memorias que esta idea le fue presentada por
el almirante Paul Von Hintze, el representante diplomatico de Alemania en México. Segun
Garcia Naranjo, el almirante coment6é que la propuesta presentada por Querido Moheno para
nacionalizar el petréleo, era sumamente radical, que provocaria la protesta de los expropiados y
plantearia el problema de las indemnizaciones, ademas de comprometer al gobierno al dificil
negocio de administrar la industria. En opinién de Von Hintze, la formula que le podia dar a
Meéxico el dominio de esta fuente de riquezas, sin dificultades, era que en vez de nacionalizar el
petréleo, se nacionalizaran los transportes, asi todo quedaria bajo la autoridad del gobierno. El
joven secretario de Instruccién Publica tuvo la encomienda de comentar este proyecto, tanto a
José Maria Lozano, secretario de Comunicaciones, como a Querido Moheno, su homélogo de
Relaciones Exteriores, y a peticion de éstos, al mismo presidente Huerta, a quien le pareci6é una
buena idea, con la salvedad de que no s6lo Alemania, sino también Inglaterra, participaran en
la proyectada empresa. Esta quedé en calidad de proyecto debido a la caida del régimen y a que
los constitucionalistas, en su afan revolucionario, dejaron de lado toda propuesta o iniciativa
que hubiese nacido durante la dictadura de Huerta. Nemesio Garcia Naranjo, Memorias de
Nemesio Garcia Naranjo, tomo VII: Mis andanzas con el general Huerta, Monterrey, Talleres de El
Povenir, sin fecha, pp. 239-252.

44 Meyer, op. cit., p. 192.
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Como acertadamente lo senala Michael Meyer, el gobierno huertista tuvo
en sus intentos de controlar el capital extranjero —“una ligera sombra del
sentimiento articulado de nacionalismo econémico tan evidente en el pais
durante los anos 30”— y la definicion de la no intervencion que hizo su gobierno
fue semejante a la llamada doctrina Carranza. Prueba de ello es la
correspondencia del secretario de Relaciones Exteriores, Federico Gamboa con
John Lind; las belicosas protestas del secretario de Relaciones Exteriores, José
Lopez Portillo y Rojas, o del subsecretario Roberto A. Esteva Ruiz con motivo de
la invasion de Veracruz en abril de 1914.

Con base en estos ejemplos, Meyer indica que hay pocos elementos para
distinguir las actitudes de Huerta en materia de intervencion y no intervencion,
de las de sus sucesores constitucionalistas. Incluso, senala este historiador,
aunque el principio de no intervencion no fue promovido como un principio de
jurisprudencia internacional durante el régimen de Huerta, las proposiciones
del gobierno son suficientemente claras. Por ejemplo:

En noviembre de 1913, en respuesta a la demanda de Woodrow Wilson de que

Huerta renunciara y nombrara un gobierno provisional aceptable para Estados

Unidos, el Presidente mexicano respondio: “No podemos aceptar la intervencion

de ninguna potencia extranjera, no importa qué tan grande y respetable pueda

ser, en asuntos internos que son de la sola competencia del pueblo mexicano”.

El régimen sostenia que la intervencion en los asuntos internos de otra nacion

constituia un acto hostil, violaba la soberania y no podia ser consentida. Esta

es la esencia de la “Doctrina Carranza”.4>
Como puede apreciarse, en este nuevo escenario, Huerta pretendia definir el
rumbo de su gobierno de una manera cercana a la que habrian de sostener sus

contrincantes revolucionarios, aunque éstos nunca lo reconocieran.

45 Ibid., p. 193.
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C) LA SECRETARIA DE JUSTICIA

Como es sabido, en una primera etapa, la Secretaria de Justicia estuvo a cargo

de Rodolfo Reyes, hijo del célebre general Bernardo Reyes, y un joven, talentoso

y reconocido abogado.

Reyes fue el ultimo de los personajes, que el Pacto de la Embajada habia

impuesto al general Huerta, que abandoné el gabinete. En sus memorias, Reyes

apenas menciona su gestion ministerial, sobre su decisiéon de abandonar el

cargo comentoé que:

En el caracter aislado de estas impresiones o bosquejos no juzgo de importancia
entrar en detalles de mi labor administrativa, pues es lo politico lo que puede
interesar al publico; y asi he de limitarme a asegurar que desde el
departamento de mi ramo no hubo un solo acto que cooperara a los atropellos
cometidos por Huerta, que procuré dar garantias y obrar con moralidad, no
estorbando siquiera la funcién de la justicia, tan atropellada a poco, por el

departamento de gobernacion sobre todo.46

Sin embargo, del breve esbozo que este personaje realiza sobre su actuacion

como secretario de Justicia, pueden rescatarse varias iniciativas en las que, al

parecer, conto con la aprobacion de don Victoriano.

Desde el informe que Huerta rindiera ante el Congreso en abril de 1913,

se anunciaron reformas legislativas. El general senalo que:

El Ejecutivo se propone estudiar, asesorado de doctos abogados de nuestro
foros las reformas mas convenientes a nuestros Codigos, especialmente a los de
Procedimientos, con el proposito de hacer mas rapida y eficaz la Administracion
de Justicia, y para ese efecto, ha nombrado ya una comision para que estudie
las que amerite el de Procedimientos Penales, que son las que por ahora se
hacen mas indispensables, en virtud de que la comision que se ocupa de
estudiar las reformas al Codigo Penal ha terminado sus trabajos, y el Ejecutivo
espera que muy pronto se presentara la iniciativa a estas HH. Camaras

colegisladoras para su deliberacion.*?

46 Rodolfo Reyes, De mi vida. Memorias politicas. Tomo II, México 1913-1914, Madrid.

Biblioteca Nueva, 1930, p. 188.

1913.

47 Diario Oficial de los Estados Unidos Mexicanos, tomo CXXV, ntumero 27, 1 de abril de
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Los miembros de estas comisiones, a que el informe se refriere, eran eminentes
abogados que el mismo Reyes habia elegido —sin considerar, comenta, sus
tendencias y simpatias politicas— como Joaquin Casasus y Miguel Macedo.48
Para septiembre de 1913, Huerta daba nueva cuenta de los progresos en
el ramo de Justicia, reconociendo que se habian pospuesto algunas reformas
debido a las condiciones por las que atravesaba el pais. Entre los que se
estaban desarrollando se pueden mencionar los proyectos que Reyes habia
presentado, como el de retiros y pensiones en el ramo, el de Justicia de Paz y la
abolicion del presidio de San Juan de Ulua.4?
Finalmente, es posible considerar, como lo sennala Michael C. Meyer:
Politicamente, en verdad, el régimen de Huerta representaba una
contrarrevolucion, porque manifestaba una reaccion contra el gobierno que
resulto del derrocamiento de Diaz. Pero Huerta y sus consejeros se dieron
cuenta de que los tiempos de Diaz se habian ido para siempre y comprendieron
la necesidad de una reforma. No trataron de frenar las nuevas energias y
fuerzas liberadas en 1910, sino mas bien moderarlas. Con excepcion de los
obvios y censurables abusos del poder politico, sencillamente no existe
evidencia para apoyar el aserto repetido estudio: que el régimen de Huerta

representa un intento de reencarnacion de la Era de Diaz. 50

1.3 CRISIS MINISTERIAL

Como se ha mencionado, el Pacto de la Embajada impuso al gobierno de Huerta
un gabinete que tenia como una de sus funciones principales vigilar la
actuacion del mandatario hasta que se verificaran las elecciones en las que

debia resultar vencedor Félix Diaz.

48 Reyes, op. cit.,, p. 186. Posiblemente, Reyes se referia a que ambos personajes,
abogados e importantes hombres de negocios, habian colaborado con el régimen porfirista y
formaban parte del llamado grupo de los “Cientificos”.

49 veéase Diario de Debates de la Camara de Diputados, 16 de septiembre de 1913 y
Reyes, op. cit., p. 187.

50 Meyer, op. cit., p. 197.
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Sin embargo, esto no ocurrio asi. Una vez en el poder, Victoriano Huerta
buscoé reemplazar a los miembros de su gabinete por personas que, a su
parecer, podrian ser mejores aliados.5!

El gabinete original de Huerta estaba formado por algunos de los
hombres mas talentosos y experimentados de Meéxico: Francisco Leon de la
Barra habia sido Secretario de Relaciones Exteriores durante el gobierno de
Diaz y luego del derrocamiento de éste fue presidente interino de la Republica.
Alberto Garcia Granados, el Secretario de Gobernaciéon, habia tenido el mismo
puesto con De la Barra. El secretario de Hacienda, Toribio Esquivel Obregon,
gozaba de una gran reputacion como uno de los eruditos mas distinguidos del
pais. En tanto que Manuel Mondragon, secretario de Guerra, era un
experimentado militar en artilleria. Rodolfo Reyes, hijo de Bernardo Reyes,
como ya se dijo, era un talentoso abogado y profesor de la Escuela Nacional de
Jurisprudencia. El gabinete se completaba con la presencia de Alberto Robles
Gil, secretario de Fomento, que habia ocupado la gubernatura del estado de
Jalisco.52

Como lo menciona Michael C. Meyer, el gabinete formado por hombres
integros y experimentados podria haber sido eficaz —como lo demuestran los
proyectos anteriormente esbozados—, sin embargo, Huerta estuvo renuente a
aceptar la “tutoria” de estos hombres, quienes le podrian impedir afianzar su
autoridad.

De esta forma, poco a poco fue evidente que Huerta no podia trabajar con
su gabinete o que éste no podia trabajar con él y la crisis ministerial, de la cual
se rumoraba desde abril de 1913 se hizo evidente. El primero en salir del
gabinete fue Alberto Garcia Granados, quien presento su renuncia el 23 de

abril; las razones, la injerencia del Ejecutivo en el marco de accion de la

S1 Huerta debié considerar que, en primer término, serian mejores aliados, aquellos
personajes que no tuvieran compromiso alguno con Félix Diaz —como José Maria Lozano-, que
fueran sus amigos personales —como seria el caso de Aureliano Urrutia- o que se hubiesen
mostrado combativos con el gobierno que recientemente habia sido derrocado -Nemesio Garcia
Naranjo y Querido Moheno estarian entre éstos.

52 Meyer, op. cit., p. 156.
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Secretaria de Gobernacion.53 Para sustituirlo, el general Huerta pensé en
Aureliano Urrutia, prestigiado médico, y quien era ademas su compadre.

Apenas dos meses después, siguieron a la de Garcia Granados, las
renuncias de Jorge Vera Estanol y la de Manuel Mondragon. Huerta siguio
consolidando su posicion y la purga en el gabinete continué. En julio de 1913
renunciaron Esquivel Obregon, Robles Gil y Leon de la Barra. El ultimo en
abandonar su cartera fue Rodolfo Reyes en el mes de septiembre. De tal
manera que Huerta reformé completamente su gabinete apenas siete meses
después de haber llegado a la presidencia.

Como sustitutos, Huerta escogio a hombres que consideraba mas afectos
a su régimen. En los sucesivos nombramientos de secretario también se
encontraban hombres de gran talla intelectual. :Qué motivo al general a buscar
la “ayuda” de los “intelectuales”* y, mas aun, qué llevd a éstos a aceptar
colaborar con un régimen de mano dura como el de Huerta? Segun
Garciadiego, Huerta no tenia alternativas. Ya que no deseaba tener a sus

companeros de armas en el gabinete sino en los campos de batalla, ademas

53 Ibid., p. 157. Segin lo apunta Michael Meyer, el general Huerta tuvo especialmente
dos razones para “deshacerse” de los miembros de su primer gabinete: primero, que no podia
tolerarle a ninguna persona que pusiera en duda sus decisiones y, segundo, que deseaba
romper el Pacto de la Embajada. En lo que concierne a Garcia Granados, “la disputa tuvo por
eje la decisién de Huerta de hacer marchar ciertos continentes rurales (en ese momento, bajo la
jurisdicciéon de la Secretaria de Gobernacién) hacia regiones que Garcia Granados consideraba
inconvenientes; la subsiguiente designacién presidencial de Joaquin Pita, a quien el secretario
consideraba incompetente, como inspector general de policia, también contribuyé al
desacuerdo” que culminé con la renuncia de Garcia Granados.

54 Segun el Diccionario de la Lengua Espanola de la Real Academia, un intelectual es
una persona dedicada preferentemente al cultivo de las ciencias y letras. En la opinion de
Gabriel Zaid un “intelectual es el escritor, artista o cientifico que opina en cosas de interés
publico con autoridad moral entre las élites”; intelectual, subraya Zaid, “no es la persona
especialmente inteligente, especialmente inclinada a la vida intelectual o especialista en el
trabajo intelectual [...] Aunque [los intelectuales] son vistos como personas muy inteligentes,
no se distinguen por su inteligencia: es facil encontrar intelectuales menos inteligentes, menos
preparados, menos cultos, que tal o cual persona que no figura como intelectual. La verdadera
diferencia no es de capacidad sino de funcién social, la de ser conciencia de la sociedad”. Por
otra parte, Zaid indica que no pueden ser llamados intelectuales, “los que adoptan la
perspectiva de un interés particular, los que opinan sujetos a una verdad oficial”. En el
contexto sefialado por Zaid, muy pocos de los personajes que se sumaron al gobierno huertista
pueden ser considerados como intelectuales, pues la mayoria de ellos, si bien contaban con
una presencia en la vida publica del pais, no estaban exentos de filiaciéon politica, mientras que
la “voz” de algunos otros, no tuvo, durante mucho tiempo, resonancia alguna —tal es el caso de
Ezequiel A. Chavez. Véase Gabriel Zaid, “Intelectuales” en Vuelta, nimero 168, noviembre de
1990, pp. 21-23.
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desconfiaba de todos los politicos experimentados del pais, pues eran sus
potenciales competidores. Por otra parte, Huerta no deseaba compartir el poder
y los intelectuales no podian obligarlo a ello.5>

Asi que, hombres de gran capacidad y talento, su colaboracion
representaba grandes beneficios y pocos riesgos politicos. Para ellos, el
ofrecimiento de Huerta era una posibilidad de realizar cambios, de llevar a cabo
reformas e intentar una transformacion de la fisonomia del pais, cuando menos
en algunos ambitos, uno de ellos, objeto de este estudio, seria la educacion, a
través de la Secretaria de Instruccion Publica.

A continuacion se esbozaran algunos cambios e influencias que
experimento la educacion en nuestro pais durante la primera década del siglo
XX, lo que permitira tener un contexto mas amplio sobre las reformas

educativas emprendidas durante el gobierno huertista.

S5 Javier Garciadiego Dantan, Rudos contra cientificos. La Universidad Nacional durante
la Revolucion Mexicana, México, UNAM, El Colegio de México, 1996, p. 200.
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CariTULO II

LA EDUCACION EN MEXICO A PRINCIPIOS DEL SIGLO XX

2.1 LA INSTRUCCION PUBLICA ELEMENTAL. ANTECEDENTES

En 1910, el México porfirista se presentaba como un pais lleno de contrastes.
El largo periodo de estabilidad habia propiciado el crecimiento econémico y la
modernizacion del pais; pero frente a una pujante burguesia agricola e
industrial estaba una clase trabajadora miserable que soportaba el peso de
este desarrollo econémico.

Ente los principales problemas que enfrentaba el régimen —en el ambito
educativo- estaban: el aislamiento fisico y cultural que, pese a la nueva
infraestructura en comunicaciones, afectaba a gran parte de la poblacion rural;
la conformacion del territorio, la heterogeneidad cultural, el desconocimiento de
la lengua castellana por una buena parte de los habitantes de la Republica y el
analfabetismo de casi un 80 por ciento de la poblacion.

Aunque el problema educativo era una preocupacion central de
autoridades y maestros, pues para ellos la educacion era la base del progreso y
de la prosperidad y un elemento clave para lograr la unidad nacional, meta
prioritaria del régimen, poco se habia logrado para ampliar el alcance del
sistema escolar.

La expansion de la educacion primaria durante el porfiriato fue
considerable, pero claramente insuficiente. Segiin algunas estadisticas hacia
1910 mas de 9 millones de personas mayores de 6 anos no sabian leer ni
escribir.!

Asi, las metas con las que habia iniciado el régimen porfirista eran
basicamente las mismas que aun quedaban por alcanzar en el ocaso del

mismo: lograr la uniformidad, la modernizacion y la difusion de la educacion.

1 Informes presentados al Congreso Nacional de Educacién Primaria por las Delegaciones
de los Estados, del Distrito Federal y Territorios en septiembre de 1910 al celebrar el primer
centenario de la independencia mexicana, Secretaria de Instruccién Puablica y Bellas Artes,
1911, citado en Engracia Loyo, Gobiernos revolucionarios y educaciéon popular en México 1911-
1928, México, El Colegio de México, 1999, p. 4.



Durante el gobierno de Diaz, las primeras dos metas tendrian prioridad; la
extension educativa tendria que esperar un poco mas.2

Para conseguir la resolucion de estos problemas, autoridades y
educadores habian emprendido varias acciones. En estos esfuerzos Justo
Sierra tendria un papel determinante.3

En 1889, el gobierno federal convocé a un Congreso Nacional de
Instruccion Publica, “con el fin de generalizar el movimiento reformador y de
dar unidad a la ensenanza en toda la Republica”.4 Aunque se puso sobre la
mesa la discusion acerca de uniformar y hacer obligatoria la ensenanza
primaria, las objeciones de los delegados estatales no se hicieron esperar. Para
éstos la “federacion de la ensenanza” y la tendencia centralizadora del gobierno
federal, que implicaba la uniformidad total, ponia en riesgo la soberania de los
estados.

El Congreso se habia definido como cuerpo “puramente técnico” y
consultivo, las resoluciones emanadas de él tendrian uUnicamente una
obligatoriedad “puramente moral”. Por esta razon, Sierra, el principal impulsor
del Congreso, se tuvo que conformar con un dictamen en que se senalaba la
conveniencia de un sistema nacional de educacion primaria, sobre el principio
de la uniformidad de la instruccion obligatoria, gratuita y laica. En la practica —
senala Engracia Loyo- prevalecio la diversidad: los estados aprobaron estos
preceptos pero cada quien los adapto a sus necesidades y recursos.®

Un nuevo Congreso se verifico en 1890. Ante la oposicion de los

delegados estatales, iinicamente se confirmaron los resultados del anterior.

2 De hecho, una verdadera extensiéon educativa comenzé durante la gestion de
Vasconcelos al frente de la Secretaria de Educacion Publica, institucion con jurisdiccion en
todo el territorio nacional.

3 Justo Sierra siempre se mostré partidario de que la instruccién primaria fuese
obligatoria y que mantuviera preceptos uniformes en toda la Republica, pues esto era una
empresa necesaria para salvaguardar la identidad nacional de la “norteamericanizaciéon
mercantil”.

4 Alberto Arnaut, La federalizacién educativa en México. Historia del debate sobre la
centralizacion y descentralizacion educativa (1889-1994), México, CIDE-El Colegio de México,
1998, p. 54.

5 Loyo, op. cit., p. 6.
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Anos mas tarde, se dieron nuevos pasos para conseguir las metas
educativas. En octubre de 1901 se cred el Consejo Superior de Educacion
Publica. El Consejo seria “un cuerpo de caracter consultivo” de la Secretaria de
Justicia e Instruccion Publica. Su objetivo seria coordinar las instituciones
educativas del gobierno federal.

Aunque el Ejecutivo conservaba su facultad de resolver, sus decisiones
tendrian que ser sometidas a la consideracion del Consejo Superior de
Educacion Publica, para que pudiesen adquirir el caracter de definitivas, en
todo lo que se referia a planes de estudio, reglamentos, programas, métodos y
libros de ensenanza.®

Al inaugurarse los trabajos del Consejo, en septiembre de 1902, Sierra
defini6 lo que se esperaba de este organismo: “ampliar y acelerar y convertir en
definitivamente organica la obra gigantesca de la educacion nacional”. En su
discurso, don Justo, no dejo pasar la oportunidad para externar su confianza
en la posibilidad de que el Consejo pudiese extender la accion del gobierno
federal a todos los niveles y modalidades de educacion del pais.” Se trataba de
sistematizar y uniformar los métodos y el caracter de la educacion, tinico medio
para conseguir la unidad nacional.

Durante el mismo ano de 1902, Sierra habia anunciado que se
convocaria a un nuevo congreso de instruccion publica, sin embargo, fue hasta
1910 en que se lanzo la convocatoria y, no a un Congreso Nacional de
Instruccion Publica, sino a uno de Instruccion Primaria. El objetivo principal de
estos congresos —-hace notar Alberto Arnaut- era centralizar o uniformar la
instruccion publica en todo el pais. La idea iba ganando terreno
paulatinamente entre las autoridades federales, y se haria mas explicita anos
mas tarde con la creacion de la Secretaria de Instruccion Publica.

En opinion de algunos estudiosos, la diversidad entre las regiones y su
desigual desarrollo eran factores determinantes para la escolaridad, esto, en el

marco de la ausencia de un organismo nacional que se ocupara de la

6 Arnaut, op. cit., p. 80.
7 Ibid., p. 81.
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educacion.8 Como se ha visto, no pocos intentos se realizaron en el sentido de
centralizar la educacion, sin embargo, las autoridades estatales siempre se
mostraron reacias ante tal idea.®

En 1905 se cred la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes. Su
fundacion —senala Alberto Arnaut- fue el desenlace de las medidas que Justo
Sierra hacia tiempo venia propiciando. Bajo la dependencia administrativa de
dicha Secretaria quedaron la instruccion primaria, la normal y la profesional, y
las escuelas de Bellas Artes, de Musica y Declamacion, de Artes y Oficios, de
Agricultura, de Comercio y Administracion.

La creacion de la Secretaria de Instruccion Publica no resolvio a
cabalidad el problema de uniformar y extender la educacion, pues su ambito de
accion quedo restringido al Distrito Federal y a los Territorios. Sin embargo, con
la puesta en marcha de este proyecto —con Justo Sierra a la cabeza:

se confiaba en que lo que se hiciera en el Distrito Federal para promover la

“educacion popular” era de interés indiscutible para la nacion entera. A la “gran

metropoli”, a la capital de la Republica —se decia- venian a estudiar jovenes de

todos los rumbos del pais y sus métodos y establecimientos educativos podrian

servir de modelo sus estados.10

2.2 LAS TENDENCIAS EDUCATIVAS
Las ideas reformistas de Justo Sierra no concluyeron con la creacion de la
Secretaria de Instruccion, pues en 1908 fue promulgada una ley que, ademas

de establecer la educacion laica, nacional e integral en el Distrito Federal y en

8 Véase Loyo, op. cit.

9 Arnaut, op. cit., pp. 54-55. En este contexto se realizaron —como se ha mencionado- los
primeros congresos de instruccion publica durante la gestion de Joaquin Baranda, titular de la
Secretaria de Justicia e Instruccién Publica, con el objeto de “federalizar la ensefianza”. No
obstante, Baranda argumenté que el hecho de “fijar las bases generales de la instruccién” no
seria “incompatible con la soberania de los estados”, los congresos enfrentaron la resistencia
regional.

10 Ipid., p. 78. Alberto Arnaut sefiala que efectivamente un organismo centralizador,
como lo fue la Secretaria de Educacién Publica, logré la difusién de una cultura civica basica y
uniforme en toda la Republica y consigui6 llevar la educacién a los grupos marginados. Sin
embargo, la Secretaria de Instruccion Publica no tuvo este caracter centralizador.
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los territorios, confirié al Estado el caracter de educador con la responsabilidad
de propiciar el desarrollo arménico del estudiante.1!

Ahora, ¢cuales fueron los métodos que debian considerarse en una nueva
organizacion de la instruccion publica que propiciara el desarrollo arménico
deseado?

Debe recordarse que la tendencia escolar del siglo XIX ostentaba ciertas
caracteristicas: un método de ensenanza que consistia en informar, hacer
repetir y evaluar; que concedia una mayor importancia al objeto de la
ensenanza en detrimento del sujeto; que presentaba “la escuela como una isla
separada, al margen de la vida y ofrecia al nino dos mundos distintos: la
escuela y la vida”; que era “autoritaria y antidemocratica y su estricta disciplina
empujaba al nifio al egoismo”; cultivaba esencialmente la instruccion,
descuidando otros aspectos basicos para el desarrollo integral de los
estudiantes.12

Nuevos modelos pedagogicos extranjeros impactaron entonces en la

educacion mexicana. Las bases de esta nueva educacion proponian:

un traslado del centro de gravedad [...] que antes era el maestro con el manejo
mecanico del nifno, la uniformidad de programas y métodos [...] en fin los
elementos ajenos a la vida del nino. La escuela nueva [...] traslada el centro de

gravedad al nino, hacia el cual se vuelven las consideraciones, y de cuya
naturaleza deben partir los principios y técnicas para educarlo.!3
Asi que, ademas de insistir en que se debian infundir en los alumnos,
sentimientos y nociones de libertad, justicia, democracia, amor a la patria,
Justo Sierra y otros educadores abrieron las puertas a estas corrientes
innovadoras.

La “escuela nueva” senala Engracia Loyo:

11 Loyo, op. cit., p. 6.

12 john Dewey, La escuela y la sociedad, Madrid, Beltran, 1925. Citado en Ernesto
Meneses Morales, Tendencias educativas oficiales en México, 1911-1934: la problemdtica de la
educacion mexicana durante de revolucion y los primeros lustros de la época posrevolucionaria,
México, Centro de Estudios Educativos, 1986, p. 4.

13 mid., p. 3
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[...] hacia del nifo el centro del universo pedagogico. Pugnaba por desterrar
practicas obsoletas tales como la ensenhanza verbalista, enciclopédica y
autoritaria, por desarrollar todas las facultades del alumno, convertirlo en
agente de su propia educacion y transformar al maestro en guia. Segin las
recomendaciones de los congresos pedagogicos [...] se debia restringir el uso y,

sobre todo, el abuso de los textos [...] Se prohibieron los castigos corporales y

las sanciones o premios que “tiendan a embotar el sentimiento de dignidad o a

sobrexcitarlo”.14
Asimismo, los nuevos métodos pedagogicos tendian a alejar al nino del “campo
de lo abstracto”, ir de lo conocido a lo desconocido, de lo general a lo particular,
de lo concreto a lo abstracto.15

Ahora bien, pese a las nuevas tendencias educativas y, como se ha
mencionado, durante los primeros anos del siglo XX, la educacion elemental
apenas llegaba a dos quintas partes de la poblacion. El sector rural era el que
mas carencias presentaba,l® y dentro de este ambito, un grupo especialmente
era el mas afectado: los indigenas.

Ya durante el porfiriato habia resurgido la preocupacion por los grupos
indigenas. En los congresos pedagogicos se habia hecho patente el
reconocimiento a la capacidad intelectual del indio, y la preocupacion principal
giraba en torno a que, amén del alfabetismo, se tenia que sumar el
desconocimiento del espanol de mas de dos millones de mexicanos

Algunos esfuerzos se realizaron en este sentido en varios estados, aunque
previsiblemente no fueron suficientes para mejorar de manera significativa esta
situacion.

De tal forma, nuevas ideologia y viejos problemas iban preparando el
camino hacia la caida del régimen. Las contradicciones del porfiriato se

manifestaban cada vez con mayor fuerza en el ambito educativo.

14 Loyo, op. cit., p. 7.

15 Esta fue una de las principales preocupaciones de Nemesio Garcia Naranjo, como
veremos mas adelante.

16 Loyo, op. cit, pp. 10-11. Engracia Loyo explica que la ley que hacia obligatoria la
educacion elemental era casi siempre letra muerta por diferentes razones, entre las que pueden
senalarse: el reducido tamano de las poblaciones, de la disposicion de los habitantes y de las
malas comunicaciones.
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En los ultimos anos del gobierno del general Diaz, las “nuevos” métodos
educativos -—con ideas de libertad, democracia y justicia- difundidas por los
maestros normalistas se habian extendido hacia un amplio sector de la
poblacion.

Aunado a este proceso, el llamado Ateneo de la Juventud, fundado en
1909, impugnaba el credo positivista y propugnaba por la incorporacion de
nuevas corrientes filosoficas en el ambito educativo y, especialmente en el de la

educacion superior.

2.3 EL ATENEO DE LA JUVENTUD, LA UNIVERSIDAD NACIONAL Y LA “LUCHA” CONTRA EL
POSITIVISMO

A pesar de los logros en los congresos —en torno a la uniformidad educativa- y
de nuevas tendencias pedagogicas, lo cierto era que el ordenamiento positivista
de las materias y el método inductivo prevalecian en el sistema educativo. En
este contexto —senala Engracia Loyo—, los embates de los jovenes intelectuales
del Ateneo de la Juventud, reunidos a finales de la primera década de este
siglo, impugnaron el positivismo y propusieron una educacion en la que tuviera
cabida la filosofia, la literatura y las expresiones del espiritu. De tal manera, al
verificarse la caida del régimen porfirista, las ideas del Ateneo de la Juventud
habian socavado las bases del sistema educativo imperante, pero no lo habian
derrotado.1l”

Cabe matizar esta afirmacion, en el sentido de que, si bien los miembros
del Ateneo de la Juventud tuvieron una activa participacion en la solucion del
problema educativo, su actuacion estuvo centrada -en principio- basicamente
en la educacion preparatoria y profesional. Aunque también emprendieron una
importante tarea de difusion a través de la Universidad Popular, creacion del

propio Ateneo en 1912.

17 Engracia Loyo, Filosofia educativa siglo XX, México, en Macrépolis mexicana, México,
DDF/Conaculta/UIA, 1994, p. 161. La derrota del credo positivista tendria todavia una larga
espera, la fundacion del Ateneo de la Juventud, la creaciéon de la Universidad Nacional y mas
tarde, las medidas adoptadas por Nemesio Garcia Naranjo, serian factores importantes para tal
suceso.
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La generacion ateneista tuvo que enfrentarse a la educacion positivista
implantada al triunfo de la Republica en 1867. A lo largo de ese periodo las
escuelas profesionales habian mantenido casi inalterables sus planes y
programas de estudio. De manera particular, era en la Escuela Preparatoria,
institucion que servia de enlace entre los estudios primarios y los
universitarios, donde habia permanecido la estructura curricular dictada sobre
la base de los principios filos6ficos de Augusto Comte.

El afan enciclopedista, tendiente a proporcionar un conocimiento
cientifico general, estaba presente en el plan de estudios de esta escuela. Era
igualmente manifiesto su objetivo de encauzar a los estudiantes por los
caminos de la ciencia a través de la aplicacion rigurosa de dos de sus principios
metodicos: la experimentacion y la comprobacion. 18

Esta generacion de jovenes estudiantes universitarios, pronto denuncio
las limitaciones de este tipo de educacion: la pobreza y lo rutinario de la
ensenanza, lo rudimentario de su caracter cientifico.

Los ateneistas denunciaron el fracaso de los positivistas mexicanos sefnalando

que, si bien habian logrado hacer desaparecer las humanidades de la formacion

profesional, no habian creado, en cambio, las escuelas que debian difundir los
avances técnicos y cientificos tan caros al positivismo.1?
Los miembros de esta generacion buscaban nuevos senderos con la premisa de
renovar las ideas.

Una primera manifestacion de esta inquieta generacion fue la fundacion
de la revista Savia Moderna en 1906. Mas tarde, en 1907, fueron los
protagonistas de una “marcha” por las calles de la ciudad “clamando por los
fuero de la belleza”. Un ano después organizaron la Sociedad de Conferencias, y
dieron a conocer sus ideas sobre la metafisica, la educacion, la pintura y la

poesia y expresaron sus nuevas inquietudes.20

18 Josefina MacGregor, “La Universidad y la Revolucién 1910-1914” en La Ciencia
Moderna y el Nuevo Mundo. Actas de la I Reunién de la Historia de la Ciencia y la Técnica en
Paises Iberoamericanos, Madrid, 1985, p. 194.

19 Ibid., p. 195.

20 Ibid.
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El Ateneo de la Juventud surgio a raiz de una convocatoria hecha por
Antonio Caso y Pedro Henriquez Urena en 1909, sus miembros hicieron el
compromiso de trabajar por la cultura y el cultivo de las artes. Su objetivo era
“trabajar en pro de la cultura intelectual y artistica y para ello se dedicarian,
entre otras cosas, a celebrar reuniones publicas donde se dieran lecturas de
trabajos literarios, cientificos y filoso6ficos”.2!

La mision del Ateneo desde el principio fue renovadora, pues trataba de
cambiar los esquemas positivistas que permeaban las esferas intelectuales del
pais. Se trataba de una asociacion de oposicion y resistencia cultural frente a la
dictadura.

Cabe senalar que, no obstante, al llamado de Caso y Henriquez Urena
acudieron personalidades en verdad disimbolas, como sefiala Fernando Curiel,
los ateneistas eran parte de una constelacion, entendida ésta como un
“conjunto de estrellas de distintas edades pero parecido clima o temple”.22 Sin
embargo, si habia puntos que los unian, en palabras de uno de los miembros
del Ateneo, la corporacion “la constituia una juventud a la que distinguieron,
homogeneidad aparte, ciertos desusados, inconfundibles rasgos: inquietud
filosofica y doble afan de creacion y de critica, ansia de estudio, y método para
realizarlo; seriedad de disciplinas”.?3

Entre los miembros del Ateneo de la Juventud pueden citarse, entre
otros, a Antonio Caso, José Vasconcelos, Isidro Fabela, Genaro Fernandez Mac
Gregor, José Maria Lozano, Nemesio Garcia Naranjo, Enrique Gonzalez
Martinez, Martin Luis Guzman, Luis Castillo Ledén, Carlos Gonzalez Pena,

Alfonso Reyes, entre otros.24

21 Alfonso Garcia Morales, El Ateneo de México, 1906-1914: origenes de la cultura
mexicana contempordanea, México, Escuela de Estudios Hispano-americanos de Sevilla, 1992, p.
159.

22 Fernando Curiel, La Revuelta. Interpretacién del Ateneo de la Juventud (1906-1929),
México, UNAM, 1999, p. 38.

23 Carlos Gonzalez Pefia, “Antonio Caso y la Generacién del Ateneo” en Conferencias del
Ateneo de la Juventud, México, UNAM, 2000, p. 490

24 Curiel, op cit., pp. 331-332. Varios de los miembros del Ateneo de la Juventud
estuvieron llamados a trabajar en el gobierno huertista, donde a mi parecer pusieron en
practica, en la medida de lo posible, el credo que compartian con la “constelacién” ateneista.
Sobre los ateneistas que participaron en el gobierno de don Victoriano, Fernando Curiel nos
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Significativa —senala Curiel- es la lista de los posibles o asimilados o ad
honorem, entre los que se cuenta a Justo Sierra, Ezequiel A. Chavez, Rodolfo
Reyes, Genaro Estrada y otros mas.

Precisamente uno de estos miembros ad honorem, Justo Sierra, puede
considerarse como la “chispa” que estimulé el quehacer de esta generacion, y
que la hizo participe del mas importante proyecto educativo de las postrimerias
del porfiriato.

La fundacién de la Universidad Nacional en 1910 puede verse como el
primer intento, desde un puesto de caracter gubernamental, por combatir las
viejas ideas positivistas.

La nueva institucion dependia directamente de la Secretaria de
Instruccion Publica y se integr6 con las escuelas Preparatoria, de
Jurisprudencia, de Medicina, de Ingenieros, de Bellas Artes y la de Altos
Estudios, esta ultima creada poco antes que la propia Universidad para ser
incluida en ella.

A la Escuela de Altos Estudios correspondia organizar los estudios de
especializacion que elevarian el nivel de los realizados en las otras escuelas,
también debia formar profesores universitarios y, ademas de propiciar la
investigacion metodica -proposito que rebasaba la mera transmision de
conocimientos — y finalmente tendria que, desarrollar un plan de extension
académica.

Las novedades, senala Josefina Mac Gregor, no se detenian ahi. La ley de
fundacion de la Escuela de Altos Estudios establecia tres secciones en la
constitucion de ese instituto: humanidades, ciencias exactas, y ciencias
politicas, sociales y juridicas. La de humanidades era para el estudio de las
lenguas clasicas y vivas, la literatura, la filosofia y la historia de las doctrinas

filosoficas; la de ciencias exactas incluia las matematicas y las ciencias

ofrece la siguiente lista: Ricardo Gomez Robelo (procurador de Justicia), Enrique Gonzalez
Martinez (subsecretario de Instruccion Publica), José Maria Lozano y Nemesio Garcia Naranjo
(secretarios de Instruccion Publica), Jestus T. Acevedo (director general de Correos), Julio Torri
(secretario de Acevedo) y Rafael Lopez (secretario de Lozano); Curiel incluye en su lista a Rubén
Valenti (subsecretario de Instruccién durante la gestion de Garcia Naranjo) y aclara que aunque
éste no form6 parte del Ateneo, no se puede dudar de su participaciéon en la “revuelta”
ateneista.
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quimicas, fisicas y biologicas, y la tercera era para el estudio de todas aquellas
ciencias que tuvieran por objeto los fenomenos sociales.25
Asi, el humanismo retornaba a las aulas universitarias. No s6lo por lo
anteriormente senalado, sino también por la colaboracion de los ateneistas, que
se desempenaron como profesores o bien como funcionarios.26
En la ceremonia de apertura de la Universidad Nacional, el 22 de
septiembre de 1910, Justo Sierra marcaba las diferencias entre la antigua
Universidad y la que veia la luz en ese momento; en su discurso afirmaba:
Los fundadores de la Universidad de antano decian: ‘la verdad esta definida,
ensenadla’; nosotros decimos a los universitarios de hoy: 1la verdad se va
definiendo, buscadla’. Aquellos decian: ‘sois un grupo selecto encargado de
imponer un ideal religioso y politico resumido en estas palabras: Dios y Rey’.
Nosotros decimos: ‘sois un grupo en perpetua seleccion dentro de la sustancia
popular, y tenéis encomendada la realizacion de un ideal politico y social que

se resume asi: democracia y libertad’.27

Al definir el papel de la recién fundada Escuela Nacional de Altos Estudios,
Sierra senalaba que en “ésta volveria a tener un sitio la filosofia, desterrada
durante anos de la ensenanza oficial.”28

Junto con Sierra, la generacion ateneista protagonizaba una revolucion
paralela a la de las armas. No se trataba de romper con lo construido por el
Porfiriato —como la Universidad Nacional- sino de ampliarlo, de enriquecerlo. No
obstante, la institucion universitaria fue blanco de distintos ataques -
positivistas y revolucionarios— desde su fundacion.

Entre noviembre de 1910 y abril de 1911, desde la Revista Positiva,

Agustin Aragén denuncié las contradicciones ideologicas de Justo Sierra y

25 Mac Gregor, op cit., p. 198

26 Antonio Caso se ocup6 del curso de estética en la Escuela de Altos Estudios, mientras
que Enrique Gonzalez Martinez se hizo cargo de la literatura francesa y Pedro Henriquez Ureha
de la literatura inglesa. Nemesio Garcia Naranjo y José Maria Lozano se desempefiaron como
profesores, mientras que Henriquez Urena lo hizo como secretario de la Universidad. Otros
ateneistas se dieron a la tarea de seguir con la labor de extension académica de la propia
Escuela de Altos Estudios.

27 Garcia Morales, op. cit., p. 197.

28 Ibid.
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critico la creacion de la Universidad Nacional como un retroceso, por ser
contraria a las “saludables reformas educativas de 18677.29

El ataque de Aragon no tuvo mayor impacto, sin embargo, ante el avance
de la revolucion maderista, Diaz anunciéo reformas y modifico su gabinete.
Sierra tuvo que presentar su renuncia el 24 de marzo de 1911, con lo que se
temi6é el cambio en la orientacion general dada a la educacion durante su
ministerio.

Los temores no eran del todo infundados, pues la Secretaria de
Instruccion del gobierno provisional fue ocupada por el maderista Francisco
Vazquez Gomez. “Su nombramiento fue bien acogido por la prensa catodlica, que
aprovecho para lanzar una campana contra Sierra y la Escuela Nacional de
Altos Estudios, el simbolo de su gestion, una institucion irreal en medio del
analfabetismo general de la nacion.”30

Al mismo tiempo, Vazquez Gomez ordend suspender los estudios del
Consejo Universitario sobre el siguiente ano escolar y anular la aprobacion de
un programa para la Escuela de Altos Estudios. Sus medidas provocaron
protestas del Consejo, Antonio Caso renuncié a la Secretaria, mientras José
Vasconcelos, en un discurso ante el Ateneo de la Juventud, equipar6 la
revolucion politica iniciada por Madero y la revolucion intelectual emprendida
por el Ateneo, en oposicion al “porfirismo positivista” que habia imperado bajo
la dictadura. En su opinion, la administracion “revolucionaria” no debia dar
marcha atras en el desarrollo de la cultura superior que Sierra habia iniciado.3!

A pesar de las intenciones con las que parecio llegar a la Secretaria de
Instruccion, Vazquez Gomez no actué finalmente contra la Universidad
Nacional y la Escuela de Altos Estudios. Es posible —como senala Garcia
Morales— que considerara que no valia la pena ganarse la animadversion de

profesores y estudiantes durante los escasos meses de su interinato.32

29 Ibid., p. 198.

30 Ibid., p. 200.

31 Ibid., pp. 201-204.

32 Segun lo sefala Josefina MacGregor, la solicitud que, en torno a la desaparicién de la
Universidad y la Escuela de Altos Estudios, presentaran Agustin Aragén, Horacio Barreda y
otros fue desechada por la mayoria de los diputados de la XXVI Legislatura en 1912. El
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Ya durante la administracion maderista, en septiembre de 1912, el
Ateneo de la Juventud cambi6é su nombre por el de Ateneo de México; tal vez la
conciencia generacional se habia disipado, no asi el objetivo de incidir en la
cultura nacional.

En ese sentido, los ateneistas —sintiéndose unidos a la obra de Sierra—
defendieron a la Universidad y se dispusieron a trabajar en dos importantes
proyectos: la extension universitaria y el inicio de actividades en la seccion de
Humanidades de la Escuela Nacional de Altos Estudios.

Aunque la ley constitutiva de la Universidad Nacional habia contemplado
entre las atribuciones del Consejo Universitario la de organizar la extension y
este cuerpo colegiado habia comenzado a estudiar como llevarla a cabo, lo
cierto era que a finales de 1912 aun no se ponia en practica. Lo cual no era
extrano, ante la dificil situacién que atravesaba el pais.

En este contexto, los miembros del Ateneo plantearon la necesidad de
que éste emprendiera su propia labor de difusion; “una labor de extension
universitaria, toda vez que la proyectada por la Universidad Nacional, desde
anos atras, no habia llegado a iniciarse siquiera”. Esto ocurrio el 9 de octubre
de 1912, asi lo plantea un informe anonimo titulado “Fundacion de la
Universidad Popular mexicana e historia de sus trabajos hasta el dia 31 de
enero de 1913”.33

Los ateneistas acordaron que la institucion emprenderia “a la vez que las
conferencias destinadas a su publico habitual, otras de caracter popular”. Este
fue el primer paso concreto para la fundacion de la Universidad Popular, la cual

se constituyo el 3 de diciembre de 1912. Alberto Pani fue elegido como rector,

dictamen que rechazaba dicha solicitud fue defendido por Palavicini, mientras que la oposicién
se manifest6 en voz de Demetrio Lopez y Serapio Rendén. Los argumentos en contra fueron
que, en las condiciones del pais, los recursos destinados a la Universidad Nacional y a la
Escuela de Altos estudios debian emplearse para el fomento de la instruccién rudimentaria. Al
final, la oposicion no fue suficiente y el dictamen se aprobé el 28 de noviembre de 1912.
Josefina MacGregor, La XXVI Legislatura. Un episodio en la historia legislativa de México,
México, Instituto de Investigaciones Legislativas. Camara de Diputados, 1983, pp. 89-90.

33 Garcia Morales sigue este informe para recrear el nacimiento de la Universidad
Popular.
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mientras que Alfonso Pruneda y Martin Luis Guzman ocuparon los cargos de
vicerrector y secretario, respectivamente.

El objetivo principal de la nueva institucion era “fomentar y desarrollar la
cultura del pueblo de México, especialmente de los gremios obreros”. La obra se
llevaria a cabo por medio de conferencias, cursos, visitas a museos y galerias.
Las primeras versarian sobre ciencias, artes, industrias y todo cuanto tendiera
a acrecentar la cultura popular y se llevarian a cabo en fabricas y domicilios de
sociedades obreras.

Asi fue como la Universidad Popular ofreceria una serie de conferencias
durante los ultimos dias de diciembre de 1912 y en enero de 1913. Aun
después de la disolucion del Ateneo, la Universidad Popular continuaria con su
labor de difusion.

Con el arribo de Huerta al poder, los ateneistas se dispersaron. No pocos
de estos jovenes aceptaron colaborar con el gobierno huertista y en tanto,
contribuyeron de forma fundamental a poner en marcha la seccion de
Humanidades de la Escuela Nacional de Altos Estudios, como se vera mas

adelante.

2.4 SE INICIA LA REVOLUCION. PANORAMA EDUCATIVO

Al iniciarse el levantamiento armado de 1910, ya se vislumbraban algunos
cambios en las ideas y métodos educativos. Sin embargo, la tarea no estaba
concluida, habia mucho por hacer y a ello tuvieron que enfocarse los gobiernos
que intentaban consolidarse en medio de la lucha armada. Era necesario
enfrentarse a las tareas que el porfiriato habia heredado: extender la educacion,
sobre todo al ambito rural y a los indigenas, abatir el pavoroso 80 por ciento de
analfabetismo de la poblacion, combatir las limitaciones del credo positivista, y
conseguir asi constituir una nacion moderna. La educacion escolar —senala
Engracia Loyo— parecia ser la repuesta para “civilizar”, esto, es, establecer un

patron de vida homogéneo para toda la poblacion.34

34 Engracia Loyo, Filosofias educativas..., p. 162.
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Poco pudo hacerse sobre la cuestion educativa durante el interinato de
Francisco Leon de la Barra, debido al breve lapso de su gestion y a que, el
llamado “presidente blanco”, parecia estar mas preocupado por licenciar las
fuerzas revolucionarias, que en solucionar los problemas nacionales que habian
orillado a la caida de Porfirio Diaz.

A su arribo a la presidencia de la Republica, Madero hubo de enfrentar
un sinnumero de obstaculos en el intento de establecer y consolidar el primer
gobierno democratico en la historia de nuestro pais. Ante tales dificultades,
Madero poco pudo hacer para aliviar los problemas que aquejaban a la nacion,
entre ellos el educativo.

Asi que, el general Huerta enfrento, en muchos sentidos, el mismo
panorama educativo que dejara atras Porfirio Diaz cuando partié rumbo a su
exilio.

Para Huerta la educacion era algo de primer orden. Esto puede explicarse
si pensamos que gracias a la educacion, el general tuvo la oportunidad de
alcanzar una formacion profesional y un alto puesto en el ejército. Cabe senalar
que, “cuando Huerta preparé su primer presupuesto anual para 1913-1914
asigno el 9.9 por ciento para educacion, una cifra mas alta que la de cualquier
administracion mexicana hasta 19227.35

Durante su gobierno, destacados académicos ocuparon los principales
puestos educativos. La Secretaria de Instruccion Publica fue ocupada
sucesivamente por Jorge Vera Estanol —del gabinete felicista-, Manuel Garza
Aldape, José Maria Lozano y Nemesio Garcia Naranjo.3¢ En tanto que la rectoria
de la Universidad Nacional estuvo a cargo de Joaquin Eguia Lis y Ezequiel A.

Chavez.

35 Ibid., p. 178.

36 Vera Estafiol desempefi6 el cargo de secretario de Instruccién Publica del 20 de
febrero al 13 de junio de mismo anio; Manuel Garza Aldape, del 13 de junio al 11 de agosto de
1913; José Maria Lozano del 11 de agosto al 6 de octubre de 1913; finalmente Nemesio Garcia
Naranjo lo hizo del 6 de octubre de 1913 al 15 de julio de 1914. Cabe recordar que, Eduardo
Tamariz habia sido designado para sustituir a Lozano, en la Secretaria de Instruccién, sin
embargo, la Camara de Diputados, de la cual formaba parte se negé a autorizar el permiso
correspondiente.
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Los proyectos educativos ideados por algunos de estos personajes
tuvieron la oportunidad de realizarse —de forma relativa— durante los diecisiete
meses que duro el gobierno del general Huerta, pues, lejos de poner obstaculos,
apoy6 a la Secretaria de Instruccion Publica y a la Universidad Nacional,
alentando la posicion de la primera en el gabinete y estimulando las politicas
institucionales de la segunda.

Para Huerta la Secretaria de Instrucciéon no podia ser una secretaria
marginal dada su experiencia personal. Michael Meyer relata como gracias a la
incipiente educacion que adquirio en su natal Colotlan, Huerta tuvo mas tarde
la oportunidad de ingresar al Colegio Militar, lo que marco una gran diferencia
de la vida de campesino que sin duda le esperaba, de haber permanecido en
Jalisco, su estado natal.3” “Por otra parte, sus origenes sociales y su naturaleza
psicologica lo convencieron de un nuevo tipo de educacion. Por un lado deberia
de ser extensiva y popular; por el otro, deberia erradicar las especulaciones
teoricas y volverse mas practica aunque sin convertirse en empirista”.38

En este contexto se inscribieron los proyectos educativos de Jorge Vera
Estanol y Nemesio Garcia Naranjo, que seran el objeto de estudio de este
trabajo. Sin embargo, antes de abordar propiamente los citados proyectos, vale
la pena senalar otro aspecto que afecté el ambito educativo durante el gobierno
huertista: la militarizacion.

Como se ha mencionado, Huerta parecia haber apostado su permanencia
en el poder a la restauracion del orden y la paz; promesa que parecia cada vez
mas dificil de cumplir ante el avance de las fuerzas revolucionarias. En este
contexto, el general puso sus mayores expectativas para la pacificacion en el
frente militar y estuvo dispuesto a convertir la zona bajo dominio federal, en la
region mas militarizada del mundo.

De tal manera, se dispuso la reorganizacion y el aumento de efectivos —
bajo el procedimiento de la leva— del ejército, al tiempo que distintos servicios

adquirian un matiz castrense: se abrieron modernas plantas para la

37 Michael C. Meyer, Huerta, un retrato politico, México, Domés, 1983, pp. 4-6.

38 Javier Garciadiego Dantan, Rudos contra cientificos. La Universidad Nacional durante
la Revolucion Mexicana, México, UNAM, El Colegio de México, 1996, p. 234.
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elaboracion de armamento y polvora, mientras que los servidores ferroviarios
transportaban casi exclusivamente personal militar y pertrechos de guerra —
ocasionando problemas en el abasto de viveres.

Luego, las labores de reorganizacion pasaron al cuerpo de rurales; no
obstante el “proyecto militarista” no terminaba ahi, pues se requeria el apoyo
del resto de la sociedad. Apelando al nacionalismo, ante la “inminente”
intervencion norteamericana, Huerta pudo conseguir la adhesion de diferentes
grupos, aunque, cuando no fue posible la ayuda voluntaria, se recurrié a la
imposicion.

El personal de las secretarias de estado tuvo que portar uniforme e
insignias militares y efectuar instruccion militar una vez por semana. El
impulso militarista pronto alcanzo al sistema educativo.

Se reformaron las escuelas propiamente castrenses como el Colegio
Militar y la Escuela Naval y se decreto la creacion de las Escuelas de Infanteria,
Caballeria y Artilleria.3® Sin embargo, las circunstancias poco favorables que
vivia el régimen hicieron imposible que las tendencias militaristas impactaran
profundamente en las escuelas civiles. Ante la falta de recursos y la oposicion
de algunos educadores, la militarizacion en los establecimientos de educacion
elemental estuvo limitada a la practica de ejercicios militares y al desfile de
Batallones Infantiles por las avenidas Reforma y Chapultepec.40

En cuanto a la Escuela Nacional Preparatoria, en ella ocurrio la
experiencia mas cercana al régimen militar impuesto a la educacion durante
este periodo. Dada la cordial relacion que mantenia con la Universidad
Nacional, Huerta se comprometi6 a que la organizacion militar de la
preparatoria no implicaria transformar la naturaleza educativa de la institucion
y aseguro que todo se reduciria a uniformes y grados que diferenciarian a los
elementos componentes de la escuela, y a que los oficiales del Ejército Federal

supervisaran la organizacion y aplicacion de la disciplina castrense.

39 Diario Oficial de los Estados Unidos Mexicanos. Secretaria de Guerra, 6 de septiembre
de 1913 y 1 de abril de 1914.

40 Maribel Castillo Marcelo, La militarizacién escolar durante el gobierno de Victoriano
Huerta (tesis de licenciatura), México, UNAM-FFyL, 2000, p. 30.
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Aunque la oposicion ante esta intromision gubernamental no se hizo
esperar, ésta no fue con mucho radical ni generalizada. Tras breves discusiones
en el Consejo Universitario y el disgusto de algunos preparatorianos, la
poblacion estudiantil acataba la disposicion de la obligatoriedad de la
instruccion militar, so pena de no continuar su educacion en la Escuela
Nacional Preparatoria.

Probablemente, aunque efimeras y débiles, las muestras de oposicion
propiciaron un cambio en la agresiva postura de Huerta. De tal forma, su
gobierno ofreci6 uniformes gratis a los estudiantes y disené un atractivo
programa de militarizacion que incluia practicas ecuestres y de tiro, ademas de
medidas disciplinarias poco rigidas. De hecho, en el mes de julio de 1913 se
dispuso la entrega de fusiles y caballos a los preparatorianos, quienes
parecieron aceptar con cierto agrado las practicas militares, o al menos asi lo
demuestran los desfiles y practicas que convirtieron a estos estudiantes en los
protagonistas de la militarizacion escolar.4!

En lo que se refiere a la educacion profesional, se deben considerar las
escuelas pertenecientes a la Universidad Nacional (Jurisprudencia, Ingenieros,
Medicina y Bellas Artes) y las que estaban fuera de ese ambito, Agricultura,
Odontologia, Comercio y las Escuelas Normales.

Con respecto a las escuelas universitarias, éstas tuvieron su primera
manifestacion de apoyo al régimen en un memorial que la “Union Estudiantil de
la Defensa Nacional” de la Escuela Nacional de Ingenieros dirigié a Huerta.

En este documento, los estudiantes solicitaban la instrucciéon militar
obligatoria en las escuelas superiores de la capital, con la premisa de que por
medio de esta instruccion se lograria difundir la ensenanza militar, que
contribuiria a la formacion de un caracter disciplinado y nacionalista.42

No todas los estudiantes universitarios mostraron el entusiasmo de los

jovenes ingenieros, pues los alumnos de jurisprudencia, en reuniones

41 El Independiente, 28 de marzo de 1914.
42 Archivo Histérico de la UNAM, Fondo Escuela Nacional de Ingenieros, Seccion:
Informes y Reglamentos, caja 8, exp. 35.
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efectuadas en agosto de 1913, acordaron que protestarian “en forma
respetuosa” contra la implantacion de un régimen militar en la escuela porque
el caracter de ésta debia ser esencialmente civilista.43

No hubo necesidad de protestar, pues el gobierno Glnicamente dispuso la
practica de ejercicios militares. El resultado de esta decision fue positivo, pues
no volvio a presentarse la oposicion de grupos estudiantiles a la instruccion
militar. De hecho, en el momento de la invasion estadounidense hubo
profesores y estudiantes que solicitaron voluntariamente dicha instrucciéon. Tal
fue el caso de la Escuela Odontolégica que en abril de 1913 expreso su deseo
de realizar practicas militares.

Otra de las escuelas profesionales en las que la militarizacién tuvo buena
acogida fue la de Comercio, la cual, al parecer se militariz6 en forma muy
similar a la Nacional Preparatoria, aunque no es posible hallar un reglamento
definitivo como con el que contd ésta. Por su parte, en las Escuelas Normales
para Varones también fueron decretados ejercicios militares como lo disponia la
Secretaria de Guerra.

En tanto los varones cumplian el adiestramiento militar programado, las
alumnas de los establecimientos de educacion superior se dieron a la tarea de
crear brigadas sanitarias bajo el auspicio de la Cruz Roja. De hecho, ese era el
papel encomendado a toda mujer mexicana que quisiera brindar su apoyo al
gobierno ante la tan sonada posibilidad de una intervencion extranjera.

Finalmente, aunque la militarizacion fue un hecho, ésta no logro
impactar en la estructura de la sociedad, menos aun transformé el sistema
educativo, pues ni siquiera se modificaron a fondo —-en ese sentido- los
programas educativos ni el ambito académico. Si la sociedad, y especialmente
los estudiantes, aceptaron la militarizacion fue, primero porque no habia
alternativa y, después en un segundo momento, por el sentimiento nacionalista
despertado por la intervencion norteamericana.

Precisamente el ambiente que se vivia en la capital del pais, entre la

militarizacion, el avance de las fuerzas revolucionarias y las cada vez mas

43 El Imparcial, 12 de agosto de 1913.
65



complicadas relaciones entre México y Estados Unidos es descrito por la esposa
del encargado de negocios norteamericano, Edith O’Shaughnessy.44

En una serie de cartas, dirigidas a su madre, la senora O’Shaughnessy
da cuenta, desde su privilegiada posicion diplomatica, de la relativa calma que
se vivia en la ciudad de México y como ésta era interrumpida eventualmente
ante las medidas militaristas de Huerta y ante la intransigente actitud del
gobierno estadounidense que amenazaba con intervenir en nuestro pais.4>

Asi, la vida cotidiana en la capital transcurria tranquilamente. La antigua
élite porfiriana, que habia apoyado el establecimiento del gobierno huertista,
continuaba sus actividades; la “gente bien” se reunia en desayunos, cenas,
para celebrar bautizos y para jugar bridge. Las mujeres de familias mas
comprometidas con las causas altruistas cosian para la Cruz Roja,*¢ mientras
que los hombres se paseaban con sus mejores trajes por la calle de Plateros o
se reunian en el Jockey Club.

Las celebraciones populares —que cautivaron a Edith O’Shaughnessy-
continuaban; en la Alameda se podian apreciar numerosos puestos:

con todos los articulos necesarios, segun las ideas aztecas, para el dia de todos

los santos y la celebracion de muertos. Por todas partes se venden grandes

ramos de una flor amarilla —los indios la llaman “cinco llagas” o “flor de los

muertos”- para colocarlos después sobre efimeras tumbas. Abundan calaveras

de juguete y los pequenos atatudes de todo tipo.4”

44 Al asumir la presidencia de Estados Unidos, Woodrow Wilson manifesté su
desconfianza ante Huerta, quien habia llegado al poder de forma violenta. Pese a las peticiones
de los hombres de negocios norteamericanos de reconocer el gobierno huertista, Wilson
mantuvo su postura y envié al primero de sus agentes “especiales” para tener una visién
“imparcial” de la situacion mexicana. William Bayard Hale informé al presidente
norteamericano sobre los sucesos acaecidos durante la Decena Tragica, la muerte de Madero, la
imposicién de una dictadura y acerca de la complicidad del embajador Henry Lane Wilson en
todo ello. Esto provocdé que se retirara al embajador de su cargo y quedara como Unica
representacion oficial del gobierno norteamericano, y en calidad de encargado de negocios,
Nelson O’Shaughnessy, segundo secretario de la embajada.

45 Edith O’Shaughnessy, La esposa de un diplomdtico en México (traduccién de Stella
Mastrangelo), México, Océano, 2005.

46 Ibid., pp. 179-180. O’Shaughnessy describe su visita a la casa de los Garcia Pimentel.
Mientras ella recorria la biblioteca de don Luis, el patriarca de la familia, las mujeres y amigas
de la misma se ocupaban de coser para la Cruz Roja, entre otras muchas obras de caridad.

47 bid., p. 71.
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A fines de 1913 la tranquilidad capitalina s6lo se veia interrumpida por las
noticias que venian del norte, sobre el avance de las fuerzas rebeldes, por la
ininterrumpida leva que afectaba sobre todo a los miembros de los estratos
bajos de la sociedad y por las populares corridas de toros.

En octubre, la excitacion ante la llegada de un contingente espanol para
las corridas era grande, sobre todo con el arribo de Belmonte, joven y afamado
torero de veintiin anos, quien atraia a una multitud de espectadores de todos
los estratos sociales, quienes a pesar de las dificultades econémicas llenaban
las plazas taurinas.

Como se ha mencionado, el avance de las fuerzas constitucionalistas y la
cercania de los zapatistas habian contribuido a decretar reformas y el aumento
en el numero de efectivos del ejército. De tal modo, que mientras se creaban
nuevos grados militares y se incrementaban los desfiles y demostraciones
castrenses, para deleite del cuerpo diplomatico, los miembros del gabinete se
veian obligados a usar distintivos que los identificaban como parte del ejército
federal.

Pero, si las paradas militares y los vistosos uniformes habia cambiado la
fisonomia de la ciudad,*® sin duda, el mayor impacto de la militarizacion lo
sufrieron los estratos bajos de la sociedad, ante la ininterrumpida leva que se
experimento a fines de 1913 y principios de 1914, cuando se convirtio en algo
comun que los hombres que salian de las corridas de toros, de las cantinas y
los hospitales fueran atrapados para ser enrolados por la fuerza en las filas del
ejército, dejando solas a numerosas familias.4°

Ademas de la militarizacion, la falta de reconocimiento del régimen de
Huerta por parte de Estados Unidos, también caus6 algunos estragos en
ambiente cotidiano de la ciudad de México.

A medida que la “espera vigilante” del gobierno norteamericano se hacia

mas efectiva, sobre todo al levantar el embargo de armas que beneficiaria

48 Ibid., p. 125. A mediados de febrero se realiz6 una demostracién de las fuerzas
rurales en el hipédromo de la Condesa, mientras que a fines del mismo mes tuvo lugar un
importante desfile militar en honor de los corresponsales especiales de noticias.

49 Cfr. Ibid., pp. 92, 115, 193. Como bien lo sefiala Edith O’Shauhnessy, esta practica
no podia menos que anular cualquier simpatia que la gente pudiera sentir por el gobierno.
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enormemente a las fuerzas constitucionalistas, el régimen huertista se
esforzaba por obtener recursos a través de préstamos internacionales y de la
cooperacion de los ricos hacendados. Sin embargo, la situacion econémica era
cada vez mas precaria y la falta de pago a los soldados provocaba frecuentes
deserciones.

La tensa situacion internacional, ante la que Huerta parecia impasible,
provoco frecuentes cambios en los cuerpos diplomaticos presentes en la capital
del pais, mientras que numerosos contingentes de extranjeros comenzaban a
abandonar la ciudad. En tanto, la prensa incrementaba sus criticas y satirizaba
la politica del presidente norteamericano, Woodrow Wilson.

Tras el incidente de Tampico, el ambiente capitalino se volvi6 ain mas
tenso; se intensifico el éxodo de extranjeros que abandonaba la ciudad, dejando
atras sus comodas casas y llevando consigo sus posesiones mas valiosas. Al
mismo tiempo, las expresiones populares antiestadounidenses se multiplicaban
en las calles.?0 El monumento a George Washington sufrié las consecuencias de
una poblacion enfurecida®! y al parecer la embajada norteamericana fue
apedreada tras la partida de los O’Shaugnessy hacia Veracruz.

Las manifestaciones nacionalistas fueron frecuentes y espontaneas entre
la comunidad estudiantil, sobre todo luego de la invasion a Veracruz. Asi, los
jovenes varones de las escuelas profesionales universitarias prometieron
incorporarse al ejército federal, mientras las educandas ofrecieron sus servicios
médicos. Se crearon comisiones de propaganda que realizaron su labor en
plazas, mercados, fabricas y estaciones ferroviarias.

Sin embargo, los jovenes estudiantes-soldados no tendrian oportunidad

de prestar sus servicios en el campo de batalla, y de hecho su impetu

50 Federico Gamboa, Diario de Federico Gamboa, 1892-1939, México, Siglo XXI, 1957, p.
207. Al respecto, €l ex Secretario de Relaciones Exteriores no podia dejar de notar que muchas
de las manifestaciones callejeras parecian carentes de sinceridad, mas obra de agitadores
pagados que de un sentimiento nacionalista verdadero.

51 O’Shaughnessy, op. cit., p. 304. La estatua a George Washington, de acuerdo con la
sefiora O’Shaughnessy, habia sido develada apenas en febrero de 1912. Tras el ataque, los
manifestantes habian colocado un busto de Miguel Hidalgo.
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nacionalista habria de disminuir al saberse que los invasores no avanzaban
hacia el centro del pais.

Quimérica y sin bases, como la califico Nemesio Garcia Naranjo, resulto
la militarizacion escolar; la imposicion de la disciplina militar a los estudiantes
no podia preparar verdaderos soldados; éstos so6lo fueron militares de nombre,
soldados de juguete. Mayor seriedad y trascendencia tendrian los proyectos
educativos impulsados por Vera Estanol y Garcia Naranjo, como se vera en el

siguiente capitulo.
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CariTUuLo III
POR UNA EDUCACION PRACTICA:

LAS ESCUELAS RUDIMENTARIAS DE JORGE VERA ESTANOL

3.1 PROPUESTA Y ORGANIZACION

Jorge Vera Estanol, abogado oriundo de la ciudad de México, fue el primer
secretario de Instruccion Publica del gobierno presidido por Victoriano Huerta.
Su nombramiento estuvo comprometido por el llamado Pacto de la Embajada
que, como sabemos, trataba de limitar la presidencia interina de Huerta.

El licenciado Vera Estanol estuvo al frente de la Secretaria de Instruccion
por espacio de casi cuatro meses, del 20 de febrero al 13 de junio de 1913.

Vera Estanol, como casi todos los miembros del gabinete del general
Huerta, era un hombre de cierta experiencia. Ya habia estado a cargo de la
Secretaria de Instruccién Publica, por dos meses, durante el ultimo periodo
presidencial del general Diaz y, durante esa gestion habia hecho patente su
interés por la educacion elemental.!

Con la colaboracion de Gregorio Torres Quintero,? Vera Estanol proyecto
la creacion de las escuelas rudimentarias. La preocupacion fundamental en que

se apoyaba este proyecto era el elevado porcentaje de analfabetismo

1 Vera Estafol habia sustituido a Justo Sierra en marzo de 1911 como Secretario de
Instruccion Publica. El 25 de mayo, tras la renuncia de Porfirio Diaz a la Presidencia de la
Republica, Vera Estanol fue reemplazado en el cargo de secretario por el doctor Francisco
Vazquez Gomez.

2 Gregorio Torres Quintero fue el principal impulsor de la instruccién rudimentaria, atn
mas que el propio Vera Estanol. En primer lugar, la redacciéon de la Ley estuvo a su cargo, mas
adelante, durante el gobierno de Madero, Torres Quintero fue quien convenci6 al Secretario de
Instruccién de crear una seccion encargada exclusivamente de la educacion rudimentaria vy,
tras la salida de Vera Estafiol del gabinete, continu6é impulsando el proyecto que habia
formulado afnos atras. Don Gregorio fue maestro normalista nacido en 1866 en Colima;
desempend diferentes comisiones: como delegado a los congresos de educacion primaria, dentro
del grupo que redacté la ley de instruccién primaria para el Distrito Federal en 1908 e incluso
se presenté como candidato a la gubernatura de su estado natal. Diccionario Porrua de
Historia, Biografia y Geografia de México (vol. 4), México, Porraa, 1995; Archivo Histoérico de la
Secretaria de Educacion Publica, Fondo: Secretaria de Justicia e Intrucciéon Publica, Seccion:
Coleccion de Personal sobresaliente, Serie: Expediente Personal (Gregorio Torres Quintero).



(aproximadamente el 80%) que habia en el pais. Asi que, se pretendia llevar a
las poblaciones rurales los elementos de instruccion minima para abatirlo.3

En mayo de 1911, el Congreso Federal autorizé al Ejecutivo de la Union
“para establecer en toda la Republica escuelas de instruccion rudimentaria,
independientes de las escuelas primarias existentes o que en lo sucesivo se
funden”.4

Estas escuelas tendrian por objeto ensenar, principalmente a los
indigenas, a hablar, leer y escribir el castellano y a realizar las operaciones
elementales de la aritmética. La instruccion se desarrollaria en dos cursos
anuales y no seria obligatoria.

Las escuelas de instruccion rudimentaria estarian abiertas para cuantos
analfabetos concurrieran a ellas sin distincion de sexo ni de edad. El Ejecutivo,
por su parte, estimularia la asistencia a estas instituciones, distribuyendo
alimentos y vestidos a los educandos.® Para iniciar con el cumplimiento de este
proyecto se asignaba la cantidad de 300 000 pesos, insuficiente para sus
objetivos.

La iniciativa de extender la educacion rudimentaria a los indigenas tenia
sus antecedentes anos atras con Francisco Belmar, José L. Cossio y Esteban
Maqueo Castellanos, cuya Sociedad Indianista Mexicana habia nacido en 1910
para promover el interés por los grupos aborigenes de México.

En un discurso pronunciado en abril de 1911 ante un grupo de Young
Men Christian Association, Belmar denuncio la total indiferencia de algunos
sectores por las necesidades de los indios y campesinos, senalé que si bien

existian buenas escuelas en las ciudades, las zonas rurales carecian por

3 Alberto Arnaut, La federalizacién educativa en México. Historia del debate sobre la
centralizacion y la descentralizacion educativa (1889-1994), México, CIDE/El Colegio de México,
1998, p. 91. Arnaut comenta con respecto a la Ley de Instruccion Rudimentaria que,
generalmente, esta iniciativa ha sido considerada como un intento tardio del gobierno de Diaz
de satisfacer algunas de las aspiraciones de la revolucién. En realidad, la iniciativa fue una
decision de la politica centralizadora de la instruccién primaria del pais, pues las escuelas
rudimentarias federales finalmente traspasaban la cerca jurisdiccional de los estados con el fin
de forjar un sistema nacional mediante la escolarizacion de las regiones y los grupos
desatendidos por los gobiernos locales y los ayuntamientos.

4 Gregorio Torres Quintero, La instruccién rudimentaria en la Republica, México,
Imprenta del Museo Nacional de Arqueologia, Historia y Etnologia, 1913, p. 3.

5 Ibid.
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completo de medios educativos. Este abandono —insistia- impedia a los indios
vislumbrar la “aurora” de la civilizacion.

Poco después del apasionado alegato de Belmar aparecio el decreto de
creacion de las escuelas rudimentarias.®

La caida de Porfirio Diaz detuvo la aplicacion de la nueva ley. Pues,
aunque su promulgacion se verifico durante el gobierno interino, en junio de
1911, las preocupaciones de Leon de la Barra estaban muy lejos de la
educacion popular, y lo mismo podria decirse del entonces secretario de
Instruccion Publica, Francisco Vazquez Goémez, quien durante su breve
ministerio se dedic6 a la reorganizacion de la seccion administrativa de la
Secretaria, y se olvido de la ley de escuelas rudimentarias.”

Las escuelas rudimentarias ain fueron —al menos en un principio— objeto
de un estimulo durante el gobierno de Francisco I. Madero. Miguel Diaz
Lombardo, secretario de Instruccion Publica, cre6 en 1912, una seccion de
Instruccion Rudimentaria que estuvo inicialmente bajo la direccion de Manuel
Brioso y Candiani, y seis meses después pasoé a depender del conocido
pedagogo Gregorio Torres Quintero® —uno de los principales defensores de la
instruccion rudimentaria— hasta su destitucion, ocurrida durante la gestion de
José Maria Lozano.

La revolucion continuaba su curso y, dada la aparente tibieza del régimen
maderista, dificulté el establecimiento de las escuelas rudimentarias en las
zonas beligerantes, como Sonora, Chihuahua, Coahuila, Sinaloa, Durango y
Morelos. No obstante, se nombraron a los primeros 36 instaladores, cuya tarea
seria “explorar las regiones mas incultas del pais” y proponer a la Secretaria de
Instruccion la fundacion de las escuelas rudimentarias “en los centros o puntos
mas a proposito de cada division natural étnica o delimitada por el uso de un

idioma o dialecto regional”. Esta tarea se complico —en opinion de Gregorio

6 Ernesto Meneses Morales, Tendencias educativas oficiales en México, 1911-1934: la
problemadtica de la educacién mexicana durante de revolucién y los primeros lustros de la época
posrevolucionaria, México, Centro de Estudios Educativos, 1986, p. 90.

7 Engracia Loyo, Gobiernos revolucionarios y educaciéon popular en México 1911-1928,
México, El Colegio de México, 1999, p. 20.

8 Loyo, op. cit., p. 22.
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Torres Quintero— debido a la inexperiencia de la propia Seccion de Instruccion
Rudimentaria y de los instaladores, quienes a veces se perdian y no se tenia
noticias de ellos por varias semanas.®

En octubre de 1912, segun informacion proporcionada por Torres
Quintero, en el marco de la tercera reunion del Congreso Nacional de
Educacion Primaria, existian en funcionamiento 86 escuelas y la creacion de
las mismas habia suscitado entusiasmo en rancherias y haciendas. Por otra
parte, don Gregorio estimaba que este entusiasmo y el interés que el proyecto
habia propiciado entre distintos hombres de estudio, radicaba en que el
establecimiento de las escuelas rudimentarias constituia una “necesidad
imperiosa: la de integrar al seno de la patria a millones de hijos suyos,
incapaces de participar como ciudadanos responsables en el desarrollo de
ella”.10

El tema de la instruccion rudimentaria fue objeto de la atencion de la
prensa durante la gestion maderista y, mas tarde, durante el régimen de
Huerta. En tanto que algunos periodicos alababan la iniciativa como un
acertado intento de “procurar la regeneracion de la raza indigena”, otros la
criticaban como un intento de centralizacion educativa o bien la calificaban
como un proyecto utopico.!!

Pero estos no fueron los unicos obstaculos que enfrentaron las escuelas
rudimentarias, éstas pronto fueron objeto de largas polémicas. Aunque su

principal detractor fue el propio subsecretario de Instruccion, Alberto J. Pani —

9 citado por Alberto Arnaut, op. cit., p. 114. Esta informacién aparece en el “Informe
sobre las escuelas rudimentarias” que presenté Gregorio Torres Quintero en el marco del
Congreso Nacional de Educacién Primaria; informe que fue publicado en el Boletin de
Instruccién Publica, vol. XX, ntms. 3 y 4, septiembre-octubre de 1912, pp. 349-352.

10 Citado en Ernesto Meneses Morales, op. cit.,, 115. Meneses retoma el Discurso
pronunciado por Torres Quintero en el marco de la Tercera Reunion del Congreso Nacional de
Educacion Primara celebrado en Jalapa en octubre de 1912.

11 El Diario del Hogar celebré6 que la importante obra de erradicar el analfabetismo y
atender a las poblaciones abandonadas diera inicio; en tanto, La Nacién, con base en el estudio
realizado por Pani, tildé de utépico el proyecto del establecimiento de las escuelas
rudimentarias debido a la numerosa poblacién analfabeta, a la pluralidad de idiomas y a la
escasez de recursos economicos. “El diario sugeria la alternativa de valerse de los misioneros
catélicos [pues] eran capaces de ensenar, desinteresados y se contentaban con pequenas
subvenciones”. Meneses, op. cit.,, p. 116
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de cuya su critica me ocuparé con detalle mas adelante—, también algunos
profesionales de la educacion pusieron en duda los beneficios reales de dicha
instruccion.

Ante la dificil situacién que atravesaba el gobierno resulta comprensible
que Madero relegara la instruccion rudimentaria.!? Seria hasta el nuevo
ascenso de Vera Estanol a la Secretaria de Instruccion Publica, durante el
régimen de Victoriano Huerta, cuando éste tuvo una nueva oportunidad de
impulsar su antiguo proyecto.

A pesar de que existian severas diferencias politicas entre Jorge Vera
Estanol y el general Huerta,13 éstas no fueron obstaculo para que el Secretario
de Instruccion externara sus inquietudes, ni para que el general explicitamente
lo apoyara.l4

En la iniciativa enviada a la Camara de Diputados hacia marzo de 1913,
Vera Estanol senalaba que el problema de la instruccion publica en México
“debe resolverse, por ahora, en el sentido de la mayor extension del sistema
escolar”.

El secretario de Instruccion argumentaba que:

Muchas escuelas distribuidas en el mayor numero de lugares en donde el

analfabetismo ha sido hasta hoy normal, es lo primero que debe intentarse

establecer, organizandolas con programas de estudio reducidos, inicamente en

12  Aunque en abril de 1912 el gobierno de Madero proyecté la construccion de 500
escuelas rudimentarias, en septiembre del mismo ano, s6lo 50 estaban en funcionamiento y las
posibilidades de crecimiento del proyecto no eran halagadoras en virtud de que el Congreso de
la Unién habia reducido el presupuesto de 300 mil a 160 mil pesos, para el siguiente ejercicio
fiscal. Arnaut, op. cit., p. 115.

13 En su obra La revolucién mexicana. Origenes y resultados, Vera Estafiol declara que
todos los miembros del primer gabinete huertista nunca estuvieron de acuerdo con el interinato
de Huerta y s6lo en un acto patriotico que buscaba lograr la paz, es que aceptaron participar en
el gobierno.

14 En su informe del 1°. de abril de 1913, Huerta indicaba que hasta esa fecha
solamente habian podido establecerse ciento ochenta y una escuelas rudimentarias con una
concurrencia aproximada de diez mil alumnos, de los que mil quinientos eran adultos. Esta
asistencia tan exigua — senalaba- no correspondia al propésito fundamental de las escuelas
rudimentarias, que era el de derramar la instruccién haciéndola extensiva sobre el territorio
Nacional, para disminuir en el menor tiempo posible el tanto por ciento de los analfabetas. Por
estas razones, expresaba, era el mas firme deseo del Ejecutivo de la Unién impulsar la
instalacion de esos establecimientos en nimero que hiciera sensible su influencia, tal como era
el deseo del secretario de Instruccién Publica. Cfr. Diario Oficial de los Estados Unidos
Mexicanos, tomo CCV, numero 27, 1 de abril de 1913.
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la medida necesaria para despertar a la luz del alfabeto y del nimero a esos

millones de almas que duermen aun en la sombra de la mas completa

ignorancia.l®
De acuerdo con los datos manejados por la Secretaria de Instruccion Publica el
numero de analfabetas en nuestro pais ascendia a 11 103 545 de un total de
15 160 369. Considerando que los estados no habian podido atender a sus
poblaciones rurales y habian concentrado sus esfuerzos en aquellas
consideradas de importancia, descuidando “lo lejano y desconocido”, Vera
Estanol urgia a “extender el sistema escolar por los campos y montanas,
dejando para una nueva etapa, la intensiva”.

Ya que no existian las condiciones para establecer tantas escuelas
rudimentarias como el numero de analfabetos lo requeria,l® la Secretaria de
Instruccion se aboc6 a calcular el numero que con mayor urgencia importaria
erigir. Dicho calculo tom6 en cuenta los ninos analfabetos de 6 a 12 anos que
carecian de ensenanza, asi como el numero de poblaciones rurales existentes
en la Republica y obtuvo un total de 12 607 escuelas rudimentarias.!” Ahora
bien, para una primera etapa, el ano fiscal 1913-1914, el secretario propuso
Unicamente el establecimiento de cinco mil escuelas rudimentarias. Ese
numero -aseguraba- podria proporcionar capacidad para quinientos mil
alumnos entre nifios y adultos al cabo de un afio de funcionamiento. Para tal
empresa, y segun calculos de la Secretaria, eran necesarios 4 500 000 pesos.18

La Secretaria de Instruccion proponia estudiar una division territorial
para el establecimiento de las Inspecciones Generales que no estuviera
subordinada a limites politicos, sino que atendiera las necesidades mas
apremiantes y que estuviera de acuerdo con las facilidades o dificultades de las

vias de comunicaciéon. La iniciativa de Vera Estanol consideraba el

15 El Imparcial, México, 7 de marzo de 1913.

16 Cabe sefalar que esta nueva apreciacion sobre el proyecto de instrucciéon
rudimentaria seguramente estaba influenciada por las observaciones que habia hecho Pani a la
idea original. De ello se comentara mas adelante.

17 gy Imparcial, 17 de abril de 1913. En una serie de notas publicadas en este periédico,
Gregorio Torres Quintero realizo este calculo y otras observaciones.

18 Mismos que ya habia sefialado Huerta en su informe al Congreso en abril de 1913.
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establecimiento de veinte inspecciones generales, limitadas unas a un solo
estado y otras a dos o tres, dentro de las propias circunscripciones politicas de
los mismos.19

Por otra parte, se previo que la distribucion de las cinco mil escuelas
rudimentarias se haria en proporciéon al namero de analfabetas de cada estado,
con el objeto de que los mas necesitados fueran los mas favorecidos.

De tal forma, la distribucion seria la siguiente:

Estado Nimero de escuelas
Aguascalientes 40
Campeche 30
Coahuila 110
Colima 20
Chiapas 180
Chihuahua 125
Durango 145
Guanajuato 395
Guerrero 240
Hidalgo 235
Jalisco 390
Meéxico 360
Michoacan 340
Morelos 60
Nuevo Leén 105
Oaxaca 410
Puebla 410
Querétaro 90
San Luis Potosi 225
Sinaloa 115
Sonora 80
Tabasco 70
Tamaulipas 80
Tlaxcala 70
Veracruz 405
Yucatan 115
Zacatecas 155
Total 5000

Fuente: El Imparcial, 19 de abril de 1913.

19 Torres Quintero, op. cit., p. 54.
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Los calculos que realizé la Secretaria de Instruccion Publica se basaron en la
informacion proporcionada por la Secretaria de Fomento. Dicha informacion
correspondia a la recabada en los censos de 1900 y 1910. Como se ha
mencionado, se consideraron al menos tres factores para determinar la
distribucion de las escuelas rudimentarias: el porcentaje total de analfabetismo
de cada estado, el nimero de analfabetas en edad escolar (6 a 12 anos) y el
numero de poblaciones rurales con mas de 150 habitantes (en las poblaciones
con mas de 500 habitantes se fundarian dos escuelas). Sin embargo, el numero
de escuelas rudimentarias asignada a cada estado no es clara, si bien hay
correspondencia entre éste y el numero de analfabetas entre 6 y 12 afios, no
existe una relacion evidente en lo que se refiere a la cantidad de escuelas y el
numero de poblaciones rurales de cada entidad, como puede observarse en el

siguiente cuadro.

Estado Poblacion Numero de Numero de Numero de Escuelas por
total analfabetas poblaciones poblaciones fundar
(6 a 12 afos) con mas de | con mas de 500
150 habitantes
habitantes

Aguascalientes 120 511 13915 75 21 117
Baja California 52 272 S 944 14 1 16
Campeche 85 795 10 120 64 1 66
Coahuila 362 092 46 086 139 37 213
Colima 77 704 9 548 20 S 30
Chiapas 438 843 71 547 291 59 409
Chihuahua 405 265 48 692 208 54 316
Distrito Federal | 720 753 50 883 29 S 39
Durango 436 147 56 872 374 74 522
Guanajuato 1 081 651 168 210 1124 221 1566
Guerrero 594 278 103 928 431 39 509
Hidalgo 646 551 91 057 532 85 702
Jalisco 1 208 855 172 123 628 122 872
Meéxico 989 510 161 401 356 91 538
Michoacan 991 880 109 795 992 126 1244
Morelos 179 594 20 475 40 21 82
Nuevo Ledn 365 150 48 237 239 52 343
Oaxaca 1 040 398 169 042 236 52 340
Puebla 1101 600 162 869 391 97 585
Querétaro 244 663 26 418 83 54 191
Quintana Roo 9109 610 | e | e | e
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San Luis Potosi | 627 800 90 338 599 57 713
Sinaloa 323 642 45 087 206 38 282
Sonora 265 383 33 376 141 11 163
Tabasco 187 574 32 693 73 12 97
Tamaulipas 249 641 35 387 166 16 198
Tepic 171 173 18 421 102 16 134
Tlaxcala 184 171 27 850 101 14 129
Veracruz 1 124 368 158 504 973 164 1301
Yucatan 339613 41 905 158 15 188
Zacatecas 477 556 56 372 384 159 702
Total 12607

Fuente: Torres Quintero Gregorio, La Instruccion Rudimentaria en la Reptblica. Estudio
presentado en el Primer Congreso Cientifico Mexicano, México, Imprenta del Museo
Nacional de Arqueologia, Historia y Etnologia, 1913.

Como puede apreciarse, al comparar los datos de la tabla, el numero de
escuelas planteadas en el estudio original de Gregorio Torres Quintero no
corresponde a la propuesta final, presentada ante la Camara de Diputados. Por
ejemplo, de los 1566 establecimientos que se habian planteado para
Guanajuato, se considero fundar —en esta primera etapa- tan sélo 395, lo que
representa el 25.22%; mientras que de las 872 escuelas que corresponderian a
Jalisco, se propusieron finalmente 390, que corresponden al 44.72 %. Un caso
distinto fue el de Oaxaca, pues, segun el estudio, este estado necesitaba 340
escuelas, pero la propuesta final consider6 410, es decir, 20% mas de las
necesarias.

Al parecer, la distribucion final dejo de lado el factor del ntimero de
poblaciones rurales y se enfocé basicamente a atender al numero de
analfabetas en edad escolar que tenia cada estado. Aunque tampoco aqui la
proporcion es exacta, pues el estado con mayor numero de analfabetas era
Jalisco, pero, el numero de escuelas asignadas (390) fue menor que el de
Oaxaca (410) que ocupaba el segundo lugar y que el de Guanajuato (395) que
tenia el tercer lugar. Esto, tal vez, pueda explicarse, si consideramos la
conjuncion de dos factores: el porcentaje total de analfabetismo y el nimero de
analfabetas en edad escolar de cada entidad. Oaxaca y Puebla tenian un
porcentaje de analfabetismo de mas del 80% y contaban con mas de 160 000

analfabetas; mientras que, si bien Chiapas presentaban un porcentaje de
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analfabetismo del 91%, su numero de analfabetas era significativamente menor
que el presentado en las dos primeras entidades (71 547). Un ejemplo mas
puede confirmar esta apreciacion: Colima era la entidad con menor numero de
analfabetas -sin contar los territorios— y con menor porcentaje total de
analfabetismo, por lo que le correspondian tan solo el establecimiento de 20
escuelas.

Por otra parte, como se puede observar en el primer cuadro, los
territorios no fueron incluidos en el proyecto para el establecimiento de
escuelas rudimentarias debido a que -segun lo senalé el secretario de
Instruccion—- proporcionalmente hablando, en los territorios habia un numero
de escuelas que podia corresponder al de las rudimentarias: las elementales.
Asi, en Baja California se tenian 2 escuelas primarias superiores y 21 escuelas
primarias elementales en el Norte, mientras que en el Centro y Sur del estado
se contaba con 3 escuelas primarias superiores y 52 escuelas elementales. Lo
mismo ocurria en el Territorio de Tepic, donde se podia encontrar 2 escuelas de
educacion primaria y 136 escuelas elementales, ademas de cursos nocturnos.
Finalmente en Quintana Roo existian 18 escuelas primarias elementales.20

Vera Estanol expuso en mayo de 1913 su programa de educacion rural
ante el Congreso.

El proyecto que Vera Estanol desplegoé ante los diputados, resulté ser un
apasionado alegato en favor de los derechos del mexicano rural, especialmente
del indigena. El Secretario de Instruccion Publica denunci6 un sistema
educativo que dejaba al margen a once millones de mexicanos, principalmente
a aquellos de las zonas rurales. Exhorté a los diputados a aprobar la solicitud
de invertir cuatro y medio millones de pesos para construir escuelas
rudimentarias por todo el pais. Estas no se limitarian a la ensefianza del

espanol, tratarian de fomentar el gusto por otras areas del conocimiento:

20 Vera Estafiol sefalé estos datos como razones para no haber incluido el
establecimiento de escuelas rudimentarias en el presupuesto de la Secretaria de Instrucciéon
para el periodo de 1913-1914. Sin embargo, asever6 que aunque la secretaria a su cargo habia
presentado el minimo de sus aspiraciones, veria con agrado que si el Congreso lo consideraba
conveniente se aprobara también un numero determinado de escuelas para los territorios
federales. Boletin de Instruccién Ptblica. Organo de la Secretaria de Instruccién Publica y Bellas
Artes, tomo XXII, numeros 1, 2 y 3, julio, agosto y septiembre de 1913, p. 156.
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Si en estas escuelas solo se ensefnara el idioma espanol, valdria la pena porque
despertaria a una civilizacion dormida, pero adicionalmente ensenariamos
lectura, escritura y aritmética.?!

Una vez establecidas, aceptadas y reconocidas —sugeria Vera Estanol- estas

escuelas seguramente se convertirian en algo mas importante.
Seran escuelas con objetivos practicos y decisivos. Una vez realizada la
transformacion, a los estudiantes se les puede ensenar, ademas de leer y
escribir: geografia regional y sobre todo, historia nacional y los principios de la
civilizacion universal [...] Estas escuelas elementales constituiran las raices de
un arbol, el arbol de la sociedad que algun dia producira ricos frutos para la
nacién.22

Lo que Vera Estanol proponia en realidad era un proyecto que, a largo plazo,

cambiaria totalmente la estructura de la cultura nacional.

3.2 DISTRIBUCION Y OBSTACULOS

Sin embargo, las cosas no habrian de ser inmediatas. El presupuesto que
pretendia Vera Estanol para el establecimiento de las escuelas rudimentarias,
asi como el caracter de las mismas, fueron motivo de discusion y criticas en la
Camara de Diputados a finales de mayo de 1913. No eran las primeras voces en
contra, ya en 1912, después de conocerse la ley de ensenanza rudimentaria,
Alberto J. Pani habia publicado un estudio en el que se analizaban los
problemas que presentaba el proyecto de las escuelas rudimentarias —como

habia sido concebido en 1911.23

21 Diario de Debates de la Camara de Diputados, 12 de mayo de 1913. Citado en Michael
C.Meyer, Huerta, un retrato politico, México, Domés, 1983, pp. 180-181.

22 Ibid.

23 Alberto J. Pani. La instruccién rudimentaria en la Republica. Estudio presentado por
via de informacién al C. Ministro del Ramo, México, Secretaria de Instrucciéon Publica y Bellas
Artes, 1912. El objetivo principal del texto —indicaba el entonces subsecretario de Instruccién—
“era llamar la atencion sobre algunas de las dificultades con que tropieza la difusién de la
ensenanza rudimentaria en la Republica a fin de interesar a la sociedad en la resolucion del
problema de la educacién popular”’. Junto con el estudio, Pani publicé una invitacién al
publico (educadores, prensa, sociedades cientificas) para contribuir a la resolucion de dicho
problema, con la premisa de “que el mayor pecado de la obra iniciada de instrucciéon popular
[...] es el que proviene de su ley constitutiva”.

Al parecer la invitacién de Pani tuvo buenos resultados y se enviaron a la Secretaria o se
publicaron muchas ideas sobre el tema. Sin embargo, su renuncia a la Subsecretaria
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El proyecto para el establecimiento de las escuelas rudimentarias y la
contestacion a las criticas de Pani fueron presentados en un estudio durante el
Primer Congreso Cientifico Mexicano. A continuacion se esbozaran algunos de
los puntos mas importantes de este estudio.24

Pani habia senalado tres dificultades principales para la realizacion del
proyecto: masa analfabeta y la heterogeneidad étnico linguistica de la
poblacion, la insuficiencia del presupuesto y algunos defectos técnicos del
programa.

Torres Quintero respondi6é a cada una de las objeciones presentadas por
Pani, aunque -como se vera mas adelante- tuvo que aceptar estas
observaciones y el proyecto de las escuelas rudimentarias se modifico en
algunos de los aspectos senalados por el antiguo subsecretario.

Con respecto a la cuestion de analfabetismo y diversidad étnico
lingtiistica, Pani esbozaba un panorama totalmente desalentador: la existencia
de una poblacion analfabeta de 10 324 484 en contra de un numero de
individuos alfabetas de 4 394 311.25 A estas complicadas cifras, agregaba
consideraciones acerca de la falta de uniformidad étnica de la poblacion,

dividida, en términos generales en tres grupos: blancos y criollos, mestizos e

interrumpié el analisis de los resultados de la encuesta. Esta permaneci6 en el olvido hasta
1918 cuando el Ejecutivo solicito a Pani publicar el conjunto de estudios que sobre la
instruccion rudimentaria habia reunido, ello, en el marco de la celebracion del Congreso
Nacional de Ayuntamientos. Una encuesta de educaciéon popular, de Pani, se componia de 78
opiniones de profesores, funcionarios publicos y periodistas, nacionales y extranjeros. La mayor
parte de estas opiniones coincidian con Pani sobre los defectos de la Ley de Instruccion
Rudimentaria promulgada en 1911, sin la preparacion y analisis adecuados. Algunas de estas
opiniones —sobre todo las provenientes de profesores- insistian en la necesidad de ampliar la
instruccion en dos sentidos: incluir materias como Historia, Geografia, Dibujo y Trabajos
Manuales y aumentar los afios considerados para esta educaciéon. Por otra parte, se insistia en
la necesidad de crear Escuelas Normales regionales, antes de continuar con el establecimiento
de las escuelas rudimentarias. Alberto J. Pani, Una encuesta sobre educacion popular, Adalberto
Arturo Madero Quiroga (comp.), México, Senado de la Republica, 2005.

24 El estudio denominado La instruccién rudimentaria en la Reptiblica de Torres Quintero
fue publicado en 1913 por disposicion de Jorge Vera Estafnol.

25 Pani, op. cit., p. 8. Pani sefiala que estas cifras fueron obtenidas del censo de 1910.
Sin embargo, la cifra manejada por las dependencias oficiales, como la Secretaria de Fomento,
consideraba que la poblacion total de nuestro pais en 1910 era de 15 160 369 habitantes;
mientras que el numero de individuos analfabetas en edad escolar (6 a 12 anos) era de 2 087
714. Cfr. Moisés Gonzalez Navarro, El Porfiriato. La vida social, 2%. edicion, México, Hermes,
1970, p. 10.
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indigenas;2¢ grupos que, en opinion de Pani tenian diferentes costumbres,
necesidades, aptitudes y hasta aspiraciones contrarias. Por si estas dificultades
parecieran insuficientes, senalaba Pani, debia considerarse la “confusion casi
babélica que resulta de la pluralidad de lenguas nativas que se hablan en el
pais”.2?

Los datos que aportaba Pani eran los siguientes: “la existencia de ciento
ocho idiomas y una infinidad de dialectos agrupados en diez y nueve familias
lingliisticas, hablados por numerosos grupos de habitantes diseminados en
todo el territorio nacional y cuyo conjunto se estima en tres millones de
indigenas”.28

En respuesta a estas observaciones, Torres Quintero argumentaba en
cuanto al nimero de analfabetas que:

[El] que contemos con una masa analfabeta muy considerable, no es una

dificultad en mi concepto. No es dificil ensenar a leer y escribir. Para el caso, lo

mismo da a ensenar a cien que a un millon de individuos [...] La dificultad es de
otro orden: es de dinero. Por eso se ha dicho tan frecuentemente que detras de
todo problema pedagogico esta el problema economico. Resuelto éste, aquél no
ofrece oposicion.29
En su afan por mostrar los beneficios que la instrucciéon rudimentaria podria
aportar al pais, el maestro Torres Quintero parecia olvidar que la cuestion
economica seria muy dificil de superar en medio del conflicto revolucionario.

Por otra parte, el maestro no hacia alusiéon a la dificultad que entranaba que los

26 Ibid., p. 9. Como blancos o criollos, Pani se referia a la poblacién de procedencia
europea pura o ligeramente mezclados; como mestizos al producto de los cruzamientos en
diversos grados de todos los otros elementos constitutivos y el de los indigenas puros.

27 Ibid., p. 10.

28 Ibid. Al respecto, Torres Quintero sefalaba que el estudio en el que se basaba Pani —el
de Pimentel— era solo estimativo y no contaba con datos reales. Sobre dicho estudio, Nicolas
Le6n, profesor del Museo Nacional de Arqueologia e Historia, indicaba que el testimonio de
Pimentel ya no tenia valor alguno, pues su labor habia sido revisada, reducida y criticada. Asi,
“la falta de homogeneidad étnica es mas fantastica que real”. Leén también indicaba que “a
persistencia de esos idiomas no dependia de su vitalidad propia, sino de otra causa, el
aislamiento en que se habia dejado vivir a las comunidades indigenas. Pani, Una encuesta sobre
educacion popular, pp. 114- 115.

29 Torres Quintero, op. cit., p. 7.
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profesores de instruccion rudimentaria pudiesen llegar a lugares alejados y
escasamente comunicados.

En cuanto a la diversidad de lenguas don Gregorio argumentaba que ésta
no era un obstaculo para la instruccion. Por una parte, desestimaba los datos
aportados por Pani y, por otro, sennalaba que el establecimiento de escuelas en
algunas municipalidades del Distrito Federal eran la prueba fehaciente de que
la educacion formal disminuia paulatinamente el numero de indigenas que no
hablaban espanol.30

Al respecto Torres Quintero comentaba que quince anos atras,

era dificilisimo encontrar indios que hablasen espafol en los pueblos de las

municipalidades de Xochimilco y Milpa Alta, como San Francisco Tlalnepantla,

Xicalco, Ostotepec, Actopan, Xicomulco, Miacatlan, Tlacotenco, Tepenahuac,

Santa Catarina, Santa Marta, etc. Ahora sin que haya desaparecido de ellos el

mexicano, abundan los indios que hablan mexicano y espafnol. Esto se debe

principalmente a la accion de la escuela.3!
En este sentido, argumentaba que el sistema que muchos sugerian para lograr
mejor éxito en las escuelas de indios y que consistia en recomendar que los
maestros aprendieran la lengua de sus discipulos era el medio mas adecuado
para que los indigenas continuaran ignorando el espanol.

Torres Quintero equiparaba el aprendizaje del espanol con el de cualquier
otra lengua extranjera, en el cual se exigia de los profesores la condicion de
ignorar la lengua de sus discipulos:

A fin de que la ensefianza no sea por traduccion, que es el peor de los métodos,

sino por transmision directa, tal como hemos aprendido la lengua materna, la

cual como es evidente, no la hemos recibido por intermedio de ninguna otra.32
Basado en estas consideraciones Torres Quintero concluia que para ensenar a

la poblacion indigena no era preciso aprender previamente su lengua.

30 Ibid., p. 8.

31 Ibid.

32 Torres Quintero aludia al método Berlitz, desarrollado en 1878 por Maximiliano
Berlitz. Era un método directo (persona a persona) basado en la premisa de que la mejor forma
de aprender otro idioma era la misma en la que se aprendia la lengua nativa, hablandola. Los
alumnos y el profesor hablaban solamente el idioma que se ensefiaba, aplicando el siguiente
orden: comprender, hablar, leer y escribir.
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Ensenandole en su lengua, contribuimos a la conservaciéon de ella, lo cual sera
muy hermoso y deseable para los lingliistas y anticuarios, pero un obstaculo
siempre muy considerable para la civilizacion y para la formacion del alma
nacional. No ensenandole en su lengua, el indio se vera precisado a aprender el
espanol; y esto es lo importante, aun cuando olvide su lengua nativa.33
Acerca de los defectos técnicos Pani senalaba, en primer término, lo poco
probable que parecia que en dos cursos anuales se pudiese ensenar a leer y
escribir a una poblacion analfabeta, en su mayoria indigena. Cuando en
condiciones normales y favorables, los educandos de las primarias del Distrito
Federal “leen y escriben al final del segundo ano, pero con algunas vacilaciones
aun.” Sin embargo, en lo que mas insistia Pani era en la falta de una educacion
integral. Es decir, en su opinion, la lectura, la escritura y las operaciones
fundamentales de la aritmética eran propiamente medios de adquisicion de
otros conocimientos humanos y no bastaban por si solos para producir la
necesaria correlacion de estudios, pedagogicamente hablando. Esto aunado a la
estrechez de recursos disponibles para el personal docente, como locales,
mobiliario y material escolar “forman un conjunto de condiciones muy poco
adecuadas, casi prohibitivas, para obtener en la escuela el desenvolvimiento
armonico de todas las facultades del nino”.3* Segun lo que describe Pani, la
falta de una educacion integral incidiria en que no se fomentara el aspecto
disciplinario de los educandos, es decir, acostumbrar al alumno a “moderar sus
pasiones, a respetar los derechos de los demas y a adquirir las costumbres de
aseo, orden y método tan utiles después para su vida en la sociedad”.3> En
opinion de Pani si:
la elevacion del nivel intelectual del pueblo producido por las escuelas no
estaba acompanada de un aumento de bienestar material, ello acarrearia

efectos contrarios a los deseados. La labor escolar, en todos los casos de

33 Ibid., p. 8. Al parecer, Torres Quintero estaba tan convencido de que la ensefianza de
una sola lengua, el espanol, era condiciéon indispensable para alcanzar el progreso y la unidad
de pais, que desestimo el valor que tenia la pluralidad linglistica de México. Asi, su texto no
hace referencia alguna a cual seria el futuro de las lenguas indigenas, sin embargo, es muy
probable que no considerara preocupante la desaparicion de las mismas.

34 Pani, op. cit., p. 19.

35 Ibid., p. 19.
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ruptura del equilibrio entre el nivel mental y el econémico del pueblo, crearia
un estado de permanente descontento, preparacion admirable del campo donde
vendrian a espigar después, fructuosamente los demagogos sin conciencia
predicando, por ejemplo, socialismos agrarios del tipo orozquista o zapatista,
esto es, el despojo violento de los terratenientes. 36
Asi, Pani senalaba que la instruccion que proporcionarian las escuelas
rudimentarias mediante “ensenanzas abstractas” era “una cruel ironia para el
pueblo y una amenaza para el régimen social”.3”
Sobre la educacion integral, Torres Quintero insistia en que:
La escuela debe corresponder al estado social de los pueblos en cuyo seno se
establece: la educacion publica debe satisfacer las necesidades maximas de los
agregados sociales, y esa educacion sera completa en tanto que cumpla ese
objeto. En consecuencia, una escuela rudimentaria, con su programa de leer,
escribir y contar, puede ser completa con relacion a cierto estado social, y
coadyuvar, por lo mismo, al progreso de las congregaciones humanas
correspondientes. Se ha dicho que la lectura y la escritura no contribuyen a la
educacion del espiritu. Quienes tal cosa afirman se equivocan. La ensenanza de
cada una de esas materias posee un poder educativo de primer orden; si a ella
agregamos la ensefianza de la lengua y el calculo, obtendremos un conjunto
respetable, capaz de producir una educacion integral.38
Aunque Torres Quintero reconocia que el programa de las escuelas
rudimentarias era deficiente, también argumentaba que esta primera
instruccion podria llegar a ser un poderoso instrumento para la formacion de
los ninos. Pues, como se ha mencionado, las escuelas pretendian responder a
la urgente necesidad de alfabetizar y por lo tanto sélo ensenarian cuestiones
elementales de lengua y aritmética. No estaban destinadas a las ciudades, su
papel corresponderia a las poblaciones rurales, haciendas, ranchos, caserios,
etc., pero, sobre todo, a las poblaciones indigenas. En primer término, las

escuelas solo serian rudimentarias, pero Torres Quintero confiaba en que con

36 Ibid., p. 21.
37 Ibid., p. 22.
38 Torres Quintero, op. cit., p. 9.
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los esfuerzos del gobierno, pronto podrian convertirse en instituciones
completas.

Sobre la posibilidad de que las escuelas rudimentarias fomentaran
movimientos rebeldes, Torres Quintero —basado en datos sobre la instruccion
en los estados— cuestionaba, si el zapatismo se debia mas bien a la carencia de
escuelas en la zona morelense, que a la existencia de las mismas; para €l, en
todo caso, el origen del zapatismo era social mas que educativo. Finalmente,
don Gregorio estimaba que defender un régimen social, negando a un pueblo la
“luz de la ensenanza” constituiria un “atentado de lesa civilizacion” y
significaria el retorno a los “tiempos del oscurantismo”.39

En la ultima parte de su estudio, Pani proponia la modificacion de
algunos articulos de la ley de instruccion rudimentaria para “hacer realizable y
util el programa de estudios” que se contemplaba y para “buscar una
organizacion que propiciara el “rendimiento maximo” de los recursos.40

En este sentido, Pani recomendaba por una parte, que el plazo para
impartir la instruccion rudimentaria se ampliara, a fin de “disminuir un poco la
pobreza pedagogica del programa, y por lo tanto, aumentar o garantizar mejor
la utilidad practica de su ensenanza”. Por otro lado, senalaba la conveniencia
de integrar algunas materias, como nociones elementales de Geografia, Historia
Patria*! y Dibujo y Trabajos Manuales, para inculcar a los educandos un
sentido de pertenencia a una nacion y, por otro lado, para integrar un aspecto
realmente practico al programa de instruccion rudimentaria.42

Para coronar la obra iniciada por las escuelas rudimentarias, Pani

consideraba necesario que el Ejecutivo autorizara el establecimiento de

39 Ibid., p. 11.

40 Pani, op. cit., p. 22.

41 Ibid., pp. 24, 25. Para Pani, el estudio de la Geografia y la Historia patria eran
fundamentales. La geografia pondria, en opinién de este personaje, a los estudiantes en
contacto con otras ciencias fisicas y naturales y en estrecho contacto con la naturaleza y, por la
gran variedad de conocimientos —de distinta indole- que proporcionaba- era de un valor
educativo inapreciable. La Historia Patria, por su parte, proporcionaria a los escolares la
ensenanza de tradiciones, inculcandoles al mismo tiempo las nociones de sus deberes
ciudadanos.

42 Ibid., p. 25. Pani senalaba que los ejercicios de las asignaturas de Dibujo y Trabajos
Manuales deberian estar en consonancia con la produccién industrial predominante o
susceptible de implantarse y desarrollarse en cada localidad.
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Escuelas Practicas Industriales o Agricolas en cada region, con el objeto de
perfeccionar y aumentar la produccion o de propiciar el nacimiento de nuevas
industrias derivadas, en cada localidad, de los productos naturales o de las
aptitudes de los habitantes de cada region.43

Por ultimo, en lo que se referia a la forma econémica de organizacion,
Pani senalaba la necesidad de que las escuelas rudimentarias se hallaran
distribuidas de acuerdo con la densidad de poblacion de cada uno de los
estados y sobre todo, proponia que, debido a la estrechez de los recursos
economicos, el radio de accion de la ensenanza rudimentaria debia limitarse a
“una cierta zona alrededor del Distrito Federal” y que las ampliaciones
posteriores a esta zona, “del centro a la periferia y siguiendo las lineas de
menor resistencia, no podran ser sino el resultado de aumentos
correspondientes en el presupuesto”.44

Aun cuando Torres Quintero desestim6 la mayor parte de las
observaciones hechas por Pani a la instruccion rudimentaria, lo cierto es que el
proyecto defendido por Vera Estanol en la Camara de Diputados recogia
algunas de las sugerencias del ex subsecretario. Al menos en lo concerniente a
incluir las asignaturas de Historia Patria, Geografia y Trabajos Manuales, como

se vera a continuacion.

VERA ESTANOL EN LA CAMARA DE DIPUTADOS

Como ya se menciond, a finales del mes de mayo, Vera Estanol asistio a la
Camara de Diputados. Entre las criticas que recibié su proyecto de instruccion
rudimentaria, en la sesiones efectuadas los dias 29 y 30 de mayo de 1913,

estaba el hecho de dejar en segundo plano la ensenanza de la moral,*> el

43 Ibid., p. 26, 27. Pani argumentaba que la “vulgarizacién, en cada localidad, de los
procedimientos y género mas apropiado de cultivo, de los modos de transformacion industrial
de los productos del suelo, ahora no aprovechados y de la utilizacion de otras fuentes
productoras desconocidas y se llegara al convencimiento de que el pueblo, por ese camino, a la
par que se instruya, adquirira los medios de mejoramiento econémico que tanto necesita y que
contribuira poderosamente al desarrollo y prosperidad nacionales”.

44 Ibid., p. 32.

45 Seguin algunos de los pedagogos que ejercieron influencia en la educacién en México,
la educaciéon moral se referia a la educaciéon social, es decir, a la participacion en metas
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civismo y la historia y, dar prioridad a ensenanza (hablar, leer y escribir) del
castellano y las operaciones aritméticas principales; pues esto, en opinion de
algunos diputados, hacia que los alumnos pudieran ser explotables por
cualquier partido —claramente se referian al Partido Catélico.46

El secretario de Instruccion Publica argumento, ante la Camara de
Diputados, que uno de los objetivos que perseguia la instruccion rudimentaria
era civilizar a la raza indigena, “hacerla mexicana” y que para que esto fuera
posible se habia considerado “ensenarle aun cuando sean rudimentos de la
Historia Nacional”. Ya que se buscaba —indic6 Vera Estanol- “formar el alma
nacional“ y ésta se hallaba vinculada a la Leyes de Reforma y a la Constitucion
de 1857, pues ellas habian creado la nacionalidad mexicana, por lo que era
necesario ensenar estos capitulos de la historia patria en las escuelas
rudimentarias.4”

El secretario de Instruccion no se contenté con esta aclaracion, pues
ademas senald que:

Para formar el alma nacional es necesario ensenar al indigena a amar a su

terruno, su patria chica, y conducirlo de ella a su patria grande, y para eso es

también necesario darle algunas nociones de geografia Patria, geografia

Nacional. Pero no es bastante que esta raza indigena, a la que vamos a levantar,

a la que queremos poner al nivel de los nuestros [...] pueda considerarse real y

positivamente mexicana, si no le ensenamos los deberes que ha contraido con

comunes y necesidades de la sociedad. Segiin Dewey, para que los distintos conocimientos que
adquiria un nino en la escuela tuvieran un significado real y practico debian estar en relacion
directa con la situacién social. Citado en Meneses, op. cit., p. 24.

46 La interpelacion del diputado Delorme y Campos terminaba sefialando que “los
liberales imponian como condicion sine qua non para aprobar el presupuesto de egresos, en lo
que atane a las escuelas de instruccion rudimentaria, que se ensefie en ellas el civismo, la
moral y, en la forma mas llana que ocurra a la Secretaria [de Instruccién] algo de Historia en lo
tocante a la conquista, a la Independencia y, sobre todo, a la Guerra de Reforma y a la
Intervencion”, exigia “la promesa de que los alumnos que asistan a las escuelas rudimentarias
han de ser ciudadanos conscientes de sus derechos, capaces de substraerse a la influencia del
Partido Clerical, y capaces también de sostener con firmeza al Estado laico”. Boletin de
Instruccién Publica, tomo XXII, nameros 1, 2 y 3, julio, agosto y septiembre de 1913, p. 123.

47 En el contexto en que fue expresada esta afirmacioén de Vera Estafiol, podria pensarse
que para el Secretario de Instruccion, el “alma nacional” seria el sentimiento de pertenencia a
una nacion independiente y liberal, constituida a partir de ciertos periodos historicos, como la
independencia y la guerra de Reforma.
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la sociedad y los derechos que tiene para con esa sociedad, esto es, lo que se

llama civismo; esto precisamente se le ensenara.*8
La organizacion de las escuelas también fue motivo de discusion. De tal forma
fue objetado el considerable numero de inspectores propuestos para el
establecimiento y vigilancia de las escuelas rudimentarias. Se argumentaba que
la cantidad destinada a los inspectores excedia la asignada al profesorado que
seria el “elemento netamente propulsor, el elemento creador de la institucion”.
Por otra parte, se senalaba que estos personajes en realidad solo tendrian un
papel importante en la primera parte del proyecto —en la instalacion de las
escuelas— y posteriormente harian uinicamente un trabajo burocratico, lo que
debia implicar la reduccion en el nimero de los mismos.

Vera Estanol defendi6 la necesidad de la existencia de un gran numero de
inspectores, argumentando que el inspector ademas de ser “el jefe por
excelencia en la organizacion de las escuelas rudimentarias”, luego de su
transitoria e indispensable tarea como instalador se abocaria a una funcion
eminentemente pedagogica, como instructor. Era por ello que -segun el
Secretario de Instruccion Publica- los sueldos de los inspectores deberian ser
“bastante importantes para que con ello se pudiera reclutar un personal
medianamente adocenado en cuestiones pedagogicas, entonces los instaladores
de las escuelas rudimentarias serian los principales factores de esa
ensenanza”.49

Ya que se pensaba que el personal de las escuelas rudimentarias no
tendria la suficiente preparacion docente o pedagodgica era necesario que la
ensenanza propiamente dicha fuera manejada por los inspectores y que éstos
se convirtieran en los maestros; de hecho los directores de las escuelas serian
realmente los ayudantes de esos maestros.>0

Asi el inspector —o instructor-, segun Vera, distribuiria su tiempo de

manera que en uno o dos meses, segun las facilidades o dificultades de las vias

48 Boletin de Instruccién Publica, tomo XXII, nimeros 1, 2 y 3, julio, agosto y septiembre
de 1913, p. 124.

49 Boletin de Instruccién Publica, tomo XXII, 1913, p. 154.

S0 Ibid. p. 155
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de comunicacion, visitara todas las escuelas de su zona, que serian diez;
dedicaria dos dias a cada una de esas escuelas, impartiria una conferencia de
historia, geografia, civismo, y daria, ademas, sobre el terreno, a los alumnos de
cada escuela rudimentaria, sus lecciones de metodologia practica.>5!

Algo que fue criticado constantemente por los diputados al discutir el
proyecto de Vera Estanol fue que el establecimiento de las escuelas
rudimentarias invadiera la esfera de accion de los estados, pues estas escuelas
—segln algunas apreciaciones— entrarian en competencia con las que ya
estuvieran establecidas en cada entidad. Lo que representaba el primer paso
para la centralizacion de la ensenanza, lo cual no debia permitirse de ninguna
manera.>?2

El diputado Lopez de Llergo argumenté que la mision de vigilar y
fomentar el cumplimiento de la funcion de las escuelas rudimentarias deberia
ser confiada a los estados, pues los gobiernos de los mismos tendrian la
cercania y el conocimiento necesarios para el mejor funcionamiento de la
instruccion. Lopez de Llergo proponia pues, que el dinero planeado para las
escuelas rudimentarias fuese distribuido entre los estados y que a la Secretaria
de Instruccion Publica quedara la funcion de sobrevigilar por medio de sus

visitadores.53

1 Ibid., p. 156.

52 Ibid., pp. 29-130. En la encuesta realizada por Pani en 1912, también se encontraban
voces contrarias al caracter “centralizador” de la instrucciéon rudimentaria. Baste mencionar un
par de ejemplos, Lisandro Calderdn, profesor de Chiapas y Félix F. Palavicini, Director de la
Escuela Industrial de Huérfanos. Calderén juzgaba urgente la descentralizaciéon en todo
sentido, para ello planteaba la modificacion del régimen tributario para dar vida soberana a los
estados y dar cierta autonomia a los Ayuntamientos, los cuales, indudablemente “interesados
en el adelanto de la poblacién, tomarian empeno en sus escuelas de indigenas y las verian con
carifo y con solicitud”. Por su parte, Palavicini, sostenia que el espiritu centralizador era
perjudicial para la ensefianza y contrario a todas las ideas modernas puestas en practica en los
paises cultos. En este sentido, su intencién era que “el subsidio del tesoro federal, destinado a
la instruccion rudimentaria, se ministre directamente a los Gobiernos de cada entidad
federativa, en cantidad proporcional a su poblacién analfabeta y que el Gobierno local aplique
esos recursos bajo su responsabilidad y de acuerdo con el criterio de sus educadores propios,
los que deberan tener completa libertad de iniciativa y de accién”. Pani, Una encuesta sobre
educacion popular, pp. 55, 141.

53 Arnaut, op. cit.,, p. 121. Tal como lo comenta Alberto Arnaut, entre otras cosas, las
escuelas rudimentarias habian sido rechazadas como una empresa centralizadora o de
conquista y colonizacién politica de los estados. El celo con el que varios diputados defendian la
“autonomia” de la educacién se basaba, probablemente, en que pese a que la mayor parte de
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Por otra parte, se cuestiono la organizacion de las escuelas rudimentarias
—-la creacion de inspectores y visitadores y, la supuesta centralizacion de la
educacion—- pues se pensaba que ésta tenia “una idea preconcebida para poder
tender una red cuyos hilos y cuyo centro esta en la Secretaria de Instruccion
Publica para fines politicos ulteriores.5*

En contestacion a estas criticas, el licenciado Vera Estanol argumento
que las condiciones econémicas en que se encontraba el pais hacian imposible
que tanto el gobierno federal, como los estatales, pudieran hacerse cargo de
instalar las escuelas elementales necesarias, para combatir el analfabetismo, en
todo el pais. Ante esa imposibilidad habia surgido la iniciativa de las escuelas
rudimentarias para aliviar, en la medida de lo posible, el problema de la
instruccion.

En opinién del secretario de Instruccion, seria imposible que el ministerio
a su cargo llevara adelante este proyecto si tuviera que conferir aunque fuera la
vigilancia y la direccion de las escuelas rudimentarias a los diversos gobiernos
de los estados. Porque la Secretaria de Instruccion perderia el control y
desapareceria la accion y el programa que se pretendian desarrollar y no se
realizaria el principio fundamental de dicha institucion, el cual correspondia a
un principio esencial de la Constitucion: la diversidad relativa de los estados
dentro de la unidad nacional.>>

Para Vera Estanol:

Si la Federacion tiene con los Estados la facultad [...] de establecer impuestos,

debe tener [...] la misma obligacion de atender las necesidades tanto de los

Estados como del Distrito Federal y Territorios, y de la misma forma en que

recauda las contribuciones de los Estados, debe devolver parte de los sacrificios

de esos ciudadanos de los Estados en la forma de instruccién publical...] Si

existe la facultad [...] para estimular la ciencia y el arte, si existe la facultad

los aspectos de la vida nacional estaban centralizados, el proyecto uniformador de la ensefanza
no se habia concretado.

54 Esta supuesta maquinacién politica de la Secretaria de Instruccién Publica fue
sefialada por el diputado Ortiz Rodriguez, Boletin de Instruccién Publica, tomo XXII, 1913, p.
134.

55 Boletin de Instruccién Publica, tomo XXII, 1913, pp. 147-148.
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concurrente para estimular el trabajo [...]; es indiscutible que el Gobierno

Federal tiene la facultad de establecer las escuelas rudimentarias.>®
En cuanto a la acusacion de que el gobierno federal estaba “preparando un
ejército de propagandistas para cualquier eleccion”, el secretario de Instruccion
senalo que el empeno del gobierno si tenia una vision a futuro, pero que ésta
era en beneficio de la Nacion. Indico ademas que la creacion de las escuelas
rudimentarias era del ano de 1911, por lo que no se podia afirmar que era un
proyecto que el nuevo régimen hubiera concebido con fines politicos. De hecho,
continuaba, el personal que se habia escogido para el proyecto era neutral y
dedicado Glnicamente a la ensenanza. Mas todavia, la Secretaria de Instruccion
Publica habia expedido en aquellos meses una circular previniendo a todos los
directores y profesores para que se abstuvieran por completo de hacer
propaganda politica.>” Aunque, es probable que dicha circular sirviera mas
para contener a los profesores normalistas de hacer explicito su desacuerdo
ante el régimen que para evitar la propaganda del Estado.

Asi, despejadas algunas de las dudas de los miembros de la Camara de
Diputados se verifico la votacion y la partida para la creacion de nuevas
escuelas rudimentarias fue aprobada por mayoria, con 132 votos a favor y 8 en
contra; quienes votaron en contra fueron justamente aquellos diputados que
mayores objeciones habian puesto a la iniciativa, entre los que se encontraban,

Lopez Llergo y Ortiz Rodriguez.>8

56 Ibid., pp. 150-151.

57 Desde abril de 1913, la Secretaria de Instruccién Publica indicé a la Direccién
General de Instruccion Primaria que dispusiera que todos los profesores de su dependencia se
abstuvieran en lo absoluto de tratar a sus alumnos o subalternos sobre cuestiones politicas de
cualquier indole, advirtiendo que en caso contrario, los profesores que incurrieran en dicha
falta serian separados de sus cargos. Diario Oficial de los Estados Unidos Mexicanos, 16 de abril
de 1913. Por supuesto que a esta restriccion puede darse una lectura diferente a la externada
por Vera Estanol, como que la prohibicion respondiera mas bien a cierta combatividad de los
profesores normalistas contra el régimen de Victoriano Huerta. Segiin Luz Elena Galvan, se
puede pensar que hasta una tercera parte de los alumnos normalistas del Distrito Federal,
participaron en algin modo en la causa constitucionalista. Luz Elena Galvan de Terrazas, Los
maestros y la educacion ptblica en México, México, Centro de Investigaciones y Estudios
Superiores en Antropologia Social, 1985, (Col. Miguel Oton de Mendizabal), p. 117.

58 Jerénimo Lépez Llergo y José Ortiz Rodriguez eran diputados por Tabasco y
Michoacan, respectivamente, en la XXVI Legislatura, misma que fue disuelta en octubre de
1913.
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3.3 LOGROS Y FIN DEL PROYECTO

La Secretaria de Instruccion Publica se puso a trabajar de inmediato en la
consecucion de estos objetivos. El pais fue dividido en treinta y seis zonas
educacionales, que comprendian un total de quinientos distritos escolares. En
opinion del Secretario de Instruccion, el plan gozé de amplio apoyo por gran
parte de la sociedad y algunos ciudadanos hicieron donaciones para ayudar al
presupuesto del gobierno, mientras que muchas comunidades indigenas
proporcionaron la mano de obra para la construccion de aulas.>9

¢Pero, cuales fueron los resultados practicos? Al respecto, tenemos los
datos que aportan los informes de los inspectores y algunas notas de prensa.

En mayo de 1913, el inspector Galacion Gomez, quien tenia a su cargo la
supervision de las escuelas rudimentarias en Tlaxcala, rindié su informe sobre
la marcha de estos establecimientos ante la Secretaria de Instrucciéon Publica.
El profesor Gomez comenté que uno de los principales problemas que
enfrentaban estas escuelas era la desercion, pues de las diez escuelas que se
habian establecido desde 1912, s6lo nueve habian subsistido hasta la fecha de
su informe. Respecto del aprovechamiento, senaléo que la irregularidad en la
asistencia propiciaba el bajo aprovechamiento de los alumnos. Seguramente, la
desercion y la falta de aprovechamiento no eran los tnicos problemas. A través
de las propuestas que realizara el inspector Gomez para mejorar la instruccion
es posible conocer, de manera mas amplia, la problematica que enfrentaban las
escuelas rudimentarias.

Gomez consideraba de gran importancia que hubiera una mayor
cooperacion entre el Estado y la Federacion para hacer que la asistencia se
verificara con puntualidad; asimismo expresé la conveniencia de que se
levantara un padron y de que el gobernador del Estado autorizara a agentes y
jueces que exigieran a los padres de familia el cumplimiento del precepto de la

ensenanza obligatoria.®?

59 Jorge Vera Estanol, La Revolucién Mexicana. Origenes y resultados, México, Porrua,
1957, p. 321.

60 Boletin de Instruccién Priblica, tomo XXII, 1913, p. 184. Es necesario sefialar que los
intentos por hacer valida la obligatoriedad de la educaciéon no era algo nuevo, se habia
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El inspector comentaba la necesidad de que la instruccion fuera practica
y objetiva; asimismo la conveniencia de que no se cambiara el personal en el
curso del ano y de considerar las necesidades reales de cada escuela.6!

Gomez consideraba que al hacer algunas modificaciones practicas y en
realidad sencillas, podria atraerse a un mayor numero de alumnos. Por
ejemplo, sugeria que en las escuelas mixtas, el instructor fuera una mujer y
que se instituyeran labores femeniles como parte de la educacion rudimentaria,
pues observaba que si bien los padres de familia consideraban que la mujer no
necesitaba instruccion, si tenian interés en que las ninas aprendieran labores
propias de su sexo.62

Finalmente el inspector comentd, a grandes rasgos, la dificultad que
entranaba ensenar los rudimentos de literatura, aritmética y civismo, que
hicieran “verdaderos ciudadanos” a pequenos que vivian inmersos en un medio
donde “el animismo constituye el medio universal para explicarse la naturaleza,
donde la tradicion, apenas incluye lo acontecido dentro de la geografia que la
mirada domina.” Sin embargo, al concluir su informe, Galacion Gomez
expresaba su conviccion:

Creemos, sin embargo, como lo ha dicho un entusiasta de la idea, que la

Escuela Rudimentaria sera la larva que evolucionando, mediante los gérmenes

de vida que en si lleva, se convertira en no lejano tiempo, en la brillante

mariposa del porvenir [...]63
A pesar de los obstaculos, el establecimiento de nuevas escuelas rudimentarias
tuvo una buena acogida en varios estados. Por ejemplo, la Liga de Agricultores
del estado de Tlaxcala®* dirigié a la Secretaria de Instrucciéon Publica una nota

en la que ofrecia locales para las escuelas rudimentarias.

intentado en numerosas ocasiones y no habia dado los resultados necesarios.

61 Ibid., pp. 184-185.

62 Ibid.

63 Ibid., p. 186.

64 La Liga de Agricultores de Tlaxcala se formé6 en 1912, ante la perspectiva de que el
gobierno maderista de Antonio Hidalgo lesionara sus privilegios. En este contexto, las élites
tlaxcaltecas unieron fuerzas para tomar medidas mas drasticas: “adoptaron un sistema
uniforme de rayas para la mano de obra rural, con la idea de eliminar la competencia entre los
propietarios; lograron que se reforzara el ejército en Tlaxcala, y finalmente, se propusieron
derrocar al gobierno de Antonio Hidalgo. Este empez6 a perder el apoyo con que contaba, ante
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La Junta Directiva de esta Agrupacion, deseando proporcionar patriética ayuda
al gobierno [...], ha acordado poner en conocimiento de esa Secretaria que cada
uno de los miembros de dicha Junta pone a disposicion del gobierno, un local
en las haciendas de su propiedad [...] ¥y que proporcionara alojamiento y

manutencion al profesor a cuyo cargo quede la escuela.®5

A la par de estas muestras de apoyo, Vera Estanol protagonizo la
inauguracion de algunas escuelas rudimentarias, como la del poblado de EI Oro
en el Estado de México,%® y recibio peticiones para el establecimiento de las
mismas en comunidades como la de San Pablo Ostotepec, en el limite del
Distrito Federal, y de San Pedro Atocpan, en Milpa Alta.6”

El entusiasmo prevalecio por algin tiempo, y aun con la salida de Vera
Estanol del gabinete, el programa continudé con la colaboracion de Gregorio
Torres Quintero como encargado de la Seccion de Instruccion Rudimentaria. En
septiembre de 1913, el Presidente de la Republica informé el funcionamiento de
200 escuelas rudimentarias, provistas del material necesario® —como sillas,
mesas y pizarrones—y con una asistencia aproximada de 10 000 estudiantes.

Entre otros datos que aportaba el propio Torres Quintero estaban el
estudio de un reglamento que senalara las facultades y obligaciones de todo el
personal; la creacion de treinta Inspecciones Generales de Instruccion
Rudimentaria, de las cuales dependian 300 inspectores de zona que ya se
habian dispersado en el territorio nacional en busca de los lugares mas

convenientes para la fundacion de las escuelas. A pesar del corto tiempo de

la presion y el sabotaje ejercido por la citada liga.”
http:/ / bibliotecadigital.ilce.edu.mx/ sites/ estados/ libros/ tlaxcala.

65 Ibid., p. 181. Cabe sefalar que la nota de la Liga no nos proporciona una idea clara
de quiénes serian los estudiantes que acudirian a estos establecimientos; es decir, si la
instruccion seria solo para los hijos de los trabajadores o incluiria a la poblacion en general.
Aunque, dados los antecedentes de la Liga, es muy probable que s6lo se contemplara a los
trabajadores de las haciendas, propiedad de la élite tlaxcalteca.

66 La Nacién, 4 de mayo de 1913. Se anunciaba la participacién del Secretario de
Instruccién en tal evento.

67 Sobre estas escuelas, el mismo Vera Estafiol habia informado a la Camara de
Diputados durante su comparecencia en mayo de 1913. Especificamente sobre El Oro, el
secretario de Instrucciéon comenté que habia sido invitado por un grupo de obreros, que
participaba activamente en el establecimiento de la escuela de la localidad.

68 Diario de Debates de la Camara de Diputados, 16 de septiembre de 1913.
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exploracion -senalaba Torres Quintero— el numero de escuelas propuestas
hasta la fecha de su informe, en agosto de 1913, superaba el millar.9

De hecho, efectivamente fueron nombrados varios inspectores, como los
profesores José Trinidad Cardenas, Daniel Delgadillo, Librado Acevedo,”©
Francisco L. Castorena, Victoriano Gonzalez, Demetrio Calvo, Silverio de J.
Zamudio, Alberto Vicarte, José Manuel Ramos, Francisco César Morales, Carlos
Flores, Francisco Escudero Hidalgo, Felipe Franco y Aurelio Velasquez.”!

De forma por demas optimista, el jefe de la Seccion de Instruccion
Rudimentaria expresaba que la instalacion de estas escuelas habia despertado
un gran entusiasmo en todos los pueblos del pais, “los cuales fundan en ellas
las esperanzas mas halagadoras en pro del progreso y pacificacion de la
patria”.72

Incluso, Torres Quintero indicaba que ya se habian firmado contratos con

empresas (aunque no especificaba el nombre de las mismas) que se habian

69 Archivo General de la Nacién (en adelante AGN), Secretaria de Instruccién Publica y
Bellas Artes, “Datos para el informe presidencial de 16 de septiembre de 1913. Seccién de
Instruccién Rudimentaria”, caja 285, exp. 1.

70 El Imparcial, 2 de junio de 1913. El diario dio a conocer que el citado profesor habia
dirigido, desde Guanajuato, a la Secretaria de Instruccion Publica, un trabajo sobre la labor de
las escuelas rudimentarias en ese estado; sin embargo, no se dan mas detalles con respecto al
contenido de dicho estudio.

71 Diario Oficial de los Estados Unidos Mexicanos, México, 9 de junio de 1913. Algunos
de los inspectores eran reconocidos y experimentados profesores. Tal fue el caso de Librado
Acevedo Ulloa y Daniel Delgadillo. Acevedo, profesor guanajuatense, fue Director General de
Educacion Publica de su estado en 1912. Colabor6 en la revista El Ateneo Guanajuatense, La
Opinién Libre y El Barretero. Hizo campana para que los hacendados sostuvieran de su peculio
escuelas para los trabajadores de sus haciendas. Impartié varias catedras en la Escuela Normal
y distintos colegios de su estado. Seguidor de las ensefanzas de Enrique C. Rébsamen, tradujo
al castellano Teoria de la Educacion y escribi6: Cdlculo mental y por conclusiones, Recitaciones
escolares, El Lector Mexicano y Lecturas para Adolescentes. Por su parte, Daniel Delgadillo,
quien naci6 en el Estado de México, se gradu6 de la Escuela Normal de la ciudad de México,
donde pronto destacé en la pedagogia y la docencia, al mismo tiempo que colaboraba en las
principales revistas educativas. Fue Inspector de Trabajos Manuales en el DF, Inspector
Técnico de Escuelas Primarias, Jefe de la Seccion Técnica de la Direccion General de
Educacion. Impartié clases de geografia, cosmografia, ciencia de la educacion y metodologia de
las ciencias sociales en la Escuela Normal y en la Escuela Nacional Preparatoria. Diccionario
Porrua de historia, biografia y geografia de México, 6* edicion, México, Porraa, 1995, pp. 24,
1053.

72 AGN, Secretaria de Instruccién Publica y Bellas Artes, “Datos para el informe
presidencial de 16 de septiembre de 1913. Seccion de Instruccién Rudimentaria”, Caja 285,
exp. 1. Es de suponerse que Torres Quintero, al igual que otros educadores, veia en la
educacion un elemento de progreso para la sociedad y, en este sentido, creian que si se lograba
un desarrollo material e intelectual, se evitarian brotes de violencia.
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comprometido a entregar mensualmente mesa-bancos necesarios para el
servicio de las escuelas rudimentarias para cuando éstas estuvieran listas.”3

Después de la salida de Vera Estanol del gabinete, don Gregorio aun
insistia en buscar opciones para extender la educacion rudimentaria. Por esa
razén sugiri6 que las escuelas rurales de los estados o de cuarta clase,”4
pasaran a dominio de la federacion para ser convertidas en escuelas
rudimentarias. Torres Quintero pretendia que la Secretaria de Instrucciéon
Publica expidiera una circular para solicitar a los gobernadores de los estados
su colaboracion para indicar donde podian establecerse nuevas escuelas
rudimentarias, aprovechando las escuelas de “cuarta clase”, es decir las
escuelas rurales que ya estaban establecidas. Sin embargo, la circular no fue
publicada por orden del subsecretario, lo cual indica como las prioridades del
gobierno en cuanto a la instruccion, comenzaban a cambiar.”>

Aunque no se cumplieron los objetivos planteados entre febrero y mayo
de 1913, la instruccion rudimentaria no fue desechada del todo; la educacion,
al fin y al cabo, era vista como un problema esencial que, de resolverse, podria
acabar con muchos de los males del pais.

Asi, durante las administraciones posteriores, aun se siguio discutiendo
sobre la importancia y viabilidad del proyecto de la instruccion rudimental.
Tanto, durante la gestion de Manuel Garza Aldape, como en la de José Maria
Lozano se manifestdo la preocupacion por darle continuidad a la educacion

popular. Sin embargo, los pasos que se dieron para lograr este proposito no

73 Ibid.

74 Milada Bazant, Historia de la educacién durante el Porfiriato, México, El Colegio de
México, 2002, p. 79. Las escuelas desde el Porfiriato se dividian en clases, esto es en grados,
segln el nimero de maestros que servian en cada escuela, segin la cifra de educandos que
concurrian a ella y también de acuerdo con la importancia social del centro de la poblacion a la
cual pertenecia la escuela por clasificar. Se consideraban “cuarta clase” a las escuelas rurales,
cuyas caracteristicas eran: que asistian nifios y nihas de entre 6 y 13 anos en un mismo
horario y estaban a cargo de un solo profesor, tenian los mismos textos, ademas de otros
relacionados con la agricultura.

75 AGN, SIP y BA. Seccién de Instruccién Rudimentaria, Caja 378, Exp. 6. Ya antes se
habia solicitado informacion al respecto, pues en mayo de 1913, antes de su comparecencia
ante la Camara de Diputados, el propio Vera Estanol habia solicitado el apoyo de los
gobernadores para recabar la informacién necesaria para el establecimiento de escuelas
rudimentarias. La Nacién, 18 de mayo de 1913; El Imparcial, 19 de mayo de 1913.

98



fueron significativos.’® Mientras que Garza Aldape ascendiéo a los hombres
encargados de la seccion de instruccion rudimentaria, Lozano sustituyo al
principal promotor del proyecto desde la época de Porfirio Diaz”? y manifesto a
la prensa que, en vista de los escasos resultados y debido a la crisis financiera
por la que atravesaba la Secretaria, se suspenderia la creacion de nuevas
escuelas y que el personal ya contratado se redistribuiria en otros
departamentos.’8

Vale la pena senalar que las gestiones de estos dos personajes fueron
muy cortas, por lo que podria pensarse que aunque tuvieran varios proyectos e
ideas en mente, el tiempo no fue suficiente para que pudieran notarse avances
importantes en materia educativa.

Por otra parte, durante la administracion de Garcia Naranjo (del 6 de
octubre de 1913 al 15 de julio de 1914), la instruccion rudimentaria aun ocupo
un espacio importante. Se dio paso a una nueva ley al respecto -misma que se
comentara mas adelante- y se le consider6 como algo que valia la pena
discutirse y un proyecto que podia perfeccionarse.

Aunque la ley practicamente no tuvo vigencia, es muestra de que el
proyecto no fue desechado de manera tajante, sino que fue relegado para dar
prioridad a una serie de propuestas que eran mas viables, en la medida que su
puesta en marcha debia comenzar por la capital de la republica, un territorio
que permanecia bajo el control del gobierno federal.

Sobre la continuidad que se dio al proyecto de la instruccion
rudimentaria durante la gestion de Don Nemesio cabe senalar que en las
conferencias proyectadas por la Secretaria de Instruccion Publica en diciembre
de 1913, Ponciano Rodriguez tomo parte —el dia 26— para hablar sobre: el

analfabetismo nacional, la forma de combatirlo, acerca del sistema educativo y

76 Lo cual es logico, debido al periodo sumamente breve en que ambos estuvieron al
frente de la Secretaria de Instruccion. Como se ha mencionado, Manuel Garza Aldape fungio
como Secretario del 13 de junio al 11 de agosto de 1913, mientras que José Maria Lozano lo
hizo del 11 de agosto al 15 de septiembre del mismo ano. Humberto Musacchio, Milenios de
Meéxico. Diccionario Enciclopédico de México, México, Hoja Casa Editorial, 1999-2000, volumen
2.

77 Torres Quintero fue sustituido por el profesor Ponciano Rodriguez.

78 Arnaut, op. cit., p. 123
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de como la instruccion rudimentaria continuaba siendo un factor importante
en esta lucha y, finalmente, sobre lo que quedaba por hacer en este rubro.”® En
opinion de Alberto Arnaut:

La instrucciéon rudimentaria sufrio su mayor descalabro durante el gobierno de

Victoriano Huerta, cuando parecia que contaba con el mayor apoyo politico y

economico del gobierno federal. Por si fuera poco, el franco declive ocurre

cuando los encargados de dirigir el sistema de instruccion rudimental eran [...]

Jorge Vera Estanol y Gregorio Torres Quintero [...] quienes habian sido los

autores de la iniciativa de Ley de Instruccién Rudimentaria.80
¢Cuales pudieron ser las razones por las que el proyecto de instruccion
rudimentaria se viniera abajo? Segun el mismo Arnaut, tal vez, por una parte,
sobro optimismo por cuenta de Vera Estanol y Torres Quintero, y por otra,
sobro desconfianza por el lado del régimen de Huerta quien vio en el proyecto
una amenaza politica; la posibilidad de que Vera Estanol, mas que estar
construyendo un sistema educativo, en realidad estuviera creando las bases
necesarias para lanzar su candidatura a la presidencia de la Republica.

Parece excesiva la afirmacion de Arnaut, pues si bien Vera Estafnol era un
estimado catedratico, no contaba con el respaldo necesario para ganar una
eleccion presidencial. Ademas, el proyecto continué tras la salida de Vera del
gabinete de Huerta y sobrevivié hasta el final del régimen.

En mi opinion es mas probable —como afirma Javier Garciadiego—- que
Huerta hubiera decidido restar apoyo a un proyecto del que no se verian
mayores resultados debido al crecimiento de la revolucion en el ambito rural y,
en cambio, apoyara —durante los tltimos meses de su gobierno- el proyecto del
joven Garcia Naranjo, que se enfocaba en la educacion preparatoria y
profesional.

Asi que, lejos de suenos y optimismos, lo cierto es que las escuelas no
funcionaron de la forma tan promisoria que pretendia Torres Quintero, pues
para febrero de 1914, el nuevo jefe de la Seccion de Instruccion Rudimentaria,

Ponciano Rodriguez informaba que se habian suprimido las inspecciones

79 AGN, SIP y BA, Secretaria, DF, caja 326, exp. 42.
80 Arnaut, op. cit., p. 121.
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generales, asi como 265 inspectores de zona que no tenian escuelas
establecidas, o las que tenian, pero en numero tan reducido, que no
justificaban su existencia. A la fecha —senalaba—- funcionaban 22 inspectores de
zona, distribuidos uno por cada estado.

Asimismo, informaba que en los estados de Sinaloa, Sonora, Chihuahua,
Durango, Coahuila y Morelos no habia escuelas rudimentales ni existian
inspectores.

En cuanto al numero de escuelas y alumnos, Rodriguez indicaba que
existian 216 escuelas de educacion rudimental distribuidas entre 21 estados
con un promedio aproximado de diez por entidad y, que el material para los
establecimientos educativos, aunque suficiente, no habia podido ser distribuido
debido a lo apartado de los poblados. Por otro lado, la inscripcion media por
cada escuela era de 55 alumnos, con un total de inscritos de 11 800. Hasta
diciembre de 1913 el numero de alumnos, de los que se tenia noticia, que habia
concluido su educacion rudimental era de 2592.81 Es decir, apenas el 0.02 %
de la poblacion analfabeta del pais.

Qué lejos estaban estas cifras de las proyecciones de Vera Estanol y
Torres Quintero, el proyecto habia fracasado. No podia ser de otra manera
debido a la situacion politica, social y econémica que vivia el pais. Esto, aunado
a que el nuevo secretario de Instruccion Publica, don Nemesio Garcia Naranjo —
como se ha senalado- tenia puestas sus energias en otros ambitos de la
educacion.

Asi que, a principios de 1914, Rodriguez concluia su informe
argumentando que debido a que algunas de las escuelas rudimentarias no
estaban cumpliendo con el objetivo para el que habian sido creadas —combatir
el analfabetismo en las zonas mas pobres del pais—, puesto que en algunos
casos las establecidas por los gobiernos de los estados se habian convertido en
rudimentales, y en otros las ya sostenidas por los particulares habian tomado

ese nuevo caracter tan soé6lo por aprovechar los sueldos pagados por la

81AGN, SIP y BA, DF, Secretaria, caja 326, exp. 42, “Apuntes. Informe presidencial de
abril de 1914”.
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Federacion, la Secretaria de Instruccion Publica habia resuelto suspender la
creacion de nuevos planteles mientras se efectuaban los trabajos de
reorganizacion que les permitieran cumplir con su cometido.82

El proyecto de instruccion rudimentaria sufri6 cambios importantes al
verificarse la caida del gobierno huertista y el arribo al poder de los
carrancistas.

El encargado de la Secretaria de Instruccion Publica (nombrado el 24 de
agosto de 1914) en el primer gabinete de Venustiano Carranza fue Félix F.
Palavicini. Originario de Tabasco, Palavicini era ingeniero de profesion, aunque
habia colaborado con la Secretaria de Instruccion en tiempos de Justo Sierra y
habia realizado estudios sobre el sistema de escuelas industriales tanto en
Estados Unidos como en Europa. Al iniciar la revolucion, particip6 en la
campana maderista y, tras la muerte de Madero, permanecio en la Camara de
Diputados, como miembro del Bloque Renovador. Mas tarde, fue encarcelado
por el régimen huertista, pero logro escapar de prision y se alid6 al grupo
constitucionalista encabezado por Carranza.

Palavicini fue un hombre de gran iniciativa, fundador de varios
periodicos, diputado, embajador, miembro de la Asociacion Indianista Mexicana
y de la Academia Nacional de Historia y Geografia, entre otras. Un hombre
liberal que “creia en el federalismo del Estado, libre del control centralizado”.83

Cuando llegdb a México comenzo a desmantelar la Secretaria de Instruccion

Pablica, y lo hizo asi por la razén de que ésta, con jurisdiccion limitada al

Distrito Federal y Territorios, no merecia la condicion de Secretaria Federal.

Aseguraba que habia sido creada solo para Justo Sierra y habia degenerado en

un “nido de corrupcion y favoritismo”.84
En este sentido, Palavicini insistio en la necesidad de que la ensenanza

primaria dependiera de los ayuntamientos y dispuso que las escuelas

82 AGN, SIP y BA, Secretaria, caja 326, exp. 42, “Apuntes. Informe presidencial de abril
de 1914”.

83 Meneses, op. cit., p. 147.

84 Ibid., p. 148.
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rudimentarias fundadas por el Gobierno Federal pasaran a la jurisdiccion de
los gobiernos de los municipios y de los estados.8>
La administracion carrancista admitié que tal vez la instruccion
rudimentaria tenia sus ventajas, sin embargo, argumentoé que:
Los medios de la realizacion de la idea no han estado [...] a la altura del
principio; no han vivificado el proposito, lo han desvirtuado; mas aun, lo han
convertido en un realisimo fracaso practico. Varios instaladores de escuelas
rudimentarias han cobrado sus honorarios regularmente, pero no han instalado
los planteles que debieron establecer para difundir [...] los rudimentos de la
cultura humana [...] Hoy que, como corolario preciso del movimiento
revolucionario constitucionalista, recobraron las corporaciones municipales sus
derechos [...] a dichas corporaciones quedara encomendado difundir la
ensenanza rudimental por nuestro pais.86
Con ello, se daba fin al proyecto de la instruccion rudimentaria a cargo del
gobierno federal. Antes de describir el proyecto de Garcia Naranjo, vale la pena
revisar brevemente, algunas otras tareas a las que se aboc6 Jorge Vera Estanol

durante su gestion como Secretario de Instruccion Publica.

3.4 VERA ESTANOL Y LA LABOR DE LA SECRETARIA DE INSTRUCCION PUBLICA

Finalmente, y no obstante su brevedad, durante la gestion de Vera Estanol, se
dictaron algunas disposiciones importantes en varios sentidos: para la
orientacion sobre los libros de texto usados en la educacion primaria, para que
los maestros alentasen a los ninos a observar, analizar, experimentar, inferir y
poner en actividad todas y cada una de las funciones de su inteligencia.8”
Dentro de un marco en el que se proponia que todas las actividades de las

escuelas tendieran a fortalecer el espiritu nacionalista y de solidaridad, en un

85 Boletin de Educacién, SIP y BA, volumen 1, nimero 1, México, septiembre de 1914.
Citado en Arnaut, op. cit, p. 139. Como se ha mencionado, Palavicini ya se habia mostrado
contrario a la centralizacion y a favor de que fueran los estados quienes se hicieran cargo de las
escuelas rudimentarias.

86 Arnaut, op. cit., p. 124.
87 Meneses, op. cit., p. 124.
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momento en que se hacia sentir la “urgente necesidad de realizar la unificacion
de la patria”.88

Para las Escuelas Primarias Elementales se resolvio que se emplearian
libros de texto Glnicamente para la ensefianza de la lectura8® y, en las Escuelas
Primarias Superiores? se haria uso de los libros de texto que se consideraran
estrictamente necesarios; entre los que se eligieron estaban textos como
Lecturas Mexicanas de Amado Nervo, Geografia Elemental de la Republica
Mexicana y Nociones de Instruccion Civica de Ezequiel A. Chavez, Elementos de
Historia General de Justo Sierra y El hogar mexicano, texto para ninas, de
Laura Méndez de Cuenca.®!

Pero, sin duda, la preocupacion central estuvo enfocada en los libros de
texto para la ensenanza de la lectura; se buscaban libros que se adaptaran a
las necesidades del contexto histérico en que vivia el pais, a las de conocer
nuestra propia lengua, para procurar a través de ellos, identificar a los alumnos
con las “modalidades de espiritu y con la idiosincrasia nacional”.

Para dar continuidad a este proyecto, Vera Estanol promovio la creacion
de la subseccion de Literatura dentro de la Escuela de Altos Estudios para
formar profesores de lengua nacional y de literatura que pudieran prestar sus
servicios en las escuelas secundarias -las primarias superiores—, en las

preparatorias y normales de la Republica. Para hacerse cargo de la preparacion

88 AGN, SIP y BA, Seccién de Archivo, Estadistica e Informacién, caja 310, exp. 36,
“Aprobacion de los libros de texto para las escuelas primarias elementales y superiores”. La
propuesta de la Secretaria de Instruccion Publica era clara en el sentido de que los textos —
especialmente material de lectura— que tendrian que usar los nifios en la primaria deberian de
ser de autores nacionales y deberian fomentar sentimientos nacionalistas, de identidad, de
pertenencia; tendrian que tender a estrechar los lazos entre la sociedad mexicana; objetivos de
suma importancia en el contexto de una guerra civil.

89 El autor de esta propuesta fue Leopoldo Kiel, titular de la Direccion General de
Educacion Primaria. “Fue aprobada la supresion de textos en las escuelas elementales”, El
Imparcial, 10 de abril de 1913.

90 Las materias impartidas tanto en las escuelas primarias elementales como en las
superiores eran las mismas, s6lo que vistas con mayor profundidad en las segundas. La Ley de
Educacion Primaria de 1908, vigente en ese momento, establecia que la educacion primaria
elemental deberia ser de cinco anos, mientras que la superior era de dos anos. Vale la pena
sefialar que, debido a las condiciones sociales del pais, en la practica la educacion elemental
duraba entre dos y cuatro anos.

91 AGN, SIP y BA, Seccién de Archivo, caja 310, exp. 36, “Lista de libros de texto que
propone la Direccion General de Educacion Primaria”.
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de estos profesores se nombré a importantes personajes, entre los que se
contaban Ezequiel A. Chavez, que se desempenaria como profesor de los cursos
de ciencia y arte de la educacion, psicologia y metodologia general; Alfonso
Reyes se haria cargo de la asignatura de lengua y literatura castellanas,
mientras que Luis G. Urbina lo haria de la de literatura mexicana y
sudamericana, Mariano Silva y Aceves de la lengua y literatura latinas y Pedro
Henriquez Urena de la literatura inglesa y angloamericana.92

Ademas de estas materias, se considero esencial que los futuros
profesores de primarias, preparatorias y normales tuvieran conocimientos de
historia del arte, estética y filosofia, para lo cual contarian con dos excelentes
catedraticos, Jesus T. Acevedo y Antonio Caso.

Con esta notable plantilla de profesores, fueron inaugurados los estudios
de humanidades en la Escuela Nacional de Altos Estudios, el 21 de abril de
1913.93

La preocupacion por la calidad docente de los profesores también fue
constante, Vera Estanol propuso que les fueran impartidos cursos de quimica y
fisica; se esperaba que con esto, los profesores evitarian el anquilosamiento,
pues ellos mismos harian las practicas en laboratorio que posteriormente
ensenarian a sus alumnos.%4

La propuesta de la Secretaria de Instruccion Publica sobre que la

ensenanza de la fisica y la quimica fueran impartidas de la manera mas

92 AHUNAM, ENAE/FFy L, caja 8, exp. 154, foja 4355-4371. Ezequiel A. Chavez se hizo
cargo de la direccion de la Escuela Nacional de Altos Estudios el 1 de marzo de 1913. De forma
inmediata, Chavez se ocup6 de llevar a terreno practico los programas que la ley constitutiva
habia senalado. En este sentido, y a pesar de las dificultades econémicas que se presentaban,
en marzo, el director presentd, ante la Secretaria de Instruccion, una solicitud para la apertura
de cursos de la Subseccion de Literatura. Con el apoyo del Secretario, el 28 de abril se decreto
el establecimiento de dicha subseccion y el 21 de abril se inauguraron las clases. La plantilla
completa estaba integrada de la siguiente manera: Lengua y Literatura Castellanas - Alfonso
Reyes; Lengua y Literatura Latinas - Mariano Silva; Literatura Inglesa y Angloamericana - Pedro
Henriquez Urena; Historia del Arte - Carlos Lazo, Federico Mariscal y Jesus T. Acevedo; Estética
precedida por nociones de Filosofia General - Antonio Caso; Curso Superior de Lenguas -
Joaquin Palomo Rincén. La Direccion también conté con la colaboracién de: Enrique Gonzalez
Martinez en la clase de Literatura Francesa; Miguel E. Schulz en Geografia Histérica; Jesus
Diaz de Ledn en Filologia y Linguistica; Ezequiel A. Chavez en Ciencia y Arte de la Educacion y
Gustavo E. Campa en Historia de la Musica.

93 El Imparcial, 23 de abril de 1913.

94 Meneses, op. cit., p. 124.
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practica posible, también estaba basada en la preocupacion de que muy pocos
de los alumnos que asistian a las escuelas primarias tenian la oportunidad de
acceder a la escuela preparatoria y, por consiguiente, se deseaba que los
conocimientos que adquirieran fueran de aplicacion practica para la vida. Con
este fin, dicha secretaria plane6 que periodicamente se impartiera, a los
profesores de educacion primaria, conferencias sobre los ultimos
descubrimientos y adelantos en estas ciencias.95

Ademas de la creacion de las escuelas rudimentarias y en ocasion de la
discusion del presupuesto federal para 1913-1914, el secretario de Instruccion
propuso un sistema de jardines de ninos que no se ubicara en “el centro
aristocratico de la capital, sino en las zonas periféricas”. Pues segun su
apreciacion, quienes concurrian a los kindergartens eran “nifios acomodados”,
por ello proponia suprimir los jardines de ninos, para sustituirlos por secciones
subprimarias (salas) que deberian establecerse en cada escuela elemental,
sobre todo de los barrios pobres% para propiciar de esa forma la distribucion
equitativa de la educacion preescolar. Segun los calculos del licenciado Vera,
las salas podrian albergar a mas de 2 600 alumnos, es decir, a mas del doble
de la poblacion escolar urbana del momento,®7 con lo que se preveian, de igual
forma, futuras necesidades.

Mientras que el diputado Salinas Delgado se manifesto a favor de que los
kindergartens se conservaran tal como estaban, y sélo fuesen distribuidos mas
equitativamente por toda la ciudad, Palavicini se mostré partidario de las
innovaciones hechas por la Secretaria de Instruccion Publica, pues en su
opinion los kindergartens eran “sutilezas pedagogicas” y “aristocratas”, pues a

ellos so6lo iban ninos de posiciones privilegiadas.

95 Las academias y conferencias que anticipaba la Secretaria de Instruccién estarian a
cargo de Julian Sierra y Dominguez, quien ademas fungiria como inspector de la ensefianza de
dichas materias.

96 El Imparcial, 31 de mayo de 1913.
97 El Imparcial, 13 de mayo de 1913.
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A pesar de las opiniones encontradas en el seno de la Camara de
Diputados, las partidas de egresos fueron aprobadas tal como habian sido
presentadas por el Secretario de Instruccion.%®

Esto propicié otras reacciones, pues pronto algunas profesoras de los
kindergartens “visitaron al senor presidente con el fin de solicitar que no
obstante haber sido suprimidos del presupuesto de egresos, no sean abolidos
[los jardines de ninos|, dada su gran utilidad y los eficaces servicios que
prestan para la educacion de los ninos”. Huerta, por su parte, ofrecio que haria
cuanto fuera posible por no suprimir los referidos establecimientos
educativos.99

No resulta claro a qué se debio que esta propuesta de Vera Estanol no se
concretara. Lo cierto es que los jardines de nifios continuaron funcionando de
la misma forma en que lo venian haciendo desde su creacion.!00

Aunque no fue una de sus prioridades, el Secretario de Instruccion
también tenia interesantes propuestas para la educacion superior. Durante la
apertura de cursos de la Escuela Nacional de Jurisprudencia, Vera Estanol
senaldo que su obra al frente de la Secretaria de Instruccion seria de
“reconstruccion, no de restauracion, pues las instituciones, no pueden
restaurarse”. Aseguro, que buscaria al personal mas apto y al mas apropiado,
sin importarle que fuera del antiguo o del nuevo régimen. Ademas, indicé que
ocuparian su atencion tres rubros: el profesorado, el programa y los textos. Con
respecto a los profesores, reiter6é que el personal se escogeria sin poner atencion
al credo politico, y que se procuraria que fueran los propios profesores quienes
escribieran sus propios textos de ensenanza, que debian elaborarse de acuerdo

con programas practicos.101

98 El Imparcial, 31 de mayo de 1913; Boletin de Instruccién Piblica, tomo XXII, 1913.

99 El Imparcial, 27 de mayo de 1913.

100 Bazant, op. cit., pp. 38-39. Las primeras escuelas creadas ex profeso para la
educacion de parvulos surgieron en 1904. El sistema educativo que se adopto6 fue el mismo que
se aplicaba en Estados Unidos y Europa; en él la actividad educativa debia partir de “aprender
haciendo”, es decir, ensenar a través de actividades muy sencillas, que llevaran a los nifios
aprender sobre las figuras geomeétricas, la vida de los animales, etc.

101 L.q Nacién, 2 de marzo de 1913.

107



Sin embargo, resulta significativo, sobre el centro de las preocupaciones
educativas de Vera Estanol, que en el presupuesto que le fue aprobado a la
Secretaria de Instruccion Publica, de 13 926 600 pesos, que 5 118 108 fueran
asignados a la educacion primaria, 4 595 356 a las escuelas rudimentarias,
100 000 a los kindergartens, y 4 149 136, el resto, a la educacion superior.102

Ahora bien, cabe senalar que, al parecer el presupuesto aprobado para la
educacion superior era mayor al que el secretario habia propuesto
originalmente, al menos en lo que se refiere a la Escuela de Medicina, cuyo
director, el doctor Aureliano Urrutia se opuso fuertemente a la propuesta de
egresos de la Secretaria de Instruccion.

Los problemas entre Vera Estanol y Urrutia comenzaron desde el
principio de la gestion del primero. Apenas el general Huerta se hubo hecho
cargo de la Presidencia, Urrutia presenté un proyecto de reformas que incluia
mejoras y reparaciones al edificio, la conformacion de una mayor o mejor
plantilla de profesores mediante concursos para obtener plazas,103 Ila
introduccion de nuevos cursos y procedimientos de ensenanza y la ampliacion
institucional de la escuela,!94 a fin de que los alumnos obtuvieran la practica y
entrenamiento necesarios para el mejor desempeno de su profesion.105

Ante la actitud de soberbia del director de Medicina, Vera Estanol intento
ejercer la autoridad de su cargo, que supeditaba a Urrutia a la Secretaria de
Instruccion y comenzo a correr el rumor de la posible separacion de Urrutia de

la direccion de la escuela. Los jovenes estudiantes reaccionaron a favor del

102 Sj bien, como se ha mencionado, Vera Estafiol también mostré cierta preocupacién
por atender la educacién profesional, lo cierto es que, su atenciéon estuvo enfocada en la
educacion elemental, como la base del sistema educativo. Diario Oficial de los Estados Unidos
Mexicanos, México, 23 de junio de 1913.

103 En este sentido, Urrutia habia solicitado a la prensa que hiciera saber a los médicos
de la capital y de toda la Republica que existian vacantes en la Escuela de Medicina, y que
pronto se lanzaria una convocatoria para ocupar las plazas de profesores para los cursos de
Anatomia Topografica, Anatomia Descriptiva, Fisiologia, Clinica Terapéutica y Clinica
Quirurgica. Ademas anuncié la creacién de 60 plazas de ayudantes que seria desempenadas
exclusivamente por alumnos de la propia escuela. La Nacién, 18 de marzo de 1913.

104 Javier Garciadiego Dantan, Rudos contra cientificos. La Universidad Nacional durante
la Revolucion Mexicana, México, UNAM, El Colegio de México, 1996, p. 241.

105 Ibid., p. 241. Segin el propio Garciadiego, estas reformas llevaron a un
mejoramiento cualitativo y cuantitativo de los profesores y de los cursos en la Escuela de
Medicina.
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director y se presentaron ante el general Huerta. Este explicé que Urrutia no se
separaria de la Direccion del establecimiento y senaldé que, sin prejuicio de la
opinion del secretario de Instruccion, prometia que las reformas propuestas por
Urrutia se llevarian a cabo.106

Todavia en un intento de hacer valer la autoridad de la secretaria, el
licenciado Vera, propicio una junta de profesores de la Escuela de Medicina en
la que se acordd, entre otras cosas: que los institutos Bacteriolégicos,
Patologico y Médico contribuyeran con los elementos de material de que
dispusieran y con las investigaciones y descubrimientos que efectuaran, a los
fines docentes de la escuela. Por otra parte, que el Hospital General diera
acceso a los profesores y estudiantes de medicina para efectuar sus practicas,
siempre que esto fuera posible, y no como lo pretendia Urrutia, es decir, que el
hospital estuviera bajo el control de la dependencia universitaria.107

Al iniciarse la discusion del presupuesto de la Secretaria de Instrucciéon
Publica, el popular director de la Escuela de Medicina informo6 a los estudiantes
que no se podrian llevar a cabo las reformas que el establecimiento necesitaba,
pues la partida que correspondia a la institucion se habia rebajado
sustantivamente. Ante tales declaraciones, se formdé una comision para
acercarse a la Camara de Diputados para solicitar que no fuese aprobada la
disminucion de la partida de la Escuela de Medicina.198 Al mismo tiempo, un
grupo de estudiantes hizo publica su opinion al respecto, senalando que las
reformas pedagogicas en la ensenanza médica eran urgentes, lo mismo que las
mejoras materiales, y que para ello era necesario una “pronta y eficaz ayuda
por parte del elemento oficial” y el apoyo al proyecto presentado por Urrutia,
por “ser €l quien encarna las aspiraciones de la ensenanza médica nacional”.

¢Queé son sesenta mil pesos empleados en tan noble fin? ¢No se gastan millones

en nuestra guerra fraticida? [...] Es racional, logica y justa nuestra peticion, y

en tal virtud, invitamos a los senores diputados a que apoyen el proyecto [que]

sera la regeneracion de la Escuela. Invitamos [...] a todos los estudiantes de la

106 L. Nacién, 9 de marzo de 1913.
107 La Nacién, 9 de abril de 1913; El Imparcial, 7 de abril de 1913
108 EI Pais, 4 de mayo de 1913.
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capital, para que secunden nuestra peticion y nos presten su ayuda moral,

asistiendo a la Camara el dia que tal proyecto se discuta.

Esperando firmemente que lo propuesto por nuestro director sera
aceptado y que el proyecto de la Secretaria de Instruccion Pablica y Bellas Artes
sera desechado.

[Firman] Varios estudiantes de Medicina.109
También los profesores se manifestaron a favor de la propuesta de Urrutia al
afirmar que habia que “romper el viejo molde de la antigua ensenanza”, pues
era “urgente cambiar la ruta, haciéndola enteramente practica” porque tal era
“el caracter de la época”.110

De tal forma, con el apoyo de los estudiantes, de la mayoria de los
politicos, de la opinion publica y de Huerta al proyecto de Urrutia, Vera Estanol
fue derrotado en cuanto a reducir el presupuesto de la Escuela de Medicina.

No era, claro, que el Secretario de Instruccion se opusiera a reformar la
educacion para hacerla mas practica, sino que estaba en contra de la
intromision y poder que ejercia Urrutia, el compadre del general Huerta.

En cuanto a la cultura fisica, ésta también merecio la atencion del
secretario de Instruccion, pues en mayo y con motivo de la celebracion del
aniversario del inicio de la guerra de independencia, se dio paso a la
organizacion de unos juegos olimpicos en los que participarian las escuelas
oficiales que dependian de la misma secretaria, asi como las escuelas
particulares.

Los juegos olimpicos incluirian concursos colectivos de gimnasia sueca,
marchas de resistencia, carreras de velocidad, ejercicios de esgrima, florete,
sable, gimnasia de aparatos, saltos de altura y longitud y ejercicios militares.!1!

Sobre estos ultimos, se proyectaba invitar a la Escuela Nacional de

Agricultura, para que unida a la Nacional Preparatoria, sostuvieran un

109 El Imparcial, 7 de mayo de 1913.
110 E1 Imparcial, 4 de mayo de 1913.
111 El Imparcial, 30 de mayo de 1913.
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simulacro de guerra con el grupo que formarian la Escuela Normal Primaria
para Maestros y el Internado Nacional.112

En junio, apenas cuatro meses después de su nombramiento, Jorge Vera
Estanol renuncié a la secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes por
razones politicas y personales: sus continuas confrontaciones con el influyente
doctor Aureliano Urrutia y porque, al parecer, no acepto la militarizacion de la
educacion anunciada por Huerta. Sin embargo, esta postura puede ponerse en
duda, pues como se ha mencionado, el mismo Vera Estanol, que formaba parte
del comité que planed los juegos olimpicos para septiembre de 1913, habia
acordado que en éstos se incluyeran los ejercicios militares.

No obstante, indica Javier Garciadiego, lo decisivo para su separacion del
gabinete fue lo poco oportuno del principal proyecto de Vera en las
circunstancias que vivia el pais. Pues Huerta tuvo en cuenta que la mayoria de
los analfabetos eran, tal como lo senalaban Vera Estanol y Torres Quintero,
campesinos y, las escuelas rudimentarias estaban planeadas para el ambito
rural, esto hacia el proyecto virtualmente imposible puesto que la guerra
aumentaba dia a dia en el campo —aunque la prensa oficialista hacia todo lo
posible para negarlo y minimizar las noticias sobre el avance de los
revolucionarios— y seria inutil gastar en tan generoso proyecto. Ademas —opina
Garciadiego— el general percibié también el peligro de reunir a los adultos
analfabetos para impartirles educacion, pues era predecible que ello provocaria
una no deseada politizacion entre los asistentes.113

Como fuera, lo cierto es que Vera Estanol formaba parte del gabinete que
le habia sido impuesto a Huerta y si éste queria afianzarse en la presidencia,
tendria de prescindir de estos personajes, por experimentados y capaces que

fueran.
Desde el principio, el general Huerta se dedic6 a hostigar a los ministros

felicistas, y a la primera oportunidad los fue sustituyendo por hombres cuya

112 1a prensa oficial manifesté que “este simulacro, ademas de proporcionar una
practica a los estudiantes, sera una oportunidad para que se pongan de manifiesto los
adelantos obtenidos con el régimen implantado en dichos planteles por el gobierno”. EI
Imparcial, 30 de mayo de 1913.

113 Garciadiego, op. cit., p. 237.
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fidelidad hacia su persona era indudable. En abril relevd de Gobernacién a

Alberto Garcia Granados y nombré en su lugar al doctor Aureliano Urrutia; en

junio sustituy6 al general Mondragon por Aureliano Blanquet en la Secretaria

de Guerra, y retiré a Vera de la de Instruccion.114
De tal modo, en junio de 1913, Vera Estanol fue sustituido por Manuel Garza
Aldape, prestigiado abogado, reyista, oriundo de Torreon.!1> En realidad, el
nombramiento de este abogado coahuilense era transitorio, con el unico
objetivo de “restanar los danos provocados entre Vera y Urrutia”.116

Debido al caracter transitorio de su nombramiento, el nuevo secretario de
Instruccion procur6 dar continuidad a las labores de su antecesor. En primer
término, cabe senalar que Garza Aldape manifestd su entusiasmo por darle
continuidad al proyecto de la instruccion rudimentaria y siguiendo los informes
del jefe de la seccion respectiva, Gregorio Torres Quintero, ascendio a los
empleados de la misma a los puestos inmediatos para la mejor marcha de dicho
proyecto.117

De igual manera, Garza Aldape siguié ocupandose de otras propuestas de
la administracion anterior, asi, modifico el nombramiento del profesor Julian
Sierra, para que no soélo se ocupara de la organizacion de la ensenanza de fisica

y quimica en la escuelas primarias del Distrito Federal, sino para que

114 Josefina MacGregor y Bernardo Ibarrola, “El huertismo: contrarrevolucién y reforma”
en Gran Historia de México Ilustrada, México, Planeta-Conaculta-INAH, 2002, p. 327

115 “Manuel Garza Aldape naci6 en Muzquiz, Coah. En 1871 y fallecié6 en 1924, poco
después de que regresara del exilio. Estudié derecho en el Ateneo Fuente de Saltillo y en la
Escuela Nacional de Jusrisprudencia, se titul6 en esta ultima institucién en 1895. Amigo de
Luis Cabrera y Venustiano Carranza, también fue, como ellos, reyista. En 1911, colabor6 en la
frontera con el levantamiento armado de Emilio Vazquez Gémez. Cercano a la familia, se explica
que Rodolfo Reyes lo hubiera incluido en el gabinete surgido del Pacto de la Embajada, si bien
no se incorporo6 a él por no crearse en ese primer momento la secretaria de Agricultura para la
que estaba propuesto. Fue el enlace para intentar llegar a un arreglo con Carranza después del
desconocimiento de éste al gobierno de Huerta y antes de la emision del Pacto de Guadalupe. A
pesar de ser un hombre de prestigio por sus grandes capacidades, jugb el papel de comodin en
un gabinete siempre en crisis”. Josefina MacGregor Garate, Revolucién y diplomacia: México y
Esparia, 1913-1917 (tesis de doctorado), Facultad de Filosofia y Letras, UNAM, 1998, p. 128.
Ademas de ocupar el Despacho de Instruccién Publica, Garza Aldape fue Secretario de
Fomento, Colonizacién e Industria y de Gobernacion. Diccionario Porrua de Historia, Biografia y
Geografia de México, México, Porraa, 1995, volumen 2, p. 1420.

116 Garciadiego, op. cit., p. 237.

117 El Imparcial, 15 de junio de 1913.
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inspeccionara, de igual manera, la ensenanza de esas materias en las escuelas
industriales de artes y oficios.!18

Asimismo, se dieron varias acciones encaminadas a estudiar una nueva
organizacion de la instruccion publica. Para tal efecto, se nombré a Alfonso
Reyes para que estudiara la organizacion de la instruccion publica en Francia;
que obtuviera leyes, reglamentos y analizara las adaptaciones que pudieran
hacerse de esa organizacion a la de instruccion publica en México.119

En esta misma dinamica, se comision6 a Julio Zarate para que visitara
las clases de historia que se impartian en las Escuelas Normales, en la
Preparatoria, en la de Comercio, en el Internado Nacional y en la de Artes y
Oficios para Hombres, y propusiera a la secretaria de Instruccion Publica las
reformas que, en su concepto, debian hacerse en los programas y en los
meétodos de ensefianza relativos.120

De igual forma, en julio de 1913, se comision6 a Jesus Acevedo para que
recopilara los documentos que debian figurar en la Memoria de la Secretaria
desde su fundacion hasta la gestion del licenciado Vera Estanol. Esto,
posiblemente, con el fin de hacer un recuento de la legislacion hecha en
materia de la instruccion publica, para después realizar las reformas que se
consideraran pertinentes; informacion que fuera aprovechada por Nemesio
Garcia Naranjo.12!

Garza Aldape renuncié tras dos meses de gestion, dando paso a José
Maria Lozano, joven profesor de Jurisprudencia, reconocido en la comunidad

universitaria y persona que, al parecer, contaba con la simpatia del general

118 AGN, SIP y BA, DF, Secretaria, Caja 292, Exp. 8

119 AGN, SIP y BA, DF, Secretaria, caja 283, exp. 31. Vale la pena sefalar que Alfonso
Reyes debio buscar y aceptar de buena gana este nombramiento, que lo alejaba del régimen
huertista.

120 AGN, SIP y BA, DF, Secretaria, caja 283, exp. 18.

121 AGN, SIP y BA, DF, Secretaria, caja 283, exp. 15. El 19 de julio de 1913, la
Secretaria de Instruccion Publica comisioné a Jestis Acevedo para recopilar los documentos que
debian figurar en la Memoria de la instituciéon, desde su fundacién hasta el 30 de junio de ese
afno. Aunque, la tarea realizada por Acevedo, dio como resultado un amplio informe que
revisaba todas las prescripciones que regian en materia de ensefianza publica, no existen
indicios de que dicha memoria fuera presentada ante el Congreso de la Uni6n, tal como lo
establecia el nombramiento.
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Huerta. Lozano parecia ser el hombre indicado: experimentado y combativo
politico y conocido en circulos universitarios e intelectuales.!22

En el esbozo que Lozano hizo ante los medios sobre la politica educativa
que seguiria destacaban los siguientes elementos: la afirmacion de que para
“darle mayor impulso a la educacion se utilizarian puros elementos jovenes”.
En ese sentido, hubo efectivamente varios cambios; por ejemplo, nombré como
su secretario particular al joven poeta Rafael Lopez, realiz6 algunos cambios en
las instituciones educativas: Julian Carrillo sustituyé a Gustavo E. Campa en
el Conservatorio,!23 mientras que Alfredo Ramos Martinez asumi6 la direcciéon
de Bellas Artes en lugar de Jesus Galindo y Villa.124

Lozano también declar6é que se buscaria que la educacion que impartiera
el Ejecutivo no so6lo desarrollaria el amor a la Patria y a sus instituciones, sino
que tenderia a producir simultaneamente el desenvolvimiento moral, fisico,
intelectual y estético de los escolares, dando preferencia a los estudios relativos

a las ciencias naturales, poniendo en término secundario la ensefnianza de la

122 José Maria Lozano contaba con treinta y cinco afios al ocupar el cargo de Secretario
de Instruccién Publica. Lozano nacié en San Miguel el Alto, Jalisco. Se recibié de abogado en la
Escuela Nacional de Jurisprudencia y ejerci6 con gran éxito su profesion. Fue agente del
Ministerio publico y Diputado Federal en la XXVI Legislatura, en ella descoll6 como uno de los
mas grandes oradores parlamentarios y formo parte del llamado “cuadrilatero” con Olaguibel,
Querido Moheno y Garcia Naranjo. Diccionario Porrtia, volumen 2, p. 2057.

123 El Imparcial, 11 de agosto de 1913. Efectivamente los nuevos nombramientos
correspondieron a personajes mas jovenes, que no menos talentosos y preparados que sus
predecesores. Julian Carrillo Trujillo contaba con 38 anos cuando sustituyé a Gustavo E.
Campa de 50. Si bien el musico capitalino Gustavo E. Campa era un experimentado profesor y
concertista, autor de varios libros, articulos y criticas musicales, Julian Carrillo demostroé
contar con los méritos necesarios para ocupar la direccion del Conservatorio Nacional. Carrillo,
quien naci6 en Aguascalientes, estudio en el Conservatorio Nacional de Musica de la ciudad de
México, sin embargo, becado por el gobierno federal, tuvo oportunidad de hacer estudios
superiores de violin, de composicion y de direcciéon de orquesta en conservatorios de Alemania y
Bélgica. Particip6 como violinista en diversas orquestas europeas y en México se ocupd de
impartir clases de composicién. Diccionario Porrtia de historia, biografia y geografia de México,
México, Porrua, 1995, pp. 556-557 y 626.

124 El Imparcial, 16 de agosto de 1913. Al igual que Julian Carrillo, Alfredo Ramos
Martinez también contaba con 38 afos cuando reemplazé a Jests Galindo y Villa de 46.
Aunque Galindo y Villa era un reconocido profesor de la Escuela Nacional Preparatoria y de la
Academia de Bellas Artes, lo cierto es que su trabajo como periodista e historiador
concentraban sus mayores esfuerzos. Por su parte, el regiomontano Ramos Martinez era un
pintor egresado de la propia Academia de Bellas Artes. Ramos tuvo la oportunidad de
perfeccionar sus estudios en Europa y a su regreso a México, inici6 un nuevo método de
aprendizaje con las “Escuelas de Pintura al Aire Libre” en 1913. De esta fecha y hasta 1928,
Ramos Martinez estaria a cargo de la direccion de la Academia de Bellas Artes. Diccionario
Porrua de historia, biografia y geografia de México, México, Porrua, 1995, pp. 2887, 2888.
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aritmética que anteriormente era preferida a los estudios indicados. El fin —
enfatizaba el Secretario de Instruccion—- era desarrollar en el nino sus
facultades de observacion y el espiritu de iniciativa.l25

Aunque Lozano también aseguré que la educacion popular y la
instruccion rudimentaria serian parte importante de su proyecto, lo cierto es
que las acciones demostraron lo contrario. La prensa da cuenta de los rumores
acerca de la supresion de la Seccion de Instruccion Rudimentaria, al mismo
tiempo que Gregorio Torres Quintero, jefe de la mencionada secciéon y uno de
sus principales promotores, fue sustituido en agosto de 1913 por Ponciano
Rodriguez.126

A pesar de que el nombramiento de Lozano habia sido recibido con
beneplacito entre intelectuales y universitarios, su actuacion dejo que desear,
pues desde un principio incurrié en varias contradicciones y errores politicos.
Por una parte intent6 despedir a Pedro Henriquez Urenal!2?? -talentoso y
respetado profesor- de la Universidad Nacional, y por otra, pretendi6 llevar a
Emilio Rabasa —cientifico, positivista— a la rectoria, en lugar de Joaquin Eguia
Lis. Ademas nombré a un reconocido personaje catolico como subsecretario, al
diputado Eduardo Tamariz. Después —como se ha senalado- asegurdé por un
lado que la educacion popular y la instruccion rudimentaria serian la base de
su proyecto, mientras que por el otro expresé que continuaria con las politicas
de Justo Sierra, mas amplias y comprensivas.128

De tal forma, Lozano tuvo que ser sustituido en septiembre de 1913. Su
sucesor, el igualmente joven diputado Nemesio Garcia Naranjo. A Garcia
Naranjo le fue ofrecida la Secretaria de Instruccion Publica de manera

inesperada; las divisiones al interior del régimen facilitaron su arribo. Para

125 El Imparcial, 14 de agosto de 1913. Ya se esbozaban algunas de las ideas que habia
de concretar —en el terreno de la legislacion, al menos— Nemesio Garcia Naranjo. No en vano,
ambos compartian las ideas de la generacion ateneista.

126 El Imparcial, 24 y 29 de agosto de 1913.

127 Pedro Henriquez Urefa nacié en Republica Dominicana. Abogado de profesion, se
distingui6é por su produccion literaria, por la investigacion filologica y el ensayo. Miembro del
Ateneo de la Juventud colaboré activamente en la difusiéon de la cultura en México. Diccionario
Porrida, p. 1647.

128 Garciadiego, op. cit., p. 238.
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suceder a José Maria Lozano, Huerta habia pensado en Eduardo Tamariz, un
connotado catodlico, €l garantizaba una continuidad en la Secretaria pues habia
sido subsecretario de Lozano. En aquel momento, don Nemesio debia fungir
como subsecretario, para “amalgamar las ideas rivales y los credos contrarios
en el terreno educativo”.129

La iniciativa de Huerta no fue bien recibida en el Congreso,!30 Tamariz
tuvo que regresar a su curul en la Camara de Diputados y Huerta se vio
obligado a seleccionar a otro hombre: el afortunado fue el joven abogado y
excelente orador, Nemesio Garcia Naranjo.

Javier Garciadiego apunta al respecto que, paraddjicamente, su ultimo
candidato resultaria ser su mejor opcion, sin duda un gran secretario de
Instruccion.131 Asi, el ilustre regiomontano encabezo la Secretaria de
Instruccion Pablica desde octubre de 1913 hasta la caida de Huerta en julio de
1914.

¢Quién era el nuevo secretario de Instruccion Puablica y Bellas Artes?

129 Nemesio Garcia Naranjo, Memorias de Nemesio Garcia Naranjo. VII Mis andanzas con
el general Huerta, Monterrey, Talleres El Porvenir, sin fecha, p. 135.

130 Ibid., pp. 139-149. Hacia el mes de septiembre de 1913, el Congreso habia asumido
una actitud de reto ante el poder presidencial. En este contexto, la Camara de Diputados
rechazo la solicitud de Eduardo Tamariz para aceptar el cargo de Secretario de Instruccién
Puablica. Segin el relato de Nemesio Garcia Naranjo, la reaccién de la Camara no tuvo
fundamento y se debié basicamente a tratar de hacer valer su autoridad ante el poder
Ejecutivo. Don Nemesio hace notar que Huerta estaba dispuesto a pasar por alto el veto de la
Camara, sin embargo, finalmente acept6é la decision de Tamariz de reintegrarse al poder
legislativo. Al respecto, Josefina MacGregor senala que, aunque la Camara de Diputados habia
sancionado el ascenso de Huerta a la presidencia de la Republica, la relaciéon de sometimiento
de ésta no pudo mantenerse por mucho tiempo. Mientras que los catoélicos e “independientes”
dieron su apoyo a Huerta, los liberales, antirreeleccionistas y maderistas integraron la
oposicion. Misma que hizo evidente su hostilidad ante el Ejecutivo al obstaculizar de manera
constante su accion: oponiéndose a sus proyectos, deteniendo asuntos de suma importancia
para la administracion. Sus motivos —indica la autora— eran diversos: el avasallamiento de la
soberania estatal, la represion a la prensa libre y la defensa de las facultades de la Camara.
Aunque, en el caso de Tamariz, la negativa de la Camara se debio, basicamente a su filiacién
catolica, aunque los diputados insistian en que lo hacian porque Tamariz habia violado la
Constitucién al tomar posesiéon del cargo antes de obtener la licencia respectiva. Cfr. Josefina
MacGregor, “El Poder Legislativo: Fuerza incuestionable”, en Asi fue la Revolucién mexicana, IV
(La lucha constitucionalista), México, Senado de la Republica-Secretaria de Educacién Publica,
1986, pp. 623-632; Josefina MacGregor, “La XXVI legislatura frente a Victoriano Huerta. ¢Un
caso de parlamentarismo?”, Secuencia. Revista Americana de Ciencias Sociales, numero 4,
enero-abril de 1985.

131 Garciadiego, op. cit., p. 239.
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Don Nemesio Garcia Naranjo vino al mundo en Lampazos, Nuevo Leodn,
en 1883. Descendiente por via materna de Francisco Naranjo, ilustre militar de
la Guerra de Reforma, quien al paso de los anos entrara en franca
confrontacion con el general Bernardo Reyes, el personaje mas importante en el
norte del pais durante el gobierno de Porfirio Diaz. Esta rivalidad de la familia
Naranjo con don Bernardo definio la orientacion antirreyista de Garcia Naranjo
en su vida politica.

En realidad muy poco tiempo pasé6 en Lampazos, pues una crisis
economica obligo a la familia Garcia Naranjo a trasladarse a Estados Unidos,
donde Nemesio aprendido el idioma inglés. Luego de algan tiempo, Garcia
Naranjo ingres6 al Colegio Civil de Monterrey, donde cursé su educacion
preparatoria. Y no es sino hasta 1903 que se traslado a la ciudad de México
para realizar los estudios de abogado en la Escuela Nacional de Jurisprudencia.

En primera instancia, Garcia Naranjo pensaba que su permanencia en la
ciudad de Meéxico le permitiria adherirse a los movimientos artisticos e
intelectuales de la época. Nuestro personaje tenia pretensiones poéticas,
inclinado a la bohemia se le conocia como “el Vate”.

Sus esperanzas de convertirse en un prestigiado literato y poeta no se
concretaron. Sin embargo, su estancia en la ciudad de México y en la Escuela
Nacional de Jurisprudencia si lo acercaron al movimiento cultural mas
importante de su tiempo, el Ateneo de la Juventud. Al parecer Garcia Naranjo
dejo de pertenecer oficialmente a esta agrupacion, luego de un corto tiempo,
pero ello no significé que se alejara de las inquietudes culturales y sociales que

compartia con el grupo.!32 Mismas que se vieron reflejadas durante su gestion.

132 En opinién de Fernando Curiel, a la “revuelta ateneista” —y sus distintas “oleadas”,
es decir las distintas personalidades que de ella formaron parte- “debemos [...] el
rejuvenecimiento del todopoderoso ministro de Instruccién Publica, don Justo Sierra Méndez; la
demolicién del positivismo a la porfiriana; el regreso de la implorante filosofia y de las
humanidades clasicas a los centros de educacion superior [...]; la extensiéon cultural redentora
de los de abajo y regeneradora de los de arriba |[...]; el profesionalismo del quehacer intelectual”.
Fernando Curiel, La revuelta. Interpretacion del Ateneo de la Juventud (1906-1929), México,
Universidad Nacional Autéonoma de México, 1998, p. 44.
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Su vida dio un viraje muy importante, cuando en 1910 se incorporé6 a la
campana corralista a la vicepresidencia de la Republica.133 Se debe recordar lo
importante que era para Garcia Naranjo la “tradicion antirreyista” de su familia,
porque ésta fue una de las razones que lo llevaran a apoyar la férmula Porfirio
Diaz-Ramoén Corral.

Los animadores del candidato oficial tuvieron la idea de crear un 6rgano
de propaganda, El Debate. Desde las paginas de este periodico se ataco con
especial virulencia a los opositores de Ramon Corral. Uno de los participantes
de El Debate fue don Nemesio.

Su labor periodistica fue muy fructifera y en 1912 dirigié otro periodico,
La Tribuna, desde donde efectu6 una dura critica contra el gobierno maderista.
Esta actividad, aunada a su participacion en la XXVI legislatura le valieron el
adjetivo de contrarrevolucionario.

Recuérdese que junto con otros tres prestigiados polemistas, Garcia
Naranjo formaba el grupo denominado el Cuadrilatero, del que se ha dicho,
tuvo una enorme influencia para la caida de Francisco I. Madero. Esto,
definitivamente, podria cuestionarse.

La actuacion politica de Garcia Naranjo continué durante el gobierno de
Victoriano Huerta, primero al fungir como diputado en el Congreso y después,
al aceptar la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes. Cargo que sabria
aprovechar para llevar a cabo, algunas de las inquietudes que, en el ambito
educativo, se planteaba su generacion.134

Al fin del gobierno huertista, Garcia Naranjo se vio obligado a salir del
pais, resultaba impensable la posibilidad de permanecer en territorio mexicano,
dadas las circunstancias. Los revolucionarios veian en el joven secretario de

Instruccion Publica de Huerta a uno de los mas reaccionarios y conservadores

133 Cabe sefialar que su incorporacién a la campaifia politica determiné su salida del
Ateneo de la Juventud.

134 Nemesio Garcia Naranjo habia sido parte del primer grupo que formara el Ateneo de
la Juventud, cuyo propoésito indica un estudioso del grupo era “el compromiso de trabajar en
pro de la cultura intelectual y artistica. Aunque don Nemesio permanecié durante corto tiempo
en esta asociacion, lo cierto es que conservaria y cultivaria las ideas intelectuales esenciales de
la misma”. Alfonso Garcia Morales, El Ateneo de México (1906- 1914), Sevilla, CSIC, 1992, p.
159.
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personajes. Dos largos destierros le fueron impuestos al ilustre regiomontano,
quien —en determinado momento— no acepto las “oportunidades” para regresar
a su patria, pues el precio era transigir en sus ideas y si algo caracterizo a
Nemesio Garcia Naranjo fue su congruencia y la conviccion con que realizé sus
acciones. El retorno definitivo acaecié durante el gobierno cardenista, desde ese
momento hasta su muerte, en 1962, Garcia Naranjo continué su labor
periodistica en México, colaborando en Excelsior, Todo, Hoy, Manana, Impacto,

etc.135

135 Garcia Naranjo, op. cit.
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CaAriTULO IV
UN PROYECTO REVOLUCIONARIO: NEMESIO GARCIA NARANJO

AL FRENTE DE LA SECRETARIA DE INSTRUCCION PUBLICA

4.1 FACULTADES EXTRAORDINARIAS

Al ocupar la Secretaria de Instruccion Publica, Nemesio Garcia Naranjo se dio a

la tarea de formular el programa educativo que intentaba llevar a cabo. Segun

la apreciacion de Garcia Naranjo, el gobierno dictatorial de Huerta fue la

oportunidad ideal para realizar sus metas reformistas, sin importar que éstas

se efectuaran a la sombra de una dictadura.

Esto [la reforma educativa] habria sido imposible, en un régimen de pureza
constitucional irreprochable. Bajo el amparo de la bandera de la democracia
auténtica, habrian sido menester analisis minuciosos, estudios concienzudos
pero muy largos, debates interminables. Y no es asi como se consiguen los
cortes radicales ni las reformas completas. Y como el aspecto intelectual era el
que me absorbia integramente, hice a un lado los escripulos secundarios y me
puse a preparar el discurso en que solicité del congreso, las facultades
extraordinarias que se requerian para cambiar el panorama de la educacion

superior en México.1

Nemesio Garcia Naranjo tomo el cargo, y con toda la energia de que era capaz,

se propuso realizar las reformas que anhelaba el grupo ateneista. El mismo

afirmo:

Comencé a trazar el programa que iba a desarrollar. Desde luego no hice
ningun esfuerzo por resucitar la ensenanza rudimentaria porque me atraia
muchisimo mas la reforma de la educacion superior. Y cuando le comuniqué al
Presidente Huerta el plan de cambiar radicalmente el ordenamiento de los

estudios preparatorios, €l me contesté que eso era lo que queria, me senti con

1 Nemesio Garcia Naranjo, Memorias de Nemesio Garcia Naranjo, VII Mis andanzas con el

general Huerta, Monterrey, Talleres El Porvenir, sin fecha, p. 182. Aunque las reformas
planteadas por Garcia Naranjo abarcaban todos los niveles educativos, sus mayores esfuerzos
estuvieron concentrados en la educacion superior.



un poder absoluto y comprendi que debia aprovechar aquella oportunidad para

echar abajo lo que parecia intocable.2

La intencion de Garcia Naranjo era bien clara: darle a la educacion una
orientacion distinta a la que se le habia dado en anos anteriores, su proposito
reformador bajo la égida de Huerta es una clara muestra de que el régimen
buscaba diferenciarse de los que lo habian precedido, y no restaurar las
dinamicas predominantes en tiempos de don Porfirio.

Se ha dicho hasta la saciedad que el gobierno huertista era
contrarrevolucionario,3 y que como tal, intenté la vuelta al injusto sistema
porfiriano. Un analisis cuidadoso de las gestiones de los intelectuales que
rodearon al general y el apoyo que de él recibieron muestran lo contrario: que
tanto Huerta como sus colaboradores no solo intentaron evitar la restauracion
del antiguo orden, sino que también se afanaron en crear una nueva propuesta
nacional.

A esta tarea se uni6 don Nemesio, quien para lograrlo, tuvo que planificar
una estrategia adecuada que requeria tanto la reforma de viejas instituciones,
como la Escuela Nacional Preparatoria, asi como de la creacion de nuevas
instancias que promovieran y difundieran la cultura nacional.

En diciembre de 1913 Garcia Naranjo hizo publico su proyecto ante el
Congreso. Este era un proyecto integral, sumamente ambicioso, pues pretendia
reformar practicamente todo el ambito educativo. Asi lo expreso:

El estudio atento que la Secretaria a mi cargo ha hecho de las condiciones en

que se encuentran las diversas ramas de la educacion, la han convencido de

que en todas es indispensable introducir reformas, para ponerlas en

consonancia con los fines que debe realizar.4

2 Ibid., p. 183.

3 Véanse por ejemplo: Miguel Alessio Robles, Historia politica de la revolucion; Pedro
Gonzalez Blanco, De Porfirio Diaz a Carranza; Alan Knight, La revolucién mexicana: del porfiriato
al nuevo régimen constitucional. II. Contrarrevolucién y reconstruccion; Ramoén Prida, De la
dictadura a la anarquia; Diego Arenas Guzman, El régimen del general Huerta en proyeccion
histérica; Arturo Langle Ramirez, El militarismo de Victoriano Huerta, entre otros.

4 Diario de Debates de la Camara de Diputados, México, 4 de diciembre de 1913, p. 7.
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En la alocucion que Garcia Naranjo dirigio al Congreso era claro su proposito
de llevar a cabo modificaciones en el sistema educativo que contribuyeran a
resolver eficazmente el problema nacional, que en buena parte —decia- era un
problema de educacion popular y de difusion de la cultura. En este sentido, la
critica de Garcia Naranjo abarco todos los niveles educativos: desde los jardines
de ninos hasta la educacion profesional.

De tal forma, don Nemesio pretendia comenzar las reformas por la base
del sistema educativo: los jardines de ninos, que —en opinion del Secretario—
aunque no dejaban que desear en cuanto a su organizacion, no tenian la
amplitud y el desarrollo que les era necesario.

Con respecto a la educacion primaria, Garcia Naranjo consideraba que
ésta deberia estar completamente bajo el control del Ejecutivo, sin
intermediarios que pudieran obstaculizar la accion del gobierno, por ello
proponia que debian abrogarse las facultades administrativas que, segun la ley,
correspondian a la Direccion General de Educacion Primaria, y delegar en un
cuerpo técnico las facultades de inspeccion, vigilancia y encauzamiento.5 Tras
un largo examen la Secretaria de Instruccion determiné que la Direccion era de
poca utilidad y, en ocasiones, entorpecia el despacho de los asuntos
respectivos. Se considero, ademas, que la Seccion de Educacion Primaria
desempenaba con facilidad y eficiencia las mismas funciones y, finalmente se
tomo6 en cuenta que dicha supresion ahorraria tiempo e importantes recursos
para la atencion en el despacho de asuntos. En este sentido, se dispuso la
desaparicion de la direccion mencionada en noviembre de 1913.6

Por otra parte, Garcia Naranjo se refiri6 a la educacion industrial y
propuso uniformar el rumbo de la misma.

Se necesita dar a toda esta clase de institutos, el mismo caracter, para después

procurar que se extienda su radio de accion fuera del Distrito y Territorios

5 Ibid., p. 8.

6 Cfr. Ernesto Meneses Morales, Tendencias educativas oficiales en México 1911-1934: la
problemadtica de la educacién mexicana durante de revolucién y los primeros lustros de la época
posrevolucionaria, México, Centro de Estudios Educativos, 1986, pp. 127, 128.
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Federales. Mi ilusién mayor es ver multiplicarse las escuelas agricolas e
industriales por toda la Republica, porque los talleres y la tierra son la
verdadera riqueza de la Patria.7
Ahora bien, el joven Secretario de Instruccion Publica pensaba que habia otro
rubro de la educacion publica donde las reformas eran todavia mas urgentes: la
Escuela Nacional Preparatoria.

En su alocucion al Congreso, Garcia Naranjo emprendié un ataque
contra el positivismo y sus seguidores, sin dejar de reconocer la obra y labor de
Gabino Barreda y manifestando su admiracion por la obra constructora de
Porfirio Diaz.s

Para Garcia Naranjo “la ensenanza sin ideales no puede ir a ninguna
parte” y por lo tanto era “necesario inculcarlos a toda costa en el alma de la
nueva generacion”, a través de introducir a los jovenes en la cultura moral,
estética e historica. Estas disciplinas ofrecian el contingente del amor y la
virtud, del desinterés y apreciacion de la belleza y podian poner a los
estudiantes en “contacto de las epopeyas de nuestros antepasados”. Para el
Secretario de Instruccion Publica no bastaba “la ciencia por si sola para formar
el espiritu de la humanidad. La educacion del Arte era la educacion del
desinterés y por esta causa, sin su colaboracion no se podia obtener nunca una
obra completa de cultura”.o

Respecto a las reformas concretas que pretendia llevar a cabo, Garcia
Naranjo propuso la abolicion del plan de estudios que Gabino Barreda edificara
sobre la clasificacion de las ciencias ideada por Comte, puesto que ésta no
atendia al desenvolvimiento de los fenomenos mentales, exigia primero la
abstraccion de las matematicas y no el conocimiento concreto y la

experimentacion.i0 Don Nemesio no podia omitir el reconocimiento a los

7 Diario de Debates de la Camara de Diputados, México, 4 de diciembre de 1913, p. 8.

8 Garcia Naranjo, op. cit., pp. 184-189.

9 Ibid., p. 188.

10 El plan de estudios era una interpretacién sobre el positivismo, que resulté en
aumentar las materias de matematicas, lenguas -modernas y antiguas— y ciencias como fisica y
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servicios que el positivismo habia prestado en el campo de las ideas, pero
consideraba como un error haber tomado los postulados de Comte como
absolutos y definitivos.
El planteamiento de Garcia Naranjo era una critica fundamental a los
planteamientos y jerarquizacion cientifica comtiana aceptada sin objeciones —al
menos en el ambito oficial. De tal forma, su proyecto de reformas era el
primero, formulado desde la Secretaria de Instruccion Publica, que aspiraba a
modificar sustancialmente el rumbo de la educacion desde el triunfo de la
Republica.
Otro elemento de importancia senalado por Garcia Naranjo -en
contraposicion a las ideas de Gabino Barrreda— era que el Estado debia en
alguna medida contribuir a la educacion moral reforzando y de ser necesario,
rectificando los valores que se generaban en la familia. Para Garcia Naranjo
esto fue un argumento para lograr el apoyo de los diputados. Con ellos hablo
asi:
Decia el ilustre fundador de la Escuela Nacional Preparatoria, que la
educacion moral no correspondia al Estado, sino a las familias; pero,
prescindiendo de que semejante aserto es muy discutible, cabe sefalar la
dolorosa circunstancia de que en nuestro bajo pueblo —salvo muy honrosas
excepciones— la contribucion del hogar es defectuosisima; y por lo mismo, si
el Estado no interviene bienhechoramente, se retardara por anos, y tal vez
siglos, la redencion de los humildes y los desheredados.11

Ambicioso, como lo era el proyecto de Garcia Naranjo, no se limitaba a las

escuelas, sus objetivos iban mas alla, se trataba de un plan integral que

contemplaba educacion, arte, cultura y entorno. Asi, el plan consideraba

necesario tomar medidas para impedir el deterioro de las bellezas naturales del

quimica, dejando de lado el estudio de asignaturas como historia, literatura —pues soélo se
incluia un curso de cada una de ellas- y filosofia —que quedo6 totalmente fuera de la curricula.
Cfr. Ernesto Lemoine, La Escuela Nacional Preparatoria, en el periodo de Gabino Barreda 1867-
1878, México, UNAM, 1995, p. 83.

11 Diario de Debates de la Camara de Diputados, México, 4 de diciembre de 1913.
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pais, asi como la proteccion a los monumentos, por ello propuso la expedicion
de una ley que tendiera a evitar la destruccion constante de los mismos. En
apasionada arenga dijo:
Debemos exigir un poco de respeto y de amor hacia esa obra gloriosa de
nuestros antepasados, que, una vez destruida, no podra volver a erguirse ni
con el impulso redentor de los genios venideros. Esos monumentos
empolvados y vacilantes son la cripta funeraria donde reposan los restos de
las yertas civilizaciones que nos dieron vida. Sus hoscos y severos
hieroglifos, sus rebuscados y caprichosos arabescos, marcan la pagina mas
original, la cronica mas veridica, el romance mas sincero del libro en que
esta consignada la existencia de la patria.12
No obstante atender casi todos los aspectos del sistema educativo, el interés
fundamental de Garcia Naranjo era otro. A diferencia de Vera Estanol, don
Nemesio se centro en la reforma de los programas de la educacion secundaria y
superior.

Para llevar adelante las reformas proyectadas, don Nemesio conté con la
asesoria y apoyo de connotados académicos, como Ezequiel A. Chavez, quien
apenas tuvo conocimiento de la iniciativa que Garcia Naranjo presenté ante la
Camara de Diputados, expreso su beneplacito:

Me ha sido especialmente satisfactorio leer el final del discurso [...] para fundar

dicha iniciativa, la solemne promesa [...] en cuanto a las modificaciones de

planes de estudio que a la misma Universidad se refieran.

La promesa [...] tiene singular importancia porque asegurara la
colaboracion de los mejores profesores, de los que verdaderamente amen
nuestras instituciones educativas, para contribuir a su anhelado

perfeccionamiento.13

12 Jbid.

13 Archivo General de la Nacién (en adelante AGN), Secretaria de Instruccion Publica y
Bellas Artes, DF, caja 285, exp. 7. En su calidad de Rector de la Universidad, el 5 de diciembre
de 1913, Ezequiel A. Chavez hizo llegar a Garcia Naranjo un comunicado en el que manifestaba
su disposicién para contribuir con el estudio de las reformas planteadas para la educacion
superior.
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Asimismo, Chavez ofreci6 que tan pronto como el secretario de Instrucciéon
enviara a la Universidad las iniciativas respectivas para cada uno de los
establecimientos educativos que la conformaban, él cuidaria “empenosamente”
que éstas fueran presentadas al Consejo Universitario y haria cuanto estuviera
a su alcance para que, en breve término, la Secretaria de Instruccion tuviera
las observaciones de la comunidad universitaria.14

Don Nemesio acepté gustoso el ofrecimiento y envio a Chavez las

iniciativas respectivas, como se vera mas adelante.

4.2 DEL JARDIN DE NINOS A LA ESCUELA ELEMENTAL
La primera escuela encargada de la educacion de parvulos en el pais surgio en
Veracruz en 1883; estados como San Luis Potosi y Coahuila también tuvieron
jardines de ninos desde la década de 1880. Sin embargo, en la capital de la
republica las primeras escuelas creadas especificamente para ese fin se
establecieron en 1904, siguiendo el sistema educativo que se aplicaba en
Europa y Estados Unidos.
La preocupacion por impartir educacion a los ninos de los tres a los seis anos
fue iniciada por Pestalozzi y mas tarde perfeccionada por Froéebel. Para él la
actividad educativa debia partir de “aprender haciendo”, esto es, ensefar, a
través de actividades muy sencillas, en forma objetiva, mil aspectos de la vida
que de otra forma se tendrian que aprender a través de lecturas.15
Estas consideraciones estaban acordes a las teorias educativas que habian
comenzado a introducirse en Meéxico durante el Porfiriato y pretendian
conseguir una educacion integral en la que los parvulos no fueran simples
receptores de conocimiento y sobre todo, que no fueran individuos aislados,

sino sujetos comprometidos con su entorno social. Por otra parte, reflejaban el

14 AGN, SIP y BA, DF, caja 285, exp. 7.
15 Milada Bazant, Historia de la educacién durante el Porfiriato, México, El Colegio de
México, 2002, p. 38.
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ideal liberal que predominaba en nuestro pais desde el triunfo de la Republica,
al abordar la laicidad de la educaciéon impartida por el Estado.

Debido a su caracter incipiente, la instruccion de parvulos no estuvo
reglamentada durante el Porfiriato, de hecho la primera iniciativa en ese
sentido fue justamente la de Garcia Naranjo.

La Ley de Jardines de Nifios para el Distrito y Territorios Federales estuvo
lista para el 28 de enero de 1914. Dicha ley establecia que la educaciéon que se
impartiera en los jardines de nifios dependientes del Ejecutivo de la Union
tendria como objeto promover el desenvolvimiento fisico, intelectual y moral de
los ninos; despertaria, ademas, los sentimientos estéticos de los educandos;
fomentaria el amor a la patria; seria neutral respecto a las creencias religiosas,
se impartiria gratuitamente; seria sobre todo, moral y buscaria ser la base para
el desenvolvimiento posterior de individuos benéficos a la patria y a la
sociedad.16

Una educacion con estas caracteristicas se efectuaria a través de la
observacion de la naturaleza y el fomento del amor a la misma, las marchas,
rondas y los ejercicios ritmicos, los cuentos, la observacion de estampas, las
conversaciones y representaciones. Por otra parte, se sefialaba que los jardines
admitirian a ninos de tres a seis anos de edad y serian mixtos.17

El objetivo de la Ley de Jardines de Ninos estaba en consonancia con los
métodos educativos y las ideas que sobre la educacion se esbozaban desde
fines del Porfiriato. Por un lado, se pretendia un desarrollo integral de los
infantes, por el otro se planteaba la responsabilidad del Estado en el fomento
de una educacion laica, gratuita y nacionalista.

Con respecto a la educacion primaria, la nueva ley propuesta por Garcia
Naranjo fue decretada el 10 de enero de 1914. La educacion primaria que se
impartiria seria nacional, es decir, se propondria que en todos los educandos se

desarrollara el amor a la Patria y a las instituciones, y el proposito de contribuir

16 Diario Oficial de los Estados Unidos Mexicanos, México, 4 de febrero de 1914.
17 Ibid.
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para el progreso del pais y el perfeccionamiento de sus habitantes; seria
integral, esto es, tenderia a producir el desenvolvimiento moral, fisico,
intelectual y estético de los escolares; seria ademas laica y gratuita.18

Asi, el fin de la educacion primaria consistiria en corregir los defectos
fisiologicos, psiquicos y sociales de los educandos, y en efectuar el
desenvolvimiento armoénico de los mismos para el desempeno de sus futuras
funciones sociales.19 En este sentido, la educacion primaria abarcaria, como se
ha mencionado, la educacion moral, que se realizaria para modificar todas las
tendencias que pudieran destruir o relajar los vinculos sociales y que
procuraria la formacion de un caracter vigoroso y sano en los alumnos y que se
obtendria suscitando la formacion de ideales y de virtudes de verdadera
eficiencia social. La educacion fisica obtenida por juegos y ejercicios corporales
tenderia, segun la apreciacion de Garcia Naranjo, a corregir los defectos del
organismo y darles resistencia contra las enfermedades y la muerte, asi como a
dotarlos de la fuerza y destreza apropiadas. Por su parte, la educacion
intelectual obtendria en los alumnos percepciones adecuadas a su progresivo
desenvolvimiento, ejercitando gradual y metédicamente su atencion,
desarrollando sus medios de expresion, disciplinando su imaginacion y la
correcta asociacion de ideas. Por ultimo, la educacion estética promoveria la
iniciacion del buen gusto y del sentido de las proporciones, suministrando a los
educandos emociones de arte adecuadas a su edad.

Las materias que comprendia la educacion primaria elemental eran:
lengua nacional, aritmética (operaciones sencillas), geografia de Meéxico
(relacionado en cuanto fuera posible con la geografia universal), historia
nacional (los sucesos principales referidos a los personajes de primera
importancia), educacion civica, dibujo, trabajos manuales y ejercicios de la voz

y cantos corales.

18 Diario Oficial de los Estados Unidos Mexicanos, México, 10 de enero de 1914; El
Imparcial, 12 de enero de 1914.
19 Diario Oficial de los Estados Unidos Mexicanos, México, 10 de enero de 1914.
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A las ninas se ensenaria también, economia doméstica y cultivo de
plantas; y a los ninos que asistieran a escuelas rurales, trabajos agricolas.

La educacion primaria elemental se distribuiria en cinco afios escolares20
y se impartiria a ninos que tuvieran entre seis y catorce anos de edad, aunque
la Ley contemplaba la admision de ninos desde cinco anos siempre que las
buenas condiciones de crecimiento y desarrollo de un escolar, acreditadas por
el Servicio Higiénico Escolar, lo autorizaran.

La educacion primaria superior se consideraba, naturalmente, como una
ampliacion de la primaria elemental, y podria organizarse como preparacion
para el ingreso a las escuelas preparatorias, normales o especiales. De tal
suerte que la educacion primaria superior incluia practicamente las mismas
materias que la elemental, pero vistas con mayor profundidad.

La ley de Garcia Naranjo mostraba una preocupacion especial por la
educacion moral y en tal sentido, disponia la organizacion de juntas de padres
de familia y personas distinguidas que se encargarian de la inspeccion técnica y
moral de la educacion primaria y del personal que sirviera en los
establecimientos educativos.

Otro aspecto de importancia que se senalaba era la actualizacion del
cuerpo docente. De tal manera, el articulo 21 senalaba que para perfeccionar
los conocimientos del personal se establecerian clases especiales, academias y

conferencias, particularmente en la Escuela Nacional de Altos Estudios.

20 Desde noviembre de 1913 se realizaron juntas en que se discutieron y redactaron los
programas de las distintas materias que comprendia la instruccién primaria, con el objetivo de
adaptarlas a los nuevos lineamientos propuestos por Garcia Naranjo. Uno de los aspectos que
estuvo a discusion fue la duraciéon de la educacion primaria. Al respecto, el Director General de
Instruccién Primaria, Leopoldo Kiel, habia sefialado que, a pesar de que la Ley de 1908 fijaba
en 5 anos la duracion de la ensefnanza primaria elemental, en la practica la duracion de tal
ensenanza era de 4 anos, puesto que las condiciones econémicas no habian permitido erogar
los gastos necesarios para el funcionamiento de un quinto afo. Sin embargo, el secretario de
Instruccion Publica no estuvo dispuesto a “sacrificar” esta ensefanza y en la Ley promulgada
en 1914, se siguieron considerando 5 anos. El Imparcial, 13 de noviembre de 1913.
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También, se recompensaria la labor de los maestros que demostraran aptitudes
y conocimientos, enviandolos al extranjero para perfeccionar los mismos.21
Finalmente, se dispuso que la Inspeccion General de Educacion Primaria
fuera la encargada de cuidar el cumplimiento de esta ley, de su reglamento, de
sus programas, asi como de los acuerdos emanados de la Secretaria del ramo.
Tendra a su cuidado los asuntos técnicos, procurando la unificacion de las
tendencias propias de las escuelas primarias; ejercera vigilancia sobre el
personal de sus planteles y desempenara sus funciones por medio de visitas,
conferencias pedagodgicas y publicaciones destinadas a directores y
profesores.22
Hasta aqui se han esbozado los cambios que la Secretaria de Instruccion
Publica pretendia llevar a cabo en torno a la educacion elemental —preescolar y
primaria—, ahora toca el turno para presentar el proyecto de transformacion de

la Escuela Nacional Preparatoria.

4.3 LUCHA CONTRA EL POSITIVISMO: LA ESCUELA NACIONAL PREPARATORIA
Nemesio Garcia Naranjo —al frente de la Secretaria de Instruccion Publica- fue
uno de los personajes opositores al positivismo que servia de eje a los
establecimientos educativos durante los primeros anos del siglo XX y un
impulsor de la educacion practica con un sentido mas humanistico.23

Debido a que la Escuela Nacional Preparatoria habia sido considerada

como el principal reducto de la educacion positivista, la reforma educativa de

21 Diario Oficial de los Estados Unidos Mexicanos, México, 10 de enero de 1914; El
Imparcial, 12 de enero de 1914.

22 El Imparcial, 27 de enero de 1914. Véase “Reglamento de la Inspeccion General de
Educacion Primaria”, en Diario Oficial de los Estados Unidos Mexicanos, México, 23 de enero de
1914, pp. 187-190.

23 Desde la creacion misma de la Escuela Nacional Preparatoria, hubo opositores al plan
de estudios, incluso algunos de los profesores fundadores no compartieron el credo positivista
de Barreda, aunque ello no fue obstaculo para que desempenaran un importantisimo papel
dentro de la institucién, ni para que contribuyeran a su establecimiento y consolidacion. Este
es el caso del doctor Ladislao de la Pascua, “un presbitero que, naturalmente, no comulgaba
con la doctrina positivista y a quien, por anadidura, el Imperio habia colmado de atenciones.
Pero lo que decidié a Barreda a llamarlo para su escuela, fue la certeza que tenia, compartida
por muchos, de que se trataba del mejor fisico de la capital”. Lemoine, op. cit., p. 60.
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Garcia Naranjo estuvo principalmente enfocada hacia la modificacion de sus

planes de estudios.

Los programas de estudio de la Escuela Nacional Preparatoria
basicamente respetaban, en la curricula, la jerarquizacion de las ciencias
sugerida por Comte, pero siguiendo un método concebido por Barreda.24

Para €l la ensenanza de las materias debia tener un orden légico, una escala

logica, con el fin de aprender a razonar por pasos. Debia de ir de una

generalidad decreciente a una complejidad creciente. Se empezaba con las
matematicas, consideradas como la piedra angular del programa de estudios

porque se apoyaba en una serie de principios fundamentales y conducian a

verdades inesperadas y absolutas [...] Después, en el segundo ano, seguia con

la cosmografia; la fisica y la geografia, en el tercero; la quimica y la historia, en
el cuarto, para terminar, en el quinto ano, con la logica que debia estudiarse
una vez asimilados los instrumentos de analisis empleados en las ciencias
anteriores.25
El plan de Barreda incluia el estudio de lenguas como francés, aleman, inglés e
italiano. Ademas se estudiaba el latin y griego basicos para la comprension de
términos cientificos. El plan de estudios estaba dividido en cinco anos “y
proporcionaba una cultura tan vasta como heterogénea, suficiente para
ganarse la vida”.26

Debido a las criticas de que fue objeto desde un principio, el plan de

estudios de la Escuela Nacional Preparatoria tuvo varias reformas entre 1868,

ano de su apertura, y 1907.27 Algunas observaciones giraron en torno a que el

24 Sin embargo, desde los primeros afnos se habian hecho modificaciones al incorporar
distintas materias a los programas de estudio, como se vera mas adelante.

25 Bazant, op. cit., pp. 163-164.

26 Ibid., p. 164. Cabe senalar que la Ley del 2 de diciembre de 1867 establecia que la
Escuela Nacional Preparatoria ofreceria cursos especificos encaminados a cursar carreras
universitarias: jurisprudencia, medicina y farmacia, agricultura y veterinaria e ingenieria y
arquitectura, para las primeras tres, la duracién de los estudios seria de cinco afnos, mientras
que para la altima, seria de cuatro.

27 Para una vision mas completa sobre los cambios efectuados en el plan de estudios de
la Escuela Nacional Preparatoria durante ese periodo, véase a Milada Bazant, op. cit.,, Ernesto
Lemoine, op. cit.,, y a Clementina Diaz y de Ovando, La Escuela Nacional Preparatoria. Los
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plan de estudios dejara de ser practicamente el mismo para todas las carreras y
se adoptara un plan especializado para cada una de ellas. Las impugnaciones
se dirigian a la inutilidad de cursar tantas materias que no eran necesarias
para una u otra carrera.28

Una de las primeras disputas fue con respecto al libro de légica que debia
adoptarse para los estudios preparatorios, pues el texto original fue atacado por
propiciar el ateismo.29 La controversia se resolvio al adoptarse finalmente un
texto de logica que era, segun los catélicos, “malo por racionalista pero mucho
mejor que el antiguo positivista”.30 Otras criticas se refirieron a su caracter
enciclopédico, considerado demasiado extenso para cualquier estudiante.

Entre 1890 y 1891 -y tras los dos primeros congresos de Instruccion
Publica— se establecio: que la ensenanza Preparatoria debia ser uniforme para
todas las carreras y en toda la republica; se aumento un ano, seis en total; se le
confirio a la escuela una triple funcion: dotar a los educandos de conocimientos
preparatorios o preliminares de sus estudios profesionales, suministrarles los
conocimientos generales preparatorios para la vida social superior y
desenvolver en ellos las aptitudes o facultades fisicas y principalmente
intelectuales y morales. El medio para llegar a esta mision era, desde luego, la
ciencia.31

También se tomaron en cuenta las criticas que se hicieron con respecto a
que el plan de estudios descuidaba las humanidades y, se incluyé un curso de

literatura, tedrica y practica en cada uno de los seis anos escolares.

afanes y los dias 1867-1910, México, UNAM-IIE, 1972.

28 Bazant, op. cit.,, p. 164. En este sentido, Milada Bazant senala que en 1873 se
dispens6 a los estudiantes de abogacia el estudio de la geometria del espacio y general,
trigonometria esférica y calculo infinitesimal, quimica e historia general.

29 Ibid., p. 165. Segun lo explica Milada Bazant, aquellos que criticaban la educaciéon de
la Republica como atea, consideraban que el texto de logica de Alexander Brain negaba la
posibilidad de una vida de ultratumba, pues él declaraba que la existencia de Dios no podia
comprobarse. En cambio, el texto de Guillaume Tiberghien era espiritualista: creia en un orden
moral, en la libertad, en la fe en Dios y no impedia la educacién religiosa en la familia.

30 Ibid., pp. 165-167. El texto sugerido por Justo Sierra era el Tratado elemental de
filosofia de Janet.

31 Ibid., pp. 168-169.
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Por otra parte, en 1891 se suprimi6 el estudio del latin, pues se considero
que no era necesario para el aprendizaje gramatical del castellano y porque solo
servia a los abogados y en menor medida a los médicos.32

Ahora bien, una de las reformas mas importantes que sufrio el plan de
estudios de la Escuela Nacional Preparatoria se verifico en 1896. Las
innovaciones, que ya apuntaban a una incipiente ruptura con el positivismo,
fueron varias: se incluyeron cursos de psicologia experimental,33 dibujo y canto,
aumentaron los cursos humanisticos con la lengua nacional, raices griegas y
latinas, francés e inglés, se hizo obligatorio el curso de gimnasia y, finalmente,
se establecieron cuatro anos de estudio, en vez de los seis que hasta entonces
se consideraban para concluir la educacion preparatoria. Se insistio en la
uniformidad de estudios, pues “la educacion obtenida en la Escuela Nacional
Preparatoria habia de ser suficiente para conducirse con éxito en la
existencia”.34

Aunque el plan propuesto por Ezequiel A. Chavez parecia ofrecer un
mayor equilibrio cientifico-humanistico, no escapé a las criticas. Se le cuestiono
insistentemente la brevedad con que se impartian los cursos. Asi que el plan de
30 de octubre de 1901 volvio a establecer seis anos de duracion y los cursos
fueron divididos por anos y no por semestres.

Nuevos cambios en el mapa curricular de la Escuela Nacional
Preparatoria tuvieron lugar en 1907. La ensenanza de las materias seguia la
cronologia anterior, con la novedad de que sustituyé la sociologia que se
aprendia en el ultimo ano por la logica, la psicologia y la moral. Estas dos

ultimas materias consideradas como de “corte antipositivista”.3s

32 Ibid., pp. 169-170.

33 Ezequiel A. Chavez, autor de estas reformas, sefnalé que el nuevo plan “quebro la
espina dorsal del comtismo” al incluirse el curso de psicologia, pues “Comte nunca concibi6é que
llegara a hacerse un estudio introspectivo del alma humana”. Citado por Bazant, op. cit., p.
170.

34 Al menos asi lo senalaba Chavez en el texto “La educacion Nacional” publicado en
1902. Citado por Bazant, op. cit., p. 171.

35 “Las clases de psicologia tenian por objetivo dar a conocer los fenémenos psiquicos
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Aunque el orden propuesto por Barreda seguia en pie, pues se empezaba
por las matematicas, se seguia por la cosmografia, la fisica, la quimica, la
botanica y por ultimo la psicologia, la légica y la moral, se incluyeron mas
materias humanisticas y lenguas, en un intento por equilibrar el plan de
estudios.

La ley de 1907 constituyo la ultima serie de reformas hechas al plan de
estudios de la Escuela Nacional Preparatoria durante el Porfiriato y, en opinion
de Milada Bazant, condensaba por una parte, el nuevo espiritu de simplificar
los cursos y por otra, manifestaba “el sello personal de Sierra”.36

No por ello el plan estuvo exento de criticas. Pues en 1908, Francisco
Vazquez Gomez, miembro del Consejo Superior de Educacion propuso la
supresion de la escuela, por considerar que “era una institucion que ejercia un
monopolio sobre los programas, sobre la distribucion de titulos y diplomas y
sobre la ciencia, a pesar de que la Constitucion establecia el principio de
libertad de ensenanza”.37 La respuesta en contra de la propuesta de Vazquez
Gomez, sobre todo de los estudiantes, no se hizo esperar y tras la polémica, la
Escuela Nacional Preparatoria aseguré su permanencia.

En los ultimos intentos de reforma pueden apreciarse ciertos cambios en
las ideas que imperaban en torno a la educacion, especialmente en lo que se
referia al positivismo. En circulos literarios e intelectuales —como el Ateneo de la

«©

Juventud- se expresaban criticas sobre “el exceso de ciencia y el

enciclopedismo” que caracterizaba el ambito académico de la época.3s

fundamentales y la importancia para el progreso del desenvolvimiento de los fendémenos
psiquicos superiores, con la sustitucion de los impulsos por los actos orientados hacia el bien
social. En las clases de moral se hara sentir a los alumnos la importancia de los vinculos
sociales y la necesidad de obtener un desarrollo perfecto fisico, intelectual y moral de cada uno,
asi como la union solidaria de todos para realizar el bien comtn”. Meneses, 1983, p. 597 citado
en Bazant, op. cit., p. 176.

36 Ibid., p. 175.

37 Ibid., p. 177

38 Carlos Diaz Dufoo, “Un problema fin de siglo”, Revista Azul, México,1894, t. I, citado
en Bazant, op. cit., p. 174.
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Incluso Justo Sierra, senala Claude Dumas, vacilaba entre la defensa a
ultranza del positivismo y la certeza de la existencia del espiritu y las
humanidades.39

Asi, tras siete anos, un nuevo intento reformista se presentaba con
renovados animos de confrontar la tendencia positivista predominante en la
Escuela Nacional Preparatoria.

Garcia Naranjo estaba muy lejos de ser enemigo de las ciencias, pero
creia que el pensamiento cientifico de la época y su determinismo descuidaban
muchos aspectos igualmente importantes de la experiencia humana, como la
historia y la literatura.

Para llevar a cabo los cambios necesarios, Garcia Naranjo busco el
consejo y ayuda de eminentes universitarios como Ezequiel A. Chavez, Erasmo
Castellanos Quinto, Eduardo Pallares, Miguel Schultz, Roberto Esteva Ruiz y el
ateneista Antonio Caso —quien ocupaba la direccion de la Escuela de Altos
Estudios.40

Todos ellos elaboraron distintas propuestas para el plan de estudios de la
Escuela Nacional Preparatoria. Mismas que don Nemesio estudi6 y retom6 para
presentar su proyecto definitivo. A este respecto, Javier Garciadiego comenta
que el Secretario de Instruccion Publica discutié ampliamente su proyecto con
Antonio Caso y recuperé muchas de las ideas de Erasmo Castellanos.41

De hecho, en diciembre de 1913, Garcia Naranjo dirigi6 al rector de la

Universidad Nacional, Ezequiel A. Chavez, un informe pormenorizado de las

39 Claude Dumas, Justo Sierra y el México de su tiempo, 1848-1912, México, Universidad
Nacional Auténoma de México, 1986, t. I, p. 205

40 Las propuestas de Eduardo Pallares, Erasmo Castellanos, Miguel Schultz pueden
consultarse en el Archivo Historico de la UNAM (en adelante AHUNAM), Fondo Ezequiel A.
Chavez, caja 21, exp. 9.

41 Javier Garciadiego Dantan, Rudos contra cientificos. La Universidad Nacional durante
la Revolucién Mexicana, México, Universidad Nacional Auténoma de México/El Colegio de
México, 1996, p. 257. Garciadiego apunta que, aunque a Antonio Caso le disgusté que la
reforma proviniera de las autoridades gubernamentales y no de la propia comunidad
universitaria, simpatizo y colaboré plenamente con el nuevo proyecto.
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reformas que pretendia implantar en la Preparatoria y solicito su consejo, y las
observaciones del Consejo Universitario.42

En esa oportunidad reiter6 que la Escuela Preparatoria, tal como estaba
organizada, no estaba en consonancia con las necesidades de la época, y la
educacion que en ella se impartia distaba mucho de ser armonica, puesto que
sacrificaba la cultura intelectual propiamente dicha, mucho de lo que debia
fomentarse a todo trance, como la cultura artistica, la literatura, la historia y la
filosofia, elementos necesarios si se queria que la educacion que se impartiera
en ese plantel llenara debidamente los fines que le correspondian.43

Segun don Nemesio ya era imposible seguir pensando que en una escuela
preparatoria era indispensable el estudio de unas ciencias -las naturales o
exactas— para emprender el de otras -las humanidades. Argumentaba que la
experiencia habia demostrado que no era posible iniciar la educacion
preparatoria por el conocimiento de abstracciones y que tenia que ponerse al
educando en relacion con los fenomenos naturales, si se pretendia que su
espiritu se desarrollara armonicamente. Asi, senalaba que:

El plan de estudios [...] trata de remediar los inconvenientes que hasta ahora

han existido. Por medio de él se procura el desarrollo armoénico del espiritu y la

resurreccion del ideal humanitario y patriotico, que tan indispensable es en

estos momentos. La cultura ha de ser simultanea y desde el primero hasta el

ultimo afno se ocupara de la educacion cientifica, histérica, artistica y moral. El

ultimo ano, ademas de completar los conocimientos, tendra por objeto

unificarlos: sera el coronamiento del edificio. Por eso las ciencias historicas

terminaran con el estudio de la filosofia de la historia y de la sociologia; las

42 AHUNAM, Fondo Ezequiel A. Chavez, Ramo Universidad, caja 6, exp. 92.

43 Bazant, op cit, p. 169. Como se ha senalado, desde 1891, durante el Segundo
Congreso de Instruccion Publica se habia acordado que la Escuela Nacional Preparatoria tenia
una triple funcion: “dotar a los educandos de conocimientos preparatorios o preliminares de
sus estudios profesionales; suministrarles los conocimientos generales preparatorios para la
vida social superior y desenvolver en ellos las aptitudes o facultades fisicas y principalmente
intelectuales y morales”. Obviamente en esa época se pensaba que el medio mas eficaz para
alcanzar esa triple funcién era la ciencia, sin embargo, con Garcia Naranjo se intentaria
impulsar una educacion mas humanistica.
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ciencias naturales prepararan la psicologia; los estudios de bellas letras y
dibujo acabaran con el conocimiento de la estética; la logica sera el Ultimo
capitulo de las ciencias y especialmente de las matematicas; y la moral, ademas
de informar toda la educacion, sera el coronamiento de estudios civicos e
higiénicos. Ademas, habra un curso de economia politica, como expresion
concreta de las leyes sociologicas mas tangibles, y otro de historia filosofica que
dara armonia a todos los estudios.44

Por otra parte, con el nuevo plan de estudios —senalaba Garcia Naranjo- se

pretendia evitar que los estudios tendieran a un desarrollo exagerado, impropio
de una escuela preparatoria. Por lo cual,
tanto la instruccién matematica como la histérica, la de ciencias fisicas y
naturales como la de bellas letras y dibujo, lejos de tender a la especializacion
se limitaran a estudios generales que, en lugar de cansar a los cerebros de los
educandos, les provea de un método de razonamiento y les dé una orientacion
moral en la existencia. Por la misma razén no figuran el calculo infinitesimal, ni
la fisica profunda [...]. Tales estudios deben quedarse para las escuelas
profesionales o para aquellas en que deban perfeccionarse los conocimientos,
como la de Altos Estudios. La Escuela Preparatoria representa el tronco y las
grandes ramas del arbol de la ensefianza nacional; y en esa virtud no debe
pretender abarcar los otros estudios que en ese arbol pueden compararse al
follaje [...]45
La propuesta de Garcia Naranjo fue turnada por el rector de la Universidad
Nacional a una comision integrada por el propio Ezequiel A. Chavez, Valentin
Gama y Antonio Caso, para que ésta realizara las observaciones pertinentes, a
fin de ser discutidas por el pleno del Consejo Universitario.
El dictamen de la comision estuvo listo el 22 de diciembre de 1913 y
efectivamente se hacian algunas recomendaciones para mejorar la propuesta

del Secretario de Instruccion Publica. Vale la pena senalar estas observaciones,

44 AHUNAM, Fondo Ezequiel A. Chavez, caja 6, exp. 92.
45 AHUNAM, Fondo Ezequiel A. Chavez, caja 6, exp. 92.
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pues fueron revisadas y retomadas por don Nemesio al elaborar la ultima
version de la ley aprobada al iniciar el ano de 1914.46

El documento generado por la comision comprendia 18 consideraciones
acerca de las materias contenidas en el plan de estudios y 7 conclusiones sobre
el funcionamiento académico-administrativo de la institucion (examenes,
horarios, etc.). Las primeras consideraciones se centraban en admitir y aprobar
dos puntos; por una parte, el caracter enciclopédico de la educacion
preparatoria, en el sentido de que ésta abarcaba no solamente la preparacion
cientifica, sino también la historica, la literaria y la artistica; por otro lado,
también se consideraba acertada la inclusion de la filosofia como “remate” de
los estudios preparatorios. Al respecto, la comision comentaba que, “en efecto,
esta ilustre ciencia, la Filosofia general, debe ser el remate dignisimo de los
esfuerzos de la cultura intelectual y de educacion preparatoria, asi como es, en
el desenvolvimiento de la historia de la humanidad, el coronamiento de los
esfuerzos intelectuales de la especie”.47

Ahora bien, en cuanto a las asignaturas, pueden destacarse las
siguientes propuestas: el plan de Garcia Naranjo consideraba 5 cursos de
historia (uno por ano), a saber: Historia Patria, Historia Antigua, Historia de la

Edad Media y Moderna, Historia Contemporanea y Elementos de Filosofia de la

46 La propuesta original enviada al Congreso Universitario contemplaba: para cada uno
de los cinco anos, 21 horas de clase a la semana. Para el primer ano se distribuian de la
siguiente forma: 4 horas de clase de Historia patria, 2 de Aritmética razonada y nociones de
contabilidad, 6 de Fisica experimental, 3 de Francés, 3 de Castellano, 3 de Dibujo y trabajos
manuales y 6 de Ejercicios fisicos. Para el segundo ano se consideraban 21 horas: 2 clases de
Historia Antigua de Oriente, Grecia y Roma, 2 de Algebra, 2 de Cosmografia descriptiva, 2 de
Quimica experimental, 3 de Francés, 3 de Raices griegas y latinas, 3 de Dibujo y trabajos
manuales y 6 de Ejercicios fisicos. El tercer afio consideraba: 2 clases de Historia de la Edad
Media y Moderna, 3 de geometria y trigonometria, 2 de Geografia de México, 4 de Botanica, 2 de
Educacion civica, 3 de Inglés, 3 de Literatura Espafola y Americana, 3 de Dibujo y 6 de
Ejercicios Fisicos. Para el cuarto ano se contemplaban: 2 clases de Historia Contemporanea, 3
de Geometria analitica y elementos de mecanica, 2 de Geografia Universal, 4 de Zoologia,
anatomia y fisiologia, 2 de Academias de Higiene, 3 de Inglés, 3 de Literatura General, 2 de
Dibujo y 6 de Ejercicios fisicos. Finalmente para el quinto afo se proponia: 3 clases de
Elementos de filosofia y de sociologia, 4 de Logica, 3 de Economia politica, 3 de Psicologia, 3 de
Etica, 2 de Academias de Historia de la Filosofia, 3 de Estética y 6 de Ejercicios fisicos.
AHUNAM, Fondo Ezequiel A. Chavez, caja 21, exp. 9, doc. 4.

47 AHUNAM, Fondo Ezequiel A. Chavez, Caja 21, Exp. 9, Doc. 27.
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historia y sociologia. Aunque la Comision expresaba su conviccion de lo
fundamental que era el conocimiento historico, argumentaba que la extension
de la materia era “un tanto desproporcionada” y que el curso de Filosofia de la
historia y sociologia estaba de mas en los estudios preparatorios, dada su
complejidad e insistia en que esta materia debia desaparecer del plan de
estudios.48 Asimismo, senialaba la conveniencia de abordar, en primer término
la historia general y luego la historia patria, justamente en sentido contrario al
que pretendia el plan de la Secretaria de Instrucciéon; pues para la comision era
necesario contextualizar la historia patria, es decir, comprender como la
historia mundial incidia en los procesos nacionales, o en otras palabras, ir de lo
general a lo particular. De tal forma, la propuesta establecia el siguiente orden
de los cursos de historia: la serie debia comenzar con un curso sintético de
historia universal, seguido de uno de historia antigua y medieval, para pasar
enseguida a uno de historia moderna y contemporanea y concluir con el de
historia patria.

En lo referente a las clases de matematicas, la Comision senalaba la
pertinencia de “desaparecer lo referente a la contabilidad” que se incluia en el
primer curso, junto a la Aritmética, asi como la posibilidad de condensar en 3
anos los cursos planeados para cuatro.

En cuanto a las materias “cientificas”, la Comision argumenté la
necesidad de establecer no s6lo los cursos de fisica y quimica experimentales,
sino cursos mas teoricos a medida que avanzara la preparacion de los

estudiantes.

48 La comision consideraba que la Filosofia de la historia era una disciplina sumamente
compleja, “de cuantas pudiera pensarse, porque en si resume y condensa, junto con el
conocimiento de los hechos histéricos [...] el de la ética, la estética, la cosmologia, la psicologia,
etc., y el de las ciencias abstractas y concretas que explican el ambiente fisico, biolégico y
sociolégico de los hechos historicos”. Ademas, la comision externaba su preocupacion acerca de
que dicho curso “resultaria un tanto hibrido [...] porque la sociologia no es una ciencia
filoséfica, es decir, no es una parte de la filosofia general [...], es ciencia en vias de formacion,
buena para estudiantes en los institutos profesionales, buena para servir, por ejemplo a los
estudios de los juristas y economistas, pero incapaz de ser util como elemento cultural de los
estudiantes de la Escuela Preparatoria”. AHUNAM, Fondo Ezequiel A. Chavez, caja 21, exp. 9,
doc. 27.
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Por otra parte, los miembros de la Comision consideraron que el plan de
estudios de la Secretaria acertaba al contemplar dos cursos de geografia, pero
diferia en lo referente a incluir un curso de economia politica en el nuevo plan
de estudios, debido a que su ensenanza requeria “un ambiente de preparacion
sociologica y juridica, del cual los alumnos no podian disfrutar”.

Se recomendaba ademas, la supresion del curso de educacion civica y de
las academias de higiene, pues, era opinion de la comisiéon que el curso de
ética, bien podria incluir estos aspectos.

Finalmente, aunque consideraban que dos cursos de francés eran
suficientes para el ambito de la preparatoria, senalaban la conveniencia de
aumentar a tres los de inglés. En este sentido, también recomendaban que el
estudio de la lengua espanola se ampliara a tres anos.49

El dictamen de la Comision fue discutido por el pleno del Consejo, los
dias 22 y 26 de diciembre y los primeros dias de enero de 1914, y basicamente
fue aceptado sin mayores objeciones y fue remitido a la Secretaria de
Instruccion Puablica para su conocimiento.50

Garcia Naranjo mostro su disposicion para escuchar las distintas voces y
para aceptar la autoridad académica del Consejo Universitario, en ese sentido
consider6 para el plan de estudios la mayor parte de los senalamientos
contenidos en el dictamen. Por ejemplo y, de acuerdo con el Consejo, fueron
suprimidos los cursos de Filosofia de la historia y elementos de sociologia,
Nociones de contabilidad, Economia politica, Educacion civica y las Academias
de Higiene. Por otra parte, se reformularon y condensaron los cursos de
historia, matematicas y de lengua espanola.s1

Como se ha mencionado, la propuesta de Garcia Naranjo fue aceptada

por el Consejo Universitario, con algunas modificacioness2 y, para el 10 de

49 AHUNAM, Fondo Ezequiel A. Chavez, caja 21, exp. 9, doc. 27.

50 AHUNAM, Fondo Ezequiel A. Chavez, caja 21, exp. 9, docs. 24 y 25.

51 AHUNAM, Fondo Ezequiel A. Chavez, caja 21, exp. 9, doc. 27.

52 La propuesta de reformas para la Escuela Nacional Preparatoria fue presentada ante
el Consejo Universitario el dia 19 de diciembre, con la asistencia de Guillermo Sherwell, Alfonso
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enero de 1914, el plan de estudios de la Escuela Nacional Preparatoria fue
puesto en vigor. Asi, el proceso de cambio apenas consumié poco mas de dos
meses.

El objetivo de la institucion seria impartir educacion fisica, moral,
intelectual y estética de un modo uniforme, gratuito y laico. La educacion seria
fundamentalmente practica. Asi, se incluyeron cursos de historia, filosofia y
literatura en los primeros anos sin abandonar las ciencias, y se establecio un
equilibrio razonable entre la concepcion educativa de las ciencias y las
humanidades.

El programa escolar que, finalmente, regiria el ano de 1914 comprendia
cinco anos con un maximo de 30 horas semanales de clases para cada ano. Se
insistia en que los profesores y empleados ensenarian la educacion moral con el
propio ejemplo y se impartiria también en clases especiales. La educacion
intelectual se daria por medio de clases y excursiones periodicas al campo,
museos, institutos, fabricas, etc., bajo la direccion de los correspondientes
profesores; la educacion estética se ensenaria especialmente en las clases de
dibujo y trabajos manuales, en las de literatura y conferencias de arte. Se
restringio asimismo el nimero de alumnos de cada grupo a 50 y se establecio
que desde la fecha de estas reformas, la Escuela Nacional Preparatoria dejaria
de formar parte de la Universidad Nacional.53 En cambio, pasaron a dominio de
la Universidad todos los institutos cientificos de la capital de la Republica.54

Al conocerse el decreto por el cual la Escuela Nacional Preparatoria
dejaba de formar parte de la Universidad, el rector expresé que la comunidad

universitaria lamentaba profundamente tal decision del Ejecutivo. Pues,

Pruneda, Antonio Caso, Julio Garcia, Luis Salazar, Néstor Rubio, Diego Paz, Antonio Ramos
Pedrueza, Victoriano Pimentel, Domingo Orvananos, José Maria Garza, Carlos Ituarte, Federico
Mariscal, Alfredo P. Castanares y Alfredo Ramos Martinez, como consejeros. El Imparcial, 21 de
diciembre de 1913.

53 Para mayores detalles, véase la Ley de la Escuela Nacional Preparatoria, en el Diario
Oficial de los Estados Unidos Mexicanos, 8 de enero de 1914 y El Imparcial, México, 10 de enero
de 1914.

54 El Imparcial, México, 4 de enero de 1914.
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aunque reconocian que “desde muchos puntos de vista la Escuela Preparatoria
no puede considerarse una institucion universitaria”, no podian dejar de
experimentar “el dolor que se determina cuando un cuerpo constituido pierde
alguno de los elementos que lo forman”. A pesar de este velado reclamo, lo
cierto es que Chavez en ningin momento puso en entredicho la decision del
Ejecutivo y, al contrario, agradecio al Secretario, el haber consultado al Consejo
Universitario sobre el plan de estudios que regiria la Escuela Nacional
Preparatoria.ss

El programa educativo para la Escuela Nacional Preparatoria redujo el
numero de horas dedicadas a la ensenanza de las ciencias y las matematicas.
Por ejemplo, desaparecio la geometria como un curso independiente de primer
ano, y paso a formar parte del curso de matematicas de segundo ano; el curso
de fisica paso6 de tercer a cuarto ano y disminuyo su numero de horas a la
semana, de siete a cinco; el estudio de la quimica también se redujo de seis a
cinco horas a la semana; tinicamente la geografia se amplié a dos cursos, con
tres horas a la semana.s6

Pero el plan se beneficio con la introduccion de la educacion fisica —que
ya no estaba considerada en el plan de estudios de 1907- y con la novedosa
parte humanistica: cursos de historia general, de historia patria, de geografia,
de lengua nacional, de literatura, de ética y con conferencias semanales de arte,
educacion civica y problemas filosoficos.57

La historia se incluyé desde el segundo ano, mientras que en 1907 se
habia considerado unicamente para el ultimo ano de la Preparatoria; asimismo
el estudio de la ética ocupo su lugar en el quinto ano; ademas de los cursos de
lengua nacional, se incluyeron los de literatura espanola, patria, sudamericana

y general.

55 AHUNAM, Fondo Ezequiel A. Chavez, seccion: Escuela Nacional Preparatoria, serie:
Correspondencia, caja 23, exp. 24, doc. 6.

56 Véase “Ley para la Escuela Nacional Preparatoria” en el Diario Oficial de los Estados
Unidos Mexicanos, 7 de enero de 1914 y Plan de 1907 de la ENP en Bazant, op. cit., p. 185.

57 Meneses, op. cit., pp. 133-134.

143



Finalmente, la ley establecia en sus articulos transitorios, primero, la
posibilidad de nombrar y remover libremente al personal de la Escuela para dar
cabal cumplimiento a las disposiciones de la Secretaria de Instruccion; en
segundo término, se establecia el plan de transicion que permitiria a los
estudiantes preparatorianos incorporarse al nuevo plan de estudios.

En su discurso a los preparatorianos, Garcia Naranjo explico que la
reforma fundamental de la Escuela Preparatoria consistia en haber abierto las
puertas a todas las corrientes del pensamiento, e incorporar cuestiones
fundamentales para el enriquecimiento del espiritu humano, lo que recordaba
el espiritu del Ateneo, del cual nuestro personaje era digno representante.

Recordando a Lamartine,58 Garcia Naranjo expresé6 que nada bueno
podria esperarse de suprimir el estudio de las letras en provecho de la
ensenanza de las matematicas que convertian al hombre en maquinas y que “el
alma del pueblo no es una cifra muerta, con cuya ayuda cuenta sus cantidades
y mide sus extensiones. El alma de un pueblo es su literatura bajo todas las
formas: religion, filosofia, idioma, moral, legislacion, ciencia, historia,
sentimiento, poesia”.59

En los discursos pronunciados en la apertura de los cursos universitarios
y de la Escuela Nacional Preparatoria los primeros dias de febrero de 1914, don
Nemesio reitero su postura de “llevar a la sepultura” a la educacion positivista
anterior, de “romper los moldes tradicionalistas en que se encasillan los
cuerpos universitarios, para colocar un puente de oro entre el romanticismo de

los tiempos idos y el romanticismo de las épocas futuras”.6o

58 Alphonse Lamartine fue un politico y poeta francés. Durante la Segunda Republica
Francesa colabor6 para que se aboliera la esclavitud y la pena de muerte, también fomento el
derecho al trabajo y los programas cortos de capacitacion laboral. Era un idealista politico que
apoy6 la democracia y el pacifismo. Lamartine sobresali6 en el panorama literario por la
delicadeza de sus versos y sus representaciones de la naturaleza. Es considerado como el
primer romantico francés y es reconocido por Verlaine y los simbolistas como una importante
influencia.

59 Meneses, op. cit., p. 211.

60 Nemesio Garcia Naranjo, Discursos pronunciados por el Sr. Lic. D. Nemesio Garcia
Naranjo. Secretario de Instruccion Publica y Bellas Artes, en las aperturas de los cursos
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Asimismo exhort6 a los estudiantes y profesores —con la prosa elocuente
de la que siempre hizo uso- a enfrentar las posibles reacciones adversas a los
pensamientos nuevos, es decir, a la reforma proyectada. Especialmente a los
profesores encomendo la tarea de “moldear armoniosamente el espiritu de la
nueva generacion”, de prepararse intelectual y moralmente para asi poder
“infiltrar grandeza y excelsitud en el corazon sediento de la gente nueva”.
Es preciso destacar también que en esta alocucion Garcia Naranjo se
mostraba convencido de que el gobierno de “mano dura” de Victoriano Huerta,
era la ocasion favorable para llevar a cabo la reforma educativa, y asi lo
externo:
Esta obra trascendente, ligada de manera intima y estrecha con la
reconstruccién nacional ha sido llevada a cabo por el sefior Presidente de la
Republica, cuyo espiritu creador, cuyo brazo de hierro y cuyo verbo de
creyente han trazado nuevos rumbos a la nacion. Han colaborado la
Universidad Nacional, con su espiritu libre y su alta sabiduria, y la nueva
generacion con sus santos impulsivismos y sus entusiasmos omnipotentes.
Ante la actitud enérgica de nuestro Primer Magistrado, la Secretaria de
Instruccion Publica y Bellas Artes no dudé un momento en arrojar la semilla
nueva sobre los surcos viejos y colocar una pesada e inamovible losa sobre la
cripta funeraria del pasado.61

Unos dias antes del inicio de los cursos en la Escuela Nacional Preparatoria,

don Nemesio se habia ocupado de designar la nueva planta docente del

establecimiento. Como jefes de profesores, habia elegido a varias

universitarios y de la Escuela Nacional Preparatoria, los dias 4 y 16 de febrero de 1914, México,
Imprenta del Museo Nacional de Arqueologia, Historia y Etnologia, 1914.

61 Efectivamente desde la gestion de Vera Estanol, Huerta habia manifestado, ante los
estudiantes de la Escuela de Medicina, “su proposito de hacer reformas en beneficio de la
ensenanza en todos los establecimientos educativos. Senald, ademas que “por corta que fuera
su permanencia en el poder” pondria todo su empefnio en el mejoramiento de la ensehanza.
Concluyé con la afirmacion de “que mas que hombres sabios, necesita la patria hombres
expeditos, completos profesionistas” (se referia a que el aprendizaje debia ser “netamente
practico”). La Nacién, México, 9 de marzo de 1913.
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personalidades, las que esperaba, le ayudarian a llevar a la practica las
reformas que planteaba el nuevo plan de estudios.

Entre este personal se encontraban: Angel Vallarino, para el area de
gimnasia; Angel Grosso, para francés e inglés; Carlos Lazo, para dibujo y
trabajos manuales; Valentin Gama, para matematicas y cosmografia; José
Terrés, para anatomia, fisiologia e higiene; Carlos Reich, para zoologia y
botanica; Emilio Rabasa, para lengua nacional; Francisco M. Olaguibel, para
literatura; Genaro Garcia, para historia y geografia y Ezequiel A. Chavez, para
filosofia.62

A esta nomina habria de sumarse personajes como Genaro Fernandez
Mac Gregor, Carlos Gonzalez Pena, Julio Torri, Antonio Castro Leal, Alberto
Vazquez del Mercado, Manuel Toussaint, Carlos Diaz Dufoo hijo, Manuel
Herrera Lasso y Mariano Silva y Aceves, quien fungiria como el principal
colaborador del director de la Escuela, Genaro Garcia.63

Respecto a estos dos ultimos personajes, Javier Garciadiego senala que:

62 El Imparcial, México, 29 de enero de 1914. La mayor parte de estos personajes eran
reconocidos y experimentados académicos en diversos campos de la cultura nacional. Como
ejemplo de ello, baste mencionar algunos nombres: Genaro Garcia tuvo una importante labor
como abogado, escritor y estudioso de la historia. Se dedico a la educacién, como profesor de
diversas materias, escribiendo, traduciendo y adaptando diversos libros de texto y haciendo
libros. Fue diputado al Congreso de la Unidn; director de la Escuela Nacional Preparatoria y del
Museo Nacional de Arqueologia, Historia y Etnografia. En uniéon de su hermano Daniel tradujo
las obras de Herbert Spencer: Los Antiguos Mexicanos y El Antiguo Yucatdn y publicé diversas
obras para el mejor conocimiento del pasado mexicano. Por su parte, Carlos Reich, aleman de
nacimiento, fue un importante profesor de la Universidad Nacional de México y miembro del
Instituto Médico Nacional. Profesor honorario de la Universidad de Munich y autor de diversas
obras sobre botanica. Diccionario Porrtia, pp. 1386, 3321.

63 Garciadiego, op. cit., p. 259. Genaro Fernandez Mac Gregor se distinguié como
novelista, abogado y escritor. Egresado de la Facultad de Jurisprudencia de la ciudad de
México. Sirvio en diversos cargos publicos, en México y en el extranjero, director de Asuntos
Internacionales de la Secretaria de Relaciones Exteriores, miembro del Tribunal de Arbitraje de
La Haya, catedratico de la Universidad Nacional de México. Fundé la Revista Mexicana de
Derecho Internacional. Su obra péstuma fue El rio de mi sangre. Memorias, texto en el que hace
alusion a su participacion en la administracion huertista. Carlos Gonzalez Pefia, por su parte,
fue novelista, escritor, periodista y critico literario. Colaboré en los periédicos La Patria y El
Diario y fue redactor de El Mundo Ilustrado. Entre sus obras mas conocidas se cuentan las
novelas La chiquilla, De noche, La masa bohemia, La fuga de la quimera. Diccionario Porria, pp.
1279, 1534.
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Dicha mancuerna de autoridades habria sido inaceptable poco antes, lo que
confirma que la Preparatoria iniciaba una nueva etapa con una naturaleza muy
distinta: a principios de febrero, cuando comenzaron los cursos de 1914, la
poesia y la filosofia espiritualista habian sustituido al conocimiento cientifico

como principal objetivo de la institucion.64
Tal como ocurriera, con todas las reformas que se realizaron al plan de estudios
de la Escuela Nacional Preparatoria durante el Porfiriato, la proyectada por don
Nemesio, recibi6 duras criticas. Una de ellas provino del periodico EI
Estudiante, que tachaba al nuevo plan de unicamente “haber vuelto al revés el
anterior”. Pedro Henriquez Urena, en una carta dirigida a Julio Jiménez Rueda,
director del periddico en cuestion, argumenté en favor de la reforma que el
nuevo plan tenia defectos, pero que eran mayores sus meéritos; uno de ellos,
“revolucionar” a la institucion preparatoria

Henriquez Urena reconocié que el plan formulado por Gabino Barreda
habia tenido una importancia excepcional en su tiempo, debido a su extension
cientifica, pero senalé que se habia caido en los excesos, entre ellos, la
importancia adjudicada a las matematicas, en detrimento de las humanidades,
“rompiendo asi con la mejor de las tradiciones intelectuales de México”.

Henriquez Urena continuaba su carta explicando que todo sistema
educativo al estancarse “produce pedanteria cientifica”, es decir, la ensehanza
de la ciencia sin ninguna aplicacion practica. Senalaba que pese a que el plan
de estudios de la Escuela Nacional Preparatoria habia sufrido varias reformas,
ninguna de ellas habia procurado corregir la tendencia inicial, por no atacar “de
frente la tradicion del fundador”. Lo que si habia hecho -en su opinion- el
nuevo plan de estudios. Pues éste habia cambiado la distribucion de las
materias, reduciendo a los términos necesarios las matematicas y concediendo

tanta importancia a las humanidades como a las ciencias.65

64 Garciadiego, op. cit., p. 259.
65 La carta esta fechada el 30 de enero de 1914. AHUNAM, Fondo Ezequiel A. Chavez,
seccion: Escuela Nacional Preparatoria, serie: Correspondencia, caja 23, exp. 27, doc. 7.
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Obviamente, la puesta en marcha de un nuevo plan de estudios no era
tarea facil. Aunque los cursos habian sido inaugurados desde los primeros dias
de febrero, al finalizar el mismo mes, las asignaturas no habian sido abiertas en
su totalidad. Sin embargo, las autoridades de la Escuela Nacional Preparatoria
hacian lo posible por lograr la pronta organizacion de los cursos. Asi, el
secretario de la dependencia, Mariano Silva, giré6 una circular en la que
solicitaba al cuerpo docente ponerse en contacto con los jefes de las clases,
quienes poseian la informacion necesaria acerca de los horarios, salones,
grupos de alumnos, etc.66

Finalmente, vale la pena senalar que cualquiera que hubieran sido las
virtudes del nuevo plan de estudios de la Escuela Nacional Preparatoria, éste
no estuvo en vigor mas alla de julio de 1914, pues derrocado Huerta, los
triunfadores constitucionalistas no reconocerian ninguna de sus disposiciones
y leyes, entre las que se contaban, como se ha senalado, aquellas que

reformaron la educacion superior, tema del siguiente apartado.

4.4 REFORMAS EN LA EDUCACION SUPERIOR

4.4.1 LA LEY DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL

La creacion de la Universidad Nacional habia sido un logro de Justo Sierra,

quien desde 1881 habia propuesto:
La creacion de una Universidad publica, pero independiente, a partir de la
integracion de las escuelas profesionales existentes con la Normal y la
Preparatoria, a las que habia que anadirse una nueva escuela que deberia
dedicarse a la formacién de profesores e investigadores de alto nivel.67

La propuesta no tuvo eco en ese momento, sin embargo Sierra insistiria hasta

lograr su objetivo en 1910.68 Si en 1881, este personaje estaba muy lejos de ser

66 AHUNAM, Fondo Ezequiel A. Chavez, seccion: Escuela Nacional Preparatoria, serie:
Correspondencia, caja 24, exp. 26, doc. 3.

67 Citado por Garciadiego, op. cit.,, p. 23; de Justo Sierra, Obras completas (tomo VIII),
México, UNAM, 1986, pp. 65-69 y 333-337.

68 Lourdes Alvarado explica que las condiciones politicas y sociales del pais en los
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un hombre influyente, a principios del siglo XX la situacion habia cambiado, y
Sierra habia aumentado enormemente su poder al formar parte de la
distinguida élite de los “cientificos” y al ser nombrado subsecretario y secretario
de Instruccion Publica durante esos anos. Cabe senalar que don Justo también
fue el artifice de la creacion de la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas
Artes, como un ministerio independiente, hacia 1905.69

En visperas del centenario del aniversario de la independencia nacional,
Sierra habia encomendado a Ezequiel A. Chavez, uno de sus colaboradores, la
redaccion de la primera version de los documentos constitutivos de la nueva
institucion.

El documento elaborado por Chavez fue modificado con las observaciones
del propio Sierra y del Consejo Superior de Educacion Publica. Una vez
discutido y aprobado, el proyecto de ley fue enviado a la Camara de Diputados
para su aprobacion. Como lo hace notar Javier Garciadiego, la presentacion de
la propuesta de don Justo en la Camara puede considerarse como un mero
tramite, si tomamos en cuenta que el proyecto contaba con el apoyo del
presidente Diaz y del grupo de los cientificos que dominaban numéricamente

este organismo.70

inicios de los anos ochenta del siglo XIX no eran propicias para crear una universidad, pues
durante varios lustros habian continuado vigentes los antiguos prejuicios liberales y
positivistas que explicaban la supresion de la vieja institucioén colonial y la reprobacion de todo
aquello que recordara el concepto de universidad. Sin embargo, senala Alvarado, el proyecto de
Sierra no desapareci6 con el fracaso de 1881, sino al contrario, en las décadas siguientes tuvo
lugar un largo proceso en el que se afirmaron y concretaron muchas de sus ideas respecto a la
educacion en general, asi como a las que en forma particular se referian a su ideal
universitario. “De la polémica en torno a la educacién”, p. 102, citado en Mireya Villalobos
Gomez, Un andlisis historiogrdfico sobre el origen de la Universidad Nacional de México en 1910,
p- 22. Por su parte, Javier Garciadiego seniala que en los ochenta el proyecto universitario de
Sierra era prematura, ya que “el sistema educativo nacional no estaba suficientemente maduro:
era inaceptable crear una universidad cuando la educacién primaria e intermedia eran atn
deficientes e insuficientes”, op. cit., p. 23.

69 En opinion de Garciadiego y Alvarado, con la fundacién de la Secretaria de
Instruccién Publica, Sierra estuvo en posibilidad de crear su universidad, sin embargo “desde
arriba” se decidi6 posponerla para hacerla coincidir con la celebracion del centenario de la
Independencia. Citado en Villalobos, op. cit., p. 25.

70 Garciadiego, op. cit., p. 26.

149



La ley contenia 17 articulos, mas cuatro transitorios, y disponia lo relativo a
sus elementos constitutivos, a las autoridades supremas —ministro, rector y
Consejo Universitario—, a la manera en que serian nombradas e integrados el
rector y dicho consejo, sobre sus funciones y atribuciones, asi como lo

concerniente a los bienes y recursos de la nueva institucion.71
No sin algunos contratiempos, en torno al nombramiento de funcionarios, la
Universidad fue inaugurada en el marco de los festejos del Centenario. El
hombre designado para ocupar el cargo de rector fue Joaquin Eguia Lis, un
personaje de avanzada edad, catodlico y profesor de derecho romano.

Al margen de los innumerables preparativos y la solemne inauguracion
de la Universidad Nacional, es preciso senalar que esta institucion al iniciar su
funcionamiento era mas una utopia que una realidad.72 Sin embargo, las ideas
sobre las que se fundaba la Universidad abririan nuevos horizontes para la
educacion superior en nuestro pais. En su discurso inaugural, Sierra habia
senalado que:

El fin de la nueva institucion era la educacion integral de los estudiantes y no

so6lo el avance de la ciencia, lo que lo distanciaba del positivismo; ademas, debia

dedicar mucha atencion a la realidad social del pais. Sierra deseaba una
institucion auténticamente nacional, abierta a todos los que tuvieran la
capacidad intelectual suficiente, cualquiera que fuera su origen social.

Tolerancia, liberalismo y democracia, segin ¢€l, caracterizarian a la naciente

universidad.73

71 Ibid., p. 27. Sobre el significado de la creaciéon de la Universidad hay distintas
interpretaciones, mientras Edmundo O’ Gorman sostiene que los ideales de Sierra se habian
transformado al inaugurarse la Universidad y ya no se notaba la tendencia positivista, sino una
inclinacién espiritualista, cuyo eje rector seria la disciplina histérica; por otra parte, Javier
Garciadiego senala que no se puede hablar de la tendencia antipositivista de la nueva
institucion, ya que las escuelas conservaron sus mismos planes de estudio, programas y
directores; ambos citados por Villalobos, op. cit., pp. 12 y 25.

72 La fundacion de la Universidad se redujo a la organizaciéon de una oficina rectoral,
pues el resto de los establecimientos educativos que conformarian la institucién, ya contaban
con instalaciones, a excepcion de la Escuela de Altos Estudios, que no contaba con un edificio
propio. Por otra parte, la creacién de la Universidad no significé, en ese momento, el cambio de
la filosofia (positivista) que imperaba en la educaciéon superior.

73 Garciadiego, op. cit., p. 41.
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A la Universidad tocé iniciar su marcha a la par del proceso revolucionario, no
obstante, la relativa tranquilidad en que vivia la ciudad de México durante los
primeros anos de la revolucion permitio el funcionamiento de la nueva
institucion sin mayores contratiempos.

El régimen maderista no pudo concretar una buena relacion con los
universitarios, no ocurriria asi con el gobierno de Huerta, quien efectivamente
pudo establecer una cordial y cooperativa alianza con la mayor parte de la
comunidad universitaria.

Al tomar posesion del cargo de Secretario de Instruccion Publica, un
hombre joven, emprendedor y con numerosos proyectos en mente, como fue el
caso de Nemesio Garcia Naranjo, tal vez hubiera sido logico pensar que esto
debilitaria a la Universidad, que ya estaba supeditada institucionalmente a la
Secretaria. Sin embargo, Garcia Naranjo resulté ser uno de los secretarios que
mas apoyo y atencion dispenso a la Universidad Nacional.

Una parte del ambicioso proyecto de don Nemesio comprendia la
transformacion de las escuelas profesionales y de la Escuela Preparatoria, y por
lo tanto, del marco juridico de la Universidad, su ley constitutiva.

Para llevar a cabo este objetivo, el Secretario de Instruccion Publica conté
con el apoyo del rector de esta casa de estudios, Ezequiel A. Chavez, uno de los
principales promotores de la creacion de la Universidad y por tanto un
personaje que defenderia al maximo ese proyecto educativo.

Tal como lo hiciera con los planes de estudio de las escuelas
profesionales y la preparatoria, Garcia Naranjo puso a consideracion del
Consejo Universitario el proyecto de una nueva ley para la Universidad
Nacional.

Asi, desde mediados de diciembre de 1913 hasta marzo de 1914, el

proyecto fue discutido en el Consejo.74 Las discusiones fueron escrupulosas y el

74 AHUNAM, Fondo Ezequiel A. Chavez, caja 1, exp. 3, doc. 4. Las sesiones se realizaron
los dias 11, 15, 19 de diciembre de 1913; el 9, 12y 16 de enero y el 13, 20, 27 y 30 de marzo de
1914.
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resultado de las mismas fue enviado a don Nemesio el 31 de marzo. Sobre las
reformas, Garciadiego senala que:
Si bien las relaciones entre el gobierno y la institucion permanecieron intactas.
Los cambios se concentraron en asuntos internos, aunque de ninguna manera
irrelevantes, como las normas para la aceptacion de nuevos alumnos o las

funciones de los directores y de las juntas de profesores.75
En este sentido, las funciones del Rector se precisaron en ciertos aspectos, por
ejemplo, se le confirio la facultad de ser intermediario entre los directores de las
facultades y la Secretaria de Instruccion Publica para la recepcion de
solicitudes de licencias del personal docente y de las propuestas para los
nombramientos de profesores interinos y supernumerarios. Asimismo, se le
asigno la funcion de proponer las fechas de comienzo y fin de las labores de los
establecimientos universitarios, conceder la revalidacion de estudios
profesionales, organizar, de acuerdo con las resoluciones del Consejo
Universitario, las pruebas a las que debian someterse quienes aspiraran a
obtener los grados que la Universidad otorgara, asi como extender los
documentos que acreditaran estudios profesionales.

Por otra parte, el rector tendria que intervenir en la creacion de
subsecciones, clases, conferencias y cualquier labor de los establecimientos
educativos, ademas de presidir las juntas de profesores y organizar las fiestas y
solemnidades de la Universidad y coordinar las publicaciones de las distintas
dependencias.76

En lo que se referia al Consejo Universitario, también hubo
modificaciones. De tal manera que se ampliaron las funciones de este cuerpo al
conferirle la atribucion de aceptar que se incorporaran a la Universidad los
distintos establecimientos de educacion e investigacion que lo solicitaran.

También se le asigno la posibilidad de proponer a la Secretaria de Instruccion

75 Garciadiego, op. cit., p. 263.
76 “Ley de la Universidad Nacional”, Diario Oficial de los Estados Unidos Mexicanos, 17
de abril de 1914.
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Publica la terna de candidatos para el puesto del rector y de las personas que
juzgara adecuadas para desempenar el puesto de directores de las escuelas de
los demas establecimientos universitarios. Finalmente, se le dio la atribucion
de conferir el grado de doctor de la Universidad Nacional.

Asimismo, la nueva ley senalé con mayor precision las funciones de las
juntas de profesores y directores de las dependencias universitarias. A los
primeros correspondia elaborar las propuestas relativas a los programas, libros
de texto, métodos y horarios y remitirlos oportunamente al rector de la
Universidad. Mientras que a los directores tocaba organizar las labores e
imponer sanciones a los alumnos y docentes de cada establecimiento que
dirigieran.

Finalmente, a diferencia de los que establecia la ley de 1910, la de 1914
modifico la manera en que quedaba constituida la Universidad, al separar a la
Preparatoria y crear la Facultad Odontologica77 e incorporar oficialmente a la
Biblioteca Nacional y los Institutos Meédico, Patologico y Bacteriologico
Nacionales y los Museos de Arqueologia, Historia y Etnologia y el Nacional de

Historia Natural.7s

LAS ESCUELAS PROFESIONALES

Durante el Porfiriato se habian llevado a cabo algunas reformas en los planes
de estudios de las escuelas profesionales con el objetivo de que los
profesionistas mexicanos tuvieran una preparacion mas practica y menos

tedrica. Al respecto Milada Bazant senala que, “afno con ano se tomaban cartas

77 La incorporacién de la Escuela Odontolégica fue objeto de numerosas discusiones al
interior del Consejo Universitario. Mientras que Victoriano Pimentel argumentaba la escasa
importancia de dicho establecimiento, Alfonso Pruneda llamo la atenciéon sobre el hecho de que
varias universidades de primer orden contaban con escuelas de ese tipo. Finalmente esta vision
fue la que se impuso. AHUNAM, Fondo Ezequiel A. Chavez, caja 1, exp. 3, doc. 4.

78 También se discuti6é sobre la conveniencia de integrar a la Universidad, la Academia
Nacional de Medicina y la Sociedad de Geografia y Estadistica, sin embargo Chavez hizo ver a
este respecto que las sociedades no eran propiamente escuelas, ni instituciones de
investigacion, de modo que se juzgé que no habia razén suficiente para incluir dichas
sociedades entre las instituciones que componian la Universidad. AHUNAM, Fondo Ezequiel A.
Chavez, caja 1, exp. 3, doc. 4.
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especiales en el asunto y se introducian mas cursos empiricos, pero las
carreras resultaban, de todas maneras demasiado largas”.79

Con el inicio del movimiento revolucionario, las reformas en la educacion
superior se aplazaron. Hacia 1913, el rector de la Universidad Nacional,
Joaquin Eguia Lis, senalaba que las escuelas universitarias atravesaban por
una etapa de estancamiento y que en ellas se sentia la necesidad de reorganizar
los estudios, por lo que estaba pendiente la discusion de reformas de sus
planes, asi como de los métodos y los libros de texto.so

En un informe presentado ante la Secretaria de Instruccion Publica,
Eguia Lis realizé un esbozo de las condiciones especificas que se presentaban
en cada uno de los establecimientos educativos que conformaban la
Universidad Nacional. La conclusion general que puede apreciarse es que todas
las escuelas universitarias requerian reformas en planes de estudios, que
tendieran a una educacion mas practica. Esto seria justamente el objetivo de
las acciones de Garcia Naranjo al iniciar el ano de 1914.81 Veamos los cambios

propuestos por el Secretario de Instruccion en cada una de esas instituciones.

4.4.2 ESCUELA NACIONAL DE INGENIEROS

La Escuela Nacional de Ingenieros tuvo su origen con la creacion del Colegio de
Mineria en 1792. Este evento respondia al objetivo de “salvar la mineria del
pais”. Aunque el Colegio Militar —-creado en 1822- también preparaba
ingenieros, la mayor parte se formaba en la Escuela Nacional de Ingenieros,
cuya reorganizacion habia ocurrido en 1867.82

Desde los inicios del régimen porfirista, la Escuela Nacional de Ingenieros
experimentd algunas reformas a su plan de estudios; paulatinamente se

crearon varias especialidades (como ingeniero de caminos, electricista,

79 Bazant, op. cit., p. 120.

80 AHUNAM, Fondo Ezequiel A. Chavez, Seccion Universidad, Subseccion Rectoria, Serie
Informes, caja 3, exp. 21, doc. 3.

81 Ibid.

82 Bazant, op. cit., p. 241.
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industrial, metalurgista), sin embargo, “el elenco de las materias era muy
extenso y demasiado ambicioso en su parte tedrica”.s3

La ley de la Escuela Nacional de Ingenieros del 20 de abril de 1914
establecia que la ensenanza impartida por esa institucion deberia ser
fundamentalmente practica sin perder su caracter cientifico. En ese concepto,
los profesores no ensenarian ningin principio abstracto sin que fuera
acompanado de su aplicacion inmediata. La ley senalaba ademas que los
profesores:

Se referiran, siempre que sea posible a México y tendran como objeto principal

inspirar en los educandos, mas bien que el deseo de su mejoramiento

individual, el de la explotacion siempre creciente de la riqueza patria y de su
aprovechamiento para bien de todas las clases sociales. Los profesores cuidaran
especialmente de desarrollar la educacion en tal sentido e inculcarla con el
ejemplo.84
En este sentido, la ensenanza particular de cada materia abarcaria, ademas de
los principios generales, el estudio detallado de los ramos respectivos de la
industria nacional. Asi que los maestros deberian tender a formar, no
solamente profesionistas instruidos, sino también “escudrinadores incansables
de los tesoros que encierra nuestro territorio”.

Sobre el nuevo plan de estudios, poco tuvieron que objetar las
autoridades universitarias. De hecho, la unica observacion hecha por la
Rectoria fue en torno a la modificacion del articulo 19, sobre la inscripcion de
los alumnos.

En la Ley de la Escuela de Ingenieros se establecia que para inscribirse
como alumno numerario en este establecimiento y para tener derecho a los
examenes correspondientes, era indispensable presentar el certificado que

acreditara haber concluido la educacion preparatoria.

83 Ibid., p. 242.
84 Diario Oficial de los Estados Unidos Mexicanos, 21 de abril de 1914.
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En contrapropuesta, Ezequiel A. Chavez pretendia que para la
inscripcion, los estudiantes interesados aprobaran un examen especial de
matematicas. Esto con el objetivo de uniformar el nivel de conocimiento de los
alumnos que iniciaran la carrera de ingeniero y evitar futuros fracasos de los
estudiantes.85 Asi, nuevamente se observa la intencion de hacer practicos los

estudios.

4.4.3 ESCUELA NACIONAL DE MEDICINA
El Establecimiento de Ciencias Médicas o Colegio de Medicina del Distrito
Federal, antecedente directo de la Escuela Nacional de Medicina fue fundado en
1833, con sede en el convento de Belén. El decreto que dio vida a dicho
establecimiento incluia la lista de las siguientes catedras: 1) anatomia general,
descriptiva y patologica; 2) fisiologia e higiene; 3) primera y segunda catedras
de patologia interna; 4) primera y segunda catedras de patologia externa; 5)
materia médica; 6) primera y segunda catedras de clinica interna; 7) primera y
segunda catedras de clinica externa; 8) operaciones y obstetricia; 9) medicina
legal y 10) farmacia teodrica y practica.sé

En el contexto del turbulento siglo XIX, el Colegio de Medicina tuvo un
nacimiento complicado: desalojados de su sede original, apenas tres anos
después de su fundacion, los profesores se vieron obligados a dar en su
domicilio las clases que tenia encomendadas y mas tarde a cambiarse, en
varias ocasiones, de establecimiento.

En cuanto a las reformas a su plan de estudios, éstas comenzaron en
1843 y continuarian a lo largo del siglo XIX.

Durante el Porfiriato, en1897, se presentaron algunas modificaciones

importantes; por ejemplo, las clinicas (practicas) que se hacian en los diferentes

85 AHUNAM, Fondo Ezequiel A. Chavez, caja 1, doc. 67; nuevo: caja 8, exp. 53, doc. 5,
fojas 84-85.

86 Fernando Martinez Cortés, La medicina cientifica y el siglo XIX mexicano, México,
SEP/FCE/CONACYT, (La ciencia para todos, 45), 2001, pp. 68-69.
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hospitales de la ciudad habian sido consideradas mas importantes que la
teoria. Esta tendencia continuaria durante el gobierno de Huerta.

Al margen de considerar la actuacion politica de Aureliano Urrutia,s7 lo
que resulta indiscutible fue su sincera preocupacion por la mejoria —de
recursos materiales y elementos académicos- de la Escuela Nacional de
Medicina.

Apenas unos dias antes de que Huerta llegara a la presidencia, Urrutia
presentd un proyecto que incluia tanto aspectos materiales como académicos:
por una parte, se referia a mejoras y reparaciones al edificio y, por otra, a la
conformacion de una mayor y mejor planta de profesores, a la introduccion de
nuevos cursos y procedimientos de ensenanza y a la ampliacion institucional de
la propia escuela, mediante la absorcion de varias dependencias como los
institutos Médico, Bacteriologico y el Hospital General. Sobre este ultimo, el
doctor argumentaba que su control mejoraria el aprendizaje de los alumnos,
pues les permitiria adquirir mayor experiencia practica y entrenamiento.ss

Durante algunos meses los proyectos de Urrutia tuvieron buena acogida,
tanto de los estudiantes, como de los politicos y de la opinion publica, lo que
explica que efectivamente se pusieran en marcha numerosos cambios
destinados al mejoramiento de la planta docente y cursos, con “el regreso de los
estudios farmacologicos” y el envio al extranjero, como becarios, de los mejores
egresados.89

Por otro lado, al ocurrir su nombramiento como Secretario de
Gobernacion, el doctor tuvo la posibilidad de controlar el Hospital General,

nombrando a Manuel Toussaint como director,% y atin después de su salida del

87 La historiografia oficial ha estimado que el doctor Urrutia, al frente de la Secretaria de
Gobernacion, fue el responsable de numerosos crimenes. Sobre esto, Garciadiego hace notar
que varias de las muertes que se le “endilgan” ocurrieron fuera de su gestion como secretario.
Garciadiego, op. cit., p. 243.

88 Ibid., p. 241.

89 Ibid.

90 El médico poblano Manuel Toussaint fue pensionado por el gobierno porfirista para
perfeccionar sus estudios en Europa. Se abocé al estudio de anatomia patologica, bacteriologia
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gabinete, conservo el dominio del hospital y regresé a la Direccion de la Escuela
con nuevos proyectos, como dividir el Hospital General en clinicas para la
ensenanza y entrenamiento de profesores y estudiantes, pues la intencion
reiterada era hacer mas practico este establecimiento educativo.

No obstante, al parecer su fracaso al frente de la Secretaria de
Gobernacion originé un distanciamiento del general Huerta, lo que deterioré su
influencia de tal forma que dejo de recibir el apoyo del gobierno y renuncio a la
direccion de la escuela a principios de 1914, tras algunas desavenencias con el
Secretario de Instruccion Puablica.91 Pese a la renuncia de Urrutia, la reforma
proyectada por don Nemesio siguié su curso.

Debe recordarse que Garcia Naranjo, al llevar a cabo todas las reformas
en el ambito universitario, tuvo la prudencia, el tacto y el acierto de consultar a
los profesores de cada escuela92. En este sentido, Garciadiego senala que las
escuelas de Medicina, Jurisprudencia e Ingenieros realizaron las reformas de

sus planes de estudio en un ambiente de libertad y con mayor participacion del

y medicina interna en Alemania y Francia. A su regreso a México fue nombrado profesor de
terapéutica en la Escuela de Medicina en 1890. Al crearse el Instituto Médico Nacional fue
designado jefe del servicio de fisiologia experimental. A sus esfuerzos se debid la creacion de la
catedra de anatomia patolégica y la fundacion del Museo y del Instituto de Anatomia Patologica
del que fue director. En 1894 ingresd a la Academia de medicina de la cual fue presidente en
1904 y 1909. Como cirujano introdujo a nuestro pais nuevas técnicas operatorias de aparato
digestivo y también la raquianestesia. Diccionario Porriia, p. 3561.

91 Véase Garcia Naranjo, Memorias de Garcia Naranjo. VII Mis andanzas con el general
Huerta y AHUNAM, Fondo Ezequiel A. Chavez, caja 5, exp. 33, doc. 15. La renuncia de Urrutia
propici6 manifestaciones de descontento entre los estudiantes de la Escuela de Medicina.
Considerando que dichas expresiones contravenian el clima de tranquilidad y reformas que
privaba en la Universidad, Garcia Naranjo ordené la clausura temporal de la Escuela. Su
decision fue apoyada por la rectoria y los estudiantes no tuvieron mas opcién que aceptar las
nuevas reglas. De hecho, la tinica peticion que hizo Ezequiel A. Chavez a la Secretaria de
Instruccién, ante la clausura de la Escuela, fue que la ley de dicha institucién se reformara en
el sentido de considerar un ciclo escolar que concluyera en diciembre y no en octubre, como
estaba establecido. Esto, a fin de que el cumplimiento de los planes de estudio programados no
sufriera perjuicio alguno.

92 El Consejo Universitario se ocupdé de revisar los planes de estudio de todas las
escuelas universitarias y el de la Escuela Nacional Preparatoria; tras su aprobacion, éstos
entraron en vigor. El Imparcial, México, 7 de marzo de 1914.
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profesorado, aunque ello, definitivamente, no excluyera la participacion de
Garcia Naranjo.93

Asi, en lo que respecta a la Escuela Nacional de Medicina, en diciembre
de 1913 se efectuaron juntas de profesores que discutieron la reforma del plan
de estudios. Se presentaron al menos dos propuestas, una del doctor Urrutia y
un grupo de maestros de la propia escuela y otra del doctor Fernando Zarraga —
autor del plan de estudios vigente en ese momento.94 Esta reforma segun los
profesores deberia encaminarse a que las asignaturas de caracter practico
fueran atendidas de preferencia, “prestando al estudiante todos los medios de
adquisicion de conocimiento, y poniéndolo en aptitud de resolver las cuestiones
cientificas, no por medio del discurso, sino con el bisturi en la mano, con el
enfermo delante, o en la sala de diseccion frente a la plancha.”’95s Ademas de
este planteamiento basico, los profesores acordaron suprimir un ano de
estudios, dicha supresion conllevo la de algunas clases como la psiquiatria y la
psicoterapia. Por otra parte, se acordé que la carrera de enfermeria se cursara
en las instalaciones del Hospital General.96

Garcia Naranjo supo muy bien recoger las ideas de los profesores de
medicina y el plan de estudios de la Escuela Nacional de Medicina también fue
reformado para hacer la ensennanza mas practica. De tal forma, se dispuso que
para la educacion los alumnos que hicieran estudios en dicha escuela:

Se aprovecharan especialmente los elementos con que cuenta el Hospital

General, el Hospital Juarez, los demas hospitales especiales que sostenga la

federacion (...) Se aprovecharan también, para el fin indicado, las demas

93 Garciadiego, op. cit., p. 259.

94 Cfr. Garcia Naranjo, Memorias de Garcia Naranjo. VII Mis andanzas con el general
Huerta, pp. 222-226. Con la idea de evitar enfrentamientos, Garcia Naranjo propuso someter a
consulta de un grupo de prestigiados médicos ambas propuestas. La decision del Secretario de
Instruccién Pablica al parecer molestoé a Urrutia, quien presentd su renuncia a la direccion de
la Escuela de Medicina. Contrariamente a lo que suponia don Nemesio, Huerta no tuvo objecion
en aceptar la dimisién de su compadre, con quien ya se habia deteriorado la relacién.

95 El Imparcial, México, 30 de diciembre de 1913.

96 La comision encargada de presentar las propuestas de reforma del plan de estudios
de la Escuela de Medicina estuvo formada por los profesores Gavino, Otero y Hurtado. EI
Imparcial, México, 5 de enero de 1914.
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instituciones analogas que en lo sucesivo se funden y los elementos de los

Institutos Médico, Bacteriologico y Patologico Nacional.9”
Como materias nuevas se adicionaron a la carrera de meédico, la parasitologia
(en un curso esencialmente practico), la Fisica Meédica y Nociones de
Farmacia.9s Los estudios de medicina durarian 5 anos, después de los cuales
seria obligatorio efectuar seis meses de practica en algun hospital.99

Para la carrera de farmacéutico también se exigia la cuestion practica.
Pues durante los tres anos de la carrera los estudiantes deberian aplicar sus
conocimientos y practicar en una farmacia de importancia reconocida.100

Las alumnas que siguieran la carrera de partera deberian hacer en cada
uno de los dos anos de estudios cuarenta guardias en el Departamento de
Maternidad del Hospital General, pues sin este requisito no podrian sustentar

el examen parcial respectivo.

97 Diario Oficial de los Estados Unidos Mexicanos, México, 28 de febrero de 1914. Como
se ha senalado, el antiguo director de la Escuela de Medicina, Aureliano Urrutia habia hecho
las peticiones necesarias en este sentido. Ya como secretario de Gobernaciéon, Urrutia habia
insistido en la necesidad de que el Hospital General pasara al dominio de la secretaria de
Instruccién Publica, en “vista del importante papel que, desde el punto de vista de la practica,
juega la institucion referida, en la enseianza de la medicina en nuestra capital”. Véanse La
Nacion, México, 9 de abril de 1913; El Imparcial, México, 7 de abril de 1913; El Imparcial, 8 de
noviembre de 1913.

98 Asi, las asignaturas que se ensefnaran en la carrera de médico serian: anatomia
descriptiva y diseccion; anatomia topografica y diseccion; anatomia patologica tedrico-practica;
histologia teérica-practica; fisiologia tedrica-practica; fisica médica; quimica médica teorico-
practica; bacteriologia general y parasitologia, en un curso esencialmente practico; patologia
meédica; patologia quirtrgica; patologia general; clinica propedéutica meédica; clinica
propedéutica quirurgica; clinica meédica; clinica quirargica; obstetricia teérica; clinica de
obstetricia; terapéutica médica; medicina operatoria y practica de operaciones en el cadaver;
higiene teérico-practico; medicina legal teorico-practica; clinica de pediatria médica y quirtrgica
y nociones de farmacia galénica. Las nuevas materias se cursarian durante los dos primeros
anos de la carrera. “Ley para la Escuela de Medicina”, Diario Oficial de los Estados Unidos
Mexicanos, 28 de febrero de 1914.

99 En todas las carreras profesionales se establecia que los estudiantes, antes de
presentar examen profesional y obtener el titulo respectivo, tenian la obligacion de practicar lo
ya aprendido y solamente en la carrera de medicina faltaba ese requisito. El Imparcial, México,
15 de febrero de 1914.

100 Desde abril de 1913, ya se habia planeado la necesidad de reorganizar la carrera de
Farmacia. Como primer paso, se habia propuesto que todas las farmacias tuvieran un
responsable titulado, para ofrecer alguna garantia a la sociedad e evitar “que un simple
mancebo de botica, [...] tenga la responsabilidad de un establecimiento”. El Imparcial, México, 7
de abril de 1913.
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¢Pero, cual fue el avance real de las reformas establecidas en este nuevo
plan de estudios? En primer término, se adapté la planta docente, asi como
horarios y sueldos a las nuevas necesidades de la Escuela. En este sentido, el
rector de la Universidad, el director de Medicina y el Jefe de la Seccion
Universitaria fueron los encargados de realizar una propuesta en febrero de
1914.

Dicha propuesta establecia un aumento en el sueldo de la planta del
personal encargada de la carrera de farmacéuticos, asi como el aumento de la
planta de profesores de la carrera de medicina y el establecimiento de plazas de
ayudantes alumnos para las clases de anatomia descriptiva, anatomia
topografica, disecciones y operaciones quirurgicas. Ademas, Chavez insistia en
la necesidad de respetar los derechos del personal que ya estaba asignado en la
Escuela, a fin de que los nuevos reglamentos no violaran estos derechos.101

En lo que se refiere a la disposicion de que los alumnos de la Escuela de
Medicina contaran con el “apoyo” de los institutos, con el objetivo de mejorar su
educacion en un sentido practico, es significativo el informe del Instituto
Patologico Nacional.

Manuel Toussaint, director de este establecimiento, informo6 a Ila
Secretaria de Instruccion Publica que se habia cumplido la disposicion de que
los diversos institutos con caracter médico, dependientes de este ministerio,
debian cooperar a la ensenanza de la medicina. Asi:

El personal del Departamento de Anatomia Patolégica, tom6é a su cargo la

ensenanza de dicha asignatura para los alumnos de la Escuela Nacional de

Medicina, haciendo practico el estudio macroscopico de las lesiones y con

demostraciones el estudio histologico de ellas, ademas de efectuar la practica de

autopsias.102

101 AHUNAM, Fondo Ezequiel A. Chavez, caja 8, exp. 50, doc. 6, fojas 48-55.

102 El informe que rindié Toussaint esta fechado en abril de 1914 y, aunque la ley de la
Escuela Nacional de Medicina tenia apenas dos meses de haberse puesto en vigor, es
significativo que se estuviera cumpliendo. AGN, SIP y BA, DF, Secciéon de Archivo, caja 311,
exp. 30.
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4.4.4 ESCUELA NACIONAL DE JURISPRUDENCIA
En 1833, en su calidad de vicepresidente de la Republica, Valentin Gomez
Farias suprimio la Universidad de México para establecer la Direccion General
de Instruccion Publica para el Distrito Federal y Territorios Federales, de la
cual dependerian seis establecimientos educativos, entre los que se contaba la
Escuela de Leyes, primer antecedente de 1la Escuela Nacional de
Jurisprudencia.103

Con el restablecimiento de la Universidad y la supresion de la Direccion
de Instruccion Publica, la Escuela de Leyes desaparecié y, fue hasta 1868 en
que se estableciéo definitivamente la Escuela Nacional de Jurisprudencia,
ocupando la direccion, Antonio Tagle. En la escuela se expedian los titulos de
abogado y notario y, las catedras que se impartian eran: Derecho natural,
romano, patrio, civil, penal, eclesiastico, constitucional y administrativo, de
gentes e internacional y maritimo; principios de legislacion civil, penal,
economia politica y procedimientos civiles y criminales.104

El plan de estudios de la carrera de abogado sufrié varias modificaciones
en el transcurso de la vida de la Escuela Nacional de Jurisprudencia. Junto con
el derecho romano, se habia sustituido paulatinamente el estudio del latin -
alguna vez de suma importancia para el aprendizaje del primero- por el inglés y
francés.105

Hacia 1876, la carrera de abogado tenia una duracion de seis anos y se

requeria que en los dos ultimos, se practicara en el bufete de un abogado.106 En

103 Martinez Cortés, op. cit., p. 61.

104 “Historia de la Facultad de Derecho”, wwuw.derecho.unam.mx, consultado el 30 de
abril de 2009.

105 Bazant, op cit., p. 226. El estudio de latin fue declarado voluntario a partir de 1881 y
fue sustituido poco a poco por el inglés y el francés, de tal forma que a partir de 1902 esta
materia se estudio con textos franceses.

106 Manuel Dublan y José Maria Lozano, La legislacién mexicana o coleccién completa de
las disposiciones legislativas expedidas desde la independencia de la Republica (tomo 13),
México, Imprenta del Comercio, pp. 129-130.
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1907 se redujo el plan de estudios a cinco anos y se incluyé un curso de
sociologia.107

Para estudiar las reformas al plan de estudios de la Escuela de
Jurisprudencia, Garcia Naranjo también nombré una comision integrada por
los prestigiados abogados, Victoriano Pimentel, Antonio Ramos Pedrueza y
Miguel Macedo en diciembre de 1913.108 La comision tuvo sus observaciones
listas en enero de 1914, una vez presentadas al Secretario de Instruccion
Publica, éste dispuso plasmarlas en el nuevo plan de estudios de la carrera de
abogado.

Entre las observaciones que realizo la comision estaban las relativas a
conceder nuevamente al curso de derecho romano una verdadera importancia
en los planes de estudio,109 asi como a considerar como forzoso el estudio de la
medicina legal y del derecho internacional y su organizacion. Ademas, se
hicieron senalamientos sobre los requisitos que debian llenar los aspirantes a
la carrera de leyes y la implantacion de nuevos textos.110

La nueva ley respeto la duracion de la carrera de abogado de cinco anos
y, de la misma forma en que lo consideraba la ley de 1907, senal6é que para la
educacion de los alumnos se aprovecharian, en todo lo que fuera posible, las
instituciones destinadas a la administracion de justicia, los establecimientos
penales, la Escuela Nacional de Medicina y las instituciones del orden juridico y
social.111

Por otra parte, el articulo 4°. consideraba que:

107 Ibid. (tomo 39), pp. 62-72.

108 El Imparcial, México, 18 de diciembre de 1913 y 8 de enero de 1914.

109 El curso de derecho romano habia sido suprimido en afos anteriores, aunque en la
practica, sus fundamentos formaban parte del curso de derecho civil. Boletin de Instruccion
Publica (tomo XXI), numeros 3 y 4, marzo—abril de 1913. “Informe del afio escolar 1912-1913.
Escuela Nacional de Jurisprudencia”, pp. 335-343; “Informe del rector Joaquin Eguia Lis,
periodo septiembre de 1910 a septiembre de 1912”, pp. 307.

110 El Imparcial, México, 8 de enero de 1914.

111 Diario Oficial de los Estados Unidos Mexicanos, 1 de febrero de 1914 y El Imparcial,
México, 11 de febrero de 1914.
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La ensenanza general de los estudios juridicos tendera a la adquisicion de
conocimientos del derecho en sus diversas manifestaciones y tendra siempre
por objeto inspirar profundamente en el animo de los estudiantes el amor a la
justicia. Los profesores cuidaran especialmente de desarrollar la educacion en
tal sentido e inculcarla con el ejemplo.112
Tal como lo habian sugerido los miembros de la comision que revisaron la
propuesta de ley, se otorgd considerable importancia al curso de derecho
romano, al disponer que los estudiantes lo abordaran durante los dos primeros
anos de la carrera.

Ademas se incluyeron nuevos cursos, como prolegomenos del derecho —
Unicamente para el primer ano-, academias de elocuencia forense y filosofia del
derecho a cursarse durante el segundo y quinto ano respectivamente; al mismo
tiempo, se hizo obligatoria la practica en los tribunales durante el cuarto ano de

la carrera y la practica en el bufete de un abogado durante el quinto ano.113

4.4.5 ESCUELA NACIONAL DE ALTOS ESTUDIOS
La Escuela Nacional de Altos Estudios se cre6 en 1910, “con el fin de ser a la
vez la médula y la cuspide de la Universidad Nacional”. Esta institucion fue
concebida por Justo Sierra y Ezequiel A. Chavez como la coronacion del
sistema educativo del pais, gracias al cual México tendria un lugar en el mundo
académico moderno.
Ambos personajes coincidian en que el destino de la Escuela seria
trascendente, pues:
Al abrir sus puertas a la filosofia, disciplina relegada de las instituciones
académicas por muchos afios, Altos Estudios impulsaria la renovacién filosofica
que pondria fin a los excesos del pensamiento cientificista, proclamaba con
optimismo Justo Sierra. Los augurios de Chavez iban mas alla: en la nueva

escuela se harian descubrimientos cientificos, auténticas contribuciones a la

112 Diario Oficial de los Estados Unidos Mexicanos, 1 de febrero de 1914.
113 Ibid.
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ciencia, que llevarian a emancipar de la ignorancia no sélo a la gente comun,

sino que darian luz a los mismos sabios.114
Tres serian los propositos principales de la institucion: la ensenanza en un
nivel superior al profesional, la investigacion cientifica y la formacion de
profesores de escuelas secundarias y normales. Con el transcurrir de los anos,
la Escuela de Altos Estudios se convirtio en un establecimiento muy distinto al
que habian sonado sus creadores, pues se abandonoé la idea de una escuela
dedicada a la educacion superior y a la investigacion especializada en todas las
ramas del saber y surgi6 un nuevo perfil que privilegiaba la ensenanza
pedagogica y la divulgacion del conocimiento.115

Desde 1910 y hasta julio de 1912, Porfirio Parra ocupé la direccion de la
escuela. Como era de suponerse, Parra, firme positivista, no compartia la vision
de Justo Sierra en torno a que la escuela tendria que ser una institucion
“promotora de la renovacion filosofica antipositivista”. De tal modo, durante su
gestion los cursos con contenido humanista fueron minimos, pues la
importancia de las humanidades para él era secundaria.

No obstante y a pesar de las severas criticas de que fuera objeto y del
tiempo que tendria que transcurrir para regularizar su funcionamiento, la
Escuela de Altos Estudios pronto se convirtiéo en un recinto donde se promovi6
la critica al positivismo.116

En estos afnos y a pesar de la caida del régimen porfiriano, la Universidad
Nacional continu6 laborando sin mayores alteraciones. En el caso de la Escuela

de Altos Estudios, la muerte de Parra dio lugar a importantes cambios al abrir

114 Ruth Gabriela Cano Ortega, De la Escuela de Altos Estudios a la Facultad de Filosofia
y Letras, 1910-1929. Un proceso de feminizacién, México, Universidad Nacional Auténoma de
México-Facultad de Filosofia y Letras, 1996 (tesis de doctorado), p. 82.

115 Ibid., pp. 83-87. Gabriela Cano hace notar al respecto que hacia la década de los
veinte, la Escuela Nacional de Altos Estudios se acercaba mas al perfil de una Escuela Normal
para Maestros que a la instituciéon especializada que sonara Sierra.

116 Ibid., pp. 121, 122. Cano indica al respecto que las actividades académicas de tres
de los primeros profesores de la Escuela Nacional de Altos Estudios (el antropélogo Franz Boas,
el psicologo James Mark Baldwin y el botanico Carlos Reiche) favorecieron la critica al
positivismo a través de sus disciplinas y el rigor en la investigacion.
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la puerta a la generacion ateneista. Pues en septiembre de 1912, la direccion de
la escuela le fue encomendada a uno de los fundadores del Ateneo: el médico
Alfonso Pruneda.

Al mismo tiempo que inestabilidad politica y guerra civil, los anos de
1912 a 1915 representarian una de las mejores etapas de la Escuela de Altos
Estudios: la etapa ateneista, que estaria orientada a la formacién docente.

Junto con Ezequiel A. Chavez, los jovenes del Ateneo formularon un proyecto

académico serio y responsable, adecuado tanto a las exigencias politicas de la

Revolucion Mexicana como a la renovada percepcion de las necesidades

educativas del pais que estaba surgiendo.117
La Escuela de Altos Estudios, hace notar Garciadiego, tuvo un buen desempeno
durante el gobierno de Huerta. Una vez que éste llego a la presidencia del pais,
nombroé a Ezequiel A. Chavez como director de la institucion.

Dado que la escuela habia sobrevivido con dificultad, Chavez no insistio
en su pretension original; por el contrario, defendi6o el establecimiento en
términos practicos, argumentando su utilidad en la formacion de profesores
universitarios, dejando de lado los antiguos objetivos de investigacion e
imparticion de posgrados.118

Al arribo de Chavez, la Escuela Nacional de Altos Estudios estaba
“dominada por el grupo del Ateneo”. Alfonso Pruneda, Alfonso Reyes y Antonio
Caso promovian entonces la creacion de una seccion en la que se formaran
profesores de literatura para escuelas secundarias y la imparticion de cursos de
filosofia.119

Chavez apoyo el proyecto, aunque también impulso la creacion de una
seccion que preparara profesores de fisica y quimica, y el establecimiento de
dos cursos de electricidad, uno experimental y otro practico. Aunque este tipo

de cursos no estaba contemplado en los planes originales de Sierra, la

117 Ibid., p. 99.
118 Garciadiego, op. cit., p. 247.
119 Ibid., p. 248.
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naturaleza de la escuela continu6 siendo humanistica, lo que se confirma —en
opinion de Garciadiego- pues Antonio Caso y Pedro Henriquez Urena fueron los
principales profesores durante este periodo.120

Precisamente, a fines de 1914, cuando Chavez abandoné la direccion de
la Escuela de Altos Estudios —para ocupar la rectoria de la Universidad
Nacional- seria el elocuente y brillante profesor de filosofia, Antonio Caso,
quien se encargaria de continuar el proyecto ateneista desde la Escuela de
Altos Estudios.

Asi, hacia el ano de 1914, la Escuela de Altos Estudios formé parte de la
lucha antipositivista de la generacion ateneista, con el beneplacito del
Secretario de Instruccion Publica, Nemesio Garcia Naranjo.

En la inauguracion de los cursos de la referida institucion en marzo de
1914 -presidida por el Secretario de Instruccion Publica-, Pedro Henriquez
Urena pronuncié un discurso significativo de la nueva época que se
vislumbraba para la educacion nacional. Se refirié a las generaciones que aun
tenian plena confianza en el positivismo, para después expresar su admiracion
por Ezequiel A. Chavez y Alfonso Pruneda, quienes por su experiencia y “su
incomparable devocion por la educacion nacional”, habian intervenido en la
creacion de la subseccion de estudios literarios.

Aludi6, asimismo, al movimiento ateneista que, encabezado por Antonio
Caso, tenia por fin “la restauracion de la filosofia, de la libertad y de sus
derechos.” Refirio, ademas la importancia del estudio de las humanidades, que

en su opinion:

120 Jbid., p. 248. Por otra parte, Gabriela Cano sehala que precisamente durante la
gestion de Ezequiel A. Chavez, los jovenes ateneistas encontraron en la Escuela de Altos
Estudios un espacio institucional propicio para continuar de manera sistematica y con mayor
profundidad la labor de ensefanza iniciada en la Sociedad de Conferencias. De hecho, todos los
cursos de la seccion de Lengua y Literatura de la Escuela estuvieron a cargo de los jovenes del
Ateneo: Alfonso Reyes impartié Lengua y literatura castellanas, Pedro Henriquez Urena ensenoé
Literatura inglesa y angloamericana, Antonio Caso dio Estética precedida de nociones de
filosofia general, Mariano Silva y Aceves dict6o Lengua y literatura latinas y Jestus T. Acevedo
imparti6 Historia del Arte, con la colaboracion de Carlos Lazo y Federico Mariscal. Cano, op.
cit.,, p. 135.
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ejerceran sutil influjo, en la reconstruccion que esperamos, [...] porque son mas
que el esqueleto de las formas intelectuales del mundo antiguo; son la fuente de
los secretos de la perfeccion humana.121
Asi, la Escuela de Altos Estudios fue una institucion en la que se dio prioridad
a la formacion humanistica y practica. Esta ultima puede verse en relacion a la

formacion de profesores de educacion basica.

4.4.6 ACADEMIA NACIONAL DE BELLAS ARTES

La Academia de San Carlos fue fundada por Real Cédula de 25 de diciembre de
1783 como Real Academia de San Carlos de las Nobles Artes. En el siglo XVIII
los estudios principales que se impartieron fueron arquitectura, pintura y
escultura. Desde su nacimiento la Academia de San Carlos fue un lugar donde
convergieron los artistas mas importantes del pais.

En 1867 la institucion adopté el nombre de Escuela Nacional de Bellas
Artes y a fines del siglo XIX ofrecia los estudios para las carreras de
arquitectura, pintura de figura y de paisaje, escultura y grabado en lamina y en
hueco. La carrera de arquitectura duraba nueve anos, los primeros cuatro
consistian en clases de dibujo que debian cursarse antes de concluir la
Preparatoria o durante ésta; y los siguientes cinco eran combinacion de ciencia
basica (matematicas, geometria), conocimiento de los materiales de
construccion (roca, madera, hierro) con aplicacion practica, cursos teoéricos-
practicos de copias de monumentos de la Antigiedad, la Edad Media y el
Renacimiento y practicas de obras.122

Para las demas carreras como pintura, escultura y grabado no se
conferian titulos y solo se otorgaba un diploma en el cual se hacia constar que

el alumno habia concluido sus materias.123

121 El Imparcial, México, 24 de marzo de 1914.
122 Bazant, op. cit., p. 247.
123 Jbid., p. 247.
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La Escuela de Bellas Artes experimentaria mas cambios durante la
gestion de don Nemesio, pues en febrero de 1914 se daba a conocer un nuevo
plan de estudios para la institucion.124

Este plan, como todos los que se referian a las escuelas universitarias,
fue discutido en el seno del Consejo Universitario. La comision encargada de
estudiar el plan respectivo estuvo integrada por Manuel Torija, Federico E.
Mariscal y Carlos A. Ituarte. Las observaciones que la comision presenté ante el
Consejo fueron, entre otras: que el nuevo plan tenia, sobre el anterior, la
ventaja de que desarrollaba los estudios sobre arquitectura con mayor amplitud
y acierto. Por ejemplo, se contemplaban estudios mas extensos en relacion con
las “artes de la expresion”, lo que permitia al los estudiantes:

Servirse ligando las [artes de la expresion] concernientes a la forma tal como

aparece en un plano —dibujo— con las de trabajos manuales —modelado— que

hacen que el concepto de relieve se vuelva ostensible y que preparen

debidamente a los futuros arquitectos para patentizar por medio de maquetas

su trabajo lo mismo que sus proyectos.125
Del mismo modo, la comision comenté —y el Consejo aceptdo- que la propuesta
para los estudios del arte y para los estilos de ornamentacion era también
superior al que hasta entonces habia existido y que permitiria que la educacion
artistica de los futuros arquitectos fuera mas vigorosa y, finalmente se dio
cuenta de que el conjunto de estudios en los que predominaba el caracter
cientifico se mantenia en excelentes condiciones y se perfeccionaba en varios

aspectos.126

124 Diario Oficial de los Estados Unidos Mexicanos, México, 27 de febrero de 1914. El
descontento de los alumnos de la Escuela de Bellas Artes con su anterior plan de estudios se
habia expresado en varias ocasiones, la ultima de ellas, tan s6lo unos meses antes de que
Garcia Naranjo asumiera el cargo de secretario de Instrucciéon. Entre las cosas que se criticaron
en junio de 1913, estaba el uso del método Pilée, que en opinion de los estudiantes de los
cursos superiores, ocasionaba una pérdida de tiempo y no correspondia a la enseflanza que por
medio de ese procedimiento se intentaba inculcar. El Imparcial, México, 12 de junio de 1913.

125 AGN, SIP y BA, DF, Academia Nacional de Bellas Artes, caja 347, exp. 19.

126 AGN, SIP y BA, DF, Academia Nacional de Bellas Artes, caja 347, exp. 19. Las
modificaciones que sugiri6 el Consejo Universitario fueron en lo relativo a nombres de algunas
asignatura, que el curso de Topografia se denominara Levantamiento de planos y nivelaciones,
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Con estas observaciones, el plan de estudios propuesto para la Academia
Nacional de Bellas Artes fue aprobado por el Consejo Universitario y devuelto a
la Secretaria de Instruccion Publica, para su conocimiento y posterior puesta
en vigor.

La ley de la Academia establecia la carrera de Artes Decorativas, con una
duracion de cinco anos. Los cursos de pintura de figura y de paisaje requeririan
cinco anos; los de grabado en lamina y grabado en hueco, cuatro anos. Para
todos los cursos seria obligatorio el estudio de dos afios del idioma francés, de
un ano de Historia General y un ano de Historia Patria. Asimismo, en todas las
carreras se pondria especial empeno en el estudio del desnudo, que
anteriormente estaba tinicamente prescrito para los pintores.

Por otra parte, se anunciaba la apertura de cursos voluntarios de artes
orientales y de arqueologia mexicana.

En la parte relacionada con el ramo arquitectonico, el plan de estudios
establecia -al igual que en las carreras universitarias— que el titulo
correspondiente sb6lo se expediria a condicion de que el interesado certificara
haber practicado por lo menos seis meses con un arquitecto titulado.127

Asi, durante la ceremonia de apertura de cursos en la Academia de San
Carlos, el director Alfredo Ramos Martinez anuncio que:

Lo que se ha intentado suprimir es la teoria vieja y absurda de la composicion

(...) que apartaba al alumno de la contemplacion directa de la naturaleza, Ginica

fuente eterna e irremplazable de hermosura. Se continuara cuidando el

desarrollo del instinto de los alumnos por el cual todos agrupamos figuras, las

lineas, los objetos, de manera que resulten armonicamente halagadores para la

vista.128

etc. En el oficio que el Consejo devolvid a la Secretaria de Instruccion Publica, se reiteraba el
agradecimiento a Garcia Naranjo por consultar la opinion de la Universidad en tan importantes
cuestiones.

127 El Imparcial, México, 2 de marzo de 1914.

128 El Imparcial, México, 3 de marzo de 1914.
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Su deseo era que los alumnos fueran corregidos, “pero sin troquelar sus
espiritus en los moldes personales y estrechos, que se respete la libertad de
cada uno.”

Ramos Martinez no dejo pasar la oportunidad de aludir a la
independencia efectiva que Garcia Naranjo habia otorgado a la Academia para
efectuar las reformas necesarias para su mejor funcionamiento en un marco
humanista.129

Después de tres meses de puesto en marcha el nuevo plan de estudios, el
director de la Academia Nacional de Bellas Artes, informaba que efectivamente
se habian creado los nuevos cursos que senalaba dicho plan, y que la Academia
habia trabajado en la redaccion de un reglamento que llevara a un excelente

funcionamiento de la institucion.130

4.4.7 CONSERVATORIO NACIONAL DE MUSICA
A la Sociedad Filarmonica Mexicana correspondié establecer en 1866 el
Conservatorio Nacional de Musica, con el que principié formalmente la

profesionalizacion de la ensenanza musical en México.131

129 Sin embargo, la actuacion de Ramos Martinez no estuvo exenta de criticas. Con todo
y las reformas efectuadas, la prensa public6 al respecto: “En Bellas Artes no hay tales artes ni
tales bellas; lo que sucede es que Ramos Martinez todo lo vuelve farsa. Antes de que entrara de
Director hizo promesas y formuld proyectos [...] y dijo que haria grandes y maravillosas cosas.
Todo lo que ha hecho es captarse la antipatia de los alumnos que protestan [...] contra su
escaso criterio y su poca iniciativa”, Multicolor, México, 9 de abril de 1914. Este periodico dio
por hecho que la Secretaria tomaria cartas en el asunto y “Ramitos se ira a la calle”, no
obstante, hasta que Garcia Naranjo se vio obligado a abandonar su secretaria, no hubo accién
alguna contra Ramos Martinez y éste continué en la direccién de la Academia hasta 1928.

130 Los nuevos cursos que se habian puesto en marcha eran los de historia patria,
historia general, francés, italiano y las clases libres de historia de las artes orientales y
arqueologia mexicana. Por otra parte, Alfredo Ramos Martinez inform6 que el proyecto de
reglamento de la Academia habia sido ya enviado a la Secretaria de Instruccién Publica, para
su discusion. Ademas de estas observaciones, el director de la Academia Nacional de Bellas
Artes incluia en su informe, datos acerca de las mejoras materiales al establecimiento, asi como
noticias sobre examenes y exposiciones. AGN, SIP y BA, DF, Academia Nacional de Bellas Artes.
caja 347, exp. 10.

131 Betty Luisa de Maria Auxiliadora Zanolli Fabila, “El Conservatorio Nacional de
Musica” en wwuw.conservatorios.com.mx, consultado el 25 de enero de 2006. La Sociedad
Filarmoénica Mexicana estaba integrada por destacados personajes de la politica, la ciencia, el
arte y la cultura nacionales como Benito Juarez, Sebastian Lerdo de Tejada, Pedro Escudero y
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Durante el Porfiriato el Conservatorio Nacional sufridé varias
modificaciones en su plan de estudios: hacia 1900, durante la gestion de
Joaquin Baranda, el establecimiento denominado Conservatorio Nacional de
Musica y Declamacion incluia los estudios de: Profesor de Violin, Viola,
Violoncello, Contrabajo, Arpa, Flauta, Trompa, Oboe, Clarinete, Fagot,
Trompeta, Cornetin, Trombén de Canas, Piano, Organo y Canto, asi como las
de Compositor, Ejecutante, Cantante y Actor Dramatico.132

Para 1903, el Plan de Estudios del Conservatorio incorporaba nuevos
cursos; de tal manera, sefialaba que en dicha instituciéon se harian estudios
especiales de: canto, canto lirico, orfeén popular, coros y conjuntos vocales,
piano, organo, improvisacion, arpa, instrumentos de arco, madera, latones,
composicion, pedagogia musical y declamacion dramatica.133

El plan de 1903 se distinguia del de 1900, en cuanto que indicaba de
manera mas precisa los requisitos para el ingreso y permanencia en el
Conservatorio y que —como se ha senalado- incluia cursos que tendian a la
especializacion de las distintas carreras.

Para 1910 se presentaron mas reformas. Estas mejoraron la organizacion
de los distintos cursos que se impartian en el Conservatorio, dividiéndolos en
preparatorios y complementarios e indicando los distintos grados en que podia

abordarse el estudio de los instrumentos.134

Echanove, Rafael Martinez de la Torre, Aniceto Ortega, Tomas Leén, Angela Peralta, Melesio
Morales, José Ignacio Duran, Eduardo Liceaga, José T. Cuéllar, Rafael Lucio, Manuel Payno,
Ignacio Manuel Altamirano, Antonio Garcia Cubas y Ramén Romero de Terreros.

132 “Ley de Ensenanza para el Conservatorio Nacional de Musica y Declamaciéon, 19007,
en: Betty Luisa de Maria Auxiliadora Zanolli Fabila, La profesionalizacién de la enserianza
musical en México (1866-1996). Su historia y vinculacioén con el arte, la ciencia y la tecnologia en
el contexto nacional (tesis de doctorado, v. 2), México, UNAM/FFy L, 1997, pp. 263-274.

133 “Plan de Estudios del Conservatorio Nacional de Musica y Declamaciéon, 1903”, en
Ibid., pp. 275-295. Zanolli sefhala que la importancia de las clases de canto en sus diversas
modalidades no fue sino la respuesta al gusto estético del momento, ya que el género vocal, en
particular el operistico, gozaba de gran popularidad en los diferentes sectores de la sociedad
porfiriana.

134 Véase “Plan de Estudios y Reglamento relativo al Conservatorio Nacional de Musica y
Declamacion, 19107, en Ibid., pp. 307-312.
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En 1914 y dentro del plan reformista de Garcia Naranjo, este
establecimiento experimenté algunas transformaciones. En primer término, su
nombre, de Conservatorio Nacional de Musica y Declamacion al de
Conservatorio Nacional de Musica y Arte Dramatico.

Asi, se estipulaba que en el Conservatorio “se harian estudios de:
instrumentos musicales, canto, composicion musical y arte lirico y dramatico,
ademas de los estudios preparatorios y complementarios correspondientes”.135

A diferencia de los planes de estudios anteriores, el proyectado en 1914,
insistia en la necesidad de incluir, para todas las carreras, cursos de contenido
humanista, como cursos de espanol y literatura -tanto mexicana, como
latinoamericana y universal-, historia, heraldica y geografia histérica.136

En el Conservatorio Nacional de Musica y Arte Dramatico no faltaron las

reformas:
En el nuevo plan de estudios [...] fueron incluidas reformas de gran
trascendencia [...] y se acordo el establecimiento de catedras muy benéficas
para los artistas [...] Entre éstas, la de analisis de las obras maestras del

teatro a cargo de Luis G. Urbina.137
Con la creacion de nuevas asignaturas en el Conservatorio fueron nombrados
un numero considerable de profesores: para la materia de historia y heraldica,
Nicolas Rendon; para analisis de obras maestras, Luis G. Urbina; para
literatura, retorica y poética, José Juan Tablada; para la de Ceremonial,
mimica, baile y maquillaje, Manuel de la Bandera; para la de historia general y

geografia historica, Jesus Galindo y Villa.138

135 “Ley del Conservatorio Nacional de Musica y Arte Dramatico, 1914”, en Ibid., pp.
313-3109.

136 Ibid.

137 El Imparcial, México, 1 de marzo de 1914. De hecho el estudio de las reformas
necesarias en el Conservatorio Nacional habia comenzado desde junio de 1913. El director del
establecimiento, Gustavo E. Campa, habia designado entonces a los profesores Julian Carrillo,
Manuel Ponce y Carlos del Castillo para que hicieran una analisis sobre las condiciones del
Conservatorio. El Imparcial, México, 6 de junio de 1913.

138 El Imparcial, México, 17 de febrero de 1914.
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4.5 OTRAS TAREAS EDUCATIVAS

4.5.1 PATRIMONIO HISTORICO, ARTISTICO Y CULTURAL

Tal como lo habia prometido en su alocucion al Congreso el 4 de diciembre de
1913, el Secretario de Instruccion Publica formulé una ley por la que se
declaraba de utilidad publica nacional la conservacion de los monumentos,
edificios, templos y objetos artisticos e historicos.139

Al considerar que los monumentos, edificios y objetos artisticos e
histéricos constituian un patrimonio de la cultura universal que los pueblos
debian conservar y cuidar empenosamente; que en nuestro pais muchos
edificios eran destruidos o sujetos a modificaciones, al mismo tiempo que los
objetos eran exportados con destino a museos extranjeros y , finalmente, “que
las garantias que otorgaba la Constitucion en materia de propiedad y de
contrato tienen por limite el interés social; y que el uso exclusivo, la
conservacion y la mejora que el articulo 16 de la ley de 10 de diciembre de 1874
concede a las instituciones religiosas, debe encontrar necesariamente la misma
restriccion, en virtud de la naturaleza misma del Estado, como o6rgano de la
soberania nacional, y por el derecho de decretar la consolidacion de la
propiedad que corresponde a la nacion sobre los templos y los edificios
accesorios”,140 el Ejecutivo decretaba la Ley sobre la conservacion de
monumentos historicos y artisticos y bellezas naturales.

Para llevar a cabo la conservacion de los monumentos, edificios y objetos
artisticos e histoéricos se creaba una Inspeccion Nacional que dependeria de la
Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes. Dicha inspeccion estaria
compuesta por un consejo directivo, integrado por el Rector de la Universidad
Nacional, el director del Museo Nacional de Arqueologia, Historia y Etnologia, el
director de la Academia Nacional de Bellas Artes, el director de la Biblioteca
Nacional, un arquitecto que tendria el caracter de inspector general y dos

consejeros mas.

139 Diario Oficial de los Estados Unidos Mexicanos, 8 de abril de 1914.
140 Jbid.
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El primer consejo directivo estuvo formado por Ezequiel A. Chavez (rector
de la Universidad Nacional), Roberto Esteva Ruiz (Museo Nacional de
Arqueologia), Alfredo Ramos Martinez (Academia Nacional de Bellas Artes), Luis
G. Urbina (Biblioteca Nacional), Alfonso Pruneda y el arquitecto Federico
Mariscal como el Inspector General.141

Al recibir su nombramiento, el rector de la Universidad manifesté que
propondria al consejo la necesidad de ocuparse de formular el reglamento de la
ley respectiva a la conservacion de monumentos artisticos, historicos y bellezas
culturales y que haria todo lo posible para:

La defensa de los tesoros de arte y de historia que constituyen el ntucleo en

torno del cual ha de adquirir cada dia caracter mas genuino la intelectualidad

mexicana, y aun la nacionalidad de nuestro pais; la conservacion de las bellezas
naturales [seniald] forman uno de los elementos vitales para desarrollar el amor
patrio y para fomentar y acrecentar la cultura.142
La Inspeccion Nacional de Monumentos Artisticos e Historicos tendria a su
cargo la vigilancia inmediata de los mismos, las medidas relativas a su
conservacion, los permisos para la enajenacion de ellos, asi como la aprobacion
de los proyectos sobre cualesquiera obra de reparacion, restauracion,
decoracion, ampliacion de los edificios, templos y monumentos. 143

Cabe mencionar que la puesta en vigor de la Ley de conservacion de
monumentos histéricos, artisticos y bellezas naturales fue efectivamente la
primera que incluia todo aquello que podia considerarse como patrimonio

cultural del pais.

141 AGN, SIP y BA, DF, Museo Nacional, caja 341, exp. 38.

142 AGN, SIP y BA, DF, Museo Nacional, caja 341, exp. 38. Al recibir su nombramiento,
Ezequiel A. Chavez, envio un oficio al Secretario de Instruccion Pablica en la que expresaba su
beneplacito por la puesta en vigor de la ley referida.

143 El antecedente inmediato de esta dependencia fue la Inspecciéon General de
Monumentos Arqueologicos, cuyo uUnico objetivo era rendir informes sobre el estado de
conservacion de las “ruinas arqueoldgicas”, considerando como tales los edificios y objetos
prehispanicos y, dejando de lado las construcciones coloniales. Boletin de Instruccién Publica,
tomo XXI, numeros 5y 6 (mayo-junio), 1913, p. 829.
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Cierto es que existia una legislacion previa, puesta en marcha durante el
régimen del general Diaz. Sin embargo, ésta unicamente se referia a los
« C N . .
monumentos arqueologicos” prehispanicos, y aunque estipulaba el cuidado y
conservacion de los mismos, claramente lo Ginico que se habia logrado era la
relativa vigilancia de las principales zonas arqueologicas. Lo cual no evitaba el
saqueo de éstas, y si dejaba de lado otras importantes manifestaciones
culturales, como los edificios coloniales, numerosos objetos artisticos y, sobre

todo el cuidado del patrimonio natural de la nacién.144

4.5.2 VIGILAR LA UNIFORMIDAD DE LA EDUCACION. LAS INSPECCIONES

Para Garcia Naranjo algo de gran importancia era conseguir la uniformidad de
la ensenanza y de los planes de estudio que recién se ponian en marcha. De tal
forma, se crearon las oficinas y reglamentos necesarios para tal fin. Se expidio,
pues, como se ha mencionado, el Reglamento para la Inspeccion General de
Educacion Primaria del Distrito Federal.

Con el mismo objetivo, se reglamento la Inspeccion General de Ensenanza
de la Musica, de la cual dependerian todos los establecimientos de educacion
publica en que se impartiera la ensenanza de esa materia, salvo el
Conservatorio Nacional de Musica. Esta oficina, se encargaria de las visitas a
las escuelas, de impartir clases modelos, de realizar conferencias pedagogicas,

de continuar con el estudio de programas y métodos de ensefnanza, asi como de

144 Con motivo del XVIII Congreso Internacional de Americanistas, Alfonso Pruneda
realizé un trabajo titulado “La legislacion mexicana sobre monumentos arqueologicos”. En éste,
Pruneda da cuenta de las leyes que regian sobre el tema: una del 3 de junio de 1896 y, la otra
de 11 de mayo de 1897. Seglin éstas los monumentos arqueologicos existentes en México eran
propiedad nacional y nadie podia efectuar en ellos exploraciones u obras de cualquier especie
sin permiso expreso del gobierno; la infracciéon de este precepto estaba considerado como delito
bajo el dominio de la ley penal. No obstante, la legislacién permitia que los estudiosos
nacionales o extranjeros, interesados en la arqueologia mexicana, pudieran hacer exploraciones
en los monumentos, siempre y cuando éstas se llevaran a cabo bajo la inspecciéon del gobierno.
Boletin de Instruccién Publica, tomo XIX, nimero 7, junio de 1912, pp. 1162-1166.
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los textos y horarios escolares, procurando “a todo trance” realizar la
unificacion de la ensenanza.145

Con el fin de unificar el criterio pedagogico de los encargados de impartir
la educacion musical, se establecia que los inspectores darian, el primer sabado
de cada mes, una conferencia a los profesores de su dependencia.146

Por su parte, la Inspeccion general de Educacion Fisica seria la
encargada de cuidar que la educacion fisica se impartiera “racional y
cientificamente” de acuerdo con las disposiciones de la Secretaria de
Instruccion Publica y Bellas Artes, en todas las escuelas dependientes de la
misma que existieran en el Distrito Federal. La inspeccion cuidaria
especialmente que los métodos y programas de la materia estuvieran de
acuerdo con las necesidades de los alumnos y, desde el punto de vista de su
desarrollo fisico, propondria las reformas que estimara convenientes.147

Para vigilar la ensefnianza del dibujo y trabajos manuales, se reglamento el
funcionamiento de la inspeccion respectiva. Dicho reglamento establecia la
Inspeccion General de Dibujo y Trabajos Manuales cuidaria el cumplimiento de
las leyes, reglamentos y programas emanados de la Secretaria de Instruccion
Publica que se impartieran en las escuelas nacionales de educacion primaria
elemental y superior, industrial, normal para maestros y maestras, y de artes y
oficios. Del mismo modo que las otras inspecciones, tendria a su cuidado los
asuntos técnicos de las materias referidas y procuraria la unificacion de las
tendencias y procedimientos de ensenanza. Por lo que, ademas de las visitas a
los establecimientos educativos, las clases modelo, las academias para
profesores y las exposiciones de trabajos de alumnos, la Inspeccion gestionaria
que las escuelas estuvieran provistas del mobiliario y material de ensenanza

indispensables para el correcto desarrollo de sus actividades.148

145 Diario Oficial de los Estados Unidos Mexicanos, 29 de enero de 1914, p. 234; El
Imparcial, 31 de enero de 1914.

146 Diario Oficial de los Estados Unidos Mexicanos, 29 de enero de 11, p. 236.

147 Diario Oficial de los Estados Unidos Mexicanos, 5 de febrero de 1914, p. 282.

148 Diario Oficial de los Estados Unidos Mexicanos, 21 de febrero de 1914, pp. 394-397.
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Uno de los aspectos en los que habria de insistir Garcia Naranjo fue el
moral. Ya habia anunciado la necesidad de una educaciéon que incluyera la
formacion de valores morales, también habia aludido a la participacion que la
familia debia tener en dicha tarea. Asi que no es de sorprender que para enero
de 1914, se publicara en el Diario Oficial un Reglamento para la Inspeccion
Moral del Personal de los Establecimientos Educativos de Educacion Primaria.

En este reglamento se establecia que la inspeccion moral quedaba
encomendada a los padres de los alumnos que concurrieran a los
establecimientos educativos.

Entre los padres se elegiria una comision que estaria compuesta por
cinco individuos de perfecta honorabilidad. Cada comision tendria a su cargo la
inspeccion de la escuela respectiva. Para tal fin, los miembros de la comision
podrian ingresar libremente al establecimiento educativo, asistir a clases y
recreo.

Si observasen cualquier hecho contrario a la moral, no remediado por el

personal docente, o que provenga de él, daran aviso inmediatamente a la

Junta de Educacion Primaria y de Parvulos(...) Recibido este oficio, La Junta

(...) abrira una investigacion (...) y si el hecho inmoral resulta comprobado, lo

comunicara a la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes, para que

ésta castigue con multa, suspension o separacion definitiva de su empleo,
segun la gravedad de su falta, al individuo del personal docente que resulte
responsable.149

De esta manera, se cumplia con el objetivo del reglamento: vigilar y controlar —

en lo posible- la moral en las instituciones educativas.

4.5.3 CONFERENCIAS
Para lograr divulgar dentro del gremio magisterial los estudios relativos a
diversos problemas educativos la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas

Artes resolvio que se diera una serie de Conferencias que versara sobre puntos

149 El Imparcial, México, 14 de enero de 1914.

178



educacionales. La primera serie de Conferencias Pedagogicas fue planeada para
efectuarse los meses de noviembre y diciembre de 1913. Los temas serian los
siguientes: “La educacion popular” a cargo de Leopoldo Kiel; “La instruccion
rudimentaria” por Ponciano Rodriguez; “La educacion militar” por Genaro
Escalona; “La educacion musical” por Julian Carrillo; “La ensenanza de las
matematicas” por José A. Cuevas; “La ensenanza de la higiene” por Luis N.
Ruiz; “El método Montessori” por Alfonso Pruneda y “La educacion moral” por
Ezequiel A. Chavez. 150

No resulta claro que todas las conferencias se hayan efectuado.151
Aunque sabemos que la primera, sobre la “Educacion Popular”, a cargo de Kiel,
se llevo a cabo el 8 de noviembre de 1913, y se hablo:

Sobre la necesidad de llevar a nuestro pueblo los provechos de una educacion

encaminada a preparar al individuo para la vida practica; del provecho de [...]

abandonar los viejos métodos agotadores de la memoria y que ningun resultado

inmediato persiguen en la vida; puesto que buscando un fin quimérico de

instruccion descuidan el problema capital, el Ginico, el de la educacion.

[Kiel] censur6 los viejos métodos del texto y del examen, dando término a
su disertacion con el encarecimiento de desarrollar la cultura nacional por
medio de una ensefnanza adecuada de materias que, como la gramatica, la
geografia e historia, especiales al medio en que se vive, puedan despertar en el
individuo la conciencia de su caracter como ser sociable y ciudadano de una

patria determinada.152

150 AGN, SIP y BA, caja 285, exp. 11. El planteamiento original (de octubre de 1913) de
la Secretaria de Instruccién Publica era que hubiera cada afno una serie de conferencias de
Educacion Publica, lo cual no fue posible debido a la caida del régimen huertista. Para esta
serie de conferencias se giraron numerosas circulares con el objeto de recomendar a los
inspectores, directores y profesores de las escuelas primarias, comerciales, del Internado
Nacional, de las escuelas normales, e incluso de la Escuela Preparatoria y las escuelas
profesionales, asistieran a dichas conferencias. AGN, SIP y BA, DF, caja 285, exp. 11.

151 Fue imposible encontrar en el fondo de la Secretaria de Instruccién Publica, el
resumen de las conferencias, aunque existen algunas referencias (oficios) en que se indica el
cambio de fecha de las conferencias, asi como la aceptacion para impartirlas por parte de los
expositores. AGN, SIP y BA, DF, caja 285, exp. 11.

152 El Imparcial, México, 9 de noviembre de 1913.
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4.5.4 EL CONSEJO SUPERIOR DE EDUCACION

El Consejo Superior de Educacion Publica fue creado durante la gestion de
Justino Fernandez, en 1901, y reunia a personas de distinto origen y variadas
corrientes de opinion acerca de los problemas educativos del pais.

Las atribuciones del Consejo, senaladas en la Ley del 12 de octubre de 1901,

marcan claramente la finalidad de este cuerpo: sostener la coordinacién que

debe existir entre los diversos establecimientos educativos, y senalar los medios
mas adecuados para hacer de la educacion nacional [...] una tarea
comprensiva, realizable y practica.153
El Consejo se integraba por los directores generales de instruccion primaria y
de ensenanza normal, los directores de las escuelas profesionales y especiales,
ademas de veinte docentes seleccionados por el gobierno, entre los profesores
mas competentes en los diversos ambitos escolares.

El trabajo de este equipo “implicaba dos propositos fundamentales:
unificar los criterios del quehacer escolar en todos los niveles del plan de
educacion, y extender a todo el pais este esfuerzo unificador”.154 Asi, a su cargo
estaria la difusion de los materiales educativos y la revision de los planes de
estudio, programas de ensefianza, métodos pedagogicos y libros de texto.

El Consejo celebr6é continuas sesiones desde su creacion hasta 1910, en
que colaboré en la organizacion del Cuarto Congreso Nacional de Instruccion
Publica. Seguramente, con el inicio del movimiento revolucionario, no se
presentaron las condiciones idoneas para que este organismo continuara
celebrando sus labores y se suspendieron las sesiones.155

Durante la gestion de don Nemesio, €l Consejo Superior de Educacion

reanud6 sus labores, que consistian en el estudio, la revision de leyes,

153 Fernando Solana, Raul Cardiel Reyes y Raul Bolanos Martinez (coord.), Historia de la
educacion publica en México, México, Fondo de Cultura Economica/Secretaria de Educacion
Puablica, 1982, p. 89.

154 Ibid., p. 89.

155 Asi parece indicarlo la informacion contenida en el Boletin de Instruccién Publica y el
fondo de documentos.
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programas de estudio, reglamentos y disposiciones sobre las instituciones
educativas nacionales.

Para tal efecto, Garcia Naranjo convocé a los antiguos miembros del
Consejo de Educacion y nombré a otros educadores, entre los que se
encontraban personajes que laboraban en la educacion privada y en colegios
confesionales.156

Algunos de los personajes convocados para formar parte del Consejo
eran: Max Dobroschke, director del Colegio Aleman; Laura Temple, directora del
Colegio Sara L. Keen; Miguel Macedo, Luis Murillo, Sotero Prieto, Arturo
Pichardo, Eduardo Tamariz, Fernando Zarraga, Gustavo E. Campa, Jorge
Delorme y Campos, Eduardo Pallares, Laura Méndez de Cuenca, Margarita
Quijano, Carmen Ramos, Gerardo Anaya (rector de la Universidad Pontificia de
Meéxico) y Eduardo B. De la Peza (subdirector del Instituto Cientifico
Mexicano).157

Sin embargo, no existen datos acerca de que el Consejo se reuniera y por

lo tanto de que emprendiera las tareas que le correspondian.

4.5.5 INSTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL
Dentro del amplio programa de reformas de Garcia Naranjo, también se planeo
la creacion de un Instituto Geografico Nacional.

La iniciativa fue presentada por Miguel E. Schultz al Secretario de
Instruccion Publica; el instituto tendria como fin: investigar, recoger y ordenar

los documentos inéditos o publicados que, de cualquier modo, tuvieran relacion

156 El Imparcial, México, 26 de diciembre de 1913.

157 Se registran los nombramientos realizados en diciembre de 1913. Aunque muchos
de estos personajes aceptaron la encomienda que el Ejecutivo les habia conferido, en el
expediente no aparece la respuesta de todos ellos, por lo que no tengo la certeza de que se
hayan integrado a las labores del Consejo. Ademas de los consejeros sefalados, debian
integrarse al Consejo todos los funcionarios que tuvieran a su cargo la direccion de los
establecimientos educativos dependientes de la Secretaria de Instruccién Publica. AGN, SIP y
BA, DF, Consejo Superior de Educacion Publica, caja 355, exp. 34.
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con los conocimientos geograficos del territorio nacional. Ademas se pretendia
que:
Las cartas, planos, croquis, esquemas geograficos o topograficos que sean
representaciones de localidades o regiones del pais, después de examinados
serviran de base para los estudios de rectificacion que el Instituto promovera
[...] La exploracion metddica y la exploracion practica del territorio seran
eficazmente emprendidas, a fin de realizar la magna obra de la geografia
nacional. Todos estos trabajos se efectuaran sin que las corporaciones técnicas
similares sufran en sus facultades menoscabo alguno, y llevaran al
conocimiento de las condiciones efectivas de nuestro territorio.158
Sin embargo, el proyecto de creacion del Instituto, dado a conocer en abril de
1914, no llego a concretarse, esto debido a que Huerta se negoé a ello. Las
razones, comenta Garciadiego, aunque disfrazadas de economicas, fueron
politicas, pues la creacion de este instituto habria rivalizado con la Comision
Geografica-Exploradora perteneciente a la Secretaria de Guerra, y Huerta
estaba dispuesto a apoyar cualquier solicitud del sector educativo, siempre y

cuando ésta no fuera contraria a los militares.159

4.5.6 EDUCACION ESPECIAL
La ley de Ensenanza Industrial y Mercantil de 30 de enero de 1914 establecio
que las escuelas de indole especial, es decir, aquéllas en que se impartiera la
educacion industrial y mercantil (escuelas primarias industriales y escuelas de
artes y oficios), y que estaban destinadas a formar obreros y empleados de
comercio, debian impartir una ensenanza que:
Subordinara las diferentes materias de sus programas a las aptitudes y
natural vocaciéon de los educandos; sera de caracter nacional, es decir,
procurara desarrollar en el alumno el amor a la patria y a sus instituciones, el

deseo de mejorar nuestros factores de produccion y en el propodsito de

158 El Imparcial, México, 19 de abril de 1914.
159 Garciadiego, op. cit., p. 265.
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participar consciente y voluntariamente en el progreso de nuestro vida moral,

social, econémica y politica.160
Las escuelas nacionales industriales y mercantiles —senalaba la ley respectiva—
perseguirian dos fines principales:

1°. Despertar y desarrollar las especiales aptitudes y facultades motoras y

constructivas del alumno, de acuerdo con su idiosincrasia y las necesidades de

su medio economico y social; 2°. Aumentar y perfeccionar los medios de
produccion, manufactura, arreglo, transporte y distribucion de los articulos de
las industrias favorables a nuestra vida econémica.161
Se dispuso que en dichos establecimientos, las ninas recibirian, ademas de las
materias normales, nociones practicas de “artes domeésticas”, solfeo, canto
coral y ejercicios de cultura fisica; los programas de las escuelas para nifnos
incluirian ejercicios de cultura fisica, militares, de solfeo y de canto coral.

En las escuelas en que se consider6é necesario, la planta de empleados
fue modificada para dar cabida a los nuevos cursos. Tal fue el caso de: la
Escuela Primaria Industrial “José Maria Chavez”, cuyo personal admitié a
profesores que impartian cursos de “artes graficas”; la Escuela Primaria
Industrial “Vasco de Quiroga”, donde se establecieron talleres de carpinteria y
herreria; mientras que en la “Gertrudis Armendariz de Hidalgo” se hicieron
modificaciones para lograr que la ensenanza de la economia domeéstica fuese
mas eficaz.162

En mayo de 1914, en la Memoria rendida a la Camara, Garcia Naranjo
repaso los logros de su administracion: 17 leyes, entre las cuales se contaban
una ley de ensenanza rudimentaria, una ley sobre fundacion de cajas de

ahorro, otra para el establecimiento de escuelas industriales, una ley de

160 Diario Oficial de los Estados Unidos Mexicanos, 4 de febrero de 1914, pp. 275-276.

161 Ibid.

162 El mismo dia que se publico el decreto de la Ley de Ensenanza Industrial y
Mercantil, fue publicada la nueva planta de empleados de la Escuela Primaria Industrial “José
Maria Chavez”, en la que se consideré un profesor de dibujo. Diario Oficial, 4 de febrero de
1914, p. 276. Con motivo del informe presidencial de abril de 1914, la Seccién de Educacion
Normal y Especial refiri6 que ya se habia efectuado las reformas que dictaba la nueva ley en
relacion con los nuevos cursos establecidos. AGN, SIP y BA, DF, Secretaria, caja 326, exp. 42.
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jardines de ninos, etc.; el énfasis en la labor nacionalista de la educacion;
mayor atencion al aspecto humanista -historia, literatura, arte y moral- y la
urgencia ante el progreso incontenible de las ciencias, de dar a la ensefianza un
caracter eminentemente practico; la atencion a la ensenanza industrial y
mercantil y, sobre todo, la reforma de la Escuela Nacional Preparatoria con un
plan mas equilibrado que, sin descuidar la imprescindible preparacion
cientifica, atendiera la formacion del estudiante.163

Con la renuncia de Victoriano Huerta a la presidencia, fue inminente el
fin de la gestion de Garcia Naranjo como Secretario de Instruccion. Al mismo
tiempo, el arribo de los constitucionalistas significo el olvido de los proyectos

educativos del huertismo.

163 Meneses, op. cit.,, p. 129. Véase también el Diario Oficial de los Estados Unidos
Mexicanos, 4 de febrero, 1 de mayo y 5 de mayo de 1914.
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CONCLUSIONES

Si bien la transformacion educativa no fue una de las demandas populares que
iniciara el movimiento revolucionario, si habia sido una preocupacion
constante, no solo para el Estado mexicano, sino para diferentes grupos
académicos, intelectuales y sociales quienes veian en la educacion un factor de
desarrollo social, de identidad nacional y de formacion de valores individuales y
colectivos. En este sentido, la educacion también constituiria un objetivo
prioritario para los gobiernos revolucionarios al concluir la fase armada del
proceso. Sin embargo, pocos fueron los intentos para efectuar cambios en este
ambito durante la etapa mas intensa del conflicto, uno de ellos tuvo como
marco el gobierno de Victoriano Huerta.

La paz porfiriana permitio avances significativos en la educacion
nacional; se transformaron los programas de estudio, se crearon las escuelas
normales, la Secretaria de Instruccion vio la luz como institucion
independiente, mientras se preparaba la fundaciéon de la Universidad Nacional
y se impulsaba la educacion técnica. No obstante, a finales del régimen eran ya
evidentes las carencias y cambios que, de nueva cuenta, requeria el sistema
educativo. Dos aspectos que habian suscitado voces encontradas eran: la
“ideologia” positivista que imperaba en la Escuela Preparatoria, y se trasladaba
a las escuelas profesionales, y la escasa atencion que recibia la poblacion rural,
campesina e indigena. Precisamente estos fueron los aspectos en los que
habrian de incidir los proyectos educativos impulsados por el gobierno de
Victoriano Huerta.

Asi, dichos proyectos representaron continuidades y rupturas respecto
del porfirismo; no podia ser de otra manera, debido a numerosos factores: la
intencion del gobierno de Huerta de presentarse como una opcion “intermedia”
entre el porfiriato y la revolucion; la creciente rebelion constitucionalista, que

reducia el ambito de accion del gobierno federal a cada momento; finalmente,



las propias condiciones de la dictadura empenada en consolidarse y lograr la
paz a cualquier costo, alentaron y obstaculizaron, del mismo modo, la
consolidacion de las reformas proyectadas.

En lo que concierne al proyecto de instruccion rudimentaria, éste fue
claramente una continuacion del presentado durante 1911, todavia bajo el
régimen de Porfirio Diaz, en un posible intento por paliar una de las
necesidades de la poblacion, el impresionante indice de analfabetismo de
nuestro pais, pero, sobre todo —en términos politicos— de hacer suya una
demanda que bien podria constituir una buena bandera de ciertos sectores.

La instruccién rudimentaria, en opiniéon de sus “creadores”, retomaba la
idea ya presente, desde finales del siglo XIX, de que la educacion elemental
debia fortalecer vinculos de identidad, de pertenencia; debia crear nociones de
civismo y ser universal, es decir, llegar a todos los rincones y sectores del pais.
Esta seria también una preocupacion a la que los gobiernos emanados de la
revolucion habrian de poner atencion. De tal forma, desde la década de los
veinte y tras la creacion de la Secretaria de Educacion Publica, la politica
educativa tendio a llevar la educacion a todo el territorio mexicano, primero a
través de los centros culturales vasconcelistas y, luego, con las misiones
culturales del cardenismo. Al mismo tiempo, la politica educativa
revolucionaria insistio en la premisa de inculcar valores civicos y despertar una
conciencia nacional; ademas de replantear la idea —ya tradicional- de que la
educacion era indispensable para el fortalecimiento intelectual de la sociedad.
Asi, a pesar de los matices, los revolucionarios adoptaban o rescataban una
bandera porfirista, huertista y contrarrevolucionaria; dando continuidad a la
resolucion de un problema real con proyectos sumamente parecidos al relegado
y descalificado de instruccion rudimentaria.

Aunque la instruccion rudimentaria recibié un fuerte impulso durante el
gobierno de Hwuerta, éste no tuvo mayores resultados. Las razones fueron

diversas, la situacion de lucha armada que se vivia en la mayor parte del pais
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que hacia virtualmente imposible la construccion de nuevas escuelas, asi como
el desarrollo de la labor de inspectores y maestros. Aun cuando fuera
autorizado un importante presupuesto para este proyecto, lo cierto es que no
existen datos suficientes para confirmar hasta qué punto y como se distribuyo
el mismo. Por otra parte, una propuesta de esta magnitud suscité desconfianza
entre distintos sectores, provocoé la suspicacia de los representantes de los
estados, al sentir en peligro la supuesta autonomia de la federacion. Mas alla
de esto, también resulta interesante constatar que los calculos realizados por la
Secretaria de Instruccion para la construcciéon de estos establecimientos
educativos, no fueron precisos, debido en parte a la ausencia de instrumentos
sistematicos para medir a la poblacion mexicana y determinar sus necesidades.

En cuanto al proyecto de Nemesio Garcia Naranjo es necesario senalar
que, a diferencia del de Vera Estanol, sus preocupaciones eran de distinta
indole. Pues si bien reconocia la importancia de la educacion elemental, lo
cierto es que estaba claramente centrado en la transformacion de la educacion
media y superior. Esto era logico, si pensamos en las caracteristicas y
formacion del propio personaje; sus preocupaciones estaban fijas en un
contexto urbano, de clase media, un ambiente politizado y universitario. En esa
medida, era un proyecto que si bien resultaba ambicioso no contemplaba el
panorama educativo completo, era corto, enfocado en dar solucion a una serie
de inquietudes académicas, universitarias y tal vez generacionales, pero no
sociales.

Sin embargo, la importancia de las reformas trazadas por Garcia Naranjo
puede verse, no en su contenido social, sino en que dio continuidad a un
conjunto de transformaciones, muchas de las cuales ya venian esbozandose
desde hacia tiempo, ademas de que fue capaz de llevarlas a la legislacion y de
obtener aprobacion y respaldo para ellas, en el contexto de una dictadura.

Garcia Naranjo no fue el primero en expresar una postura critica frente a

la interpretacion positivista que permeaba los estudios preparatorianos y
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profesionales; desde el establecimiento de la Escuela Nacional Preparatoria,
muchas voces se habian mostrado contrarias a la jerarquizacion de las
materias que se incluian en el programa. Las reformas que durante el Porfiriato
sufri6 el plan de estudios de la institucion eran prueba de la necesidad de
replantear el objetivo y las caracteristicas de la educacion secundaria. De tal
forma, Garcia no hizo sino contribuir con esta paulatina ruptura, si bien lo hizo
desde una situacion privilegiada, al frente de la Secretaria de Instruccion
Publica, lo cual le permitié emprender, como se ha mencionado, un ambicioso
plan que pretendia transformar la educacion superior.

No obstante, el proyecto de Garcia Naranjo conté con el apoyo del
gobierno —a través de las facultades extraordinarias que se otorgaron- y de
connotados miembros de comunidad universitaria, los resultados practicos de
la reforma fueron escasos y efimeros: si por una parte, se decretaron
numerosas leyes y se elaboraron nuevos planes de estudio —que retomaron la
opinion de destacados académicos—; por otro lado, los cambios apenas se
estaban poniendo en marcha cuando este esfuerzo fue desechado, tan pronto
como Huerta presento su renuncia y los constitucionalistas ocuparon la ciudad
de México, en agosto de 1914.

Apenas establecidos en la capital de la Republica, los constitucionalistas
comenzaron la persecucion y destitucion de todos aquellos que habian
colaborado con el régimen huertista, sin importar su prestigio o calidad
académica, muchos de los personajes que habian contribuido con la reforma de
Garcia Naranjo, fueron sustituidos por los revolucionarios. Al mismo tiempo,
las nuevas autoridades de los establecimientos universitarios decidian que los
planes de estudio adoptados durante el gobierno de Huerta no eran validos y se
proponian disenar nuevos programas. Ahora bien, cabe senalar que dichos
programas presentaban cierta relacion con respecto a los huertistas, en el

sentido de que continuaban con la tendencia antipositivista.
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La revolucion trajo muchos cambios al sistema educativo, los esfuerzos
de Vera Estanol y de Garcia Naranjo s6lo fueron parte de un proceso mas
amplio. No obstante fueran desdenados, los gobiernos revolucionarios los
continuaron. Las demandas educativas fueron atendidas de acuerdo con las
condiciones politicas, economicas y sociales de cada momento. Huertistas
“contrarrevolucionarios” y constitucionalistas “revolucionarios” compartieron,
pese a su filiacion politica, la comprension de las necesidades del pais e
hicieron lo posible por solucionarlas.

En este sentido, vale la pena insistir sobre una de las caracteristicas del
gobierno de Victoriano Huerta —segun la historiografia oficial-, su condicion de
contrarrevolucionario. Una definicion simple y estricta de revolucion nos refiere
a cambios con respecto a lo establecido y contrarrevolucion a aquello que se
opone a dichas transformaciones. En el marco de la historiografia del periodo,
la primera corriente de interpretacion establecio que la revolucion fue
claramente un movimiento popular, con una base agrarista y nacionalista, obra
de gente comun en contra de un régimen elitista; en suma, una lucha que
transformo6 el Estado y la sociedad. Esta interpretacion, pronto tuvo que
enfrentar la opinion de aquellos que cuestionaban los alcances sociales y el
caracter popular del movimiento revolucionario, y que, entre otras cosas
matizaron las caracteristicas de un proceso en el que habian participado
diferentes grupos e intereses y que, si bien habia transformado al pais, no
habia sido homogénea en su desarrollo. Una nueva corriente retomo, durante la
década de los ochenta, la labor de una nueva revision de la historiografia de la
revolucion. Una de las obras destacadas en este sentido fue la del inglés Alan
Knight, La Revoluciéon Mexicana. El texto, publicado en 1986, es una historia
nacional, que al mismo tiempo recoge las variaciones regionales del proceso.
Knight reafirma el caracter popular de la revolucion y el efecto de éste en la
construccion de un nuevo estado. Sin embargo, al definir los términos de

revolucion y contrarrevolucion, Knight regresa a antiguos paradigmas y niega,
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de nueva cuenta, cualquier atisbo de cambio y contribuciéon al gobierno
huertista, pues para €l, las dos fuerzas mayores que alimentaron la revolucion
fueron el liberalismo politico y social de Madero y el populismo rural de la gente
comun. En este marco, lo contrarrevolucionario se refiere al esfuerzo
concertado para detener la movilizacion popular, reforzar la autoridad existente
y contener las reformas locales, a menudo de indole agraria. Ante este
panorama, dificilmente encontrariamos que muchos de los grupos que
participaron en el proceso fueran realmente revolucionarios. Ni el mismo
Madero tendria un lugar en este modelo, al haber aceptado el licenciamiento de
las fuerzas revolucionarias y al haber postergado la inmediata solucion al
problema agrario.

Al final, tal vez haya que distinguir entre “la Revolucion” y “la revolucion”,
la primera, aquella que, de modo ideal, fue protagonizada por los grupos
populares y que tenia como demanda principal la cuestion agraria. La segunda,
debiera ser vista como un conjunto de transformaciones, radicales o no, que
modificaron el contexto previo de manera paulatina. En este sentido, el
gobierno huertista, podria valorarse con todos sus matices, con sus dos caras:
revolucion y contrarrevolucion. Una revolucion controlada, medida, que
buscaba un reacomodo de los actores o no una transformacion social total, y
una contrarrevolucion que pretendié militarizar el gobierno, afianzarse en el

poder y luchar en contra de las reformas sociales radicales.
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