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INTRODUCCION

Las constantes noticias de desastres naturales en todo el mundo han
abierto un gran espacio en los medios masivos de comunicacion al
Cambio Climatico y lo han colocado como protagonista de uno de “los

grandes retos que ha de enfrentar la humanidad”.*

Hoy, cuidar al planeta méas alla de ser la bandera de moda se ha
convertido en el tema clave a discutir por cientificos, organismos

internacionales y gobiernos de todo el mundo.

La realidad hoy manifiesta que el planeta esta cambiando, y que
dichos cambios tienen implicaciones adversas que tendran un impacto
severo en la actual forma de subsistir de los seres humanos y demas

seres Vvivos.

Originado en un desarrollo industrial desmedido, vinculado a las
emisiones de gases de efecto invernadero, desaparicion de bosques,

extincion de especies y desperdicio de agua entre otras cosas, el

! calificativo otorgado por la Convencién Marco de las Naciones Unidas al referirse al
cambio climatico.



cambio climatico es un problema que ha traspasado limites no sélo

naturales sino también politicos y sociales.

Sus impactos proyectados han llevado a la comunidad internacional a
tomar acciones directas en torno al cambio climatico orientadas en
dos vertientes: la mitigacién de Gases de Efecto Invernadero (GEl) y a

la vulnerabilidad social.

Estas acciones han llevado a priorizar el valor del sistema climatico
sobre el desarrollo industrial y econémico para la sociedad, sin
embargo, esta prioridad implica grandes compromisos para diferentes
naciones que si bien son potencia econémica y de desarrollo, también
son los principales motores de las condiciones adversas del cambio

climéatico.

Por ello, una de las preocupaciones mas importantes, o por lo menos,
la més instrumentada ha sido los mecanismos para disminuir las
emisiones de GEIl y otros contaminantes en todo el mundo, a través

de acuerdos como el Protocolo de Kyoto.

Sin embargo, este recorrido de negociaciones pese a su urgencia e
importancia ha sido objeto de retraso o mas bien, de evasion de
responsabilidades por intereses politicos y econdémicos, en términos
generales la disminucion de emision de GEI implica pérdidas

monetarias inimaginables.



Pero el peso de los escenarios proyectados para el mundo no dara
mucha tolerancia a caprichos econdmicos, o por lo menos eso
esperariamos que sucediera, ya que la pérdida de recursos naturales
para alimentarse, la escasez de agua, las temperaturas extremas y el
aumento del nivel de los mares por mencionar algunos, ponen en
riesgo la estabilidad de los gobiernos y el orden mundial obtenido

hasta hoy.

México, ha tomado una postura de disposicion para realizar las
medidas necesarias para contribuir a la solucién del problema, pero,
tanto a nivel global como a nivel nacional se ha tratado con menor

impetu el tema de vulnerabilidad social y sobre todo de adaptacion.

Esta percepcion de abordar al cambio climéatico pone en mayor riesgo
a la poblacion, en principio, porque dificilmente la sociedad logra
asimilar el cambio climatico, las explicaciones y definiciones emitidas
por los cientificos, politicos y medios de comunicacion, sobre todo por

su nivel de discurso y grado de cientificidad que implica.

Ademdas de que este desconocimiento de la poblacién simplemente, la

lleva al no saber cémo actuar frente a la mutacion inminente.

Por esta razon, el ejercicio de la comunicacion eficiente acerca del
tema debe ser una tarea de suma importancia en las estrategias de

combate al cambio climatico, sobre todo, si se considera que el tema,



desde el plano gubernamental, en el &mbito federal, reconoce que en

muchas materias el tema esta arrancando desde cero?.

Asi mismo, es necesaria la reflexion y participacion de cientificos y
comunicdlogos para integrar a la divulgacién entendida como “todas
las actividades de ampliacién y actualizacién del conocimiento™ , con
el periodismo cientifico y el ejercicio de la comunicacién cientifica, la
cual permitiria el uso no solo de los medios de comunicaciéon masiva
sino de otros mecanismos de difusion que ademas de abrir un abanico
importantisimo de espacios hard que la brecha entre la complejidad

del tema cambio climatico y la sociedad, sea cada vez menor.*

% Programa Especial de Cambio climatico,[en linea] , México, 2008, URL:
http://www.semarnat.gob.mx/queessemarnat/consultaspublicas/Pages/programaespec
ialdecambioclimatico.aspx[consulta: 12 junio 2008]

3 Segun Manuel Calvo, en torno a divulgacion cientifica: “son todas las actividades de

ampliacion y actualizacion del conocimiento, con una sola condicién que sean tareas
extraescolares, que se encuentren fuera de la ensefianza académica y regalada. La
divulgacion nace en el momento en que la comunicacion de un hecho cientifico deja
de estar reservada exclusivamente a los propios miembros de la comunidad
investigadora o a las minorias que dominan el poder, la cultura o la economia.”
Manuel Calvo Hernando, “Conceptos sobre difusién, divulgacién, periodismo y
comunicacion” [en linea] Direccion URL:

http://www.manuelcalvohernando.es/articulo.php?id=8 [consulta: 25 abril 2010]

4 “E| periodismo cientifico es, entonces, la misién del periodista de divulgar a través
de los medios de comunicacién de masas y en lenguaje accesible, informaciones
cientificas y tecnoldgicas. Lo que le distingue de la divulgacion no es el tema, sino el
vehiculo utilizado (lara Kozenieski, "O papel do radio na di-vulgagao cientifica”, 2°
Congresso Brasileiro de Jornalismo Cientifico).

El periodismo cientifico, en su tarea de entregar el conocimiento a la sociedad, es una

fuente de ensefianza y aprendizaje que busca hacer comprensible, para un publico


http://www.semarnat.gob.mx/queessemarnat/consultaspublicas/Pages/programaespecialdecambioclimatico.aspx%5Bconsulta
http://www.semarnat.gob.mx/queessemarnat/consultaspublicas/Pages/programaespecialdecambioclimatico.aspx%5Bconsulta
http://www.manuelcalvohernando.es/articulo.php?id=8%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%5Bconsulta

En el capitulo 1, MIRADAS DE NUESTROS TIEMPOS se da un
panorama general del cambio climatico y la estructura internacional
encargada de evaluar, dictar escenarios y asumir responsabilidades
de mitigacién de sus efectos, también se hace una breve explicacion
de elementos clave como son los gases de efecto invernadero y la

lucha contra el CO.,.

En el segundo capitulo, CAMINOS DE OPINION: LA DIFUSION DEL
CAMBIO CLIMATICO EN MEXICO hacemos un recorrido por los
escenarios proyectados para nuestro pais, los documentos difundidos
en México asi como las acciones de la comunidad cientifica, politica y

autoridades en esta materia.

amplio, las investigaciones cientificas y tecnoldgicas, cuya importancia radica en que
se constituye en una verdadera herramienta de alfabetizacion cientifica por su facil
acceso a grandes grupos sociales con diferentes niveles educativos. Es una
especialidad periodistica que consiste en informar y divulgar sobre ciencia y
tecnologia a través de los medios de comunicacion de masas.

En los Ultimos afios, el concepto de Comunicacién Cientifica Publica se esta
empleando junto con los de Periodismo Cientifico, Divulgacién de la Ciencia,
Popularizaciéon (en Iberoamérica), y Comunicacién Social de la Ciencia.

La teoria y la préactica de la divulgacion y de la informacién sobre ciencia y tecnologia
abarca a los medios de comunicacion, sobre todo, pero no Unicamente, ya que en los
ultimos afios se ha analizado el papel considerable de la llamada Comunicacién
Cientifica Publica, que comprende todos los instrumentos de di-fusion de la ciencia
que no sean los medios informativos(...)Manuel Calvo Hernando, “Conceptos sobre
difusion, divulgacién, periodismo y comunicacién” [en linea] Direccion URL:

http://www.manuelcalvohernando.es/articulo.php?id=8 [consulta: 25 abril 2010]
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Y bajo el titulo, EL ARTE DE DIVULGAR , el capitulo 3 pone en el
tintero el interés comunicacional que existe en el tema, vislumbra las
necesidades y elementos de divulgacion de cambio climético y aborda

la posicion actual de los mexicanos frente a este.

He incluido un breve apartado de consideraciones finales titulado Con

“las venas abiertas...”, en el que se da sustento a los eventos
naturales ya acontecidos asi como los riesgos a los que estamos

expuestos en términos de desastre natural, politico y social.

Este reportaje, si bien explica el fenébmeno actual, su objetivo es
evidenciar la problemética comunicacional en el tratamiento del tema,
por lo que va dirigido principalmente, a comunic6logos o futuros
egresados de la carrera que puedan ver en la divulgacion del cambio
climatico global la existencia de un campo laboral que, si bien es
cierto requiere de informacion cientifica para entenderlo, en este
momento y en el futuro cercano se presenta como un &rea en la que
los comunicélogos pueden no solo aportar conocimientos técnicos,
sino propuestas de divulgacion formal enfocados a que la sociedad,
con un lenguaje claro y sencillo logre acceder a dicha tematica sin
necesidad de enfrascarse en el lenguaje cientifico especializado que
se encuentra implicito, y explicitamente, presente en el discurso del

cambio climatico global.

Dadas las implicaciones sociales del tema se trata de unir esfuerzos y

voluntades, ademas de los ya existentes, entre los cuales, esta el

11



papel de nuestra Maxima Casa de Estudios, UNAM, que entre muchas
actividades destaca la realizada por el Centro de Ciencias de la
Atmosfera cuyo Proyecto Universitario de Cambio Climéatico plantea la
realizacion de estudios para la reduccién de la vulnerabilidad de
México ante el fenémeno, con la intencion de que esta informacion
contribuya a las decisiones de estrategias de adaptacion y mitigacion
a nivel nacional asi como, para la construccion de negociaciones

internacionales.

Sobre todo, cuando México se encuentra en la mira de la comunidad
internacional para la reuniébn de la XVI Conferencia de las
Partes( COP 16) con sede en Cancun en noviembre y diciembre del

2010 en donde se espera resolver lo que no se logré en Copenhague.

12



CAPITULO 1

MIRADA DE NUESTROS TIEMPOS

(...) no se trata de la especie
sino de hacer surgir
mas fuertemente a los individuos...”

Friedrich Nietzsche

Escépticos vs alarmistas, la lucha de moda en los espacios mediéticos
entorno al Cambio Climatico Global también relacionado y conocido

como Calentamiento Global.

Una lucha, que en aras de menospreciar 0 acrecentar su importancia
dejan como resultado: una sociedad desconcertada y simplemente

expectante.

Con ese desconcierto y con la firme intencion de dejar a un lado el

papel de espectador en esta historia, comparto estas lineas que

® Friedrich Nietzsche, El nihilismo: Escritos péstumos,Barcelona, Peninsula, Nuestros
contemporaneos, p.57.
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después de husmear y revolotear entre graficas, nUmeros, ciencia,
noticias, declaraciones y una buena cantidad de estudios serios para
México en la materia, son el por qué de esta investigacion, no solo

por su impacto en la naturaleza sino por sus consecuencias sociales.

Durante el periodo 2000-2005(periodo de 5 anos),
ocurrieron el 71% de los desastres relacionados con
el clima; comparado con el 29% que ocurrieron en el
periodo de 1970-1999 (29 ahos). Ocurrieron tres
veces mas desastres en el periodo reciente de cinco

afos que durante el periodo anterior de 29 afios.®

Estos datos son resultado de los estudios realizados gracias a las
manifestaciones naturales como lluvias fuera de temporada, golpes
de calor, bajas temperaturas y hasta nevadas en lugares donde nunca
habia nevado, asi como severos desastres naturales como huracanes
e inundaciones, que han terminado con millones de vidas vy
patrimonios en todo el mundo, de los cuales hemos sido testigos por

noticias o en el peor de los casos como afectados.

A esta problematica se le suman los hechos de animales en peligro de
extincion, deshielo de los casquetes polares, sequias y muchos otros

eventos que ponen en riesgo tanto la variabilidad natural como la del

® Shiloh Fetzek, “Impactos relacionados con el clima en la seguridad nacional en
México y Centroamérica”(Climate-related impacts on national security in Mexico and
Central America) Primer Informe de investigacion. [en linea] Gran Bretafia, Instituto
Real de Servicios Unidos, RUSI, Octubre 2009 p. 2 Direccion URL:
http://www.sicaint/busqueda/noticias.aspx , [consulta: 26 enero del 2010]
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ser humano, afectando desde el territorio, formas de alimentarse,

hasta su vida social.

Estamos llegando a un punto en el que la cantidad de informacién y
los medios de publicarla no son el problema, enunciar los hechos
resulta un ejercicio al que estamos expuestos cotidianamente en los
medios, la cuestion verdaderamente urgente radica en la capacidad
de responder satisfactoriamente a eventos mas severos y recurrentes,
la pregunta es ¢cOmo? si ni siquiera se entiende el por qué de lo que
esta pasando, lo Unico claro que la mayoria tiene, es que algo esta

pasando con la naturaleza pero sin entender ¢,qué?.

1.1 A grandes rasgos...

El Cambio Climético Global y Calentamiento Global, son dos términos
que por su uso indistinto, han contribuido a la difusion mediatica del
tema. Para hablar con mayor claridad, el cambio climatico es un
fendmeno ocasionado de manera directa o indirecta por la actividad
humana modificando la composicién de la atmosfera, siendo la

principal de las manifestaciones, el calentamiento global.’

Diversos hechos como, lluvias torrenciales en diferentes partes del
mundo, sequias y golpes de calor, cambios de temperatura que

aceleraron el deshielo de los casquetes polares, especies en peligro

" Definicion propia, basada en la definicion normativa publicada por la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico, Articulo 1, Parrafo 2, Nueva
York, 1992, p 3
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de extincion, el riesgo del aumento de la desertificacion que agravaria
la problemética de la crisis alimentaria mundial, provocaron reaccion

en las comunidades cientificas y politicas de todo el mundo.

Al ser un problema de indole global las autoridades politicas crearon
una serie de instancias que dieran respuesta a la investigacion y
encuentros para evaluar los riesgos y firmar compromisos entre los
diferentes paises. Asi surge en 1998, el Panel Intergubernamental del
Cambio Climatico (Intergovernmental Panel on Climate Change) IPCC,
fundado por la Organizacion Meteorolégica Mundial (WMO, World
Meteorological Organization) y el Programa Ambiental de las Naciones
Unidas (UNEP, United Nations Environment Programme) cuyo
objetivo es evaluar el riesgo del cambio climatico originado por las
actividades humanas contando con la colaboracion de méas de 2.000

cientificos provenientes de 100 paises.

En el 2007 el IPCC recibe el Premio Nobel de la Paz, compartido con
Al Gore®, Ex Vicepresidente de Estados Unidos por sus esfuerzos
para construir y difundir un mayor conocimiento sobre el cambio
climatico causado por el hombre y sentar las bases para proponer las
medidas tendientes a contrarrestarlo.

Posterior al Panel Intergubernamental, la manera de tratar a nivel

internacional el cambio climatico fue complejizado en su estructura.

® Ex vicepresidente de Estados Unidos y autor de Una verdad Incémoda

16



En mayo de 1992 es adoptada en Nueva York, la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético entrando en vigor en
marzo de 1994, su objetivo, determinar actividades al cuidado del
sistema climatico. En ese mismo afo (1992) se adopta la Carta de la
Tierra en Rio de Janeiro, esta declaratoria enuncia los principios
fundamentales que habran de encaminar al mundo a una sociedad

global sostenible.

Una vez acordados esos esfuerzos internacionales, se dan inicio en
1995 a las COP, Conferencia de las Partes de Convencién Marco de
las Naciones Unidas realizadas cada afio y de las cuales han surgido
los compromisos mas importantes que habran de cumplir los paises
que los ratifiquen, un ejemplo es el Protocolo de Kyoto adoptado en
1997 y entrando en vigor el 16 de febrero del 2005 que introduce
objetivos vinculantes para la mitigacién de emisiones de Gases de
Efecto Invernadero (GEI) en 37 paises industrializados de 2008 al
2012.

Estos objetivos, llamados objetivos vinculantes, son porcentajes de
disminucion diferentes para cada pais, y tiene como parametro los
resultados de las emisiones de 1990, el objetivo global es la reduccion

del 5% que se pretende alcanzar con los siguientes recortes:

Cuadro 1: Porcentaje de reducciéon de emisiones de GEI

Fuente: Protocolo de Kyoto(cuadro elaboracion propia)

17



En este cuadro se presenta el porcentaje de reduccién de emisiones de GEI
al que se comprometieron los paises industrializados, la uUltima columna tiene

observaciones de hechos manifestados posteriores al protocolo de Kyoto.

Pais Compromiso | Anotaciones

UNION EUROPEA 8%

Suiza, mayoria de Europa Central y Oriental

Canada 6%
Estados Unidos 7% Retird el apoyo
al Protocolo
Hungria, Japdn y Polonia
Nueva Zelanda, Rusia, Ucrania Deben estabilizar
sus emisiones
Noruega Puede

aumentarlas en
1%

Australia 8% Se retir6 del
Protocolo

Islandia 10%

Esta reduccion de emisiones de GEI implica para los paises fuertes
pérdidas de desarrollo, ya que la mayoria de los Gases Efecto
Invernadero son utilizados para todas las actividades humanas e
industriales actuales por lo que para contrarrestar las consecuencias,
se tiene la posibilidad de que dichos paises acudan a mecanismos

gue les permitan cumplir sus compromisos (aumento de bosques,

18




participacion en programas de disminucién de emisiones GEI en otros

paises)

La manera de cémo serian instrumentados estos objetivos fueron

negociados en el 2001 con los Acuerdos de Marrakech.

Pero dichos objetivos resultaron sumamente comprometedores para el
desarrollo econdmico mundial (sobre todo para los paises
considerados como los mas contaminantes: Estados Unidos, China,
Australia entre otros) por lo que en 2006 en la COP de Nairobi se
retoma dicho Protocolo previendo adoptar uno nuevo o por lo menos
ratificarlo para Copenhague 2009, sin embargo, Estados Unidos y
China afirmaron que aun no existen las condiciones para poder
adoptar este u otro Protocolo, dejando la tarea pendiente para México
2010.°

Cuadro 2: Generalidades del Cambio Climatico (elaboracion

propia)

Se presenta el detalle cronolégico, desde que surge la preocupacién por la
proteccion de la capa de ozono en 1985 hasta la XV COP en Copenhague
2009.

FECHA EVENTO CARACTERISITCAS | NOTAS
1985 Convenio de Viena | Convenio de Viena
o} para la proteccion de
Declaracién de | la capa de ozono
Montreal

®XVI Conferencia de las Partes( COP 16) sede en Cancun del 28 de noviembre al 10
de diciembre del 2010.
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FECHA

EVENTO

CARACTERISITCAS

NOTAS

1988

Se establece el
Panel
Intergubernamental
sobre Cambio
Climatico de la
ONU

Conocido por sus
siglas en inglés IPCC

(Intergovernmental
Panel on Climate
Change)

Fundado por la
Organizacion

Meteoroldgica

Mundial (WMO,
World Meteorological
Organization) y el
Programa Ambiental
de las Naciones
Unidas (UNEP,
United Nations
Environment

Programme)

El objetivo del IPCC
es evaluar el riesgo
del cambio climatico
originado por las

actividades

humanasEn él
colaboran mas de
2.000 cientificos

provenientes de 100
paises. En el 2007
recibe el Premio
Nobel de la Paz,
compartido con Al
Gore, por sus
esfuerzos para
construir y difundir un
mayor conocimiento
sobre el cambio
climatico causado por
el hombre y sentar
las bases para
proponer las medidas
tendientes a
contrarrestar el
cambio climatico.

EL IPCC esta
conformado por
tres grupos de
trabajo:

Grupo de Trabajo
I: Aspectos
cientificos del
sistema climatico y
el cambio climatico

Grupo de Trabajo
II: Aspectos
cientificos,
técnicos,
medioambientales,
economicos y
sociales de la
vulnerabilidad
(sensibilidad y
adaptabilidad) al
cambio climatico
de los sistemas
ecoldgicos,
sectores
socioeconémicos y
salud humana.

Grupo de Trabajo
I1l, evalia los
aspectos
cientificos,
técnicos,
medioambientales,
economicos y
sociales de la
mitigacion del
cambio climatico.
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FECHA EVENTO CARACTERISITCAS | NOTAS
Mayo CMNUCC Su objetivo, | Permite, entre
1992 Convencion Marco | determinar otras cosas,
nueva de las Naciones | actividades al | reforzar la
York. Es | Unidas sobre | cuidado del sistema | conciencia publica,
adoptada | Cambio Climatico climatico. a escala mundial,
21 marzo de los problemas
1994 relacionados con el
entrd en cambio climatico.
vigor
1992 Cumbre de la | Se firma la Carta de
Tierra, la Tierra, cuyos
Cumbre de Rio de | principios
Janeiro fundamentales
encaminan una
sociedad global
sostenible.
1995 2° Reporte de | Concluye que los
Evaluacion (SAR) | resultados sugieren la
del IPCC influencia humana
decisiva en el clima
global
1995 Inician con las | COP Conferencia de | Se realiza cada
COP las Partes de | afo y se trata de la
Convencién Marco de | maxima reunién de
las Naciones | los ¢rganos de
Unidas ' negociacion  del
- régimen

internacional de
cambio  climatico,
en donde se
adoptan decisiones
vinculantes  para
las partes tanto de
la Convencioén
Marco de Naciones
Unidas sobre el
Cambio Climatico
(CMNUCC) como
del Protocolo de
Kyoto (1997).

1% ver cuadro en el anexo para consulta de los acuerdos de cada Conferencia
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FECHA

EVENTO

CARACTERISITCAS

NOTAS

1997

Protocolo de Kyoto

Se introdujo objetivos
vinculantes para las
emisiones de Gases
de Efecto
Invernadero (GEI) en
37 paises
industrializados  de
2008 a 2012.

2001

Tercer Reporte de
Evaluacion (TAR)
IPCC

Difunde mayores
evidencias de la
influencia humana en
el clima global.
Estados Unidos
anuncia que no
ratificara el Protocolo
de Kyoto, mientras
que oftros paises
anuncian reglas para
la implementacién del
protocolo(reduccion
de CO, y
Mecanismos de
Desarrollo Limpio,
comercio de
emisiones (Acuerdos
de Marrakech)

2002

8° Reunion de las
partes Declaracién
de Delhi

2004

Rusia ratifica el
Protocolo de Kyoto

2005

Entra en vigor el
Protocolo de Kyoto

16 de febrero del
2005 entra en vigor y
vence en 2012

2006

X1l COP Nairobi

En Nairobi se retoma
el Protocolo de Kyoto
y se tiene previsto

adoptar un nuevo
protocolo en el afo
2009 en

Copenhague, lo cual
se tendra que
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FECHA EVENTO CARACTERISITCAS | NOTAS
retrasar a México en
el 2010.
2009 XV COP | No se llega a ningun
Copenhague acuerdo. Estados

Unidos decepciona a
los participantes por
su falta de apoyo. Se
programan los
replanteamientos
para México 2010.

Cuadro 3: Desarrollo de las Conferencias de las Partes
COP(elaboracion propia)

ANO | SEDE ACUERDO
1° 1995 | Berlin, Mandato de Berlin
Alemania
2° | 1996 | Ginebra, Se aprueba el Segundo Informe emitido por el
Suiza IPCC publicado en 1995. Se establece que
los paises miembros son libres de realizar
acciones a conveniencia de su situacion
particular.
3° | 1997 | Kyoto, Japon | Se adopta el Protocolo de Kyoto, que
introduce objetivos vinculantes para la
disminucion de  Gases de Efecto
Invernadero(GEl) en 37 paises
industrializados en un periodo de 2008-2012
4° | 1998 | Buenos Aires, | Se plantea un periodo de dos afios para

desarrollar las consideraciones del Protocolo
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ANO | SEDE ACUERDO
Argentina de Kyoto
5° 11999 | La Haya, | Se siguen buscando los lineamientos del
Holanda Protocolo de Kyoto
6° | 2000 | Bohn, Estados Unidos propone areas agricolas y
Alemania forestales como sumideros de didxido de
carbono, lo cual no fue aprobado. La reunion
concluyd cuando los paises de la Union
Europea (UE) rechazaron una propuesta de
compromiso y las negociaciones fracasaron.
6° | 2001 | Bohn Fue una conferencia extraordinaria, tras el
Bis Alemania fracaso en La Haya.
Estados Unidos rechazé el Protocolo de
Kyoto.
Se acordé hasta qué punto se podian incluir
bosques y otros sumideros de biéxido de
carbono en los presupuestos de emisiones de
GEI de los paises
7° | 2001 | Marrakech, Se completaron las negociaciones sobre el
Marruecos Protocolo de Kyoto. Los resultados se
recopilaron en documentos denominados los
Acuerdos de Marrakech.
8° | 2002 | Delhi, India Los paises de la UE intentaron que se

aprobara una declaracion exigiendo mas
acciones de las Partes. No fue aprobado
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ANO | SEDE ACUERDO
9° 2003 | Milan, ltalia Se centré en establecer los ultimos detalles
técnicos del Protocolo de Kyoto.
10° | 2004 | Buenos Aires | Los paises empezaron a iniciar debates sobre
Argentina los escenarios posteriores al Protocolo de
Kyoto.
11° | 2005 | Montreal, Fue la primera tras la entrada en vigor del
Canada Protocolo de Kyoto.
12° | 2006 | Nairobi, Kenia | Se respondié finalmente a las Ultimas
cuestiones técnicas sobre el Protocolo de
Kyoto.
13° | 2007 | Bali, Se avanzd en el proceso de llegar a un
Indonesia acuerdo para sustituir el Protocolo de Kyoto.
Primero, el reconocimiento del informe mas
reciente del Panel Intergubernamental de
Cambio Climatico (IPCC) y sus conclusiones
de que los signos de calentamiento global
eran inequivocos; segundo, un texto comun
para requerir acciones mas rapidas en esta
area, y tres, la adopcion del Plan de Accion
de Bali.
14° | 2008 | Poznan, Se trabajé sobre el Plan de Accion de Bali,
Polonia considerando como puntos centrales la
mitigacion, adaptacion,  tecnologia vy
financiamiento.
15° | 2009 | Copenhague, | Se busca alcanzar los acuerdos trazados en
Dinamarca el Plan de Accidn, se intenta establecer mas

compromisos entre las partes, o sustituir el
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ANO | SEDE ACUERDO

Protocolo, sin embargo, nada fue concretado,
principalmente por la oposicion de Estados
Unidos y China

1.2 Los GEI: Gases de tipo efecto invernadero

De acuerdo a la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climético y su Protocolo de Kyoto, se entienden por "gases de efecto
invernadero" a “aquellos componentes gaseosos de la atmosfera,
tanto naturales como antropdégenos, que absorben y reemiten

radiacién infrarroja”*

, sin embargo, es necesario sefalar que la
Declaracion de Montreal reconoce unos gases mas, que también

lesionan la capa de ozono.

El efecto invernadero es en principio una situacién normal dentro del
sistema climéatico®?. En condiciones normales, dicho calentamiento es
lo que de alguna manera origina las condiciones climaticas en el
planeta. Una de las funciones de la atmésfera es la de permitir el paso

natural del calor proveniente del sol.

' cMNUCC, op. cit. p.4
12 «por ‘sistema climatico’ se entiende la totalidad de la atmésfera, la hidrosfera, la
biosfera y la geosfera, y sus interacciones.” CMNUCC Articulo 1, Parrafo 3 p.5
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Este calor, energia solar, calienta la superficie de la tierra (agua y
tierra) cuando el calor suficiente ha sido absorbido, una parte de este
calor (la energia sobrante) es expulsado hacia el espacio. En
condiciones normales, este flujo de energia restante seria suficiente

para que el clima mundial estuviese perfectamente regulado.

Con el efecto invernadero inducido por el hombre la fase inicial del
calentamiento terrestre se ejecuta a la perfeccidn, la falla se encuentra
precisamente en la fase de la expulsién del calor sobrante hacia el

espacio exterior.

El calor que ya ha sido expulsado por medio de la refraccion de la
energia no cumple su ruta final, se queda atrapado en una capa de
gases industrializados (de efecto invernadero) que impiden el paso de
este calor hacia fuera de la atmédsfera, haciendo que este calor

regrese hacia la tierra, calentando aliin mas su superficie.

El siguiente cuadro explica el origen de los gases de efecto
invernadero declarados por la comunidad internacional con el fin de

establecer parametros de referencia comunes en todo el mundo.

Cuadro 4: GASES DE EFECTO INVERNADERO
CONSIDERADOS POR EL PROTOCOLO DE KYOTO

GEl Composicion | Vida Origen
molecular media
(anos)
Bioxido de | CO2 50 a | Quema de combustibles fésiles y de
carbono 200 | biomasa, incendios forestales
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Metano CH4 127-3|Cultivo de arroz, produccién
pecuaria, residuos solidos urbanos,
emisiones fugitivas

Oxido nitroso | N20 120 | Uso de fertilizantes, degradacion de
suelos, algunos usos médicos

Hidrofluoro— | HCF-23 1,5- | Refrigeraciéon, aire acondicionado,

carbonos HFC-125 264 | extinguidores, petroquimica,

HCF-134a solventes en produccion de espuma,
HFC-152a refrigerantes y aerosoles, produccion
HFC-227ea y uso de halocarbonos
HFC-236fa
HFC-
4310mee
Prefluoro— CF4 2,600- | Refrigerantes industriales, aire
carbonos C2F6 50,000 | acondicionado, produccién de
C4F10 aluminio, solventes, aerosoles,
C6F14 produccion y uso de halocarbonos

Hexafluoro de | SF6 3,200 | Aislante dieléctrico en

azufre transformadores e interruptores de
redes de distribucidon eléctrica,
refrigerante industrial, produccion de
aluminio, magnesio y otros metales,
produccién y uso de halocarbonos

Fuente: CICC, Estrategia Nacional de Cambio Climatico, Comisién Intersecretarial
sobre Cambio Climatico, México, 2007, p.23

Basta ver la tabla anterior para entender que los gases que se
encuentran en la atmdsfera tardaran cientos de afios en desaparecer,
y en consecuencia el calentamiento global sera una realidad constante

en los préximos afios en todo el mundo.

Hay de dos tipos distintos, los primeros que son de origen
estrictamente natural y que son resultado de la degradacion normal de
los ecosistemas y su biodiversidad. El segundo tipo de gases de
efecto invernadero son aquellos que estan relacionados de manera

directa a la presencia humana en la tierra.
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La necesidad de cubrir sus necesidades ha hecho que el hombre sea
capaz de sobrevivir aun en lo climas mas extremos (calor, lluvia, el
hielo) el ser humano se presenta entonces como una especie
dominante. En esa légica de estar presente en todos los habitats, su
densidad demogréfica y sus consecuentes demandas de satisfactores
para sus necesidades es que el mismo hombre se ha dado a la tarea
de tomar de los recursos existentes necesarios y modificarlos para

lograr obtener lo que necesita.

Derivado de la tabla previa, resulta que son escasas las actividades
humanas que no fomentan la generacion de gases de efecto
invernadero. También es l6gico que el hombre no dejara de hacer lo
gue hasta el momento considera como natural para poder hacerse de
los satisfactores que requiere para su comodidad y bienestar, tanto

individual, como colectivo.

Consecuentemente, la tarea del lo que los gobiernos del mundo y la
iniciativa privada podrian hacer, seria, buscar alternativas posibles,
reales y econémicamente factibles para que los consumos culturales
de las sociedades actuales y futuras representen menores riesgos
para el medio ambiente en lo general y para reducir la emisién de

gases de efecto invernadero.
Simbélicamente hablando, los gases de efecto invernadero son a la
vez causa y consecuencia del calentamiento global y la modificacion

del sistema climatico.
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Son causa directa porque su presencia en la atmésfera terrestre
impiden la salida de los rayos ultravioleta que calientan
cotidianamente el planeta, pero también son consecuencia, porque su
presencia en la atmésfera no es parte de un proceso natural sino que
es secuela directa del grado y tipo de industrializaciéon que han

implementado los paises del mundo.

1.3 La lucha mundial contrael CO,

El CO, de acuerdo al discurso prevaleciente en el mundo es el gran

culpable del cambio climatico global; politicos mundiales, ecologistas,
los miembros del Protocolo de Kyoto y los mismos medios de
comunicacion han centrado su atencién en el dioxido de carbono,
como el actor principal en esta puesta en escena denominada

calentamiento global.
En buena medida tienen razén ya que los indicadores histéricos y los

proyectados refieren de manera directa al peso especifico que tiene el

CO, en el problema del cambio.

Al decir de la Comision Intersecretarial de Cambio Climéatico de

México

“Casi la totalidad (99.6%) de las emisiones de los

paises desarrollados derivan de la quema de
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combustibles fésiles’®, en tanto que tres quintas
partes (58.9%) de las emisiones de los paises en
desarrollo provienen de la deforestacion y los cambios
de uso de suelo. En el periodo 1950-2000, los
mayores emisores por uso de energia fueron los
Estados Unidos de América y la Union Europea; y por
deforestacion y cambio de uso de suelo destacaron

Indonesia y Brasil “™*

Como consecuencia de estos datos, el movimiento mundial, tanto en
el plano multinacional, los gobiernos nacionales, las ONG, los
funcionarios publicos, los medios de comunicacion han tomado una

decision: reducir las emisiones de CO, en el mundo. En esa vertiente,

el ataque al diéxido de carbono, cuenta hoy en su contra con todo un
clima de opinién mundial emanado desde el Protocolo de Kyoto®® que
busca la mitigacion de los gases de efecto invernadero (no especifica
la importancia de uno sobre los otros cinco GEI reconocidos en dicho

documento).

En términos de comunicacion, el panorama futuro del diéxido de
carbono, con las opiniones en su contra, como el villano de la historia
actual, es que se encuentra metido en un circulo vicioso del proceso

informativo.

3 Ir anexo Glosario IPCC

1 cicc, “Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2007”. México, 2007, p.22

!5 Ver el Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico en el Anexo Final
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“Las decisiones que se apoyan en la opinion publica
se hacen por medio de publicidad y comunicacién es,
simplemente, una herramienta tanto para Ila
persuasion como para la recogida de informacion
potencialmente util tanto para controlar las opiniones

como para solicitarlos.”'®

Sin embargo, a pesar de que es necesario que la produccion de CO,
deba limitarse, también es cierto que existen otros gases de efecto
invernadero cuya vida promedio es elevada. El ataque al CO,, hay que
decirlo, implica un ataque al sistema productivo mundial, no al sistema
econémico capitalista, dependiente de la energia generada por el

petroleo y sus derivados. *’

El recorrido multinacional de este futuro sobre el CO, surge del

Protocolo de Kyoto, que solo enuncia la necesidad de mitigar las
emisiones de GEI, pero no establece metas ni plazos para hacerlo.

Hace hincapié en la buena voluntad de las partes que deben ejercer

'®V/incent Price, La opinién publica Esfera publica y comunicacion, Espafia, Paidés
Comunicacion,1994, p.120

7 Esta aseveracion del no ataque al sistema econémico capitalista se sostiene en lo
siguiente: “La estructura input—output de las economias socialistas; utiliza mas
energia y mas del doble de acero que los paises capitalistas para producir una unidad
de producto” es decir, las economias del extinto bloque socialista de Europa, eran
tanto 0 mas contaminantes que las economias capitalistas. Entonces el problema es
el sistema de producir los satisfactores, no es un problema ideolégico ver: Adam
Przeworski, Democracia y mercado. Reformas politicas y econdémicas en la Europa
del Este y América Latina, Cambridge, Cambridge University Press, 1991, pp.208-209
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sus tareas en funcion de sus intereses nacionales, por tanto,

establece el concepto de tareas comunes, pero diferenciadas.

Es hasta la 72 Reunién de las Partes celebrada en Marrakech que se
establecieron mecanismos de Aplicacion Conjunta, Mecanismos de
Desarrollo Limpio y Comercio de Emisiones para buscar la reduccion

en 5% del CO, con respecto de los indicadores de 1990 de cara al

2012, cuando ademas el Protocolo llega a su fin.*®

En este afan de generar mas oxigeno para combatir el diéxido de
carbono, es que se implementan acciones de reforestacion
impulsadas tanto por instancias de gobierno como organizaciones no
gubernamentales. Por cierto, cabe mencionar que esta actividad es de
las mas mencionadas por diversos medios de comunicacién y en la
que gracias a las ONG’s(Organizaciones No Gubernamentales) es
donde mayor participacion consciente de la sociedad se ha

manifestado.

Lo cierto es que la lucha por controlar el CO, continuara largo tiempo,

sobretodo si se considera, como dice la CMNUCC, que los paises
desarrollados son los que mayores cantidades de diéxido de carbono
generan y ellos en sus reuniones cumbre de los paises mas
industrializados del planeta celebran acuerdos fuera de los

mecanismos multilaterales, como la reunién del G-8 (Estados Unidos,

18 “Programa Synergy, Guia Latinoamericana del MDL” [en linea] s/lugar, UNESA,
Abril 2005, Direccion URL:
http://www.unesa.es/documentos_biblioteca/MDL/quia_mdl.pdf p.18
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Canada, Japon, Inglaterra, Francia, Italia y Alemania mas Rusia) de
2008 donde estos paises acordaron reducir sus emisiones conjuntas
de gases de efecto invernadero en un 50% con respecto a los

indicadores de 1990 para el afio 2050.*

Pero los esfuerzos por la mitigacién de gases de efecto invernadero
dejan un cuestionamiento sin responder, ¢Cual es la estrategia global
para la disminucion de gases relacionados con la altamente

contaminante industria del petréleo?

1.4 Cambio Climatico: el signo del futuro

Ante el impacto que esta teniendo el cambio climatico en nuestro pais
y que tendra con mayor severidad en los proximos afios, se han
realizado esfuerzos por establecer una definicibn normativa y
pardmetros “comunes” del dominio de la mayoria que permitan la
transmision de informacion entre los diferentes actores sociales,
politicos y cientificos, con el fin de lograr la participacién de todos en

la tarea de rescatar al planeta.

Sin embargo, esta transmision de informacién no asegura que las
definiciones comunes sean entendidas y mucho menos se puede
esperar una respuesta participativa de toda la sociedad,

presentandose un problema de comunicacion.

9 LA JORNADA, 9 de julio de 2008, p.25
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En principio es necesario decir, que en la informacion relacionada al
cambio climatico existe un comun denominador del discurso publico,
especializado y politico, en reiterar el concepto basico realizado por el

Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico.

De acuerdo a fuentes oficiales, la Convencidn Marco de Naciones
Unidas sobre Cambio Climético (CMNUCC), el cambio climatico global
es “un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la composicion de la atmésfera mundial y
gue se suma a la variabilidad natural del clima observada durante

periodos de tiempo comparables” %

Esta definicion, lleva a abordar el tema desde dos puntos de vista:

1. El desarrollo industrial que ha propiciado la saturacién de Gases
de Efecto Invernadero(GEI) rompiendo el equilibrio de la atmésfera
y afectando la temperatura del planeta, poniendo en riesgo la

integridad del sistema climatico

2. La vulnerabilidad de los asentamientos humanos y del sistema
climatico se ha incrementado como secuela del cambio climatico

inducido en la atmésfera terrestre por la actividad humana

2 CMNUCC, op.cit., p 3

35



Estas 2 perspectivas (cambio climatico global) sirven como directriz en
la planeacion y, como consecuencia, en la toma de decisiones en el

corto, mediano y largo plazo.

Si abordamos la primer alternativa, entonces, se dara prioridad al
atague de las causas del calentamiento global y en segunda instancia
se ejerceran las medidas de adaptacion social ante el fenébmeno. Por
el contrario, si se aborda la dimension social, es decir las
consecuencias probadas y las proyectadas del cambio climatico,
entonces se privilegia la planeacion sobre la vulnerabilidad para
posteriormente abordar la mitigacion de las causas que lo han

originado.

Aparentemente con ambos enfoques, se esta comunicando el riesgo
global que implica el cambio climético, pero los encargados del tema
se estan mostrando incapacitados para hacer que la gente entienda
como es que los efectos proyectados del calentamiento global habran
de afectarles a cada uno de los individuos y a sus espacios de

pertenencia.

Tras la observacion del tema y de fragmentos de la realidad, ejercida
por el gobierno federal y la comunidad cientifica, recogida por la
prensa escrita y en documentos oficiales podemos decir, que el
sentido de la vulnerabilidad climatica es menos difundido que el
sentido de las causas que han generado el calentamiento global.

Desde una dimension normativa del discurso se entiende que el CO,

es causal directo del calentamiento global.
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Por tanto, la definicion realizada por el Panel Intergubernamental,
solamente incorpora tres elementos que le dan en principio un

discurso no comun y posteriormente su cientificidad.

= El primero de estos elementos, no propios del discurso
comun, son: la variabilidad natural (se refiere fenébmenos
naturales sin orden, ni control, ni patrones de aparicion

especificos)

= En segundo lugar, la aparicién de los datos relativos a la
medicion de la temperatura terrestre que, por la
acumulacion de dichos registros es que puede establecerse
una comparacion que valida la hipotesis cientifica de que
elementos no naturales en la atmdsfera estan elevando la

temperatura en el planeta (no sélo del clima)

= Y en tercer lugar, la influencia determinante de las
actividades humanas en dichas modificaciones climaticas

(corroborada cientificamente)®

%! Esta afirmacion esta sustentada en el caracter argumentativo utilizado por la ONU,
en primera instancia en la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climético (mayo de 1992) que en sus considerandos en el parrafo 2 dice :
“Preocupadas porque las actividades humanas han ido aumentando sustancialmente
las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmésfera, y porque ese
aumento intensifica el efecto invernadero natural, lo cual dara como resultado, en
promedio, un calentamiento adicional de la superficie y la atmosfera de la Tierra y
puede afectar adversamente a los ecosistemas naturales y a la humanidad.”

Por su parte el Segundo Reporte del Panel Intergubernamental sobre Cambio
Climatico de la ONU, (1995) dice que la evidencia sugiere una influencia humana
decisiva en el clima global.
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Cuando a la definicién del concepto se incorpora el elemento de la
cientificidad (mediciébn comparable en tiempos determinados de la
temperatura terrestre) y se suma el manejo de la incertidumbre
evolutiva climatica, como secuela generalizada de la intervencién no
voluntaria del hombre, entonces el concepto se modifica y se hace

mas complejo.

La problematica del calentamiento global mas alld de las causas
(crecimiento econémico basado en wuna industria altamente
contaminante) y su secuela inicial: elevacion de la temperatura
(alteracidén climatica) deja de lado, cuando menos en su definicion,
operativo—normativa, su objeto central: lo que se vera afectado, es
decir, el sistema climético es algo mas que el clima (que es regulado

por la temperatura atmosférica), es el mundo en su totalidad.

Esto obedece, al orden del discurso, ya que, desde el documento
base, la Convencién Marco, se dio prioridad a la cuestién del cambio
climatico dando por sentado que evitar la degradacién del sistema
climatico era el objetivo implicito del documento y de la politica publica

a implementar por los paises del mundo.

En su Tercer Reporte (2001), el IPCC difunde mayores evidencias cientificas de la
influencia humana en el clima global

Finalmente, en el Cuarto Reporte (2007) el IPCC, refuerza las certidumbres
cientificas en relacion con el cambio climatico

Datos de evolucién del discurso del IPCC, tomado de CICC, “"Estrategia Nacional de
Cambio Climético 2007”, México, 2007, p.29. consultar el documento en el Anexo
final.
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Cuadro 5: Uso de los 4 conceptos basicos del Cambio
Climatico(elaboracion propia)
Los numeros indican las veces en las que aparece el término de la columna

superior en los distintos documentos

CMUNUCC

(1092) 2 45 8 1
Declaracion

de Rio 12

(1992)

Protocolo

de Kyoto 3 24 1 3
(1997)

Total 17 69 9 4
Uso de los 4 conceptos béasicos del Cambio
Climatico

Esta declaracién, se desprende de un andlisis del uso de los
conceptos aplicado tanto en la Convencion Marco de Naciones Unidas
sobre Cambio Climético, la Declaracién de Rio de Janeiro (la Cumbre
de la Tierra) y el Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco. Como
se muestra en el cuadro, es evidente que el cambio climético ha sido
el motor operativo de las preocupaciones de Naciones Unidas, de

manera implicita el cuidado del sistema climatico se convirtio en el
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contenido social, y, el objetivo ético del crecimiento econdémico, del
denominado desarrollo sustentable reflejado en 12 de los 27 Principios

que forman la llamada Carta de la Tierra. %

Por tanto, la falta de referencia directa sobre los riesgos del cambio
climatico global sobre el sistema climatico, deja incompleta la

concepcién que debe simbolizar el calentamiento global actual.

Este se manifiesta en una modificacién a la alza de la temperatura de
la tierra. Dicha elevacién modifica de manera directa y evidente el
clima, sin embargo, el clima depende de un todo en que intervienen
mas elementos que la simple concentracién de calor y la incapacidad
de la atmoésfera terrestre para regular por si misma la alteracion

ocurrida.

Para entender como opera el clima, se debe partir de que todos los
elementos de la Tierra se veran afectados como consecuencia del
calentamiento global. No se trata solamente de la atmoésfera. El
mundo, opera como un sistema en el que todos los elementos
cumplen una funcion determinada. Si se ubica una disfuncion, por
minima que esta sea, se altera el orden natural necesario para

observar una funcionalidad bien definida.

En este caso, la elevacion paulatina y constante, es una disfuncion

climatica que para alcanzar un aparente orden habra de modificar el

2Ver anexo Carta de la Tierra
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resto de las variables que conforman el sistema climatico. La idea de
sistema climatico, se encuentra muy por encima de la idea de
ecosistema. Por ejemplo, un ecosistema es parte de la geosfera, una

manifestacion localizada geograficamente en alguna parte del mundo.

La idea de sistema climatico es la reunion de los diversos elementos
gue forman el globo terrdqueo y que desde dicha perspectiva tienen
una légica de operacion. La tierra y todos sus ecosistemas, los mares
y sus ecosistemas, asi como los fenémenos hidrometeoroldgicos, la
biodiversidad (flora y fauna) y la atmésfera (que entre otras cosas
regula la temperatura y facilita la existencia de la vida en la Tierra)

deben ser entendidos como un todo.

La definicion normativa realizada en la Convencion Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, sefiala que por sistema
climéatico “se entiende la totalidad de la atmdsfera, la hidrosfera, la
biosfera, la geosfera y sus interacciones”®, dicha definicion ubicada
en su contexto original, trata de los cambios que todo el mundo sufrira
como consecuencia de calentamiento global, no sélo la temperatura

atmosférica.

Partiendo del hecho de que la Convencion fue dada a conocer el
martes 9 de mayo de 1992, en la Ciudad de Nueva York, se
desprende que el denominado desarrollo sustentable, piedra angular

de la Declaracién de Rio de Janeiro (3 al 14 de junio de 1992) es la

23 CMNUCC. op.cit. p4
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busqueda de una convivencia armonica entre el hombre y el medio
ambiente, pero el sistema climatico, ya habia sido afectado, por tanto,
el desarrollo sustentable, queda bien como objetivo, pero deja de lado

los efectos ya presentes.

Por ello pensar en la industria limpia y el mundo en equilibrio
plasmado en la Carta de la Tierra resulta dificil cuando primero hay
gue reparar los dafios y adaptarse a los cambios provocados. Pero
sobre todo lo dificil es comprender el contenido de dicha carta ya que
el documento no contempla lo que hoy llamamos cambio climatico,
calentamiento global, sistema climatico sino coloca en términos

generales el cuidado del medio ambiente.

El resultado de la Convencidon Marco y luego su Protocolo de Kyoto,
que paso de ser un hecho probable (la elevacion de la temperatura) a
un dato probado y comprobado, es el de la degradacién del sistema
climatico; es decir, el mundo se encuentra en vias de una mutacion
adversa para todos los elementos sistémicos, esta mutacion aunque
se puede contrarrestar, es practicamente irreversible, por tanto la
imagen de un mundo azul y verde ante el discurso ejercido por la
Convencion pierde fuerza. El signo de nuestros tiempos no se
asemeja a la categoria ideal del ecodesarrollo contenido en la

Declaracion de Rio.

La idea que surge en la definicion de sistema climatico implica

entender y manejar todos los elementos como parte de una totalidad y
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asi, ubicar las afectaciones al sistema climatico como consecuencia

del calentamiento global inducido por la actividad humana.

Es la imagen de la degradacion planetaria a la que hace alusion la
Convencion Marco, cuando llama a los paises del mundo a proteger el

sistema climatico.

1.5 Voces del mundo: Posturas del Cambio Climatico

1.5.1 Lideres internacionales

La manera de entender el mundo, de quienes tienen la capacidad para
tomar decisiones, no so6lo tiene una relacién directa en su forma de
percibir el mensaje emanado desde la ONU, sino que ademas, siendo
lideres politicos, emisores de mensajes y creadores de politica publica
si pueden fijar no sélo el rumbo del mundo (en el caso de algunos)
sino establecer criterios operativos nacionales de largo alcance.

Recordemos las dos posturas generales que pueden ser adoptadas

por los politicos actuales:

1. El desarrollo industrial que ha propiciado la saturacién de
Gases de Efecto Invernadero(GEI) rompiendo el equilibrio de
la atmosfera y afectando la temperatura del planeta, poniendo

en riesgo la integridad del sistema climatico

2. La vulnerabilidad de los asentamientos humanos y del sistema

climatico se ha incrementado como secuela del cambio
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climatico inducido en la atmdésfera terrestre por la actividad

humana

Angela Merkel la Canciller de Alemania ha dicho:

“Cuando las emisiones tengan un precio, las tecnologias
que no dafan el medio ambiente seran econémicamente

atractivas” 2*

La reelegida Canciller alemana hace referencia al primer enfoque del
cambio climético. Pone énfasis en que contaminar no tiene un costo
econdmico directo, por ello, se desprende de su sentencia que las
tecnologias de punta no contaminantes por el momento no tendran un
repunte en las industrias. Los acuerdos de Marrakech no lograron

imponer una tasa de costo econémico por tonelada de CO, para

invertirlo posteriormente en la generacién de oxigeno.

El Presidente de Francia, Nicolas Sarkozy, en la Cumbre del G7 del
afio 2007, dijo:

“No es una cuestion de elecciéon entre crecimiento y

proteccion de nuestro mundo. Necesitamos

crecimiento limpio”®

>4 EL UNIVERSAL, 25 de septiembre de 2007, p.A4
> EL UNIVERSAL, 25 de septiembre de 2007, p. A4
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Rafael Correa Presidente de Ecuador, por su parte dice que:

“Necesitamos que los paises industrializados nos
recompensen por los dafios causados por la

desproporcionada cantidad de gases invernadero” 2

Ello significa, por un lado que reconoce la existencia de los GEI como
causantes del cambio climatico, pero al pedir una recompensa por los
dafios se encuentran de fondo que los paises en vias de desarrollo no
cuentan con los recursos financieros para hacer frente a la
vulnerabilidad, que los responsables de la situacion son los paises
desarrollados y que sus mecanismos de trabajo nacional estan

supeditados a dichas circunstancias.

Michelle Bachelet, Ex Presidenta de Chile, centra su atencién, de
manera latente, en la cuestion derivada del uso del petréleo como

motor econdmico del sistema productivo, ella dice que:

“Podemos avanzar hacia economias con procesos
mas limpios, con un uso mas intensivo de las

tecnologias y de energias renovables”?’

El Director de la Comision de Reforma y Desarrollo Nacional de la
Republica Popular de China, la autoridad nacional reconocida en la

materia de cambio climatico por el Panel Intergubernamental sobre

6 EL UNIVERSAL, 25 de septiembre de 2007, p. A4
" EL UNIVERSAL, 25 de septiembre de 2007, p. A4
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Cambio Climatico de la ONU, Su Wei, asume un papel de victima del

cambio climatico ,al decir que

“Los paises en vias de desarrollo son inocentes y las

mayores victimas del cambio climatico” *®

En la defensa de intereses nacionales, se dice vulnerable (segundo
mecanismo interpretativo del cambio climatico), en su mensaje se
desprende la precision de que son los paises industrializados los
responsables del cambio climatico, pero lo qgue Su Wei no dice es que
entre los 25 mayores emisores de GEI en el mundo China ocupa el
segundo puesto, ubicado Unicamente por debajo de los Estados

Unidos.?®

El maximo jerarca de la iglesia catélica, el Papa Benedicto XVI, ha

participado abiertamente en el tema al decir que

“‘Antes que sea tarde, debemos tomar decisiones
valientes para recrear una alianza fuerte entre el
hombre y la Tierra...Debemos dar un si decisivo al
cuidado de la creacién y un compromiso fuerte de
revertir estas tendencias que amenazan con volver

irreversible la decadencia”®

8| A JORNADA, 4 de julio de 2008, p.50
2 cIcc, op.cit, p.25
%0 EL UNIVERSAL 3 de septiembre de 2007, p. A5
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De manera explicita nunca habla de cambio climético, pero tampoco
de desarrollo sustentable, lo que transmite su mensaje es que el
tiempo se le agota a la humanidad por lo mismo llama, en plural, como
un todo a los hombres de la Tierra, independientemente de su credo a
revertir las tendencias, que dice haran irreversible la decadencia,
cuando asume esta Ultima parte de su mensaje como algo real de
degradacién del mundo que alude de manera directa al futuro incierto

del sistema climatico.

Tim Flannery, cientifico australiano, si habla de cambio climatico, pero
lo hace desde el punto de vista de la irreversibilidad del fenémeno ya

que

“Podemos reducir emisiones tanto como queramos,
pero a menos que podamos reducir la polucién que ya
existe en el aire y en los bosques tropicales,
seguiremos enfrentandonos a niveles inaceptables de

riesgo en 40 afos” ¥

Es decir, el cambio climéatico no se podra detener, por ello, su vision
habla del control de las causas, pero hace énfasis en la vulnerabilidad,

es mas amplia porgque plantea un panorama grave para la humanidad.

Por su parte, Albert Gore, Ex Vicepresidente de EU, Premio Principe
de Asturias y Nobel de la Paz 2007 dice:

31 EL UNIVERSAL 10 de octubre de 2007, p.E15
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“Enfrentamos una verdadera emergencia planetaria.
La crisis del clima no es un asunto politico, es un

desafio moral y espiritual para toda la humanidad” *

Coloca, el tema en el ambito de la ética ambiental, pero en el fondo su
mensaje implica el reconocimiento al sistema climatico, no se queda
s6lo en el topico del cambio climatico, sino que reconoce que todos
los seres humanos son vulnerables por ello hace un llamado a toda la
humanidad a participar activamente en lo que el denomina

“emergencia planetaria”

El Secretario General de la ONU, Ban Ki-Moon reivindica el
planteamiento del IPCC, el diéxido de carbono es el culpable, por ello
su mecanismo interpretativo del concepto se encuentra en el primer
rubro, pero va mas alla al sefialar que el mundo no puede seguir

dependiendo del petréleo al decir que

“Nuestro mundo esta en las garras de un peligroso habito de
biéxido de carbono...la adiccion es algo terrible. Nos consume
y nos controla, nos hace negar verdades importantes y nos

ciega sobre las consecuencias de nuestras acciones” *

La metafora de la adiccién que emplea el Secretario General de la

ONU, implica una critica a aquellos que sabiendo las consecuencias

%2 EL UNIVERSAL 13 de octubre 2007, p.A4
% LA JORNADA, 6 de junio de 2008, p47
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del petréleo mantienen su postura de no regular sus emisiones. Habla
del segundo rubro interpretativo (el de la vulnerabilidad) pero lo hace

en forma de acusacion a la irresponsabilidad.

Por su parte, Rajendra K. Pachauri Presidente del Panel
Intergubernamental sobre Cambio Climatico, al conocer que la

Fundacién Nobel otorgaba al Premio Nobel de la Paz 2007, dijo:

“La necesidad de reducir las emisiones de gases se vuelve cada

vez mas clara “**

Es una declaracién confusa, en el sentido del manejo del contexto,
para Pachauri, que la Fundacién Nobel les reconociera su labor de
difusién del cambio climatico, significa de manera automatica el
reconocimiento formal del problema y el apoyo directo de dicha
fundacién a la tarea ejercida por el IPCC. Lo que se premid fue la
incansable actividad del Panel, no al cambio climatico, ni a la
conciencia ecoldgica mundial. Por tanto, el premio fue al IPCC y su
funcion social. Mas alla de ello se desprende que el cientifico hindd,
esta completamente casado con el primer mecanismo interpretativo

del concepto cambio climatico.

Si los criterios anunciados por los politicos, son validos y verdaderos,
entonces tenemos que hay de dos rubros de politicas nacionales: la

emision de gases de efecto invernadero en muchos paises, el

% EL UNIVERSAL 13 de octubre de 2007 p.A4
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reconocimiento de que el impulso de tecnologias limpias aun tienen un
largo camino que recorrer y un bloque de paises que se reconocen
vulnerables, pero que no apuestan tampoco por mitigar. La defensa de
los intereses nacionales, tanto para contaminar, como para echar
culpas a los otros es un mecanismo de defensa inadecuado, porque

sugiere la idea de anomia institucional o irresponsabilidad.

En lo que respecta a los lideres del mundo que no son politicos,
centran mas su atencién en las secuelas, en la ética ambiental, en la
degradacién paulatina y persistente que significa el cambio climatico
de cara el futuro. El llamado a toda la humanidad a participar en el
tema, para finalmente atacar el problema, es un elemento importante,
que aparece ausente en el discurso politico, que se ha volcado a la

cuestion de la mitigacion.
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CAPITULO 2

Caminos de opinidn:
La difusion del cambio climatico en México

“Lo esencial es que el ojo cree en lo que ve;
y, por tanto, la autoridad cognitiva en la

que mas se cree es lo que se ve.

Lo que se ve parece ‘real’, lo que implica
que parece verdadero”.*

Giovanni Sartori

2.1 Escenarios en México

Como se ha mencionado, el Panel Intergubernamental sobre Cambio
Climatico de la ONU, en cada uno de sus cuatro reportes publicados
al momento ha pasado de la probabilidad de que la actividad humana
hubiera generado una alteracion al sistema climatico a la confirmacion

de la misma.

Los escenarios negativos proyectados al mediano y largo plazo, cada
vez son publicados con mayor frecuencia y estan disponibles para el

publico, en libros y diversos portales (tanto gubernamentales como de

% Giovanni Sartori, EI Homo videns, la sociedad teledirigida, Madrid, Espafia, Taurus,
2001, segunda edicién , p. 76
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Organizaciones No Gubernamentales) estas proyecciones (que sin
ejercer un discurso fatalista o alarmista, contienen un alto grado de
cientificidad porque ese es su origen proporcionando datos concretos

y comprobados.

En el caso mexicano, los escenarios proyectados ademas de que
pueden ser consultados en Internet (en el portal de la SEMARNAT, el
Instituto Nacional de Ecologia, el Centro de Ciencias de la Atmésfera
o el del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico) son del

conocimiento gubernamental.

Las zonas de mayor riesgo y vulnerabilidad, las secuelas sociales e
infraestructura, dados los estudios cientificos, internacionales y los
estudios de caso realizados por los cientificos mexicanos, son
conocidos por aquellos que en México, en tareas de gobierno, tienen

la obligacion de aportar respuestas.

La linea de planeacion gubernamental sobre el cambio climatico
reconoce, por tanto, en sus documentos, mas alla de sus discursos,
gue es necesario actuar en dos ejes prioritarios: la mitigacion de
gases de efecto invernadero, no sélo en México, sino en el mundo, v,

por otro, en la creacién de politicas de adaptacion.®

% Esta linea argumental se sostiene en un hecho: en México ya se habla de avances
de ftrabajo gubernamental en las éareas sefialadas como susceptibles a la
vulnerabilidad climéatica antropogéna. Ver Adrian Fernandez y Julia Martinez
(Coordinadores) y Patricia Osnaya (compiladora) Avances de México en materia de
cambio climéatico 2001-2002, México, SEMARNAT/INE, 2003, pp.7-54
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De ello se desprende, que en una dimensién social, politica e
institucional, el calentamiento global es un evento coyuntural que, en
el mediano y largo plazo, gestara una modificacion estructural no solo
en México, sino en todo el mundo. (Ver grafica mas adelante:

“Impactos y vulnerabilidad en asentamientos humanos”).

Es necesario precisar que las mutaciones estructurales no seran
iguales en todas las partes del mundo, no tendran el mismo alcance,
ni la misma intensidad, aunque el objetivo sea el mismo: reducir la
vulnerabilidad y potenciar la adaptacion. (Ver tabla “Impactos

previsibles del cambio climatico en México”).

Esta idea del cambio estructural se desprende de los mismos
elementos que le sirven como referencia al gobierno en su toma de

decisiones y que son los que aparecen a continuacion:

- La mayor fuente de CO, en el mundo es el consumo de

combustibles fosiles

- 1751- 2002 = 1070 miles de millones de toneladas de dioxido
de carbono estimado 2003-2030= 735 miles de millones de
toneladas de diéxido de carbono®

- México solo es responsable directo del 1.51% del total de
emisiones mundiales de gases de potencial efecto

invernadero

7 cice, op. cit. , p.30
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- El Protocolo de Kyoto reconoce Mecanismos de Desarrollo
Limpio que pueden ser financiados por paises desarrollados
en territorios no nacionales y que se les puede contabilizar.

- La temperatura media de la superficie terrestre se incremento
0.6°C en las ultimas tres décadas

- Las estimaciones sobre la vulnerabilidad climatica
antropégena se han mantenido intactas.

- Proteger el sistema climatico es una cuestiéon de equidad
intergeneracional®

En el caso de México, el promedio en la emisién de GEI por la quema

de combustibles fésiles, aunque no sea una constante, tiene un

promedio de 42,629 miles de millones de toneladas por cada afio
transcurrido entre 1751 y el 2002, de acuerdo a las estimaciones
existentes al momento, entre el 2003 y el 2030, cada afo se verteran

a la atmoésfera 27.22 miles de millones de toneladas de dioxido de

carbono.

¢México, por si mismo, puede establecer mecanismos sobre todas

sus emisiones de guema de combustibles y en la generacion de los

mismos? Supongamos que asi es. Nada mas como elemento en
contra ¢como hara el gobierno para eficientar los rubros que caen en
las areas de PEMEX y la CFE y en las que la defensa de la soberania
energética impide un marco de acciones mas amplio? Todas las
medidas de control que México logre en esta area ¢serviran para

reducir la tendencia mundial proyectada?

¥ cice, op. cit.., pp.25-26

54



Fuente:Adrian Guillermo Aguilar “Los asentamientos humanos y el cambio climético global” en
Julia Martinez y Adrian Fernandez Bremauntz (Comps.) Cambio climatico: una vision desde
México, México, SEMARNAT/INE, Tercera reimpresion de la primer edicién 2007, p.274
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México, dice la Estrategia Nacional de Accion Climatica, no es
responsable del 98.5% del total de emisiones de GEI, en el
conjunto del total México es solamente responsable del 1.5% de

las emisiones de GEI del mundo. *°

En territorio mexicano la quema de combustibles fésiles es la
fuente mas importante de GEI (mostrando congruencia con los
datos mundiales) en esa légica controlar el 1.5% del total es
importante, pero no es determinante en las tendencias

mundiales actuales, ni en las proyectadas.

Cuadro 6: Impactos previsibles del cambio climatico en México
En este cuadro se indican los eventos que pueden ser previstos con el
fin de tomar medidas preventivas de un desastre o deterioro, se

indican los eventos por tematica.

Impactos previsibles del cambio climatico en México *°

¢ Modificacion de los regimenes de

Condiciones precipitacion
climaticas y recursos | ¢ Mayor frecuencia e intensidad de eventos
hidricos hidrometeoroldgicos extremos (huracanes y

ciclones tropicales, inundaciones, sequias,
oscilacién del Sur “El Nino—La Nina”, etc.)

+ Incremento de escurrimientos superficiales y
deslizamientos en algunas regiones

+ Mayores tasas de asolvamiento en presas y
embalses

% cicc, op. cit. p 25
49 cice, op. cit. pp.114-115
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Impactos previsibles del cambio climatico en México 0

L4

*

Intrusion de aguas saladas en acuiferos
costeros por la elevacion del nivel del mar
Reduccién drastica en la disponibilidad de
agua por habitante en algunas regiones
(D.F., Estado de Meéxico, Guanajuato,
Jalisco)

Ecosistemas,
biodiversidad y sus
servicios
ambientales

Modificacion de regiones ecoldgicas,
migracion de ecosistemas a mayores
latitudes y altitudes

Transformacion de habitats a tasas que
excederan sus capacidades naturales de
adaptacion

Extincién probable de bosques de coniferas
y praderas de alta montafa y cambios
importantes en al menos el 50% de los
demas tipos de ecosistemas

Reduccién drastica de zonas de distribucion
de otros bosques de coniferas y encinos, asi
como bosques mesdéfilos de montafia

Mayor incidencia de incendios forestales
Pérdida de humedales que constituyen
habitats para especies migratorias
Disminucion en la abundancia de
poblaciones de flora y fauna silvestres
Incremento de la tasa de extincion,
particularmente especies de distribucion
restringida

Invasibn de especies exdticas, que
modificaran estructuras tréficas y eliminaran
especies nativas

Disminucion de las capacidades de
renovacion de servicios ambientales de los
ecosistemas

Reduccion de la produccién de madera,
celulosa y papel derivados de bosques de
coniferas

Zonas costeras

Modificaciéon en la distribucion de especies
marinas de interés comercial y de la
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Impactos previsibles del cambio climatico en México 0

disponibilidad de recursos pesqueros, por
cambios de temperatura y en las corrientes
oceanicas

Afectacion de arrecifes coralinos,
manglares, humedales, playas y zonas
bajas, por elevacion del nivel del mar
Erosion de playas por mareas altas,
tormentas y huracanes

Riesgo de afectacién a infraestructura
costera; reduccion del valor de inmuebles e
infraestructura urbana

Costos incrementales de las pdlizas de
aseguradoras

Afectacion a la piscicultura en zonas
costeras y humedales

Disminucion de ingresos del sector turismo
en las zonas costeras afectadas

Degradacion de

tierras

Incremento del deterioro, pérdida de suelos
y avance de las desertificacion en alrededor
del 48% del territorio

Incremento de la erosién hidrica y la
incidencia de deslaves en zonas

montanosas

Agriculturay
ganaderia

Disminucion neta de la superficie apta para
cultivar maiz de temporal y posible erosién
de la agro—diversidad del maiz

Reduccién de los rendimientos de cultivos
de maiz en algunas regiones

Reduccién de la superficie apta para la
ganaderia extensiva en el centro y norte del
pais debido a mayor aridez, sequias mas
agudas y degradacion de tierras

Riesgo incremental de siniestros causados
por eventos hidrometeoroldgicos extremos
en zonas productivas (sequias,
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Impactos previsibles del cambio climatico en México 0

inundaciones, huracanes)

Expansion de plagas por el cambio de
condiciones ambientales

Deterioro de los niveles de bienestar en la
poblacion rural

Asentamientos
humanos

Riesgos incrementales de dafios a
infraestructuras urbanas, a las personas y a
sus bienes

Magnificacion de las “islas de calor” en las
ciudades (por carpeta asfaltica e inmuebles)
Riesgos incrementales de inundaciones y de
sobrecarga en redes de alcantarillado
Riesgos incrementales de inundaciones en
zonas costeras y riberenas

Riesgos incrementales de deslaves vy
deslizamientos de tierra en zonas de
pendientes

Mayor contaminaciéon atmosférica en
cuencas urbanas

Costos incrementales de las pdlizas de
aseguradoras

Mayores requerimientos de energia para el
control de temperaturas

Energia

Reduccién de la capacidad de generacion
hidroeléctrica, debido a alteraciones en las
precipitaciones y a mayor azolvamiento de
presas y embalses

Ampliaciéon de la demanda de energia
eléctrica en horas pico debida al
incremento en el uso de sistemas de
climatizacién

Incremento en los costos de produccion
petrolera y de generacién de energia
eléctrica por la valorizacién econdémica de
las emisiones de GEI a la atmésfera
Riesgos incrementales de afectacion a
infraestructuras petroleras y petroquimicas
por eventos hidrometeoroldgicos extremos,
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Impactos previsibles del cambio climatico en México 0

sobre todo en las costas del Golfo de
México

¢ Deterioro de torres y cables de transmision
eléctrica por eventos hidrometeoroldgicos
extremos

¢ Incrementos de precios al consumidor

Transporte y

comunicaciones

¢ Danos a infraestructura (caminos,
puentes, puertos, aeropuertos,
ferrocarriles, torres y cableado de
comunicacion, etc.) por inundaciones y
vientos asociados a eventos
hidrometeoroldgicos extremos

¢ Perturbacion del transporte (especialmente
aéreo y maritimo) por eventos
hidrometeorolégicos extremos y por mayor
incidencia de neblinas y lluvias torrenciales

Impactos previsibles del cambio climatico en México

Industria |= Costos incrementales para el buen desempefio
ambiental en instalaciones industriales
» Costos incrementales de las polizas de aseguradoras
» Escasez e incertidumbre en el suministro de agua
= Disminucién de la captura de divisas e ingresos por
turismo, particularmente en zonas costeras
= Deterioro de las condiciones de trabajo en diversos
sectores
= Mayores requerimientos energéticos para el control de
la temperatura
Salud ¢ Incremento y redistribucion de enfermedades
publica transmitidas por vectores como los mosquitos
(paludismo, dengue, etc.)
¢ Mayor incidencia de enfermedades infecciosas

relacionadas con la calidad del agua (cdlera, tifoidea,
etcétera)
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Impactos previsibles del cambio climatico en México

¢ Incremento de la morbilidad y la mortalidad por ondas
de calor y deshidratacion

Entonces, la tarea de controlar del 1.5% de GEI, por parte de
México, debe servir como un mecanismo de negociacién en los
diversos foros internacionales para buscar condiciones de equidad
internacional en la lucha de la mitigacion, pero también debe servir

como herramienta diplomatica en la Reunion de las Partes.

Es decir, la reduccion de GEI, dadas las condiciones actuales de la
emision de GEl, es solo un mecanismo instrumental de la defensa
de los intereses nacionales, pero como México no controla el
98.5% del total sus esfuerzos realizados por si mismo, son y seran
insuficientes, ya que controlar el 1.5% no reducira la vulnerabilidad
climatica proyectada sobre México porque los datos sobre los

efectos sobre el sistema climatico no modificaran sus tendencias.

Ahora bien, el Protocolo de Kyoto, tiene mecanismos de
coparticipacion multilateral para que los paises desarrollados que
mantienen altos niveles de emisiones de GEI puedan financiar
proyectos de Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL). México
debe buscar el impulso de éstos mecanismos de coparticipacion
asi cumpliria con su responsabilidad climatica y con un beneficio
adicional, no tendria que aportar recursos econémicos importantes

a dichas tareas.
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Es decir, los beneficios del impulso de MDL beneficiarian a dos
paises: el pais anfitrion (México) que cumple con su tarea de
reducciébn y el pais invitado que contabiliza las emisiones
reducidas de GEI bajando con ello sus cOmputos nhacionales

también se verian reducidos.

A manera de ejemplo: la promesa de Felipe Calderén de plantar
anualmente 250,000 nuevos arboles para reforestar el pais, por si
mismo no controlara las tendencias mundiales, pero es un
esfuerzo importante. No obstante, si este programa (PROARBOL)
de reforestacion fuera financiado y ejecutado a través de los
recursos que tiene el Protocolo de Kyoto ademas de que ayudara
al gobierno mexicano en su labor de reforestaciéon, tendria dos
ventajas adicionales: no tendria un costo para las finanzas
nacionales y por otro lado el pais invitado podria engrosar en sus
cuentas nacionales el potencial de reduccion de GEI de dichas

acciones.

Considerando los elementos previamente sefialados resulta
necesario que en México se revisen las oportunidades, las
fortalezas, asi como las amenazas y las debilidades institucionales
para potenciar la mitigacién de GEI, pero ésta mitigacién debe
verse de modo pragmatico y utilizar en beneficio de los intereses
nacionales las ventanas de oportunidad que tiene el Protocolo de
Kyoto: si se puede hacer uso de MDL patrocinados por paises
terceros habria que hacerlo sin pensarlo demasiado, sobretodo

considerando que México no es una potencia econémica, y que
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Sus recursos, antes que ser bastos, son limitados y deben
orientarse adecuadamente para hacer que los recursos actlen
eficaz y eficientemente en &reas que antes que estratégicas, son

prioritarias para el desarrollo social y el crecimiento economico.

Y es que la légica que tienen los datos es simple: si México no
controla el 98.5% del total de las emisiones de GEl, es solamente
responsable del 1.5% del total, pero el hecho de que México
controle sus emisiones eso no significa que las proyecciones

sobre la vulnerabilidad modifiquen sus patrones ya anunciados.

La légica de funcionamiento de esta vulnerabilidad climatica, es
méas simple que los datos en que se sustenta el hecho mismo
porque se encuentra enunciada de manera directa en la definicion
del cambio climatico global, éste: es una alteracion de la
“composicion de la atmoésfera”. Comparado con la dimension del
planeta, la atmdésfera es solo una delgada composicion quimica
gue envuelve a la Tierra y que, entre otras cosas, regula la
temperatura del planeta, si hay una alteracion de la misma lo que
haga un solo Estado no es suficiente para devolver el equilibrio de
la misma y asi buscar, en la medida de lo posible la correccién de

la alteracion ya observada.
Por lo tanto, México debe volcar sus esfuerzos institucionales en la

revision de sus fortalezas y ventanas de oportunidad, una

valoracion clara y objetiva de sus debilidades y reducir sus
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amenazas externas en aras de potenciar sus capacidades de

adaptacion social ante el calentamiento global.

Porque esto, es algo que el discurso politico olvida, los seres
humanos, solo somos una especie mas en el planeta, una especie
aparentemente superior que ha sido capaz de adaptarse a todos

los ecosistemas del planeta y dominarlos.

Por ello, cuando, se manifiesta que también los seres humanos se
veran alcanzados por el cambio climatico en su integridad fisica,
sus bienes materiales y culturales, el problema del cambio
climético, cambia de foco y pasa de ser un problema cientifico a un

reto politico de consecuencias sociales inimaginables.

2.2 ;De quién y para quién? : Lo difundido en México

2.2.1 La comunidad cientifica

Ejecutar un analisis sobre qué estan comunicando los cientificos
mexicanos, asi como la comunidad cientifica mundial implica
entenderles, cuando menos en el tema del cambio climético global
como los generadores de un mensaje, complejo por su nivel de
cientificidad y para el cual no existia un codigo pertinente hasta
gue el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climéatico
corrobor6 que la actividad industrial en el mundo estaba saturando
la atmosfera terrestre con gases de efecto invernadero, que como

consecuencia de ello, la temperatura del planeta se estaba
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incrementando aceleradamente gestandose asi un cambio

climético global.

La afectacion de la atmdsfera terrestre surgido durante la
Declaracion de Montreal, donde la capa de ozono era la
preocupacién central, el adelgazamiento de la misma y sus efectos

en la vida humana y los ecosistemas fue el origen de todo esto.

El primer significado de la atmdésfera, como un servicio ambiental
tenia como causa la proteccién de la misma. Con la creacién del
IPCC, en el afio de 1988 por el Programa Mundial de Medio
Ambiente de la ONU y la Organizacion Meteoroldégica Mundial,
surgié el primer mecanismo interpretativo sobre lo que significaba
para el medio ambiente la concentracion de GEI en la atmésfera y
su relacién directa con la elevacion en la temperatura registrada

desde hace 150 afios en todo el planeta.

Mas alla del evento fisico-quimico que se estaba ya desarrollando
en la atmosfera terrestre desde hace mas de 15 décadas, no fue
sin los conocimientos cientificos y los mecanismos interpretativos
mediatizados por la percepcion del hecho que la comunidad
cientifica fue capaz de nombrarlo. De esa manera el hecho transité
de ser solo un evento fisico-quimico a uno de caracter biofisico de
origen quimico.

Gracias a la observacion de una serie de elementos, que ya
estaban presentes, de ubicar un problema donde nadie mas lo

habia visto fue que los miembros de IPCC lograron actuar como
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verdaderos hombres de ciencia porque un “cientifico no es el

poseedor de la verdad, sino el buscador de la verdad™**

La verdad encontrada por los cientificos indica que el incremento
de temperaturas afecta de manera directa a todos los sistemas
bidticos existentes porque se estan rompiendo los patrones

naturales de la temperatura en la Tierra.

Por ejemplo, s6lo en las Ultimas 3 décadas, la temperatura
terrestre se ha incrementado en 0.6° C. Esto ha elevado los

riesgos de vulnerabilidad climatica en muchas regiones del mundo.

El cambio climatico, como resultado de procesos analiticos de
comparacion entre periodos de tiempo definidos, es real; ya que
sus manifestaciones hidrometeoroldgicas, estan a la vista de
todos. Sin embargo, para muchos sigue siendo un tema tabu
porque las  proyecciones, realizadas por el Panel
Intergubernamental sobre Cambio Climatico de la ONU (IPCC),
manejan rangos de mutacion climética, aparentemente, muy

amplios.

Los escenarios planteados por el IPCC, resultado de las ciencias
duras, tienen un margen de error estadistico; es decir, la
probabilidad de que los prondsticos se cumplan tienen un margen

de error del + / - 5% lo cual significa que dentro del rango

! Laura Cazares Hernandez, Técnicas actuales de investigacién documental, México
Trillas, 1987, p.16
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diagnosticado (1.4 - 5.8°C) sobre la elevacion de la temperatura en
la Tierra de aqui al afio 2100, considerando el error estadistico, la
temperatura del planeta puede quedar solamente 5% por debajo
del rango o0 5% por encima de éste y el restante 95% caeria en el
rango preestablecido por el Panel Intergubernamental sobre

Cambio Climatico.

Suponiendo que de aqui al final del presente siglo, la temperatura
se ubique en el margen de error de la parte inferior del rango (el
mejor de todos los escenarios posibles) aun asi la temperatura
media del planeta se habria elevado, incrementandose asi los
procesos de desertificacion en el planeta, la falta de agua apta
para el consumo humano y la demandada por las industrias, la
elevacion en el nivel medio del mar, la continuidad en el
descongelamiento de los casquetes polares, la mayor potencia de
los fenémenos hidrometeoroldgicos, pérdida de especies
vegetales y animales; en sintesis, la vulnerabilidad climética se
ampliaria para todas sociedades del mundo, variando en la
magnitud. Si se cumple el rango presentado por el IPCC, o se cae
en el margen de error ubicado en la parte superior del rango, el
desequilibrio del sistema climatico ser& mas amplio, y, sus

secuelas mas importantes y evidentes.

Esa verdad se ha condensado con el concepto de cambio
climatico global. Evidentemente, la intencién de comunicarlo no se
guedo sélo en la enunciacién del problema, sino que transit6 a la

busqueda de alternativas para encontrar una solucion.
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En ese transito de la busqueda de soluciones fue que el cédigo
cientifico inicial se transformé en un discurso normativo dominante,
sin llegar a ser un ejercicio discursivo propio de una sociedad
cerrada, porque desde el primer momento la intencién del IPCC
fue la de abrir el discurso a todos los paises del mundo, donde
todos las naciones tengan obligaciones, comunes, pero a la vez
diferenciadas para lograr revertir la tendencia del efecto

invernadero de alcance global.

Pero, ¢qué es lo que pasa con la comunidad cientifica mexicana
en términos de comunicacion de alcance masivo? ¢Qué estan
comunicando? ¢ Estan realmente comunicando de forma eficiente

0 solo se dedican a repetir el discurso del IPCC?

Del total de la investigacion realizada en nuestro pais en materia
de cambio climatico, el 50% de dichas investigaciones son
realizadas por la Universidad Nacional Autbnoma de México
(UNAM).

(Ver siguiente cuadro)
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Cuadro 7: Instituciones académicas y de investigacion que ya
trabajan en el cambio climatico

Instituciones académicas y de investigacién que ya trabajan en el
cambio climético:

e Centro de Calidad Ambiental (ITESM)
e Centro Nacional de Investigacion y Capacitacion Ambiental
e Comisibn Ambiental Metropolitana; Sistema de Informacion

Ambiental

e Centro Mario Molina de Estudios Estratégicos sobre Energia y Medio
Ambiente

e Instituto de Investigaciones Eléctricas

e Instituto Mexicano del Petréleo

e Centro de Investigacion Cientifica de Yucatan, A. C

e Centro de Investigacion Cientifica y de Educacion Superior de
Ensenada B. C.

e Centro de Investigacion perteneciente al Sistema de Centros
Publicos (Conacyt

e Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste

e Centro Interdisciplinario de Ciencias Marinas (IPN)

e Colegio de Postgraduados, Montecillo, Estado de México

e El Colegio de la Frontera Sur

e Unidad Mérida del Cinvestav

e Unidad de Investigacion cientifica en los campos de la Ecologia

Humana, la Fisica y las Ciencias del Mar
e UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

Centro de Investigacion en Energia
Programa Universitario de Energia
Centro de Ciencias de la Atmésfera
Centro de Investigaciones en Ecosistemas
Instituto de Ciencias del Mar y Limnologia
Instituto de Ecologia
Instituto de Geografia
Instituto de Ingenieria
Programa Universitario de Medio Ambiente **

42 “Capacidades y sinergias. El desafio ambiental en México,” SEMARNAT/Fondo
para el Medio Ambiente Mundial/PNUD, México , 2006, p.74
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Estan son algunas de las declaraciones que miembros de dichas

comunidades cientificas han publicado respecto al tema:

Mario Molina Pasquel Premio Nobel de Quimica 1995 Presidente
del Consejo Consultivo de Cambio Climatico, entre otras cosas, ha
dicho que “Los paises en desarrollo tienen que asumir
responsabilidad y el mundo industrializado la obligacion de
echarles una mano mediante una politica de transferencia de
tecnologia y protagonismo en el mercado internacional de

emisiones *®

Desde esta perspectiva el cambio climatico global esta relacionado
con la emisién de GEl, por tanto, en la l6gica de la responsabilidad
comun, pero diferenciada a la que apelan la CMNUCC vy el

Protocolo de Kyoto, llama a asumir las tareas de cada pais.

Cuadro 8: Mensajes emitidos por la comunidad cientifica en

materia de cambio climatico.

Cientifico | Adscripcion Mensaje

Adrian

Instituto de

Es necesaria una politica para reducir la

Guillermo | Geografia emision de gases de efecto invernadero con

Aguilar el objeto de contribuir a disminuir los efectos
del cambio climéatico **

Cecilia Centro de | Es un hecho que ya se esta desarrollando y

43 EL UNIVERSAL, 10 de octubre de 2007, p.E15
4 Adrian Guillermo Aguilar, op. cit. p.268
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Cientifico | Adscripcion Mensaje

Conde Ciencias de la|que, a pesar de las multiples incertidumbres
Atmosfera asociadas a tratar de “predecir el futuro”, es
una imperiosa necesidad aplicar desde ahora
estrategias de adaptacién para las posibles
condiciones climaticas *°

Victor Centro de | Desde el punto de vista cientifico, el problema
Magana Ciencias de la|del cambio climatico resulta fascinante.
Atmésfera Existen muchos aspectos que han acaparado

la atencion por constituir una amenaza directa
a muchas poblaciones... el que comencemos
a analizar los aspectos finos del fenémeno
significa que conocemos las causas del
problema y hemos avanzado lo suficiente en
conceptos  fundamentales del cambio
climatico como para actuar con medidas de
mitigacion y adaptacion®®

Partiendo de estas declaraciones podemos decir que Guillermo
Aguilar, ejerce un mensaje a tono con el discurso dominante, tanto
en México como en el mundo, el gedgrafo, considerando que la

reduccion de GEI es el camino indicado a seguir.

Por su parte la Dra. Ana Cecilia Conde, en su calidad de Miembro

del IPCC, y ganadora también del Premio Nobel de la Paz 2007,

% Ana Cecilia Conde Alvarez, Vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico:
descripcién de un estudio de caso y los retos en las investigaciones actuales, en
Javier Urbina Soria, Julia Martinez Fernandez, Mas alla del cambio climatico. Las
dimensiones psicosociales del cambio ambiental global, México,
SEMARNAT/UNAM/Facultad de Psicologia, 2006 p.158

4 victor Magafia Rueda, EI cambio climatico global: comprender el problema en
Javier Urbina Soria y Julia Martinez, op. cit., pp.26-27
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da como un hecho veridico la existencia del cambio climatico

manteniendo su definicidon estrictamente normativa.

Para la Dra. Conde, el cambio climatico global existe. No da pie a
la especulaciébn en ese sentido. Donde si abre una ventana
enorme a la interpretacion, es el sentido de la segunda frase que
conforma su mensaje, al decir que la prediccion del futuro maneja
incertidumbres, ante las cuales hay que planear las cuestiones de
la adaptacion. El riesgo del sistema climatico y la degradacion del
mismo subyacen latentemente en esta parte del mensaje. No
obstante, ni cuando habla del cambio climatico, ni cuando abre el
camino de la adaptacion ejerce una estrategia argumentativa que

refuerce dicha idea.

Por su parte Victor Magafa, también miembro del IPCC, uno de
los expertos en modelacion climatica de México y ganador del
Nobel de la Paz 2007, nos da un mensaje estrictamente cientifico,
pero sobre todo, el Dr. Magafa, sugiere que los efectos directos a
las poblaciones son causa directa del calentamiento global, por lo
gue su argumento es bastante simple: concentracion de GEI =
calentamiento global = riesgos sociales. La parte positiva de su
mensaje es que la preocupacion social es importante para el
investigador del Centro de Ciencias de la Atmdsfera, sin embargo,
deja la responsabilidad de sugerir lineas de accién a quienes

deben ejercer dicha tarea.
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Una mencién singular es la que retne el actual Director del Centro
de Ciencias de la Atmoésfera, quien ha sido el encargado de
elaborar la Primera Comunicacion Nacional de México ante la
Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climético
(enfocada a crear politicas de adaptacion que reduzcan la
vulnerabilidad en los asentamientos humanos frente al cambio
climatico global, en contraste con lo que presentan la Segunda y
Tercer Comunicaciones Nacionales que estdn enfocadas a la
mitigacion de gases de efecto invernadero®’), miembro del Panel
Intergubernamental sobre Cambio Climético, ganador del Premio
Nobel de la Paz 2007, multiconferencista en México y en el
extranjero, Secretario del Consejo Consultivo de Cambio
Climatico, y actualmente Coordinador del capitulo latinoamericano,
realizado por la CEPAL, sobre los impactos de cambio global en el

subcontinente. (ver semblanza)

* SEMARNAT, “Primera Comunicacién Nacional ante la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climéatico”,[en linea] México, 1997 Direccion  URL:
http://www.ine.gob.mx/dgicurg/cclimatico/comnall.html [Consulta: 14 enero 2009]
SEMARNAT/INE, “Segunda Comunicacion Nacional ante la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico”, [en linea]México, 2001 Direccion  URL:
http://www.ine.gob.mx/dgicurg/cclimatico/comnal2.html [Consulta: 14 enero 2009]
SEMARNAT, “Tercera Comunicacion Nacional ante la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico’,[en linea] = México, 2006 Direccion  URL:
http://www.ine.gob.mx/dgicurg/cclimatico/comnal3.html [Consulta: 14 enero 2009]
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Dr. Carlos Gay Garcia
Director del Centro de Ciencias de la Atmésfera de la UNAM(semblanza)*®
En 1978 se gradu6 como doctor en Astrogeofisica en la Universidad de
Colorado en Boulder y desde entonces ha forjado una carrera cientifica
que le ha merecido reconocimiento en el area de ciencias atmosféricas a
nivel nacional e internacional.
El Dr. Gay es pionero en el desarrollo de estudios sobre cambio climatico
en México y ha desarrollado un innovador enfoque multidisciplinario e
integral que ha hecho que sus trabajos sobre vulnerabilidad, evaluacién de
impactos potenciales del cambio climatico y posibles medidas de
adaptacion sean una referencia obligada en estudios de cambio climético
en América Latina. Actualmente, el Dr. Gay es coordinador del capitulo
sobre América Latina del Cuarto Reporte de Evaluacion del Panel
Intergubernamental sobre Cambio Climatico.
El Dr. Carlos Gay es director del Centro de Ciencias de la Atmdsfera de la
UNAM desde diciembre de 2001 y durante su carrera dentro de la
dependencia también ha fungido como Jefe del Departamento de Ciencias
Atmosféricas, Jefe del Departamento de Ciencias Ambientales y es
fundador y Jefe del Grupo de Cambio Climatico y Radiacion.
Fue coordinador del proyecto Estudio de Pais que consistié en el primer
estudio de gran escala sobre los posibles impactos del cambio climatico en
México.
Dicho estudio se enfocé en tres temas principales: la creacién del
Inventario Nacional de Emisiones, la generaciéon de escenarios de cambio
climatico a escalas global, regional y local, y la evaluacion de la
vulnerabilidad del pais frente al cambio climatico en los siguientes
sectores: industria y energia, asentamientos humanos, agricultura, agua,

bosques y ecosistemas y zonas costeras

El Dr. Gay dirigi6 los estudios sobre vulnerabilidad y tuvo una participacion

importante en los otros dos temas del proyecto. Este estudio constituyo

8 Semblanza Dr. Carlos Gay Garcia[en linea] México, Centro de Ciencias de
la Atmésfera UNAM, [en linea]2008, Direccién URL:
http://atmosfera.unam.mx/documentos/cambioclimatico/cgay [Consulta: 25
septiembre 2008]
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Aunqgue de él no se incluye una cita referencial al cédigo que tiene
sobre el cambio climatico que utiliza, sus opiniones pueden ser
consultadas en el sitio en Internet del Centro de Ciencias de la
Atmosfera de la UNAM*, podemos decir que su discurso cuenta
con una caracteristica especifica, el manejo de los datos de los
gue se vale, generalmente datos duros, combinados con graficos e

imégenes, es similar en todos los documentos bajo su autoria

una piedra angular desde el punto de vista de las implicaciones del cambio
climatico para nuestro pais y en la creacién de cuadros de investigacion

multidisciplinaria en el tema.

Durante el periodo 1995-1999 fue Director General del la Unidad de
Cooperacion y Acuerdos Internacionales del Instituto Nacional de Ecologia.
Destaca el papel que jugé en la negociacién de fondos internacionales
para el desarrollo de ciencia dirigida a la creacion de politicas con los que
se financiaron estudios que proporcionaron informacion necesaria para los
tomadores de decision sobre evaluacion de la vulnerabilidad, adaptacion y
medidas de mitigacion que permitieran desarrollar una posicién nacional en
las negociaciones internacionales. Asimismo, fue el representante oficial
del gobierno mexicano y jefe de la delegacién mexicana ante el Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico y la Conferencia de las Partes de

la Convencién Marco sobre Cambio Climatico.

Su amplia experiencia en trabajo aplicado sobre vulnerabilidad y
adaptacion con tomadores de decision y actores involucrados, su solidas
bases cientificas y su experiencia en el gobierno le han permitido alcanzar

una vision integral del cambio climatico en México.

publicados en la red.

“*Centro de Ciencias de la Atmésfera UNAM, [en linea]México, 2008, Direccion URL:
http://atmosfera.unam.mx/documentos/cambioclimatico/cgay [Consulta: 25 septiembre

2008]
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Al revisar dichos documentos, se observa que los contenidos
provocan una disfuncion clara en el proceso de comunicacién. Lo
coloca fuera de un buen comunicador de un mensaje porque entre
€l y su publico, la distancia cognitiva facilmente puede convertirse
en un elemento disfuncional para ejercer una buena comunicacion

entre las partes.

Cuando mucho se aspira a que el Doctor Gay opere,
comunicativamente hablando, como un transmisor de datos muy
separados del discurso comldn que tienen la mayoria de los

mexicanos.

El comin denominador en los mensajes de los cientificos

mexicanos es el uso del concepto emanado del IPCC.

Los estudios de casos especificos, sobre la vulnerabilidad y las
oportunidades concretas de mitigacion aunque todavia son
limitados, ya han comenzado a realizarse en el &mbito académico
e institucional. ElI problema entonces, al existir documentos
nacionales que validan los escenarios proyectados por el IPCC
sobre territorio mexicano, deja de estar en el plano de la
corroboracion cientifica y se transforma en un problema de
caracter politico. Tal y como lo ha dicho Maria Amparo Martinez,
Secretaria Académica Centro de Ciencias de la Atmésfera, “el

problema no es cientifico, sino de voluntad politica, ya que no

76



basta con declaraciones, hay que establecer los primeros pasos, y

es lo que aun esperamos que se diga”*®

2.2.2 La gente del poder

Felipe Calderén, actual Presidente de México, respecto al cambio

climatico ha dicho, entre otras cosas lo siguiente.

“Lamentablemente la falta de participacion, de
liderazgo, de fuerza econdmica de Estados
Unidos en el Protocolo de Kyoto ha sido, entre
otros muchos factores, uno que ha danado
sensiblemente la capacidad de impacto positivo

del Protocolo de Kyoto “*’

Sobre la cita utilizada, es necesario precisar un par de elementos:
en la prensa escrita no existen menciones directas de Felipe
Calderon a cambio climatico, existen definiciones coligadas a
ideas sobre el cuidado del medio ambiente, la reforestacion, la
necesidad de crear un fondo verde (con caracter de obligatorio) y
todo eso, Felipe Calderdn lo coloca en el marco de acciones del

cambio climatico.

Por otro lado, cuando fue presentada la Estrategia Nacional de
Accion Climéatica 2007, el titular de la SEMARNAT y Presidente de

| A JORNADA 5 de junio de 2008, p.42
! EL UNIVERSAL 2 de octubre de 2007, p. A12
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la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico, Rafael Elvira
Quesada, dijo que su objetivo “es tratar de mantener el nivel de
emisiones de México, sin que se incrementen por el crecimiento

econémico” *?

Tratandose del funcionario directamente encargado de muchos de
los dictados de politica publica en materia de cambio climético en
México, se desprende la orientacién de la administracién publica
mexicana en la materia: México se encargara de controlar la
emisiobn de gases de efecto invernadero, mantener las
expectativas de crecimiento (desarrollo sustentable) y en la
medida de lo posible, ese es su gran reto: seguir creciendo sin

incrementar los GEI

Desde esta perspectiva, o que pretende el gobierno, es actuar de
acuerdo a las normas y estandares del Protocolo de Kyoto y la
comunidad internacional, pero le resta prioridad a la cuestion de la
adaptacion social (a manera de ejemplo, dos terceras partes de la
Estrategia Nacional de Accion Climética y el Programa Especial de
Cambio Climéatico®, presentado en 2009 y sometido a consulta
publica previo a dicha presentacién aunque coloca en primer lugar
la cuestién de la adaptacion, lo cierto es que ambos documentos

estan enfocados a privilegiar la mitigacion de las emisiones)

52 EL UNIVERSAL 28 de mayo de 2007, p. .A22

*"programa Especial de Cambio Climatico” [en linea] México, SEMARNAT, Mayo 2008,
Direcciéon URL:
http://www.semarnat.gob.mx/queessemarnat/consultaspublicas/Pages/programaespecialdecambi
oclimatico.aspx
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En un mensaje congruente, entre el mensaje presidencial y el
emitido por el titular de la SEMARNAT, el Subsecretario de
Planeacion y Politica Ambiental, el Doctor Fernando Tudela Abad
ha dicho que “hay recursos del Banco Mundial y del Mecanismo de
Desarrollo Limpio que operan razonablemente, pero tienen

limitaciones para escalar la mitigacién del cambio climatico”*

una
vez mas y en congruencia con todos los funcionarios aparece esta

necesidad de atacar el CO, como causa central del fenédmeno.

Tudela, especificamente de lo que habla es, de las limitaciones, vy,
de las perspectivas instrumentadas en la reuniéon de Marrakech al

Protocolo de Kyoto. Es nuevamente, la cuestion del CO, como

maxima preocupacion de los mas altos funcionarios mexicanos en

lo que el ataque al cambio climatico se refiere.

Se hace evidente, que el Doctor Tudela, como el encargado de la
planeacion que se hace en México sobre el cambio climatico, es el
gue habr& de ubicar el enfoque que el pais ya ha aplicado y que

aplicara en la materia.

Por ello, si el Dr. Tudela Abad esta convencido de la necesidad de
mitigar las emisiones, o que por lo menos estas se mantengan en
el nivel actual, eso sera lo que el gobierno ejecutara en el corto
plazo. Cabe mencionar que El Subsecretario, ocupé el mismo
cargo, durante la administracion federal pasada, es decir, ejerce

las mismas funciones sobre cambio climatico desde la creacién de

* LA JORNADA, 22 de mayo de 2008, p. 39
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la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico (24 de abril de
2005).

Sin embargo, desde otras instancias como es el Instituto Nacional
de Ecologia, Julia Martinez dice “cuando hablamos de cambio
ambiental global nos referimos en concreto a un rapido deterioro
de recursos, ambientales y parametros biofisicos. Las ciencias
naturales han contribuido a entender las causas y efectos del
fendmeno, pero es fundamental que a estos estudios se

incorporen las perspectivas humanas, sociales y econémicas °°

Si se compara este mensaje con los emitidos por los responsables
de la toma de decisiones en materia de cambio climéatico, no sélo
resulta que este parece mas preciso y contundente, que ademas

involucra la esfera social como prioritaria.

2.2.3 De “fuentes oficiales”

Los documentos del Gobierno Federal

El gobierno federal, independientemente de lo manifestado, como
mensaje, por los funcionarios publicos de mayor jerarquia en el
tema ambiental, ha producido una serie de documentos en los
cuales ha ejercido las definiciones operativas (criterios de politica

publica) que deberian ejercerse en territorio mexicano.

% Julia Fernandez Martinez , Algunos peligros del cambio climatico, en Javier
Urbina Soria y Julia Martinez Fernandez, op. cit. p.179

80



Estos documentos, responden de manera directa al Plan Nacional
de Desarrollo (PND), que se encuentra plasmado en la
Constitucion en el articulo 25 (tanto la Constitucion como la Ley
Nacional de Planeacién fueron modificadas a partir del 23 de
mayo de 2002 para decir que, ademas de ser integral, sera
sustentable®®), por tanto, aunque no hay una ley complementaria
gue obligue al titular del Ejecutivo Federal a cumplir con los planes
y programas que él mismo establece, como parte del PND, desde
el punto de vista de la comunicacion si hay, por lo menos, de
manera escrita un mensaje de caracter politico sobre el sentido
operativo de un gobierno federal, respecto a una problematica

especifica.

En este caso, los mensajes, son de dominio publico porque se
encuentran accesibles desde los sitios de internet del gobierno
federal, o bien impresos para su consulta en la SEMARNAT. En
primera instancia, en el PND 2006-2012, en su version digital, al
respecto del cambio climatico, (es el Eje 4 de las lineas del
documento maestro del gobierno federal y se denomina

“Sustentabilidad ambiental”) dice:

“El uso de combustibles fésiles y tecnologias
industriales atrasadas, el cambio de uso del suelo

y la destruccion de millones de hectareas

*% Ver Ley Nacional de Planeacion, Articulo 2 en
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Federal/PE/PR/Leyes/05011983(1).pdf LNP y
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 25, México, IFE,
2005, pp.29-30
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forestales estan provocando un aumento en la
concentracién de los Gases de Efecto Invernadero
(GEl) en la atmoésfera. De acuerdo con
estimaciones de la comunidad cientifica, se
requiere un esfuerzo global para reducir las
emisiones, ya que de lo contrario, en el afio 2100

las concentraciones de CO, en la atmoésfera

podrian generar una variacién de la temperatura
de entre 1.1 y 6.4° C. Entre las posibles
consecuencias de este calentamiento global
estan: la elevacién de la temperatura de los
océanos, la desaparicion de glaciares, la
elevacion del nivel del mar, el aumento en la
frecuencia e intensidad de fendmenos
climatoldgicos extremos, como sequias e
inundaciones debido a una mayor evaporacion de
agua y superficies oceanicas mas calientes, entre

otros” ¥’

Implicitamente se desprende de esa sola sentencia, la imagen
mental dominante en el discurso del gobierno: la del cambio
climatico global porque ademéas de las causas enumera las
estimaciones cientificas del IPCC, al hacer el recorrido de las
secuelas globales del cambio climéatico, no aterriza, por llamarlo de

alguna manera el discurso, en el tema del sistema climatico.

*" “plan Nacional de Desarrollo” [en linea], México, Presidencia, Junio 2008 Direccién
URL: http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx , [Consulta: 20 junio 2008]
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La revisién del PND en la parte de cambio climético establece dos
grandes objetivos en dicha materia: primero, la mitigacion de
gases de efecto invernadero; y, segundo, la planeacion de politica
de adaptacion social ante los impactos proyectados del cambio
climatico en territorio mexicano. Dicho criterio operativo es el que

regula los otros documentos oficiales y la tarea de gobierno.

Por su parte, en el Programa Sectorial de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, presentado el afio 2007 por la Secretaria de

Medio Ambiente y Recursos Naturales

El cambio climatico es resultado del uso intensivo
de la atmdsfera como receptora de emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI). El problema
consiste en que los volumenes de GEI -

especialmente bidxido de carbono (CO,) emitidos

durante los ultimos 150 afos de industrializacién
superan la capacidad de la biosfera y el resultado
neto es el aumento constante de las
concentraciones de estos gases, que obstaculizan
la emisidon de energia hacia el espacio exterior y
acrecientan el proceso natural de “efecto
invernadero (...) a mayor concentracion de GEI en
la atmésfera, mayor el efecto invernadero, con lo

que se elevan la temperatura media global y el
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nivel medio del mar. La intervencion humana esta
logrando, en un lapso de décadas,
transformaciones de una magnitud superior a las
que el sistema natural experimentaria en el curso

de cientos de miles de afios *®

El mensaje ejercido por la SEMARNAT, aunque manifiesta el
cambio climatico global, tiene una caracteristica singular: traduce
lo mas posible las causas del calentamiento global, aunque para
ello, lo Unico que realiza es una moadificacion en el orden de los

elementos cientificos dados a conocer por el IPCC.

Mientras tanto, la Comision Intersecretarial de Cambio Climético,
que concentra a las Secretarias de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciébn; Comunicaciones vy
Transportes; Economia; Energia; Desarrollo Social; Relaciones
Exteriores y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, que es la que preside dicha Comisién y es la autoridad
nacional reconocida en la materia por la Convencion Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico en su Estrategia
Nacional de Cambio Climatico, de la que surgié el Programa
Especial de Cambio Climéatico, que se dio a conocer en el curso de

2009, establece como eje central de su accionar la siguiente idea:

% SEMARNAT, Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales, México,
SEMARNAT, 2007, p.80
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“El cambio climatico antropogénico es inducido
por las emisiones antrépicas de GEI y se perfila
junto con la pérdida de la biodiversidad y la
degradacién de ecosistemas y de sus servicios
ambientales, como el problema ambiental mas
trascendente del siglo XXl y uno de los
mayores desafios globales que enfrenta la
humanidad...Por sus efectos adversos
previsibles, el cambio climatico trasciende la
esfera de lo ambiental y representa una amenaza
creciente para muchos procesos de desarrollo.
Por su globalidad requiere de un enfoque
multilateral, pues ningun pais puede hacerle frente
aisladamente. Por su dimensién temporal, impone
la necesidad de planear a largo plazo y actuar de
inmediato. El cambio climatico es un problema

de seguridad estratégica de los paises”.”

De esta manera, el cambio climatico en un problema de
dimensiones politicas, econémicas, sociales y culturales de una

dimensioén sociocultural Unica.

Entender que no se trata solamente de fendmenos climaticos

adversos, potenciados por el efecto invernadero antropdgeno, que

¥ CICC, Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2007, México, Comisién
Intersecretarial de Cambio Climatico 2007, pp.20-21
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se queda en el plano de lo ambiental, sino que trastoca al ser
humano, a los ciudadanos, es lo que hace del mensaje de la
CICC, el mensaje mas completo de los que ha realizado el

gobierno.

2.2.4 Los formadores de opinidn publica

Tal vez el papel de los medios como de diferentes politicos ha sido
uno de los mas importantes respecto a lo que se transmite sobre
cambio climético, sobre todo por su alcance y proximidad con la

poblacién en general.

Enrique del Val, editorialista de EI Universal, periddico de
circulacion nacional dice que “mas que preocuparnos, debemos
ocuparnos del problema del cambio climatico, pero a la vez

" € a5 un circo de dos

modificar el sistema econdémico vigente
pistas, del que se desprende que de nada servira preocuparse por
el cambio climatico si de manera simultanea no se buscan
alternativas para modificar el sistema economico y al mismo

tiempo ocuparse realmente por el cambio climatico.

Jorge Emilio Gonzalez M. el dirigente del denominado Partido
Verde Ecologista de México, en su papel de creador de opinion

sobre el cambio climatico global ha expuesto el siguiente mensaje

 Enriqgue Del Val Blanco, “Cambio climatico y capitalismo salvaje”, EL UNIVERSAL, 8 de
noviembre de 2007, p. A23
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“El cambio climatico es ahora el tema mas
importante de la agenda internacional. Las
reuniones de alto nivel han evidenciado aquellas
posturas que estan obstaculizando el avance de
las negociaciones para atender esta problematica,
como la de los Estados Unidos, al ser el pais que

mas emisiones de bidxido de carbono (CO.,) arroja

a la atmosfera, Australia, que es el cuarto pais

con mas emisiones de CO, pér capita, e incluso

China, que pese a ser una nacion emergente tiene
una enorme responsabilidad debido a la demanda
energética y por lo tanto el potencial de emisiones

que representa su gran poblacién”®’

De dicho mensaje podemos decir en principio que remarca una
situacién que es inobjetable: el cambio climéatico, como tema se
encuentra presente en casi todas las reuniones de alto nivel en

todo el mundo.

No obstante, esta presencia en las agendas politicas nacionales y
multilaterales, también reconoce que la postura de algunos paises,
como los Estados Unidos, Australia o China, han frenado los

avances para mitigar las emisiones de CO, en el mundo.

¢ Jorge Emilio Gonzélez, “México ante el cambio climatico”, EL UNIVERSAL, 20 de junio de
2007, p. A18
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En La Jornada, también periddico de circulacibn nacional,

Alejandro Nadal expresa:

“En Bangkok...se acordd que los mecanismos de
desarrollo limpio, la implementaciéon conjunta y los
mercados de emisiones de carbono seguiran siendo parte
medular de un tratado sucesor. Eso se supone es un logro
por enviar una sefial de continuidad al mundo de los
negocios y permitir planear mejor sus inversiones. En
realidad, eso es comenzar con el pie chueco, porque esos
mecanismos no han servido para alcanzar las débiles

metas de Kyoto. Quizas hasta han servido para evadirlas”
62

Esta opiniéon dada en el 2008, se acercaba a los acontecimientos
en Copenhague, en donde una vez mas China y Estados Unidos
declaran que no existen las condiciones para tomar acciones para

definir esas metas.

2.3 Para nuestro publico:

Y los receptores?

Tanto los funcionarios, como los cientificos, de diferentes formas, han

mostrado estar desesperados porque la gente los escuche y entienda

sus preocupaciones pero su discurso aun los muestra incapacitados,

%2 Alejandra Nadal, “¢Cuando llegamos a Copenhague?” LA JORNADA, 21 de mayo de 2008,

p.26
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para decir con ejemplos cercanos a la gente lo que significa el cambio
climatico, se da por hecho que por solo transmitir el riesgo de los

impactos de calentamiento global la gente lo va a entender.

Es cierto que existen ONG’s que entienden y trabajan en el tema del
cambio climatico, pero la influencia que, en términos cuantitativos,
pueden tener con respecto a un universo de mas de 100 millones de

mexicanos es menor.

La tarea es pensar en esos mas de 100 millones de habitantes como
receptores, que habran de sufrir los efectos del cambio climatico. Por
el momento lo que tenemos es una difusion, ciertamente amplia, pero
no una comunicaciébn que se preocupe por el que recibe la
informacion. Los emisores ya tienen el tema en sus manos. El reto
comunicativo es mostrar la capacidad para explicar ese mismo
contenido en cosas elementales que ayuden a gestar una

retroalimentacion social generalizada.

Durante los ultimos afios el tema en nuestro pais ha tomado mayor
fuerza, basado en la politica de la disminucién de emisién de Gases
de Efecto Invernadero, algunos de los gobiernos de los diferentes
estados han realizado acciones sobre todo en materia de transporte
publico, un ejemplo muy claro y hasta cierto punto exitoso, esta el

caso del Metrobus en la Ciudad de México.
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Este proyecto tuvo a bien surgir de la necesidad de alcanzar los
compromisos internacionales a los que México se suscribié en el
Protocolo de Kyoto, y por el cual, el Jefe de Gobierno capitalino,
Marcelo Ebrard recibié el premio Roy Family otorgado por la
Universidad de Harvard como un sistema de transporte eficiente que
ademas ayuda a reducir la contaminaciébn y gases de efecto

invernadero.

COMBATE AL GAMEI0 GLIMATIGO

Radusin e g iz it Anuaimente

Metrobus

80,000 ton CO,

Reducci6n de emisiones en gases de me“os a Ia au"ﬁsfera

efecto invernadero 2005 a 2008:

3

107,257 toneladas de dioxido de
carbono equivalente (COIEq)

Imagen tomada del portal www.metrobus.df 1
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Sin embargo, mientras este proyecto fue calificado como eficiente, el
dato curioso es que este proyecto ha estado involucrado en mas de 50

accidentes de transito.

Imagen tomada del portal www.metrobus.df 2

Este mismo gobierno mediante el proyecto Plan Verde®® ha lanzado
diferentes acciones ambientales que contribuyan a la “sustentabilidad
del desarrollo” dicho proyecto tiene 7 ejes tematicos que lo sustentan:

- Suelo de conservacion

- Habitabilidad y espacio Publico
- Agua

- Movilidad

- Aire

- Residuos solidos

83 http://www.planverde.df.gob.mx/planverde/ [Consultado: 08 de marzo del 2010]

91



- Cambio climético y energia

_\“ plan

cd de méxico

Imagen tomada del portal http://www.planverde.df.gob.mx/planverde/

En el Ultimo eje mencionado, Cambio climatico y energia las dos
estrategias estan orientadas, por un lado a la mitigacién de emision de
gases de efecto invernadero y a la adaptacion para la poblaciéon en

general.

92



€6

dny

T apJaaue|d/xw gob-yp-apianue|d mmmy/

apJaA ue|d [9p 18ulalu| ap [ellod

= Plan Verde.org - Windows Internet Explorer proporcionado por Windows uk

\@ hitp: v, planverde. df . gob.mx/planverdsf

£ Windows Live

) ARES - v I -

Novedades Perfil  Correo  Fotos  Calendaric  MSN Compartr | £7) = (4 ap

o= o

o |§P\an\/arde.nrq

] Listo

‘4 Inicio

Lo + leido

ree

-£Qué onda con la
Cumbre de

Un chapuzon de conciencia
Agua

Colaboracién escrita por la Di i6n de Ed

iQué gusto inmenso nos brinda el agua cuando tenemas la oportunidad de
sumergirnos en su torrente! AQuién de nosotros no ha disfrutado
refrescdndose en un rio cuando se encuentra acalorado y sudado? éguién no
se ha sorprendido al presenciar el poder del mar? y équién no ha sentido
alegria al beber un vaso de agua en un dia caluroso? Todos estos placeres
serian imposibles sin los mares rios y aguas subterrdneas gue no sdlo
crearon las condiciones para aue ocurriera |a vida. sino aue. literalmente. son

rren

& Internet




Sin embargo, en una revisién de su portal de Internet como fuente
directa a toda su informacién encontramos algunos proyectos que
han cobrado popularidad en las ultimas fechas como es el de
bicicletas publicas como transporte para uno de los cuadros mas
famosos (que no zonas conocidas del sector popular) de la Ciudad de
México (colonias: condesa, roma, paseo de la reforma).

Con todo esto, no se localizé ningln programa que involucrara zonas
de alto riesgo o en donde se localicen grupos vulnerables o de alto

impacto de transito y contaminacion.

Por otro lado, el gobierno federal, a través de la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, SEMARNAT, lanz6 en septiembre del
2009 la campafia Rompe con el cambio Climatico, dicha campafia es
producto del trabajo conjunto con Universum, Museo de Ciencia de la

Universidad Nacional Autbnoma de México.

Rompe con el cambio climatico, tiene como objetivo despertar el
interés en los jévenes para combatir el cambio climético y fortalecer la
conciencia ambiental.®*

Esta estrategia es dirigida por 4 ejes de comunicacion:

e Rompe con la inmovilidad

e Rompe con el consumo

64 http://www.presidencia.gob.mx/prensa/?contenido=48774
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¢ Rompe con la desinformacién

e Rompe con el exceso

Entre otras actividades, publica a través de su portal

www.generaciondelcambio.org informaciéon general acerca del

cambio climético, asi como propuestas de comportamientos que los

jovenes pueden adoptar para contribuir a la causa.

Bajo el slogan, El cambio te toca a ti se pretende integrar a los
jovenes, con este portal , el programa radiofénico, cérteles en
diferentes puntos de la Republica y demés actividades locales, esta
campafa es uno de los esfuerzos mas importantes realizados por el
gobierno federal en términos de comunicacién del tema, sin embargo
esta campafia no ha tenido la difusion necesaria, (pese al uso de
redes sociales) situacién que nos permite decir, que si bien el tema se
trata en un lenguaje claro y comun a los jovenes, aun se ve restringido

el sector de la poblacién al que el mensaje deberia llegar.
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Justamente con el fin de saber como ha funcionado en la poblacion
estas campafas, realicé un breve sondeo del 1 al 6 de marzo del 2010
en el que a través de un cuestionario difundido por Internet (via mail y
Facebook), la gente dio a conocer qué tanto estaba enterado del
cambio climatico y el interés que tenia al respecto.

Estos son los resultados®:

dHas visto o escuchado informacion sobre el cuidado del planeta?

Respuestas totales: 59

6> Este sondeo se realiz6 como parte de este reportaje, y su objetivo fue conocer qué
tanto sabia la poblaciéon respecto a cambio climatico y su interés en dicho tema.
Consultar sondeo completo en el anexo.
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De manera general el 98% de los encuestados aseguraron haber visto
0 escuchado informacion sobre el cuidado del planeta, en resumen

entre las cosas que mencionaron fueron:

- Calentamiento global

- Cuidado del agua

- Especies en peligro de extincion

- Separar basura

- Emisién de CO,

- Cambios drasticos de temperatura

- Deshielo de glaciares

Si 95%

Respuestas taotales: €0
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66

dHas escuchado o visto anuncios con la palabra ‘calantamiento global ™y

Respuestas totales: €0




El 95% de la misma poblacion recuerda haber visto o escuchado los
términos cambio climatico y calentamiento global, respecto al cambio

climatico asocian:

- Desorden de las estaciones del afio

- Cambio de clima del planeta

- Efecto secundario por el uso indiscriminado de recursos
naturales del planeta

- El sobrecalentamiento de la Tierra debido al efecto

invernadero

En este sondeo el 98.3% de la poblacion calificé de importante el
tema y menciond que su importancia radica en el agotamiento de los

recursos necesarios para la vida humana.

En términos generales, el sondeo manifiesta que existe interés en el
tema, y una preocupacién sustentada en el agotamiento de los
recursos naturales utilizados para la vida humana, a pesar de
reconocer el tema, en ningln momento se menciond de manera
explicita alguna de las campafas de gobierno, las respuestas reflejan
conceptos pero de manera aislada, es decir, mencionaron palabras o
términos relacionados, como, efecto invernadero, cambios de

temperatura severos, CO,, pero se aprecia carencia de informacion

suficientemente comprendida o restringida.
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Este sondeo obtuvo disposicion y cierto interés por responder, aunque
cabe sefialar que hasta cierto punto al realizarse de manera

electronica, el acceso a este recurso limita el sector de la poblacion.

Sin embargo un dato inquietante es que al realizar el sondeo en las
calles, la gente manifesté no querer contestar, desconocer el tema, o

no terminar de responder por falta de tiempo.

En el caso de las personas que concluyeron el sondeo en las calles, el
98% manifestd haber escuchado o visto informacién acerca del
cuidado del planeta, reconocer las palabras cambio climatico y
calentamiento global ademas, manifestaron estar interesados en el

tema.

Resulta sumamente alentador que hay interés por saber del tema
motivado quizas por las implicaciones que se veran reflejadas en la
vida cotidiana de la sociedad y aunque aun muy limitada y de ninguna
manera menospreciada ese interés ha llevado a la participacion
ciudadana en su mayoria de jovenes entre los 18 y 35 afios de edad.
Esta participacion ciudadana sin duda, ha sido propiciada por las
actividades de las ONG’s que ademas han sido motor de algunos

planes y programas del gobierno federal y de los locales.
El éxito de estas ONG’s ha sido sin duda, el vinculo emocional y

activo en las tareas de sensibilizacibn y puesta en marcha de

actividades como por ejemplo, promociéon del uso de la bicicleta,
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mediante recorridos nocturnos guiados, campafias de reforestacion,

campamentos y cursos relacionados al cuidado del medio ambiente.

Pese a las limitaciones de recursos econémicos han echado mano de
redes sociales, portales de Internet, uso de espacios publicos como
calles, parques, lugares de esparcimiento etcétera para difusion de
sus actividades, sin embargo, el elemento “transmisién de
informacién” y “comunicacion” aun no permite el entendimiento del
proceso social al que nos llevara el cambio climatico, se sigue dando
por hecho (por el uso de sus mensajes) que todos sabemos de lo que

estan hablando.
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CAPITULO 3

EL ARTE DE DIVULGAR

La comunicacion ambiental difunde y explica.
Ambas herramientas comunicativas van de la mano.
No se puede difundir sin explicar.

Si se difunde sin explicar entonces

no se esta comunicando nada.®

Jimena Camacho

3.1 El cambio climatico un asunto de comunicacion

Cuando se habla de comunicar los mensajes de cambio climatico, es
necesario que los emisores del tema establezcan el cédigo con el que
van a transmitir el mensaje a los receptores(a la poblacién). Este
cédigo para ser procesado y comprendido por la poblacién tendra que

echar mano de la matriz cultural que comparte con el emisor.

€ Esta afirmacion surge de la cita textual de Jimena Camacho respecto a que la comunicacién ambiental:
“Difunde y explica la informacién acerca del ambiente, sus caracteristicas y problemas, para una comprension
de las relaciones entre la naturaleza y el hombre incluyendo sus dimensiones cultural, econémica, politica;
proporciona conocimientos sélidos, valores y habilidades para participar conscientemente en la prevencion y
solucion de dichos problemas y genera una opinion publica en torno a ellos” Jimena Camacho Torres,
Metodologia, practica y perspectivas de la comunicacién ambiental, México, UNAM, FCPyS,
Tesis de Licenciatura, 1996, p.33
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Es decir, los encargados de transmitir el mensaje de cambio climatico
en nuestro pais tendran que propiciar un proceso de comunicacion
efectivo®” y buscar los referentes culturales (matriz cultural)® que
compartan con los mexicanos, sus habilidades comunicativas,

actitudes, conocimiento, sistema social y cultura.

Al cumplirse estas condiciones, podriamos esperar que el receptor no
siempre se quede en un papel pasivo en la practica comunicativa,
segun Vincet Price en su obra La opinién Publica. Esfera publica y
comunicacion, la atencion del publico da espacio para la reflexion del
tema, pensar en otras opiniones y tomar accion o posicién al

respecto.®

Pero en cuanto a la difusion del tema ¢ estas condiciones se cumplen?

La creacion de conciencia es la meta ultima de la comunicacion y que
la misma se corrobora por dos mecanismos de participacion social:
una es la actividad para proteger al ambiente y dos, el proceso de
retroalimentacién fruto de la explicaciéon de lo ambiental que es la

creacion de una opinién publica conciente y enterada de lo que el

67 “broceso que consiste en transmitir y hacer circular informaciones, o sea, un conjunto de datos, todos o en
parte, desconocidos por el receptor antes del acto de la comunicacién. Es importante que emisor y receptor
compartan un mismo codigo porque solo asi [...] puede tener lugar el proceso de descodificacion, es decir, de
comprension del mensaje. “Pio Ricci; Brunna Zanni, La Comunicacién como proceso social, México,
CNCA,Grijalbo. 1990 p.25

® David K. Berlo, El proceso de la comunicacion. Introduccién al a teoria y la practica, México,
Editorial El Ateneo, 132 reimpresién, 1991 p.111

%9 Vincent Price, op.cit., 1994, pp106-107
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medio ambiente significa y simboliza para los miembros de una

comunidad, de una localidad, de un estado y de un pais.”

En esa logica explicar el tema ambiental, implica trascender el
discurso normativo que sefala que el cuidado y la proteccion al
ambiente es importante, pero que al mismo tiempo se muestra
incapacitado para bajar esa informacion a los cddigos que maneja el

grueso de receptores a los que va dirigido el mensaje.

Es decir, comunicar lo ambiental requiere de la creacién de nuevos
significados, o si se prefiere de una labor de traduccion ubicada por
segmentos poblacionales, en los que se considere quién va a recibir el

mensaje para que la comunicacién sea eficiente.

Se deben priorizar las habilidades comunicativas, las actitudes tanto
para emitir como para descodificar un mensaje, el grado y tipos de
conocimientos con los que cuenta ambos participantes; los sistemas
sociales de pertenencia de emisor y receptor, y finalmente, sus

manifestaciones y consumos culturales.

70 cuando Jimena Camacho habla de los objetivos de la comunicacion ambiental nos recuerda
el Principio de la Declaracion de Estocolmo 1972, cuando habla de los objetivos a ejercer por la
educacion y los medios de comunicacion en el tema ambiental. Como dicha Declaracion no
forma parte del Anexo final de esta investigacion reproducimos el Principio de manera integra,
para que sea el lector el que analice la certeza del comentario Principio 19 Es indispensable una
labor de educacion en cuestiones ambientales, dirigida tanto a las generaciones jovenes como a
los adultos y que presente la debida atencién al sector de poblacion menos privilegiado, para
ensanchar las bases de una opinion publica bien informada y de una conducta de los individuos,
de las empresas y de las colectividades inspirada en el sentido de su responsabilidad en cuanto
a la proteccion y mejoramiento del medio en toda su dimensién humana. Es también esencial
que los medios de comunicacion de masas eviten contribuir al deterioro del medio humano y
difundan, por el contrario, informacién de caracter educativo sobre la necesidad de protegerlo y
mejorarlo, a fin de que el hombre pueda desarrollarse en todos los aspectos. Direccion URL:
http://www.jmarcano.com/educa/docs/estocolmo.html [Consulta 14 julio 2008]
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Poder comunicar una idea y lograr que de esta surja una
retroalimentacién es mas complicado que simplemente decir o
escribir algo y dar por hecho que todos lo va a entender tal y como el

emisor desea.

Si pasamos esto a la cuestion no solo ambiental, sino que si lo
delimitamos a la cuestion del cambio climatico global, tenemos que lo
gue esta pasando en México y el mundo es solo la transmision de
datos. Datos duros que dan pie y sustento a un signo de algo que esta
pasando en el mundo y de lo que pasara en los afios siguientes en

todo el sistema climatico global.

Es necesario y obligatorio que el mensaje de la comunicacion
climatica, cuando menos en México deje el esquema actual de
difusibn, que no pretende establecer procesos formales de
comunicacion, para finalmente crear procesos de divulgacion
(explicacion) de lo climatico que sean capaces de usar referentes

conceptuales cercanos a la gente.

Una  aproximacion  cientifica  necesita  una
comprension del por qué y del como, y no un simple
‘conocimiento de la existencia’ 0 de una demarcacion
estética o afectiva de un fenémeno. Esta profundidad
dentro del conocimiento intimo del fendmeno no es
realizada por el lector. Esto es realizado

metddicamente por el investigador, como nosotros lo
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vemos, detalles y de referencias explicitas, adaptadas

y verificadas”'

El tema al explicarse, al divulgarlo y finalmente difundirse (ya
traducido) estard transmitiendo un significado creado por los
divulgadores (que en este caso deben ser comunicadores y/o
comunicologos) que en principio entiendan lo que van a explicar para
luego ser capaces de transmitirlo usando los referentes conceptuales
y culturales del receptor y de esa manera lograr establecer

formalmente un proceso de comunicacion.

El discurso del cambio climatico, entendido como mensaje que
pretende comunicar y buscar una retroalimentacion generalizada,
hasta el momento, ha fracasado porque éste hasta el momento se ha

ejercido solamente sobre dos ejes operativos

1. EI Cambio Climéatico Global y

2. La Mitigacion del CO, en el mundo

La imagen del cambio climéatico global, parte de un conjunto de
conceptos presentes en el discurso popular o no cientifico

Cambio= Modificacion

Climatico= Clima

Global= Planeta o globo terraqueo

7' Alex Mucchielli, La nouvelle communication. Epistemologie Des sciences de I'information—
communication , Paris, Dalloz, ARMAND COLIN, 2000, p.35
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Desde la Convencion Marco y el Protocolo de Kyoto de la Convencion

Marco, el CO, ha jugado el rol del antagonista de esta etapa actual del

mundo. Por tanto, en el fondo del mensaje que ha sido difundido, mas

no divulgado, desde 1992 a la fecha, se ubica el control del CO, como

un fetiche ambiental global, transmitiendo la idea de que el sélo
control del diéxido de carbono reducira el problema del calentamiento

global, cuando en realidad dado el tiempo de vida del CO, como de

otros GEI estos superan el tiempo de vida del ser humano por lo que a
pesar de los esfuerzos por la mitigacion de GEI los efectos ya son
vigentes y continuaran presentandose las alteraciones al sistema

climatico.

A dichas modificaciones climaticas son a las que los seres humanos y
por supuesto los mexicanos tendremos que adaptarnos lo mejor
posible y es mejor que esta adaptacion se ejerza de manera planeada

y preventiva, antes gque reactiva.

Por tanto, el centro de la explicacién climatica debe enfocarse, ante lo
inevitable de la mutacién del sistema climatico, en la adaptacién social

para mitigar los impactos sociales derivados de ello.
Para poder apelar a la adaptacion social, en principio, es necesario

traducir el riesgo y la vulnerabilidad que ya estan presentes en el

mundo.
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Una vez transitadas estas etapas, se podran divulgar todos los
impactos previsibles ubicados por area y por regién geogréafica dentro

del territorio mexicano.

Quizas cuando ese momento llegue, ya se habra gestado un discurso
propio y se tendra un grupo de traductores
(descodificadores/codificadores) mas conscientes sobre el tema y sus
repercusiones. El objetivo sera que ya exista un grupo de receptores
con ideas mas claras sobre lo que el cambio climatico significara para

sus vidas sus bienes culturales y materiales.

3.2 El arte de divulgar

“Necesitamos que los universitarios empiecen a
participar en los debates ambientales del pais
porque tenemos expertos en todas las areas del
medio ambiente y la sociedad no los esta
oyendo. No sdlo deben entrar en el debate, sino
también hacerlos participes y que sus
conocimientos empiecen a tener mayor peso en
las planeaciones politicas medioambientales del
pais” "?Mayeli Imaz, Entrevista para la Jornada,
16 junio 2008

72 “México hipotecara su soberania si pierde recursos naturales: experta” Entrevista de Mayeli
imaz Gispert con Mariana Norandi, LA JORNADA, 16 de junio de 2008, p.42
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Aquellos quienes sean los emisores del mensaje tendran que ser
comunicadores educados en el manejo de las técnicas informativas y
las herramientas que les permitan hacer circular un mensaje

masificado.

Deben ser capaces de analizar, entender y comprender la informacion
cientifica que habra de traducirse; para entender los signos emanados
de la comunidad cientifica, se requiere que los estudiosos de la
Ciencias Naturales en conjunto con los comunicadores formen un
grupo de interrelaciébn constante y permanente, en el que la

retroalimentacion sea una constante siempre presente.

Solo el entendimiento del fendmeno permitird poder explicarlo, lo mas
facil posible, por ello los comunicadores minimamente, deben tener
los conocimientos elementales en: Fisica, quimica, biologia, ecologia,

estadistica, sociologia y ciencias de la comunicacion.

La evidencia del Cambio Climéatico despierta una necesidad de
participacion multidisciplinaria que permita llevar a los mexicanos
como a todo el mundo la explicacion de lo que esta pasando para

entender los riesgos a los que nos enfrentamos.
Por ello, la participacion de los comunicélogos implicara una labor de

bdsqueda en sus conocimientos para que dichas materias aparezcan

nuevamente en su quehacer cotidiano.
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El papel de divulgador requiere conocimientos sobre los elementos
comunicativos mas factibles para implementar en cada caso,
considerando en cada momento el publico al que se va a transmitir el
mensaje. Actualmente muchos de los periodistas solo estan
cumpliendo con un trabajo de difusiobn, pero aun no divulgan
adecuadamente porque reiteran cifras, eventos y declaraciones sin

lograr aun traducir sus mensajes.

3.3 Mexicanos: el publico receptor

México es un pais que cuenta con cerca 107.6 millones de
habitantes, que crece a una tasa anual del 0.86%(2006-2009 INEGI),
méas alla de ser un pais densamente poblado, la poblacion de México
es una sociedad multiétnica”, pluricultural™, constitucionalmente

democratica, con desarrollos econémicos dispares en su interior, con

73 “La cultura hace existir una colectividad en la medida en que constituye su
memoria, contribuye a cohesionar sus actores y permite legitimar sus
acciones. Lo que equivale a decir que la cultura es a la vez socialmente
determinada y determinante, a la vez estructurada y estructurante Gilberto
Giménez, Territorio, cultura e identidades. La regién socio—cultural en Rocio
Rosales Ortega, Globalizacion y regiones en México, México, Porrda,
Programa Universitario de Estudios sobre la ciudad,2000,p.28

74 “Sj el multiculturalismo se entiende como una situaciéon de hecho, como una
expresion que simplemente registra la existencia de una multiplicidad de
culturas ( con una multiplicidad de significados a precisar), en tal caso un
multiculturalismo no plantea problemas a una concepcion pluralista del
mundo. En ese caso, el multiculturalismo es sélo una de las posibles
configuraciones histéricas del pluralismo. Pero si el multiculturalismo, en
cambio, se considera como un valor, y un valor prioritario, entonces el
discurso cambia y surge el problema. Porque en este caso pluralismo y
multiculturalismo de pronto entran en colisién, Giovanni Sartori, La sociedad
multiétnica. Pluralismo, multiculturalismo y extranjeros

Espafia, Taurus, 2001, 139pp, p.61
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marcados rezagos regionales y, por si fuera poco, con una educacion

de baja calidad.

La complejidad” del receptor antes enunciada exige que el traductor

nunca pierda de cuenta que:

Cuanto mas se acerca el contenido a las
preocupaciones personales del publico, mayor éxito
tiene. Por ultimo cada individuo selecciona, escoge,
percibe y deforma la comunicacion en funcion de sus

necesidades””®

® En palabras de Raull Rojas Soriano “los procesos sociales son tan

complejos que demandan una investigacion integral de todos y cada uno de
sus componentes, para tener un conocimiento mas profundo y exhaustivo de
las problematicas en que se desenvuelve la sociedad, Raul Rojas Soriano,
Guia para realizar investigaciones sociales, México p.23

"® Grawitz, op. cit. p.158
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CONSIDERACIONES FINALES

Con “las venas abiertas...” ”’

“El siempre efimero

soplo de las glorias y

el peso siempre perdurable
de las catastrofes”

Eduardo Galeano™

Naturalmente en riesgo
Diario Universal, 08 de febrero del 20107°

MEXICO: MAS DE 32 MUERTOS Y MAS DE 50,000
AFECTADOS DEJAN LLUVIAS INTENSAS

Al menos 32 personas murieron este fin de semana en
Michoacan (sur) y los estados centrales de México y

Guanajuato, como consecuencia de las fuertes

7 Referencia a la obra de Eduardo Galeano, Las venas abiertas de América
Latina

® Eduardo Galeano, Las venas abiertas de América Latina, s/lugar de
edicién, 70 ed. p. 226

" Diario Universal, 08 de febrero 2010
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precipitaciones que se registraron el pasado jueves y
viernes, en donde mas de 50 mil mexicanos quedaron

afectados(...)

Si bien los efectos geofisicos son de suma importancia, la
vulnerabilidad de los paises en crecimiento, y sobre todo de nuestro
pais pone en el tintero la necesidad de comunicarlo de manera precisa
y urgente a todos los sectores sociales que habitan México, pero
sobre todo y con un tratamiento especial a aquellos que se encuentran

con un riesgo mayor y que estan en peligro latente.

El primer informe del proyecto de investigacion Impactos relacionados
con el clima en la Seguridad Nacional en México y Centroamérica®
apunta que el aumento de la temperatura promedio de la superficie no
tiene un impacto tan contundente como el que pueden tener las lluvias

fuera de temporada, sequias y golpes de calor.

“(...)la elevacion promedio de la temperatura de la

superficie, tiene un menor impacto que la variacion del

% Shiloh Fetzek, “Impactos relacionados con el clima en la seguridad nacional en México y
Centroamérica”(Climate-related impacts on nacional security in Mexico and Central
America)Primer Informe de investigacion. Gran Bretafia, Instituto Real de Servicios Unidos,
RUSI, Octubre 2009 p.p.2 [en linea] Direccién URL: http://www.sicaint/busqueda/noticias.aspx,
[consulta: 26 de enero del 2010]

Este primer informe se realiz6 con la colaboracién del Instituto Real de Servicios Unidos (RUSI)
de Londres, la Fundacién para el Ecodesarrollo y la Conservacion(FUNDAECO) de Guatemala,
Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) de el Salvador y el Centro
Comunitario de Cambio Climatico del Caribe(Caribbean Community Climate Change Centre-
CCCCQC) de Belice, asi como aportaciones de instituciones mexicanas como el Instituto Nacional
de Migracion (INM), el Instituto Nacional de Ecologia(INE), el Centro Nacional de Prevencion de
Desastres (CENAPRED), Oxfam México y expertos en temas de seguridad, a través del apoyo
de la Embajada Britanica en México.
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clima asociada con el calentamiento global. La variacion
del clima se define como depresiones fuera de
temporada, sequias y olas de calor extremo, lo que se
ha podido notar con mayor frecuencia en anos

recientes.”®

El aumento de las temperaturas propicia la necesidad de mas agua

para la ingesta como para actividades agropecuarias ademas de

problemas en salud relacionadas a los golpes de calor.

Los escenarios de emisiones GEI indican:

Un aumento promedio de la temperatura de 0.3° C
hasta el afo 2010

Un aumento de temperatura que va desde .8° C a 1.3°
C antes del afio 2050

Un aumento en la temperatura promedio de 3.4° C

antes del afio 2100 &

& bid., p.2
# |bid., p.3
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Fotografia tomada en una de las regiones afectadas de los estados de Guanajuato y Michoacan,
México, durante las lluvias registradas en febrero del 2010. Foto EFE 05-feb-2010

Mientras tanto, en los titulares de los diarios de circulacidon nacional se
publica:
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Foto: EFE, tomada el 12 de julio del 2008 en Chiapas tras la jornada de

lluvias intensas que se presentaron en ese estado

GOLPE DE CALOR, AMENAZA CONSTANTE

Pronostican que La Laguna registrara las
temperaturas mas altas en la Republica Mexicana
durante 2009. EI mundo tiene un desfase en

117



estaciones climatolégicas(...) Luis Alatorre. Milenio
17 mayo 2009%

Foto: Notimex, 09 de septiembre del 2009, dafios causados
por lluvias en México, DF

MAXIMA ANTE EL PRONOSTICO DE 36 HORAS
DE LLUVIA

El Servicio Meteorologico Nacional(SMN) preveé 36
horas de lluvias acumuladas de entre 20 a 70
milimetros en el Valle de México y Michoacan por
un “corte vertical’ que entra en el pais, lo que ubica
en alerta maxima las condiciones climaticas

(...)Diario Universal, 16 febrero 20103

8 |_uis Alatorre. Milenio 17 Mayo 2009
# Diario Universal, 16 febrero 2010
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Estos datos como testimonio refieren que se estan presentando lluvias
mas intensas en periodos cortos, ocasionando periodos secos mas
largos, asi la tierra mas seca no retiene la humedad necesaria
generando erosion o bien dafiando severamente las cosechas.
Este mismo estudio, refiere que hubo menor rendimiento agricola a
causa de temporadas de cosechas mas cortas y con menos lluvias, o
bien, con las lluvias fuera de temporada, las cosechas se perdieron
por lluvias tempranas o la produccién se redujo por llegar tardiamente.
Este documento menciona datos clave sobre el impacto del clima:
e Mas lluvias en tiempos mas cortos.
e Cada 3 a 5 afos se da un periodo de sequia; en un escenario
de 20 afios podrian esperarse de 4 a 7 sequias
e Cada 1 a 3 afios ocurre un evento climatico extremo(huracan,
tormenta tropical. Podrian esperarse de 10 a 20 eventos
destructivos por afo durante un lapso de 20 afios, donde 10
serian altamente destructivos.
e La vulnerabilidad a la escasez de agua es mayor en las

ciudades.®®

® Shiloh Fetzek, op.cit., p.11
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México enfrentara futuro desabasto de granos ocasionados por

sequias cada vez mas constantes.

Foto: El mundo de hoy,15-agosto-2009 Foto: TthegianFlickr 14-06-09

Sequia en Ensenada, Baja California

Foto: Tomada de www.diariocritico.com

En términos generales, todos estos eventos sumados a otros

problemas ambientales, resultarian devastadores para México, su
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gravedad dependera de la capacidad de respuesta, pero sobre todo

de adaptacion.

Si bien las politicas publicas en esta materia tendran que enfocarse a
la mitigacion de los efectos adversos del cambio climatico también
tendran que hacerlo respecto a la capacidad de respuesta a los
desastres naturales pero sobre todo, a la prevencion y medidas de

adaptacion de la sociedad civil.

De no ser asi, nos quedaria esperar una crisis y desestabilizacion
social provocada entre otros factores, por enfermedades y la escasez

de recursos naturales vitales como el agua y alimento.

Esta escasez de recursos haria méas evidente la disparidad social
entre los que tengan acceso a ellos y los que no, podemos esperar
gue este acceso se incline a favor de los grupos poderosos de ese
momento, ocasionando disputas para las cuales dificiimente el
gobierno podra tomar las riendas, sobre todo si a la par tendra que
ingeniarselas para redistribuir sus recursos entre respuesta a
desastres naturales, suministros de ayuda, programas sociales de
reubicacion y vivienda (para familias que hayan perdido sus hogares o
bien que vivan en zonas de alto riesgo) ademas de evitar que la

delincuencia sea personaje activo en esta situacion.

Durante el Taller de construccidon de escenarios, llevado a cabo en

Belice, para el Proyecto de investigacion Impactos relacionados con el
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clima en la Seguridad Nacional en México y Centroamérica uno de los

participantes supone una realidad probable y desgarradora:

“Usted confia que su gobierno provea la seguridad y facilite buenas
condiciones de vida y empieza a perder dicha confianza, entonces
debera asumir dicha responsabilidad en sus propias manos, para

protegerse y ver por si mismo, aunque esto signifique robar o matar a
186

otra persona para lograrlo

Participante en el taller de construccién de escenarios, Belice

8 ghiloh Fetzek,op.cit. p.13
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Tabasco, ayuda humanitaria insuficiente

Foto: www.adnmundo.com 05-noviembre-2007
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Quintana Roo, Plan DN3
implementado  por el
Huracén Dean
26 agosto del 2007
Foto:Notimex



Los impactos del cambio climatico ademas de su importancia
“ambiental” se relacionan con la estabilidad politica y social” sin
embargo, no queda la certeza de que la comunidad politica y la

gobernante vislumbre de manera contundente esa posibilidad...

¢Las consecuencias del cambio climatico
representan una amenaza para la seguridad
nacional en el ambito ambiental de cualquier pais,
incluido México?

Si, porque si no cuidamos el agua y nos quedamos
sin ella, generaria problemas diversos. Si nos
quedamos sin bosques también, es seguridad
nacional. Si, es un ambito de atencion, cuidado y

trabajo en materia de seguridad.

Si es una amenaza a nivel de seguridad nacional
épor qué no se ha ponderado de la misma forma
en importancia como la Ilucha contra el
narcotrafico?

En materia de narcotrafico no tengo elementos ni
informacion. En este asunto creo que para no tener
ni los seis meses de trabajo, es un asunto de altisima
prioridad para este gobierno federal; es un asunto
donde México no sdlo impulsa la informacion a todos

los mexicanos, sino que también impulsa con su
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accién a muchos otros paises %’ Entrevista de Rafael
Elvira Quesada, con Natalia Goémez Quintero EL
UNIVERSAL 28 de mayo de 2007

En esta entrevista el Secretario de la SEMARNAT, se refiere a las
consecuencias del cambio climatico como un tema de “altisima
prioridad”, sin embargo desde esa fecha hasta el 2010 no han
guedado claras las medidas a ejecutarse pese a que su equipo de
trabajo ya tenia la experiencia de la administracién pasada en esta
materia. Pero sobre todo tampoco se atreve a calificar de manera
contundente la seguridad que es puesta en riesgo por los impactos del

Cambio Climético.

Sin 4nimo de resultar pesimista, esperaremos que las puestas en
marcha del Plan DN3 necesarias, ho sean agotadas por falta de
recursos econdémicos y humanos. Y que en el caso de la reparticion de
ayuda sean dirigidos a la causa y no sean objeto de la corrupcion o

proselitismo.

Pero todavia falta mencionar la escasez en niveles insospechados en
el suministro de agua que en palabras de otro participante del taller en

la Ciudad de México:

87 “E| cambio climatico amenaza seguridad nacional ambiental”, entrevista de
Rafael Elvira Quesada con Natalia Gémez Quintero EL UNIVERSAL 28 de
mayo de 2007, p.A22
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“no pienso que haya maneras
democraticas para distribuir el agua,
pero si habrd maneras *
Latinoamericanas’ ”.

Sin nombre, participante del taller en la

Ciudad de México®

En este contexto, no se trata de hablar del fin del mundo, sin embargo,
el impacto de la modificacion de los escenarios climéaticos son los
hechos a los que los seres humanos tendran que adaptarse lo mejor
posible y es mejor que esta adaptacién se ejecute con medidas

preventivas y no reactivas.

Por lo tanto, el eje de la explicacion del cambio climatico global debe
enfocarse, ante lo inevitable de la mutacién del clima pero sobre todo
en comunicarlo con un lenguaje claro y preciso para el comun de la

poblacion.

8 S/ autor, tomado de Shiloh Fetzek, op cit. p.13
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CONCLUSIONES

El cambio climéatico sin duda es el tema no s6lo de México sino de
todo el mundo, cuyo interés fue despertado, dicen algunos, por
eventos mediaticos relacionados a la entrega del Premio Principe de
Asturias a Albert Gore por decir “la verdad incomoda” y la entrega del
Premio Nobel de la Paz al Panel Intergubernamental sobre Cambio
Climatico de las Naciones Unidas, ambos en el 2007.

Sea cierto 0 no, el tema si ha adquirido mayor fuerza los Gltimos

anos.

Con declaraciones de lideres politicos, cientificos relacionados al
IPCC, cantantes y actores que se unen a campafias impulsadas por
organizaciones internacionales no gubernamentales en contra del
cambio climatico, los medios han sumado las noticias de los eventos
naturales mas destacados por sus caracteristicas inusitadas o por la
afectacioén a cientos de personas y por la incapacidad institucional de
los gobiernos para difundir y responder a las eventualidades presentes

y futuras.

El cambio climatico es un hecho natural cientificamente comprobado
cuya consecuencia directa, el calentamiento global, manifiesta un
mundo que ha cambiado y que seguird cambiando, dando cuenta de

los riesgos incrementales y la vulnerabilidad asociada a la univocidad
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que tiende a repetir los datos generados por los cientificos
provocandose con ello un mar de incertidumbres, por supuesto, de

caracter global.

Esta incertidumbre originada por un proceso disfuncional de

comunicacion.

El calentamiento global, un concepto de caracter cientifico implica
necesariamente una serie de conocimientos especificos que permitan
entender las caracteristicas geofisicas del evento o0 bien establecer
mecanismos de definiciébn simple y de un nivel de traduccién que
permita llevar dicho mensaje a los habitantes del mundo, descrito en
sus formas elementales, generando certidumbre sobre los aspectos
culturales, sociales y politicos que se encuentran en el fondo del tema
para de esa manera poder hacer llegar el mensaje adaptado a las

necesidades comunicativas de los receptores.

Es importante decir que la comunidad cientifica no estd operando
como una sociedad de discurso cerrada, al contrario esta haciendo
uso de los espacios publicos disponibles, este comportamiento nos
lleva a pensar la necesidad imperante de comunicar el hecho, sin
embargo, se estan enfrentando al no saber como llevar un discurso de

naturaleza cientifica exacta a la social.
Pese a algunas limitaciones de recursos (para el buscador de
informacién), existe acceso libre y vasto, esta publicado en libros

especializados, declaraciones en la prensa, sitios de Internet, etcétera,
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sin embargo, el comun denominador de la informacion localizada sera

la reproduccién de datos y conceptos, serdn los mismos.

Esta situacion revela dos cosas:

1. que existe un discurso prevaleciente en el mundo el cual
proviene del Panel Intergubernamental Sobre Cambio
Climatico, y

2. que nadie se esta preocupando por el descodificador del
mensaje; ya que se estd dando por hecho que todo los

habitantes del planeta les estan entendiendo.

La comunicacion del fenédmeno se les ha complicado, porque no
saben cémo decirle a los habitantes del planeta que el calentamiento
ha sido comprobado cientificamente por tanto su margen de error es

estadistico, que el CO, es sélo uno de los elementos que conforman

los gases de efecto invernadero y su disminucién no significa el fin del
calentamiento global y que no es sélo la atmdésfera la que se ha
calentado sino que todo el mundo se esta calentado, y que como
consecuencia de ello: el mundo, entendido como sistema climatico

mutard, de forma inevitable e irreversible.

Aungue ya exista el conocimiento sobre el problema, que los datos
han sido corroborados no sélo dentro del Panel sino por cientificos
externos, que el mismo IPCC ha generado sus conceptos normativos,
que los medios estdn pendientes para publicar cotidianamente los

datos relativos al tema, que los politicos del mundo incluyan en sus
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agendas el tema, eso no significa que haya un proceso de

comunicacion que priorice a la parte que recibe el mensaje.

En este tema, lo que tenemos al momento son preocupaciones por
difundir el problema lo mas posible, en todos los espacios y canales al
alcance de la mano, pero lo que brilla por su ausencia es la
incapacidad de los cientificos y politicos nacionales y del mundo por
hacer llegar el mensaje lo mas simple y sencillo para que la gente lo

entienda.

El receptor, promedio mexicano es fruto de las condiciones sociales
en que se desarrolla y vive cotidianamente, (la sociedad mexicana se
reconoce en el &ambito constitucional vive en una republica,
democrética, federal, representativa, es multiétnica, pluricultural y con
una educacion controlada por el Estado) en ese sentido elaborar un
solo discurso que llegue a todos por igual, y sin traducir, implica,
desde el principio, que la comunicacion de alcance social, que no es

sinbnimo de masificado, no esta buscando la retroalimentacion.

En este tema los cientificos y los politicos se estan conformando con
informar (no en gestar procesos comunicativos retroalimentados) que
los gobiernos decidan politicas publicas y que los ciudadanos (ante
gue receptores) actden sin tener en consideracion las implicaciones
reales que se ciernen sobre sus personas y sus bienes materiales y

culturales como consecuencia del cambio climatico global.

130



Por lo mismo, la comunicacion ambiental, y en especifico la
comunicacion climatica, impone como obligacion la necesidad de
explicar a profundidad los rasgos generales del fendmeno, ejemplificar
los escenarios a los que los ciudadanos tendrdn que adaptarse, la
cuestion de la percepcion del tiempo, y un sin fin de cosas que habran
de tomarse en cuenta y ser explicadas para que la gente, los que no
pertenecen a la comunidad cientifica, ni a las elites politicas,

entiendan qué es el calentamiento y el cambio climatico global.

Una etapa inicial de divulgacién, de explicacion cientifica, implica
ubicar elementos vivenciales, que formen parte de la vida cotidiana de
los mexicanos, cosas que todos han visto, usado, hecho u observado
para que a través de un cambio de significado, se les pueda insertar a

imagen mental de las implicaciones climéticas.

Desde el ambito de nuestra area de estudio y especializacion, es
necesario decir, que los comunicélogos tienen ante si, en lo ambiental
y en lo climatico, un camino por explorar y una alternativa para poder
poner en comun (explicar) a un amplio segmento de poblacion lo que

vendra y las alternativas por ejecutar en sus localidades.

Es necesario reconocer que entrar en esta area implica que el
egresado de las areas sociales, tenga como referente conocimientos
minimos de las Ciencias Naturales para poder entender plenamente

los fendbmenos a comunicar y asi poder comunicarlos.
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En lo ambiental, como requisito se requiere dominar no soélo
elementos de caracter técnico, sino ademas la facilidad para explicar
en imagenes, de decir con referencias a matrices culturales, requiere
tener la facilidad para ejemplificar con las cosas que la gente tenga a
la mano para poder acercar su discurso a la realidad vivencial del

contexto.

Lo mas facil es no hacer nada, y ante la inevitabilidad de los cambios,
simplemente dejar que el mundo gire y siga su camino de deterioro

inercial provocado por el hombre.
Se trata de querer adoptar un poco de “poder”, considero que tanto
comunic6logos como cientificos, de manera conjunta seremos hasta

cierto punto sus poseedores ¢qué el “poder “ no cobra verdadero

sentido cuando estan en juego cientos y cientos de vidas”.

“Hay una fuerza motriz mas poderosa que el vapor, la

electricidad, y la energia atémica: la voluntad”

Albert Einstein

132



Fuentes Bibliograficas:

Aguilar, Adrian Guillermo “Los asentamientos humanos y el
cambio climatico global” en Martinez, Julia y Fernandez
Bremauntz, Adrian (Comps.) Cambio climético: una vision
desde México, México, SEMARNAT/INE, Tercera reimpresion
de la primer edicion 2007, p.274

Camacho Torres, Jimena, Metodologia, practica y perspectivas
de la comunicaciéon ambiental, México, UNAM, FCPyS, Tesis
de Licenciatura, 1996, p.33

Caminos Macet, José Maria. Periodismo de investigacion.
Teoria y Préctica. Editorial Sintesis, Madrid, Espafia, 254
paginas.

“Capacidades y sinergias. El desafio ambiental en México,”

SEMARNAT/Fondo para el Medio Ambiente Mundial/PNUD,
México , 2006, p.74

Cazares Hernandez, Laura, Técnicas actuales de investigacion
documental, México Trillas, 1987, p.16

CICC, Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2007, México,
Comision Intersecretarial de Cambio Climatico 2007, pp.20-27

Conde Alvarez, Ana Cecilia, Vulnerabilidad y adaptacion al
cambio climatico: descripcién de un estudio de caso y los retos
en las investigaciones actuales, en Urbina Soria, Javier,
Martinez Ferndndez, Julia, Mas alla del cambio climatico. Las
dimensiones psicosociales del cambio ambiental global,
México, SEMARNAT/UNAM/Facultad de Psicologia, 2006
p.158

133



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climético, Articulo 1, Parrafo 2, Nueva York, 1992, 27pp

Dellamea, Amalia B, El discurso informativo: géneros
periodisticos, Argentina, Editorial docencia, 2009

Eco, Humberto, Como se hace una tesis: Técnicas y
procedimientos de estudio, investigacion y escritura, Tr. Lucila
Baranda y Alberto Claveria Ibafiez, México, Ed. Gedisa, 1984,
267 pp.

Fernandez, Adridn y Martinez, Julia (Coordinadores) y Osnaya,
Patricia (compiladora) Avances de México en materia de
cambio climatico 2001-2002, México, SEMARNAT/INE, 2003,
pp.7-54

Fernandez Martinez Julia , Algunos peligros del cambio
climatico, en Javier Urbina Soria y Julia Martinez Fernandez,
Mas alla del cambio climatico. Las dimensiones psicosociales
del cambio ambiental global, México,
SEMARNAT/UNAM/Facultad de Psicologia, 2006 p.179

Galeano, Eduardo, Las venas abiertas de América Latina,
s/lugar de edicion, 70 ed. p. 226

Giménez, Gilberto, Territorio, cultura e identidades. La region
socio—cultural en Rocio Rosales Ortega, Globalizacion y
regiones en México, México, Porria, Programa Universitario
de Estudios sobre la ciudad,2000,p.28

Gomezjara, Francisco a, Nicolds Pérez Ramirez,Et al, El
disefio de la investigacion, 1la edicién, México, Ed.
Fontamara, 1997, 358 pp.

Nietzsche, Friedrich, El nihilismo: Escritos pdstumos,
Barcelona, Peninsula, Nuestros contemporaneos, 181pp

134



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Hernandez Sampieri, Roberto, Carlos Fernandez Collado y
Pilar Baptista Lucio, Metodologia de la Investigacion, Ed.
McGraw Hill, México, 1998, 501 pp.

K. Berlo, David, El proceso de la comunicacién. Introduccién al
a teoria y la practica, México, Editorial ElI Ateneo, 132
reimpresion, 1991 p.111

Lefiero, Vicente y Marin, Carlos, Manual de periodismo,
México, Grijalbo, 1986, 315 pp

Magafa Rueda, Victor, El cambio climatico global:
comprender el problema en Urbina Soria, Javier y Martinez,
Julia, Mas alla del cambio climatico. Las dimensiones
psicosociales del cambio ambiental global, Meéxico,
SEMARNAT/UNAM/Facultad de Psicologia, 2006 pp. 26-27

Mucchielli, Alex, La nouvelle communication. Epistemologie
Des sciences de |'information—communication , Paris, Dalloz,
ARMAND COLIN, 2000, 214pp

Price, Vincent, La opinibn puablica Esfera puablica vy
comunicacion, Espafia, Paidés Comunicacion,1994, p.120

Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico, Kyoto Japén, Nuevo Tiraje,
1998 25pp. Sin anexos

Przeworski, Adam, Democracia y mercado. Reformas politicas
y econdémicas en la Europa del Este y América Latina,
Cambridge, Cambridge University Press, 1991, pp.208-209

Reynaga, Julio del Rio, Periodismo interpretativo. El reportaje,
México, Trillas, 1994, 187 p.p.

Ricci, Pio, y Zanni, Brunna, La Comunicacion como proceso
social, México, CNCA,Grijalbo. 1990 p.25

135



27.

28.

29.

30.

Rojas Soriano, Raull, Guia para realizar investigaciones
sociales, México p.23

Rojas Soriano, Rall, Guia para realizar investigaciones
sociales, 21a Edicién, ed. Plaza y Valdes, 1998, 437 pp

Sartori, Giovanni, La sociedad multiétnica. Pluralismo,
multiculturalismo y extranjeros Espafa, Taurus, 2001, 139pp,
p.61

SEMARNAT, Programa Sectorial de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales, México, SEMARNAT, 2007, p.80

31.
32.

33.
34.
35.

36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.

48.

Fuentes Hemerograficas:

Alatorre, Luis. Milenio 17 Mayo 2009

Del Val Blanco, Enrique, “Cambio climatico y capitalismo
salvaje”, El Universal, 8 de noviembre de 2007, p. A23

Diario Universal, 08 de febrero 2010

Diario Universal, 16 febrero 2010

“El cambio climatico amenaza seguridad nacional ambiental”,
entrevista de Rafael Elvira Quesada con Natalia Gdémez
Quintero El Universal 28 de mayo de 2007, p.A22

El Universal, 28 de mayo de 2007, p. .A22

El Universal, 3 de septiembre de 2007, p. A5

El Universal, 25 de septiembre de 2007, p.A4

El Universal, 25 de septiembre de 2007, p. A4

El Universal, 25 de septiembre de 2007, p. A4

El Universal, 25 de septiembre de 2007, p. A4

El Universal, 2 de octubre de 2007, p. A12

El Universal, 10 de octubre de 2007, p.E15

El Universal, 10 de octubre de 2007, p.E15

El Universal, 13 de octubre 2007, p.A4

El Universal, 13 de octubre de 2007 p.A4

Jorge Emilio Gonzalez, “México ante el cambio climético”, El
Universal, 20 de junio de 2007, p. A18

La Jornada, 22 de mayo de 2008, p. 39

136



49.
50.
51.
52.
. “México hipotecara su soberania si pierde recursos naturales:

53

54.

La Jornada, 4 de julio de 2008, p.50
La Jornada, 6 de junio de 2008, p47
La Jornada, 5 de junio de 2008, p.42
La Jornada, 9 de julio de 2008, p.25

experta” Entrevista de Mayeli imaz Gispert con Mariana
Norandi, La Jornada, 16 de junio de 2008, p.42

Nadal, Alejandra, “¢Cuando llegamos a Copenhague?” La
Jornada, 21 de mayo de 2008, p.26

55.

56.

S7.

58.

59.

60.

Fuentes electrénicas:

Calvo Hernando, Manuel,
http://www.manuelcalvohernando.es/articulo.php?id=8
[Consulta:20 febrero 2010]

Camacho Jimena, México, UNAM, Direccion URL:
http://www.jmarcano.com/educa/docs/estocolmo.html
[Consulta 14 julio 2008]

Campafia Rompe con el Cambio Climético, México, Gobierno
Federal, Direccion URL: http://www.generaciondelcambio.org/
[Consultado: 08 de marzo del 2010]

Centro de Ciencias de la Atmésfera UNAM, [en linea]México,
2008, Direccion URL:
http://atmosfera.unam.mx/documentos/cambioclimatico/cgay
[Consulta: 25 septiembre 2008]

Fetzek, Shiloh, “Impactos relacionados con el clima en la
seguridad nacional en México y Centroamérica”(Climate-
related impacts on national security in Mexico and Central
America) Primer Informe de investigacion. [en linea] Gran
Bretafia, Instituto Real de Servicios Unidos, RUSI, Octubre
2009 36pp, Direccion URL:
http://www.sicaint/busqueda/noticias.aspx , [consulta: 26 enero
del 2010

Ley Nacional de Planeacion, Articulo 2 en
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Federal/PE/PR/Leyes/050119

137



61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

83(1).pdf LNP y Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Articulo 25, México, IFE, 2005, pp.29-30 [Consulta:
12 noviembre 2009]

Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico, IPCC,
Glosario  http://www.ipcc.ch/pdf/glossary/tar-ipcc-terms-sp.pdf
[consulta: 12 noviembre 2009]

“Plan Nacional de Desarrollo” [en linea], México, Presidencia,
Junio 2008 Direccion URL:
http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx , [Consulta: 20 junio
2008]

Plan Verde, Ciudad de México, GDF, [en linea] Direccién URL:
http://www.planverde.df.gob.mx/planverde/ [Consultado: 08
de marzo del 2010]

Programa Especial de Cambio climatico,[en linea] , México,
2008,118 pp URL:
http://www.semarnat.gob.mx/queessemarnat/consultaspublicas
[Pages/programaespecialdecambioclimatico.aspx [consulta: 12
junio 2008]

"Programa Especial de Cambio Climatico” [en linea] México,
SEMARNAT, Mayo 2008, Direccion URL:
http://www.semarnat.gob.mx/queessemarnat/consultaspublicas
[Pages/programaespecialdecambioclimatico.aspx [Consulta: 18
diciembre 2009]

“Programa Synergy, Guia Latinoamericana del MDL” [en linea]
s/lugar, UNESA, Abril 2005, Direccion URL:
http://www.unesa.es/documentos_biblioteca/MDL/guia_mdl.pdf
[Consulta: 14 Agosto 2009] p.18

Proyecto Metrobls, Ciudad de México, GDF, [en linea]
Direccion URL: http//www.metrobus.df [Consultado: 08 de
marzo del 2010]

138


http://www.generaciondelcambio.org/
http://atmosfera.unam.mx/documentos/cambioclimatico/cgay
http://www.sicaint/busqueda/noticias.aspx
http://www.sicaint/busqueda/noticias.aspx
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Federal/PE/PR/Leyes/05011983(1).pdf

68.

69.

70.

71.

SEMARNAT, “Primera Comunicaciéon Nacional ante la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climético”,[en linea] México, 1997 Direccion URL:
http://www.ine.gob.mx/dgicurg/cclimatico/comnall.html
[Consulta: 14 enero 2009]

SEMARNATI/INE, “Segunda Comunicacion Nacional ante la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climético”, [en linea]México, 2001 Direccion URL:
http://www.ine.gob.mx/dgicurg/cclimatico/comnal2.html
[Consulta: 14 enero 2009]

SEMARNAT, “Tercera Comunicacion Nacional ante Ila
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climético”,[en linea] México, 2006 Direccion URL:
http://www.ine.gob.mx/dgicurg/cclimatico/comnal3.html
[Consulta: 14 enero 2009]

Semblanza Dr. Carlos Gay Garcialen linea] México, Centro de
Ciencias de la Atmosfera UNAM, [en linea]2008, Direccion
URL:
http://atmosfera.unam.mx/documentos/cambioclimatico/cgay
[Consulta: 25 septiembre 2008]

Fuentes de Imagenes:

http://www.metrobus.df [Consultado: 08 de marzo del 2010]

http://www.planverde.df.gob.mx/planverde/ [Consultado: 08
de marzo del 2010]

http://www.generaciondelcambio.org/ [Consultado: 08 de
marzo del 2010]

Foto: EFE, tomada el 12 de julio del 2008 en Chiapas tras la
jornada de lluvias intensas que se presentaron en ese estado

139


http://www.planverde.df.gob.mx/planverde/
http://www.semarnat.gob.mx/queessemarnat/consultaspublicas/Pages/programaespecialdecambioclimatico.aspx%20%5Bconsulta
http://www.semarnat.gob.mx/queessemarnat/consultaspublicas/Pages/programaespecialdecambioclimatico.aspx
http://www.metrob%C3%BAs.df/
http://www.metrob%C3%BAs.df/
http://www.ine.gob.mx/dgicurg/cclimatico/comnal1.html

5. Foto: Notimex, 09 de septiembre del 2009, dafios causados
por lluvias en México, DF

6. Foto: El mundo de hoy,15-agosto-2009

7. Foto:TthegianFlickr 14-06-09

8. Foto: EFE, México

9. Sequia en Ensenada, Baja California

10. Foto: Tomada de www.diariocritico.com

11. Sequias en Nayarit, Aguascalientes y Puebla 22 septiembre
2009

12. Foto: www.adnmundo.com, Tabasco, ayuda humanitaria
insuficiente

13. 05-noviembre-2007

14. Foto:Notimex, Quintana Roo, Plan DN3 implementado por el
Huracan Dean

15. 26 agosto del 2007

Cuadros utilizados:

1. “Porcentaje de reduccion de emisiones de GEI”, elaboracion
propia basado en Protocolo de Kyoto anexo

2. “Generalidades del Cambio Climatico”, elaboracién propia

3. “Desarrollo de las Conferencias de las Partes COP”,
elaboracion propia

4. “Gases de Efecto Invernadero considerados por el Protocolo
de Kyoto”
Fuente: CICC, Estrategia Nacional de Cambio Climético,
Comision Intersecretarial sobre Cambio Climéatico, México,
2007, p.23

5. “Evolucion del discurso del IPCC”

140


http://atmosfera.unam.mx/documentos/cambioclimatico/cgay

10.

Fuente: CICC, “"Estrategia Nacional de Cambio Climatico
2007", México, 2007, p.29. consultar el documento en el
Anexo final.

“Impactos y vulnerabilidad en asentamientos humanos”

Fuente:Adridn Guillermo Aguilar “Los asentamientos humanos
y el cambio climatico global” en Julia Martinez y Adrian
Fernandez Bremauntz (Comps.) Cambio climético: una vision
desde México, México, SEMARNAT/INE, Tercera reimpresion
de la primer edicion 2007, p.274

“Impactos previsibles del cambio climatico en México”.
Fuente:Adrian Guillermo Aguilar “Los asentamientos humanos
y el cambio climatico global” en Julia Martinez y Adridn
Fernandez Bremauntz (Comps.) Cambio climatico: una vision
desde México, México, SEMARNAT/INE, Tercera reimpresion
de la primer edicion 2007, p.274

“Instituciones académicas y de investigacion que ya trabajan
en el cambio climatico.” Fuente: Capacidades y sinergias. El
desafio ambiental en México,” SEMARNAT/Fondo para el
Medio Ambiente Mundial/PNUD, México , 2006, p.74
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ANEXO 1
Sondeo cambio Climatico

Tesis de licenciatura en Ciencias de la Comunicacion

Universidad Nacional Auténoma de México

Este cuestionario forma parte de un proyecto que analiza la
informacién utilizada en diferentes medios de nuestro pais en torno al
Cambio Climatico.

Muchas gracias por tu apoyo al contestarlo.

Violeta Garcia

mexicoyelccg@hotmail.com

Nombre: Fecha:
Edad:

Ciudad o Estado:

Ocupacion:

() amade casa

( ) estudiante Indicar nivel de estudios

( ) trabajador Indicar profesion u oficio

1. ¢ Has visto o escuchado informacién sobre el cuidado del
planeta?
a) Si b)No
2. ;Quérecuerdas?
3. ¢Has escuchado o visto anuncios con la palabra "cambio
climético"?
a) Si b)No
4. ¢Has escuchado o visto anuncios con la palabra
"calentamiento global"?
a) Si b)No
5. ¢ Qué crees que es el cambo climatico?
6. ¢ Consideras importante este tema?
7. ¢Por qué?
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Tu aplicacién web para la gestidn de encuestas online.

ENCUESTATICK

Sondeo comunicacién CC (1)

Sondeo comunicacién CC (1)
Inicio:01-03-2010
Fin:06-03-2010

Numero de encuestas rellenadas: 60
Completas: 57 No fnakzadas: 3

1 - Edad
s poestas Totakes: 60 Personas que no han respondido: 0

143



. 14
= 15
* 15
= 35
.23
25
2 - Ocupacién
Nespueitas Totakes: £0 Personas qua ao han respondido: 0
Ama de casa W1 (2%)
Estudiante I 15 (25%)
Trabajador N 5 (53%)
Otro I G (10%)

3 - Nivel de estudios
Hespumitas Totakes: 60 Personas que no han respendido: 0

Primaria 10 (0%)
Secundaria 12 (20%)
Medio Superior 7 (12%)
Superior S 1.6, | 517
Posgrads . S (80%)
4 - Sexo
et puestas Totakes: 60 Personas que no han _Wlu‘ldﬂ: ]
Femening N 7 (27}
Maseuling R ' (35%)
5 - iHas visto o had, sobre el culdado del
FAespuestas Totalkes; 5% Parsonas que no han respondido: O
si == — LI
No W12
6 - i{Qué recuerdas?

Aespoestas Totaks: 60 Personas que no han respondido: 0

= CALENTAMIENTO GLOBAL

reciclar lo mas que se pueda, no tirar basura, ahorrar agua

Cuidado del agua Calentamieto global Especies en peligro de extinsion Aire contaminado Dafio a la fauna
marina Desforestacién

Green peace

Ahorro de combustible, separar basura

Cada dia debemos estar mas consclentes del uso adecuado de todos I0s recursos naturales y promaover la
sustentabilidad, buscando que los dafies a nuestro entomo no sean irreversibles,

separar basura, no usar aerosoles, utilizar solo el agua necesaria, utilizar focos ahorradores, verifcar autos,
utilizar mas los transportes ecologicos, no tirar basura a las calles

» Reduccidn de la contaminacidn del aire y agua.

= Las campafias publicitarias para culdar el medio ambiente y los recursos no renovables

. CUI!MR EL AGUA, NO HACER FOGATAS

= la i ia de nos iar los recursos

. Emlslﬁn de CO2Z

= Campafias de ahorro del agua, fias contra la &n del aire. El fendmeno del nifo. El problem:.
del desprendimiento del hielo v la posibllidad de que aumente el nivel del agua. La crisis de alimentos, El use
de bb La dn de basura. Prog) en los que en otros paises describen la manera de
reciciar. La generacidn de casas que sann autosuficienes. Etc.

+ los cambios drd de Deshielo de algunos icbergs Tormentas de nieve

= Fues muchisimas cosas, manejo de recursos, dad de estos, ecoldgico y demds.

= las formas de culdar la tierra

* Reciclar envases plasticos, cambiar a focos ahorradores, culdado del agua, nuevas opciones d: :n!r\ulu

= Ahorro de energia, culdado de los recursos naturales, recllcaje de il
reduccidn de gases de :I'euu invernadero por patte de emp pullﬂcas quz ayuden a

lap dana en cuanto a la dn de la de dviles particul

eficlentar el tnr\spurtz poblico, fomentar el los nifios una "cultura ambiental®.

- pl global y las que hay respecto a esto

desarrollo sustentable
Aprovechamiento sustentable de los recurses naturales, disminuir la cantidad de contaminantes,nuevas
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alternativas para mitigar los efactos de las actividades humanas sobre el medio ambiente. Disminuir el
consumo de combustibles fosiles.

COMO GRAUALMENTE HEMOS AFETCTADG Y DESTRUIDO EL PLANETA, CON GRANDES NIVELES DE
CONTAMINACION

= la i producida por como principal factor del cambi dimético

D RO s e s »

a8 s s s s

RO

Las acciones que debemos de tomar, como ahomo de energla, utilizar otros medios de transporte, culdado del
medio amblente, etc,

tenemas que utilizar menos los autes, utilizar
contaminacion, escasez de agua.

reciclaje, cuidar el agua, separér |3 basura, ahorro de energia, usar menos el autemovil

sobre culdar las plantas arboles ets

separacidn de basura, usar productos sin plomo, cuidar el agua, evitar el uso de aerosoloes que dafien la capa
de azono

Todo lo que respecta al global, lo que por Ia tala de drboles, tira de basura,
consumir agua sin ninguna én, la caza de ete.

LOS CAMBIOS DE TEMPERATURA Y CATASTROFES

cuidar ef agua, los bosques

culdar el agua

Campafias sobre ¢ cuidado del medio ambiente

Que tenemos que culdar NUAELTCE FECUNESE POrGLE €@ stan acabands.

NO gastes el agua, No tires basura, 18 capa de ozono se esta dafiando y esto sumenta que los glaciares se
derritan, aumenta las posibllidades del moviemiento de las placas tectonicas y esto provoca maremotos ;)

en sl, recuerds que hablaban sobre gl efects, como dafiaba |a capa de azono, era algo bastante complejo.

el deshielo el cambile climético la basura el reciclaje

Las dtlcas actuales sobre del v del agua, el glabal, la

de especies animales, mutacién de plantas y animales por contaminacidn, etc.

No tires basura, cuida el agua, no quemes los bosques, no uses & auto, no desperdicies 1a energla, etc..

como cuidar el agua,como ya no contaminar etc.

El global ¥ sus ¢

‘estamos acabando con |a vida util del planeta con contaminacion. plantas nucleares, mal uso de los recursos,
acabado con ia fauna y flora, etc..

que debemos de cuidarlo porque si no todos vamas a morir

Que &l nivel de destruccion sobre los recursos neturales en nuestro planeta ya es tan alto que practicamente es
inevitable que ocurran desastres nturales como consecuencia del desequilibrio causadeo por dicha destruecién.
Que &l mundo se esta calentando

nadal

Que si seguimos asi no llegaremoos al 2012

Que debemas culdar ¢ agua por que solo el 1% del agua del plante es dulce no debemes desperdiciaria que no

as luces,la estufa y calentador solo lo necesario

debemos usar productos que el medio usar menos el camo no debemos tirar
basura en la calle debemos separar |2 basura, reciclar, plantar arboles, comprar productos que sean de piel de
animales, etc.

camina en ves de usar el coche

Que estamos mantando a a nuestro planeta muy faciimente y por idioteces que hacemaos todos los dias, y que
ahora todo esto no tiene repare

gue no hay que tirar basura y que hay que cuidar a los animales

que na hay que tirar basura, no gastar agua, ahorrar energia electrica, que @l plastico se degrada en muchos
afios, que cuando vayas al super uses de 1as bolsas de teéla

que se estd muriendo y tenemos que salvario ;)

Todos los tipes de contaminantes y los remedics que podrian llevarse acabo.

que se esta calentando el planeta de forma alarmante

No talar los arboles y prevenic botar basura en las calles

ilustraciones, spots de radio ¥ tv, folletos, anuncios de revista, documentales, etc.

Advertencias e invitaciones a modificar los hdbitos humanos que estdn afectando a fa Tieraa.

@ ahormo de agua la degradacion de bolsas de plastico contaminacion poe emision de contaminante | tisrra ha
sido movida de su je

7 - £Has escuchado o visto anuncios con la palabra "camblo climético™?
Hespuestas Totakes: 50 Persanss que no han respondida: O

5
No

e ]
3 (5%)

8 - éHas escuchado o visto anunclos con la palabra “calentamlento global™?
fespoestas Totates: 60 Persanas que no han respondido: O

Si
HNo

= =——" = s AT
3 (5%) .

9 - LQué crees que es el cambo climético?
R pucatin Totaks: 57 Personas que po han respondido: 0

EL DESORDEN EN LAS ESTACIONES DEL ARO
i Gpn & las en antafio y que se estan modificando
negativamente por las acciones de los humanos
Es &l camblo de dlima del planeta.
El aumento generdlizado en la temperatura del planeta
el transtorno global de la tierra, estaciones no definidas, cambios admosfericos ete.
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= ajustes en a temperatura global que ocacionan cambios bruscos y repentings en el chima

= Es un efecto secundario a escala mundial por el usa indiscriminado de los recursos naturales del planeta (na
sustentable) y :Mnmmﬂemmm

* una Bl tanto de a nivel mundial come todo lo que Impdica un cambio
ummwtud

= EL CLIMA ESTA CAMBIANDO DRASTICAMENTE

= &l dafto gue sufre ol planeta

* e |a variacion del el dima o las factorea atmosferices con respects 8 periodos de tiempa pasadcs
Los cambios de temepratura, principalmente aumento ya Sea en los oceancs o en el medio ambiente.
Es el cambio que s esti par 1a emisian de aln ¥ de otros
contaminantes que muestra que las narmales (o que coma tales)
estin modificandose. Aumentanda algunos grados en época de calor, Hmmmnduwwmmalﬁh\r
alterando & cclo de las Cambios que estdn aiterands los ecosistemas,
Desajuste en el equilbrio ecoldgico v ecosistemas que afecta al dima.
snnlosumblelmm“mmuummklmmnnvmm-nlﬂpnﬁeme
Es & aumento o el geterioro ded planets debido s ls
cmtwlnaoén :munwmhumnrm actividad diann

que ha nuestro planeta debido a factores
nroducuvu,wmmﬁuvualnnumuummmmmunumwmp racticas
humanas.
500 las consecuencias de nuestro dafos a la tierra, la contaminacion, |a sobrepoblacion.
no

Es ol camblo dristico en las condiciones del clima a nivel mundial.

GRADUALMENTE LOS CAMBI0S DE CLIMA EN LAS DISTINTAS REGIONES DEL MUNDOD

&5 la afteracin, por obra del hombre, de las condiciones dimiticas del planeta

alteracidn de la temperatura a nivel mundial debido al exceso de gases contaminantes y también del

rompimeento de la capa de ozono

3 &l aumenta de |18 temperatura de nuestro planeta

&3 el cambio de temperatura que ha sufride nuestro planeta los wltimos antos, pueden ser uno o dos grados
o los I vida marina, animales v nosotros mismos.

cambios de temperatura o en ls sdmoafern

un desajuste en las temperaturas del amblente

Esla del de ln

CAMBIO DE CLIMA, PERD DE MANERA DRASTICA

cambias de clima dramaticos, como son temperaturas inususles,

Progresiva elevacion de la temperatura del planeta, que incide en el cambio interno del misme, en los climas ¥
ecosistemas

La mdmuﬁmﬂddmlwuh&mﬂmvfmmlhnutmmmmnm

Esun que ocurme par la

mmmmmmummuumunum )

un efects provocada por la emisién de gases contaminantes que destruyen la capa de ozono que permiten el
paso de los rayos solares con mayor intensidad.

Las altevaciones que se don en el clima debldo a las estacionss v a factores externcs a ellas causados por
scciones humanas.

que por |3 contaminacion haya tantas tememotes, sunamis que ya na haya estaciones de climas establecidas

et

La alteracion atmaosfésica que se agrava por la actividad humana

El cambio climatico son Los cambio drasticos que estan sucediendo of of dima mundial Los cuales causan un
desbalance en los ya delicados recurses naturales.

1a modificacion ded clima en el planets por los trastomos que esta sufriendo por las contaminaciones, y otros
deshielos, etc.,

un fenémeno natural que puede tener muchos factores

Un reajuste de las en la

Un problema provocado por el hombre

una mierdat

ni idea :5

Es el sobre calentamiento de la tierra debido 8 el efocts invernadero

© cambio del chima

5 10 gue hace que las temperaturas puedan aumentar y disminulr, como sallo en las noticias que en Florida
habia nevado, y ahl nunca nkeva

que & clima emplezaa a cambiar de diferentes partes del mundo, como en brazil hacla mucha calor, ahora va
hacer mucha fri

do e dima v

cuando ef cima cambla por alguna u otra razon

Un problema ambientsl que debe tratarse lo mas pronto posible

ol adelgazamiento de | capa de ozono

pues gue el clima cambia @ medids que van cambiando [as estaciones, pero tambien puede vanar por el
calentamiento global

todas 185 adaptaciones que 1a Naturaleza hace para sobrevivir ante kos cambios de a mana del hambre

Una serie de fend plobates, por causas humanas y naturales, que han coincidida
en £33 épaca debido & [a intervencitn humana.
* 5 debido a In contaminacion del medio ambiente estamos que las camblen

0 - iCansideras importante este tema?
st Tutaben 57 Perionss que 0o han rmgandie; O

LOS EFECTOS SECUNDARIOS:
Fo supuesto

sl

54

pOr SUpuUesto
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R S T R Y

sl
De vital importancia.
=i, muy importante

muy importante

5l, en especial para educarnos como de nuestro planeta,
Sl

st

H]

Muy importante.

clarg

sl

Bastante,

MUCHO

si

Definitivamente.

daro

por suf desgrac se esta algo de lo que se habla todos los dias como si fuera algo
normal; este tema es de alarma, de conciencia, es educacion y respeto por nuestro ambiente, no es solo una
neticia mas en el diario matuting.

sl

sl

51 mucho

s1P

sl

Si

S0

£

daro

por supuesta porque el planeta s nuestre espacio de habitat

S| y mucho

sl

Si

Este tema es muy Importante para tedos Los habitantes de este planeta
sl

si
De vital importancia,
sl

no

si

Obviamente

st

Légico.

5il demasiado importante para el futura

bastante es nuestro futuro de absolutamente todo ser vivo
sil

sl

sl

demasiado

Respuratas Tolasd: 55 Personat que no han respondido: 2

LA NATURALEZA HA 100 DESTRUYENDO AL HOMBRE
es el planeta que le heredaremos a 135 siguentes generacionas!!!!
Porque &l cambio climatico afecta el lugar donde vivimos.
Por que afecta la vida y actividades humanas, lo que puede causar un camblo en la forma de desarrollarse de la
socledad
1a sustentabilidad de la vida en general puede estar en riesgo, aun cuando todos 105 seres vivos tienen
capacidades de mutacién |a ruta de 1a raza humana ne |a pedemos prescisar.
i @l cambio climatico no se puede evitar sl podemos estar preparados para esto
El ser humano nunca en Ia historla de la humanidad habla actuado como un parasito, consumiende los recursos
de un sistema o su entarno particularmente, si o habla hecho pero @ menor escala, la poblacion a aumentade
sin cota y esto esta acarreando severos problemas al entorno. Y asi mismo como especie. Somos parte del
entomno y de no cambiar tumbres con resp ald b 1 est P 1ando en el
futuro nuestra propia extincion.
estamos viviendolo dia a dia y afecta directamente nuestra existencia nuestro habitat y nuestro organismo
DEBEMOS DE CUTDAR EL PLANETA, ¥ PRONTO SE ACABARA ST NO LO CUIDAMOS
para tomar medidas de prevencion
por que los cambios han do el inicie o el fin de una era, la cual lleva

el fin o de las esp que habitan el entomo donde ocurre este cambio
Porque es un tema gue nos afecta y del que todos somaos responsables.
Porque s un problema grande que puede generar nra_naes cambigos no pesitives a la larga.
porque afecta a toda la porgue es un enla v por tal motiva nos influye y
afecta .
por que este cambio de clima esta teniendo consecuencias catastroficas en el mundo. PE cada vez mas
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huracanes, tornados, sequias, tormentes de nieve. y a consecuencia de esto se pueden ver afectadas la
produccion de alimentos entre otras cosas

De eso depende nuestra calidad de vida y |a de todo el ecosistema en el cual vivimos. Nosotros somos los
reponsables por el mejoramiento o deterioro del planeta.

porque es algo qu enos atafe a todos, porque todos vivimos en el planeta y porque no hemso sido agradecido
con el

afecta a la humanidad

Porque se cree que ese cambio ha sido acelerado por el desarrollo de actividades humanas y esta provocando
efectosadversosmuy significativos sobre el medio ambiente y sobre la vida humana. Ademas de que intereses
economicos y politicos influyen fuertemente en larespuesta del huamno a lasituacion.

POR QUE ANTES ESTABAMOS ACOSTUMBRADOS A QUE LLOVIERA SOLAMENTE CIERTA TEMPORADA DEL ANO Y
AHORA ES TOTALMENTE DISTINTO IGUAL CON EL CALOR Y EL FRIO.

por que se neceista difundir y dar a conocer para cambiar la mentalidad de la sociedad

De entrada porque nos afecta como seres vivos en cuanto la alteracion de la naturaleza y que a la vez
tendremos que irnos ajustando a los climas tan cambiantes y a las catastrofes naturales que ya son mas
recurrentes, lo cual no deberia de ser; sin embargo, poce a poco estamos resintiendo los efectos del
calentamiento global.

por que es un tema que a todos nos debe tener preocupados por que va a llegar el momento en el que no
vamos a tener agua y el calor va a ser insoportable

porque nos afecta ahora y a largo plazo, nuestros paises, nuestras economias, nuestra fuente de alimentacion,
nuestro ingreso. Todo es un ciclo y si alteramos o abusamos alguno de sus componetes repercute tarde o
temprano en nosotros mismos. Si queremas un pais mejor, un mundo mejor, debemos comenzar a respetar y
cuidar nuestro planeta, que comienza en nuestra casa, nuestro ambiente, nuestra vida cotidiana.

porque es el muno que le dejamosa nuestros hijos

porque afecta |a naturaleza y la preservacion del planeta

Por que es necesario darnos cuenta iya! de |la forma en que estamos acabondo con el planeta

POR QUE NOS AFECTA Y ESTO OCASIONA CAMBIO MALOS EN NUESTRO ORGANISMO Y VIDA COTIDIANA.
por g de nosotrs depende el cobservar este mundo

Por que si no cuidamos el planeta, lo acabaremos y no tendremos donde vivir

Son fendémenos en los que el humano interviene pero dificilmente puede controlar la alteracion de éstos.
porque aqui vivimos,

muchos desastres naturales estan ocurriendo que afectan a la humanidad

porque el hombre depende del planteta para ser

Debemos estar informados sobre por qué los cambios climéticos son cada vez mas drasticos e impredescibles,
qué podemos hacer para disminuirios.

por el futuro de nuestras generaciones

Por qué hay que estar atentos a estos cambios, ser sensibles de |a situacion para incorporar programas
educativos y de prevencion ante estos acontecimientos del clima. No solo para estar enterados, sino participar y
vivir acorde con los nuevos tiempos. Todo esta cambiando.

Por que ai no paramos y reversamos este problema no habra planeta para nuestro futuro como humanidad
necesitamos actuar todos para no destruir el planeta y dejar una herencia de clima deteriorado a nuestros
decendientes.

porque pueda alterar nuestras vidas

Nuestra sobrevivencia como especie en mucho depende de como manejemos los problemas que se estan
presentando por este cambio climatice.

A todos nos debe interesar ya que es nuestro planeta

porge me caga

porque de eso depende nuestra vida

por que el planeta es nuestro hogar y lo estamos destruyendo

por que si no hacemos el planeta se acabara

Porque si no cuidamos bien de nuestro planeta no habra un manana.

porque ayuda a los jovenes del futuro ha cuidar el planeta

por que asi nos podemos ir informando para evitarlo

por que estamos destruyendo nuestro hogar y a la gente no le importa y piensa que no es problema de ellos,
cuando SI es :(

para en un futare podamaos vivir de una manera tranquila y es por eso que todos deberia poner de su parte
es nuestro futuro

porque vivimes en una comunidad afectada por este cambio en el clima

Por qué definird la forma en que el hombre conviva con su entorno en un muy corto plazo.

hay una afectacion mas fuerte al planeta y estamos provocando cada vez mas desastres naturales y puede
llegar un colapso tal
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¢Has visto o escuchado informacion sobre el cuidado del planeta?

Respuestas totales: 59

on La patabra "calentamiento glok

S| 95%

Respuestas totales: 60
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Respuestas totales 60

Respuestas totales: EQ

Femenino
= Masculino

Masculino 38%

Femenino 62%
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Mivel de estudios

Superior 50%

Respuestas totales: €0

Tretejador 63%

Respuesta: totales €0

Primaria
® Secundaria
Medio Superior
= Superior
® Fosgrado

Posgrado 8%

Frimaria 0%

Secunidaria 20%

Medio Superior 12%

Estudiante 75%
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ANEXO 2

CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS

SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO

* Nueva tirada por razones técnicas.

FCCC/INFORMAL/84* GE.05-62301 (S) 220705 220705

CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE
EL CAMBIO CLIIMATICO
Las Partes en la presente Convencion,

Reconociendo que los cambios del clima de la Tierra y sus efectos adversos son una
preocupacion comun de toda la humanidad,

Preocupadas porque las actividades humanas han ido aumentando sustancialmente las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmoésfera, y porque ese aumento
intensifica el efecto invernadero natural, lo cual dard como resultado, en promedio, un
calentamiento adicional de la superficie y la atmésfera de la Tierra y puede afectar adversamente
a los ecosistemas naturales y a la humanidad,

Tomando nota de que, tanto histéricamente como en la actualidad, la mayor parte de
las emisiones de gases de efecto invernadero del mundo han tenido su origen en los paises
desarrollados, que las emisiones per céapita en los paises en desarrollo son todavia
relativamente reducidas y que la proporcion del total de emisiones originada en esos paises
aumentara para permitirles satisfacer a sus necesidades sociales y de desarrollo,

Conscientes de la funciéon y la importancia de los sumideros y los depoésitos
naturales de gases de efecto invernadero para los ecosistemas terrestres y marinos,

Tomando nota de que hay muchos elementos de incertidumbre en las predicciones del
cambio climatico, particularmente en lo que respecta a su distribucion cronoldgica, su magnitud
y sus caracteristicas regionales,

Reconociendo que la naturaleza mundial del cambio climatico requiere la cooperacion
mas amplia posible de todos los paises y su participacién en una respuesta internacional efectiva
y apropiada, de conformidad con sus responsabilidades comunes pero diferenciadas, sus
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capacidades respectivas y sus condiciones sociales y econémicas,

Recordando las disposiciones pertinentes de la Declaraciéon de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, aprobada en Estocolmo el 16 de junio
de 1972,

Recordando también que los Estados, de conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas y los principios del derecho internacional, tienen el derecho soberano de explotar sus
propios recursos conforme a sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la
responsabilidad de velar por que las actividades que se realicen dentro de su jurisdiccion o bajo
su control no causen dafio al medio ambiente de otros Estados ni de zonas que estén fuera de
los limites de la jurisdiccion nacional,

Reafirmando el principio de la soberania de los Estados en la cooperacién
internacional para hacer frente al cambio climético,

Reconociendo que los Estados deberian promulgar leyes ambientales eficaces,
que las normas, los objetivos de gestion y las prioridades ambientales deberian reflejar el
contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican, y que las normas aplicadas por
algunos paises pueden ser inadecuadas y representar un costo econémico y social
injustificado para otros paises, en particular los paises en desarrollo,

Recordando las disposiciones de la resolucion 44/228 de la Asamblea General, de 22
de diciembre de 1989, relativa a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, y las resoluciones 43/53, de 6 de diciembre de 1988, 44/207, de 22
de diciembre de 1989, 45/212, de 21 de diciembre de 1990, y 46/169, de 19 de diciembre de
1991, relativas a la proteccién del clima mundial para las generaciones presentes y futuras,

Recordando también las disposiciones de la resolucién 44/206 de la Asamblea General,
de 22 de diciembre de 1989, relativa a los posibles efectos adversos del ascenso del nivel del
mar sobre las islas y las zonas costeras, especialmente las zonas costeras bajas, y las
disposiciones pertinentes de la resolucion 44/172 de la Asamblea General, de 19 de diciembre
de 1989, relativa a la ejecucion del Plan de Accién para combatir la desertificacion,

Recordando ademas la Convencién de Viena para la Proteccion de la Capa de
Ozono, de 1985, y el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa
de ozono, de 1987, ajustado y enmendado el 29 de junio de 1990,

Tomando nota de la Declaracién Ministerial de la Segunda Conferencia Mundial sobre
el Clima, aprobada el 7 de noviembre de 1990,

Conscientes de la valiosa labor analitica que sobre el cambio climético llevan a cabo
muchos Estados y de la importante contribucién de la Organizacién Meteorolégica Mundial, el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y otros érganos, organizaciones y
organismos del sistema de las Naciones Unidas, asi como de otros organismos internacionales
e intergubernamentales, al intercambio de los resultados de la investigacion cientifica y a la
coordinacion de esa investigacion,

Reconociendo que las medidas necesarias para entender el cambio climatico y hacerle
frente alcanzaran su maxima eficacia en los planos ambiental, social y econémico si se basan
en las consideraciones pertinentes de orden cientifico, técnico y econémico y se revallan
continuamente a la luz de los nuevos descubrimientos en la materia,
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Reconociendo también que diversas medidas para hacer frente al cambio climético
pueden justificarse econémicamente por si mismas y pueden ayudar también a resolver otros
problemas ambientales,

Reconociendo también la necesidad de que los paises desarrollados actien de
inmediato de manera flexible sobre la base de prioridades claras, como primer paso hacia
estrategias de respuesta integral en los planos mundial, nacional y, cuando asi se convenga,
regional, que tomen en cuenta todos los gases de efecto invernadero, con la debida
consideracion a sus contribuciones relativas a la intensificacion del efecto de invernadero,

Reconociendo ademés que los paises de baja altitud y otros paises insulares
pequefios, los paises con zonas costeras bajas, zonas aridas y semiaridas, o zonas expuestas
a inundaciones, sequia y desertificacién, y los paises en desarrollo con ecosistemas
montafiosos fragiles, son particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio
climatico,

Reconociendo las dificultades especiales de aquellos paises, especialmente paises en
desarrollo, cuyas economias dependen particularmente de la produccién, el uso y la
exportacion de combustibles fésiles, como consecuencia de las medidas adoptadas para limitar
las emisiones de gases de efecto invernadero,

Afirmando que las respuestas al cambio climatico deberian coordinarse de manera
integrada con el desarrollo social y econémico con miras a evitar efectos adversos sobre este
Gltimo, teniendo plenamente en cuenta las necesidades prioritarias legitimas de los paises en
desarrollo para el logro de un crecimiento econémico sostenido y la erradicacién de la
pobreza,

Reconociendo que todos los paises, especialmente los paises en desarrollo, necesitan
tener acceso a los recursos necesarios para lograr un desarrollo econémico y social sostenible,
y que los paises en desarrollo, para avanzar hacia esa meta, necesitaran aumentar su
consumo de energia, tomando en cuenta las posibilidades de lograr una mayor eficiencia
energética y de controlar las emisiones de gases de efecto invernadero en general, entre otras
cosas mediante la aplicacion de nuevas tecnologias en condiciones que hagan que esa
aplicacion sea econémica y socialmente beneficiosa,

Decididas a proteger el sistema climatico para las generaciones presentes y futuras,

Han convenido en lo siguiente:

Articulo 1

*

Definiciones
Para los efectos de la presente Convencion:

1 Por “"efectos adversos del cambio climatico” se entiende los cambios en el medio
ambiente fisico o en la biota resultantes del cambio climatico que tienen efectos nocivos
significativos en la composicién, la capacidad de recuperacién o la productividad de los
ecosistemas naturales o sujetos a ordenacién, o en el funcionamiento de los sistemas
socioeconémicos, o en la salud y el bienestar humanos.

2 Por "cambio climatico" se entiende un cambio de clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la atmésfera mundial y que se
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suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables.

Los titulos de los articulos se incluyen exclusivamente para orientar al lector.
1 Por "sistema climético" se entiende la totalidad de la atmésfera, la hidrosfera, la
biosfera y la geosfera, y sus interacciones.
Por "emisiones" se entiende la liberacién de gases de efecto invernadero o sus
precursores en la atmosfera en un area y un periodo de tiempo especificados.

3 Por "gases de efecto invernadero" se entiende aquellos componentes gaseosos de la
atmosfera, tanto naturales como antropdgenos, que absorben y reemiten radiacion infrarroja.
4 Por "organizacion regional de integracién econémica" se entiende una organizacion

constituida por los Estados soberanos de una region determinada que tiene competencia
respecto de los asuntos que se rigen por la presente Convencion o sus protocolos y que ha sido
debidamente autorizada, de conformidad con sus procedimientos internos, para firmar, ratificar,
aceptar y aprobar los instrumentos correspondientes, o adherirse a ellos.

5 Por "dep6sito” se entiende uno o mas componentes del sistema climatico en que esta
almacenado un gas de efecto invernadero o un precursor de un gas de efecto invernadero.
6 Por "sumidero" se entiende cualquier proceso, actividad o mecanismo que absorbe un

gas de efecto invernadero, un aerosol o un precursor de un gas de efecto invernadero de la
atmdsfera.

7 Por "fuente" se entiende cualquier proceso o actividad que libera un gas de
invernadero, un aerosol o un precursor de un gas de invernadero en la atmdsfera.

Articulo 2
Objetivo

El objetivo Ultimo de la presente Convencion y de todo instrumento juridico conexo que
adopte la Conferencia de las Partes, es lograr, de conformidad con las disposiciones pertinentes
de la Convencién, la estabilizacién de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la
atmoésfera a un nivel que impida interferencias antropégenas peligrosas en el sistema climatico.
Ese nivel deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten
naturalmente al cambio climatico, asegurar que la produccién de alimentos no se vea
amenazada y permitir que el desarrollo econédmico prosiga de manera sostenible.

Articulo 3
Principios

Las Partes, en las medidas que adopten para lograr el objetivo de la Convencién y
aplicar sus disposiciones, se guiaran, entre otras cosas, por lo siguiente:

1. Las Partes deberian proteger el sistema climatico en beneficio de las generaciones
presentes y futuras, sobre la base de la equidad y de conformidad con sus responsabilidades
comunes pero diferenciadas y sus respectivas capacidades. En consecuencia, las Partes que
son

paises desarrollados deberian tomar la iniciativa en lo que respecta a combatir el
cambio climatico y sus efectos adversos.

2 Deberian tenerse plenamente en cuenta las necesidades especificas y las
circunstancias especiales de las Partes que son paises en desarrollo, especialmente aquellas
que son particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio climatico, y las de
aquellas Partes, especialmente las Partes que son paises en desarrollo, que tendrian que
soportar una carga anormal o desproporcionada en virtud de la Convencion.

3 Las Partes deberian tomar medidas de precaucion para prever, prevenir o reducir al
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minimo las causas del cambio climatico y mitigar sus efectos adversos. Cuando haya amenaza
de dafio grave o irreversible, no deberia utilizarse la falta de total certidumbre cientifica como
razon para posponer tales medidas, tomando en cuenta que las politicas y medidas para hacer
frente al cambio climatico deberian ser eficaces en funcién de los costos a fin de asegurar
beneficios mundiales al menor costo posible. A tal fin, esas politicas y medidas deberian tener
en cuenta los distintos contextos socioeconémicos, ser integrales, incluir todas las fuentes,
sumideros y depositos pertinentes de gases de efecto invernadero y abarcar todos los sectores
economicos. Los esfuerzos para hacer frente al cambio climéatico pueden llevarse a cabo en
cooperacion entre las Partes interesadas.

4 Las Partes tienen derecho al desarrollo sostenible y deberian promoverlo. Las
politicas y medidas para proteger el sistema climatico contra el cambio inducido por el ser
humano deberian ser apropiadas para las condiciones especificas de cada una de las Partes y
estar integradas en los programas nacionales de desarrollo, tomando en cuenta que el
crecimiento econémico es esencial para la adopcion de medidas encaminadas a hacer frente al
cambio climatico.

5 Las Partes deberian cooperar en la promocién de un sistema econémico internacional
abierto y propicio que condujera al crecimiento econémico y desarrollo sostenibles de todas las
Partes, particularmente de las Partes que son paises en desarrollo, permitiéndoles de ese modo
hacer frente en mejor forma a los problemas del cambio climéatico. Las medidas adoptadas para
combatir el cambio climatico, incluidas las unilaterales, no deberian constituir un medio de
discriminacién arbitraria o injustificable ni una restriccién encubierta al comercio internacional.

Articulo 4
Compromisos

1. Todas las Partes, teniendo en cuenta sus responsabilidades comunes pero
diferenciadas y el caracter especifico de sus prioridades nacionales y regionales de desarrollo,
de sus objetivos y de sus circunstancias, deberan:

a) Elaborar, actualizar periédicamente, publicar y facilitar a la Conferencia de las
Partes, de conformidad con el articulo 12, inventarios nacionales de las emisiones
antropégenas por las fuentes y de la absorcion por los sumideros de todos los gases de efecto
invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal, utilizando metodologias comparables
que habran de ser acordadas por la Conferencia de las Partes;

b) Formular, aplicar, publicar y actualizar regularmente programas nacionales y, segin
proceda, regionales, que contengan medidas orientadas a mitigar el cambio climatico, teniendo
en cuenta las emisiones antropégenas por las fuentes y la absorcion por los sumideros de
todos los gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal, y medidas
para facilitar la adaptacién adecuada al cambio climéatico;

c) Promover y apoyar con su cooperacion el desarrollo, la aplicacion y la difusion,
incluida la transferencia, de tecnologias, practicas y procesos que controlen, reduzcan o
prevengan las emisiones antropégenas de gases de efecto invernadero no controlados por
el Protocolo de Montreal en todos los sectores pertinentes, entre ellos la energia, el
transporte, la industria, la agricultura, la silvicultura y la gestion de desechos;

d) Promover la gestiébn sostenible y promover y apoyar con su cooperacion la
conservacion y el reforzamiento, segin proceda, de los sumideros y depdsitos de todos los
gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal, inclusive la biomasa,
los bosques y los océanos, asi como otros ecosistemas terrestres, costeros y marinos;
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e) Cooperar en los preparativos para la adaptacion a los impactos del cambio climatico;
desarrollar y elaborar planes apropiados e integrados para la ordenacion de las zonas costeras,
los recursos hidricos y la agricultura, y para la proteccién y rehabilitacion de las zonas,
particularmente de %ofrica, afectadas por la sequia y la desertificacion, asi como por las
inundaciones;

f) Tener en cuenta, en la medida de lo posible, las consideraciones relativas al cambio
climatico en sus politicas y medidas sociales, econdémicas y ambientales pertinentes y emplear
métodos apropiados, por ejemplo evaluaciones del impacto, formulados y determinados a nivel
nacional, con miras a reducir al minimo los efectos adversos en la economia, la salud publica y la
calidad del medio ambiente, de los proyectos o medidas emprendidos por las Partes para mitigar
el cambio climético o adaptarse a él;

g) Promover y apoyar con su cooperacion la investigacion cientifica, tecnolégica,
técnica, socioeconémica y de otra indole, la observacion sistematica y el establecimiento de
archivos de datos relativos al sistema climatico, con el propdsito de facilitar la comprension
de las causas, los efectos, la magnitud y la distribucion cronolégica del cambio climatico, y
de las consecuencias econémicas y sociales de las distintas estrategias de respuesta y de
reducir o eliminar los elementos de incertidumbre que aun subsisten al respecto;

h) Promover y apoyar con su cooperacion el intercambio pleno, abierto y oportuno de la
informacién pertinente de orden cientifico, tecnolégico, técnico, socioeconémico y juridico sobre
el sistema climatico y el cambio climatico, y sobre las consecuencias econdémicas y sociales de
las distintas estrategias de respuesta;

i) Promover y apoyar con su cooperacion la educacion, la capacitacién y la
sensibilizacion del publico respecto del cambio climatico y estimular la participaciéon mas amplia
posible en ese proceso, incluida la de las organizaciones no gubernamentales;

j) Comunicar a la Conferencia de las Partes la informacién relativa a la aplicacion, de
conformidad con el articulo 12.

2. Las Partes que son paises desarrollados y las demas Partes incluidas en el anexo |
se comprometen especificamente a lo que se estipula a continuacién:

1

a) Cada una de esas Partes adoptara politicas nacionales y tomara las medidas
correspondientes de mitigacion del cambio climético, limitando sus emisiones antropégenas de
gases de efecto invernadero y protegiendo y mejorando sus sumideros y depédsitos de gases de
efecto invernadero. Esas politicas y medidas demostraran que los paises desarrollados estan
tomando la iniciativa en lo que respecta a modificar las tendencias a mas largo plazo de las
emisiones antropégenas de manera acorde con el objetivo de la presente Convencion,
reconociendo que el regreso antes de fines del decenio actual a los niveles anteriores de
emisiones antropégenas de diéxido de carbono y otros gases de efecto invernadero no
controlados por el Protocolo de Montreal contribuiria a tal modificacion, y tomando en cuenta las
diferencias de puntos de partida y enfoques, estructuras econémicas y bases de recursos de
esas Partes, la necesidad de mantener un crecimiento econoémico fuerte y sostenible, las
tecnologias disponibles y otras circunstancias individuales, asi como la necesidad de que cada
una de esas Partes contribuya de manera equitativa y apropiada a la accion mundial para el
logro de ese objetivo. Esas Partes podran aplicar tales politicas y medidas conjuntamente con
otras Partes y podran ayudar a otras Partes a contribuir al objetivo de la Convencion y, en
particular, al objetivo de este inciso;

b) A fin de promover el avance hacia ese fin, cada una de esas Partes presentara, con
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arreglo al articulo 12, dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor de la Convencién
para esa Parte y periddicamente de alli en adelante, informacion detallada acerca de las politicas
y medidas a que se hace referencia en el inciso a) asi como acerca de las proyecciones
resultantes con respecto a las emisiones antropogenas por las fuentes y la absorcion por los
sumideros de gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal para el
periodo a que se hace referencia en el inciso a), con el fin de volver individual o conjuntamente a
los niveles de 1990 esas emisiones antropdgenas de didxido de carbono y otros gases de efecto
invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal. La Conferencia de las Partes
examinara esa informacién en su primer periodo de sesiones y de alli en adelante en forma
periddica, de conformidad con el articulo 7;

c) Para calcular las emisiones por las fuentes y la absorcién por los sumideros de
gases de efecto invernadero a los fines del inciso b), se tomaran en cuenta los conocimientos
cientificos mas exactos de que se disponga, entre ellos, los relativos a la capacidad efectiva de

Ello incluye las politicas y medidas adoptadas por las organizaciones regionales de
integracion econémica.
los sumideros y a la respectiva contribucién de esos gases al cambio climatico. La Conferencia
de las Partes examinard y acordara las metodologias que se habran de utilizar para esos
calculos en su primer periodo de sesiones y regularmente de alli en adelante;

d) La Conferencia de las Partes examinard, en su primer periodo de sesiones, los incisos
a) y b) para determinar si son adecuados. Ese examen se llevara a cabo a la luz de las
informaciones y evaluaciones cientificas mas exactas de que se disponga sobre el cambio
climatico y sus repercusiones, asi como de la informacién técnica, social y econémica pertinente.
Sobre la base de ese examen, la Conferencia de las Partes adoptard medidas apropiadas, que
podran consistir en la aprobacion de enmiendas a los compromisos estipulados en los incisos a)
y b). La Conferencia de las Partes, en su primer periodo de sesiones, también adoptara
decisiones sobre criterios para la aplicacién conjunta indicada en el inciso a). Se realizard un
segundo examen de los incisos a) y b) a mas tardar el 31 de diciembre de 1998, y luego otros a
intervalos regulares determinados por la Conferencia de las Partes, hasta que se alcance el
objetivo de la presente Convencion;

e) Cada una de esas Partes:

i) Coordinara con las deméas Partes indicadas, segun proceda, los
correspondientes instrumentos econémicos y administrativos elaborados para
conseguir el objetivo de la Convencion; e

ii) Identificara y revisara periédicamente aquellas politicas y practicas propias
que alienten a realizar actividades que produzcan niveles de emisiones
antropégenas de gases de efecto invernadero, no controlados por el
Protocolo de Montreal, mayores de los que normalmente se producirian;

f) La Conferencia de las Partes examinara, a mas tardar el 31 de diciembre de 1998, la
informacién disponible con miras a adoptar decisiones respecto de las enmiendas que
corresponda introducir en la lista de los anexos | y I, con aprobacion de la Parte interesada;

g) Cualquiera de las Partes no incluidas en el anexo | podra, en su instrumento de
ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion, o en cualquier momento de alli en
adelante, notificar al Depositario su intencién de obligarse en virtud de los incisos a) y b)
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supra. El Depositario informara de la notificacion a los demas signatarios y Partes.

3. Las Partes que son paises desarrollados y las demas Partes desarrolladas que
figuran en el anexo Il, proporcionaran recursos financieros nuevos y adicionales para cubrir la
totalidad de los gastos convenidos que efectlien las Partes que son paises en desarrollo para
cumplir sus obligaciones en virtud del parrafo 1 del articulo 12. También proporcionaran los
recursos financieros, entre ellos recursos para la transferencia de tecnologia, que las Partes que
son paises en desarrollo necesiten para satisfacer la totalidad de los gastos adicionales
convenidos resultantes de la aplicacion de las medidas establecidas en el parrafo 1 de este
articulo y que se hayan acordado entre una Parte que es pais en desarrollo y la entidad
internacional o las entidades internacionales a que se refiere el articulo 11, de conformidad con
ese articulo. Al llevar a la practica esos compromisos, se tomara en cuenta la necesidad de que
la corriente de

fondos sea adecuada y previsible, y la importancia de que la carga se distribuya
adecuadamente entre las Partes que son paises desarrollados.

2 Las Partes que son paises desarrollados y las demés Partes desarrolladas que figuran
en el anexo Il también ayudaran a las Partes que son paises en desarrollo particularmente
vulnerables a los efectos adversos del cambio climatico a hacer frente a los costos que entrafie
su adaptacion a esos efectos adversos.

3 Las Partes que son paises en desarrollo y las demas Partes desarrolladas que figuran
en el anexo Il tomaran todas las medidas posibles para promover, facilitar y financiar, segin
proceda, la transferencia de tecnologias y conocimientos practicos ambientalmente sanos, o el
acceso a ellos, a otras Partes, especialmente las Partes que son paises en desarrollo, a fin de
que puedan aplicar las disposiciones de la Convencién. En este proceso, las Partes que son
paises desarrollados apoyaran el desarrollo y el mejoramiento de las capacidades y tecnologias
endoégenas de las Partes que son paises en desarrollo. Otras Partes y organizaciones que estén
en condiciones de hacerlo podran también contribuir a facilitar la transferencia de dichas
tecnologias.

4 En el cumplimiento de los compromisos contraidos en virtud del parrafo 2 la
Conferencia de las Partes otorgara cierto grado de flexibilidad a las Partes incluidas en el anexo |
que estan en proceso de transicion a una economia de mercado, a fin de aumentar la capacidad
de esas Partes de hacer frente al cambio climatico, incluso en relacién con el nivel histérico de
emisiones antropdgenas de gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de
Montreal tomado como referencia.

5 La medida en que las Partes que son paises en desarrollo lleven a la préactica
efectivamente sus compromisos en virtud de la Convencién dependera de la manera en que las
Partes que son paises desarrollados lleven a la practica efectivamente sus compromisos
relativos a los recursos financieros y la transferencia de tecnologia, y se tendra plenamente en
cuenta que el desarrollo econémico y social y la erradicacion de la pobreza son las prioridades
primeras y esenciales de las Partes que son paises en desarrollo.

6 Al llevar a la practica los compromisos a que se refiere este articulo, las Partes
estudiaran a fondo las medidas que sea necesario tomar en virtud de la Convencion, inclusive
medidas relacionadas con la financiacién, los seguros y la transferencia de tecnologia, para
atender a las necesidades y preocupaciones especificas de las Partes que son paises en
desarrollo derivadas de los efectos adversos del cambio climatico o del impacto de la aplicacion
de medidas de respuesta, en especial de los paises siguientes:

a) Los paises insulares pequefios;
b) Los paises con zonas costeras bajas;

c) Los paises con zonas aridas y semiaridas, zonas con cobertura forestal y
zonas expuestas al deterioro forestal; d) Los paises con zonas propensas a los
desastres naturales;
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e) Los paises con zonas expuestas a la sequia y a la desertificacion;
f) Los paises con zonas de alta contaminacién atmosférica urbana;
g) Los paises con zonas de ecosistemas fragiles, incluidos los ecosistemas montafiosos;

h) Los paises cuyas economias dependen en gran medida de los ingresos generados
por la produccion, el procesamiento y la exportacion de combustibles fosiles y productos
asociados de energia intensiva, o de su consumo;

i) Los paises sin litoral y los paises de transito.

Ademaés, la Conferencia de las Partes puede tomar las medidas que proceda en relacién con
este parrafo.

1 Las Partes tomaran plenamente en cuenta las necesidades especificas y las
situaciones especiales de los paises menos adelantados al adoptar medidas con respecto a la
financiacién y a la transferencia de tecnologia.

2 Al llevar a la préactica los compromisos dimanantes de la Convencion, las Partes
tomaran en cuenta, de conformidad con el articulo 10, la situacién de las Partes, en especial las
Partes que son paises en desarrollo, cuyas economias sean vulnerables a los efectos adversos
de las medidas de respuesta a los cambios climéticos. Ello se aplica en especial a las Partes
cuyas economias dependan en gran medida de los ingresos generados por la produccién, el
procesamiento y la exportacion de combustibles fosiles y productos asociados de energia
intensiva, o de su consumo, o del uso de combustibles fésiles cuya sustitucién les ocasione
serias dificultades.

Articulo 5
Investigacion y observacién sistematica

Al llevar a la practica los compromisos a que se refiere el inciso g) del parrafo 1
del articulo 4 las Partes:

a) Apoyaran y desarrollaran ain mas, segun proceda, los programas y redes u
organizaciones internacionales e intergubernamentales, que tengan por objeto definir, realizar,
evaluar o financiar actividades de investigacion, recopilacién de datos y observacién sistematica,
tomando en cuenta la necesidad de minimizar la duplicacién de esfuerzos;

b) Apoyaran los esfuerzos internacionales e intergubernamentales para reforzar la
observacion sistematica y la capacidad y los medios nacionales de investigacion cientifica
y técnica, particularmente en los paises en desarrollo, y para promover el acceso a los
datos obtenidos de zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional, asi como el
intercambio y el andlisis de esos datos; y

c) Tomaran en cuenta las necesidades y preocupaciones particulares de los paises
en desarrollo y cooperaran con el fin de mejorar sus medios y capacidades endogenas para
participar en los esfuerzos a que se hace referencia en los apartados a) y b).

Articulo 6

Educacion, formacién y sensibilizacién del pablico
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Al llevar a la practica los compromisos a que se refiere el inciso i) del parrafo 1
del articulo 4 las Partes:

a) Promoveran y facilitaran, en el plano nacional y, segun proceda, en los
planos subregional y regional, de conformidad con las leyes y reglamentos nacionales y
segun su capacidad respectiva:

i) La elaboracion y aplicacién de programas de educacion y sensibilizacién del
publico sobre el cambio climético y sus efectos;

i) El acceso del publico a la informacion sobre el cambio climatico y sus efectos;

iii) La participacion del publico en el estudio del cambio climatico y sus efectos y
en la elaboracion de las respuestas adecuadas; y

iv) La formacioén de personal cientifico, técnico y directivo;

b) Cooperaran, en el plano internacional, y, segin proceda, por intermedio
de organismos existentes, en las actividades siguientes, y las promoveréan:

i) La preparaciéon y el intercambio de material educativo y material
destinado a sensibilizar al publico sobre el cambio climatico y sus
efectos; y

i) La elaboracién y aplicacion de programas de educacion y formacion, incluido

el fortalecimiento de las instituciones nacionales y el intercambio o la
adscripcion de personal encargado de formar expertos en esta esfera, en
particular para paises en desarrollo.

Articulo 7
Conferencia de las Partes
1. Se establece por la presente una Conferencia de las Partes.

2. La Conferencia de las Partes, en su calidad de 6rgano supremo de la presente
Convencién, examinara regularmente la aplicacién de la Convencién y de todo instrumento
juridico conexo que adopte la Conferencia de las Partes y, conforme a su mandato, tomara
las decisiones necesarias para promover la aplicacién eficaz de la Convencién. Con ese fin:

a) Examinard periédicamente las obligaciones de las Partes y los arreglos
institucionales establecidos en virtud de la presente Convencién, a la luz del objetivo de la
Convencion, de la experiencia obtenida de su aplicacién y de la evolucion de los conocimientos
cientificos y técnicos;

b) Promovera y facilitara el intercambio de informacién sobre las medidas adoptadas
por las Partes para hacer frente al cambio climético y sus efectos, teniendo en cuenta las
circunstancias, responsabilidades y capacidades diferentes de las Partes y sus respectivos
compromisos en virtud de la Convencion;

c) Facilitara, a peticion de dos o mas Partes, la coordinacién de las medidas
adoptadas por ellas para hacer frente al cambio climatico y sus efectos, tomando en cuenta las
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circunstancias, responsabilidades y capacidades de las Partes y sus respectivos compromisos
en virtud de la Convencién;

d) Promovera y dirigird, de conformidad con el objetivo y las disposiciones de la
Convencion, el desarrollo y el perfeccionamiento periédico de metodologias comparables que
acordara la Conferencia de las Partes, entre otras cosas, con el objeto de preparar inventarios
de las emisiones de gases de efecto invernadero por las fuentes y su absorcién por los
sumideros, y de evaluar la eficacia de las medidas adoptadas para limitar las emisiones y
fomentar la absorcion de esos gases;

e) Evaluard, sobre la base de toda la informacion que se le proporcione de conformidad
con las disposiciones de la Convencion, la aplicacion de la Convencion por las Partes, los
efectos generales de las medidas adoptadas en virtud de la Convencion, en particular los efectos
ambientales, econémicos y sociales, asi como su efecto acumulativo y la medida en que se
avanza hacia el logro del objetivo de la Convencion;

f) Examinara y aprobara informes periodicos sobre la aplicacion de la Convencion y
dispondra su publicacion;

g) Hara recomendaciones sobre toda cuestion necesaria para la aplicacion
de la Convencion;

h) Procurard movilizar recursos financieros de conformidad con los parrafos 3, 4 y 5 del
articulo 4, y con el articulo 11;

i) Establecera los érganos subsidiarios que considere necesarios para la aplicacion de la
Convencion;

j) Examinara los informes presentados por sus 6rganos subsidiarios y proporcionara
directrices a esos 6rganos;

k) Acordara y aprobard, por consenso, su reglamento y reglamento financiero, asi como
los de los 6rganos subsidiarios;

1) Solicitara, cuando corresponda, los servicios y la cooperacion de las organizaciones
internacionales y de los 6rganos intergubernamentales y no gubernamentales competentes y
utilizara la informacién gque éstos le proporcionen; y

m) Desempefiara las demas funciones que sean necesarias para alcanzar el objetivo de
la Convencion, asi como todas las otras funciones que se le encomiendan en la Convencion.

1 La Conferencia de las Partes, en su primer periodo de sesiones, aprobara su propio
reglamento y los de los drganos subsidiarios establecidos en virtud de la Convencién, que
incluiran procedimientos para la adopcién de decisiones sobre asuntos a los que no se apliquen
los procedimientos de adopcion de decisiones estipulados en la Convencién. Esos
procedimientos podran especificar la mayoria necesaria para la adopcién de ciertas decisiones.

2 El primer periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes sera convocado por la
secretaria provisional mencionada en el articulo 21 y tendra lugar a més tardar un afio después
de la entrada en vigor de la Convencion. Posteriormente, los periodos ordinarios de sesiones de
la Conferencia de las Partes se celebraran anualmente, a menos que la Conferencia decida otra
cosa.

3 Los periodos extraordinarios de sesiones de la Conferencia de las Partes se
celebraran cada vez que la Conferencia lo considere necesario, o cuando una de las Partes lo
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solicite por escrito, siempre que dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que la
secretaria haya transmitido a las Partes la solicitud, ésta reciba el apoyo de al menos un tercio
de las Partes.

4 Las Naciones Unidas, sus organismos especializados y el Organismo Internacional de
Energia Atémica, asi como todo Estado miembro o todo observador de esas organizaciones que
no sean Partes en la Convencion, podran estar representados en los periodos de sesiones de la
Conferencia de las Partes como observadores. Todo otro organismo u 6rgano, sea nacional o
internacional, gubernamental o no gubernamental, competente en los asuntos abarcados por la
Convencion y que haya informado a la secretaria de su deseo de estar representado en un
periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes como observador, podra ser admitido en
esa calidad, a menos que se oponga un tercio de las Partes presentes. La admision y
participacion de los observadores se regira por el reglamento aprobado por la Conferencia de las
Partes.

Articulo 8
Secretaria

1 Se establece por la presente una secretaria.
2 Las funciones de la secretaria seran las siguientes:

a) Organizar los periodos de sesiones de la Conferencia de las Partes y de los
6rganos subsidiarios establecidos en virtud de la Convencién y prestarles los servicios
necesarios;

b) Reunir y transmitir los informes que se le presenten;

c) Prestar asistencia a las Partes, en particular a las Partes que son paises en
desarrollo, a solicitud de ellas, en la reunién y transmisién de la informacién necesaria de
conformidad con las disposiciones de la Convencion;

d) Preparar informes sobre sus actividades y presentarlos a la Conferencia de las Partes;

e) Asegurar la coordinacion necesaria con las secretarias de los demas
érganos internacionales pertinentes;

f) Hacer los arreglos administrativos y contractuales que sean necesarios para
el cumplimiento eficaz de sus funciones, bajo la direccion general de la Conferencia de
las Partes; y

g) Desempefiar las demas funciones de secretaria especificadas en la Convencion y
en cualquiera de sus protocolos, y todas las demas funciones que determine la Conferencia
de las Partes.

3. La Conferencia de las Partes, en su primer periodo de sesiones, designara
una secretaria permanente y adoptard las medidas necesarias para su
funcionamiento.

Articulo 9
frgano Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnolégico

1 Por la presente se establece un 6rgano subsidiario de asesoramiento cientifico y
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tecnologico encargado de proporcionar a la Conferencia de las Partes y, segun proceda, a sus
deméas o6rganos subsidiarios, informacién y asesoramiento oportunos sobre los aspectos
cientificos y tecnolégicos relacionados con la Convencién. Este érgano estara abierto a la
participacion de todas las Partes y sera multidisciplinario. Estara integrado por representantes
de los gobiernos con competencia en la esfera de especializacion pertinente. Presentara
regularmente informes a la Conferencia de las Partes sobre todos los aspectos de su labor.

2 Bajo la direccion de la Conferencia de las Partes y apoyandose en los érganos
internacionales competentes existentes, este érgano:

a) Proporcionara evaluaciones del estado de los conocimientos cientificos relacionados
con el cambio climatico y sus efectos;

b) Preparara evaluaciones cientificas sobre los efectos de las medidas adoptadas para
la aplicacion de la Convencion;

c) ldentificara las tecnologias y los conocimientos especializados que sean innovadores,
eficientes y mas avanzados y prestara asesoramiento sobre las formas de promover el desarrollo
o de transferir dichas tecnologias;

d) Prestard asesoramiento sobre programas cientificos, sobre cooperacién
internacional relativa a la investigacién y la evolucién del cambio climéatico, asi como sobre
medios de apoyar el desarrollo de las capacidades enddgenas de los paises en desarrollo; y

e) Respondera a las preguntas de caracter cientifico, técnico y metodolégico que
la Conferencia de las Partes y sus érganos subsidiarios le planteen.

3. La Conferencia de las Partes podra ampliar ulteriormente las funciones y el mandato
de este 6rgano.

Articulo 10
frgano Subsidiario de Ejecucion

1. Por la presente se establece un érgano subsidiario de ejecucion encargado de
ayudar a la Conferencia de las Partes en la evaluacién y el examen del cumplimiento efectivo
de la Convencién. Este 6rgano estara abierto a la participacion de todas las Partes y estara
integrado por representantes gubernamentales que sean expertos en cuestiones relacionadas
con el cambio climético. Presentara regularmente informes a la Conferencia de las Partes sobre
todos los aspectos de su labor.

2. Bajo la direccion de la Conferencia de las Partes, este 6rgano:

a) Examinara la informacién transmitida de conformidad con el parrafo 1 del articulo
12, a fin de evaluar en su conjunto los efectos agregados de las medidas adoptadas por las
Partes a la luz de las evaluaciones cientificas mas recientes relativas al cambio climéatico;

b) Examinara la informacién transmitida de conformidad con el parrafo 2 del
articulo 12, a fin de ayudar a la Conferencia de las Partes en la realizacién de los
examenes estipulados en el inciso d) del parrafo 2 del articulo 4; y

c) Ayudara a la Conferencia de las Partes, segin proceda, en la preparacion y aplicacion
de sus decisiones.
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Articulo 11
Mecanismo de financiacion

1 Por la presente se define un mecanismo para el suministro de recursos financieros a
titulo de subvencién o en condiciones de favor para, entre otras cosas, la transferencia de
tecnologia. Ese mecanismo funcionara bajo la direccién de la Conferencia de las Partes y
rendird cuentas a esa Conferencia, la cual decidird sus politicas, las prioridades de sus
programas y los criterios de aceptabilidad en relacién con la presente Convencion. Su
funcionamiento sera encomendado a una o mas entidades internacionales existentes.

2 El mecanismo financiero tendra una representacion equitativa y equilibrada de todas
las Partes en el marco de un sistema de direccion transparente.
3 La Conferencia de las Partes y la entidad o entidades a que se encomiende el

funcionamiento del mecanismo financiero convendran en los arreglos destinados a dar efecto a
los parrafos precedentes, entre los que se incluirén los siguientes:

a) Modalidades para asegurar que los proyectos financiados para hacer frente al cambio
climéatico estén de acuerdo con las politicas, las prioridades de los programas y los criterios de
aceptabilidad establecidos por la Conferencia de las Partes;

b) Modalidades mediante las cuales una determinada decision de financiacion puede ser
reconsiderada a la luz de esas politicas, prioridades de los programas y criterios de
aceptabilidad,;

c) La presentacion por la entidad o entidades de informes periédicos a la
Conferencia de las Partes sobre sus operaciones de financiacién, en forma compatible con
el requisito de rendicion de cuentas enunciado en el parrafo 1; y

d) La determinacion en forma previsible e identificable del monto de la financiacion
necesaria y disponible para la aplicacion de la presente Convencion y las condiciones con
arreglo a las cuales se revisara periédicamente ese monto.

1 La Conferencia de las Partes hara en su primer periodo de sesiones arreglos para
aplicar las disposiciones precedentes, examinando y teniendo en cuenta los arreglos
provisionales a que se hace referencia en el parrafo 3 del articulo 21, y decidira si se han de
mantener esos arreglos provisionales. Dentro de los cuatro afios siguientes, la Conferencia de
las Partes examinara el mecanismo financiero y adoptara las medidas apropiadas.

2 Las Partes que son paises desarrollados podran también proporcionar, y las Partes
gue sean paises en desarrollo podran utilizar, recursos financieros relacionados con la aplicacién
de la presente Convencién por conductos bilaterales, regionales y otros conductos multilaterales.

Articulo 12
Transmisién de informacion relacionada con la aplicacién

1. De conformidad con el parrafo 1 del articulo 4, cada una de las Partes transmitira a la
Conferencia de las Partes, por conducto de la secretaria, los siguientes elementos de
informacion:

a) Un inventario nacional, en la medida que lo permitan sus posibilidades, de las
emisiones antropégenas por las fuentes y la absorcion por los sumideros de todos los gases
de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal, utilizando metodologias
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comparables que promovera y aprobara la Conferencia de las Partes;

b) Una descripcién general de las medidas que ha adoptado o prevé adoptar para aplicar
la Convencion; y

¢) Cualquier otra informacion que la Parte considere pertinente para el logro del objetivo
de la Convencién y apta para ser incluida en su comunicacioén, con inclusion de, si fuese factible,
datos pertinentes para el calculo de las tendencias de las emisiones mundiales.

2. Cada una de las Partes que son paises desarrollados y cada una de las demas
Partes comprendidas en el anexo | incluira en su comunicacién los siguientes elementos de
informacion:

a) Una descripcion detallada de las politicas y medidas que haya adoptado para llevar
a la practica su compromiso con arreglo a los incisos a) y b) del parrafo 2 del articulo 4;

b) Una estimacion concreta de los efectos que tendran las politicas y medidas a que se
hace referencia en el apartado a) sobre las emisiones antropdgenas por sus fuentes y la
absorcién por sus sumideros de gases de efecto invernadero durante el periodo a que se hace
referencia en el inciso a) del parrafo 2 del articulo 4.

1 Ademas, cada una de las Partes que sea un pais desarrollado y cada una de las
demas Partes desarrolladas comprendidas en el anexo Il incluiran detalles de las medidas
adoptadas de conformidad con los parrafos 3, 4 y 5 del articulo 4.

2 Las Partes que son paises en desarrollo podran proponer voluntariamente proyectos
para financiacién, precisando las tecnologias, los materiales, el equipo, las técnicas o las
practicas gue se necesitarian para ejecutar esos proyectos, e incluyendo, de ser posible, una
estimacion de todos los costos adicionales, de las reducciones de las emisiones y del incremento
de la absorcion de gases de efecto invernadero, asi como una estimacion de los beneficios
consiguientes.

3 Cada una de las Partes que sea un pais en desarrollo y cada una de las demas Partes
incluidas en el anexo | presentaran una comunicacion inicial dentro de los seis meses siguientes
a la entrada en vigor de la Convencion respecto de esa Parte. Cada una de las demas Partes
que no figure en esa lista presentara una comunicacion inicial dentro del plazo de tres afios
contados desde que entre en vigor la Convencion respecto de esa Parte 0 que se disponga de
recursos financieros de conformidad con el parrafo 3 del articulo 4. Las Partes que pertenezcan
al grupo de los paises menos adelantados podran presentar la comunicacién inicial a su
discrecion. La Conferencia de las Partes determinard la frecuencia de las comunicaciones
posteriores de todas las Partes, teniendo en cuenta los distintos plazos fijados en este parrafo.

4 La informacién presentada por las Partes con arreglo a este articulo sera transmitida
por la secretaria, lo antes posible, a la Conferencia de las Partes y a los 6rganos subsidiarios
correspondientes. De ser necesario, la Conferencia de las Partes podra examinar nuevamente
los procedimientos de comunicacion de la informacion.

5 A partir de su primer periodo de sesiones, la Conferencia de las Partes tomara
disposiciones para facilitar asistencia técnica y financiera a las Partes que son paises en
desarrollo, a peticion de ellas, a efectos de recopilar y presentar informacién con arreglo a este
articulo, asi como de determinar las necesidades técnicas y financieras asociadas con los
proyectos propuestos y las medidas de respuesta en virtud del articulo 4. Esa asistencia podra
ser proporcionada por otras Partes, por organizaciones internacionales competentes y por la
secretaria, segun proceda.

6 Cualquier grupo de Partes podra, con sujecion a las directrices que adopte la
Conferencia de las Partes y a la notificacion previa a la Conferencia de las Partes, presentar una
comunicacion conjunta en cumplimiento de las obligaciones que le incumben en virtud de este
articulo, siempre que esa comunicacion incluya informacion sobre el cumplimiento por cada una
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de esas Partes de sus obligaciones individuales con arreglo a la presente Convencion.

7 La informacién que reciba la secretaria y que esté catalogada como confidencial por la
Parte que la presenta, de conformidad con criterios que establecera la Conferencia de las Partes,
serd compilada por la secretaria de manera que se proteja su caracter confidencial, antes de
ponerla a disposicion de alguno de los érganos que participen en la transmisién y el examen de
la informacion.

8 Con sujecion al parrafo 9, y sin perjuicio de la facultad de cualquiera de las Partes de
hacer publica su comunicacion en cualquier momento, la secretaria hard publicas las
comunicaciones de las Partes con arreglo a este articulo en el momento en que sean
presentadas a la Conferencia de las Partes.

Articulo 13
Resolucion de cuestiones relacionadas con la aplicacion de la Convencion

En su primer periodo de sesiones, la Conferencia de las Partes considerara el
establecimiento de un mecanismo consultivo multilateral, al que podran recurrir las Partes, si asi
lo solicitan, para la resolucién de cuestiones relacionadas con la aplicacion de la Convencion.

Articulo 14
Arreglo de controversias

1 En caso de controversia entre dos 0 mas Partes sobre la interpretacién o la aplicacién
de la Convencion, las Partes interesadas trataran de solucionarla mediante la negociacion o
cualquier otro medio pacifico de su eleccion.

2 Al ratificar, aceptar o aprobar la Convencién o al adherirse a ella, o en cualquier
momento a partir de entonces, cualquier Parte que no sea una organizacién regional de
integracion econémica podra declarar en un instrumento escrito presentado al Depositario que
reconoce como obligatorio ipso facto y sin acuerdo especial, con respecto a cualquier
controversia relativa a la interpretacion o la aplicacion de la Convencién, y en relacién con
cualquier Parte que acepte la misma obligacion:

a) El sometimiento de la controversia a la Corte Internacional de Justicia; o

b) El arbitraje de conformidad con los procedimientos que la Conferencia de las Partes
establecerd, en cuanto resulte factible, en un anexo sobre el arbitraje.
Una Parte que sea una organizacion regional de integracion econémica podra hacer
una declaracién con efecto similar en relaciéon con el arbitraje de conformidad con
los procedimientos mencionados en el inciso b).

1 Toda declaraciéon formulada en virtud del parrafo 2 de este articulo seguird en vigor
hasta su expiracion de conformidad con lo previsto en ella o hasta que hayan transcurrido tres
meses desde que se entreg6 al Depositario la notificacion por escrito de su revocacion.

2 Toda nueva declaraciéon, toda notificacion de revocacion o la expiracion de la
declaracion no afectard de modo alguno los procedimientos pendientes ante la Corte
Internacional de Justicia o ante el tribunal de arbitraje, a menos que las Partes en la controversia
convengan en otra cosa.

3 Con sujecion a la aplicacion del parrafo 2, si, transcurridos 12 meses desde la
notificacion por una Parte a otra de la existencia de una controversia entre ellas, las Partes
interesadas no han podido solucionar su controversia por los medios mencionados en el parrafo
1, la controversia se sometera, a peticion de cualquiera de las partes en ella, a conciliacion.

4 A peticion de una de las Partes en la controversia, se crear4 una comisién de
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conciliacion, que estara compuesta por un nimero igual de miembros nombrados por cada Parte
interesada y un presidente elegido conjuntamente por los miembros nombrados por cada Parte.
La Comisién formulara una recomendacion que las Partes consideraran de buena fe.

5 En cuanto resulte factible, la Conferencia de las Partes establecera procedimientos
adicionales relativos a la conciliacién en un anexo sobre la conciliacion.
6 Las disposiciones del presente articulo se aplicaran a todo instrumento juridico conexo

que adopte la Conferencia de las Partes, a menos que se disponga otra cosa en el instrumento.

Articulo 15
Enmiendas a la Convencion
1. Cualquiera de las Partes podra proponer enmiendas a la Convencion.

1 Las enmiendas a la Convencion deberan aprobarse en un periodo ordinario de
sesiones de la Conferencia de las Partes. La secretaria debera comunicar a las Partes el texto
del proyecto de enmienda al menos seis meses antes de la reunién en la que se proponga la
aprobacion. La secretaria comunicara asimismo los proyectos de enmienda a los signatarios de
la Convencién y, a titulo informativo, al Depositario.

3. Las Partes pondran el maximo empefio en llegar a un acuerdo por consenso sobre
cualquier proyecto de enmienda a la Convencién. Si se agotan todas las posibilidades de
obtener el consenso, sin llegar a un acuerdo, la enmienda sera aprobada, como ultimo recurso,
por mayoria de tres cuartos de las Partes presentes y votantes en la reunion. La secretaria

comunicara la enmienda aprobada al Depositario, el cual la hara llegar a todas las
Partes para su aceptacion.

2 Los instrumentos de aceptacion de las enmiendas se entregaran al Depositario. Las
enmiendas aprobadas de conformidad con el parrafo 3 de este articulo entraran en vigor, para
las Partes que las hayan aceptado, al nonagésimo dia contado desde la fecha en que el
Depositario haya recibido instrumentos de aceptacion de por lo menos tres cuartos de las Partes
en la Convencion.

3 Las enmiendas entraran en vigor para las deméas Partes al nonagésimo dia contado
desde la fecha en que hayan entregado al Depositario el instrumento de aceptacién de las
enmiendas.

4 Para los fines de este articulo, por "Partes presentes y votantes" se entiende las Partes
presentes que emitan un voto afirmativo o negativo.

Articulo 16
Aprobacion y enmienda de los anexos de la Convencion

1 Los anexos de la Convencion formaran parte integrante de ésta y, salvo que se
disponga expresamente otra cosa, toda referencia a la Convencién constituird al mismo tiempo
una referencia a cualquiera de sus anexos. Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso b) del
parrafo 2 y el parrafo 7 del articulo 14, en los anexos s6lo se podran incluir listas, formularios y
cualquier otro material descriptivo que trate de asuntos cientificos, técnicos, de procedimiento o
administrativos.

2 Los anexos de la Convencién se propondran y aprobaran de conformidad con el
procedimiento establecido en los péarrafos 2, 3y 4 del articulo 15.
3 Todo anexo que haya sido aprobado de conformidad con lo dispuesto en el parrafo

anterior entrara en vigor para todas las Partes en la Convencion seis meses después de la fecha
en que el Depositario haya comunicado a las Partes su aprobacion, con excepcion de las Partes
que hubieran notificado por escrito al Depositario, dentro de ese periodo, su no aceptacion del
anexo. El anexo entrara en vigor para las Partes que hayan retirado su notificacion de no
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aceptacion, al nonagésimo dia contado desde la fecha en que el Depositario haya recibido el
retiro de la notificacion.

4 La propuesta, aprobacién y entrada en vigor de enmiendas a los anexos de la
Convencion se regiran por el mismo procedimiento aplicable a la propuesta, aprobaciéon y
entrada en vigor de los anexos de la Convencion, de conformidad con los parrafos 2 y 3 de este
articulo.

5 Si para aprobar un anexo, 0 una enmienda a un anexo, fuera necesario enmendar la
Convencion, el anexo o la enmienda a un anexo no entraran en vigor hasta que la enmienda a la
Convencion entre en vigor.

Articulo 17

Protocolos

1 La Conferencia de las Partes podra, en cualquier periodo ordinario de sesiones,
aprobar protocolos de la Convencién.

2 La secretaria comunicara a las Partes el texto de todo proyecto de protocolo por lo
menos seis meses antes de la celebracion de ese periodo de sesiones.

3 Las condiciones para la entrada en vigor del protocolo seran establecidas por ese
instrumento.

4. Sélo las Partes en la Convencién podran ser Partes en un protocolo.

5. Sélo las Partes en un protocolo podran adoptar decisiones de conformidad con
ese protocolo.

Articulo 18

Derecho de voto

1 Salvo lo dispuesto en el parrafo 2 de este articulo, cada Parte en la Convencién tendra
un voto.
2 Las organizaciones regionales de integracion econémica, en los asuntos de su

competencia, ejerceran su derecho de voto con un nimero de votos igual al nimero de sus
Estados miembros que sean Partes en la Convencion. Esas organizaciones no ejerceran su
derecho de voto si cualquiera de sus Estados miembros ejerce el suyo, y viceversa.

Articulo 19

Depositario

El Secretario General de las Naciones Unidas sera el Depositario de la Convencién y de
los protocolos aprobados de conformidad con el articulo 17.

Articulo 20
Firma

La presente Convencion estara abierta a la firma de los Estados Miembros de las
Naciones Unidas o de un organismo especializado o que sean partes en el Estatuto de la
Corte Internacional de Justicia y de las organizaciones regionales de integraciéon econémica en
Rio de Janeiro, durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
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Desarrollo, y posteriormente en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York del 20 de junio
de 1992 al 19 de junio de 1993.
Articulo 21

Disposiciones provisionales

1 Las funciones de secretaria a que se hace referencia en el articulo 8 seran
desempefiadas a titulo provisional, hasta que la Conferencia de las Partes termine su primer
periodo de sesiones, por la secretaria establecida por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su resolucién 45/212, de 21 de diciembre de 1990.

2 El jefe de la secretaria provisional a que se hace referencia en el parrafo 1 cooperara
estrechamente con el Grupo intergubernamental sobre cambios climaticos a fin de asegurar que
el Grupo pueda satisfacer la necesidad de asesoramiento cientifico y técnico objetivo. Podra
consultarse también a otros organismos cientificos competentes.

3 El Fondo para el Medio Ambiente Mundial, del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Banco
Internacional de Reconstruccidon y Fomento, serd la entidad internacional encargada a titulo
provisional del funcionamiento del mecanismo financiero a que se hace referencia en el articulo
11. A este respecto, deberia reestructurarse adecuadamente el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial, y dar caracter universal a su composicién, para permitirle cumplir los requisitos del
articulo 11.

Articulo 22
Ratificacién, aceptacion, aprobacién o adhesién

1 La Convencién estara sujeta a ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion de los
Estados y de las organizaciones regionales de integracién econémica. Quedara abierta a la
adhesion a partir del dia siguiente a aquél en que la Convencién quede cerrada a la firma. Los
instrumentos de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion se depositaran en poder del
Depositario.

2 Las organizaciones regionales de integracién econémica que pasen a ser Partes en la
Convencion sin que ninguno de sus Estados miembros lo sea quedaran sujetas a todas las
obligaciones que les incumban en virtud de la Convencién. En el caso de las organizaciones que
tengan uno o mas Estados miembros que sean Partes en la Convencién, la organizacion y sus
Estados miembros determinaran su respectiva responsabilidad por el cumplimiento de las
obligaciones que les incumban en virtud de la Convencién. En esos casos, la organizacién y los
Estados miembros no podran ejercer simultdneamente derechos conferidos por la Convencién.

3 Las organizaciones regionales de integracion econdmica expresardn en sus
instrumentos de ratificacién, aceptacion, aprobaciéon o adhesién el alcance de su competencia
con respecto a cuestiones regidas por la Convencién. Esas organizaciones comunicaran
asimismo cualquier modificaciéon sustancial en el alcance de su competencia al Depositario, el
cual a su vez la comunicara a las Partes.

Articulo 23
Entrada en vigor

1 La Convencion entrara en vigor al nonagésimo dia contado desde la fecha en que se
haya depositado el quincuagésimo instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o
adhesion.
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2 Respecto de cada Estado u organizacién regional de integracion econémica que
ratifique, acepte o apruebe la Convencion o se adhiera a ella una vez depositado el
quincuagésimo instrumento de ratificacién, aceptacion, aprobacién o adhesion, la Convencion
entrara en vigor al nonagésimo dia contado desde la fecha en que el Estado o la organizacion
haya depositado su instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacién o adhesion.

3 Para los efectos de los parrafos 1y 2 de este articulo, el instrumento que deposite una
organizacion regional de integracion econémica no contara ademas de los que hayan depositado
los Estados miembros de la organizacion.

Articulo 24
Reservas
No se podran formular reservas a la Convencion.
Articulo 25
Denuncia

1 Cualquiera de las Partes podra denunciar la Convencién, previa notificacion por escrito
al Depositario, en cualquier momento después de que hayan transcurrido tres afios a partir de la
fecha en que la Convencién haya entrado en vigor respecto de esa Parte.

2 La denuncia surtird efecto al cabo de un afio contado desde la fecha en que el
Depositario haya recibido la notificacion correspondiente o, posteriormente, en la fecha que se
indique en la notificacion.

3 Se considerard que la Parte que denuncia la Convencién denuncia asimismo los
protocolos en que sea Parte.

Articulo 26
Textos auténticos

El original de esta Convencion, cuyos textos en arabe, chino, espafiol, francés, inglés y
ruso son igualmente auténticos, se depositara en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL los infrascritos, debidamente autorizados a esos
efectos, han firmado la presente Convencion.

HECHA en Nueva York el nueve de mayo de mil novecientos noventa y dos.
Anexo |

a a ax

Alemania Australia Austria Belarl'g*s Bélgica E;ylgaria Canadé Croacia Comunidad Econémicaa
Europea DinamarcaaEsIovaquia Eslovenia EspaﬁaEastados Unidos de América Estoniaa
Federac;én de Rusia xFinIandia Francia Grgcia Hungria Irlanda Islandia Italia Jap6n Letoniaa
Lituania Liechtenstein LuxemburgoMoénaco Noruega Nueva Zelandia Paiségs Bajos folonia
Portugal Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte Republica checa Rumania Suecia

a
Suiza TurquiaUcrania
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a
Paises que estan en proceso de transicion a una economia de mercado.

*

Nota editorial: Paises incorporados en el anexo | mediante una enmienda que entr6 en vigor el
13 de agosto de 1998 de conformidad con la decision 4/CP.3, adoptada por la CP en su tercer
periodo de sesiones.

Anexo 11

Alemania Australia Austria Bélgica Canadad Comunidad Econémica Europea Dinamarca Espafia
Estados Unidos de América Finlandia Francia Grecia Irlanda Islandia Italia Japén Luxemburgo
Noruega Nueva Zelandia Paises Bajos Portugal Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
Suecia Suiza Nota editorial: Turquia fue eliminada del anexo II mediante una enmienda que entré
en vigor el 28 de junio de 2002 de conformidad con la decisién 26/CP.7, adoptada por la CP en
su séptimo periodo de sesiones.
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ANEXO 3

PROTOCOLO DE KYOTO DE LA CONVENCION
MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL
CAMBIO CLIMATICO

* Nueva tirada por razones técnicas.

FCCC/INFORMAL/83* GE.05-61702 (S) 130605 130605

PROTOCOLO DE KYOTO DE LA CONVENCION MARCO DE LAS
NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO

Las Partes en el presente Protocolo, Siendo Partes en la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, en adelante "la Convencién”, Persiguiendo
el objetivo Ultimo de la Convencién enunciado en su articulo 2, Recordando las
disposiciones de la Convencién, Guiadas por el articulo 3 de la Convenciéon, En
cumplimiento del Mandato de Berlin, aprobado mediante la decisién 1/CP.1 de la

Conferencia de las Partes en la Convencién en su primer periodo de
sesiones, Han convenido en lo siguiente:
Articulo 1

A los efectos del presente Protocolo se aplicaran las definiciones
contenidas en el articulo 1 de la Convencion. Ademas:

1 Por "Conferencia de las Partes" se entiende la Conferencia de las Partes en la
Convencion.

2 Por "Convencién" se entiende la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, aprobada en Nueva York el 9 de mayo de 1992.

3 Por "Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climéatico" se entiende el
grupo intergubernamental de expertos sobre el cambio climéatico establecido conjuntamente por
la Organizacion Meteoroldgica Mundial y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente en 1988.

4 Por "Protocolo de Montreal" se entiende el Protocolo de Montreal relativo a las
sustancias que agotan la capa de ozono aprobado en Montreal el 16 de septiembre de 1987 y en
su forma posteriormente ajustada y enmendada.

5 Por "Partes presentes y votantes" se entiende las Partes presentes que emiten un voto
afirmativo o negativo.

6 Por "Parte" se entiende, a menos que del contexto se desprenda otra cosa, una Parte
en el presente Protocolo.

7 Por "Parte incluida en el anexo I" se entiende una Parte que figura en el anexo | de la
Convencion, con las enmiendas de que pueda ser objeto, o una Parte que ha hecho la
notificacion prevista en el inciso g) del parrafo 2 del articulo 4 de la Convencién.
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Articulo 2

1. Con el fin de promover el desarrollo sostenible, cada una de las Partes incluidas en el
anexo |, al cumplir los compromisos cuantificados de limitacién y reduccion de las emisiones
contraidos en virtud del articulo 3:

a) Aplicara y/o seguird elaborando politicas y medidas de conformidad con
Sus circunstancias nacionales, por ejemplo las siguientes:

D)

i)

ii)

iv)

V)

Vi)

vii)

viii)

fomento de la eficiencia energética en los sectores pertinentes de la
economia nacional;

proteccion y mejora de los sumideros y depositos de los gases de efecto
invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal, teniendo en cuenta sus
compromisos en virtud de los acuerdos internacionales pertinentes sobre el
medio ambiente; promociéon de practicas sostenibles de gestién forestal, la
forestacion y la reforestacion;

promocién de modalidades agricolas sostenibles a la luz de las
consideraciones del cambio climatico;

investigacion, promocién, desarrollo y aumento del uso de formas
nuevas y renovables de energia, de tecnologias de secuestro del
dioxido de carbono y de tecnologias avanzadas y novedosas que sean
ecoldgicamente racionales;

reduccion progresiva o eliminacion gradual de las deficiencias del mercado, los
incentivos fiscales, las exenciones tributarias y arancelarias y las subvenciones
que sean contrarios al objetivo de la Convencién en todos los sectores
emisores de gases de efecto invernadero y aplicacién de instrumentos de
mercado;

fomento de reformas apropiadas en los sectores pertinentes con el fin de
promover unas politicas y medidas que limiten o reduzcan las emisiones de los
gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal;

medidas para limitar y/o reducir las emisiones de los gases de efecto
invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal en el sector del
transporte;

limitacién y/o reduccién de las emisiones de metano mediante su recuperacioén y
utilizacién en la gestion de los desechos asi como en la produccion, el transporte
y la distribucién de energia;

b) Cooperara con otras Partes del anexo | para fomentar la eficacia individual y global
de las politicas y medidas que se adopten en virtud del presente articulo, de conformidad con
el apartado i) del inciso e) del parrafo 2 del articulo 4 de la Convencién. Con este fin, estas
Partes procuraran intercambiar experiencia e informacién sobre tales politicas y medidas, en
particular concibiendo las formas de mejorar su comparabilidad, transparencia y eficacia. La
Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente Protocolo, en su
primer periodo de sesiones o tan pronto como sea posible después de éste, examinara los
medios de facilitar dicha cooperacion, teniendo en cuenta toda la informacion pertinente.
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1 Las Partes incluidas en el anexo | procuraran limitar o reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal generadas por los
combustibles del transporte aéreo y maritimo internacional trabajando por conducto de la
Organizaciéon de Aviacion Civil Internacional y la Organizacién Maritima Internacional,
respectivamente.

2 Las Partes incluidas en el anexo | se empefiaran en aplicar las politicas y medidas a
que se refiere el presente articulo de tal manera que se reduzcan al minimo los efectos
adversos, comprendidos los efectos adversos del cambio climético, efectos en el comercio
internacional y repercusiones sociales, ambientales y econémicas, para otras Partes,
especialmente las Partes que son paises en desarrollo y en particular las mencionadas en los
parrafos 8 y 9 del articulo 4 de la Convencion, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 3 de
la Convencién. La Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente
Protocolo podra adoptar otras medidas, segun corresponda, para promover el cumplimiento de lo
dispuesto en este parrafo.

3 Si considera que convendria coordinar cualesquiera de las politicas y medidas
sefialadas en el inciso a) del parrafo 1 supra, la Conferencia de las Partes en calidad de reunién
de las Partes en el presente Protocolo, teniendo en cuenta las diferentes circunstancias
nacionales y los posibles efectos, examinara las formas y medios de organizar la coordinacion de
dichas politicas y medidas.

Articulo 3

1 Las Partes incluidas en el anexo | se aseguraran, individual o conjuntamente, de que
sus emisiones antropdgenas agregadas, expresadas en dioxido de carbono equivalente, de los
gases de efecto invernadero enumerados en el anexo A no excedan de las cantidades atribuidas
a ellas, calculadas en funcion de los compromisos cuantificados de limitacion y reduccion de las
emisiones consignados para ellas en el anexo B y de conformidad con lo dispuesto en el
presente articulo, con miras a reducir el total de sus emisiones de esos gases a un nivel inferior
en no menos de 5% al de 1990 en el periodo de compromiso comprendido entre el afio 2008 y el
2012.

2 Cada una de las Partes incluidas en el anexo | debera poder demostrar para el afio
2005 un avance concreto en el cumplimiento de sus compromisos contraidos en virtud del
presente Protocolo.

O 3. Las variaciones netas de las emisiones por las fuentes y la absorcién por los
sumideros de gases de efecto invernadero que se deban a la actividad humana directamente
relacionada con el cambio del uso de la tierra y la silvicultura, limitada a la forestacion,
reforestacion y deforestacion desde 1990, calculadas como variaciones verificables del carbono
O almacenado en cada periodo de compromiso, seran utilizadas a los efectos de cumplir
los compromisos de cada Parte incluida en el anexo | dimanantes del presente articulo. Se
informara de las emisiones por las fuentes y la absorcion por los sumideros de gases de efecto
invernadero que guarden relacion con esas actividades de una manera transparente y verificable
y se las examinara de conformidad con lo dispuesto en los articulos 7 y 8.

3 Antes del primer periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en calidad de
reunion de las Partes en el presente Protocolo, cada una de las Partes incluidas en el anexo
Ipresentara al rgano Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico, para su examen,
datos que permitan establecer el nivel del carbono almacenado correspondiente a 1990 y hacer
una estimacion de las variaciones de ese nivel en los afios siguientes. En su primer periodo de
sesiones o lo antes posible después de éste, la Conferencia de las Partes en calidad de reunién
de las Partes en el presente Protocolo determinara las modalidades, normas y directrices sobre
la forma de sumar o restar a las cantidades atribuidas a las Partes del anexo | actividades
humanas adicionales relacionadas con las variaciones de las emisiones por las fuentes y la
absorciéon por los sumideros de gases de efecto invernadero en las categorias de suelos
agricolas y de cambio del uso de la tierra y silvicultura y sobre las actividades que se hayan de
sumar o restar, teniendo en cuenta las incertidumbres, la transparencia de la presentacion de
informes, la verificabilidad, la labor metodoldgica del Grupo Intergubernamental de Expertos
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sobre el Cambio Climatico, el asesoramiento prestado por el Irgano Subsidiario de
Asesoramiento Cientifico y Tecnolégico de conformidad con el articulo 5 y las decisiones de la
Conferencia de las Partes. Tal decision se aplicara en los periodos de compromiso segundo y
siguientes. Una Parte podra optar por aplicar tal decision sobre estas actividades humanas
adicionales para su primer periodo de compromiso, siempre que estas actividades se hayan
realizado desde 1990.

4 Las Partes incluidas en el anexo | que estan en vias de transicién a una economia de
mercado y que hayan determinado su afio o periodo de base con arreglo a la decision 9/CP.2,
adoptada por la Conferencia de las Partes en su segundo periodo de sesiones, utilizaran ese
afio o periodo de base para cumplir sus compromisos dimanantes del presente articulo. Toda
otra Parte del anexo | que esté en transicién a una economia de mercado y no haya presentado
aun su primera comunicacién nacional con arreglo al articulo 12 de la Convencién podra también
notificar a la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente
Protocolo que tiene la intencién de utilizar un afio o periodo histérico de base distinto del afio
1990 para cumplir sus compromisos dimanantes del presente articulo. La Conferencia de las
Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente Protocolo se pronunciard sobre la
aceptacion de dicha notificacion.

5 Teniendo en cuenta lo dispuesto en el parrafo 6 del articulo 4 de la Convencion, la
Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente Protocolo
concedera un cierto grado de flexibilidad a las Partes del anexo | que estan en transiciéon a una
economia de mercado para el cumplimiento de sus compromisos dimanantes del presente
Protocolo, que no sean los previstos en este articulo.

O 7. En el primer periodo de compromiso cuantificado de limitaciéon y reduccion de las
emisiones, del afio 2008 al 2012, la cantidad atribuida a cada Parte incluida en el anexo | sera
igual al porcentaje consignado para ella en el anexo B de sus emisiones antropégenas
agregadas,

O expresadas en dioxido de carbono equivalente, de los gases de efecto invernadero
enumerados en el anexo A correspondientes a 1990, o al afio o periodo de base determinado
con arreglo al parrafo 5 supra, multiplicado por cinco. Para calcular la cantidad que se les ha de
atribuir, las Partes del anexo | para las cuales el cambio del uso de la tierra y la silvicultura
constitufan una fuente neta de emisiones de gases de efecto invernadero en 1990 incluiran en su
afio de base 1990 o periodo de base las emisiones antropdgenas agregadas por las fuentes,
expresadas en didxido de carbono equivalente, menos la absorcion por los sumideros en 1990
debida al cambio del uso de la tierra.

6 Toda Parte incluida en el anexo | podré utilizar el afio 1995 como su afio de base para
los hidrofluorocarbonos, los perfluorocarbonos y el hexafluoruro de azufre para hacer los calculos
a que se refiere el parrafo 7 supra.

7 Los compromisos de las Partes incluidas en el anexo | para los periodos siguientes se
estableceran en enmiendas al anexo B del presente Protocolo que se adoptaran de conformidad
con lo dispuesto en el parrafo 7 del articulo 21. La Conferencia de las Partes en calidad de
reuniéon de las Partes en el presente Protocolo comenzard a considerar esos compromisos al
menos siete afios antes del término del primer periodo de compromiso a que se refiere el parrafo
1 supra.

8 Toda unidad de reduccién de emisiones, o toda fracciéon de una cantidad atribuida, que
adquiera una Parte de otra Parte con arreglo a lo dispuesto en el articulo 6 o el articulo 17 se
sumara a la cantidad atribuida a la Parte que la adquiera.

9 Toda unidad de reduccién de emisiones, o toda fracciéon de una cantidad atribuida, que
transfiera una Parte a otra Parte con arreglo a lo dispuesto en el articulo 6 o el articulo 17 se
deducira de la cantidad atribuida a la Parte que la transfiera.

10 Toda unidad de reduccioén certificada de emisiones que adquiera una Parte de otra
Parte con arreglo a lo dispuesto en el articulo 12 se agregara a la cantidad atribuida a la Parte
que la adquiera.

11 Si en un periodo de compromiso las emisiones de una Parte incluida en el anexo | son
inferiores a la cantidad atribuida a ella en virtud del presente articulo, la diferencia se agregara, a
peticion de esa Parte, a la cantidad que se atribuya a esa Parte para futuros periodos de
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compromiso.

12 Cada Parte incluida en el anexo | se empefiara en cumplir los compromisos sefialados
en el parrafo 1 supra de manera que se reduzcan al minimo las repercusiones sociales,
ambientales y econdmicas adversas para las Partes que son paises en desarrollo, en particular
las mencionadas en los parrafos 8 y 9 del articulo 4 de la Convencién. En consonancia con las
decisiones pertinentes de la Conferencia de las Partes sobre la aplicacién de esos parrafos, la
Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente Protocolo estudiara
en su primer periodo de sesiones las medidas que sea necesario tomar para reducir al minimo
los efectos adversos del cambio climatico y/o el impacto de la aplicacion de medidas de
respuesta

para las Partes mencionadas en esos parrafos. Entre otras, se estudiaran cuestiones
como la financiacion, los seguros y la transferencia de tecnologia.

Articulo 4

1 Se considerara que las Partes incluidas en el anexo | que hayan llegado a un acuerdo
para cumplir conjuntamente sus compromisos dimanantes del articulo 3 han dado cumplimiento
a esos compromisos si la suma total de sus emisiones antropégenas agregadas, expresadas en
dioxido de carbono equivalente, de los gases de efecto invernadero enumerados en el anexo A
no excede de las cantidades atribuidas a ellas, calculadas en funcién de los compromisos
cuantificados de limitacién y reduccion de las emisiones consignados para ellas en el anexo B y
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3. En el acuerdo se consignara el nivel de
emisién respectivo asignado a cada una de las Partes en el acuerdo.

2 Las Partes en todo acuerdo de este tipo notificaran a la secretaria el contenido del
acuerdo en la fecha de depésito de sus instrumentos de ratificacion, aceptacion o aprobacion del
presente Protocolo o de adhesi6on a éste. La secretaria informara a su vez a las Partes y
signatarios de la Convencién el contenido del acuerdo.

3 Todo acuerdo de este tipo se mantendrda en vigor mientras dure el periodo de
compromiso especificado en el parrafo 7 del articulo 3.
4 Si las Partes que actian conjuntamente lo hacen en el marco de una organizacion

regional de integracion econémica y junto con ella, toda modificacion de la composicion de la
organizacion tras la aprobaciéon del presente Protocolo no incidird en los compromisos ya
vigentes en virtud del presente Protocolo. Todo cambio en la composicion de la organizacion se
tendra en cuenta Unicamente a los efectos de los compromisos que en virtud del articulo 3 se
contraigan después de esa madificacion.

5 En caso de que las Partes en semejante acuerdo no logren el nivel total combinado de
reduccion de las emisiones fijado para ellas, cada una de las Partes en ese acuerdo sera
responsable del nivel de sus propias emisiones establecido en el acuerdo.

6 Si las Partes que actian conjuntamente lo hacen en el marco de una organizacion
regional de integracién econémica que es Parte en el presente Protocolo y junto con ella, cada
Estado miembro de esa organizacion regional de integracién econémica, en forma individual y
conjuntamente con la organizacion regional de integracion econdémica, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 24, serd responsable, en caso de que no se logre el nivel total
combinado de reducciéon de las emisiones, del nivel de sus propias emisiones notificado con
arreglo al presente articulo.

Articulo 5

1. Cada Parte incluida en el anexo | establecera, a mas tardar un afio antes del
comienzo del primer periodo de compromiso, un sistema nacional que permita la estimacién de
las emisiones antropégenas por las fuentes y de la absorcién por los sumideros de todos los
gases de

efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal. La Conferencia de las
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Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente Protocolo impartird en su primer
periodo de sesiones las directrices en relacion con tal sistema nacional, que incluirdan las
metodologias especificadas en el parrafo 2 infra.

2 Las metodologias para calcular las emisiones antropogenas por las fuentes y la
absorcién por los sumideros de todos los gases de efecto invernadero no controlados por el
Protocolo de Montreal seran las aceptadas por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climatico y acordadas por la Conferencia de las Partes en su tercer periodo de
sesiones. En los casos en que no se utilicen tales metodologias, se introduciran los ajustes
necesarios conforme a las metodologias acordadas por la Conferencia de las Partes en calidad
de reunién de las Partes en el presente Protocolo en su primer periodo de sesiones. Basandose
en la labor del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, en particular, y
en el asesoramiento prestado por el lrgano Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y
Tecnoldgico, la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente
Protocolo examinara periddicamente y, segun corresponda, revisard esas metodologias y
ajustes, teniendo plenamente en cuenta las decisiones que pueda adoptar al respecto la
Conferencia de las Partes. Toda revisién de metodologias o ajustes se aplicara exclusivamente
a los efectos de determinar si se cumplen los compromisos que en virtud del articulo 3 se
establezcan para un periodo de compromiso posterior a esa revision.

3 Los potenciales de calentamiento atmosférico que se utilicen para calcular la
equivalencia en diéxido de carbono de las emisiones antropégenas por las fuentes y de la
absorcién por los sumideros de los gases de efecto invernadero enumerados en el anexo A
seran los aceptados por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico y
acordados por la Conferencia de las Partes en su tercer periodo de sesiones. Basandose en la
labor del Grupo Intergubernamental de Expertos en el Cambio Climético, en particular, y en el
asesoramiento prestado por el frgano Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico, la
Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente Protocolo
examinara periddicamente y, segun corresponda, revisard el potencial de calentamiento
atmosférico de cada uno de esos gases de efecto invernadero, teniendo plenamente en cuenta
las decisiones que pueda adoptar al respecto la Conferencia de las Partes. Toda revision de un
potencial de calentamiento atmosférico serd aplicable Unicamente a los compromisos que en
virtud del articulo 3 se establezcan para un periodo de compromiso posterior a esa revision.

Articulo 6

1. A los efectos de cumplir los compromisos contraidos en virtud del articulo 3, toda
Parte incluida en el anexo | podra transferir a cualquiera otra de esas Partes, o adquirir de ella,
las unidades de reduccion de emisiones resultantes de proyectos encaminados a reducir las
emisiones antropdgenas por las fuentes o incrementar la absorcién antropégena por los
sumideros de los gases de efecto invernadero en cualquier sector de la economia, con
sujecion a lo siguiente:

a) Todo proyecto de ese tipo debera ser aprobado por las Partes participantes;

b) Todo proyecto de ese tipo permitira una reduccion de las emisiones por las fuentes, o
un incremento de la absorcion por los sumideros, que sea adicional a cualquier otra reduccién u
otro incremento que se produciria de no realizarse el proyecto;

c) La Parte interesada no podra adquirir ninguna unidad de reduccién de emisiones
si no ha dado cumplimiento a sus obligaciones dimanantes de los articulos 5y 7; y

d) La adquisiciéon de unidades de reduccion de emisiones sera suplementaria a las
medidas nacionales adoptadas a los efectos de cumplir los compromisos contraidos en virtud
del articulo 3.
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1 La Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente
Protocolo podra, en su primer periodo de sesiones o tan pronto como sea posible después de
éste, establecer otras directrices para la aplicacién del presente articulo, en particular a los
efectos de la verificacion y presentacion de informes.

2 Una Parte incluida en el anexo | podra autorizar a personas juridicas a que participen,
bajo la responsabilidad de esa Parte, en acciones conducentes a la generacion, transferencia o
adquisicion en virtud de este articulo de unidades de reduccién de emisiones.

3 Si, de conformidad con las disposiciones pertinentes del articulo 8, se plantea alguna
cuestion sobre el cumplimiento por una Parte incluida en el anexo | de las exigencias a que se
refiere el presente articulo, la transferencia y adquisicion de unidades de reduccién de emisiones
podran continuar después de planteada esa cuestién, pero ninguna Parte podra utilizar esas
unidades a los efectos de cumplir sus compromisos contraidos en virtud del articulo 3 mientras
no se resuelva la cuestion del cumplimiento.

Articulo 7

1 Cada una de las Partes incluidas en el anexo | incorporara en su inventario anual de
las emisiones antropdgenas por las fuentes y de la absorcién por los sumideros de los gases de
efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal, presentado de conformidad con
las decisiones pertinentes de la Conferencia de las Partes, la informacién suplementaria
necesaria a los efectos de asegurar el cumplimiento del articulo 3, que se determinara de
conformidad con el parrafo 4 infra.

2 Cada una de las Partes incluidas en el anexo | incorporara en la comunicacion nacional
que presente de conformidad con el articulo 12 de la Convencién la informacion suplementaria
necesaria para demostrar el cumplimiento de los compromisos contraidos en virtud del presente
Protocolo, que se determinara de conformidad con el parrafo 4 infra.

3. Cada una de las Partes incluidas en el anexo | presentara la informacién solicitada
en el parrafo 1 supra anualmente, comenzando por el primer inventario que deba presentar de
conformidad con la Convencién para el primer afio del periodo de compromiso después de la
entrada en vigor del presente Protocolo para esa Parte. Cada una de esas Partes presentara la
informacién solicitada en el parrafo 2 supra como parte de la primera comunicacion nacional

gue deba presentar de conformidad con la Convencién una vez que el presente

Protocolo haya entrado en vigor para esa Parte y que se hayan adoptado las directrices a que se
refiere el parrafo 4 infra. La frecuencia de la presentacion ulterior de la informacion solicitada en
el presente articulo serd determinada por la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de
las Partes en el presente Protocolo, teniendo en cuenta todo calendario para la presentacion de
las comunicaciones nacionales que determine la Conferencia de las Partes.
3 La Conferencia de las Partes en calidad de reuniéon de las Partes en el presente
Protocolo adoptara en su primer periodo de sesiones y revisara periédicamente en lo sucesivo
directrices para la preparacion de la informacién solicitada en el presente articulo, teniendo en
cuenta las directrices para la preparacion de las comunicaciones nacionales de las Partes
incluidas en el anexo | adoptadas por la Conferencia de las Partes. La Conferencia de las Partes
en calidad de reunién de las Partes en el presente Protocolo decidira también antes del primer
periodo de compromiso las modalidades de contabilidad en relacion con las cantidades
atribuidas.

Articulo 8

1 La informacién presentada en virtud del articulo 7 por cada una de las Partes incluidas
en el anexo | serd examinada por equipos de expertos en cumplimiento de las decisiones
pertinentes de la Conferencia de las Partes y de conformidad con las directrices que adopte a
esos efectos la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente
Protocolo con arreglo al parrafo 4 infra. La informacién presentada en virtud del parrafo 1 del
articulo 7 por cada una de las Partes incluidas en el anexo | sera examinada en el marco de la
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recopilaciéon anual de los inventarios y las cantidades atribuidas de emisiones y la contabilidad
conexa. Ademas, la informacién presentada en virtud del parrafo 2 del articulo 7 por cada una
de las Partes incluidas en el anexo | serd estudiada en el marco del examen de las
comunicaciones.
2 Esos equipos examinadores seran coordinados por la secretaria y estaran integrados
por expertos escogidos entre los candidatos propuestos por las Partes en la Convencion vy,
segun corresponda, por organizaciones intergubernamentales, de conformidad con la orientacion
impartida a esos efectos por la Conferencia de las Partes.
3 El proceso de examen permitird una evaluacion técnica exhaustiva e integral de todos
los aspectos de la aplicacion del presente Protocolo por una Parte. Los equipos de expertos
elaboraran un informe a la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el
presente Protocolo, en el que evaluaran el cumplimiento de los compromisos de la Parte y
determinaran los posibles problemas con que se tropiece y los factores que incidan en el
cumplimiento de los compromisos. La secretaria distribuira ese informe a todas las Partes en la
Convencion. La secretaria enumerara para su ulterior consideraciéon por la Conferencia de las
Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente Protocolo las cuestiones relacionadas
con la aplicacion que se hayan sefialado en esos informes.

4. La Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente
Protocolo adoptara en su primer periodo de sesiones y revisara periédicamente en lo sucesivo

directrices para el examen de la aplicacion del presente Protocolo por los equipos de
expertos, teniendo en cuenta las decisiones pertinentes de la Conferencia de las Partes.
4 La Conferencia de las Partes en calidad de reuniéon de las Partes en el presente
Protocolo, con la asistencia del irgano Subsidiario de Ejecucion y, segin corresponda, del irgano
Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnol6gico, examinara:

a) La informacion presentada por las Partes en virtud del articulo 7 y los informes de los
examenes que hayan realizado de ella los expertos de conformidad con el presente articulo; y

b) Las cuestiones relacionadas con la aplicaciéon que haya enumerado la secretaria
de conformidad con el parrafo 3 supra, asi como toda cuestién que hayan planteado las
Partes.

6. Habiendo examinado la informacion a que se hace referencia en el parrafo 5 supra, la
Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente Protocolo adoptara
sobre cualquier asunto las decisiones que sean necesarias para la aplicacion del presente
Protocolo.

Articulo 9

1 La Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente
Protocolo examinara periédicamente el presente Protocolo a la luz de las informaciones y
estudios cientificos méas exactos de que se disponga sobre el cambio climatico y sus
repercusiones y de la informacion técnica, social y econémica pertinente. Este examen se hara
en coordinacién con otros examenes pertinentes en el ambito de la Convencién, en particular los
que exigen el inciso d) del parrafo 2 del articulo 4 y el inciso a) del parrafo 2 del articulo 7 de la
Convencion. Basandose en este examen, la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de
las Partes en el presente Protocolo adoptara las medidas que correspondan.

2 El primer examen tendra lugar en el segundo periodo de sesiones de la Conferencia de
las Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente Protocolo. Los siguientes se
realizaran de manera periédica y oportuna.

Articulo 10
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Todas las Partes, teniendo en cuenta sus responsabilidades comunes pero
diferenciadas y las prioridades, objetivos y circunstancias concretos de su desarrollo
nacional y regional, sin introducir ningdin nuevo compromiso para las Partes no incluidas en
el anexo | aunque reafirmando los compromisos ya estipulados en el parrafo 1 del articulo 4
de la Convencion y llevando adelante el cumplimiento de estos compromisos con miras a
lograr el desarrollo sostenible, teniendo en cuenta lo dispuesto en los parrafos 3, 5y 7 del
articulo 4 de la Convencion:

a) Formularan, donde corresponda y en la medida de lo posible, unos programas
nacionales y, en su caso, regionales para mejorar la calidad de los factores de emision, datos
de actividad y/o modelos locales que sean eficaces en relacion con el costo y que reflejen las
condiciones socioecondémicas de cada Parte para la realizacion y la actualizacion periédica de
los inventarios nacionales de las emisiones antropogenas por las fuentes y la absorcién por los
sumideros de todos los gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de
Montreal, utilizando las metodologias comparables en que convenga la Conferencia de las
Partes y de conformidad con las directrices para la preparacion de las comunicaciones
nacionales adoptadas por la Conferencia de las Partes;

b) Formularan, aplicaran, publicaran y actualizaran periédicamente programas
nacionales y, en su caso, regionales que contengan medidas para mitigar el cambio climético
y medidas para facilitar una adaptacién adecuada al cambio climatico;

i) tales programas guardarian relacién, entre otras cosas, con los sectores de la
energia, el transporte y la industria asi como con la agricultura, la silvicultura y
la gestién de los desechos. Es mas, mediante las tecnologias y métodos de
adaptacion para la mejora de la planificacién espacial se fomentaria la
adaptacion al cambio climatico; y

i) las Partes del anexo | presentaran informacién sobre las medidas adoptadas en
virtud del presente Protocolo, en particular los programas nacionales, de
conformidad con el articulo 7, y otras Partes procurardn incluir en sus
comunicaciones nacionales, segun corresponda, informacién sobre programas
que contengan medidas que a juicio de la Parte contribuyen a hacer frente al
cambio climéatico y a sus repercusiones adversas, entre ellas medidas para
limitar el aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero e
incrementar la absorcién por los sumideros, medidas de fomento de la
capacidad y medidas de adaptacion;

c) Cooperaran en la promocion de modalidades eficaces para el desarrollo, la aplicacién
y la difusién de tecnologias, conocimientos especializados, practicas y procesos ecolégicamente
racionales en lo relativo al cambio climatico, y adoptaran todas las medidas viables para
promover, facilitar y financiar, segun corresponda, la transferencia de esos recursos o el acceso
a ellos, en particular en beneficio de los paises en desarrollo, incluidas la formulacién de politicas
y programas para la transferencia efectiva de tecnologias ecolégicamente racionales que sean
de propiedad publica o de dominio publico y la creacién en el sector privado de un clima propicio
que permita promover la transferencia de tecnologias ecol6gicamente racionales y el acceso a
éstas;

d) Cooperaran en investigaciones cientificas y técnicas y promoveran el mantenimiento y
el desarrollo de procedimientos de observacion sistemética y la creacion de archivos de datos
para reducir las incertidumbres relacionadas con el sistema climéatico, las repercusiones
adversas del cambio climatico y las consecuencias econémicas y sociales de las diversas
estrategias de respuesta, y promoveran el desarrollo y el fortalecimiento de la capacidad y de los
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medios nacionales para participar en actividades, programas y redes internacionales e
intergubernamentales de investigacion y observacion sistematica, teniendo en cuenta lo
dispuesto en el articulo 5 de la Convencién;

e) Cooperardn en el plano internacional, recurriendo, segin proceda, a 6rganos
existentes, en la elaboracién y la ejecucion de programas de educacion y capacitacion que
prevean el fomento de la creaciéon de capacidad nacional, en particular capacidad humana e
institucional, y el intercambio o la adscripcién de personal encargado de formar especialistas
en esta esfera, en particular para los paises en desarrollo, y promoveran tales actividades, y
facilitaran en el plano nacional el conocimiento publico de la informaciéon sobre el cambio
climético y el acceso del publico a ésta. Se deberan establecer las modalidades apropiadas
para poner en ejecucion estas actividades por conducto de los 6rganos pertinentes de la
Convencion, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 6 de la Convencion;

f) Incluirdn en sus comunicaciones nacionales informacion sobre los programas
y actividades emprendidos en cumplimiento del presente articulo de conformidad con las
decisiones pertinentes de la Conferencia de las Partes; y

g) Al dar cumplimiento a los compromisos dimanantes del presente articulo tomaran
plenamente en consideracién el parrafo 8 del articulo 4 de la Convencion.

Articulo 11

1 Al aplicar el articulo 10 las Partes tendran en cuenta lo dispuesto en los parrafos 4, 5,
7,8y 9 del articulo 4 de la Convencién.

2 En el contexto de la aplicacion del parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion, de

conformidad con lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo 4 y en el articulo 11 de la Convencién y
por conducto de la entidad o las entidades encargadas del funcionamiento del mecanismo
financiero de la Convencién, las Partes que son paises desarrollados y las deméas Partes
desarrolladas incluidas en el anexo Il de la Convencion:

a) Proporcionaran recursos financieros nuevos y adicionales para cubrir la totalidad de
los gastos convenidos en que incurran las Partes que son paises en desarrollo al llevar adelante
el cumplimiento de los compromisos ya enunciados en el inciso a) del parrafo 1 del articulo 4 de
la Convencién y previstos en el inciso a) del articulo 10;

b) Facilitaran también los recursos financieros, entre ellos recursos para la transferencia
de tecnologia, que necesiten las Partes que son paises en desarrollo para sufragar la totalidad
de los gastos adicionales convenidos que entrafie el llevar adelante el cumplimiento de los
compromisos ya enunciados en el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencién y previstos en el
articulo 10 y que se acuerden entre una Parte que es pais en desarrollo y la entidad o las
entidades internacionales a que se refiere el articulo 11 de la Convencion, de conformidad con
ese articulo.

Al dar cumplimiento a estos compromisos ya vigentes se tendran en cuenta la necesidad de que
la corriente de recursos financieros sea adecuada y previsible y la importancia de que la carga se
distribuya adecuadamente entre las Partes que son paises desarrollados. La direccién impartida
a la entidad o las entidades encargadas del funcionamiento del mecanismo financiero de la
Convencion en las decisiones pertinentes de la Conferencia de las Partes, comprendidas las
adoptadas antes de la aprobacion del presente Protocolo, se aplicard mutatis mutandis a las
disposiciones del presente parrafo.

3. Las Partes que son paises desarrollados y las demas Partes desarrolladas que
figuran en el anexo Il de la Convencion también podran facilitar, y las Partes que son paises en
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desarrollo podran obtener, recursos financieros para la aplicacién del articulo 10, por conductos
bilaterales o regionales o por otros conductos multilaterales.

Articulo 12
1. Por el presente se define un mecanismo para un desarrollo limpio.

2. El propésito del mecanismo para un desarrollo limpio es ayudar a las Partes no
incluidas en el anexo | a lograr un desarrollo sostenible y contribuir al objetivo Gltimo de la
Convencion, asi como ayudar a las Partes incluidas en el anexo | a dar cumplimiento a sus
compromisos cuantificados de limitacion y reduccién de las emisiones contraidos en virtud del
articulo 3.

3. En el marco del mecanismo para un desarrollo limpio:

a) Las Partes no incluidas en el anexo | se beneficiaran de las actividades de
proyectos que tengan por resultado reducciones certificadas de las emisiones; y

b) Las Partes incluidas en el anexo | podran utilizar las reducciones certificadas de
emisiones resultantes de esas actividades de proyectos para contribuir al cumplimiento de una
parte de sus compromisos cuantificados de limitacién y reduccién de las emisiones contraidos en
virtud del articulo 3, conforme lo determine la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de
las Partes en el presente Protocolo.

1 El mecanismo para un desarrollo limpio estara sujeto a la autoridad y la direccién de la
Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente Protocolo y a la
supervision de una junta ejecutiva del mecanismo para un desarrollo limpio.

2 La reduccién de emisiones resultante de cada actividad de proyecto debera ser
certificada por las entidades operacionales que designe la Conferencia de las Partes en calidad
de reunidn de las Partes en el presente Protocolo sobre la base de:

a) La participacion voluntaria acordada por cada Parte participante;

b) Unos beneficios reales, mensurables y a largo plazo en relacion con la mitigacion del
cambio climético; y

¢) Reducciones de las emisiones que sean adicionales a las que se producirian
en ausencia de la actividad de proyecto certificada.

1 El mecanismo para un desarrollo limpio ayudara segln sea necesario a organizar la
financiacion de actividades de proyectos certificadas.
2 La Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente

Protocolo en su primer periodo de sesiones debera establecer las modalidades y procedimientos
gue permitan asegurar la transparencia, la eficiencia y la rendicién de cuentas por medio de una
auditoria y la verificacion independiente de las actividades de proyectos.

3 La Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente
Protocolo se asegurard de que una parte de los fondos procedentes de las actividades de
proyectos certificadas se utilice para cubrir los gastos administrativos y ayudar a las Partes que
son paises en desarrollo particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio climatico
a hacer frente a los costos de la adaptacion.

4 Podran participar en el mecanismo para un desarrollo limpio, en particular en las
actividades mencionadas en el inciso a) del parrafo 3 supra y en la adquisicién de unidades
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certificadas de reduccion de emisiones, entidades privadas o publicas, y esa participacion
quedara sujeta a las directrices que imparta la junta ejecutiva del mecanismo para un desarrollo
limpio.

5 Las reducciones certificadas de emisiones que se obtengan en el periodo comprendido
entre el afio 2000 y el comienzo del primer periodo de compromiso podran utilizarse para
contribuir al cumplimiento en el primer periodo de compromiso.

Articulo 13

1 La Conferencia de las Partes, que es el 6rgano supremo de la Convencion, actuara
como reunioén de las Partes en el presente Protocolo.

2 Las Partes en la Convencién que no sean Partes en el presente Protocolo podran
participar como observadoras en las deliberaciones de cualquier periodo de sesiones de la
Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente Protocolo. Cuando
la Conferencia de las Partes actie como reunién de las Partes en el presente Protocolo, las
decisiones en el &mbito del Protocolo seran adoptadas Unicamente por las Partes en el presente
Protocolo.

3 Cuando la Conferencia de las Partes actie como reunion de las Partes en el presente
Protocolo, todo miembro de la Mesa de la Conferencia de las Partes gue represente a una Parte
en la Convencion que a la fecha no sea parte en el presente Protocolo serd reemplazado por
otro miembro que sera elegido de entre las Partes en el presente Protocolo y por ellas mismas.

4 La Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente
Protocolo examinara regularmente la aplicacion del presente Protocolo y, conforme a su
mandato, tomara las decisiones necesarias para promover su aplicacion eficaz. Cumplira las
funciones que le asigne el presente Protocolo y:

a) Evaluara, basandose en toda la informacién que se le proporcione de conformidad con
lo dispuesto en el presente Protocolo, la aplicacion del Protocolo por las Partes, los efectos
generales de las medidas adoptadas en virtud del Protocolo, en particular los efectos
ambientales, econémicos y sociales, asi como su efecto acumulativo, y la medida en que se
avanza hacia el logro del objetivo de la Convencion;

b) Examinara periédicamente las obligaciones contraidas por las Partes en virtud del
presente Protocolo, tomando debidamente en consideracion todo examen solicitado en el inciso
d) del parrafo 2 del articulo 4 y en el parrafo 2 del articulo 7 de la Convencién a la luz del
objetivo de la Convencién, de la experiencia obtenida en su aplicacion y de la evolucion de los
conocimientos cientificos y técnicos, y a este respecto examinara y adoptara periédicamente
informes sobre la aplicacion del presente Protocolo;

c) Promovera y facilitara el intercambio de informacién sobre las medidas adoptadas
por las Partes para hacer frente al cambio climatico y sus efectos, teniendo en cuenta las
circunstancias, responsabilidades y capacidades diferentes de las Partes y sus respectivos
compromisos en virtud del presente Protocolo;

d) Facilitar4, a peticion de dos o mas Partes, la coordinacion de las medidas
adoptadas por ellas para hacer frente al cambio climatico y sus efectos, teniendo en cuenta las
circunstancias, responsabilidades y capacidades diferentes de las Partes y sus respectivos
compromisos en virtud del presente Protocolo;

e) Promovera y dirigira, de conformidad con el objetivo de la Convencion y las
disposiciones del presente Protocolo y teniendo plenamente en cuenta las decisiones
pertinentes de la Conferencia de las Partes, el desarrollo y el perfeccionamiento periédico de
metodologias comparables para la aplicacion eficaz del presente Protocolo, que seran

184



acordadas por la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente
Protocolo;

f) Formulara sobre cualquier asunto las recomendaciones que sean necesarias para
la aplicacion del presente Protocolo;

g) Procurara movilizar recursos financieros adicionales de conformidad con el parrafo 2
del articulo 11;

h) Establecera los érganos subsidiarios que considere necesarios para la aplicacion
del presente Protocolo;

i) Solicitara y utilizara, cuando corresponda, los servicios y la cooperacion de las
organizaciones internacionales y de los Organos intergubernamentales y no
gubernamentales competentes y la informacién que éstos le proporcionen; y

j) Desempefiara las deméas funciones que sean necesarias para la aplicacion del
presente Protocolo y considerara la realizacion de cualquier tarea que se derive de una decision
de la Conferencia de las Partes en la Convencion.

5. El reglamento de la Conferencia de las Partes y los procedimientos financieros
aplicados en relacién con la Convencién se aplicaran mutatis mutandis en relacién con el

presente Protocolo, a menos que decida otra cosa por consenso la Conferencia de las
Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente Protocolo.
2 La secretaria convocara el primer periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes
en calidad de reunién de las Partes en el presente Protocolo en conjunto con el primer periodo
de sesiones de la Conferencia de las Partes que se programe después de la fecha de entrada en
vigor del presente Protocolo. Los siguientes periodos ordinarios de sesiones de la Conferencia
de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente Protocolo se celebraran
anualmente y en conjunto con los periodos ordinarios de sesiones de la Conferencia de las
Partes, a menos que decida otra cosa la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las
Partes en el presente Protocolo.
3 Los periodos extraordinarios de sesiones de la Conferencia de las Partes en calidad de
reunion de las Partes en el presente Protocolo se celebraran cada vez que la Conferencia de las
Partes en calidad de reunion de las Partes lo considere necesario, o cuando una de las Partes lo
solicite por escrito, siempre gque dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que la
secretaria haya transmitido a las Partes la solicitud, ésta reciba el apoyo de al menos un tercio
de las Partes.
4 Las Naciones Unidas, sus organismos especializados y el Organismo Internacional de
Energia Atémica, asi como todo Estado miembro de esas organizaciones u observador ante
ellas que no sea parte en la Convencion, podran estar representados como observadores en los
periodos de sesiones de la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el
presente Protocolo. Todo 6rgano u organismo, sea nacional o internacional, gubernamental o no
gubernamental, que sea competente en los asuntos de que trata el presente Protocolo y que
haya informado a la secretaria de su deseo de estar representado como observador en un
periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el
presente Protocolo podra ser admitido como observador a menos que se oponga a ello un tercio
de las Partes presentes. La admision y participacion de los observadores se regiran por el
reglamento, segun lo sefialado en el parrafo 5 supra.

Articulo 14

1 La secretaria establecida por el articulo 8 de la Convencion desempefiara la funcién de
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secretaria del presente Protocolo.

2 El parrafo 2 del articulo 8 de la Convencion sobre las funciones de la secretaria y el
parrafo 3 del articulo 8 de la Convencion sobre las disposiciones para su funcionamiento se
aplicaran mutatis mutandis al presente Protocolo. La secretaria ejercera ademas las funciones
que se le asignen en el marco del presente Protocolo.

Articulo 15

1. El Trgano Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnolégico y el irgano
Subsidiario de Ejecucion establecidos por los articulos 9 y 10 de la Convencién actuaran como
Trgano Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnolégico y irgano Subsidiario de Ejecucion
del presente Protocolo, respectivamente. Las disposiciones sobre el funcionamiento

de estos dos érganos con respecto a la Convencién se aplicaran mutatis mutandis al
presente Protocolo. Los periodos de sesiones del frgano Subsidiario de Asesoramiento Cientifico
yTecnolégico y del Trgano Subsidiario de Ejecucién del presente Protocolo se celebraran
conjuntamente con los del Trgano Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico y el
Trgano Subsidiario de Ejecucién de la Convencién, respectivamente.

2 Las Partes en la Convencién que no sean Partes en el presente Protocolo podran
participar como observadoras en las deliberaciones de cualquier periodo de sesiones de los
6rganos subsidiarios. Cuando los érganos subsidiarios actien como érganos subsidiarios del
presente Protocolo las decisiones en el ambito del Protocolo seran adoptadas Unicamente por
las Partes que sean Partes en el Protocolo.

3 Cuando los érganos subsidiarios establecidos por los articulos 9 y 10 de la Convencion
ejerzan sus funciones respecto de cuestiones de interés para el presente Protocolo, todo
miembro de la Mesa de los 6rganos subsidiarios que represente a una Parte en la Convencién
que a esa fecha no sea parte en el Protocolo serd reemplazado por otro miembro que sera
elegido de entre las Partes en el Protocolo y por ellas mismas.

Articulo 16

La Conferencia de las Partes en calidad de reuniéon de las Partes en el presente
Protocolo examinara tan pronto como sea posible la posibilidad de aplicar al presente Protocolo,
y de modificar segun corresponda, el mecanismo consultivo multilateral a que se refiere el
articulo 13 de la Convencion a la luz de las decisiones que pueda adoptar al respecto la
Conferencia de las Partes. Todo mecanismo consultivo multilateral que opere en relacién con el
presente Protocolo lo hara sin perjuicio de los procedimientos y mecanismos establecidos de
conformidad con el articulo 18.

Articulo 17

La Conferencia de las Partes determinard los principios, modalidades, normas y
directrices pertinentes, en particular para la verificacion, la presentacion de informes y la
rendicion de cuentas en relacién con el comercio de los derechos de emision. Las Partes
incluidas en el anexo B podran participar en operaciones de comercio de los derechos de
emisién a los efectos de cumplir sus compromisos dimanantes del articulo 3. Toda operacién de
este tipo sera suplementaria a las medidas nacionales que se adopten para cumplir los
compromisos cuantificados de limitacién y reduccion de las emisiones dimanantes de ese
articulo.

Articulo 18

En su primer periodo de sesiones, la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de
las Partes en el presente Protocolo aprobara unos procedimientos y mecanismos apropiados y
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eficaces para determinar y abordar los casos de incumplimiento de las disposiciones del
presente Protocolo, incluso mediante la preparacion de una lista indicativa de consecuencias,
teniendo en cuenta la causa, el tipo, el grado y la frecuencia del incumplimiento. Todo
procedimiento o mecanismo que se cree en virtud del presente articulo y prevea consecuencias
de caracter vinculante sera aprobado por medio de una enmienda al presente Protocolo.

Articulo 19

Las disposiciones del articulo 14 de la Convencion se aplicaran mutatis
mutandis al presente Protocolo.

Articulo 20
1. Cualquiera de las Partes podra proponer enmiendas al presente Protocolo.

1 Las enmiendas al presente Protocolo deberan adoptarse en un periodo ordinario de
sesiones de la Conferencia de las Partes en calidad de reuniéon de las Partes en el presente
Protocolo. La secretaria debera comunicar a las Partes el texto de toda propuesta de enmienda
al Protocolo al menos seis meses antes del periodo de sesiones en que se proponga su
aprobacién. La secretaria comunicara asimismo el texto de toda propuesta de enmienda a las
Partes y signatarios de la Convencién y, a titulo informativo, al Depositario.

2 Las Partes pondran el maximo empefio en llegar a un acuerdo por consenso sobre
cualquier proyecto de enmienda al Protocolo. Si se agotan todas las posibilidades de obtener el
consenso sin llegar a un acuerdo, la enmienda sera aprobada, como Ultimo recurso, por mayoria
de tres cuartos de las Partes presentes y votantes en la reunidon. La secretaria comunicara la
enmienda aprobada al Depositario, que la hara llegar a todas las Partes para su aceptacion.

3 Los instrumentos de aceptacion de una enmienda se entregaran al Depositario. La
enmienda aprobada de conformidad con el parrafo 3 entrara en vigor para las Partes que la
hayan aceptado al nonagésimo dia contado desde la fecha en que el Depositario haya recibido
los instrumentos de aceptaciéon de por lo menos tres cuartos de las Partes en el presente
Protocolo.

4 La enmienda entraré en vigor para las demas Partes al nonagésimo dia contado desde
la fecha en que hayan entregado al Depositario sus instrumentos de aceptacion de la enmienda.

Articulo 21

1 Los anexos del presente Protocolo formaran parte integrante de éste y, a menos que
se disponga expresamente otra cosa, toda referencia al Protocolo constituira al mismo tiempo
una referencia a cualquiera de sus anexos. Los anexos que se adopten después de la entrada
en vigor del presente Protocolo s6lo podran contener listas, formularios y cualquier otro material
descriptivo que trate de asuntos cientificos, técnicos, de procedimiento o administrativos.

2 Cualquiera de las Partes podra proponer un anexo del presente Protocolo y enmiendas
a anexos del Protocolo.

3. Los anexos del presente Protocolo y las enmiendas a anexos del Protocolo se
aprobaran en un periodo ordinario de sesiones de la Conferencia de las Partes en calidad de
reunion de las Partes. La secretaria comunicara a las Partes el texto de cualquier propuesta de

anexo o de enmienda a un anexo al menos seis meses antes del periodo de sesiones
en que se proponga su aprobacién. La secretaria comunicara asimismo el texto de cualquier
propuesta de anexo o de enmienda a un anexo a las Partes y signatarios de la Convencién y, a
titulo informativo, al Depositario.

3 Las Partes pondran el maximo empefio en llegar a un acuerdo por consenso sobre
cualquier proyecto de anexo o de enmienda a un anexo. Si se agotan todas las posibilidades de
obtener el consenso sin llegar a un acuerdo, el anexo o la enmienda al anexo se aprobara, como
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Gltimo recurso, por mayoria de tres cuartos de las Partes presentes y votantes en la reunién. La
secretaria comunicara el texto del anexo o de la enmienda al anexo que se haya aprobado al
Depositario, que lo hara llegar a todas las Partes para su aceptacion.

4 Todo anexo o0 enmienda a un anexo, salvo el anexo A o B, que haya sido aprobado de
conformidad con lo dispuesto en los parrafos 3 y 4 supra entrara en vigor para todas las Partes
en el presente Protocolo seis meses después de la fecha en que el Depositario haya comunicado
a las Partes la aprobacién del anexo o de la enmienda al anexo, con excepcién de las Partes que
hayan notificado por escrito al Depositario dentro de ese periodo que no aceptan el anexo o la
enmienda al anexo. El anexo o la enmienda al anexo entrara en vigor para las Partes que hayan
retirado su notificacion de no aceptaciéon al nonagésimo dia contado desde la fecha en que el
Depositario haya recibido el retiro de la notificacion.

5 Si la aprobacién de un anexo o de una enmienda a un anexo supone una enmienda al
presente Protocolo, el anexo o la enmienda al anexo no entrara en vigor hasta el momento en
que entre en vigor la enmienda al presente Protocolo.

6 Las enmiendas a los anexos A y B del presente Protocolo se aprobaran y entraran en
vigor de conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 20, a reserva de que una
enmienda al anexo B sélo podra aprobarse con el consentimiento escrito de la Parte interesada.

Articulo 22
1. Con excepcion de lo dispuesto en el parrafo 2 infra, cada Parte tendra un voto.

2. Las organizaciones regionales de integracion econémica, en los asuntos de su
competencia, ejerceran su derecho de voto con un nimero de votos igual al ndmero de sus
Estados miembros que sean Partes en el presente Protocolo. Esas organizaciones no ejerceran
su derecho de voto si cualquiera de sus Estados miembros ejerce el suyo y viceversa.

Articulo 23
El Secretario General de las Naciones Unidas sera el Depositario del presente Protocolo.
Articulo 24

1. El presente Protocolo estara abierto a la firma y sujeto a la ratificacién, aceptaciéon o
aprobacion de los Estados y de las organizaciones regionales de integracion econémica que
sean Partes en la Convencién. Quedara abierto a la firma en la Sede de las Naciones Unidas en
Nueva York del 16 de marzo de 1998 al 15 de marzo de 1999, y a la adhesién a partir del dia
siguiente a aquél en que quede cerrado a la firma. Los instrumentos de ratificacion, aceptacion,
aprobacion
o adhesién se depositaran en poder del Depositario.

1 Las organizaciones regionales de integracion econémica que pasen a ser Partes en el
presente Protocolo sin que ninguno de sus Estados miembros lo sea quedaran sujetas a todas
las obligaciones dimanantes del Protocolo. En el caso de una organizacién que tenga uno o mas
Estados miembros que sean Partes en el presente Protocolo, la organizacién y sus Estados
miembros determinaran su respectiva responsabilidad por el cumplimiento de las obligaciones
que les incumban en virtud del presente Protocolo. En tales casos, la organizacién y los Estados
miembros no podran ejercer simultdneamente derechos conferidos por el Protocolo.

2 Las organizaciones regionales de integracién econémica indicaran en sus instrumentos
de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesién su grado de competencia con respecto a las
cuestiones regidas por el Protocolo. Esas organizaciones comunicaran asimismo cualquier
modificacién sustancial de su ambito de competencia al Depositario, que a su vez la comunicara
a las Partes.
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Articulo 25

1 El presente Protocolo entrard en vigor al nonagésimo dia contado desde la fecha en
que hayan depositado sus instrumentos de ratificacién, aceptacién, aprobacién o adhesién no
menos de 55 Partes en la Convencion, entre las que se cuenten Partes del anexo | cuyas
emisiones totales representen por lo menos el 55% del total de las emisiones de dioxido de
carbono de las Partes del anexo | correspondiente a 1990.

2 A los efectos del presente articulo, por “total de las emisiones de dioxido de carbono
de las Partes del anexo | correspondiente a 1990" se entiende la cantidad notificada, en la fecha
0 antes de la fecha de aprobacion del Protocolo, por las Partes incluidas en el anexo | en su
primera comunicacion nacional presentada con arreglo al articulo 12 de la Convencion.

3 Para cada Estado u organizacion regional de integraciébn econémica que ratifique,
acepte o apruebe el presente Protocolo o se adhiera a él una vez reunidas las condiciones para
la entrada en vigor establecidas en el parrafo 1 supra, el Protocolo entrara en vigor al
nonagésimo dia contado desde la fecha en que se haya depositado el respectivo instrumento de
ratificacién, aceptacién, aprobacién o adhesion.

4 A los efectos del presente articulo, el instrumento que deposite una organizacion
regional de integracion econémica no contara ademas de los que hayan depositado los Estados
miembros de la organizacién.

Articulo 26

No se podran formular reservas al presente Protocolo.
Articulo 27

1 Cualquiera de las Partes podra denunciar el presente Protocolo notificandolo por
escrito al Depositario en cualquier momento después de que hayan transcurrido tres afios a
partir de la fecha de entrada en vigor del Protocolo para esa Parte.

2 La denuncia surtird efecto al cabo de un afio contado desde la fecha en que el
Depositario haya recibido la notificacion correspondiente o, posteriormente, en la fecha que se
indique en la notificacion.

3 Se considerard que la Parte que denuncia la Convencién denuncia asimismo el
presente Protocolo.

Articulo 28

El original del presente Protocolo, cuyos textos en arabe, chino, espafiol, francés, inglés
y ruso son igualmente auténticos, se depositara en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas.

HECHO en Kyoto el dia once de diciembre de mil novecientos noventa y siete.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL los infrascritos, debidamente autorizados a esos efectos,
han firmado el presente Protocolo en las fechas indicadas.
Anexo A

Gases de efecto invernadero
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Diéxido de carbono (CO2)

Metano (CH4)
Ixido nitroso (N20)
Hidrofluorocarbonos (HFC)
Perfluorocarbonos (PFC)
Hexafluoruro de azufre (SF6)

Sectores/categorias de fuentes
Energia
Quema de combustible

Industrias de energia Industria manufacturera y construccion Transporte
Otros sectores Otros

Emisiones fugitivas de combustibles

Combustibles solidos Petréleo y gas
natural Otros

Procesos industriales

Productos minerales Industria quimica Produccién de metales Otra produccion
Produccion de halocarbonos y hexafluoruro de azufre Consumo de halocarbonos
y hexafluoruro de azufre Otros

Utilizacion de disolventes y otros productos Agricultura

Fermentacion entérica Aprovechamiento del estiércol Cultivo del arroz Suelos
agricolas Quema prescrita de sabanas Quema en el campo de residuos
agricolas Otros

Desechos

Eliminacién de desechos sélidos en la tierra Tratamiento de las aguas residuales
Incineracién de desechos Otros

Anexo B

arte

Alemania

Australia

Austria

Bélgica

Bulgaria*

Canada

Comunidad Europea
Croacia*

Dinamarca
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Eslovaquia*
Eslovenia*

Espafia

Estados Unidos de América
Estonia*

Federacion de Rusia*
Finlandia

Francia

Grecia

Hungria*

Irlanda

Islandia

Italia

Japoén

Letonia*
Liechtenstein
Lituania*
Luxemburgo

Ménaco

Noruega

Nueva Zelandia
Paises Bajos
Polonia*

Portugal

Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
Republica Checa*
Rumania*

Suecia

Suiza

Ucrania*
Compromiso cuantificado de limitaciéon o reduccién de las emisiones (% del nivel del afio
0 periodo de base)

92 108 92 92 92 94 92 95 92 92 92 92
93 92 100 92 92 92 94 92 110 92 94 92
92 92 92 92 101 100 92 94 92

92 92 92 92 92 100

* Paises que estan en proceso de transicion a una economia de mercado.
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ANEXO 4

LA CARTA DE LA TIERRA

PREAMBULOEstamos en un momento critico de la historia de la Tierra, en el cual la humanidad
debe elegir su futuro. A medida que el mundo se vuelve cada vez mas interdependiente y fragil,
el futuro depara, a la vez, grandes riesgos y grandes promesas. Para seguir adelante, debemos
reconocer que en medio de la magnifica diversidad de culturas y formas de vida, somos una sola
familia humana y una sola comunidad terrestre con un destino comuin. Debemos unirnos para
crear una sociedad global sostenible fundada en el respeto hacia la naturaleza, los derechos
humanos universales, la justicia econdmica y una cultura de paz. En torno a este fin, es
imperativo que nosotros, los pueblos de la Tierra, declaremos nuestra responsabilidad unos
hacia otros, hacia la gran comunidad de la vida y hacia las generaciones futuras.

La Tierra, nuestro hogar

La humanidad es parte de un vasto universo evolutivo. La Tierra, nuestro hogar, esta viva con
una comunidad singular de vida. Las fuerzas de la naturaleza promueven a que la existencia sea
una aventura exigente e incierta, pero la Tierra ha brindado las condiciones esenciales para la
evolucién de la vida. La capacidad de recuperacion de la comunidad de vida y el bienestar de la
humanidad dependen de la preservaciéon de una biosfera saludable, con todos sus sistemas
ecoldgicos, una rica variedad de plantas y animales, tierras fértiles, aguas puras y aire limpio. El
medio ambiente global, con sus recursos finitos, es una preocupacién comun para todos los
pueblos. La proteccién de la vitalidad, la diversidad y la belleza de la Tierra es un deber sagrado.

La situacién global

Los patrones dominantes de produccién y consumo estan causando devastacién ambiental,
agotamiento de recursos y una extincion masiva de especies. Las comunidades estan siendo
destruidas. Los beneficios del desarrollo no se comparten equitativamente y la brecha entre ricos
y pobres se esta ensanchando. La injusticia, la pobreza, la ignorancia y los conflictos violentos se
manifiestan por doquier y son la causa de grandes sufrimientos. Un aumento sin precedentes de
la poblacién humana ha sobrecargado los sistemas ecol6gicos y sociales. Los fundamentos de la
seguridad global estan siendo amenazados. Estas tendencias son peligrosas, pero no
inevitables.

Los retos venideros

La eleccién es nuestra: formar una sociedad global para cuidar la Tierra y cuidarnos unos a otros
0 arriesgarnos a la destruccion de nosotros mismos y de la diversidad de la vida. Se necesitan
cambios fundamentales en nuestros valores, instituciones y formas de vida. Debemos darnos
cuenta de que, una vez satisfechas las necesidades basicas, el desarrollo humano se refiere
primordialmente a ser mas, no a tener mas. Poseemos el conocimiento y la tecnologia
necesarios para proveer a todos y para reducir nuestros impactos sobre el medio ambiente. El
surgimento de una sociedad civil global, esta creando nuevas oportunidades para construir un
mundo democratico y humanitario. Nuestros retos ambientales, econdémicos, politicos, sociales y
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espirituales, estan interrelacionados y juntos podemos proponer y concretar soluciones
comprensivas.

Responsabilidad Universal

Para llevar a cabo estas aspiraciones, debemos tomar la decisién de vivir de acuerdo con un
sentido de responsabilidad universal, identificandonos con toda la comunidad terrestre, al igual
que con nuestras comunidades locales. Somos ciudadanos de diferentes naciones y de un solo
mundo al mismo tiempo, en donde los ambitos local y global, se encuentran estrechamente
vinculados. Todos compartimos una responsabilidad hacia el bienestar presente y futuro de la
familia humana y del mundo viviente en su amplitud. El espiritu de solidaridad humana y de
afinidad con toda la vida se fortalece cuando vivimos con reverencia ante el misterio del ser,
con gratitud por el regalo de la vida y con humildad con respecto al lugar que ocupa el ser
humano en la naturaleza.

Necesitamos urgentemente una vision compartida sobre los valores basicos que brinden un
fundamento ético para la comunidad mundial emergente. Por lo tanto, juntos y con una gran
esperanza, afirmamos los siguientes principios interdependientes, para una forma de vida
sostenible, como un fundamento comun mediante el cual se debera guiar y valorar la conducta
de las personas, organizaciones, empresas, gobiernos e instituciones transnacionales.

PRINCIPIOS
I. RESPETO Y CUIDADO DE LA COMUNIDAD DE LA VIDA

1. Respetar la Tierray la vida en toda su diversidad

a. Reconocer que todos los seres son interdependientes y que toda forma de vida
independientemente de su utilidad, tiene valor para los seres humanos.

b. Afirmar la fe en la dignidad inherente a todos los seres humanos y en el potencial
intelectual, artistico, ético y espiritual de la humanidad.

2. Cuidar la comunidad de la vida con entendimiento, compasién y amor.
a. Aceptar que el derecho a poseer, administrar y utilizar los recursos naturales
conduce hacia el deber de prevenir dafios ambientales y proteger los derechos de las personas.
b. Afirmar, que a mayor libertad, conocimiento y poder, se presenta una
correspondiente responsabilidad por promover el bien comun.

3. Construir sociedades democraticas que sean justas, participativas, sostenibles y
pacificas

a. Asegurar que las comunidades, a todo nivel, garanticen los derechos humanos y las
libertades fundamentales y brinden a todos la oportunidad de desarrollar su pleno potencial.

b. Promover la justicia social y econémica, posibilitando que todos alcancen un modo
de vida seguro y digno, pero ecolégicamente responsable.

4. Asegurar que los frutos y la belleza de la Tierra se preserven para las generaciones
presentes y futuras.

a. Reconocer que la libertad de accién de cada generacion se encuentra condicionada
por las necesidades de las generaciones futuras.

b. Transmitir a las futuras generaciones valores, tradiciones e instituciones, que
apoyen la prosperidad a largo plazo, de las comunidades humanas y ecoldgicas de la Tierra.

Para poder realizar estos cuatro compromisos generales, es necesario:

Il. INTEGRIDAD ECOLOGICA
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5. Proteger y restaurar la integridad de los sistemas ecolégicos de la Tierra, con
especial preocupacién por la diversidad biolégica y los procesos naturales que
sustentan la vida.

a. Adoptar, a todo nivel, planes de desarrollo sostenible y regulaciones que permitan
incluir la conservacion y la rehabilitacién ambientales, como parte integral de todas las iniciativas
de desarrollo.

b. Establecer y salvaguardar reservas viables para la naturaleza y la biosfera,
incluyendo tierras silvestres y areas marinas, de modo que tiendan a proteger los sistemas de
soporte a la vida de la Tierra, para mantener la biodiversidad y preservar nuestra herencia
natural.

c. Promover la recuperacion de especies y ecosistemas en peligro.

d. Controlar y erradicar los organismos exdgenos o genéticamente modificados, que
sean dafiinos para las especies autéctonas y el medio ambiente; y ademas, prevenir la
introduccion de tales organismos dafiinos.

e. Manejar el uso de recursos renovables como el agua, la tierra, los productos
forestales y la vida marina, de manera que no se excedan las posibilidades de regeneracion y se
proteja la salud de los ecosistemas.

f. Manejar la extraccién y el uso de los recursos no renovables, tales como minerales y
combustibles fésiles, de forma que se minimice su agotamiento y no se causen serios dafios
ambientales.

6. Evitar dafiar como el mejor método de proteccion ambiental y cuando el
conocimiento sea limitado, proceder con precaucion.

a. Tomar medidas para evitar la posibilidad de dafios ambientales graves o
irreversibles, aun cuando el conocimiento cientifico sea incompleto o inconcluso.

b. Imponer las pruebas respectivas y hacer que las partes responsables asuman las
consecuencias de reparar el dafio ambiental, principalmente para quienes argumenten que una
actividad propuesta no causara ningun dafio significativo.

c. Asegurar gue la toma de decisiones contemple las consecuencias acumulativas, a
largo término, indirectas, de larga distancia y globales de las actividades humanas.

d. Prevenir la contaminacién de cualquier parte del medio ambiente y no permitir la
acumulacion de sustancias radioactivas, toxicas u otras sustancias peligrosas.

e. Evitar actividades militares que dafien el medio ambiente.

7. Adoptar patrones de produccién, consumo y reproduccion que salvaguarden las
capacidades regenerativas de la Tierra, los derechos humanos y el bienestar
comunitario.

a. Reducir, reutilizar y reciclar los materiales usados en los sistemas de produccion y
consumo y asegurar que los desechos residuales puedan ser asimilados por los sistemas
ecoldgicos.

b. Actuar con moderacion y eficiencia al utilizar energia y tratar de depender cada vez
mas de los recursos de energia renovables, tales como la solar y edlica.

c. Promover el desarrollo, la adopcién y la transferencia equitativa de tecnologias
ambientalmente sanas.

d. Internalizar los costos ambientales y sociales totales de bienes y servicios en su
precio de venta y posibilitar que los consumidores puedan identificar productos que cumplan con
las més altas normas sociales y ambientales.

e. Asegurar el acceso universal al cuidado de la salud que fomente la salud
reproductiva y la reproduccion responsable.

f. Adoptar formas de vida que pongan énfasis en la calidad de vida y en la suficiencia
material en un mundo finito.

8. Impulsar el estudio de la sostenibilidad ecol6gica y promover el intercambio

abierto y la extensa aplicacién del conocimiento adquirido
a. Apoyar la cooperacion internacional cientifica y técnica sobre sostenibilidad, con

194



especial atencion a las necesidades de las naciones en desarrollo.

b. Reconocer y preservar el conocimiento tradicional y la sabiduria espiritual en todas
las culturas que contribuyen a la proteccién ambiental y al bienestar humano.

c. Asegurar que la informacién de vital importancia para la salud humana y la
proteccion ambiental, incluyendo la informacién genética, esté disponible en el dominio publico.

l1l. JUSTICIA SOCIAL Y ECONOMICA

9. Erradicar la pobreza como un imperativo ético, social y ambiental

a. Garantizar el derecho al agua potable, al aire limpio, a la seguridad alimenticia, a la
tierra no contaminada, a una vivienda y a un saneamiento seguro, asignando los recursos
nacionales e internacionales requeridos.

b. Habilitar a todos los seres humanos con la educacién y con los recursos requeridos
para que alcancen un modo de vida sostenible y proveer la seguridad social y las redes de apoyo
requeridos para quienes no puedan mantenerse por si mismos.

c. Reconocer a los ignorados, proteger a los vulnerables, servir a aquellos que sufren y
posibilitar el desarrollo de sus capacidades y perseguir sus aspiraciones.

10. Asegurar que las actividades e instituciones econdmicas, a todo nivel,
promuevan el desarrollo humano de forma equitativa y sostenible.

a. Promover la distribucién equitativa de la rigueza dentro de las naciones y entre ellas.

b. Intensificar los recursos intelectuales, financieros, técnicos y sociales de las
naciones en desarrollo y liberarlas de onerosas deudas internacionales.

c. Asegurar que todo comercio apoye el uso sostenible de los recursos, la proteccion
ambiental y las normas laborales progresivas.

d. Involucrar e informar a las corporaciones multinacionales y a los organismos
financieros internacionales para que actien transparentemente por el bien publico y exigirles
responsabilidad por las consecuencias de sus actividades.

11. Afirmar la igualdad y equidad de género como prerrequisitos para el desarrollo
sostenible y asegurar el acceso universal a la educacion, el cuidado de la salud y la
oportunidad econémica.

a. Asegurar los derechos humanos de las mujeres y las nifias y terminar con toda la
violencia contra ellas.

b. Promover la participacion activa de las mujeres en todos los aspectos de la vida
econdmica, politica, civica, social y cultural, como socias plenas e iguales en la toma de
decisiones, como lideres y como beneficiarias.

c. Fortalecer las familias y garantizar la seguridad y la crianza amorosa de todos sus
miembros.

12. Defender el derecho de todos, sin discriminacién, a un entorno natural y social que
apoye la dignidad humana, la salud fisica y el bienestar espiritual, con especial atencién a
los derechos de los pueblos indigenas y las minorias.

a. Eliminar la discriminacion en todas sus formas, tales como aquellas basadas en la
raza, el color, el género, la orientaciéon sexual, la religion, el idioma y el origen nacional, étnico o
social.

b. Afirmar el derecho de los pueblos indigenas a su espiritualidad, conocimientos,
tierras y recursos y a sus practicas vinculadas a un modo de vida sostenible.

c. Honrar y apoyar a los jévenes de nuestras comunidades, habilitandolos para que
ejerzan su papel esencial en la creacion de sociedades sostenibles.

d. Proteger y restaurar lugares de importancia que tengan un significado cultural y
espiritual.

IV. DEMOCRACIA, NO VIOLENCIA Y PAZ
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13. Fortalecer las instituciones democraticas en todos los niveles y brindar
transparencia y rendimiento de cuentas en la gobernabilidad, participacion inclusiva en
latoma de decisiones y acceso a la justicia

a. Sostener el derecho de todos a recibir informacion clara y oportuna sobre asuntos
ambientales, al igual que sobre todos los planes y actividades de desarrollo que los pueda
afectar o en los que tengan interés.

b. Apoyar la sociedad civil local, regional y global y promover la participacion
significativa de todos los individuos y organizaciones interesados en la toma de decisiones.

c. Proteger los derechos a la libertad de opinién, expresién, reunién pacifica,
asociacion y disension.

d. Instituir el acceso efectivo y eficiente de procedimientos administrativos y judiciales
independientes, incluyendo las soluciones y compensaciones por dafios ambientales y por la
amenaza de tales dafios.

e. Eliminar la corrupcion en todas las instituciones publicas y privadas.

f. Fortalecer las comunidades locales, habilitandolas para que puedan cuidar sus
propios ambientes y asignar la responsabilidad ambiental en aquellos niveles de gobierno en
donde puedan llevarse a cabo de manera mas efectiva.

14. Integrar en la educaciéon formal y en el aprendizaje a lo largo de la vida, las
habilidades, el conocimiento y los valores necesarios para un modo de vida
sostenible.

a. Brindar a todos, especialmente a los nifios y los jévenes, oportunidades educativas
que les capaciten para contribuir activamente al desarrollo sostenible.

b. Promover la contribucion de las artes y de las humanidades, al igual que de las
ciencias, para la educacién sobre la sostenibilidad.

c. Intensificar el papel de los medios masivos de comunicacion en la toma de
conciencia sobre los retos ecolégicos y sociales.

d. Reconocer la importancia de la educacién moral y espiritual para una vida
sostenible.

15. Tratar a todos los seres vivientes con respeto y consideracion

a. Prevenir la crueldad contra los animales que se mantengan en las sociedades
humanas y protegerlos del sufrimiento.

b. Proteger a los animales salvajes de métodos de caza, trampa y pesca, que les
causen un sufrimiento extremo, prolongado o evitable.

c. Evitar o eliminar, hasta donde sea posible, la toma o destruccion de especies por
simple diversion, negligencia o desconocimiento.

16. Promover una cultura de tolerancia, no violencia y paz.

a. Alentar y apoyar la comprension mutua, la solidaridad y la cooperacién entre todos
los pueblos tanto dentro como entre las naciones.

b. Implementar estrategias amplias y comprensivas para prevenir los conflictos
violentos y utilizar la colaboracion en la resolucién de problemas para gestionar y resolver
conflictos ambientales y otras disputas.

c. Desmilitarizar los sistemas nacionales de seguridad al nivel de una postura de
defensa no provocativa y emplear los recursos militares para fines pacificos, incluyendo la
restauracion ecoldgica.

d. Eliminar las armas nucleares, biolégicas y toxicas y otras armas de destruccion
masiva.

e. Asegurar que el uso del espacio orbital y exterior apoye y se comprometa con la
proteccion ambiental y la paz.

f. Reconocer que la paz es la integridad creada por relaciones correctas con uno
mismo, otras personas, otras culturas, otras formas de vida, la Tierra y con el todo mas grande,
del cual somos parte.
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EL CAMINO HACIA ADELANTE

Como nunca antes en la historia, el destino comin nos hace un llamado a buscar un
nuevo comienzo. Tal renovacion es la promesa de estos principios de la Carta de la
Tierra. Para cumplir esta promesa, debemos comprometernos a adoptar y promover los
valores y objetivos en ella expuestos.

El proceso requerira un cambio de mentalidad y de corazén; requiere también de un
nuevo sentido de interdependencia global y responsabilidad universal. Debemos
desarrollar y aplicar imaginativamente la vision de un modo de vida sostenible a nivel
local, nacional, regional y global. Nuestra diversidad cultural es una herencia preciosa y
las diferentes culturas encontrardn sus propias formas para concretar lo establecido.
Debemos profundizar y ampliar el didlogo global que gener6 la Carta de la Tierra, puesto
que tenemos mucho que aprender en la busqueda colaboradora de la verdad y la
sabiduria.

La vida a menudo conduce a tensiones entre valores importantes. Ello puede implicar decisiones
dificiles; sin embargo, se debe buscar la manera de armonizar la diversidad con la unidad; el
ejercicio de la libertad con el bien comun; los objetivos de corto plazo con las metas a largo
plazo. Todo individuo, familia, organizacién y comunidad, tiene un papel vital que cumplir. Las
artes, las ciencias, las religiones, las instituciones educativas, los medios de comunicacion, las
empresas, las organizaciones no gubernamentales y los gobiernos, estan llamados a ofrecer un
liderazgo creativo. La alianza entre gobiernos, sociedad civil y empresas, es esencial para la

gobernabilidad efectiva.

Con el objeto de construir una comunidad global sostenible, las naciones del mundo deben
renovar su compromiso con las Naciones Unidas, cumplir con sus obligaciones bajo los
acuerdos internacionales existentes y apoyar la implementacion de los principios de la Carta
de la Tierra, por medio de un instrumento internacional legalmente vinculante sobre medio

ambiente y desarrollo.

Que el nuestro sea un tiempo que se recuerde por el despertar de una nueva reverencia ante
la vida; por la firme resoluciéon de alcanzar la sostenibilidad; por el aceleramiento en la lucha

por la justicia y la paz y por la alegre celebracién de la vida.
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ANEXO 5
PROGRAMA ESPECIAL DE CAMBIO CLIMATICO

PECC

Elementos transversales

Es indispensable reforzar las capacidades Institucionales y
humanas en todas las depandencias federales, de tal modo
que México construya una cultura de sustentabilidad
ambiental del desarrollo que se exprese tanto en politica
interior como exterior. El PECC considera cinco dmbitos de

Metas de mitigacion 2008 - 2012

a los ya Fas amargo en Cantared|
considerados en sus tres primeros capitulos. Rellenos sanitarios
Incorparackin de superficie al Maneja 19 44
Forestal Sustentable i -
B posicionamiento de México en las negociiciones s ""“"‘”:I' o 37 | 3z
multilaterales  se  centra  en  tender puentes de £t fuess fevmiies (nchon) 5
entendimlento, favarecer consensos, & impulsar la creacidn 9.0 3.0
dr un mecanismo financiere multilateral o “Fondo Verde” d"”m" ¥ dapradacidn [REDD)
que contribuya a que los pakes mitiguen \f se adapten al Ahorro de energla por sustitucidn de Wivir Mujor
cambio climitica a través del ¥ v focos a7 7
programas. por equipos eficentes. “Para Vivir Major®
L ufas efic de lefla 16 16
Fortalegimignto instituctonal Tres partic de Relevancia
Sa fortalacerd da s Filblicy como transporta de carga e
Federal. Se revisard y adecuard el marco |uridico, para InCOTparackin de saparic nuevas El Progr Especial de Camblo Climdtico [PECC] s una
aknear las politicas piblicas sustantivas en funcidn de las 4 page pat 63 14 iniciativa del Goblermo Federal elaborado de manera
con la yla unilateral y con recursos propios, que muestra el
adaptacion, de a interés de México para contribulr a 1a solucién del problema
setbmi gl igidadat dh Matiein pivs | e del cambio climitico, el cual constituye una de las mayores
Economin del camblo climdtico Ctntaciickin da Vidh Svasire {LIMAS) amenazas para el proceso de desarrollo, el bienestar
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del estudio sobee la Economia del Camble Climdtico en : Vivienda eficiente & hipotecas verdes 21 12 Goblerno Federal en el combate al cambéo climatico, con
México. Se para la del I T CFE 24 12 acciones, metas y memdaklgias clams Cmmme objetivas y
carbono en la nacional, L un g d 2 metas al
marcado nacional de carbono, en dande puedan coexistic iy e 34 11 camble  dimitico  para el Detlndu mwon. que
un sistema de permisos comerciables de emisiones y otras | et Naturales Prategidas dades pata impukar e desarrollo
posibles regulacionas o mecanismos fiscales. | Central CrE 11 11 la procesas
Ch zaciin de vehiculos 11 11 limpios, eficientes v ¥ preservar los recurses
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Vision de Largo Plazo

Los impactos adversos del cambio cimatico, actudes v de
larzo plazo, sdlo pueden abordarse con unaviddn defuturo.
Mexico contribuye con apraximadamente 16% de |
enisiones mundiales totdes de gases de efecto invernadero
[GEl), con emisones torales de 71SMtCO,e en 2006
Nuestr o pals se ubica =l en la posicidn nimeral2, entrelos
pases con mayores emisiones, En términos per cépity |
enisiones correspondieron ag. 2tC0,e en 2006,

En rmateria de mitigacion Mésdco aspira a contribuir al
esuerzo multilateral para estabilizar |25 concentraciones en
|a strndsfera a un nivel ho superior a 450 partes por millén
de CO,e, para limitar &l incremento de |a temperatura
superficial promedic gobd a no més de 2°C a 3°C. Esto
coincide con una convergencia flexible hacia un promedio

En materia de adaptacidn a largo plazo, a partir de choray
hada el 2050 el Programa consideratres grandes etapas:

12 etapa [2008 - 2012]. Evaluacion de la vulnersbilidad del
pals por sectores y regiones, | como vaoracion econdmica
de las medidas prioritariss, Esa etapa se centrara en el
disefio de un Sstema de gesion Integral de riesgo para fa
adapracidn ante el cambio climéico glabal.

22 etapa [2013 - 2080). Fortalecimiento de capacidades
estratézicas de adaptacidn por sectores v regiones, a fin de
que |a restauracion ecolégica compense |a degradacion de
ecosisternas. Admismo, adoptar sistermnas sustentables de
producddn agropecuaria, y aplicar programas de proteccion
¥ reubicacion de assntamientos humanos e infrasstructuras
arnesgo.

@cbal de emisiones anuales per capita de 28 de
CO;e en 2050,

Para lograr lo anterior, as emisiones mexicanas tendrian
que alcanzar un purnto de inflexion en |3 segunda década de
ege sigo v después descender paulatinaments hasta 339
MCO,e en 2050. En esta trayectoria M éxico reduciria sus
erisiones poco mas de 20% en 2020, v alrededor de S0% en
2060, respecto ala linea base del crecimiento tendencial de
S5 emisiones

1,200
Lipg | s e
— EsCaaacka de Miltlgaciaa
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800 |

Fusntes, Elabarackin prapia hala 2017 can bams en sl Invenlaria Nacianal de
Emsianes de GEI 1990 — 2006 y de lo Prazpectivas 2008 = 2017 dal Seciar
Energia, Para laz ahaz 2020, 2030 y 2050 z= aplics =l essenarla lendancial
pramsedia ghibalde laPraspeclivadmbiental 200 de la SEOE,

La meta indicxiva de México sélo serd posible si se
egablece un régmen multilaerd post 2012 que disponga
dermecanismos de apoyo financieroy tecnolégico por parte
de palses desarrollados a una escala gn precedentes,

e O O s

000 2006 02 2020 2030 040 2050

32 evapa [2091 -2060] Consmbdaion de las capacidades
construdas para lograr un  balance postivo entre
reforestacion y deforestacidn, elegir opciones de desarrollo
con criterios de sustertabilidad, y disponer de un sistema
nacionzl de planeacidn que minirmice la vulnerabilidad ante
el camtio climatico.

Mitigacidn

EIPECC dard un irnpuls niclal & la «descar bonizacidn dela
econonila mexicana al inducr una disminucion de la
intensicad de carbono [proporeidn de erisones de GEI por
unidad de Producto Interno Bruto] En México, después de
un relativo estancamiento de |a intensidad de carbono entre
1950y 996, <& observa unafase de desscoplamiento enlos
dios subsecuentes Continuar vy profundizar  este
desa i entre crecimi econdmico e
intersicad de carbono en México, es @ principal objetivo
del PECZ en materia de mitigacion

Con el disefio e implementacidn del PECC, México se
compromete a reducr progresivamente sus emisiones a
partir de 2008, para lograr en 2012 una reduccidn de
51MtC02e con respecto al escenario tendencia que, ese
i, totdizarla 786 MCO & en ausencia del PECC. Esto serd
posible mediante acclones desarrolladas en los sectores de
generaion y uso de energla agricultura, bosques otros
usos dd suelo y desechos, El PECC se alinea con la reforma
energética realizada durante |a preserte administracidn,
particularmente con & caphulo de trangcdn a fuentes
sustentahles de energla el cual preveé financiar medidas de
mediaro y largo platos

Lzs principales acciones de mitigadon durante el periodo,
=l como su dcance nual en 2012, se indican en 1a Tabla al
final del docurnento.

Reducciones en 2012: 50.7 MIC Oge

Dasechas
5.5 MO0, {11%]

18.0 MO0 2 | 36

Agrieuttura,
atras usas

15.3 WItOO. {87%)

Uzade @ enargs
119 W00, |,

adap tacion

El gobierno de México considera prioritaria la adaptacion
ante &l cambio chimaico, que debe centrarse en reducir la
vulnerabilidad. Para enfrentar el cambio dimdtico es
indispensablz consiruir y fortdecer I capacidades que
gararticen e bienestar y |3 seguridad de |3 sociedad y de (os
dstermas naturales bao escenarios cimdticos futuros
adversos,

El carnblo climiético impone una nueva dimensidn de gestion
integral del rlesgo. Bajo este enfoque, & PECC identifica
dete sisternas claves susceptibles a impactos adversas del
canblo clindtico! recursos  hidricos; agro-ecosstemas;
Ecosisternas naturales; infraestructuras de energla, industria
v servicios  infraestructuras  de  trangportes v
CoMmunicaciones; ofdenamiento territorial v desarrollo
urbano; y, slud poblica

Con el disefio e implementacion del PECC, Médco
compromete a reducic progres U ilidad
anteel camkbio climatico, v 2 lograr en 2012
¥ un primer Inventatlo de costos de adaptacidn para los
principales sactores econdmicos;
¥ Unapropuesta correctivaa los instrumentos de
politica piblica para evitar que propicien 1a
wulnerabilidad,
un primer Alas Naclonal de Yulnerabllidad ante &
Carnblo Climdtico;
¥ unaprapuesta de fortalecimiento v desarrollo del
Sisterna Nacional de Proteccidn Civil [SINAPROC |,
alrededor de un gje de gestion integrd de riesgo;
v unaprapuesta de adecuacion del sstema nacional de
planeacion, que incluya previsiones de ordenamiento
rerritorial

Ganaracldnda ang !r
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ANEXO 6
GLOSARIO IPCC

Anexo B. Glosario de términos

Este Glosanio esti basado en los g enel

Acuifero
Esl:m.odcmmncab]c qui contiene agua, Un acuifero no
finado s¢ recarga di por medio del agun de

Terner Informe de Evaluacion del IPOC {[PL\_‘ "lHJII. bl

I]u\ i, rios y lagos, v la velocidad de I recarga se ve

barge, s¢ ha llevado a cabo un trabajo adicional en ams

pﬁrﬁl bilidad de las rocas v suelos en las
. i Finaidk

d: ln whcrtncm y el nﬁmﬂll:m d!: a!gunm términos. Las porun
fig de forma | glosario mmla supemt que es impermeable ¥ por lo tanto las Nuvias

se cunsrgnnll en letra cursiva. locules no afectan ¢l acuifero:

Aclimatacion Adaptabilidad

Adaptacion fisiologica a las 1 Vease Capactdad de adaptacion.

Actividad solar Adaptacién

£ Sl periodos de gr widind que se ob Ajuste de los sistemas fmanos o naturales frente o entormos.
ied has solares, ademis de produccion rad nucvos o camk La nd: on al cambio climdtico se

actividad tica, ¥ ton de particulas de gran enerzia. refiere a Im Ejuﬂ.ﬂ en su].cmns humanos: o naturales como

Estas variaciones tienen lugar en una serie de escalas
temporales que van desde millones de afios a minutos. Véase
tamén Ciclo solar.

o reales, o sus
C‘Etclagqupmdenmndamc]d-ﬁouamiwsmmpm
berefi Se pueden di varics tipos de ad

entre ¢llas la preventiva ¥ la reactiva, lo piblica v privada, o

Absorcién In suténoma y la plenificada.

La adicion de unn sustancin de preocupacion a un depésito

La at ion de 185 que i carbono, en Mlclonnlldnd

particular didxado de carbono, se d a menudo ; rii de las fuentes, @ d
secuestro (de carbono). Véase también Secnestro, lnel an por deros, que s id 1 0 b que pudier

A de junta (AAC)
Fase piloto de la Aplicacion conjunta, ) como se¢ define en

producirse en ausencia de una actividad de proyecto en el
marco de la Aplicacidn conjunta o el Mecanismo para w
Dezarvollo Limpio, tal wmu se definen en los articulos del

¢l Articulo 4.2 u) de In Comvencicn Marco de lax N B for de K licacid Cun;un‘m} M
Unidas sobre el Cambio Climdtice, que sutonza actividades  paraun [ llo Limpio. Esta ds puede ampliar
enire paises d Hados (v sus emy yenre  para incluir logi ¥ de
! llad yen dk oy LasAAC [ incion adicionnles. En virtud de la ‘adicionalidad
tsmnmth’ldlsmﬂqmdtlmf’ﬂlﬂm]sf' 16 fi " la 16n de la actividad de proyecto sera

Marco de lus Naciones Unidas sobre ¢l Cambio Climitico
adquieran experiencia en actividades para proyeclos
ejecutados de forma conjunta. Las AAC no devengan ningim
erédito durante In fase piloto, Aln se debe decidir sobre ¢l
futuro de los provectos de AAC y su relacion con los
Mecanismos de Kyoto, Como una forma sencilla de permisos
comercializables, las AACY ptros esquemis basados en el

lo, son que 1 pueden
e.snmulm Nujos adicionales de m:m para ln mejora del
medio ambiente mundiml Véase también Mecanisme para

ndicional u las otris fuentes, que sean ¢l Fando para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM), otros compromisos linancieros
de las Pam:s mlmdﬁs en el )\lh:m I, Ayuda Oficial para el
D de coor ion. En virted
de In ‘adicionalidad de lm'crs:dn el valor de la Unidad de
thm:adnak .E'mr.rlmus / Unidad Certificada de Reduccidn
& fida I viahilidad fi

ylo comercinl del pmyeclu En virtud de la ‘adicionalidad
tecnologica’, la tecnologia unl:z.m!.u para <l provecto serd la

un Desarrolla Limpio y Conercio de derechos de

Acuerdo voluntario
Acuerdo entre una autonidad gubcmnmenml ¥ Ilnn o ums)

mejor d ble dadn las de ln Parte
beneficiaria del proyecto

Mq;n'an de decisiones por pasos para la identificacion de

partes privadas, ademis d

4 coro plazo en vista de mccmdmnbus a lnrg.c

por la autoridad piblica, paralugmr
para mejorar los resultades mblmmlcs mis alli de 1o
observancia.

Acni:ulmm

bientaleso  plazo, mednte la incorporacion de infi i la
lo largo del tiempo y 1 periodos i d
Aerosol carbondceo
Acrosol que consiste pred en

¥ erianzz de peces,
plnnlns can fines ali I

¥ varias formas de carbono megro (Charlson v
2. 1995).
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Atmasfara Biocombustible
Cuhi rodea la Teerm. 1 & secuesth O ible p i i
oAy dnd geno (78, poe ciento oY S ‘plunka: Fntee los dos e
an alunsen y (30,9 px entrun ¢ slcohol (s pantsr de nztcar
it wlndes dn{093  de puped, b mader y el neeite de sojn
pﬂ'md! lnmeeciade vm).dhdnywumdm
Bloma
:umdghmuﬂ-dnolm]yelmnmmu,h [ s F
nimisfera contiene vapar de agua, con uns en un espacio i bag icnial
pera yue es normalmente de n | por ciento del volumende  parecidas
mezeln La tminfens tambidn contiene nubes y aermoles
Biomasa
Atribucidn Mlulﬂllukuwhmurlm:ﬂmmovulm
Viase Deteosion y ntribucin o3¢ incluyen los &
)
Banco

Segiin el Protocols de Kyoto | Anticulo 3(13)), lns Partes
|Mmhmﬂmmldelncmdumm las

Biosfera (larmesine y masing)
Parte del sistenn terrestre que comprende todoa los

N’M“ kas sobre el Cambio Cln i ¥ ﬂm‘m dufiern, en bn tierm
i dkton de emisé 1 primer inchuida
e F H bvtnm, miteris
(Bespuads del 2012) arginica en suetos  desechon ocetinicon)
Base de recursos Biota
L base de recursos inclhuye b reservar y Jos rocurson Todos hess orgummsmos vivos de ana zonn, I flor y la faumn
consideradas como uns unidsd.
Baneficlos secundatios
Beneficios lnteralk de las politicas orieriadis. Bosques
1 i Dichas  Tipo de vegetaci imacin por drhales, En toda ¢l munda
pal o en fas se util h fel términe “bosque”, o que
i el Seltmods  reflenk e L L i
A i gk ol 4 jnles,y Vi A et
el xira Jocales i 4 A y § 3
4 i agicubum, ¥ ite, enel il del IPOC: Uso de Jas
it hre el lon  nierns, cambio de w*hlmrlﬂrwlm

'l!edmlﬂl'l-ﬂ';-mﬂcjqutu.tﬂnhm;moq.h
beneficios pueden ser negativos. Desde el puro de vists de

Bosques boreales
Bosgies de pinos, nbetos y alerces que s extiende desde |
& ik Aleskn, i

nire, lambién se puede considerar como un beneficia
secundarso b mitigncion de ko gaey e fcto frveemadive,

desde Sih 1o lnrgo de Rumis k s 1

P Cambio climético
Bunfmudcl-pulimm-.pwnmuqb_ e 3. El cambio climitti

tnebuid l- del canibio L b d i ok dhel
P i % e bus okl o i h

discfadzes pam sbardar In mlllpcn'n de gaves de gfecto
wrvermaikyn timhién tiener otres mrones, & menudo de la
i | in, (par ejemplo lus con los
objetives de desamollo, smtenibilidad ¥ equidad), Tambaén
se utilizs en un sentido mis penérice el drmino *impacto
eonjunts’, pars cuhrr los nspectos positivos ¥ negativos de

en ln composicicm de In mmdgfors o en el wo de Ly ferras,
He debe tener en cuenta que b Comwncidn Marvo de flay
Naciones Uniday sobre ¢f Cambro Climdtico (CMOC), en s
Asticulo |, define “cambio ehmitico’ como: *un cumbio de climn
nﬂmﬂn&:ﬂohﬂnﬁ.ﬁnnﬂu | nctivided humans que
whern In I mmbalem mundial y

varishilidad. 1 el climns oy o i

Asrosol orgnice Alpina

Particulss de aeraval del limile

mpz:unp‘nux.ndnldnf‘ Ii.)'ﬂ.ymﬁiuls I'mdnl.wgw:nnmﬁnpwhpmndeplm
{Charison y

1995}, Viénse Aerosol carbondos crecimiento lenta,

Aerosoles Andlisis do estabilizacion

Srupo de dilial elaire.  Hn este informe, se refiere & los anilisis o escennios gos s

ocupan de b estabilimeiin de bs concentracibn de gases d

enet nflur '
pox dispersion y sbsoreion de | radi e
il actuur aclons ik

por

el e dnde s cunl monas de e i
nubes 0 modificar ns propiedades dpticas y tiempo de vido i del
de s nuhes. Viiase Efectar indirector dr aervmoles

Antropoginico

Agencin de ln Fesul P par icciones hi
bmmﬁum&mm&wm&at
a9, e Hatd
de C itn y Desarrolle icos(OCDE), parn 1 mezcado y definid

faciliiar n los pum miembros 1n ﬂiup:n!n de mvﬁh
congunizs parm I»uun 1

i Py T

armmnm#mwm que permite que low
pabses del Anexo | o lns emprems de dichos paises puedan
proyecton

energin, coondinar sus politicas energéticas y cooperat en ¢
desarralls d s

Agua retirada
Cantidd dc agua retiada do depdssion hidricas.

Agujers del arona
Véase Capa de deomn

Ajumﬂnﬂn]n
m‘humh |k circulaciin murm o8 deyien

de formn camjunts que limiten o
reduzenn las emisiones, © mejoren Jos sumideros, ¥ que
compartan sus Uniskader o Rechiceicer de Emiviomes. Las

i de AL tansbidn se permil 1 Articulo 4.2 a)
e n Comrvemcidn Mavco e liv Nociones Unicay sobre ¢l
Cambio Clmdooo. Vinse tmbién detvidkades de aplicactdn
conywts ¥ Mecansmas de Kvoro

Aplicacian
Por aplicacitn se entienden lns scciones (legilatives o
narmativis, decrelos pudicmles, u olros aclos) gue sdoptan
bos gobiernios pam plesmar los scwerdos internacionales en
pollllul leyes nacionales. Incluyen los fendmencs y

ajustes
alos nn_,ud: :-Juylumh:& I atmésfera-codano (v &

que tenen lugar después de emitir directivas
puh'lln- con nutoridad, sl como los esfuerzos pam

de Jos efecton { ylmmfmumthnmuymlk
Mujos en ln simulncidn ooctnics y ntmosfericn. Como exton s les {en beves mcionales) y ln
mjustes ¢ culeulan de untemanc y son, por lo tunto iplicacion efe sdns gue indu i |
i dates ol b 2t AR, ; oo A fow o g 5 Ia
hormsie 1 ik = 4 LR Jel meerclo La ok
-mmﬂn-ummm&mhmdhwn
Aibeda det

Fraceidn de mdmodn soler reflejads por uns superfice u
e & el e

con lns medidm de aplicacidn. Lnnhewmmdulyhdo

Mpwui:uln;m uulu;lul de‘ul:bedu.:ldhlﬁ
delundumulhohthnwﬁcmm

-IbdmkhTmrn-hpnnplmnz dehidon hmds
diferentes de ruibes, neve, hiels, vegetucion y cansh i

en que Jon de ks medsdas, ya sean unidades

Bocales, cory 2 @
particubares, se ajustan n las obligacsones y medide pam I
aplicacién

superficie lerrestre.

Lugnr o ronn habitada.
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Ciclo dal carbong.

e, por gpemplo ¢l dedocido de carbona) o través de In
mimdgfra, ceance, bogferaterrestre, ¥ Atoafera

Gielo Satai Ciclo de 11 anos]

dero 1 Protosolo de

©0, (didxido de

wrishle y un period 9y 13afon

Ciénaga

de dbirishs e carboma e podia cussar ¢l
mismo gruido de foramiento mdiativo que una mezch
maM&Mywwﬁm

mmrﬁﬁdc material vegetal acumuileda, rodesds con
Erecuencin por sgus v con und floes earacteristica (cvms
i, breoy esfagno).

Cinta transportadorn ocedrica
la Therra, ::pul:uh por bou vienton ¥ ba circnlavide
termodirlinn

Cireulaciin general

consecuency del culor diferencial en la Tierm e motscsin,
can el chyetive de restablecer el equilibria enemgético del
snsiemna meddiante e tanspoee de eslor y el impulio.

Girculacidn termahalina
Clrulacion s g el s por 1o derasbad en el

e s Sl sesatnce e b "
) Tutherss e gan), ya sew
o firwes imuhistranbes o calefacenim
Colera
i i dolores
I ¥, veces, P
deshidratacién
Combustibles fosiles
thnhmm&m&m
il imchasdon e vl carbim
Comeicio de derechos de emiziones

Enfoque basado en el mereado para lograr abjelivis
fedurcan

ﬁ“, e i T
el Mo de mulnhmhwpnf&l hmul\«k y&
loqus

L les que permisen o Do pises que las
emisknes & paws o afecto nvermavken por debago de o
miveles regeridon. ulizar o comercializar ¢l remanersc de
erochon de entisidn para compermar ls emiiones o ot
Tuserte o Fin general 1

o El agua de

T sperficio se fumde en 1y confinndes
Iocalizadus en akiticdes sltun

Clima
En sentido stneto, se suele definir ¢l chmas como “estado.

nln—ln i B

de ‘permisos’ _mmnkmm-m-l; ‘oo’
pamel B

Articul 17 del P "
en cantidades.

eatadisticn del tempo en Wrminos de valores medios ¥

warishilidad d¢ las contidades pertinemen dumnie periodos
ok fles omilkomes e afion Bl periods
1 ea d 30 8ficm, o e & la 0

baando atribuides
m.mly*hmmalﬂnmr

M\mmtmﬁmm»ew

ook i (MM L e kil
cusl siempie varinbles de ls superficie (por epemplo,
i b

amplsa el ‘chma’ es una descriperin mchuns um deserein.

¥ pairst ot Dherarrallo Limpic.

Conferancia de las Partes (COP)

Cnjgan supremo & 1 Comwncidn Marco v lax Nasioner

i sabre ol Cambio Climdtio (CMCC), gar inchiye
CMCC. Bl primer

Cloteflustocarbones (CFC)
Chaves okt efecto imvermadire includos en o Protcols de
Mantreal d: 1987 y utilimdas pars refvigeracidn, me

petiods de sexiomes de I Conferencia de lns Partes (CAF-1)
ne cebebri en Berkin en 1995, seginda de b CdP'-2 en Ginebrs.
e 1996, 1a CP-3 en Kyoto en 1997, 024 en Bueews Aires
e 199K, CUP-4 en Born 1999, la Pae | de s CP-6en La
Haya,em 2000,y In Parie 3 de I CuF-6s e lon en 23001 La

T celen 2001 Véase

mht}rummhhlﬂmm

Uiy Reumice sl Lax Parter (MOF)

|

de tiempa comparabiles’. La CMOT distingue entre “cambeg

climitico” stribuido o sctividades hummnm gos aliemn la
" asiabilibd clieieics’ wirlbeida
rales. Viénse también

Gambio limitico r4pido

Bn!M*IW*MlIMIMMMah

cantidnd 1ot de emisiones de gusey die ¢fect imvenmadine

que cucks Pais del Anexo B b scordado que no se excedn

dursre el primer periodo de comprommso (desde of 2008 al

2002} Esta cantidad se caleuls mubtiphicando por cinco los
4 do ol din

whemmhwudmnlmulmm

pais
en el 15590 {debud nl period de § aflon de compromisa) ¥
I i 1 Anexo B del

unwnmmlmwhpwemrlohm

e Kyoto (poe cjempla, 92 por ciero pusn I Uit Horvpes,
93 por cento pars Estadon Unidin)

4 I
b L ekol i carb Tiok

ol g el e o i " A "

Rty Miante & fincal de hick

Camibla de combustible Copa de orono

Doditicn disefiada purs reduce bas emimones de il o Lnunahcmwmwmmmwwh

warbong, adoptando combustibles con menm contensdo de ¥ que se demom

oy P ra—— de o, ita capa e exensain de 122 40k La

Camilo &n &l uso de las tiemes

i én 1s cublerin ik

e pracde 1
L iblertn e b Vears.y ) b i

Wy 2km,

con eloro y bromuro dehidas & Lo activided humana, Cadn.
aha, dumnte |a peinsavern del Heminferio Sur, se produce un
wmmothq‘tmmhnﬁm

yhﬂmrh:‘uﬂd;m&mnk foe
o otras propiedades del sivoma clindticn, ¥ poede tener

derivadeon e ba activdad bumana, fires con bis
mﬁmmwtnmiﬂm-

o miamial. Visme: by e Informe Especsal del [POC:
Informe Especaal del TPOC Uso de ln bierra, cambeo de uso
e la tierrn y wilyiculurs (1O, 2000b)

Cambio estructural
Modilicaciin, por ajemplo, de ks relativa del

Capa mixta
Capocid siseria pan ujstane ol cambad clismitico

agricobss ¥ de servicios de ura econcenia o, de mancr mia
wilpry e k e

fin de medcﬂf los dafios poaenciales, aprovechsr las
positivas, o scporiar |as consecuencias

otroa TRV

Cambio sustitico del nivel del mar Copacidad de mitigucisn

Cambso ¢n el mivel medio mundial del mar provocado por  Es x i i °
Niseacibeid N Sonniars
s de exiba T Ao A 4 oeal
(ks e Al o cumt i Tex ook Carbona negro

este término mcluye a veces cambios en el nwvel medio del  Easpecie de curby !

mar cotmndos por |s ahiemeiin de b forma de b cuenem  debuzy ivid il cdacd 1 Conmine

occhnicas. Fin este informe. no s utillz el thming en este
sertida

Cambio secular (relativo) del nivel del mar
Ahemcicn n ko plazo del nvel relstivo del mar, coussda

cgeal, hollin, h
redractarin (Charlson y Heintzenbeng, 1995)

Caga
Masa tota] de sustancias gaseosas que san motive de
| amdgfierar

de ki
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i eserics

mmmmmum “dato bimco future’, es decir, un
| In loerem.

wwlanrl wmd rm Llullupmulum

Dasierto

Desnutricion

T dar lugar

n miltiples sdaiom bsicos

Decoloracién del coral
Perdida de color que resulta de unn pérdida de algas
L -

Resulindo de ingesta de alimerton que e jnseficiente parn
ntender continusmente a los requasitos dieistoos de enempia,
miln shsoredin de alimentos y'o maks utilizacsin beoligics
dhe Jom rutrieres consumidos.

de tierras

choque fisiolégicn producido por cambios repentins de
tenpermtum, sibinsdad v limpiozs del agus

Mlns de mmerial esdizn b i ! chad
u menudo ayudsdn por sgua cuando diche materinl se

Deforestacion roc, o detritin cuesta ibag.
Conversibe de bosgues en 2onas o boscossa. Par ohiener

mis informacion sabre el 1@mino bosques y temas  Deoteccidn y atribucién
véase el Infeeme Especial del [PCC: Uso de ln tiermn, esmbio L deteceidn del comibio clamies

e iy e M tierrm sl viculsurs {1POC, 2000b)

mmwmﬂmmmmm
1 el cumbio climiti q Fi

Dapésita
> del fmdtica, distima de T afmdsfera,
que tiene capacichal pam alnscenas, scumidar o emitr un
sustancis que en mative de preocupackin (como ¢l earbona,

estabilecer
cam un aivel de confiarm defirmdo

un g e efecta ) Los océnns,
tiorras y hasques sen ejemplos de depduifor de earbono. Un
Yacimiento €2 un tmine equivalente (In defmicidn de
*yucimients” incluye o menudo ls stmésfers). La canbidad

Cmtmu;i e In temperattan por debago de 18°C dumme
md’aﬁuqﬁnp]mw hmmwmmw
1w Vimse

idn Dikis de gradod db

un memento mm ey ——1 Inm

Dl di arados o

ificial ok g nagat & o iy,
Mdmumelwmwomdm

Dcurmlb iomlbl-

L.q_udn.mrmmmm
propins peceidades.

Cifm integrl de ls temperanam por encinea de 18°C dumene
on dia (por ezemplo, un da con una iempersturn media de
20°C cuenin como 2 dizs de grados de enfrimmiento). Vésse
namibién Dias de gravs de colemanrianio

Didxkia de carbone (CO,)

del i Pl —
Desestificacion umoe briales I el princ
Desiradacian dok diides sxmiirides, v zonas e ol i oeta al ocalbls
e ik g phecta, el ia frente ul que
inchuyen | L ¥ daides, hurmanas uudm&mpm&r&nnmnmhmywhhm
Addermi, Luchacortm  thens un Poswicial de il e
Lh tafnel .
dixesdn o e, endreas deics, semiedan, y sublimedus  Diversidad biolagica
clcidad  Carti tandatirad
- g prtimkes,  genéticn), exy
!'hn_nl.l-—.--;- by 4 o lndsdeluicds A
¥ ptkas i e} sl te nk i 4
demm}'l’oelmnllddﬂmﬁm i ,.
Piopleieces [nkons. qeiations, Woltipiou o conh del o i 1 s
siela y () b plrdid e 1 1 e garwir ol ofe demy .

Contaminacian de fusnte puntus

Costos externos
p: ) b o ¢l

Cunmulenwnpmanmmﬂunmbuy
conlineda, viinel, pro, meouia,

i 3 . A

9 loa
impactos de sie actos en los deprda. fguaimente, cuands los

Contaminacién de fuents no puntusl jone k |
mmmmkwwmxgﬂn&ﬁn#mn elbctricanfe I atued e i de clla, ente
r-nlurlewm-&-.-lamum& de  factor muy mnmmom-hrhh
cultivom, mudern e, vertedones o &
de descchon, y #on Vimse tamhidn dnplnvadacml’.duhﬂ.mhmlmuhdﬂm
e fremte prmiwal elmercado A

¥
Comvencidn Marco de las Naciones Unidas sobro
# Camblo Climatice (CMCC) Costos socioles
ucmmmxﬂp&d9&mmuhlw"mh\ml L len ok clad micls 1 vador de ok
York,y mia de 150 puises y fos i fia. A nlgunon d

en |a Cumbre sobre In Teerm de 1992 celebrada en Rio de
Sameir, S objetivo ek do b

1 el

de g sl of

impida i Eni s 1

¥ i otros no. Los i
e ne s fips precio se leman extermalidades. Los conton
socmles son |a mima de ks comlos de éstns externbidades y

dm‘l?m mﬂwmmlﬂhlum En

lvmﬁhmmﬂmtﬂmmmkmm

Caxtas privasary Castos iotales
Gostos totales

Tomraveles de 1990
huncia el afio 3000 L.-Cmvunhﬂmmﬂpmmmdz
1994, Vémse tumbién Proweolo de Kyota ¥ e

¢ comporen de costos extemos ¥ de costos privados, que
P socialis

Bax Pavtes (CAP)

Criosfera

Marco
Viense Camvencidn Marco de ko Nactones Unidas sobre of
Clamsbio Clinndicn.

Comversitn de ensrgin
Viéuse Tramgfmacion de energia.

Coste actual del valor
1 St

descantando bos contos fisturos

Costo privado

Tipes de costo qua mluyen on las decisiones que adopla un
individuo. Veénse tnmbién Coxfo socral y Casto tarsl
Costes de aplicacién

[

Py . L it it i

necesaritos, bos requisisos de informacion, ol tmaho del
mercado, lax upnnm:uhdn p-n wdguirr ¥ -pm:der

o
nieve, hiclo, permafiund, porencima i por debajo de b siperficic
temestre y ooetinace. Viase tawbién Glactary Ploco o hicko,

Criterlo de Pareto/Punto dptime de Parelo
Condsciin o estado en el cunl no = puede mejorer s ¢l
enestar de un ndrvidoo sin empeornr b situncin de otres
peetsonas en by socieded

Cuenca de

Area que recoge y despus i de luvia.
Cuenca

Lnzona de drenape de una corriente, rio o lsgo

Observancia
Viéase Aplicacidn

Gupod- emésionas

teennloglas, ¥ 104 | immnmﬂnma\mwamumm
subyencioney ¢ impuesios) miximas ¥ salgrackones obligatorias de recursos.

Costos de oportunidad Dato basico

Costo de un sctividad econdmics a lo que inparn Chato i

emprender ctm. t dbir um cambio. Puede ser 1 *dato b !
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tan mmotor permite rodicir el costa por kilimetr conducide,
tiene o aftcto negativo de fomentar sis vispes.

de B0 [didnide
E\umdt&ﬂ‘lﬂmh»wfmﬁm
e combustibles de depiwitos de carbona fsil como el

ENciencin en &l uso del agun petrdilen, o naturl y carbén.
Aumentss del carbona en ln ffembess por unidad de agus
perdida en b svapotranygrracidn S e expresar a ot netas
Dhferencin i bty dle currbovs
wmtm*wwnm‘— criouo dad s eapecify
hase estacional, como b proponcion estnt la procucoide
P ble  Endémico

Eficiencin snergética
Relacin entre el producta de energia de un procesa de
TR At & encagh

Elevachsn ool nivel del mar Energls alternativa
Lasdevmiin  Enargia finnl _
o el sl 1 de
[—— * mivel del mar
Energia conlenids en recwros natumles (carbon, petriden
El Nino Oscilacian Moridional (ENOM) whlwuh uranéa) que o han wido abjeta de reguns
Ee do origiml, axricnic cilids que 7
e peri o e coma ¥ Per,
(1] ch i Fuatnten do enengin que son sostonshles, dentro un marco
len } P fon cick A Tiam.
Pacificoe b L A ol o ENOM. <k " " r

in {luyan hacia el Este y cubran |ss aguns frias de les
comentes de Perl. Este fendmena tiene un gran impacio en
o vientos, ¥ s pautas

T hidkrolégaca y b odlion, ademin de las tecnalogins neiias
en crrbon, como ks hiomass

Enfermedades infecciosas
Cumlguier
# ora. Fato puade ocusrs o coniacio flaco direcio, p 1s

u\hdnllwdéndd I’U:ll'nornuuhu mmdﬁ

s infectar,por m#hmdﬂ.nwb

enelaire:
Emisiones
el e comih A
” Y
PV iy period i tmwmnmmnmwﬂm-l

especificon patwivmo, finbre del dergue, y In leshmuninsis).
MM Enfoque de aterrizaje seguro

& Vinse Enfque de ventmus folermbles
wmmnmm,-.mﬂumm(m
lﬂlvvhdnhnlml‘molunlrlhhumh Enfoques de ventanas tolerables

fisiles pasu

Fistow enfoques nnalizan lns emisiones de gases de

como ui estieviemn limitadas, o tmvés de ls
H {ithen & Sarua v )

e bou i

mlmmdmad.m.u En un mundo con

| & honbi >
emitichs por b superficie de la Tierm, por ls propin simeiyfiorg
debido & los mismos gasea, ¥ por las nubes. La nsdincsin

MM!MMM»M “tercer dividenda”

soble dividersdo ‘Uil
mmhnﬁmqummlwoﬁmnh&h
Wuhu.nmwwhwumh

modsame redaccannes en bou lipos sanginales de mpucsios
con efiecson de distorwim. Un doble dividenso ‘fuonte” proctes

eom creces fn comhinaciin de kon costom primanion y, en ete
e, el et ek de T reduceim o egative

firica e emite Tom sentalos, snchise hacta la
d el dheoyioes Aol e PR S
et e L rack "
rmiise o h i

com ln nlmam mufmhmuﬁmmlmd
mnmnuwmnmwm

dumlhm-qnh-wr:ummlmm

e uncm +14°C
Economias en iraysicien (EIT) o ln itn de gmes de elest .
i i\ 4 de pasmt da 6 v . ol Yok
& i k. I-Imnmhih-mnm_dqxndnhu-ﬂmd
Ecoststemna i, n desequilitrs que silo puede ser compensada

o i il de In lempormturs del mstema superficie-
oy i » -

Flectos icen de hon cambios en el poder ahganitive
bimquh_hnlnu 0c0q gomercales. Las puliticas

[
L primern tefleja ¢l ¥ Sl kot Ao bl
wsbre o
: Alrestringir o modificar las propiedades dpticas y tiempo de vida de Ins
[, e " A el ks efectos indirectos.

mubes. Se prosd

regtelacionss, o un et s carbom el + Primser
fom conta de produccsbn v Jos precios de box producton,
reduciends usd el rerdimiento real de b mumo de cben v el
e g , M K o e g o i d
impusaros sobre €l carhono y permisos subssindes—fos. e, b ae dlei affals e s puby
. el Este efe . Electo Twomey ' A

Electo de la interaccion de impuestos.
Viéase Hfeeto de mterseiin.

Efecto indirecto

Bt cvmemnicin b ks medidis pacinale o sectiotiales
e medrtpoeiidey e olros paises o sectores. i este infoeme no
s realim ninguna eraluacidn sobee fow efocton indirecion
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s pomenida liquido de sgos, ¢ espesor y el tempa de
i de o miben. A evie electo ambsin s be dezoming
“efocto dé tema de v e Jan s’ @ "eecto Albrock

¥ difiaion de i L t
racionaliy y olhon sedon

Dt ctimnda, pot ¢jemplo, s mepon en b eficenia de

10 | B Terems Intrees s Evinsain



s0¢

Escanarios de establlizacion
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