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Bibliografia de derecho parlamentario mexicano 1. Introduccién

I. INTRODUCCION

La organizacion, difusidn y alcances de la informacién, es un tema de primer orden en las
sociedades humanas, dado que el conocimiento y uso de la misma es de gran valor en la toma
de decisiones. En particular la informacién destinada a ser usada por los lideres de un Estado, ha
cobrado especial relevancia desde el principio de la humanidad hasta el dia de hoy y los que
estan por venir. Es por ello que la documentacion para los miembros del Poder Legislativo del

Estado mexicano es un tema trascendente y del que nos ocuparemos en el presente trabajo.

Dada la restriccién del articulo 59 constitucional para la reeleccién consecutiva de
diputados y senadores, en México no existen los legisladores de carrera (Manual de técnica
legislativa, 2004, p. 1), asi que cada tres afios, es decir, cada legislatura, los nuevos
parlamentarios, personas de muy distinta formacion educativa, llegan a la primera tribuna del
pais, y a pesar de estar preparados en una diversa gama de especialidades, la gran mayoria no
cuenta dentro de su curricula con el conocimiento basico de un legislador: saber como se hace
una ley, como se dictamina una iniciativa, la forma de analizar el presupuesto de egresos, entre

otras funciones de igual envergadura.

Otro supuesto a considerar es que entre los conocimientos que poseen el cumulo
heterogéneo de asesores temporales que trabajan para los legisladores, tampoco se encuentra
la técnica legislativa. Esto se deriva por la inexistencia de facto de un servicio civil de carrera’, es
decir, un grupo de asesores parlamentarios permanentes, que serian los encargados de
mantener los proyectos a largo plazo y con un mismo nivel de eficiencia. De tal suerte que todo

lo anterior contribuye al trabajo parlamentario al ralenti.

Al tomar en consideracién estos supuestos, se dice que los bibliotecélogos inmersos en
el dmbito legislativo, estan obligados a afrontar la necesidad permanente en cada legislatura, de

orientar a los nuevos usuarios sobre los servicios que ofrece la biblioteca legislativa y las

L El “Estatuto de la Organizacién Técnica y Administrativa y del Servicio de Carrera de la Cdmara de Diputados” fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 22 de mayo del afio 2000, sin embargo, en la vida practica, no se cumple este ordenamiento,
salvo cuando se le invoca para la convocatoria oficial en los concursos de oposicion y su inclusién en los documentos
administrativos y publicaciones oficiales.
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plataformas tecnoldgicas para acceder a éstos -capacitacion técnica-, asi como también deberdn
conocer las fuentes bibliograficas para recomendar a los usuarios aquellos documentos que les
sean de utilidad para a entender y realizar de forma eficiente y eficaz sus labores parlamentarias

-capacitacion tedrica-.

Dado este panorama se propone realizar una Bibliografia de derecho parlamentario
mexicano, que incluya obras para el estudio del poder legislativo, como son la técnica legislativa,
la historia parlamentaria, entre otros temas de interés congresional, y cuyo objetivo principal
sea la identificacion de estos documentos, la organizacidn de la informacién contenida en éstos
y la difusién de la misma para allanar la busqueda de informacion y ayudar al asesor legislativo a

realizar con mayor celeridad y precision su labor.

Una de las problematicas en relacion con la produccidon editorial en el ambito
parlamentario es la existencia de libros que incluyen trabajos de distintas tematicas y de varios
autores, por lo que el titulo que los aglutina no responde a una puntual descripcidon de su

contenido, dando como resultado que estos materiales bibliograficos sean subutilizados.

Ademas de la identificacidon y registro de las obras, el quid de la Bibliografia de derecho
parlamentario mexicano, es la inclusion de la tabla de contenido de los documentos
representados, y de tal forma ofrecer al lector una fuente de informacidon consolidada y en
particular al personal que labora en el ambito parlamentario, una herramienta de trabajo que
coadyuve a la realizacion cabal sus labores. Esto supone la dinamizacion de la produccién

normativa, lo que conllevaria a adelgazar el rezago” que paraliza la funcién legislativa.

2 En palabras de Alfonso Camacho, en su articulo sobre rezago legislativo, éste “se forma a lo largo de una o varias Legislaturas
con motivo de la ausencia de culminacion en tiempo y forma de diferentes procesos legislativos instaurados en las Camaras del
Congreso [..] redunda en perjuicio de la buena valoraciéon respecto de la eficacia en el cumplimiento de las funciones
constitucionales encomendadas al legislador [...]Propicia, ademas, un grave deterioro en el aprecio de la ciudadania por la labor
de sus legisladores y ciclicamente ocasiona también lastimaduras en las relaciones intergubernamentales [ya que] la existencia
de una o mas obligaciones incumplidas [...] representan una carga para quien estd obligado a solventarlas y una molestia o
agravio para quien se encuentra en espera de ello” p. 175-178

v
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En el contexto actual, luego de la transformacidn que introdujo la integracion plural del
Congreso’, es imprescindible que “el saber hacer” legislativo sea cada vez mas transparente y
desemboque en la produccidon de instrumentos normativos que sean el resultado del analisis
puntual de la problematica del pais, contribuyendo asi a la justicia social antes que a la vana y

superficial hiperinflacidn legislativa.

“La ausencia de una técnica legislativa, de las metodologias y el personal calificado de apoyo a
los legisladores; se combinan con la prevalencia de las razones politicas que normalmente se
colocan sobre las caracteristicas juridicas que merecen los asuntos legislativos, y no es una
exageracion aseverar que el compendio de leyes que deriva de la Constitucion forman en
conjunto una galaxia de experimentos de formulacién en los que las deficiencias de técnica
juridica es la nota dominante.” (Manual de técnica legislativa, 2004, p. 4).

El objetivo principal de este trabajo es la organizacidn de la informacidn para el servicio
del Congreso mexicano, contenida en libros editados a partir de 1994 al afio 2009 y con ello
dotar a los estudiosos del dmbito parlamentario en México, de una fuente de informacion
bibliografica de acceso libre, con enlace al texto completo del documento referenciado®. Como
ya se ha expuesto, la inexistencia de una carrera parlamentaria, aunado al cambio abrupto del
personal vinculado a las tareas de produccidn legislativa, hace necesario un instrumento
permanentemente actualizado que sirva de base para realizar y optimizar las muy variadas

funciones del staff parlamentario.

“El buen hacer para elaborar leyes depende de un sin nimero de factores, muchas veces
prescindibles en nuestra historia anterior por la prevalencia avasalladora que la decision
politica efectud, durante décadas, sobre el Derecho; el juego de controles reciprocos, efecto
de la reciente pluralidad en las camaras, exige no sélo conductas democraticas y politicas
publicas adecuadas, sino, y sobre todo, altos estandares de excelencia que la democracia
requiere y en la que todos somos aprendices” (Manual de técnica legislativa, 2004, p. 8).

La bibliografia que se propone también defiende otra clase de fines, dado que “la
seguridad juridica se alcanza por diferentes medios. La redacciéon de las normas puede
contribuir de manera importante a la seguridad juridica, cuando permite a los particulares

conocer facilmente sus derechos y obligaciones” (Sempé, 2005, p. 203). Asi pues, mientras mas

3 Fue en 1997, durante la LVII Legislatura, cuando el PRI no obtuvo mayoria en la Cdmara de Diputados e inauguré una época de
verdadera discusién y consenso en el Poder Legislativo federal.

*La presente bibliografia se inscribe al movimiento mundial del Open Access, y cuando sea posible se incluiran los vinculos
electronicos (links) al texto completo de los documentos registrados.

\Y
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clara, precisa y bien hecha sea la ley, mejor la entenderemos todos los ciudadanos. Sea pues no

un repositorio inerte de referencias bibliograficas, sino la base para la creacion normativa.

A continuacién describiré someramente los temas abordados en el presente trabajo.

El primer capitulo sitda al lector en el ambito histérico y coyuntural en el que han de
desenvolverse tres de las disciplinas que convergen en este documento, a saber: la bibliografia,
el derecho parlamentario y la informatica parlamentaria. Se habla de la bibliografia como
ciencia, de su historia, sus transformaciones, el contexto actual y los tipos de bibliografia que
existen. Sobre el derecho parlamentario, que es la base de la cual se nutrird el presente
repertorio bibliografico en comento, se define el término y se describe al Poder Legislativo
mexicano. Para cerrar el capitulo se describira la informatica parlamentaria como el
instrumento tecnoldgico que coadyuva a realizar una bibliografia amigable para el lector del

siglo XXI.

El segundo capitulo abarca el estado del arte de la biblioteca legislativa en México, e
incluye los criterios metodolégicos para la realizacién de la Bibliografia de derecho
parlamentario mexicano y la propia bibliografia. La metodologia propuesta se desprende de la
integracidon de cuatro autores: Malclés, Stokes, Robinson y Harmon; y pretende ser una sintesis
de sus propuestas, adecuandolas a la realidad mexicana y a un tema, que como ya leeremos en
el capitulo primero, posee una muy particular evolucién histérica y coyuntura actual. En este
apartado también se delimitan los aspectos metodoldgicos para la realizacién de la bibliografia
parlamentaria, los cuales se dividen en tres etapas: 1) la eleccién y delimitacion del objeto de
estudio; 2) la seleccion de las obras a incluir y de las normas a seguir que permitan homologar
los registros para su futura recuperacién, es decir, la coleccién del material y su descripcion, v,
3) la propuesta de difusién, evaluacion y actualizacidon constante de los registros que permitan

medir el impacto de la bibliografia hacia la comunidad real y potencial.

Como ya se anoto, el capitulo segundo también contiene la Bibliografia mexicana de

derecho parlamentario (1994-2009), la cual consta de 166 registros. Cada registro se integra por

Vi
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una descripcidn bibliografica con base en las Reglas de Catalogacion Angloamericanas segunda
ediciéon (RCA2) y la reproduccion de la tabla de contenido ampliada, de tal suerte que se
representa de forma precisa el contenido de los documentos. Cuando fue necesario se modificd
el tamario de la fuente para que cada uno de los registros cupiera en una sola pagina, por lo que
la bibliografia cuenta con una paginacién auténoma que consta de 166 folios. Para facilitar la

recuperacioén de la informacion se incluyen indices de autor, titulo y tema.

El tercer capitulo se centra en la revision de resultados y logros obtenidos. Se realiza un
estudio de los documentos resefiados, destacando el desarrollo de la produccidn editorial, la
diversificacidon tematica, el origen de las publicaciones, la autoria de las obras, y los datos de la
vida camaral que se pueden derivar de esta bibliografia, ya que dicha informacién contribuye a
llenar huecos en la historia de los actores del Poder Legislativo contemporaneo. En breve, se
conoce el desarrollo de esta disciplina del conocimiento, la cual forma parte del desarrollo
mismo del Poder Legislativo mexicano, el cual ha pugnado para constituirse en una verdadera

representacién nacional.

Vi
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CAPITULO 1. CONCEPTOS DESTACADOS.

1.1. LA BIBLIOGRAFIA.

O cimo el ¢er bamane juega a ¢er Diod y ordenar el caos.

1.1.1. Definicidn, nota histdrica y atisbos del futuro.

La cufia de la palabra bibliografia es de origen griego y se compone de dos vocablos, a
saber: biblion, que quiere decir libro y graphein, escribir. Primigeniamente, significaba “the
mechanical writing and transcription of books, but not their construction” (Harmon, 1989, p. 2),
la accidn de escribir libros a mano o escribir con la mano los volumenes (Buonocore, 1976, p.

67), es decir la reproduccién de obras mas no su factura intelectual.

La definicion que nos ofrece Domingo Buonocore (1976, p. 67), incluye cuatro facetas. En
primer término la define como disciplina auténoma, que aspira a constituirse en ciencia, con
fundamentos culturales, método especial y fines propios. En su segunda acepcion la concibe
como la técnica del arte de escribir y anotar los impresos. Un tercer aspecto lo relaciona con el
guehacer erudito del conocimiento de las diferentes ediciones de los libros y su valor intrinseco
como repositorio fisico. En ultimo sentido, lo refiere como documentacién, y la define como

némina de escritos o libros referentes a materia determinada.

La bibliografia se constituye, parafraseando a Malclés, en un “mecanismo particular de la
memoria secundaria de la informacidn” cuyo fin es la divulgacién y por ende el desarrollo de las

disciplinas, al favorecer la acumulacién y difusién del conocimiento.

En la historia de la humanidad, aun antes de que el término se popularizara, ya existian
indicios de tareas bibliograficas, v.gr. la biblioteca de Asurbanipal (siglo VIl a. C), la cual
indudablemente tuvo listas o registros de las tablillas de arcilla resguardadas en su interior. En la
antigliedad cldsica, Ptolomeo Philadelphus ordend la preparacién de catalogos para la Biblioteca

de Alejandria; Calimaco (ca. 245 a.C.), uno de los bibliotecarios alejandrinos compilé un catdlogo

1
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critico que denomind Pinakes (listas) y el cual estaba clasificado en 120 materias. El medico
griego Galeno (siglo Il d. C) compild la lista de sus propios libros, agrupandolos por materias; se

puede decir que ya se gestaba lo que ahora conocemos como bibliografias tematica y de autor.

La Edad Media nos lega los catdlogos de las bibliotecas monacales. Como se puede
observar, sin existir una rama del conocimiento per se, existié actividad relacionada con los

futuros quehaceres bibliograficos.

La invencion de la imprenta en 1450, trae consigo la produccién masiva de libros, y la
necesidad de su registro. En el afio de 1494, Johan Tritheim, realizdé la primera bibliografia
verdadera (Harmon, 1989, p. 18)°, una compilacién de escritores eclesiasticos que redne una
lista de 7,000 libros con un arreglo cronoldgico e incluye de un indice alfabético por autores. En
1545 Conrad Gesner publicé la Bibliotheca universalis, en la cual registré cerca de 12,000 libros
publicados en latin, griego y hebreo. Su arreglo fue en orden alfabético por autor e incluia
detalles bibliograficos. De entre los datos recopilados por Gesner, encontramos: titulo, fecha y
lugar de publicacién, editor y una indicacion o extracto del contenido del libro. Como una
apostilla de esta somera nota histdrica, resalto el hecho de que éste, tan antiguo trabajo, sienta
las caracteristicas del modelo a seguir en este trabajo, y con ello cabe destacar que la funcion de
la Bibliografia se mantiene vigente a pesar de las nuevas tecnologias de recuperacién de
informacidn, pues el fondo de la disciplina bibliografica, es el de organizar y poner al alcance del
estudioso, la informacién, coadyuvando a generar nuevo conocimiento, no asi, los soportes y la

forma de representar un registro.

Hasta este momento histérico, a las obras de corte bibliografico se les denominaba:
biblioteca, catdlogo, indice, repertorio o sumario, y se puede seguir citando una cadena

prodigiosa de obras bibliograficas, pero ya que esta no es la intencidon del presente escrito,

5 . . . . . T " T . L
Ademas Louise Noelle Malclés la data como la primera bibliografia especializada, ya que fue la primera obra en escribir acerca
de los libros, restandole importancia a la cuestidn biografica.

2
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baste saber que fue Gabriel Naudé (Capaccioni, 2006, p. 12), en el afio de 1633, el primero en

designar bibliografia®, a los trabajos de este talante.

En la Francia del siglo XVIII cambia su significado, de “técnica de transcribir libros” a “el
arte de escribir acerca de los libros”, dicho sea de paso, esta transformacidon conceptual no fue
automatica, sino que se fue forjando tras décadas de arduo trabajo, principalmente en el

, . . e e 7
ambito erudito y eclesiastico’.

En términos académicos, el concepto “ciencia de los libros considerada desde el punto
de vista de su descripcidn y clasificacion” se describié en 1888 en la Grande Encyclopédie

francesa®.

Ahora bien, en el ambito nacional cabe destacar que la disciplina bibliografica ha tenido
una evolucién gradual. Los primeros trabajos datan del siglo XVI y no son producto del trabajo
inspirado de sus autores sino, de un acto coercitivo hecho por el Tribunal del Santo Oficio y cuyo
fin era censurar aquellos documentos non santos que pudieran circular en la Nueva Espana,
evitando asi, abrir el horizonte cientifico a los naturales, situacién que no ayudaria a la

dominacion ejercida por el clero.

Alicia Perales, en sus Apuntes de bibliografia mexicana, hace una revision de los
biblidgrafos mas reconocidos que trataron temas americanistas, Joaquin Garcia Icazbalceta,
Vicente de Paula Andrade, Nicolas Ledn, José Toribio Medina, Antonio de Ledn Pinelo, Diego
Antonio Bermudez de Castro, Juan José Eguiara y Eguren, Mariano Beristdin de Souza, y la

actualizacion de la obra de Garcia Icazbalceta por parte de Millares Carlo.

® Para Luigi Balsamo, el término, hizo su aparicidn en el tercer decenio del siglo XVII, sin embargo, su uso en relacion con lista de
libros o repertorios, se generalizé hasta el siglo XIX.

"Noesla pretensién del presente escrito, pero si se quisiera conocer el desarrollo y cambio de significado de la palabra véase la
obra que realizé Perey Freer (1954), donde cita mas de medio centenar de definiciones que abarcan desde el afio de 1678 hasta
el siglo XIX.

8 La Grande encyclopédie : inventaire raisonné des sciences, des lettres et des arts, publicacion parisina de 31 tomos editada por
H. Lamirault de 1886 a 1902 y en cuyo sexto tomo, pagina 598 se publica la definicidn presentada es consignada por el catalogo
de la Biblioteca del Congreso de los Estados Unidos de Norteamérica que se publicé en 1888. La obra puede ser consultada en la
siguiente  link:  http://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k24641k.image.r=Grande+Encyclop%C3%A9die.langES.f608.pagination
[Consultada el 2 de junio de 2008].

3



Bibliografia de derecho parlamentario mexicano Capitulo 1. Marco Referencial
1.1. Bibliografia

A raiz de la aparicion de la Academia Mexicana de la Lengua en 1875, se realizaron

trabajos como el de Joaquin Garcia Icazbalceta: Bibliografia mexicana del siglo XVI.

La inauguracion de Instituto Bibliografico Mexicano en los tiempos de Porfirio Diaz, es la
punta de lanza del desarrollo bibliografico nacional, ya que poco después se funddé la Junta
Nacional de Bibliografia Cientifica, la cual impulsé los trabajos sistematicos y por vez primera se
integra un equipo de bibliégrafos, cuyos trabajos metodolégicos avanzaron en técnica, con el fin

de producir una bibliografia nacional cientifica.

No debe dejarse de lado el estado actual de la disciplina, o mejor dicho, su reinvencion,
como resultado de la actual sociedad de la informacion. Las bibliografias tradicionales han caido
en desuso, de hecho, hay pocos trabajos que hoy en dia teorizan sobre la misma, sin embargo,
la ciencia que nacié como una organizadora del conocimiento, no ha muerto. En la actualidad,
cada biblioteca virtual que consultamos, lleva la semilla bibliografica en su objetivo. Valga citar
la escuela estadounidense en relacion con la bibliografia representacional que describe Atkinson
como EDT (Enumerativa, Descriptiva, Textual), la cual, se entiende como la actividad de
duplicacién, reproduccién grafica, fisica, de partes mds o menos extensas de un texto. De igual
forma se ha definido a la bibliografia como la rama del saber que significa generalmente la
descripcién de libros y otras publicaciones; particularmente, el listado de libros y las propias
listas; asi luego, el conocimiento de los libros; y, finalmente, como la teoria de la informacién
sobre las listas de libros y otras ayudas para el conocimiento de los libros (Lopez Prado). ¢ Acaso
estamos hablando del servicio de libros virtuales que ofrece Google? Me parece que la
revolucidon conceptual no le favorecié a la bibliografia, sin embargo, como en los albores de la
disciplina, hoy por hoy se hace trabajo bibliografico, quizda denominado de distinta forma, pero

los grandes objetivos bibliograficos se estdn cumpliendo y se siguen desarrollando.
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Pues bien, la bibliografia es mds que un simple listado de documentos, hoy se configura
como un sistema de informacion®, y lo que se propone aqui, no es un capricho o nostalgia
anticuaria, sino una forma de hacer bibliografias en el siglo XXI. La Bibliografia de derecho
parlamentario mexicano propone organizar coherentemente el conocimiento registrado en
diversos soportes documentales, ponerlo al alcance de los usuarios para que éstos puedan
saber de su existencia, para que la informacidn sea consultada facilmente y de esta forma se

agilice el proceso de creacién de nuevo conocimiento.

1.1.2. Categorizacion: bibliografia analitica y bibliografia sistematica.

Hemos hablado acerca de la disciplina en su conjunto, justo es, que la disectemos, para
valorarla en relacidn con su clasificacion. Si bien, la bibliografia, como instrumento y vehiculo de
informacién (Balsamo, 1988 p. 12), posee varias categorias, relacionadas con su tradicional
objeto de estudio: el libro®, describiré a continuacién los tipos de instrumentos bibliograficos:

A) bibliografia analitica y B) bibliografia enumerativa (Figura 1. Clasificacién de la Bibliografia).

La bibliografia analitica o cientifica, también llamada bibliografia material, se refiere a la
investigacion de las técnicas de impresidn, basada exclusivamente en la evidencia fisica de los
propios documentos. Tiene como fin precisar, identificar y describir las caracteristicas graficas
de los materiales bibliograficos. En esta categoria se encuentran aquellos trabajos que se
encargan de registrar las caracteristicas fisicas en cuanto a produccién editorial y tiene que ver

con la fabricacién de los materiales escriptdreos.

® “In the print environment, bibliographies are clearly artifacts. In the transition of the bibliography to the internet, it can be

argued that bibliographies are, in addition, information systems”. Cfr. Hendry, 2006, h. 5

03 primer categoria, como observaremos mas adelante, dedica su atencion a los materiales escriptéreos y se puede pensar
que se circunscribe a la tradicién libresca, sin embargo, me atrevo a declarar que incluso con los documentos digitales con
soporte material se puede utilizar ésta, debido a las multiples copias, ya no digamos las pirata, pero si las ediciones especiales
de CD’s y que incluso contienen folletos u otros materiales graficos.
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BIBLIOGRAFIA

materiales:

A. BIBLIOGRAFIA ANALITICA O CRITICA
Estudio de los materiales graficos como entidades fisicas u objetos

PROPOSITO: Exacta y precisa identificacién y descripcion.

Aa. Bibliografia
histérica:
Identificacion de la

variantes.

copia ideal y todas sus

B. BIBLIOGRAFIA ENUMERATIVA O SISTEMATICA
Estudio de los materiales graficos como entidades intelectuales:
PROPOSITO: Reunién de informacién acerca de libros individuales u
otros materiales graficas dentro de un arreglo légico y util.
Compilacion de listas de libros u otros materiales gréaficos.

Ac. Bibliografia
textual:

Estudio y comparacién
de los textos y su
transmision a través
de las ediciones v

Ba. Bibliografias
de autor:

Listas de trabajos
de un autor o
sobre un autor.

Bb. Bibliografia
selectiva o
electiva:

Listas de los
mejores libros en
alauna materia.

Bc. Bibliografia
tematica:

Listas de
materiales sobre
una materia en
particular.

Ab. Bibliografia
descriptiva:
Estudio de las
caracteristicas
especificas de los
libros.

Bd. Bibliografias

Be. Bibliografia

Bf. Bibliografia

informacion sobre
alguna materia

de bibliografias: nacional: universal:
Listas de Listas de trabajos Listas de los
bibliografias sobre producidos en una materiales
una materia. nacion en publicados en
particular. cada pais.

[ | |
Bg. Guias de Bh. Bibliografia Bi. Catélogos:
literatura: comercial: Fondos
Listas de Listas de bibliogréaficos

materiales de los
libros en venta

institucionales

Figura 1. Clasificacidn de la Bibliografia de acuerdo a Robert Harmon.

De la bibliografia analitica se desprenden 3 vertientes, a saber: bibliografia histérica,

bibliografia descriptiva y bibliografia textual.

Aa) La bibliografia histdrica estudia el origen de la produccién libresca y los origenes de

los libros, en tanto realizaciones de diferentes tecnologias de produccidon y en cuanto obras de

corrientes ideoldgicas de las distintas épocas de la humanidad.

Ab) La bibliografia descriptiva, como se infiere por su nombre, tiene por funcidn describir

la caracteristicas especificas de un libro. Este tipo de descripciones pueden ser tan exactas y

exhaustivas, que incluso generan listas de diferencias de entre los libros de una misma edicion,

y por supuesto, estd dedicada a aquellos libros que por su valor histérico asi lo ameriten.
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Ac) La bibliografia textual estudia al documento comparando las variaciones existentes
de entre la idea original del autor y esa misma idea plasmada en una o varias ediciones. Es decir
los cambios sufridos en la transmisién del mensaje desde que fue concebido por el autor hasta
el producto legible por los lectores, los cuales no tenemos acceso a la mente del autor,

solamente al texto editado™.

La otra gran rama de la clasificacion de la disciplina, la conforma la bibliografia
enumerativa o sistematica, la cual se encarga del registro de los recursos informativos sobre
varias materias; su producto final consiste en una lista de documentos registrados compilada
teniendo en cuenta las delimitaciones establecidas por el compilador; éstas pueden ser
geograficas, cronoldgicas o tematicas. Este tipo de bibliografias son las mas desarrolladas en el
siglo XX y consiste, grosso modo, en una publicacidon que registra los registros bibliograficos de
los libros que tratan un asunto en particular. También se ha dado en llamar bibliografia
sistematica a la actividad de ensamblar referencias bibliogréaficas segun ordenamientos logicos y

noticias utiles para el estudio y la consulta.

De la bibliografia enumerativa se pueden contar varios tipos, entre los que destacan: de
autor, selectiva, tematica, bibliografia de bibliografias, nacional, de control universal, guias de

literatura, de comercio editorial y catalogos.

1.1.3. Aspectos metodoldgicos para la elaboracion de la bibliografia.

Para la realizacién de trabajos bibliograficos se requiere la consideracién metodoldgica

correspondiente, para esta bibliografia en particular se revisaron cuatro autores que a

continuacion se citan.

Y E| término edicidn en el campo de la cinematografia tiene que ver con el corte y el arreglo de las tomas que resulta en una
pelicula congruente. En este contexto me parece muy ejemplificativo la idea de edicidon, pues se refiere a la eliminacion de
escenas, andlogamente al campo de la literatura, donde el editor acomoda y/o deshecha ciertos elementos que preconcibio el
autor, acto que influye de manera dramatica (para seguir con el argot filmico) con el resultado de sus ideas en la obra ya
publicada.
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El método propuesto por la bibliégrafa francesa Louise-Noélle Malclés (1899-1977) cita
cuatro fases: busqueda, identificacidon, descripcidon y clasificacion. En mi opinidn, existe un
estadio entre la fase de busqueda y la de identificacion, que es la eleccidn y delimitacion del
objeto; reconozco esta fase puesto que el bibliégrafo, entre mas busca documentos sobre el
tema de su estudio, se da cuenta de que éste es muy amplio y por ende, retomara la parte del

amplio universo observado que el estudio bibliografico requieralz.

El método del bibliégrafo inglés Roy Bishop Stokes (1915-1995) nos expone tres érdenes
diversos de problemas para la realizacion de bibliografias, y los ordena por niveles: cultural,
técnico y editorial. El nivel cultural se refiere a las decisiones preliminares por las que el
bibliégrafo opta y que definen su trabajo. El nivel técnico se refiere a la organizacion del trabajo,
es decir, el acomodo de la coleccion, la forma de citacién y el ordenamiento de la informacién. Y
por ultimo, dentro del nivel tipografico editorial, se refiere a la presentacion de los resultados,

es decir, al producto final.

Para el biblidgrafo sudafricano de origen inglés Anthony Meredith Lewin Robinson
(1916-), el trabajo bibliografico se divide en: coleccion del material, ordenamiento y
presentacion. En relacién con la formacion de la coleccién y los mecanismos de compilacién,
Robinson llama nuestra atencidn para sopesar y predefinir el rasgo de seleccién versus
globalidad, y una vez definida dicha caracteristica observa la vital importancia de la

exhaustividad.

El método de Robert Bartlett Harmon (1932- ), bibliégrafo norteamericano, propone la
colecciéon del material, la descripcion tomando como base las Normas Internacionales de
Descripcion Bibliogrdfica (1980) y su arreglo. Propone las Normas para la realizacién de
bibliografias enumerativas (Harmon, 1989, pp. 92-117) las cuales incluyen tres grandes etapas, a

saber, la planeacidn, la coleccién y registro de entradas y por ultimo la evaluacién.

12 . . . . . s Y s .
Evidentemente, esta fase no aplica para aquellos trabajos que tienen como objetivo el control bibliografico universal.
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Con el afan de armonizar los estadios propuestos por los autores arriba citados, en el
presente trabajo se aglutinaron las etapas que se consideraron necesarias para la realizacién de
la bibliografia, a saber: 1) planeacion; 2) colecciéon y registro de entradas®® en un formato digital,
homologadas segun las Reglas de Catalogaciéon Angloamericanas segunda edicidn; 3) evaluaciéon

y actualizacidn periddica de la bibliografia.

1) Planeacién. La eleccion del objeto de estudio o determinacién previa de los criterios
de inclusidn y exclusidn, que para Besterman es la “lista de libros establecida segln un principio
directivo constante”, supone la figura del revisor -personificado como la demanda o necesidad
de los usuarios, quienes se erigen como un publico juez-, para quien es de utilidad la eleccion
del objeto de estudio. Este tamiz adquiere una funcién importante y positiva en cuanto que
hace garante de la relevancia del tema preseleccionado dentro de la comunidad cientifica, o
como en este caso, el destinatario institucional: la Cdmara de Diputados. Segun Krumel (1984, p.
143) dicho filtro entre el compilador y el publico presume que “el tema debe ser relevante,
significativo —que no necesariamente amplio-, pero debe existir una razén para compilar una
bibliografia sobre el asunto”, los limites convenidos se encuentran dentro de los principios de
seleccioén: “la bibliografia sobre un tema deberia ser completa y comprensiva dentro de ciertas
limitaciones dadas, evidentes para el compilador y los lectores”. Cualesquiera que sean los
criterios de inclusidon (cualitativos o cuantitativos, subjetivos u objetivos) el término
exahustividad se aplica a la bibliografia con el significado de “exhaustivo dentro de los limites

convenidos”.

Para la eleccién del objeto de estudio empezamos por a) definir al derecho
parlamentario; b) verificar la factibilidad, es decir, la posibilidad de realizar una bibliografia
nutrida, en términos cuantitativos; y c) verificar la existencia de la necesidad o un destinatario,

de lo cual se desprendid la cuestidn de épara quién y cuantos es util?

B Segun la definicion que hace la ISO690, la referencia bibliografica es el conjunto de indicaciones precisas y detalladas,
suficientes para permitir la identificacién de una publicacion o una parte de ella. Es la indicacién de los datos esenciales para
establecer la identidad de una publicacién; la descripcion bibliografica es el conjunto de los elementos recogidos en torno a una
publicacidn con fines a su identificacion; la noticia bibliografica es la presentacidn (organizacidn) de tales elementos en una
forma dada y constante.
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La etapa de la planeacion no fue sélo el resultado del empirismo que deriva de la
experiencia de la compiladora de trabajar en una biblioteca legislativa y conocer de primera
fuente las necesidades de informacidon de los usuarios, antes bien, se argumenta como el
resultado de la lectura estadistica de los cuestionarios aplicados a los secretarios técnicos de las
44 comisiones ordinarias de la Camara de Diputados, los cuales afianzaron la propuesta después
de confirmar que el 60% de los usuarios potenciales, no tenian experiencia en torno al derecho

parlamentario. (Para la revisién puntual de los resultados de la encuesta, ver el Anexo).

La exigencia real y destinatarios potenciales son medibles cuantitativamente, tomando
en consideracién el numero total de puestos ocupados por personal de la Camara de
Diputados™® y los 500 legisladores, a saber, 5,636 personas. De los usuarios potenciales,
podemos deducir a los servidores publicos del Senado de la Republica y los propios Senadores.
En el ambito académico, los estudiosos congregados en las universidades, nacionales e
internacionales. Por ultimo, de un variopinto origen, consideramos a los connacionales y

extranjeros de cualquier dmbito interesados en el tema.

2) Coleccidn y registro. La etapa de la investigacion documental se realizé de manera
sistematica, buscando los materiales relacionados al dmbito parlamentario basicamente en las
bibliotecas del Poder Legislativo, luego en las bibliotecas de las Universidad Nacional y por
ultimo en las unidades de informacién de la administracion publica federal. La busqueda
documental requirié el conocimiento de los temas clave, pues, siguiendo la premisa del
presente trabajo, en ocasiones los titulos de los libros no siempre revelan la riqueza tematica de

su contenido.

Como se ha dicho, se buscé informacion en los catdlogos de las bibliotecas de la Camara
de Diputados, la Cdmara de Senadores, la Universidad Nacional Auténoma de México, las
secretarias de Estado, y luego se cotejo su existencia para registrar datos tanto bibliograficos

como de contenido. La verificacidn fisica, permitio la insercién de la tabla de contenido y abond

1 “Analitico de plazas”. En: Diario Oficial de la Federacion, 26 de febrero de 2008.

10



Bibliografia de derecho parlamentario mexicano Capitulo 1. Marco Referencial
1.1. Bibliografia

también en la inclusion de notas relacionadas a la fecha exacta de su publicacién, asi como otros

datos relevantes de las publicaciones.

También se tomaron en consideracion, las bibliografias de cada uno de los libros

consultados.

3) Evaluacion. Para culminar la investigacidén, se atisba la etapa de la evaluacion,
intimamente ligada con el uso y la actualizacion de la bibliografia. La idea primigenia fue la de
articular una base de datos auténoma, idea que se transformd al observar que lo mas
importante era otorgar el acceso directo al usuario. Se ha planeado mantener una copia en
papel para su consulta y enviar una copia electrénica a las bibliotecas del Senado, Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y Congresos de los Estados de la Republica Mexicana. Ademas
como programa piloto se ha empezado a publicar en internet las referencias bibliograficas®.
También se han considerado las bondades de integrar los datos innovadores que presenta la
Bibliografia de derecho parlamentario mexicano al catalogo al publico (OPAC) de la Biblioteca
Legislativa de la Cdmara de Diputados, el cual se encuentra disponible en Internet, lo que
permitiria realizar busquedas en linea. Las gestiones administrativas para integrar la bibliografia
al OPAC aun no se concluyen; se ha argumentado que el catdlogo podria considerarse
inconsistente debido a que, en algunos pocos casos, se citarian libros que no posee el acervo de
la biblioteca, sin embargo hay que destacar que aunque éstos no se pudiesen obtener en el
corto plazo, se incluirfa una nota para canalizar al usuario a las bibliotecas depositarias'® y de
esta forma promocionar el servicio de préstamo interbibliotecario. Como se ha podido observar,
el impacto positivo de integrar la bibliografia al OPAC se hace evidente al potenciar las formas
de busqueda y recuperacion de informacion legislativa, pues el simple hecho de hacer saber el
contenido puntual de los documentos, ayudaria al usuario en la recuperacién de informacién

vital para su labor investigativa.

3 Los dltimos registros bibliograficos incluidos datan de diciembre de 2009 y para dar acceso mundial y mantener actualizada
esta bibliografia, se han empezado a publicar los registros encontrados después de esa fecha en la pagina web de la
Subdireccidn de Referencia Especializada del Centro de Documentacion, Informacidn y Analisis de la Cdmara de Diputados. En la
siguiente direccion electrénica: http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/re libro.htm

'8 La biblioteca legislativa de la Camara de Diputados tiene convenios de préstamo interbibliotecario con la totalidad de las
bibliotecas en las que se buscoé informacion, con las que no mantenia dichos convenios, en el transcurso de la elaboracion de
esta bibliografia, se gestionaron.
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En cuanto a la actualizacion de este trabajo, se hace patente la importancia de los
recursos humanos y su constancia para seguir el método que aqui se propone. Para esta tarea
se considera la revisién de la literatura que emana del Poder Legislativo y las universidades, las
presentaciones de libros, las visitas a librerias, la busqueda en Internet, y las relaciones
personales con los propios autores, a su vez, lectores asiduos de este tipo de literatura, todo lo

cual se realizard de manera permanente para mantener actualizada la presente bibliografia.

Como se ha podido observar, es indudable la importancia de contar con una bibliografia
especializada en el ambito parlamentario mexicano, cuya estructura sea homogénea y que
presente elementos que permitan ubicar las obras relativas al tema, y organizada de forma tal
que se pueda consultar eficazmente. Para la revision puntual de las caracteristicas especificas de
la Bibliografia de derecho parlamentario mexicano, consulte el capitulo segundo, en el apartado

de caracteristicas.
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1.2. DERECHO PARLAMENTARIO.

2ue como la buena ley e¢ superion a todo hombre, lae gue dicte nuestro congreso deben ¢er
tales, gue obliguen a condtancia g patriotisme, moderen la opalencia ¢ la cndigencia...

Jooé Marnia Monelos 4y Pavén, Seatimientos de la nacida.

1.2.1. Conceptos y alcances.

A nuestro pais se le suele clasificar en la categoria de Estado de Derecho, y de acuerdo al
articulo 40 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es una Republica
democratica, representativa y federal cuyo supremo poder de la Federacién se divide, para su
ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial'’.

Se empezara a definir ¢qué es el derecho? Lo primero que encontrd, una lega en el tema,
es la descorazonadora idea de que “pocas cuestiones referentes a la sociedad humana han sido
preguntadas con tanta persistencia y contestadas de formas tan diversas, extrafias e, incluso,
paraddjicas, como la cuestion” (Enciclopedia juridica..., 2002, p. 176). Ahora bien, en términos
generales y para la buena consecucion de esta disertacién, entenderemos por derecho a la
ciencia que estudia el sistema de preceptos o “conjunto de principios y normas, expresivos de
una idea de justicia y de orden, que regulan las relaciones humanas en toda sociedad y cuya
observancia puede ser impuesta de manera coactiva” (Diccionario de la lengua..., 2002, p. 751) y

cuyo fin ultimo es la paz.

Otro de los conceptos clave, como ya lo apuntamos al principio, es la divisiéon de
poderes. El sistema de division de poderes se remonta al pensamiento del filésofo griego
Aristételes, contenido en su obra La Politica®®. En el siglo XVII, John Locke también planted su
teoria de la division funcional de poderes19 en su Tratado de gobierno civil; pero sin duda, el

tedrico de mayor difusion en este tema, es el multicitado Baron de Montesquieu, quien en su

"7 |a division de poderes esta contenida en el articulo 49 constitucional.

" En la que analiza la division de funciones en las polis, y las divide en: asamblea general, cuerpo de magistrados y cuerpo
judicial. Cfr. Cervantes, 2006, p. 14.

¥ Locke separd los poderes en cuatro categorias, de acuerdo a la funciéon que ejercian dentro de la organizacion politica: Poder
Supremo o Legislativo, Poder Ejecutivo, Poder Federativo y las Prerrogativas del monarca. Cfr. Cervantes, ibidem.
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célebre obra El espiritu de las leyes “elabora una doctrina orientada a la libertad politica mas
amplia, cuya finalidad es mantener la seguridad de los ciudadanos, bajo el reconocimiento de
este principio: Todo gobierno puede ser libre si observa la divisién de poderes, de modo que
ninguno de ellos pueda predominar sobre los demas [... ya que... ] es preciso que por la

disposicion de las cosas, el poder detenga al poder” (Cervantes, 2006, p. 15).

La Constitucién mexicana adopta el principio de division de poderes®® como un medio de
control interorganico, y el sistema bicameral como un medio de control intraorganico, esto es,
el Poder Legislativo mexicano, se deposita en un Congreso General que se divide en dos

camaras, la de Diputados y la de Senadores.

A partir la L Legislatura (1976-1979), y gracias a la reforma politica impulsada por el
presidente José Lopez Portillo en el afio de 1977, se crean los llamados diputados
plurinominales, de lo cual se deriva un incremento en la representacion de los diputados de
oposicion en la cdmara baja. Sin embargo, fue hasta la LVII Legislatura (1997-2000), que el PRI,
partido hasta entonces hegemanico, perdié la mayoria absoluta, lo cual desencadend una serie
de cambios dentro del Congreso, que desembocaron en la creacién de una nueva Ley Organica
(1999), base para organizar la actual Cdmara de Diputados, y cuyas caracteristicas se precisaran

en el rubro de marco juridico vigente.

Recapitulando, se trata de explicar el concepto de derecho, pues nuestro pais es un
Estado de Derecho que utiliza la division de poderes para su organizacion. Sabemos que en
México existe un poder llamado Legislativo, y que de éste se desprende la Cdmara de Diputados
y el Senado de la Republica. Ahora bien, ya situados en el tema, a continuaciéon se

conceptualizara al derecho parlamentario.

Parlamentario proviene del latin parabolare que significa hablar, que es una de las

condiciones del ser humano, para comunicarse efectivamente entre si, lograr un entendimiento

0 En el primer parrafo de articulo 49 constitucional se lee: El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
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mutuo y asi llegar a la solucidon de conflictos. Para Francisco Berlin Valenzuela el derecho

parlamentario es:

"el conjunto de normas que crean, establecen, impulsan, garantizan y rigen las acciones de los
parlamentos, las interrelaciones sociopoliticas que mantienen con los otros poderes del
Estado, los partidos politicos, las instancias de la sociedad civil y los individuos, asi como con
los valores y principios que animan su existencia institucional y lo motivan a procurar su
realizacidn, por haber sido instituidos por el pueblo como expresion de su querer ser politico"
(Gonzalez, 1998, pp. 244-245).

Este amplio concepto incluye todas las funciones de los parlamentos, a saber: la

legislativa’, la financiera y presupuestaria’, la jurisdiccional®, la administrativa®, la

deliberante, y la de control y contrapeso politico®.

El concepto de derecho legislativo, estd incluido en el de derecho parlamentario, éste se
concentra en la organizacion de los parlamentos como legisladores, toma en cuenta sélo una de

las funciones actuales de los Congresos, la de productores de leyes.

En sentido estricto, la rama del derecho que aborda la presente bibliografia, se refiere al
derecho parlamentario, sin embargo, en el presente ejercicio, me referiré a ambos términos
como sinénimos: derecho legislativo y derecho parlamentario. Para avalar esta sinonimia, me
adhiero a la tesis de Moisés Ochoa Campos, segun la cual el derecho legislativo posee dos
ramas, 1) la orgdnica que se encarga de describir la organizacién y atribuciones del Poder
Legislativo, y 2) la funcional que describe y explica el procedimiento de creacion de las normas
juridicas, y “se encarga de analizar las caracteristicas de las leyes en sus distintos ambitos de

II’

aplicacion: territorial, personal y temporal” (Diccionario universal..., 1997, p. 244).

I Funcién de crear leyes, reformarlas y abrogarlas, su propdsito primordial es la adecuacion del ordenamiento juridico a la
realidad.

22 En a Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 74. IV, seiala que es la funcidn conferida a la Camara de
Diputados, la cual se encarga de aprobar, previa discusion y negociacion, el Presupuesto de Egresos de la Federacion, para cada
afo fiscal. Dicha tarea incluye todo un proceso, desde la aprobacion del proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, hasta la
revision de la Cuenta Publica, es decir, el ejercicio real del gasto gubernamental.

2 En la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 74. V, seiala que es la Juicios politicos y declaracién de
procedencia de aquellos funcionarios publicos que hayan incurrido en faltas u omisiones.

2% Ratificacion o proposicion de altos funcionarios publicos.

z Equilibrar los poderes de la Unidon mediante un sistema de pesos y contrapesos, que eviten la preponderancia de uno de ellos,
a través del monitoreo tendiente al buen ejercicio de los asuntos publicos.
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Otro de los argumentos para homologar ambos términos, lo contiene el Diccionario
universal de términos parlamentarios, en el que podemos apreciar que este término en México,
el de derecho legislativo, alude mas al proceso legislativo que a las funciones y facultades del
Congreso; pues si bien, la funcién legisferante es tipica de los congresos mexicanos, el derecho
legislativo no sélo analiza la actividad del Congreso en esta materia, sino los demas actores del

proceso legislativo que son los poderes ejecutivos en los distintos niveles de la federacidn.

El Dr. Manuel Gonzdlez Oropeza (1997, pp. 244-245) apunta que en nuestro pais, esta
parcela del conocimiento no ha tenido desarrollo por la “falta de un cultivo sistematico”, y sin
duda se refiere a la histérica preeminencia del Ejecutivo sobre el Judicial y el propio Legislativo.
Ahora bien, con la alternancia en el poder que vivimos en el afio 2000, el Poder Legislativo,
cobra cada dia vital importancia y vigencia, esto se puede constatar en los acalorados debates,

las observaciones y los vetos presidenciales a las reformas legislativas.

Asi pues, en términos dogmaticos, el derecho parlamentario engloba al legislativo, sin
embargo, reitero que para fines del presente trabajo, se tomardn como sinénimos ambos

conceptos, en virtud de que en la practica se aplican por igual.

Ahora bien, existe una precision respecto del ambito tematico de la bibliografia, ésta se
refiere a que los registros compilados tienen un sesgo hacia la vida camaral de los diputados.
Esto obedece a una consideracidn pragmatica para priorizar a los usuarios reales inmediatos de
la bibliografia, dado que la compiladora y promotora de la misma, trabaja en la Camara de

Diputados.

1.2.2. El Poder Legislativo en México: marco juridico y estructura organizacional de la Cdmara
de Diputados.
Un esbozo de la atribulada vida de la representacidn nacional en nuestro pais®® ha de

comenzar con el marco juridico histérico. En el primer antecedente, la Constitucidon de Cadiz de

26 . . e e .
Recordando que a veces la forma se convierte en fondo, inserto la presente nota histdrica acerca de los recintos
parlamentarios, ya que es pertinente recordar la importancia de los lugares donde sesionaron los legisladores y dieron a luz las
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1812, ya se contemplaban algunas facultades de la Cdmara de Diputados que aun siguen

vigentes, tales como iniciar leyes y fijar los gastos de la administracion publica, entre otras.

En la Constituciéon de Apatzingan, de 1814, se habla de soberania y que esta es
representada por un Supremo Congreso mexicano, cuyos representantes, los diputados, serian
elegidos por el voto popular de cada provincia, y cuyo cargo duraria dos afios sin posibilidad de

reeleccion inmediata.

En la Constitucién de 1824 existe un Congreso formado por dos camaras (senadores y
diputados), siendo facultad exclusiva de la Camara de Diputados recibir las iniciativas del

presidente.

La Constitucion de 1857 trae consigo un cambio radical en la forma de organizacién
congresional, pues se suprime al Senado, dando como resultado un Poder Legislativo
unicameral®’.

En el marco juridico actual, derivado de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso de la Unidn, que se divide

en dos camaras, la de Diputados y la de Senadores.

La Camara de Diputados se integra por 500 legisladores, de los cuales 300 diputados son

electos por el principio de mayoria relativa, o sea, aquellos parlamentarios por los que los

leyes que actualmente nos rigen. En el libro De Zitdcuaro a San Ldzaro, encontramos la relacién de las sedes geograficas del
Congreso en Meéxico, desde aquella ciudad michoacana donde se situd la Junta Suprema Nacional Americana en 1811,
Chilpancingo y su Congreso de Andhuac en 1813, el legislativo también desfilé por Apatzingan en 1814 donde se instala el
Congreso de Anahuac que crea la Constitucién de 1814. En el México independiente, migra al Distrito Federal, y su primer
recinto es la Iglesia de San Pedro y San Pablo, en 1822. De 1829 a 1845 tiene su sede en el Palacio Nacional. El Teatro Iturbide,
entre las calles de Allende y Donceles albergé al Congreso de la Uniédn durante la mayor parte del porfiriato, en 1861 se adapta y
remodela el edificio, el 29 de marzo de 1909 un incendio destruye gran parte del recinto en donde también se encontraba el
archivo del Congreso, perdiéndose gran parte de la historia legislativa. Fue entonces que los legisladores ocuparon el Palacio de
Mineria. El 11 de abril de 1911 los diputados regresarian al edificio de Donceles y Allende, donde permanecerian 70 afos, hasta
agosto de 1981. Otros recintos utilizados por los diputados fueron, el Teatro Iturbide en Querétaro, el Teatro Estadio Nacional,
el Palacio de Bellas Artes, y el Auditorio Nacional, ocupado éstos, principalmente cuando eran actos solemnes tales como
informes presidenciales. A raiz de la reforma politica de 1977, se crea la figura de diputados de partido, que incrementa, en la LI
Legislatura el nimero de diputados a 400, lo que obliga a erigir una nueva sede para el poder legislativo, por ello, en septiembre
de 1981 se inaugura el actual edificio legislativo, que se ubica en los terrenos de la antigua estacion ferrocarrilera de San Lazaro.
%7 El Senado se restablecié en el afio de 1874 mediante decreto firmado por el entonces Presidente Sebastian Lerdo de Tejada.
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ciudadanos votan directamente en las urnas, y 200 diputados electos por el principio de
representacion proporcional, mejor conocidos como plurinominales, es decir, elegidos a través
de listas que proponen los partidos politicos y que se van asignando en una relacién

directamente proporcional al nimero de votos que logre cada partido politico.

Los 500 diputados se renuevan cada tres afos, periodo al que se le denomina
Legislatura, la actual LXI Legislatura empezd el 1 de septiembre de 2009 y ha de concluir el 31 de

agosto de 2012.

El Senado de la Republica se integra con 128 legisladores, de los cuales 64 son de
mayoria relativa y 32 son senadores de primera minoria y los 32 restantes son elegidos por el
principio de representacion proporcional. No abundo mas al respecto de la vida senatorial, pues

como ya se ha acotado, el presente trabajo se circunscribird a la Cdmara de Diputados.

La forma de organizacion en la Cadmara de Diputados se dice que es policéntrica, ya que
no existe sélo un érgano director, sino que el poder se encuentra repartido en tres drganos de
gobierno: Mesa Directiva, Junta de Coordinacidn Politica y Conferencia para la Programacién de

los Trabajos Legislativos. (Figura 2. Estructura organica de la Cdmara de Diputados).

En la actualidad el marco juridico del Congreso se integra con la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacién, Reglamento de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccidén de Datos Personales de la Camara de Diputados y
diversos acuerdos de los érganos de gobierno de la Cdmara de Diputados, asi como estatutos,

manuales de organizacién, manuales de procedimientos, normas y reglamentos internos.
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1.3. LA INFORMATICA PARLAMENTARIA.

De cdmo la panacea ¢e conviente en wn dolor de cabeza: garbage cn, garbage out.

1.3.1. Concepto, nota histérica y especificaciones tecnoldgicas.

El articulo 62 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos mandata que
“El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado”, de tal suerte que si se retoma y
adiciona el conocido adagio “si la informacién y el conocimiento son poder, la tecnologia puede
ser una poderosisima infraestructura de liberacién para el hombre” (Bustamante, 2007, p. 15),
se refuerza la importancia que reviste la informacion para los seres humanos inmersos en la
sociedades, en cada Estado de derecho del orbe y en la gran comunidad humana, que ahora se

ha dado en llamar aldea global.

Los gobiernos democraticos que emanan de la ciudadania y se deben a ella, estan
obligados a transparentar la informacidn que generan, para una mejor fiscalizacion por parte de
quien los eligié. La documentacion generada por el Parlamento no es la excepcion, a
continuacién se expondra la importancia de la informdtica parlamentaria, encargada, entre

otras funciones, de difundir este tipo de datos en la supercarretera de la informacion.

La informética juridica, es una de las ramas de la informatica® que se empezé a
desarrollar en EUA y Europa® en la década de 1960 y se constituye como un instrumento para
conocer y aplicar el derecho, a través de una simplificacion del orden juridico, para divulgarlo a

la poblacién en general y dotar de una herramienta de actualizacidon para los abogados.

% |3 palabra informatica, se forma con la fusién de los términos informacién y automatizacidn, es un término acuiiado por
Phillipe Dreyfus en la Francia de 1962, y quiere decir “informacién automatizada” o “tratamiento automatico de los datos que
constituyen la informacién”. Véase: HERNANDEZ CAMARGO, Emiliano. La informética juridica y legislativa en México. México :
CONACYT, [19957?] p. 5

2 Fue principalmente en Europa donde se desarrollaron los incipientes centros de estudio del ramo. En 1967 se fundd en
Francia el Institute de Recherche et d’Etudes pour le Traitement de I'Information Juridique. En 1968 lItalia fundd el Instituto de
Documentacion Juridica de Florencia. Para 1970 se fundé el Centro de Investigacion Noruego para la Computacién y el Derecho.
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La informdtica juridica se erige como la “técnica interdisciplinaria que tiene por
propdsito la aplicacion de la informatica [...] para la recuperacion de informacion juridica, asi
como la elaboracién y aprovechamiento de los instrumentos de analisis y tratamiento de dicha
informacién, necesarios para la toma de decisién en un contexto con repercusiones juridicas”

(Téllez, 1991, p. 14).

Dentro de esta disciplina hibrida existen diversos subcampos, a saber: Informatica
juridica documental (almacenamiento y recuperacién de textos juridicos); Informatica juridica
de control y de gestidon (utilizada para mejorar servicios relacionados con la organizacion y
administracién de los drganos encargados de crear y aplicar el derecho); e Informatica juridica
auxiliar o metadocumental (apoyo al litigio, docencia e investigacion. Este subcampo se
subdivide a su vez en: informatica decisional, informatica educacional, informatica juridica
analitica o de ayuda a la investigacidn, de ayuda a la previsidn, y de ayuda a la redaccién) (Téllez,

1991, pp. 16-23).

Curiosamente, el desarrollo de la informatica juridica en América Latina nace al amparo
del Poder Legislativo, ya que en 1972 Brasil crea el Centro de Informacién y Procesamiento de
Datos del Senado Federal (PRODASEN)*. La informatica parlamentaria, es una especialidad de la
informatica juridica, cuyo fin ultimo es la sistematizacion de la informacién generada por el

Congreso para el acceso de ésta hacia la ciudadania.
A continuacién un somero apunte histérico de la Informatica Parlamentaria:
En 1983 la Unidon Interparlamentaria encuesté a 142 parlamentos, de los cuales 21

poseian centros de computo y 18 incluian servicios de informatica a sus estructuras orgdnicas.

Los sistemas informatizados de los parlamentos contenian aplicaciones, relativas al tratamiento

%% Se hace necesario mencionar algunos ejemplos de los pioneros de la informatica juridica latinoamericana: Argentina a través
del “Programa de Ordenamiento Legislativo”, crea el Sistema Argentino de Informatica Juridica (SAlJ), el cual inicia sus trabajos
en 1980. En México, la Universidad Nacional Auténoma de México generar el UNAM-JURE, inaugurado en 1981 (cabe destacar
que desde 1941 el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM cuenta con un Centro de Informacion de Legislacion y
Jurisprudencia que funcionaba como un servicio documentario en materia legislativa). A partir del 15 de diciembre de 1985
funciona el Sistema de Consulta de Jurisprudencia y Tesis aisladas del Pleno de las Salas del Poder Judicial Federal mexicano.
Véase Hernandez Camargo, 1995, p. 60.
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automatizado de documentos juridicos aunque también incluian otro tipo de aplicaciones
relacionadas con las tareas politico legislativas de los parlamentos (Hernandez Camargo, 1995,

p. 15).

La informatica se consolida en los parlamentos como herramienta indispensable para
fundamentar y apoyar al proceso legislativo. Ademas de las tareas legislativas, se atienden
aspectos politicos y de gestidn. Entre otras funciones y segun la Oficina Intergubernamental
para la Informatica (IBI) en los parlamentos se utiliza para: tratamiento de textos (sistemas de
procesamiento), documentacién (recuperacién de la informacién, recoleccién, conservacion,
busqueda y difusidn por via telematica), y para la prevision y simulacién (ayuda a la decision con

el desarrollo de sistemas expertos o inteligencia artificial).

La primera aplicaciéon experimental de la informatica parlamentaria, tuvo lugar en la
Biblioteca del Congreso de los EUA en 1969, donde se utilizaron las computadoras para ayudar
en las tareas bibliotecarias de control, circulacién y busquedas en el catdlogo bibliografico®’. En
1970, el Departamento de Investigacidon y Referencia Legislativa en la Dieta de Japdn, inicié
algunas aplicaciones informaticas. Brasil empieza a trabajar en 1970 y para 1972 inaugura el
PRODASEN, un gran proyecto de automatizacion de la legislacion. La Republica Federal de
Alemania empieza en 1971 las primeras aplicaciones informaticas en el Bundesrat. En 1969 la
Cédmara de Diputados italiana acordd recurrir a la informatica para crear su propio sistema de
documentacién automatizado y para 1974 establece oficialmente su Centro de Documentacién
Automatica, utilizado en las actividades contables administrativas y en la automatizacion de los
servicios de documentacion (biblioteca y departamento de estudios legislativos). En 1978 el
Senado francés empezd a sistematizar informacion a través del disefio de bases de datos
concernientes a las actividades parlamentarias y a cuestiones de orden publico relacionadas con
la labor de diputados y senadores, informacién que derivo en el Sistema Informatico del Senado

de la Republica Francesa de 1982.

*! Informe elaborado por el Centro Internacional de Documentacion Parlamentaria (DIDP) y la Oficina Intergubernamental para
la Informatica (IBI) en 1986. Véase, Hernandez Camargo, 1995, pp. 24-55.
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En México, la idea de incorporar las aplicaciones informaticas a las actividades
parlamentarias, surgié del Senador José Antonio Padilla Segura a mediados de 1984 y fue
planteada por la Gran Comisidon durante el proceso de consulta popular al que convocé el
Senado para encontrar alternativas para la modernizacién de sus estructuras politicas y
administrativas. La LIl Legislatura acordé la creacion de una Comisidn especial de Informatica a
fines de diciembre de 1984. El Centro de Informatica Legislativa del Senado de la Republica
(CILSEN) fue creado por el Pleno de la LIl Legislatura, mediante acuerdo celebrado el 26
diciembre de 1985. Fue inaugurado por el entonces presidente de la Republica Mexicana,
Miguel de la Madrid Hurtado, el 7 de octubre de 1986. Sus objetivos incluian: proporcionar
informacién actualizada y ordenada en las diversas disciplinas y especialidades que se
requirieran para el desempeno de las actividades legislativas, politicas, de gestoria y promocién
y el de establecer, organizar y operar un sistema de documentacién para apoyar a los senadores
y a las comisiones; disefar y poner en marcha un sistema automatizado de gestion, a efecto de
proporcionar apoyo técnico en el seguimiento del proceso legislativo; llevar a cabo programas
de investigacién en el campo de las ciencias sociales, juridicas, politicas, econédmicas y en
general de todos aquellos relacionados con las facultades y competencias del Senado; y
finalmente, promover, organizar y realizar cursos de formacidn, capacitacion, especializacién y
actualizacion. Dentro de su estructura de operacion, se encontraba la Unidad de Informacion y
Documentacién, cuyas funciones consistian en prestar servicios de informacién vy
documentacion a los usuarios del Centro, la deteccion de los requerimientos de informacién de
dichos usuarios, asi como contribuir a la formacion de éstos y mantener actualizados los acervos

(Hernandez Camargo, pp. 69-78 ).

En 1994 se reforma la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos para crear el Comité de Biblioteca e Informatica®®> de la Cdmara de Diputados, de
esta forma la informatica parlamentaria se organizaba dentro del marco del Sistema Integral de

Informaciény Documentacion®3, es decir, desde la Biblioteca Legislativa.

32 Decreto gue modifica y adiciona la Ley Organica del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial
de la Federacidn el 20 de julio de 1994, articulo 57, inciso b)
33 Creado por acuerdo parlamentario el 20 de diciembre de 1991
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Con la nueva Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de septiembre de 1999, la Informatica

Parlamentaria quedd, de nueva cuenta, a cargo de los Servicios de Biblioteca®.

Desde las instalaciones de la Biblioteca del Congreso se cumplian las funciones de la
Informdtica Parlamentaria hasta el advenimiento de una direccidén ex profeso que actualmente
se denomina Direccién General de Tecnologias de la Informacion®, que es la encargada de

administrar el sitio web de la Camara de Diputad0536.

El uso de Internet se ha convertido en una forma rapida, facil y barata de democratizar la
informacidén. Gracias a las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (TIC's) la informatica
parlamentaria ha contribuido a socializar la informacion generada por el Poder Legislativo. De
esta forma se ha transparentado el trabajo realizado por la Cdmara de Diputados, lo que ha
permitido socializar la informacién generada por ésta, para que los ciudadanos puedan
consultarla, procesarla y generar mas informacion y asi participar activamente en lo que se ha

dado en conocer como sociedad del conocimiento.

3 Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 49, inciso f)

% Acuerdo de la Conferencia para la Direccién y Programacién de los Trabajos Legislativos por el que se autoriza la reingenieria
de la estructura organizacional de la Secretaria General, Secretaria de Servicios Parlamentarios y Secretaria de Servicios
Administrativos y Financieros. Publicado en Gaceta Parlamentaria el 20 de diciembre de 2005.

% i bien organicamente existe una Direccion General titular en la administracién del sitio web, la responsabilidad de generar
informacidn, recae en cada una de las areas que son las titulares del contenido tematico, lo anterior permite publicar en
Internet informacion diversa y especializada.
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CAPITULO 2. UNA BIBLIOGRAFIA PARA EL CONGRESO MEXICANO.

2.1. LA BIBLIOTECA LEGISLATIVA.

Como antecedente cabe destacar que el rol de la informacidn en la vida cotidiana de las
personas y las instituciones posee valores fundamentales, sobre todo para la toma de
decisiones, pues entre mds y mejor informacién se tenga, se analizan mejor las situaciones
tendientes a resolver los conflictos. En el ambito congresional, la informacién juega un papel
nodal en las legislaturas en cada una de las funciones que éstas realizan, a saber: legislativa,
financiera presupuestaria, jurisdiccional, administrativa, deliberante, y de control y contrapeso

politico.

Se comenzard por definir a las instituciones bibliotecarias de los poderes legislativos
como aquella unidad de informacién encargada de dar servicio a los integrantes de la legislatura
y cuyo objetivo se centra en satisfacer las necesidades de informacién de los miembros del
parlamento (Feather, 1997, pp. 360-362). En la tipologia documental, las bibliotecas legislativas
o parlamentarias (se utilizard el término indistintamente) son bibliotecas de investigacion y
bibliotecas especiales en relacidn con sus usuarios, sus servicios y a que su coleccién debe
poseer materiales de muy distinta indole tematica junto con una coleccion nutrida sobre
derecho parlamentario. La caracteristica distintiva de estos centros de documentacion es que la
informacién ofrecida debe ser de alta calidad, lo cual harda posible disefar instrumentos
juridicos eficientes, asi como evaluar y cuestionar las politicas publicas del gobierno®’. En
términos generales se debe mantener informado al miembro de la legislatura para que la

informacién sea el pilar en la toma de decisiones.

Sus acervos principales van mds alla de los documentos comerciales que abundan en la
mayoria de las bibliotecas, y se observa una amplia coleccion de publicaciones oficiales,

literatura gris, publicaciones de organizaciones internacionales y estadisticas. Para Ledn

% Recodemos que dentro de las funciones del Poder Legislativo, destaca, ademds de la funcién legislativa, la de control y
contrapeso politico, entre otras.
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Martinez Elipe (2002, p. 34), la informacidn parlamentaria no es auténoma sino que ostenta un
caracter instrumental dada la polivalencia de la finalidad que se persigue con la informacién
solicitada por los miembros de las Camaras, pues la informacién que reciben documental u
oralmente no tiene un fin concreto, antes bien, la informacion adquirida puede utilizarse para
muy diversas actividades parlamentarias e incluso extraparlamentarias, ademas, los datos,
informes o estadisticas obtenidas pueden constituir el soporte para el impulso parlamentario en

la funcién de colaboracién en la direccién politica del Gobierno.

2.1.1. La Biblioteca Legislativa de la CAmara de Diputados de México.

La historia de la informacion para los legisladores se remonta al siglo antepasado, en
Espana, cuando en la sesidn secreta de las Cortes de Cadiz, del 5 de noviembre de 1810, los
diputados sintieron “la necesidad de contar con elementos de informacion a los que acudir para
documentar sus intervenciones y trabajos parlamentarios” necesidad que desembocd en la
formacion de la primera Comision de Biblioteca, y asi se creé la primera biblioteca
parlamentaria en el mundo hispanico documentada (Fernandez, 2004, pp. 15-16). Se incluye
este antecedente debido a que nuestro pais era una colonia de la corona espafiola, la Nueva

Espafia, la cual también estaba regida por las Cortes de Cadiz*®.

Ya situados en el México Independiente se puede constatar la creacién de la Biblioteca
de las Cortes en las Actas del Congreso. En sesion del 2 de marzo de 1822 el Seiior Mufioz,
diputado por el Estado de México y miembro de la Comisién de Instruccion Publica, presenté la
siguiente propuesta: “que se forme la Biblioteca de las Cortes, y vengan los libros politicos del
Arzobispado”. En sesién del dia 4 de marzo insistié en su propuesta, amplidndola: “... para que
los libros politicos que retenian en la Inquisicién se apliquen en la Biblioteca del Congreso”

(Fernandez, p. 31), como consecuencia de la propuesta, se discute y aprueba el 8 de marzo el

%8 Otros ordenamientos, emanados por las Cortes de Cadiz son una orden Para que se remitan d la biblioteca de Cortes listas de
los libros manuscritos resultantes de represalias y confiscos con fecha de 28 de agosto de 1812, y el Decreto CCLIV de 23 de abril
de 1813 para en que se mandan entregar d la Biblioteca de Cortes dos ejemplares de todos los impresos de la Monarquia. (sic.)
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primer decreto, como nacién mexicana, que se tiene registrado con relacion al depdsito legal®®.
Si bien en este decreto, se toma como drgano al archivo y no a la biblioteca ya se observa la

necesidad, por parte de los legisladores, en crear un repositorio documental a su servicio.

Cabe seiialar que este primer Congreso de 1822 que estaba formado por “los mas
heterogéneos elementos [...] siendo muy pocos los que podian decir con exactitud que poseian
conocimiento en algun ramo” (Ferndndez, p. 32), por lo que la existencia de una unidad

documental que les apoyara a su tareas, era de invaluable preponderancia.

El Congreso Constituyente de 1823, en el decreto 327, de 25 de abril de 1823, instituye
legalmente la biblioteca®, sin embargo no existen registros ni informes que nos den mayor

noticia de la misma.

“Entre 1867 y 1876 no hay rastros bibliotecarios en los debates; en las discusiones sobre los
proyectos de egresos no existen partidas asignadas a la Biblioteca, tampoco aparece entre las
comisiones de la Cdmara alguna que se aboque a la Biblioteca y archivo; los presupuestos son
globales y, en general, escasos” (Fernandez, p. 42).

En el Presupuesto de Egresos de la Federacidn, correspondiente al afio 1876-1877
aparece un apartado para compra de libros de la Biblioteca del Congreso, al cual le fueron
asignados $2,000 y $500 para los gastos extraordinarios de la Biblioteca. En los afios siguientes,
se conservo esta partida presupuestal y sélo fluctuaba el monto asignado; por ejemplo para el
presupuesto 1903-1904 fue de $1,500 (Fernandez, p. 45-46). Homdlogamente a los vaivenes
presupuestarios se encontraban los vaivenes politicos, e incluso algunos desastres naturales
como el incendio de la Cdmara de Diputados acaecido el 22 de agosto de 1822, que arrasé con

la biblioteca.

% Decreto: Numero de ejemplares que se ha de ecsigir de cada impreso que salga. El Soberano Congreso constituyente
mexicano, persuadido de las ventajas de la libertad de imprenta, y deseoso de protegerla, decreta. Que no se ecsija d los editores
mds numero de ejemplares de sus papeles, que el prevenido por el reglamento de la libertad de imprenta, y dos para el archivo
del Congreso, derogando todas las leyes y disposiciones anteriores que no se conformen con el presente decreto. Lo tendrd
entendido la regencia & c. Dado en Meéxico d 9 de Marzo de 1822. En: El depdsito legal en México:
http://www.cddhcu.gob.mx/bibliot/apotec/decretos.htm. [Consulta 5 de julio de 2005]

OEnel Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, se lee: articulo 2 “tendra salones, capilla, secretaria, Biblioteca [...]",
articulo 137 “Habrd, también, una Biblioteca con bibliotecario y dependientes necesarios que nombrara el Congreso, dandole su
particular reglamento”
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Ya en nuestra historia constitucional, podemos leer, que en la sesion ordinaria del 5 de
diciembre de 1917, dentro del periodo unico del Congreso Constituyente, se aprueba la
proposicion de la mesa para integrar las comisiones de correccion de estilo, peticiones, archivo
y biblioteca y Diario de los de Debates. La Comisién de Archivo y Biblioteca fue integrada por los
diputados Amador Lozano, Antonio Ramirez Villarreal y Enrique O'Farrill*’. Aunque del
funcionamiento de la biblioteca, no tengamos mas datos, consta en actas su creacién. De ahi se
infiere, la preocupacion de que los parlamentarios, tuvieran una fuente que les proveyera de

informacion para sustentar sus proposiciones42.

En relacidn con los servicios que proporcionaba esa unidad documental en sus albores,
se puede leer que la biblioteca legislativa sirvié como punto de reunién para disertar sobre
proyectos de ley: "Los que suscriben, miembros de la segunda seccién de la primera comision
revisora de credenciales, reunida en la biblioteca de la Cdmara de Diputados, después de haber
estudiado detenidamente el expediente relativo a la eleccién verificada en el 4o. distrito

electoral del estado de Guanajuato...”*

Quiza sdlo se tratara de un cuarto sin organizacion, como se indica en otro acalorado
debate “en el salén que ocupa la biblioteca de esta Camara”** pero, sin duda, ya se perfilaba

como una figura importante dentro del cuerpo legislativo.

El 24 de agosto de 1935, el diputado Carlos Calderdn, representante oaxaquefio,
presenta ante el Pleno una iniciativa para que la Biblioteca de la Camara, se convirtiera en
publica. El 12 de noviembre del mismo afio, se presenta otra iniciativa para la organizacién y

reinstalacion de la biblioteca del Congreso (Suarez, 1997, p. 65).

“I Diario de los Debates, 5 de diciembre de 1917

2 En aquellos afios fue Don Luis Manuel Rojas el director de la biblioteca, como se hace constar en el Diario de los Debates del
13 abril de 1917.

“3 Diario de los Debates, 8 de abril de 1917

* Diadio de los debates.
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En la XXXVI Legislatura, el 4 de septiembre de 1936, se funda la Biblioteca del H.
Congreso de la Unidn, de caracter publico, y ubicada en el ex templo de Santa Clara (Tacuba No.
29)* en el primer cuadro del Centro Histérico de la Ciudad de México y muy cerca de las
escuelas y universidades de la capital del pais. Sus acervos se nutrieron con los de las bibliotecas

de la H. Cdmara de Diputados, el Senado de la Republica y la Contaduria Mayor de Hacienda.

En los afios venideros, la Cdmara de Diputados se contenta con la manutencién de la
Biblioteca de Tacuba, que hacia las veces de publica, escolar y universitaria. No se han
encontrado documentos que registren actividades de biblioteca legislativa. Con el tiempo se fue
desarticulando la comunicacion con la Biblioteca de Tacuba y las tareas del legislador, hasta el
advenimiento de departamentos abocados a la organizacién de la informacién que operaban in
situ la C