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INTRODUCCION

Ameérica desde su descubrimiento ha representado para el resto del mundo,
una regién geografica y geopolitica muy particular, que va desde su evoluciéon
historica, sus multiples afinidades socioculturales (Latinoamérica), cohesion
social, perfil étnico, normas e instituciones, voluntad politica, los cuales
evidentemente tienen muchas particularidades y los hacen diferir de otras
regiones del planeta. Sin olvidar el desarrollo capitalista que poseen los paises

del norte.

El principal objetivo de este trabajo es dar a conocer los retos que
enfrenta la integracion en este continente dadas no so6lo las similitudes
mencionadas con anterioridad sino, también los problemas de grandes

divergencias econdmicas, al hacer participe a Estados Unidos y Canada.

La postura que se ha adoptado al elegir este tema, conduce y obedece a
la observacion de realidades, no s6lo frente a los sucesos optimistas de
estructuras regionales; sino, también a la critica que surge después de su

creacion, es decir, si realmente resultan altamente funcionales.

El presente trabajo comprende cuatro capitulos; el primero “Marco
tedrico y conceptual” que tiene como punto de partida introducir al lector en el
lenguaje técnico de las actuales relaciones internacionales, y de las teorias

que guian a esta investigacion.

El segundo capitulo “La integracion Latinoamericana: Utopia o
Realidad” pretende no soélo exponer los antecedentes de una integracion
Latinoamericana sino, encontrar el sentido critico y ante situaciones como: la
entrada del neoliberalismo considerado como detonante, la participaciéon
ponderada de América Latina en la economia global, llevando a evaluar la

situacion del comercio actual en la region.

El tercer capitulo “Avances y fracasos de la Integracibn en América”
desarrolla los temas centrales e importantes que conducen la presente
investigacion, asi como el analisis de cada uno de los proyectos existentes de

integracion regional.

El cuarto capitulo “El futuro de la Integracion en el Continente

Americano” se analizara y situara en el campo comercial hemisférico, que



desde una perspectiva muy particular, se piensa que lo concerniente en este

capitulo es el principal detonante de todo proceso de integracion regional.

La investigacioén realizada no duda, en pretender que el lector tenga una
clara apreciacion sobre las nuevas formas de adaptacion que toman los paises
en los nuevos esquemas de orden mundial, asi sea a partir de las tensiones
entre su afirmacién y consolidacion como miembros activos de una integraciéon

regional continental.



Capitulo 1

Marco Conceptual y Tedrico

1.1 Concepto de Integracién en América

Se entendera por integracioéon, a la unién de dos o mas economias que presupone
la unificacion de las politicas monetarias, fiscales, sociales y anticiclicas. En el
caso del continente americano se entendera aquel proceso que esta
representado por grupos subregionales como estrategia de desarrollo ante el

fenémeno de la globalizacion.

1.2 Concepto de Esquema Subregional

La integracion subregional es el medio para que los paises de América Latina
puedan acelerar su proceso de desarrollo econémico y social, con el fin de
asegurar un mejor nivel de vida para sus pueblos, promoviendo y respaldando las
acciones de acercamiento y convergencia entre los distintos esquemas de

integracion regional.

Estos esquemas demandan la toma de decisiones en cuanto a la redefinicién de
objetivos estratégicos y el ajuste de los mecanismos institucionales que los
viabilicen, adoptando las directrices necesarias para la reestructuracion
programética e institucional, que permitan la profundizaciéon de la integraciéon
subregional, una mayor proyeccibn externa hacia la consolidacion vy

robustecimiento de las acciones. *

http://www.sice.oas.org



1.3 Teoria de la integracion

La descripcion tedrica de la integracion desde la perspectiva de Karl W. Deutsch
afirma que esta compuesta de multiples elementos que se sustentan en la politica
y las relaciones de poder entre los individuos, las sociedades, las organizaciones

internacionales y fundamentalmente los Estados.

La Integracién es una relacion entre unidades mutuamente interdependientes que
poseen en conjunto propiedades sistémicas de las que carecerian de manera
aislada. Lo que significa hacer un todo con las partes convirtiendo las unidades

antes separadas en componentes de un sistema coherente.?

La integracién en América Latina, segln Seara Vazquez, “Seria preciso hablar de
reintegracion, y parece absurdo tratar de justificar una unificacion, que en
realidad debia de haberse producido hace mas de siglo y medio. Sin embargo,
hoy se habla a favor de la integracién por circunstancias favorables: por una
parte, las necesidades econémicas de cada Estado; y por otra un factor externo
que, en el caso de América Latina, habia funcionado hasta ahora en forma
contraria, pero que ha cambiado de orientacion: se refiere a Estados Unidos, cuyo
interés habia sido mantener a Latinoamérica desunida para asegurar su debilidad
y que hoy esta sinceramente interesado en su unificacién, por razones politicas y

econdmicas”.?

Desde la perspectiva que maneja el tema de esta tesis se asumira a esta teoria
como la célula, que enfatizara& componentes politicos, aspectos econdmicos,
sociales y culturales que también inciden en la combinacién de factores

influyentes en los procesos de integracion.

2 Deutsch Karl , Analisis de las relaciones internacionales, Ed. PAIDOS, Arg.1990.

Del Arenal, Celestino, Introduccién a las Relaciones Internacionales, ed. 32, Ed. Tecnos, México, 2000. Pag 192-
193

% Del Arenal, Celestino, Introduccién a las Relaciones Internacionales, ed. 32, Ed. Techos, México, 2000. Pag
192-193



1.4 Teoria del regionalismo

La regionalizaciéon econémica es considerada como el proceso de cooperacién o
integracién que dos o mas Estados o territorios geograficamente cercanos entre

si, convienen en llevar a cabo.

Las consecuencias que facilitan a la globalizacién al unir los mercados nacionales
de diversos paises o territorios con lo que se crean espacios econémicos de
productores, consumidores, distribuidores, e inversionistas mas amplios en virtud
de las necesidades que tiene el proceso de reproducciéon y expansion del capital a

escala planetaria.

La competencia intercapitalista ya no solo se libra entre los Estados-nacionales,
sino entre esos grandes mercados ampliados, también Illamados regiones
econémicas o bloques, que le imprimen un sello caracteristico a la economia

internacional de finales de siglo y milenio.*

En el caso de América Latina centrandose en el tema de esta tesis se ha
demostrado creciente capacidad de respuesta, los gobiernos y sociedades civiles
han buscado nuevas formas de adaptarse a las cambiantes circunstancias y de

enfrentar los multiples desafios que se les plantean.

Una de las muchas expresiones de dicho proceso de adaptacion es el renovado
interés en las potencialidades de la cooperacién intrarregional, y en especial, en

los acuerdos formales de integraciéon econémica.’

4 Rosas, Maria Cristina. Teoria del regionalismo Internacional comtemporaneo, Introducccion en el curso de
Interregionalismo, fracaso de la Ronda de Doha, Politica comercial de la EEUU, y crisis del regionalismo en
América Latina. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales , UNAM, sem 2007-1

5 “El Regionalismo abierto en América Latina y el Caribe, La integracion econémica en servicio de la
transformacion productiva con equidad”. Ed. CEPAL, Nueva York, 1994, Pag. 13



1.5 Teoria del Subdesarrollo

La teoria del subdesarrollo, por ejemplo, estd conformada por varias lineas de
pensamiento entre las cuales destaca la reflexion sobre las implicaciones del
desequilibrio externo que caracteriza a las relaciones econémicas de América
latina con el exterior y en la que el intercambio desigual de los flujos de comercio
juega un papel central. En dicha teoria, el subdesarrollo no es una anomalia, sino

un modo de ser.

El subdesarrollo no puede identificarse como un simple atraso, o como
consecuencia de los factores extraeconémicos, que estan supuestamente ligados
a la estructura social. Se trata de un patrén de funcionamiento y de evoluciéon

especifica de ciertas economias.

Tres conceptos clave forman parte de la teoria del subdesarrollo: heterogeniedad
estructural, especializacion y desarrollo desigual. EIl fenédmeno del subdesarrollo
se presenta en formas variadas y en diferentes estados. El caso mas simple es el
de la coexistencia de empresas extranjeras productoras de bienes para la
exportacion con un extenso sector de la economia receptora de la inversiéon
(Inversion Extranjera Directa), con una caracteristica de subsistencia. Y cuya

existencia puede proseguir en equilibrio estatico durante largos periodos.®

El subdesarrollo, bajo la 6ptica de esta tesis apoya a que en el caso de los
paises latinoamericanos es un modo de ser, entendido desde la perspectiva de los
incentivos que la sociedad ha creado para concentrar la riqueza y no para
distribuirla, es por eso que muchos de los bloques subregionales que se

mencionaran mas adelante no han funcionado.

8 Ruy Mauro Marine, “Dialéctica de la dependencia”. Pag 4



1.6 Teoria de la Dependencia

La teoria de la dependencia es el tipo de relaciones econdmicas, politicas, sociales
y culturales a las que dio lugar el régimen colonial, cuya expresion materializada
fue la legitimacion de un régimen que permitié el sometimiento politico y la

extraccion de los recursos econémicos de las colonias por parte de las metrépolis.

El objetivo era satisfacer las necesidades del capital bancario y comercial en
pleno crecimiento, al tiempo que se fortalecia la expansion de una industria que

dejaba atras los bienes artesanales por la produccion de manufacturas.

Y si bien el movimiento independentista de América Latina rompe en el siglo XIX
con el sometimiento politico del régimen colonial imperante por mas de tres
siglos, en materia econémica sus alcances no van mas alla. El surgimiento de los
estados independientes no modifica las estructuras de las nuevas economias;
éstas por el contrario permanecen practicamente intactas a la Division

Internacional del Trabajo imperante en ese entonces.

O como sefiala uno de los lucidos forjadores de la teoria de la dependencia “Los
nuevos paises se articulan con la metropoli y en funcibn de uno de los
requerimientos de ésta, entraran a producir y a exportar bienes primarios, a
cambio de manufacturas de consumo y cuando la exportacion supera sus

importaciones de deudas”.’

En resumen los aportes de la teoria de la dependencia radican esencialmente en
el reconocimiento empirico de que la reproduccion de las relaciones econémicas
basadas en la desigualdad perpetua y amplifica el atraso y la debilidad de las

naciones dependientes.

” Ruy Mauro Marine, “Dialéctica de la dependencia”. Pag 4



La expansion en del mercado mundial es a su vez, la base sobre la cual opera la
Division Internacional del trabajo entre naciones industriales y no industriales. Es

decir, implicitamente nos lleva a la problematica del desarrollo versus el

subdesarrollo.



Capitulo 11

La Integracion Latinoamericana Utopia o Realidad

2.1 Antecedentes

La integracion latinoamericana se ha caracterizado por ser prolijo en doctrinas,
pero muy débil en resultados y procesos fructiferos. Frente a un discurso politico
de gran elocuencia, escasean las acciones concretas y con perspectivas de cara a
la regionalizacién y globalizacion de la economia mundial; de ahi el escepticismo

que rodea a la integracion regional de América.

Con el correr del tiempo el proceso de integracién regional latinoamericano
tampoco ha logrado generar un impacto significativo sobre la sociedad, y en
consecuencia, la integraciéon regional no ha sido capaz de propiciar el desarrollo
de fuerzas politicas y econdmicas que demanden la profundizacion de sus

alcances.

Desde sus origenes y hasta la fecha, los éxitos y fracasos de la integracion de las
economias latinoamericanas han estado fuertemente influidos por el liderazgo
ejercido por los paises de mayor desarrollo relativo, particularmente México,
Brasil y Argentina. Los fracasos se han debido en gran parte al insuficiente
compromiso politico de los paises participantes, independientemente de su

tamano poblacional o peso econdémico y comercial.

En numerosas ocasiones, los gobiernos latinoamericanos han mostrado una
voluntad politica fluctuante y volatil. Las épocas democraticas han sido las mas
propicias para hacer avanzar los propédsitos de la integracion regional. Los
periodos de autoritarismo y de regimenes militares, por el contrario, han

provocado rupturas y alejamientos entre los paises de la region.



Asimismo, las etapas de auge econdémico han fomentado el comercio reciproco y
una mejor relaciéon econémica. Y en contraste, las épocas de crisis y de recesion
han llevado a las economias latinoamericanas al aislamiento y al languidecimiento
de la escasa voluntad politica a favor de la integracion regional y del suefo

bolivariano.

Una breve revisiéon histérica resulta en ese sentido indispensable. Es necesario
examinar con todo cuidado las experiencias del proceso de integracién econdmica
de América Latina, asi como las perspectivas que se vislumbran sobre el mismo,
toda vez que estan en curso tanto la propuesta de estados Unidos para crear el
ALCA, como la propuesta formulada por la Unién Europea para crear una zona de

libre comercio entre ese bloque econémico y el MERCOSUR.

América Latina no debe descuidar el proceso de integracion de las economias
latinoamericanas; hacer énfasis en el mismo, le permitira contar con una
respuesta mas estructurada en las negociaciones con Estados Unidos y con la

Unién Europea.

El andlisis integral de estas opciones coadyuvara a examinar en términos
realistas donde estd ubicada América Latina, y si efectivamente la integracion
regional puede ser vista como una firme alternativa para el desarrollo de las

economias latinoamericanas.s

2.2 El neoliberalismo como detonante de la integracion

El neoliberalismo sera considerado como parte importante de esta tesis, ya que
permite explicar el sustento politico—filosé6fico que acompafa al nuevo paradigma
de desarrollo, donde la apertura econdmica y los mercados externos son
visualizados como el motor que inducira el crecimiento y el desarrollo econémico

de América Latina.

® Pifion Antillén, Rosa Ma. “Economia Global e Integracién Regional”. P4g. 193-195.



Cabe por consiguiente referirse, aunque sea de manera breve, a los conceptos
basicos comprendidos por dicha corriente, no sin antes hacer alusion a los

clasicos que dieron sustento.

El neoliberalismo constituye de hecho una derivacion del liberalismo econémico.
Entre los principales tedricos de esa corriente del pensamiento econémico se
puede citar a David Hume y Adam Smith, cuyas ideas sobre la activistas
econémica enfatizan la existencia de un orden natural que se refleja, segun
dichas concepciones, en la ley de la oferta y la demanda y cuyo impacto se hace

sentir sobre la asignaciéon de los escasos recursos y la distribucion del ingreso.

Al respecto, la idea central que recogen ambos pensadores sobre los mercados,
es que éstos deben gozar de una libertad absoluta, toda vez que son los mejores
medios para colocar recursos productivos y distribuir bienes y servicios. La

intervencion gubernamental es ese sentido, opinan, debe ser minima.

Detras de estas ideas esta la creencia de que los individuos actdan racionalmente
en la busqueda de sus objetivos. Sin embargo, por atractivas que parezcan
dichas ideas, al ser contextualizadas politicamente reflejan y con razoén,
alzamiento de los pensadores ingleses del siglo XVIII contra el autoritarismo de la

monarquia absoluta y el rechazo al rigido intervensionismo mercantilista.

Sin embargo, para fines del siglo XIX, la creencia en los mercados libres se volvié
mas moderada en las corrientes liberales de esa época. Estas reconocieron que
la libertad de los individuos no era tal, si las condiciones socioeconémicas y la

sociedad hacian que la libertad no tuviera ningun significado.

Se pensaba, por el contrario, que el Estado debia involucrarse mas en el manejo
de la economia, a fin de atenuar loe efectos negativos de las economias de
mercado y maximizar el bienestar de los individuos. Esta nueva direcciéon del

liberalismo es conocida como liberalismo progresivo.



Dicha filosofia apoyaba el crecimiento del Estado de Bienestar que se vio
fortalecido con la depresiéon de 1929, y que fructifico con John Maynard Keynes al
término de la Segunda Guerra Mundial, pero que ha sido atacada con ferocidad
en las dos ultimas décadas por la teoria hoy en boga: el neoliberalismo, y por

ende por el florecimiento del laissez faire de los mercado.

Las profundas transformaciones que hoy experimentan las actividades
econémicas y el orden econémico mundial no parecen ser suficientes para los

idedlogos de la corriente neoliberal.

Con la no intervencion del Estado, se evitan distorsiones dafiinas que alejan a los
mercados del equilibrio. Pero, como la propia realidad lo confirma, no existe
competencia perfecta. En la mayoria de las naciones lo que se observa es una
marcada desigualdad en la distribucién del ingreso, el bienestar y el poder, y
estos factores son nada mas ni nada menos que los determinantes principales de

los resultados econémicos obtenidos por paises con sistemas de mercado.

Los mercados pueden ser mecanismos sumamente poderosos. Pero estos no
resuelven todos los problemas ni tampoco son la panacea. Las fuerzas del
mercado son poderosas y si ho se revisan pueden tener efectos sociales muy

negativos.

Las instituciones, las aduanas, las leyes y las tradiciones influyen en el
funcionamiento de los mercados. Las llamadas economias en transicion han
aprendido, a muy alto costo, que existen requisitos legales e institucionales para
el funcionamiento armodnico y efectivo de los mercados, sin los cuales el libre

mercado es como la ley de la jungla.

En América Latina habria que revisar con mucho mayor detenimiento las
implicaciones que el neoliberalismo ha tenido sobre el quehacer publico;
particularmente al minimizarse el papel del Estado. Habria que preguntarse

¢quién es el principal beneficiario? No esta en juego poca cosa; se esta

10



comprometiendo el desarrollo de América latina al incidir negativamente ese tipo
de estrategia con el objetivo de buscar crecimiento econémico con equidad

social.®

Profundizando mas en este punto, el neoliberalismo en América Latina, en las
ultimas dos décadas comprueban el fracaso del neoliberalismo; segun fuentes de
la CEPAL y la Comunidad Andina, los sectores pobres, que hace una década
concentraban ya el 70% de la poblaciéon, ocho afos después se elevaban a mas

del 77%; entre ellos, la indigencia pas6 del 30 al 38%.

El nimero de pobres en América Latina y el Caribe alcanza ya un 45% de la
poblacién total, suman 224 millones de personas, y de ellas 90 millones son
indigentes. Mas de la mitad del total de pobres e indigentes son nifios y

adolescentes.

Entre el 20% y el 50% de las poblaciones urbanas de la regiéon viven en
condiciones desastrosas de hacinamiento masivo, pobreza extrema, violencia y
marginalidad; no tienen acceso a servicios basicos de atencion primaria de salud
ni de saneamiento; en las areas rurales mas del 60% no dispone de ellos y el

50% carece de suministro de agua potable.

El Informe de la CEPAL 2000, denominado "Equidad, desarrollo y ciudadania" da
cuenta de que no se cumplieron las expectativas de crecimiento esperadas para
la década de los 90; se plantea que el cambio de orientacién de las politicas
publicas que conocid la region desde los afios ochenta se caracterizé por la critica
a la vision universalista y a la responsabilidad exclusiva del sector publico, al
proponer la reduccion del papel del Estado, la mayor participacién de actores
privados, la selectividad de las politicas hacia los sectores mas pobres y el

impulso de procesos de descentralizacion.

9 Pifién Antillon, Rosa Ma. “Economia Global e Integraciéon Regional”. Pag. 39-44.
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La experiencia ha demostrado el poco éxito que ha tenido esta orientaciéon en
alcanzar sociedades mas equitativas. Otro problema que el neoliberalismo ha
traido para América Latina son los bajos salarios, desempleo, pérdida de
conquistas de caracter laboral, aumento del trabajo infantil e incremento del

empleo informal.

A esto se suman las "recomendaciones" del Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial para que los paises "flexibilicen" su legislacién laboral, es decir,

para que se abandone en los hechos el caracter social del derecho del trabajo.

El nulo crecimiento de la economia en la region llevé a un serio empeoramiento
de las condiciones en el mercado de trabajo. La tasa de desempleo subi6é de
8.1% a 8.7%, nivel superior a los alcanzados durante la crisis de la deuda a

comienzos de los afios ochenta.

Desde mediados de los afios noventa, la tasa de desempleo regional ha mostrado
un fuerte aumento. En 1999 este indicador tuvo nuevamente un marcado
incremento, que lo llevé a superar incluso los niveles mas altos de desempleo

alcanzados en la década de 1980.

Al lento crecimiento del empleo durante los afios noventa se sumo el deterioro de
la calidad de los puestos de trabajo; se registr6 un desplazamiento del sector
formal al informal donde, de acuerdo con la Organizaciéon Internacional del
Trabajo (OIT), se encontraba cerca de 60% de los nuevos puestos creados en los

paises del proyecto. *°

Los puntos anteriormente estudiados, permiten ver que la aplicaciéon del
neoliberalismo en América Latina no es igual para los paises desarrollados que
para economias del tercer mundo. A los paises latinos se les exigen privatizarlo

todo, y para eso la presencia de la propiedad estatal representa un

1° panorama Laboral 2004, Organizacion Internacional del Trabajo, Temas para América Latina y el Caribe, afio
2004, pag. 118
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impedimento. En cambio, al interior de las grandes potencias mantienen un grado
importante de propiedad estatal. Por lo tanto el neoliberalismo plantean des-
regularlo todo, con el objetivo de garantizar el libre flujo de sus capitales; en
tanto los paises poseedores de grandes capitales mantienen mecanismos
proteccionistas a diversas ramas de la economia interna y frente a las

importaciones.

Finalmente se tendrad presente que el neoliberalismo es sobre todo un
instrumento ideolégico al servicio del capital financiero transnacional que trata de

orientar el proceso de la globalizacidon para el beneficio de los paises del globo.

2.3 La participacion de América latina en la economia global

La agenda de las politicas exteriores de estas naciones se ha caracterizado, en los
ultimos afos, por su orientacién predominante econémica y comercial. Asi, en
ese sentido, los intentos de integracidon han hecho énfasis en la intensificacion del
esfuerzo exportador y en la liberalizacion de las importaciones. La insercion de
los paises latinoamericanos en la nueva economia debe considerar dos aspectos

clave.

En primer lugar, dada la complejidad de los factores que influyen en la calidad de
las respuestas a los retos que plantea el nuevo contexto, el disefio de
intervenciones por parte de los gobiernos excede las posibilidades de una
aproximacion economicista. En este sentido, las politicas que deben aplicarse
para la consecucion de un desarrollo humano integral y sostenible, deben superar

los limites de la politica econémica en sentido estricto.

En segundo lugar, no se debe olvidar que, para que este proceso sea efectivo,
debe producirse enddgenamente. Asi, las reformas institucionales, Ila
transformacién de la produccion, la reduccion de los costos de transaccion, las
interacciones eficaces entre las esferas privada y publica, los lazos entre la

produccién y los sistemas nacionales de ciencia y tecnologia, la acumulacién de
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conocimientos y habilidades en la fuerza de trabajo, los aumentos incrementales
de la productividad impulsados por la inversién de capital o la incorporaciéon del
progreso técnico son solo algunas de los cuestiones que deben priorizarse en una
agenda de politicas publicas integrales que subraye la dimension enddgena del

desarrollo.

El establecimiento de alianzas con los Estados Unidos, con la Unién Europea y con
el sudeste asiatico puede vislumbrarse como una tercera accidén estratégica que

facilite la inserciéon de América Latina en la economia global. **

2.4 Situacion del comercio exterior Latinoamericano

Desde los clasicos de la literatura econémica hasta las recientes corrientes del
pensamiento actual, el comercio y el crecimiento econémico han estado siempre
intimamente ligados. El comercio ha sido y es una de las principales fuentes de

generacion de riqueza.

Otra lectura de esos principios econdémicos seria: mientras mas cerrada esté una
economia, menores seran sus posibilidades de obtener altas tasas de crecimiento

y mejoras sustantivas en los niveles de vida de su poblacion.

El progreso de un pais descansa en su planta productiva y en su capacidad para
competir en un entorno internacional en constante cambio. No obstante, es
necesario dimensionar en sus justos términos lo que ha experimentado América
Latina a partir de su franca exposicidon a los mercados externos, porgue si no se
incursiona en el contenido de los hechos y de las circunstancias que los

comprenden puede llegarse a falsas conclusiones.

' Salom, Genaro. Libre comercio y gobernabilidad: Llaves al crecimiento en Latinoamérica, en Negocios y
Comercio. Revista InterForum, Consorcio Internacional de Publicaciones Academicas Alternativas, Mayo 2003,

pag. 19.
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Para el 2004, el comercio mundial crecié alrededor del 7 por ciento. En ese
contexto, la apertura de las economias latinoamericanas pareciera ir por el
sendero correcto, sobre todo si se toma en cuenta que durante la época del
proteccionismo a ultranza en la regién, mientras el comercio internacional crecia
en forma acelerada, la participacion de los bienes latinoamericanos en los

mercados extensos iba en descenso, tanto en términos absolutos como relativos.

Sin embargo, la adopcién del modelo neoliberal y la apertura de las economias
latinoamericanas, la situaciéon econdmica de la regién no ha mejorado; por el

contrario, ha empeorado.

La puesta en marcha de politicas comerciales neoliberales no ha cambiado la
especializacion exportadora de la region; la mayor parte de la oferta exportable
depende de pocos productos, entre los cuales destacan: alimentos, bebidas y
tabaco, materias primas, maquinaria y equipo de transporte, textiles y ropa y

otros bienes manufacturados.

Para las exportaciones mexicanas, este Ultimo represento para el periodo 1996-
2001, el 86.6 por ciento; y para las del Grupo Andino y las centroamericanas, el

mercado estadounidense representd respectivamente el 40.5% y 36.3%.

Destino de las exportaciones latinoamericanas por grupos de paises
1990-2001"?

Origen América latina Estados Unidos Unién Europea Japoén Asia
1990-  1996- 1990- 1996- 1990-  1996- 1990-  1996- 1990- 1996-
1995 2001 1995 2001 1995 2001 1995 2001 1995 2001
América 16.4 16.3 43.9 54.9 19.1 12.8 4.6 2.6 5.2 4.1

Latina

MERCOSUR 26.0 32.6 17.4 17.2 28.9 24.0 5.4 3.7 8.7 7.6
Chile 17.6 21.5 15.5 16.6 29.4 25.4 17.4 14.5 13.3 14.6
CAN 16.8 19.5 43.8 46.9 18.1 13.5 3.3 2.0 3.4 2.9
México 4.3 3.5 80.6 87.1 6.5 3.5 2.1 0.7 1.1 1.1
MCCA 24.2 27.0 41.6 23.5 23.5 18.6 2.1 1.6 1.2 2.8

12 cePAL, 2002
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Un caso aparte lo constituye en MERCOSUR, para el cual el mercado
estadounidense tiene menor importancia, a €l se dirigi6 durante ese mismo
periodo de tiempo sélo el 15.1% del total exportado.

Las exportaciones del MERCOSUR se enfocaron en primer lugar en América latina
(35.0%), como consecuencia del comercio intrazonal; y en segundo término en
Europa (25.9%), correspondiéndole a Asia el tercer lugar (7.6%), con Japdn

como mercado que mas destaca entre las economias asiaticas (5.2%).

Brasil es el que ha logrado diversificar mejor sus mercados, representando
Ameérica Latina, Estados Unidos y la Unién Europea, respectivamente, el 24 por

ciento del total exportado en doélares en el 2000.

No obstante, la mayor parte de los paises latinoamericanos y principalmente las
economias del Cono Sur, en una forma u otra, se ha especializado en la

exportacién de commodities.*®

Histéricamente, el intercambio comercial de la region se ha visto afectado por la
marcada diferencia entre los precios internacionales de estos productos y los

precios de los bienes de capital importados.

Es por ello que los tedricos de la dependencia denominaron al intercambio de
América latina con el mundo desarrollado como desigual. La evolucién de las
exportaciones latinoamericanas (basada en los indices de las variaciones
porcentuales en valor y en cantidad, excepto para el 2000, afio en que los precios

internacionales del crudo repuntaron) presenta un panorama desolador.

El valor de los bienes primarios exportados en las ultimas dos décadas ha sido

insuficiente para cubrir el costo del total de las importaciones. La paradoja es

3 Commodities, es un término utilizado en el mundo de los negocios para definir el objeto de un negocio.
Tradicionalmente se utiliz6 Unicamente en el comercio internacional de mercaderias para referirse a productos
béasicos pero con el crecimiento de las bolsas de commodities a nivel mundial, hoy en dia el concepto se
diferencia dependiendo del tipo de negocio al cual se refiera.
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que mientras el volumen de las exportaciones latinoamericanas aumentaba, el

valor de las mismas descendia.

Los déficit en balanza comercial han sido de hecho la constante del intercambio
comercial de América Latina con el exterior. Afortunadamente y ante la fuerte
demanda de commodities provenientes de China e India, dicha tendencia ha

logrado revertirse en los ultimos dos afos.

El sector externo de América Latina y el Caribe: 2001-2003

(miles de millones de délares)*

Sector Externo 2001 2002 2003*
Exp. de bienes y servicios 390.6 392.8 421.2
Imp. de bienes y servicios 413.5 383.4 393.5
Balanza de bienes -3.6 23.6 41.1
Balanza de servicios -19.3 -14.5 -13.5
Saldo de renta de factores -55.2 -50.8 -54.8
Saldo en cuenta corriente -53.4 -14.0 6.0
Cuenta de capital y financiera 36.2 -14.2 3.5
Balanza global -17.2 -28.1 9.5
Transferencia neta de recursos 2.6 -40.2 -29.0

Durante el afio 2003, las exportaciones latinoamericanas crecieron alrededor del
4.4 por ciento y las economias que registraron un mayor dinamismo relativo en
sus exportaciones fueron las que tenian tipos de cambio méas competitivos y las

que concentraban exportaciones en recursos naturales no renovables.

Por el lado de las importaciones se observa también una ligera recuperacion del
0.8% después de la fuerte caida del 6.7% que experimentaron en el afio 2002.
Asimismo, las mejoras concomitantes en la balanza comercial de América latina,
con superavit por segundo afio consecutivo, ha permitido disminuir de manera

importante el déficit en la cuenta corriente de la region.

4 CEPAL, Apéndice Estadistico, 2003.
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Esta ultima refleja una situacion considerablemente mejor a la registrada en afios
anteriores. El excedente comercial regional ha hecho posible la obtencién de un
balance inédito en los dltimos cincuenta afios, la cuenta corriente registré un

superavit de 6 mil millones de ddlares en el 2003.

No obstante, de ninguna manera se puede lanzar las campanas al vuelo. El
comportamiento histérico del PIB latinoamericano no permite predecir que la
actual situacion superavitaria continué a lo largo de la presente década. El PIB

de América latina ha sido bastante ciclico.

Mientras entraron recursos frescos atraidos por la privatizaciéon de los activos
publicos (década de los noventa) la regidon registro altas tasas de crecimiento
econémico; pero pasada la euforia de la venta de bienes publicos, el dinamismo

econdmico se redujo de manera considerable.

Los bajos ritmos de crecimiento econémico han dado lugar también a niveles
deprimidos en el coeficiente de inversion capital fijo. En el 2003, el coeficiente de
inversion regional fue de alrededor del 18% del PIB, similar al registrado en
1998, el mas bajo de los afios ochenta y bastante menor el promedio alcanzado

en los afios noventa (19.5 por ciento).*®

No fue sino a partir de fechas recientes que la regibn comenzé a mostrar signos
de recuperacion: 1.5 por ciento del PIB en el 2003, para consolidarse en un
porcentaje considerable mejor en el 2004: 5.4 por ciento del PIB. Pero de
mantenerse muy altos los precios internacionales del petréleo, con la excepcion
de Venezuela y México, al resto de las economias latinoamericanas les sera muy

dificil sostener la tasa de crecimiento econémico obtenida.

5 La inversion es, junto con las importantes, la variable real mas afectada por los ciclos econémicos recesivos y
conlleva implicaciones muy diversas, no solo para el corto plazo, dado que limita la capacidad de crecimiento
potencial, sino que ademas los rezagos tecnoldgicos, sociales y de competencia se acentuan.
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Ademas, y como puede observarse, las tasas de crecimiento econdmico difieren
bastante entre paises de la region, la mayoria de ellos presentan pautas de
crecimiento muy lento. Sélo cuatro paises: Argentina, Costa Rica, Peru y Chile

lograron crecer mas del 3% en el 2003.

América Latina y el Caribe. Evolucién y proyecciéon del PIB
(2001- 2003 en porcentajes)’®

2001 2002 2003
América Latina y el Caribe 0.4 -0.6 1.5
Argentina -4.4 -10.9 55
Bolivia 1.6 2.7 2.0
Brasil 1.5 1.4 1.5
Chile 3.2 2.1 3.5
Colombia 1.5 1.5 2.5
Costa Rica 1.2 2.6 4.5
Ecuador 5.5 3.8 1.5
El Salvador 1.9 2.2 2.0
Guatemala 2.6 2.2 2.0
Haiti -0.6 -0.5 0.0
Honduras 2.7 2.4 2.5
México -0.5 0.8 1.5
Nicaragua 3.2 0.7 1.5
Panama 0.4 0.8 2.0
Paraguay 2.4 -2.3 -1.0
Peru -0.1 5.3 3.5
Republica Dominicana 3.0 4.3 -1.0
Uruguay -3.5 -10.7 2.5
Venezuela 3.5 -9.0 -13.0
Caribe de habla inglesa 2.2 1.7 2.5

Es cierto que para el 2004, la situacion de las economias latinoamericanas mejoroé
y que para el 2005 la tasa de crecimiento fue del 4%. Muchas interrogantes que
hoy se alzan sobre la sostenibilidad del crecimiento econémico de la regién, y
algunas de ellas con connotaciones muy serias, toda vez que los problemas

estructurales de América latina no difieren de los del pasado reciente.

Basta observar los datos aportados por la OCDE, para ver que durante el periodo
de mayor expansion de las exportaciones latinoamericanas (1990-2000), la

region no registré en paralelo un elevado crecimiento econémico.

16 CEPAL 2003
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En el mejor de los casos éste fue apenas superior al 3 por ciento; en tanto que
para los afios de 1950 a 1980, el PIB latinoamericano registré6 una tasa de
crecimiento de alrededor del 6 por ciento. Ademds, la asimetria entre el
crecimiento de las exportaciones y el PIB ha sido mas acentuada en Ameérica

latina que en otras partes del mundo.

Corroboran los planteamientos expuestos, el comportamiento de las cuentas
externas de América Latina, y en particular, la evolucién del comercio de bienes y
servicios. De 1992 al 2001, el saldo comercial de bienes y servicios de la region
con el exterior fue deficitario, en el primer caso alcanzé 15,705 millones de

ddlares y en el segundo fue de 22,252 millones de ddlares.

América Latina: evolucion del comercio de bienes y servicios

1990-2001 (en millones de délares corrientes)*’

1990 1991 1992 1993 1994 1995
Comercio de bienes
Exportaciones 136,283 137,150 146,420 160,811 188,120 227,938
Importaciones 105,159 123,798 151,345 168,959 200,620 224,875
Saldo comercial de 31,124 13,352 -4,925 -8,148 -12,500 3,063
bienes
Comercio de servicios
Exportaciones 25,114 26,794 29,460 31,349 35,139 36,838
Importaciones 33,273 36,085 40,240 44,504 47,780 48,625
Saldo comercial de -8,159 -9,291 -10,780 -13,155 -12,641 -11,787
servicios
Saldo comercial de 22,965 4,061 -15,705 -21,303 -25,141 -8,724
bienes y servicios

1996 1997 1998 1999 2000 2001
Comercio de bienes
Exportaciones 254,948 283,740 279,523 297,849 356,938 344,716
Importaciones 249,169 304,898 317,470 304,001 352,778 346,934
Saldo comercial de 5,779 -21,158 -37,947 -6,152 4,160 -2,218
bienes
Comercio de servicios
Exportaciones 40,769 40,902 44,903 43,139 48,748 46,722
Importaciones 54,504 57,326 62,200 58,726 66,274 66,756
Saldo comercial de -13,735 -16,424 -17,297 -15,587 -17,526 -20,034
servicios
Saldo comercial de -7,956 -37,582 -55,244 -21,739 -13,366 -22,252
bienes y servicios

17 CEPAL, Divisién del Comercio Internacional en Integraciéon, 2002.

20



Esta situacion se vuelve particularmente delicada, cuando se suman ademas el
déficit en cuenta corriente. Al revisar datos de la presente década para el 2000,
el déficit de la region era del orden de 48 mil millones de ddélares, y un afio mas
tarde ya habia alcanzado el monto, de 55 mil millones de délares; es decir, en un

solo afio se habia incrementado en siete millones de délares.

Es cierto que para el 2003 América Latina logré romper con la tendencia antes
descrita, al registrar en su cuenta corriente (balanza de pagos) un superavit de
6,000 millones de délares. No obstante, ello no obedece a una mayor
productividad, se debe a las fuertes depreciaciones experimentadas por la mayor
parte de las monedas de la regién y a la alta demanda de materias primas

provenientes de China e India.

Si observamos incluso lo que acontece con las economias mas grandes de la
region (Brasil y México) podemos ver que en ambos casos los déficit en sus

perspectivas cuentas corrientes han aumentado.

Totales en cuenta corriente de México y Brasil (1995-2003)

(millones de délares)*®

Pais Bienes vy Servicios

Afio Exportaciones Importaciones Saldo Total

México 1990 48,805 -51,915 -3,110 -11,589
2000 180,211 -191,818 -11,608 -19,622
2002 173,503 -186,339 -12,836 -15,565
2003 177,634 -188,779 -11,144 -15,486

Brasil 1990 35,170 -28,184 6,986 -12,765
200 64,584 -72,444 -7,860 -21,507
2002 69,913 -61,749 8,164 -21,486
2003 83,567 -63,818 19,749 -21,891

18 BBVA, Latin Watch 2004.
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Mientras América Latina no logre introducir en su oferta exportable productos con
un mayor valor agregado, no podra superar las limitaciones que presenta;
seguira atrapada en un circulo vicioso, y se vera obligada a recurrir al
financiamiento externo con las graves consecuencias que ello implica. Es urgente

romper con ese estado de cosas.

Las economias latinoamericanas deben enfocarse de manera sistematica hacia su
transformacién productiva. El crecimiento econdmico de la regibn no debe
continuar dependiendo de la explotacién de los recursos naturales; ello actia en
su contra, perpetua el modelo de intercambio desigual y no le permite salir del

subdesarrollo que padece.

El caracter desigual y bipolar del sistema centro-periferia o en otros términos, de
economias desarrolladas versus subdesarrolladas, guarda estrecha relacion con
las peculiaridades estructurales del aparato productivo latinoamericano. Este se
ha ido transformando con el tiempo, pero sin dejar de lado las caracteristicas

propias de la dualidad y del subdesarrollo.

La especializacién de la estructura productiva de América Latina data desde la
época colonial. Al independizarse las economias latinoamericanas de las
metropolis europeas, no experimentaron cambios estructurales. Tampoco lo
hicieron afos después, cuando la industria (bajo el modelo de substitucion de

importaciones) se convirtié en el principal motor del crecimiento econémico.

Dicha especializacion primario exportadora en una forma u otra siguio
condicionando el patron de desarrollo industrial tendiente a substituir los bienes
de consumo importados por produccién local. Y si bien también fueron
substituidos bienes duraderos e intermedios, la planta industrial latinoamericana
fue incapaz de ir mas alla y avanzar hacia la substitucion de bienes con un mayor

valor agregado.
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Por lo que, al no introducirse en el nuevo modelo de desarrollo industrial cambios
sustantivos en la especializacién primario-exportadora original, y al no delinear
con precision y sistematicidad una estrategia de desarrollo industrial, que le
permitiera a la planta productiva latinoamericana ir cubriendo etapas de
substitucion de bienes simples por productos de una mayor complejidad
tecnoldgica, los grados alcanzados de complementariedad intersectorial y de

integracion vertical de la produccién, resultaron exiguos e incipientes.

La instauracién de un régimen basado en la produccién de manufacturas cuyo
destino era en el mercado interno, no indujo a la planta industrial a mejorar de
manera sustantiva el precio y la calidad de bienes producidos. Tampoco hizo
posible el avance del proceso de industrializaciéon hacia estadios de una mayor

sofisticaciéon como la substitucién de importaciones de bienes de capital.

Si se hubiese instrumentado una estrategia de esa naturaleza, las economias de
la regidon habrian podido acceder a una de las etapas mas rentables mas
rentables de la industrializacién avanzada: la producciéon de conocimientos y
bienes tecnoldgicos (know how), lo que implica a su vez contar con una amplia
masa critica de cientificos y tecnélogos, y por su puesto con una fuerza laboral

altamente calificada.

Como la especializacién productiva- segun se indic6- no cambid, sino que en
términos generales continda vigente, ello acentua la dificultad que tiene el sector
exportador por incluir en su oferta manufacturas con alto valor agregado, y por

ende, derivar mayores ingresos.

Lo que se observa en los flujos comerciales es un alza en las importaciones,
inducida por la baja complementariedad de la produccién interna, producto de la
débil integracion vertical de las cadenas productivas. Sus implicaciones atinentes
al comportamiento de las exportaciones e importaciones-se hacen sentir en la
limitada contribucién de los ingresos provenientes de las exportaciones al

desarrollo socio-econémico de la region.
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En la actualidad, y debido a la existencia de enclaves con pocos vinculos en las
economias latinoamericanas - tras la internacionalizaciéon de las cadenas de
produccién- ya no basta con producir manufacturas, ni siquiera aquellas de alto
contenido tecnoldgico; lo que importa hoy es el indice de valor agregado que
contienen las manufacturas de exportaciéon. Desafortunadamente para Ameérica

latina, éstas se han concentrado en Asia, principalmente en China.

A fin de ahorrarse los altos costos laborales que les representan sus respectivos
paises, cada vez mas empresas estadounidenses y europeas trasladan su
produccién hacia el continente asiatico, convirtiéndolo en el principal proveedor

de muchos de los bienes de consumo en el mundo.

La desigualdad estructural entre las economias latinoamericanas y las
desarrolladas se refleja con toda claridad en los ingresos medios-por persona
ocupada o per capita- entre unas y otras. La base de esa diferenciacion se
encuentra en la disparidad de los ritmos de aumento de la productividad del
trabajo que es mayor en las economias desarrolladas, toda vez que ellas el

progreso tecnolégico es muchisimo mas acelerado.

En el caso de América Latina, la presencia de vastos contingentes de mano de
obra de actividades con muy baja productividad, incide de manera negativa sobre
la productividad media. Y el deterioro de la relacion de precios (producto del

intercambio desigual) contribuye a que los ingresos medios sean aun mas bajos.

Por lo que, la interrelacibn que se gesta entre estas variables: 1) diferenciaciéon
en los ingresos, 2) comportamiento dispar en la productividad del trabajo, y 3)
deterioro en la relacién de precios de los bienes intercambiados con el exterior,
profundiza la debilidad estructural de la region, impidiéndole alcanzar ritmos de

acumulacion elevada de capital.*®

1% Octavio Rodriguez, “Prebisch: Actualidad de sus ideas basicas”, Revista de CEPAL, No. 75, diciembre 2001.
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En ese concepto contexto, dificilmente las economias latinoamericanas podran
superar la debilidad estructural que les caracteriza. Los rezagos econdmicos,
cientificos, tecnoldgicos y sociales gestados a través del tiempo, se manifiestan
una y otra vez, comprometiendo las posibilidades de reducir la heterogeneidad y

la especializacion de la planta productiva.

La persistencia de dicha probleméatica, amplia la brecha entre los ingresos medios
latinoamericanos y los ingresos medios de los paises desarrollados; estos ultimos
alcanzan niveles salariales considerablemente superiores a los primeros. Aln en
el caso de paises como México y los de la Cuenca del caribe que lograron
registrar avances en la composicion y el volumen de su oferta exportable, el

crecimiento del PIB per capita no ha logrado avanzar.

México logré aumentar su cuota de participacion en los mercados mundiales, al
pasar de 2.13 a 2.80 por ciento entre 1985 y 1998, pero en contrapartida, el PIB
per capita no registré6 ningdn cambio: su tasa de crecimiento para el periodo

2000-2003 fue del O por ciento.

Ha sido ademas la industria maquiladora en México la que ha permitido mejorar
su competitividad internacional: hoy este pais exporta un buen nimero de bienes
manufacturados, pero éstos siguen siendo de uso intensivo de mano de obra
barata; y con competidores de la talla de China e India con salarios del orden de
40 y 60 por centavos de délar la hora, frente a la maquila mexicana que paga 2

délares la hora, el futuro se ve bastante incierto.?°

México ha perdido el atractivo de los salarios bajos, éstos han dejado de ser una
ventaja comparativa frente a la competencia internacional y ahora tiene que
responder con una fuerza laboral cada vez mas calificada; necesita hacer mas y

pronto, requiere de un sistema educativo vigoroso y de alta calidad, de esfuerzos

20 periddico Reforma, Seccién de Negocios, 15 de octubre de 2004.
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sustantivos en materia de investigacion cientifica y tecnoldgica, asi como de

programas de capacitacion de su fuerza laboral.

Para tener una idea de lo que dicha competencia significa para México, basta
observar lo acontecido en fechas recientes. Mientras las exportaciones mexicanas
a Estados Unidos casi estancaron entre febrero y agosto del 2004, las de China
continuaron creciendo en forma sostenida y aun son contar con un Acuerdo de

Libre Comercio como el que México ha suscrito con estados Unidos en el TLCAN.

En dicho lapso las ventas de productos mexicanos a territorio Estadounidense
crecieron en promedio 2.1% cada mes, mientras que las chinas lo hicieron en 8.1
% y en agosto de 2004, las exportaciones mexicanas a USA acumularon 101 mil
322 millones de délares, 12.4 % mas que lo registrado el mismo mes del afo
anterior, mientras que las importaciones sumaron 71 mil 773 millones de délares,

14.8% mas que en el mismo periodo del 2003.

Por su parte, China le vendi6é a USA entre enero y agosto del 2004, 121 mil 476
millones de ddlares, 29.5 por ciento mas que en el mismo lapso de afio pasado,
pero le comprar s6lo 22 mil 690 millones de délares, lo que le significo un

superavit de 98 mil 787 millones de ddlares.

En lo que concierne a América del Sur, esta area geografica de América latina ha
ido perdiendo presencia en los mercados externos. La participacion de las
economias del Cono Sur en las exportaciones mundiales a descendido del 3.34%
en 1985 a 2.81 por ciento en 1998 y si bien en el 2004 sus exportaciones
registraron un mayor dinamismo, persisten dudas importantes sobre su

desempefio.

La composicion de la oferta exportable de las economias del Cono Sur como las
del resto de América latina, estd sustentada por productos no dindmicos;
proviene de recursos naturales y manufacturas basadas en recursos naturales.

Dicho estado de cosas refleja el por qué las exportaciones latinoamericanas
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presentan ritmos de crecimiento considerablemente inferiores a los de sus
contrapartes asiaticas: 5.5% por ciento (2003) frente a 16.5%. El bajo poder
adquisitivo de la poblacién tampoco ayuda a fomentar la demanda por bienes y

servicios latinoamericanos.

Para el 2003, el PIB per capita de la region se situé en 1.5 por ciento, por debajo
del nivel alcanzado en el afio 1997, lo que demuestra que dificilmente se pueden
dar saltos cualitativos si en paralelo no se registran cambios sustantivos en la
estructura productiva y en las politicas publicas. Ambas no sélo tienen que hacer
frente a los desafios internos, sino que también se enfrentan a un entorno

internacional altamente cambiante y competitivo.

Las perspectivas de un mayor crecimiento econémico tampoco son halagiiefias;
ademas al comparar el grado de desigualdad social (PIB per capita) para el
periodo 1981-2003 de América latina con respecto a otras regiones, pero
principalmente Asia, la situacién que observa en Latinoamérica es francamente

deplorable.

Ninguna de las potencias econdémicas parece hoy estar en condiciones de actuar
como la palanca que impulse el crecimiento econédmico mundial. USA no creci6
como se esperaba, las economias europeas, principalmente, Alemania siguen
mostrando débiles sefiales de recuperacion y la economia nipona no logra salir

del invernadero en el que ha estado sometida durante méas de diez afios.

Los rasgos preponderantes que se observan en el escenario internacional actual

son:

1) Un menor dinamismo de las economias de los paises industrializados en
comparacion con décadas anteriores.

2) La acentuaciéon en al economia mundial de las tendencias regionalistas, y
por ende, la imperiosa necesidad América latina por definir con claridad las

estrategias a seguir.
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3) La profundizacién de los cambios tecnolégicos originados por la economia
de la informacién, la economia digital, como aliados importantes para
emprender la recuperacion.

4) Los avances en los campos de la electrénica, el computo, las
telecomunicaciones y la biogenética.

5) El reordenamiento en los mercados internacionales, con una creciente
participacion de las economias asiaticas (NICS y China) en la dindmica
economia mundial.

6) Un numero creciente de paises en desarrollo en busca de una mejor
insercion en la economia global.

7) Una impresionante expansion en la movilidad de los flujos internacionales
del capital, cuyos efectos de “contagio” han probado ser sumamente
nocivos y de los cuales las caidas en el PIB de México (1995) Brasil (1999)

y Argentina (2002) dan testimonio.

Retomando el pobre desemperio de las economias de la regidn, son varios los
factores, y no sé6lo de indole coyuntural, los que lo explican. Las fuerzas
reactivadoras internas son muy limitadas y ello unido a condicionantes
estructurales y al inadecuado manejo de las politicas publicas, reduce audn

mas las perspectivas de alcanzar un crecimiento sostenido sustentable.

El camino recorrido por América Latina no ha sido hasta ahora el mejor y la
politica econdmica seguida no le ha permitido lograr un crecimiento econémico
con equidad. La apertura y el comercio internacionales tampoco han producido
los resultados que supuestamente traerian consigo la contribucién de los
capitales foraneos al desarrollo econbmico de América Latina ha sido muy

limitada.

Las naciones latinoamericanas deben por tanto invertir e innovar en los
procesos productivos, ello va de la mano con la capacidad para expandir y
mejorar la oferta exportadora; asi como con la capacidad para reestructurar y

racionalizar los rubros de importacién. Su logro implica un manejo equilibrado
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de la politica cambiaria, gradualismo en la reducciéon general de la proteccion,
mecanismos efectivos de promocion de las exportaciones y una politica de

desarrollo productivo.

México por su parte, ha logrado disminuir el alto grado de dependencia que
registraba sus exportaciones de bienes primarios, al descender éstas del 76.4
% en 1965 al 23.4% para 1997. No obstante, los problemas estructurales

que presenta el aparato productivo mexicano continldan vigentes.

Las exportaciones del resto de los paises latinoamericanos tienen a su vez un
alto grado de dependencia de los recursos naturales: la media esta por
encima del 50 por ciento y siguen fuertemente enraizadas en estructuras
productivas tradicionales. Para 1997, el 854.8 por ciento de las exportaciones
de Chile (productos primarios y bienes manufacturados) derivan de recursos
naturales. Venezuela fue el pais que presentd la tasa mas alta de dependencia

de recursos naturales: 94.7 por ciento.

Datos mas actualizados revelan que esta situacién no ha variado de manera
sustantiva. Con la excepcién de México y Brasil, el resto de las economias de
la region configuran el grueso de sus exportaciones basadas en materias

primas.

Al no desarrollar programas especificos y de largo aliento que hicieran posible
que el sector industrial substituyera de manera sistematica a un ndmero
importante de bienes de capital importado, el proceso de industrializacion de

Ameérica Latina no ha logrado ir mas alla.

En lugar de seguir avanzando hacia la substitucion de bienes de mayor
complejidad y de mayor agregado, la industrializacion de las economias
latinoamericanas se centra en bienes de consumo, insumos intermedios y

manufacturas con un contenido tecnoldgico bajo y medio.

29



La ineficiencia de la planta productiva latinoamericana y del sector publico de
la regidn se cobijé por muchos afios bajo un sistema altamente proteccionista,
cuyos costos contindan en la actualidad. El excesivo endeudamiento externo
y las secuelas de decisiones equivocadas en materia de politica econémica

siguen incidiendo fuertemente en el bienestar de la poblacion.

Tampoco los gobiernos latinoamericanos se propusieron politicas de
conservacion y de explotacion racional de los recursos naturales, el
crecimiento sustentable no fue considerado en los planes de desarrollo como

un objetivo de primer rango.

La ausencia de programas con metas especificas sobre desarrollo sustentable,
ha incidido negativamente en las condiciones de vida y salud de la poblaciéon
de América Latina. La contaminacion y degradacién de los rios, las costas y los
mares, asi como la deforestacion de la flora y el exterminio de no pocas
especies animales, estan ocasionando graves trastornos sobre los ecosistemas
de la regidon. Sequias muy prolongadas o devastadoras inundaciones,

empobrecen todavia mas a los pueblos latinoamericanos.

El cambio de estrategia econdmica que liquidé al antiguo modelo de
industrializacion para dar entrada a la apertura comercial, tampoco ha
resuelto la problematica socioeconémica de la regién, por el contrario, con la
instrumentacién del nuevo modelo de desarrollo se generaron problemas de
muy diversa indole y algunos de ellos incluso han profundizado la dualidad

estructural de la economias latinoamericanas.

La apertura de América Latina carecid de una programacion ordenada y
gradual tendiente a corregir las fallas estructurales; se dio de manera
unilateral. Los paises de la region se dejaron llevar por la corriente ideoldgica
propia del fendbmeno de la globalizacion de la economia mundial, que centra
sus bondades en el binomio comercio-crecimiento econémico, cuyo corolario

sine qua non es la liberalizacion de los mercados que, dicho sea de paso, no
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siguen los propios paises desarrollados. Una clara muestra del doble discurso
es el elevado proteccionismo y los altos subsidios que Estados Unidos y la

Unién Europea conceden a sus respectivos agricolas.

La liberalizacion, per se ha dejado de lado cuestiones de suma importancia
que habria que considerar para el crecimiento y desarrollo de América Latina.
El nuevo modelo de desarrollo no ha significado un mayor crecimiento y
muchisimo menos ha sostenido; no ha modificado la estructura productiva,

pero si ha acentuado la vulnerabilidad financiera de la regién.

Destaca, asimismo, la conducta asumida por las naciones desarrolladas en
torno a la alta proteccidon que conceden a sectores en los que América Latina
presenta una mayor competitividad internacional. Las barreras arancelarias,
técnicas, subsidios a la produccién y exportacion, asi como cuotas de mercado
comprenden el entramado andamiaje de las politicas comerciales del mundo
desarrollado, siendo como ya se indicd, el caso del sector agricola el que

mejor ejemplifica esa situacion.

Las negociaciones multilaterales siguen estancadas y aunque éstas parecen
haber cobrado un nuevo impulso en Ginebra (julio de 2004), tampoco estan
exentas de vicisitudes. Segun el ex secretario general de la UNCTAD, Rubens
Ricupero, se trata de: “un acuerdo construido sobre ambigliedades creativas,
cuya importancia radica en haber evitado la muerte de la Ronda de Doha,

2l Evidentemente, no toda la

pero cuyo contenido es minimalista”.
responsabilidad recae en el comportamiento proteccionista de los paises

desarrollados.

Ameérica Latina esta obligada a capitalizar al maximo los avances logrados por

anteriores rondas de negociacion multilateral-muchos de ellos todavia

2! Pponencia: "La actualidad de Prebisch: Por un comercio internacional al servicio del desarrollo" a cargo de
Rubens Ricupero, Secretario General de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD),1 de septiembre, 2004, Nueva York.
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incipientes y parciales- asi como delimitar y superar las dificultades inherentes
al proceso de abrirse paso en los mercados internacionales muy competidos y
no pocas veces también protegidos como son los bienes; agricolas; las
posibilidades de cumplir con éxito estas tareas estan intimamente ligadas a

las modalidades que adquiera su insercién en la economia global.

No obstante, y hasta ahora, los gobiernos de la regiéon no han logrado ejercer
un verdadero liderazgo politico que permita a América Latina estar a la altura
de las profundas transformaciones experimentadas por la economia mundial
en la ultima mitad del siglo XX; y en los albores del nuevo milenio, tampoco
se vislumbra una mejor insercién de las economias latinoamericanas en la
nueva Divisién Internacional del Trabajo. Una mirada retrospectiva en la

historia econébmica moderna apoya esta aseveracion.

Desde la revolucién industrial y hasta la era de la economia digital, los actores
centrales y los modos de producciéon han cambiado drasticamente, sin
embargo, un eje comun los identifica: han sido y seguiran siendo los esfuerzos
en materia de investigacion y desarrollo los principales detonadores de las
transformaciones experimentadas por la estructura productiva mundial;
concentrandose en aquellos paises que han tenido la capacidad de

interrelacionarse de manera adecuada con factores clave, tales como:

A) Una eficiente asignacion de los recursos internos en un entorno econémico
y productivo altamente competitivo.

B) Una participacion en la division del trabajo que haga posible una
acumulacion creciente del capital.

C) El desarrollo de un mercado interno fuerte al tiempo que se diversifica una

oferta exportable con alto valor agregado.
A diferencia de otras naciones, principalmente asiaticas y europeas, América

Latina no fue capaz de visualizar en su justa dimension las transformaciones

que se estaban gestando en los afios sesenta y setenta en el orden econémico
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internacional. Con el surgimiento de otros polos de desarrollo, la regién pudo
haberse insertado en mejores condiciones en la nueva Divisién Internacional
del Trabajo que se estaba gestando, si hubiese realizado las modificaciones

estructurales que se requeria su aparato productivo.

El caso de Japo6n es particularmente ilustrativo a ese respecto. En efecto, al
no contar con los recursos naturales que le permitan desarrollarse, Japoén
intensifica sus esfuerzos en la formacioén del capital humano. Via la formacion
y capacitacion de su gente logra salir de la postracidon en la que le dejé la
derrota experimentada en la 2GM y obtener de la tecnologia occidental—
europea y estadounidense- la fuente de la fortaleza industrial desarrollada a lo
largo de la dltima mitad del siglo XX, captando la demanda internacional a

través de la calidad y el precio de productos en sectores de vanguardia.

Otro ejemplo lo proporcionan los llamados paises de reciente industrializacion.
En la década de los ochenta, Corea del sur, Taiwan, Singapur u Hong Kong
logran emerger como los tigres asiaticos y salir incélumes de la crisis,
mientras que América Latina quedo atrapada por la recesion y las deudas

contraidas con la banca privada internacional.

Ademas, dichos paises lograron en un plazo relativamente corto, rebasar
ampliamente al PIB per cépita latinoamericano; cuando veinte afos atras, las
dimensiones de sus economias y el desarrollo social alcanzado, los situaban
por debajo del nivel de América Latina. En efecto, de 1965 a 1995 el PIB per
capita de Hong kong alcanzé una tasa de crecimiento del 5.6% seguido en
orden ascendente por Taiwan con el 6.2%, Corea del Sur con el 7.2 % y

Singapur también con el 7.2por ciento.

La situacion que hoy se observa en América Latina difiere mucho de la que
presentan las economias asiaticas. En México por ejemplo, y de acuerdo a
datos oficiales el 54% de la poblacién vive en condiciones de pobreza (afio

2002); vy si la informaciéon proviene de fuentes académicas el porcentaje real
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se eleva aun mas. Que decir sobre Argentina, donde segun el Instituto
Nacional de Estadisticas y censos, las condiciones de vida de la poblacion —
después de la crisis experimentada a finales de los afios noventa y principios
de esta década- se han deteriorado de manera impresionante: mas del 50
por ciento de la poblacion argentina no tiene en la actualidad satisfechas sus

necesidades bésicas y el 24% esta ubicada en el sector de los indigentes.

De un total de 36 millones de personas, 18.5 millones son pobres; habiéndose
duplicado ademas el numero de habitantes sin ingresos suficientes para
comprar la canasta basica de alimentos, 8.7 millones de personas eran

indigentes en el 2002.

Para el conjunto de América Latina, segun datos de la CEPAL, la pobreza,
logré descender en el 2003, al pasar de 48.3% de la poblacién en 1990 al
44% en el 2003, y del 22.5% de indigentes al 20 % en 2003. No obstante,
dichos porcentajes siguen siendo muy elevados y constituyen pruebas
fehacientes del fracaso de politicas publicas que no logran salir de la

coyuntura.

En contrapartida, los paises asiaticos presentan una situacion radicalmente
diferente a la latinoamericana, cuando tres décadas atras, la mayor parte de
ellos tenia un nivel de desarrollo inferior, y en una generacion han logrado dar
el gran salto cualitativo y por periodos prolongados han sido capaces de

obtener las mas altas tasas de crecimiento econdémico mundiales.

¢Cuales han sido los dotadores de esa transformacion productiva y cuales han
sido las fuentes de acumulaciéon de capital que lo han hecho posible? Si
tomamos como referencia a la teoria econdmica contemporanea, de acuerdo a
la misma, el ahorro nacional aumenta el capital por trabajador y al hacerlo, la

produccién por trabajador se incrementa también.
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Empero, al importar bienes y servicios hay otros paises que estan
exportandolos, afectando con ello los precios relativos, la distribucion del
ingreso y la produccion local. Por lo que , si bien la distribucion de los
recursos hace que aumenten el nivel de la produccion y la riqueza, una vez
concluida esa etapa, el crecimiento del PIB tiende a descender a menos que
uno o mas de los siguientes factores contribuyan a mantenerlo e incluso

elevarlo, es decir si:

1. La distribucién del ingreso real eleva la tasa del ahorro nacional y genera —
via el mercado de capitales- mayores tasas de inversion productiva.

2. Al disminuir los precios relativos de los bienes de inversion, el ahorro
nacional contribuye a financiar mayores montos de inversion real.

3. La inversién productiva extranjera ingresa en mayores montos y lo hace en
forma sostenida.

4. La distribuciéon del ingreso o una nueva presion competitiva hace que las
personas obtengan mayores niveles de capacitacion econémicamente util.

5. La eficiencia del trabajo y del capital mejora con las importaciones de
bienes tecnolégicos, al transmitir éstos un know how que contribuya a ello
se cree asimismo una mayor presion competitiva sobre los productores

locales.

En cuanto a la estrategia de desarrollo de un mercado interno que incluya como

una de sus tareas centrales la exportacion de bienes con alto valor agregado, es

importante sefialar que el éxito de dicha estrategia requiere de la incorporacion

constante de los avances tecnoldgicos.

Los cambios e innovaciones tecnoldgicas no s6lo modifican la estructura de los

costos de produccidon, haciendo mas eficiente el proceso productivo, sino que el

avance tecnoldgico permite asi mismo potenciar los beneficios derivados de la

divisién del trabajo y los que se obtienen de una tasa de acumulacion de capital

mas alta.
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Las mejoras tecnolégicas (nuevos bienes y mejores formas de producirlos; es
decir, innovadoras constantes en el know how) sélo pueden lograrse si la
economia en cuestion cuenta con una infraestructura cientifica y tecnoldgica
sélida que sea capaz de desarrollar ese tipo de bienes o al menos de adecuar a
las necesidades internas los bienes tecnoldgicos importados. En la literatura
econdmica moderna, al primer caso se le conoce como proceso de innovacion

tecnoldgica y al segundo como proceso de difusién tecnoldgica.

Ambos son de suma importancia para la modernizacion de las economias y el
logro de una mayor eficiencia del aparato productivo en su conjunto. La

formacion del capital social es en ese sentido crucial.

Existe un amplio numero de estudios abocados a dicha tematica, en ellos se
abordan ademas las caracteristicas estructurales y las politicas econémicas que
inciden favorablemente en el crecimiento econémico. Organismos internacionales
como la organizacidon para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) vy el
Banco Mundial coinciden en sefalar que en la historia moderna, es el avance

tecnoldgico el que mayor peso ejerce sobre el crecimiento econémico.

Sin esos avances tecnolégicos, los benéficos iniciales derivados de las mejorias de
la divisién del trabajo o por una mayor acumulacién de capital tienden a decaer,
dejando en claro que los detonadores del crecimiento econémico sostenido son
los avances en la ciencia y la tecnologia. Y éstos dependen a su vez del capital
humano con el que cuente una nacién. En América latina, los gobiernos de la
region no han tenido la suficiente voluntad politica para ubicar en la cuspide de

las prioridades nacionales a dichos factores.

A los regimenes latinoamericanos les ha sido mucho mas facil liberar la
importacion de bienes tecnolégicos que asumir la responsabilidad de intervenir de
manera sistematica y ascendente en la formaciéon de recursos humanos

altamente calificados, en tareas dedicadas a la investigacion y el desarrollo
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cientifico y tecnolégico, y en la diseminacion de las tecnologias importadas en el

aparato productivo de sus respectivos paises.

La falta de un verdadero liderazgo politico en la regién, inclina una y otra vez la
toma de decisiones a la inmediatez y a la coyuntura; la explotacién de recursos
naturales (en la mayoria de los casos acontece incluso de manera irracional)
sigue siendo el sustento de la estrategia del crecimiento econémico; y la
formacion del capital social — pilar de la transformacién social y econémica- ha
quedado relegada, no ha logrado constituirse en una verdadera prioridad

nacional.

La profunda dependencia tecnoldgica sigue siendo un factor que incide de manera
negativa sobre las economias latinoamericanas. La competitividad internacional
mostrada por los bienes manufacturados producidos en la regién es insuficiente,

esta basada en los bajos costos laborales de la mano de obra latinoamericana.

Y si bien la apertura econémica de América Latina ha permitido la importacion de
tecnologias de punta y ha atraido la regién un mayor monto de inversiones
procedentes del exterior, la difusibn de esas tecnologias no se ha hecho
extensiva al aparato productivo como un todo y los capitales de cartera (al
generar movimientos especulativos) no pocas veces han contribuido a

desestabilizar a las economias latinoamericanas.

De ahi que numerosos estudios hayan llegado a la conclusibn de que la
instrumentacion del nuevo modelo de desarrollo ha derivado en una nueva y
compleja realidad para América Latina. Los problemas del pasado no han sido

superados, pero a ellos se suman nuevas problematicas.

La globalizacion de las finanzas internacionales y el contagio que experimentaron
los llamados mercados emergentes a finales de la década de los noventa es uno
de ellos, y de los cuales Argentina alin no logra reanudar en buenos términos sus

relaciones crediticias con el FMI, no obstante que la oficina auditora del FMI
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determiné que dicho organismo apoy6 politicas inadecuadas en Argentina que la
condujeron en el 2001 a la mayor crisis de su historia y a la mayor suspensiéon de
pagos en el mundo.

Segun el informe difundido por la oficina de Evaluaciéon independiente, el FMI no
denuncioé las crecientes debilidades en las decisiones politicas de las autoridades

y errd al apoyar politicas inadecuadas durante demasiado tiempo.

Este documento explica asi mismo cémo los créditos ofrecidos por dicho
organismo a Argentina (enero de 2001) sé6lo pospusieron la resoluciéon
fundamental de la crisis, cuando podrian haber sido utilizados para mitigar los

efectos negativos de la misma.

Es urgente asimismo que los gobiernos de la regién apoyen con politicas publicas
coherentes, sélidas y de largo aliento la participacion de las pequefias y medianas
empresas en los mercados externos, mediante la instrumentacién de una serie de
esfuerzos institucionales tendientes a incrementar su productividad y por ende su

capacidad exportadora.

Particular énfasis debe hacerse sobre areas relacionadas con: la informacién de
mercados (tramites aduanales, exigencias en cuanto a la calidad, normas
ambientales, estandarizacién, volumenes, etc.), los cambios en la demanda, el
financiamiento a lineas y productos, la formacion gerencial para fomentar una
mayor vocacion exportadora en el sector empresarial y en la promocion y

diversificacion de la oferta exportable.

Los gobiernos de la region deben impulsar también una efectiva vinculacion de
las unidades productivas locales con las compafias comercializadoras
internacionales, particularmente en aquellos rubros donde exista potencial
exportador. La promocion de las exportaciones bebe contar, por lo tanto, con un
cierto grado de selectividad. No es posible promover todo de manera

indiscriminada.
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La seleccion de las ramas productivas y la toma de decisiones en esta materia,
debe ser producto de una estrecha colaboracién entre el sector publico y el
privado, donde se tenga muy claro el plan de desarrollo a seguir. Ello sin duda
ayudaria a que no se siga ampliando la brecha que separa a América Latina del

mundo industrializado.??

22 Piidn Antillén, Rosa Ma. “Economia Global e Integracion Regional”. Pag. 47 — 83
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Capitulo 111

Avances y Fracasos de la integracion en América

3.1 Problemas y Oportunidades de la concertacion latinoamericana

Desde hace varias décadas el dialogo entre los paises de América Latina se ha
alentado a través de foros de concertacion y acercamiento hasta llegar al
establecimiento de acuerdos y tratados. América Latina tuvo su propia transicion

paralela a los grandes cambios internacionales.

La conjuncién de ambos procesos abre oportunidades que, con adecuadas
acciones, podrian evitar su marginacion en el escenario internacional. Estamos
ante la emergencia de un nuevo sistema internacional. Cambios profundos se
produjeron en las mas diversas areas; en la politica, el fin del conflicto Este-
Oeste; en la economia, la conformacibn de un mercado mundial y la
estructuraciéon de un modelo global basado en el mercado; en lo militar, la

desapariciéon de la bipolaridad, sin la emergencia del unipolarismo.

Las comunicaciones y la tecnologia reafirman las tendencias hacia la
globalizacion. Los cambios culturales se difunden con rapidez. Ideas fundantes
como la protecciéon de los derechos humanos pasan a ser cada vez mas,
patrimonio efectivo de toda la humanidad. Un cambio radical en el mapa politico,
econdmico y de alianzas de seguridad se ha producido en un corto periodo de

tiempo.

Este es un proceso que aun no termina de decantarse. Viejos conflictos han
reaparecido afectando la construccibn de un régimen internacional global.
Conflictos nacionales, étnicos, religiosos, fronterizos y otros generan

incertidumbres y reafirman el hecho de que la paz no es s6lo ausencia de guerra.
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La paz debe ser fomentada, construida y apoyada por la acciéon del conjunto de
los actores. Es decir, fomentar un tipo de relaciones especificas: la cooperacion
para la paz. En este contexto de cambios globales, América Latina debe encontrar

una insercioén tal que le asegure un derrotero hacia el desarrollo.

Ello exige asumir nuevas opciones politicas, de seguridad, y de transformacion
econdémica que generen oportunidades y caminos para alcanzar metas de paz
regional, en el crecimiento y en la equidad. Los lideres democraticos de la region
han generado una tendencia hacia la concertacion, la estabilidad y la integraciéon
regional. Este proceso integrador tiene hoy su expresion mas dinamica en los

acuerdos subregionales y bilaterales.

Sin embargo, las grandes aspiraciones explicitadas en los afios iniciales de la
década no se han cumplido y en algunos casos se han producido
transformaciones que han derrumbado los esquemas de integracion disefiados.
Una mirada al proceso en su conjunto denota las necesidades de concertacion,

pero a la vez las dificultades de conciliar intereses.

3.1.1 Los cambios globales

La sociedad global, en formacién, es necesario concebirla como un ente
estratificado, segmentado, de alli que el proceso se exprese en una «globalizaciéon

segmentada».?®

La globalizacidon segmentada se caracteriza por cinco aspectos centrales:

1) Economia de mercado de alcance global: tanto en la produccién como en el
consumo estd emergiendo una economia global, con una homogeneizacion de
formas productivas y de normas de calidad y la unificacibn de un mercado

universal.

2 FLACSO, Area de Relaciones Internacionales: «América Latina y el orden internacional de postguerra fria,
oportunidades y opciones», Santiago, 12/1990. Pag. 258-263
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2) Compactacion comercial con tendencias a la circunscripcién y selectividad
geografica: se produce una concentracién de las actividades mas dinamicas de
produccién, inversion y comercio en los polos méas dindmicos. Los procesos de
universalizacién se producen por medio de la compactacién regional. Estos son
procesos selectivos y excluyentes, importantes areas del Sur estan quedando

marginadas.

3) Integracion financiera global: la competencia planetaria por los recursos
produce una expansion transnacional del capital que llega a todas las areas

geograficas.

4) Alta movilidad del capital de una zona a otra: dada la competencia por el
capital éste busca la mayor rentabilidad, las tendencias proteccionistas no se
expresan en lo referente a la movilidad del capital. Las inversiones y la tecnologia
tienden a uniformar y homogeneizar procesos sin distincion de fronteras

nacionales.

5) Movilidad relativa del trabajo en lo global, pero con presiones geograficas
especificas: los procesos de migraciéon han cobrado gran importancia desde fines
de la década de los 80. Los paises occidentales desarrollados son un polo de
atraccion del Occidente pobre, como la Comunidad Europea para el norte de
Africa, a lo cual se suman en la posguerra fria, las migraciones de los paises del
Este. EE.UU. y Canada atraen las ilusiones de los migrantes del norte de América

Latina y el Caribe.

Estos procesos afectan de diferentes formas a las regiones y paises; segun sea su
insercion internacional tanto en los aspectos geoecondmicos como geopoliticos.
Esta vision si bien reconoce que en esferas y puntos especificos de la agenda
existe una tendencia hacia la conformacién de bloques, éstos no son los

elementos articuladores del nuevo sistema internacional en construccion.
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Aun en aspectos tales como las relaciones econdmicas, estudios recientes
muestran que no se han constituido bloques econémicos o comerciales de

significacion.?*

No estan delimitadas las fronteras especificas de la compactacion. Segin como
éstas se ordenen, pueden ampliar u obstruir oportunidades. La profundidad y
cantidad de cambios en el sistema global hacen perder de vista las importantes

mutaciones que estan en proceso en la region latinoamericana.

Esta aporté significativos e importantes cambios al proceso global de
transformaciones del escenario internacional a inicios de los afios 90’s los
procesos de democratizacién y la solucion regional a la crisis centroamericana son

dos claros ejemplos.

Los principales cambios ocurridos en los inicios de esta década estan vinculados a
los procesos de integracién y concertacion. Estos se producen y desarrollan en
forma paralela, aunque con distinto grado de profundidad, en el ambito politico,
en la esfera de la seguridad y en el terreno econdémico y comercial. La
coordinaciéon y la ejecuciéon de politicas en estos tres aspectos pueden cambiar las

opciones regionales frente al emergente sistema global.

En la region latinoamericana, la voluntad de integracién reaparecio con fuerza en
los udltimos afios. Estas hoy se expresan principalmente en acuerdos y acciones
subregionales o de caracter bilateral. Se ha producido una secuencia de acciones
tendientes a incrementar la interdependencia regional. Algunas de ellas se han

desarrollado exitosamente.

Sin embargo, otras se fijaron metas que no tenian viabilidad, lo que se ha
expresado en confusiéon y retrocesos en el proceso y sobre los mecanismos; de

alli la proliferacién de diversos acuerdos aparecidos en pocos meses.

24 Mikio Kuwayama: «Ameérica Latina y la internacionalizacién de la economia mundial» en Revista de la CEPAL
N° 46, Santiago, 4/1992, Pag. 9-32.
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Las principales acciones aparecen centradas en tres ejes:

1) Un mayor acercamiento politico, tendiente a la efectivizacion de una accion
multilateral; en este terreno podemos ubicar las Cumbres Iberoamericanas, las
reuniones del Grupo de Rio, los resultados de la Asamblea General de la OEA, y

los encuentros y visitas de mandatarios de la region.

2) Impulsé a las estrategias de distensiéon regional; en este punto cabe destacar
los acuerdos destinados a alejar de la region las armas de destruccién masiva y el

fomento de medidas de confianza mutua.

3) Incremento del intercambio econdmico y comercial regional; impulso de
acciones de integracion, de acuerdos y acciones especificas destinadas a reducir

las barreras arancelarias y para-arancelarias, entre distintos paises de la region.

En América Latina desde mediados de los 80 reaparecid una tendencia a la
integracion. Los acuerdos argentinos-brasilefios en lo econémico y la constitucion
del Grupo de Rio en lo politico y los acuerdos de paz en Centroamérica vinculados

a la seguridad regional, fueron conformando las nuevas dimensiones del proceso.

Es importante destacar que estos procesos involucran un gran cambio en el area,
ya que establecen un paulatino pero constante proceso de transferencia de
competencias soberanas al ambito de la concertaciéon regional. Particular
importancia posee el proceso referido a la tensidn entre la defensa de la
democracia y los derechos humanos y los principios de la autodeterminacion y la

no intervencion.

Los acuerdos y resoluciones en el Grupo de Rio y en la OEA denotan una mayor
voluntad de «ceder» competencia a la coordinacion multilateral hoy que en el
periodo de la guerra fria y autoritarismo regional. A la vez, en lo econdmico se ha

avanzado de manera significativa en la coordinacion que implica la apertura.
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Hoy, a diferencia del pasado, se busca avanzar en los intercambios reales mas

que en la conformacién de una rigida institucionalizacién.

3.1.2 La concertacioén politica

En el &mbito politico se avanz6 en la consolidacion del Mecanismo Permanente de
Consulta y Concertacion Politica, Grupo de Rio. En la OEA se delineo un nuevo
camino para su recuperacion como foro hemisférico. Ademas, se abrié una nueva
instancia de interlocucién: las Cumbres Iberoamericanas de los jefes de Estado y

Gobierno.

Todas estas instancias politicas de interlocucién poseen un comudn denominador
en torno a la democracia. Estos foros de concertacion y coordinacion de politicas
destacan como principio rector y eje de la articulacion del sistema politico
democrético. La defensa de la democracia aparece como la clave que posibilita la
accion concertada en estos tres diferentes foros: el regional, el hemisférico y el

iberoamericano.

No obstante lo anterior, las dificultades para concertar acciones efectivas son
evidentes. Se puede evidenciar que hay avances en el sentido de establecer una

cierta percepcion comun sobre algunos problemas, pero ese ha sido el limite.

No se ha generado una capacidad minima de accidon concertada; en muchos
temas la percepcibn comun sélo ha posibilitado declaraciones conjuntas. Las
crisis de Haiti, Perd y Venezuela lo ejemplifican. Con anterioridad la crisis
panamefa ya insinuaba la profundidad de esta dificultad de encontrar cursos de

accion efectivos.

La concertacion politica ha tenido un rol efectivo de interlocucion pero un déficit
en cuanto a accidon concertada. Esta carencia para encontrar mecanismos de
accion dificulta usar el peso de la concertacion en la conformaciéon de los
regimenes internacionales de posguerra fria. El incremento en la capacidad

negociadora es mas formal que real. Consolidar una percepcién politica comun y
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transformarla en acciones concertadas es una tarea a ser desarrollada por la

dirigencia democratica de la region.

Ello exige resolver al menos tres ecuaciones complejas: no intervencion
democratizacion, no intervencién - respeto de los derechos humanos, y apertura/

competencia-desarrollo social/ equidad.

3.1.3 Los acuerdos de seguridad

En los afos iniciales de la década del 90 se desarrollaron acciones de significacion
que alejan la posibilidad de conflicto e incrementan la probabilidad de
cooperacion. Sin embargo, esta oportunidad hay que transformarla en cursos de
accion efectivos: en la construccion de un nuevo régimen de seguridad en el

continente.

El compromiso asumido por los paises de la region en Tlatelolco, los acuerdos
nucleares de Foz de lguazu, los Compromisos de Mendoza y la Declaraciéon de
Cartagena de Indias permiten avanzar hacia la constitucion de una zona libre de
armas de destruccién masiva en América Latina y el Caribe. Los acuerdos de paz
de El Salvador y el desarrollo de medidas de desmilitarizacién en Centroamérica

ponen a la regién en una nueva situacion de estabilidad.

Estos avances en los temas centrales abren renovadas oportunidades de
concertar politicas y establecer acuerdos y compromisos que tengan como

perspectiva la reducciéon multilateral, balanceada y verificable de fuerzas.

Uno de los terrenos en los que la region latinoamericana ha acelerado sus niveles
de cooperacion en el ambito de la seguridad es en el referido al control y
proscripcion de las armas de destruccion masiva. América Latina manifest6 en la
década del 60 su voluntad de ser una zona libre de armas nucleares por medio

del Tratado de Tlatelolco, sin embargo, este tratado debia ser perfeccionado.
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El acuerdo suscrito por los presidentes Carlos Menem, de Argentina, y Fernando
Collor, de Brasil, en Foz de Iguazu, el 28 de noviembre de 1990, mediante el cual
ambos gobiernos renuncian formalmente a construir armas nucleares, marca un

cambio fundamental en la regiébn y en el hemisferio. Argentina y Brasil
establecieron, ademas, con la Agencia Internacional de Energia Atémica (AIEA)

un acuerdo de verificacion e inspeccion.

La suscripcion de este acuerdo rompié largas décadas de desconfianza. El
presidente de Chile, Patricio Aylwin, saludé y apoyd este compromiso de
trascendencia regional. La suscripcion de este acuerdo supone resolver el veto a
la transferencia de tecnologias y equipos por parte de los paises industrializados.
Las medidas de limitacidon y control han avanzado también a otras armas de

destruccién masiva, como son las armas quimicas.

El Compromiso de Mendoza suscrito el 5 de septiembre de 1991, por los
gobiernos de Argentina, Brasil y Chile, y al cual se adhirieron los gobiernos de
Paraguay y Uruguay, recoge el consenso de estos paises y su voluntad de
establecer la prohibicion completa de producir, desarrollar, almacenar, adquirir o

transferir armas quimicas y biolégicas.

Los presidentes de los paises del Grupo Andino Bolivia, Colombia, Ecuador, Pertu y
Venezuela - suscribieron, el 4 de diciembre de 1991, la Declaracién de Cartagena
sobre renunciar a las armas de destruccibn masiva, sean éstas nucleares,
bacteriolégicas (bioldgicas) toxinicas o quimicas. Todos los paises de Sudamérica
anunciaron la voluntad de ser signatarios originales de una convencion sobre la

prohibicién de estas armas.

En el plano de las relaciones bilaterales se han continuado desarrollando las
rondas de conversaciones entre los estados mayores de las Fuerzas Armadas de
Chile y Peru, de Argentina y Brasil, y de Argentina y Chile. Hay una clara
distensién en los temas vinculados a situaciones fronterizas. Claros ejemplos son

la aceptacion por parte de El Salvador y de Honduras del fallo del Tribunal
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Internacional sobre los territorios en disputa; la integraciébn colombiano-
venezolana, la delimitacién argentino-chilena. La primera visita de un presidente
peruano a Ecuador se enmarca en este contexto regional de distension,
resolucidon negociada de las controversias y fomento de cooperacidén regional en

materias de seguridad.

Todos éstos son avances muy significativos. Sin embargo, no han logrado
transformarse en el impulso y el incentivo basico para conformar un nuevo
régimen de seguridad. La regién no cuenta con un régimen comprensivo en esta
materia. Asi también, en este terreno se denotan importantes diferencias de
percepcidon sobre la insercidn regional en el sistema de seguridad internacional.

Esto quedd en clara evidencia durante la guerra del Golfo.

La agenda internacional de seguridad tiende a diferenciar los intereses
dificultando las oportunidades de concertacién en este campo. Estas diferencias
de criterios se mantienen y dificultan disefiar un régimen de seguridad regional
coherente y comprensivo. También dificultan que la regién pueda jugar - como
region - un rol de significaciéon en el nuevo Programa de Paz de la ONU. Los

acuerdos de integracion comercial y econémica.

Los acuerdos tendientes a conformar zonas de libre comercio han tenido una
aceleracion en los dos primeros afos de la década de los 90, ello ha sido paralelo
a una creciente recuperacion del comercio intrarregional. Estamos ante una
nueva fase de la integracibn regional. Esta es definida como la etapa
pragmatica.?® Se caracteriza por la convergencia de politicas macroeconémicas y

en el sustento politico en regimenes democraticos.

Rosenthal destaca que, a diferencia del pasado, en donde la integracién fue

pensada como instrumento de defensa colectiva contra las adversidades surgidas

25 . o . L - . .

Gert Rosenthal: «Un enfoque critico a 30 afios de integracion en América Latina» en Nueva Sociedad N° 113,
5-6/1991. Las tres etapas en las cuales periodiza la integracion son: la etapa voluntarista, 1950-1975; la etapa
revisionista, 1975-1990; vy la actual, la pragmatica.
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en el sector externo, hoy tiende a concebirse como un elemento mas bien

ofensivo, que contribuye a mejorar la insercién internacional de América Latina.

Los ultimos dos afios han sido de una rapida sucesion de acuerdos, compromisos
y tratados, y también de revisiones por la inviabilidad de algunas metas y la
imposibilidad de cumplir con los compromisos establecidos. Particular importancia

poseen los siguientes procesos en la region:

1) La suscripcion del Tratado de Asuncién, del 26 de marzo de 1991, que
constituy6 el Mercado Comun del Sur. Lo conforman Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay. Posee como meta conformar un mercado comun a fines de 1994. Se ha
avanzado en el calendario de desgravacion. Fueron constituidos los érganos de

coordinacion.

El comercio entre los paises miembros se ha incrementado sustancialmente. En el
primer semestre de 1993 deben evaluarse las propuestas para establecer el
arancel externo comudn. La mayor dificultad es el grado de estabilidad politica y
econdmica del socio principal. Unido a las dificultades de coordinar politicas

macroecondémicas entre los paises del MERCOSUR.

2) La aceleracion y la crisis del Pacto Andino. Los paises del grupo andino,
Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela, reunidos en Cartagena (mayo de
1991) acordaron establecer una union aduanera a partir de 1992. Sin embargo,
en medio de recriminaciones mutuas, los paises fracasaron en alcanzar un

consenso para establecer un arancel externo comun.

Con ello se generdé una fuerza centrifuga al interior del grupo que posee pocos
contrapesos por el hecho de que el comercio entre los paises signatarios es de
solo el 5,8% y mas de un tercio del mismo corresponde al comercio colombo-

venezolano.?®

26 CEPAL: Panorama reciente de los procesos de integracién en América Latina y el Caribe, Santiago, 9/1992.
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Perd, como producto de su crisis, pidid su suspension temporal, por mas de un
afo, del acuerdo. Las dificultades politicas tomaron dimensiones significativas con
motivo del auto golpe de Alberto Fujimori (abril de 1992), con las intentonas

golpistas en Venezuela y el recrudecimiento de las guerras civiles en Colombia.

En la practica el Pacto Andino ha desaparecido; formalmente se acordaron una
serie de medidas que flexibilizan los vinculos de los paises con terceros Estados.
Cada uno de los paises signatarios esta buscando nuevas opciones que respondan
a su politica de ajuste, apertura e insercidon y que reflejan sus flujos comerciales

mas significativos.

La principal opciéon surgida es el Acuerdo Colombiano Venezolano de libre
comercio. Ademas, conjuntamente con México, conforman el Grupo de los Tres,
el cual concentra el mayor potencial en el norte de América Latina. Bolivia mira

cada vez con mas interés al MERCOSUR.

3) La creacion del Sistema de Integracion Centroamericana, que reemplazé a la
ODECA. Este acuerdo fue suscrito como parte de los compromisos de la Cumbre
de Mandatarios Centroamericanos (Tegucigalpa, 14 de diciembre de 1991). Busca
transformarse en el eje de un gran proceso de articulacién politica, econémica y

social en el istmo.

Pero, al igual que en otras subregiones, hay una tension entre la apertura global
y la apertura en el area. Costa Rica, tanto por razones politicas como por el tipo
de apertura impulsada, no se integra al Triangulo Comercial del Norte (EI
Salvador, Honduras y Guatemala) féormula que busca acelerar el proceso pero con
aranceles de importacion restrictivos, en opinidén costarricense. Nicaragua ain no

logra salir de su crisis.
Centroameérica suscribié acuerdos de liberacibn comercial que reconocian un

caracter asimétrico que debia ser compensado con México (Acuerdo de Tuxtla

Gutiérrez, enero de 1991), y con Venezuela (julio de 1991).
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4) El ALC suscrito entre Chile y México, en septiembre de 1991. Las metas
iniciales establecen que en 1996 habra un arancel cero. Dado el éxito del
proceso, el sector privado de ambos paises ha solicitado acelerar la desgravacion.

El comercio se ha incrementado de manera sustantiva.

Chile suscribié un Acuerdo de Complementacion Econémica con Argentina en el
contexto de la resoluciéon de los temas pendientes y de un mayor acercamiento
efectivo que surge desde los agentes econémicos. Chile espera suscribir acuerdos

de liberacién comercial con Venezuela y Colombia en el futuro cercano.

La principal negociacion en este campo es suscribir un ALC con Estados Unidos.
La politica impulsada se desarrolla tres niveles: unilateral, rebaja de aranceles
(hoy es de un 11 %); bilateral, suscripcién de acuerdos de libre comercio, lo que
facilita y promueve el comercio en ausencia de un régimen de caracter general y
de mayor envergadura; multilateral, la opcién preferida, alcanzar acuerdos de

significacion en el GATT.

La combinacion de los tres tipos de politica han permitido mejorar la insercion de
Chile en la economia internacional®’.

5) Las negociaciones para conformar un area de libre comercio en América del
Norte, entre Canada, Estados Unidos y México (TLCAN). Y el vinculo con la
Iniciativa para las Américas conforman un polo de atraccidon central en un proceso

que siendo regional se desarrolla por medio de acuerdos bilaterales.

6) En el Caribe, también se perciben avances y retrocesos de gran complejidad.
Dada la experiencia previa, los paises caribefios parecen haber sorteado las
dificultades y avanzan hacia la conformacién de un Mercado Comun que se

concretara en 1994.

2’Andrea Butelmann y Patricio Meller. “Estrategia comercial chilena para la década del noventa” CIEPLAN,
Santiago, 1992.
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Tal como se evidencia el proceso de integracion econdémica avanza por medio de
los acuerdos subregionales y principalmente por los acuerdos bilaterales. Ello ha
facilitado los acuerdos efectivos sobre la base de los intercambios reales, pero ha
dificultado estructurar respuestas de caracter regional a desafios claves como la

Iniciativa para las Américas.

La respuesta regional fue prematura, diversa y dispersa. En el ambito econémico
también se denotan claramente las dificultades para actuar conjuntamente.
Frente a EE.UU. cada pais buscé diferenciarse para alcanzar el mejor
posicionamiento y ser el segundo en linea, después de México. Ello impide
establecer metas béasicas de concertacidon y se incrementa la competencia que es

vista en muchos casos como un juego de suma cero.

Mirando al futuro inmediato Si se cumplen las metas propuestas, situacion nada
facil, el cuadro regional habra cambiado por completo en pocos afios. Una
proyeccién de la integraciéon pragmatica, hacia mediados de esta década, nos
mostraria un panorama caracterizado por los acuerdos de integracion y la
conformacion de mercados comunes interrelacionados en toda la regiéon y algunos

acuerdos de alcance hemisférico.

Este cuadro parece muy optimista. Existen factores que estan impulsando de
manera flexible la integracién regional, como no habia ocurrido en la pasada
década. Entre estos destacan:

1) La gradual convergencia macroeconémica.

2) La convergencia de intereses articulados desde sistemas politicos

democréaticos.
3) Incentivos externos como el desarrollo de la Comunidad Europea o los

acuerdos en el norte del hemisferio (TLCAN) y la Iniciativa para las

Américas.
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4) La consolidacién de una politica de apertura que busca ser fortalecida por
medio de la integracion, el esfuerzo de insertarse conjuntamente. Estos
factores positivos se ven contrarrestados, sin embargo, por algunas

tendencias negativas tales como:

1) La no ratificacion o la lentitud en la ratificacion de los tratados.
2) La falta de coordinacion de los distintos acuerdos.
3) Las dificultades y la lentitud para alcanzar acuerdos multilaterales.

4) La excesiva bilateralizacion.

Otro gran peligro proviene del impacto sobre los sectores mas pobres del ajuste
econémico. La no adopcibn de medidas paliativas genera procesos de
inestabilidad politica que dificultan la consolidacion democrética. Conciliar la
integracién con la apertura externa, a la vez que se fomentan medidas para
resolver el problema de la pobreza extrema es el principal desafio para el

liderazgo democréatico latinoamericano.

La regién latinoamericana muestra resultados importantes en el dificil camino de
la integracion y la concertacioén, en tres areas claves. La regidén comienza un lento
y fragil pero sostenido proceso de recuperacion y crecimiento. Todo ello hace que
las posibilidades de la region de alcanzar una mejor insercioén en la posguerra fria

aumenten.

Sin embargo, es necesario superar las falencias que este proceso ha evidenciado
en el periodo reciente. La generacion de lideres democraticos, post transiciones,
debe efectivizar las percepciones comunes en acciones concertadas, que permitan

a la América Latina una posicién no marginal en el orden mundial en formacion.
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3.2 Postura de los paises latinoamericanos ante la integracion

A partir de la década de los '60 especialmente se inicia un periodo en América
Latina cuya orientacion estd volcada fundamentalmente a la integracion

econdmica.

La idea madre es que la integracién puede ser la solucién de todos los problemas
que aquejan a América Latina en lo que hace al desarrollo y a la capacidad de
negociacion frente a los paises mas desarrollados en el ambito del comercio

internacional.

La clara postura de los paises Latinoamericanos en su mayoria ante los proyectos
de integracion, es el de creer en que la integraciéon latinoamericana no puede, en
consecuencia, limitarse al area econdmica, sino que aspira a convertirse en un
instrumento para potenciar las posibilidades de mejoramiento educativo, de
investigacion cientifica, de aprovechamiento tecnoldgico, de confrontacion de
ideas, de creacion artistica y de expresion de las peculiaridades y la identidad de

los pueblos y comunidades de la region.

La integracion econémica a nivel de la conformacioén de un area de libre comercio
ha sido planteada como un complemento a la unificacion latinoamericana, que
pudiera contribuir al desarrollo de la regiéon mediante la apertura de mercados, la
atraccion de inversiones y la modernizaciéon del aparato productivo. La nueva
conformacién de las relaciones comerciales y econémicas a nivel mundial también

pudiera permitir avanzar en esa direccion.
Les corresponde, sin embargo, a los habitantes de América Latina adoptar las

decisiones y enfrentar los retos que exigen el desarrollo econémico y el

mejoramiento de las condiciones de vida de su poblacion.
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3.3 Proyectos de integracion regional

A continuacion se estudiardn distintos proyectos de integracion existentes en
América, se abarcara desde sus antecedentes, paises miembros, objetivos,
acciones y tendencias que desde la perspectiva de esta tesis son las mas claras

experiencias de integracion regional en el continente Americano.

3.3.1 TLCAN

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte, comdnmente conocido como
TLCAN, es un acuerdo econémico trilateral entre Canada, México y los Estados
Unidos. Entré en vigor el 1°. de enero de 1994. ElI TLCAN representd un primer
paso hacia la creacibn de una zona de Libre Comercio en el Hemisferio
Occidental, como un estimulo para la creacion de empleos y para impulsar el
crecimiento del comercio, el turismo y el crecimiento econémico en los tres paises

participantes.

El TLCAN se negocié en 1991 y 1992; acuerdos paralelos sobre trabajo y medio
ambiente se completaron en 1993; los cuales fueron aprobados por las
respectivas legislaturas a finales del mismo afio. Al amparo de los mismos, las
restricciones al comercio y a la inversion se irdn eliminando progresivamente en
un periodo de 15 afios; eliminandose la mayor parte de dichas restricciones

durante los primeros afios del Tratado.

El TLCAN tiene un alcance amplio e incluye muchos aspectos. Ademas de la
eliminacién gradual de todos los aranceles para bienes provenientes de América

del Norte, el TLCAN:

e Elimina o impone normas estrictas sobre un variado grupo de barreras no
arancelarias, incluyendo barreras técnicas al comercio.
e Abre las posibilidades de que los gobiernos efectien adquisiciones con las

empresas de cualquiera de los tres paises.
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e Elimina las restricciones sobre las inversiones extranjeras y asegura el
trato no discriminatorio para las compafias locales cuyos propietarios sean
inversionistas en otros paises que formen parte del Tratado.

e Elimina las barreras que impiden a las compafiias de servicios operar a
través de las fronteras de América del Norte, incluyendo sectores clave
tales como el de servicios financieros.

e Proveé normas que impiden que los gobiernos utilicen monopolios y
empresas estatales para restringir el comercio.

e Facilita el cruce de fronteras para personas de negocios en los tres paises.

e Proporciona normas comprensibles que protegen los derechos de propiedad
intelectual.

e Provee tres mecanismos diferentes para la resolucion de disputas

comerciales.

El TLCAN y sus acuerdos proporcionan un marco de normas que tienen por objeto
reducir o eliminar barreras comerciales promoviendo, al mismo tiempo, los

derechos laborales y la protecciéon del medio ambiente en América del Norte.?®

La gran distancia entre las promesas y la realidad una década después es
notable. Dentro de todas las promesas quiza lo mas importante para México fue
la teoria de la supuesta convergencia entre los tres paises, pero principalmente

entre EEUU y México.

Esto fue el fundamento para el anuncio del Presidente Carlos Salinas de Gortari
de que México estaba a punto de entrar al primer mundo a partir del primero de
enero 1994. Basicamente, el argumento oficial sostiene que en la integracion
econdémica tendria lugar una convergencia entre factores de produccion e
indirectamente también en los indices laborales, sociales, y ambientales. Hoy vale

la pena hacer la pregunta: ;Qué ha pasado con la convergencia?

28 http://www.usembassy-mexico.gov
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En casi todos los rubros no se ha dado. De hecho, en los ultimos diez afios se ha
vivido un proceso de clara divergencia frente a la economia estadounidense, sélo
compensado parcialmente por las remesas de los mexicanos expulsados de sus
comunidades para buscar empleo en el norte. En el periodo TLCAN lo que México

ha logrado exportar con mayor éxito son mexicanos y capital.

En asuntos laborales, ambientales y sociales, México ha perdido—en términos
absolutos y en términos relativos. México hoy tiene 50 millones de pobres; segin
la Secretaria de Desarrollo Social, 4.7 millones de mexicanos se sumaron a la

pobreza entre 1992-2000.

3.3.1.1 Las grandes divergencias

La década del TLCAN en México muestra grandes divergencias econdmicas y
politicas entre ese pais y sus vecinos al norte. Estas se dieron en rubros claves
como el crecimiento, los salarios, el empleo, la inmigracion, los subsidios

agricolas y el medio ambiente.

1. Crecimiento

El crecimiento promedio del PIB mexicano es 2.7% anual entre 94-2002, menos
de uno por capita. Los pobres resultados tienen que ver con el hecho de que el
TLCAN no tomé en cuenta las grandes asimetrias entre los tres paises. México

entrd asi a la competencia con graves desventajas que no ha podido superar.

Ese proceso y sus resultados se contrastan con el proceso de integracion de la
Unioén Europea, en donde los paises pobres fueron alcanzando a los mas ricos. En
México el ingreso per cépita como porcentaje del promedio norteamericano bajé
de 33% al inicio del TLCAN, a 30% en 2003. EI motor para el proceso de

convergencia, nos dijeron, seria la inversion extranjera directa.

La inversion iba a ser el impulso necesario para el desarrollo de las industrias de

exportacion para que los ingresos se utilizaran en la compra de importaciones y
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el pago de la deuda externa. En este aspecto clave del tratado el resultado ha
sido un fracaso. Si bien llegdé un flujo mayor de inversion en los primeros afios,
fue gracias a las privatizaciones de empresas paraestatales o la compra de

empresas mexicanas por las grandes corporaciones extranjeras.

El sector exportador creci6é, pero menos que las importaciones. Noventa por
ciento de las exportaciones tienen el mismo destino— EEUU. Como resultado,

México ha tenido un déficit comercial permanente.

2. Salarios

Estudios sobre la convergencia previeron una tendencia en que las grandes
diferencias salariales en los tres paises desaparecerian con la mayor movilidad de
capital, siendo el salario un factor directo de la produccién. Esto seria una
consecuencia natural del aumento en la productividad de la mano de obra

mexicana.

Sin embargo, en el periodo del TLCAN los salarios reales de los trabajadores
mexicanos han caido, en el caso del sector manufacturero no-maquiladora en
12% entre 1994 y 2002. En Estados Unidos se han incrementado ligera pero
constantemente. Al contrario del dogma de libre comercio, la productividad de los
obreros mexicanos ha crecido a una tasa muy por encima de la de los

estadounidenses y los canadienses.

Esto nos dice que los salarios corresponden mucho mas al poder politico del
sector laboral, y las politicas nacionales y empresariales que a factores del
mercado supuestamente libre. A pesar de que sigue creciendo la productividad,
una mayor competencia desde China y Centroamérica; la disminucién del factor
de transporte en los calculos de ventajas comparativas; y la falta de controles
sobre las corporaciones transnacionales tiende a llevar a mayor presién hacia

abajo en los salarios mexicanos.
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3. Empleo

En la vispera del TLCAN, mas de 20 estudios pronosticaron un aumento neto en
los empleos en EEUU y en México. La realidad es muy distinta. El Gltimo informe

de INEGI muestra que el problema de desempleo esta llegando a niveles record.

A principios de 2004 ya se habian perdido mas de medio millbn de empleos
registrados ante el IMSS y el pais tenia una tasa de desempleo abierto en 2003
de 3.3%--la mas elevada en seis afios. Sumado al desempleo, el tipo de empleos

creados es un grave problema.

El 73% de los empleos creados en 2002 no ofrecen ningun tipo de prestacion; la
mayoria son microempresas, y ocho de cada diez pagan menos de dos salarios
minimos. El 70% de los empleos creados en 2003 estan en el sector informal. En
muchos casos, la compra de empresas mexicanas por transnacionales ha
provocado despidos y una intensificacion de trabajo sin mayores beneficios para

los trabajadores.

4. Inmigracion

Asimismo, los expertos en comercio de EEUU nos dijeron con toda confianza que
el acuerdo llevaria a una reduccién en la emigracién hacia su pais. En el periodo
de TLCAN la migraciéon hacia el norte se incrementd paulatinamente hasta llegar
al record histérico, estimado en 650,000 hombres, mujeres y nifios que emigran

al afio. En 2004 llegaron remesas de 16.6 mil millones de ddélares.

5. Subsidios agricolas

En lugar de convergencia entre los factores de produccién en el campo se aprobé
en EEUU una ley de subsidios sin precedentes. En México el TLCAN ha
profundizado una situacion de dualidad en el campo, entre los productores

orientados hacia la exportaciéon, por un lado, y los que producen para el mercado
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interno y la subsistencia, por otro. Esta relacién se caracteriza por la gran
inequidad en recursos estatales y una creciente polarizacion. La pobreza rural ha
crecido, el desplazamiento se refleja en el nimero sin precedentes histéricos de
migrantes, y los precios a productores para los productos basicos han bajado en
tanto crecen las importaciones bajo el TLC. Son tendencias estructurales, sin

vistas de mejoramiento en el futuro.

6. Medio ambiente

En el medio ambiente los promotores del TLCAN utilizaron un modelo que
pronosticé que al llegar al nUmero magico de $5,000 ddélares en ingresos anuales
promedio por capita, se invertiria el proceso contaminante de la industrializacion

y la calidad ambiental empezaria a mejorarse.

A pesar de que México llegé a este nivel, esto no pasé6. El INEGI reporta que
niveles nacionales de erosiéon de suelos, desperdicios sélidos, y contaminacion del
aire y agua empeoraron entre 1985 y 1999, algunos alrededor de 100%. Esto
indica una fuerte relacion negativa entre el modelo de libre comercio e inversion,
y la calidad ambiental que no ha sido compensado por inversidon en controles

ambientales y tecnologias limpias.

7. Divergencias politicas

EL TLCAN segun los promotores en los noventa iba a ser el inicio de una nueva
era en las relaciones bilaterales EEUU-México. Esta expectativa cayO con las
torres del World Trade Center. El paradigma de relaciones internacionales del
contra terrorismo que impulsa el gobierno de George W. Bush divide al mundo
geopoliticamente entre “nosotros” y “ellos” y la membresia en el “nosotros” es

sumamente condicionada.
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La “familia feliz” de Norteamérica bajo el TLCAN se ha vuelto algo muy diferente.
Estados Unidos castigd a México y a Canadéa por no apoyar la invasion de Irak y
rapidamente olvidé el discurso de los buenos vecinos que caracterizd las

negociaciones del Tratado. La promesa de un acuerdo migratorio se esfuma.

3.3.1.2 CONCLUSION

Es cierto que hay éxitos en la experiencia del TLCAN. ElI comercio con
Norteamérica se ha incrementado. La pregunta es ¢;De qué sirve el aumento en la
integraciéon econdmica si esta no esta vinculada al desarrollo nacional? Expertos
del Banco Mundial admitieron publicamente en febrero de 2004 que el TLCAN “no

es una estrategia de desarrollo.”

No s6lo no ha contribuido a las metas de desarrollo nacional sino que ha
obstaculizado el desarrollo sustentable y equitativo en México. Como el
laboratorio del modelo de libre comercio en el mundo, la experiencia mexicana
cobra importancia debido al gran interés de otros paises que se encuentran

negociando tratados de libre comercio o bajo presion para hacerlo.

Hoy sabemos que para los paises pobres la convergencia es efectivamente un
mito. Las ventajas son minimas y mal distribuidas. Las desventajas son muchas y
de largo plazo. Sin embargo, no se esta ganando la batalla en contra de la
aplanadora politica comercial de los Estados Unidos. Aunque el ALCA esta
estancado, este pais sigue firmando Tratados, como el CAFTA con Centroamérica,

hechos segun el modelo del TLCAN.

Hay mucho que perder con un modelo que no solo no funciona sino que esta mal
orientado. Entre los elementos de la politica y economia que estan en riesgo bajo
el modelo son: la economia campesina; los conocimientos tradicionales y el uso
sustentable de la tierra y de la biodiversidad que llevan a cabo las comunidades
rurales; la soberania alimentaria; la construccién y consolidaciéon de vinculos

comerciales Sur-Sur; la soberania nacional; la diversidad cultural y las formas de
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organizacion social... y esta es una lista parcial. Sin embargo, las élites
transnacionalizados de los paises de América Latina y Estados Unidos tienen
fuertes razones para defender el modelo y seguirdn en defensa del modelo sin

modificaciones.

En este contexto, es importante que las ONG sigan analizando y difundiendo los
impactos del TLCAN. Sin embargo, a la vez es urgente dedicarse al gran trabajo
de tejer desde abajo la resistencia y construir las alternativas. Hace falta
impulsar la democratizacion del movimiento contra los Tratados de Libre

Comercio y la globalizacién corporativa.®

3.3.2 ALALC

La creacion de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) se
remonta varias décadas atras. Dicha Asociacion se debi6 al interés de once paises
de la regi6on (diez naciones sudamericanas y México) por iniciar un proceso de

integracion que incluyera a sus economias.

El propésito era crear una zona de libre comercio con mecanismos flexibles y
coadyuvantes. Mediante la intermediaciéon de la ALALC, se pretendia instrumentar
una estrategia que de haberse cumplido, la historia de la integracion

latinoamericana hubiese reflejado una gran coherencia en sus planeamientos.

A través de negociaciones selectivas se pretendia: 1) la liberalizacién progresiva
y gradual del intercambio comercial en la zona, y 2) tomar en cuanta las

diferencias en el grado de desarrollo entre los paises participantes.

2 Laura Carlsen, International Relations Center (IRC), Estados Unidos / México, Seminario Internacional
Integraciéon y desarrollo sustentable. La nueva geografia de los recursos, la economia y el poder CLASE — D3E -
Montevideo, 14-15 de Julio de 2005.
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Con dicha estrategia de trabajo se pretendia avanzar de manera mas rapida en la
desgravacion arancelaria. Sobre todo en aquellos productos en los cuales no
habia serios problemas de competencia.

Se contemplaba ademas un lapso no mayor a doce afios para una liberalizacion
total del comercio tradicional. Asi, las producciones nacionales gozarian del
tiempo suficiente para adaptarse y con ello se evitarian los inconvenientes de una
apertura acelerada de los mercados y paulatinamente se irian logrando los

propoésitos de integrar econdmicamente a los Estados miembros.

Durante los primeros cinco afios de la vida de ALALC, las rondas de negociacion
arrojaron resultados interesantes. Entre 1961 — 1963, fueron acordadas mas de
8,500 reducciones arancelarias que fructificaron en un incremento del 44 por

ciento del comercio intrazonal.

Durante ese mismo periodo, el intercambio comercial —en total de la participacion
del comercio de los paises miembros de la ALALC con el exterior- cobré un buen
impulso. Logré pasar de 6 a 8.4 por ciento del total; correspondiendo tres cuartas
partes de ese comercio a productos incorporados a las listas de desgravacion

arancelaria, impulsadas por el esquema de integraciéon de la ALALC.

Y segun estimaciones hechas por el Sistema Econdmico para América Latina
(SELA), el comercio intrazonal siguié avanzando de manera sostenida algunos
anos mas: habia alcanzado cerca de 1500 millones de délares para 1971;

representando ese monto el 12 por ciento del total del comercio con el exterior.

Pero, mientras en la primera ronda de negociaciones de la ALALC se logré un
numero de concesiones arancelarias, para la cuarta ronda el monto se redujo de
manera considerable: s6lo 300 concesiones se otorgaron entre si los paises

participantes.

Ellos fueron producto de las reticencias que sobre las negociaciones de

liberalizaciéon comercial ejercieron las politicas proteccionistas de los afios
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setenta. Sin lugar a dudas, su franco ascenso y la presiéon ejercida por los grupos
empresariales locales, le resté efectividad a la voluntad politica de hacer avanzar

la integracién regional, y ésta termind por perder su impulso inicial.

El recrudecimiento de las resistencias de unos y otros paises, finalmente
condujeron a la ALALC al fracaso total. El proteccionismo se exacerbd ante la
caida de los precios de las materias primas en los mercados internacionales y
ningdn gobierno parecia dispuesto a aceptar las barreras a las importaciones, no
obstante que éstas provinieran de la zona de libre comercio a la que

supuestamente estaban obligados a impulsar.

Las asimetrias y diferencias en los niveles de desarrollo entre unos y otros paises
de la region también jugaron su parte. Al no establecerse en la ALALC
mecanismos que las atenuaran, la animadversion fue creciendo y el clima de
caracter localista se impuso; fortaleciendo las medidas de corte proteccionista a

todas luces contrarias a la liberalizacion de los flujos comerciales.

Asi, el intercambio comercial entre los paises latinoamericanos para consolidar
una relacién de largo alcance quedd finalmente relegado en espera de mejores
tiempos politicos. América Latina se aferré al esquema de desarrollo hacia dentro,
tratando en vano de subsanar su tradicional vulnerabilidad externa con mayores

grados de “autosuficiencia”.

Mientras, en otras partes del mundo emergian con gran dinamismo economias
vinculadas con los mercados externos (paises del Sudeste de Asia) y/o con
procesos productivos tendientes a la creacién de bloques comerciales tales como

la ex-Comunidad Econdmica Europea.

El agotamiento del modelo de substitucién de importaciones seguido por América
Latina era evidente, pero los gobiernos prefirieron ignorar las sefiales de alarma y
los cuellos de botella que presentaban las Economias Latinoamericanas. En un

intento equivocado para sostener la continuidad de dicho modelo recurrieron al
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endeudamiento externo, incluso de manera excesiva, cuando la solucién
(expuesta por otros paises) era el replanteamiento de una nueva estrategia que
ubicara a la productividad en el centro del quehacer econémico y la correccién de

las fallas estructurales.

El estallido de la crisis de la deuda externa a principios de los afios ochenta, sélo
hizo méas evidente lo que ya se conocia de sobra. La region presentaba una
marcada vulnerabilidad, producto de la fuerte dependencia con respecto a los
recursos externos: financiamiento y bienes tecnolégicos. Dicha crisis financiera
obligé a las naciones latinoamericanas a emprender politicas de ajuste, cuyos
costos econdmicos y sociales siguen gravitando en la actualidad en amplios

sectores de la poblacion.

En ese contexto, los intentos integracionistas siguieron en el impasse de un
circuito que se retro alimentaba a si mismo: falta de voluntad politica y severos
problemas de liquidez de las economias latinoamericanas que dirigieron la mirada

de la region de nuevo hacia el exterior.

Ante ese estado de las cosas, la liberalizacion comercial a la que dio lugar la
integracion econémica regional (primero durante la época de la ALALC y después
con la ALADI) perdié efectividad, y por consiguiente no fue capaz de avanzar
hacia etapas superiores del proceso de integracion econdmica. No habia voluntad
politica para hacerlo, por el contrario, el incumplimiento de los compromisos

contraidos prevalecio.

Ademas, durante la década de los noventa, el paradigma del desarrollo cambio
drasticamente. Todos los paises de América latina y del caribe se vieron obligados
a estructurar programas de ajuste estructural que modificarian de manera radical
las politicas econémicas del pasado: concluyé el modelo de substituciéon de
importaciones y con él la proteccion de los mercados latinoamericanos, pero no

precisamente a favor de la integracion regional.
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Con diferencias en el ritmo e intensidad en la instrumentacién en el nuevo
modelo de desarrollo, la liberaciéon comercial y la privatizaciéon de las empresas

publicas se convertirian en dos factores clave de la apertura econémica.

Los nuevos regimenes politicos favorecieron la entrada de la Inversion Extranjera
Directa a sectores productivos y el principio de mayores estimulos a las fuerzas
del mercado fue asumido con gran entusiasmo por practicamente todos los

gobiernos de la region.

La ALALC no fue la Unica instancia que careci6 de la falta de voluntad politica por
parte de los paises miembros, otros procesos de integracion subregional tampoco
parecen haber corrido con mayor suerte; tales son los casos del Mercado Comun
Centroamericana, la CARICOM y el Grupo Andino. Y ello a pesar de que en sus

inicios reflejaban avances considerables.

El dnico que parece no estar dispuesto a sucumbir es el MERCOSUR, aunque con
perspectivas inciertas, dados los estragos que sobre las economias de ese bloque
comercial dejo la crisis financiera de los mercados emergentes a finales de los

afios noventa, particularmente en Argentina, uno de sus principales socios.

3.3.3 CARICOM

La caracteristica comun de estas dos instancias subregionales es que tanto el
Mercado Comun Centroamericano como la CARICOM relnen a pequefios paises
latinoamericanos considerados de tamarfio intermedio.

En el primer caso participan cinco paises centroamericanos, cuyo propdsito era

crear un mercado comdn con un marco institucional que atendiera de forma

adecuada su funcionamiento.
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Para liberar el comercio se procedié a conformar una Nomenclatura Arancelaria
Comudn que condujo en 1965 a que la regién centroamericana contara con un
arancel externo comun; que para esa época constituia un importante logro, no
sélo en lo que toca a Centroamérica, sino que comparativamente con otras
instancias institucionales, este proceso de integracion subregional habia logrado

avanzar mas que la ALALC.

En efecto, el Mercado Comun Centroamericano demostré una mayor efectividad
en la consecucidon de sus objetivos que lo logrado en la regién en su conjunto.
Con la creacion de una zona le libre comercio, se propuso concretar un arancel
externo comun que llego incluso a abarcar cerca del 90 por ciento del total de las

partidas arancelarias.

De hecho, para finales de los afios setenta, el 98 por ciento del intercambio
intrazonal quedod libre de gravamenes y se habian establecido reglas especiales
para algunos productos agropecuarios previamente seleccionados. Al principio,
los montos comercializados entre los paises miembros del Mercado Comun
Centroamericano crecieron con una gran rapidez, llegando a representar 13

millones de ddélares en 1955 y 66 millones en 1963.

Para esos mismos afos, la participaciéon del comercio intrazonal en el comercio
total se elevé de manera sustantiva: paso del 3 al 12 por ciento, y los productos
industriales llegaron a representar 75 por ciento del intercambio comercial
alcanzado entre las partes. El éxito obtenido desperté grandes expectativas sobre

las potencialidades de la integracion centroamericana.

Era notable la coherencia conceptual de ese proceso de integracion subregional,
asi como la capacidad demostrada por los paises miembros para disefiar y
establecer las instituciones que le eran necesarias. Contribuyé a ello el tamafio de
las economias participantes, y en cierta medida también, lo incipiente de su
desarrollo industrial. Contaban ademas con estabilidad monetaria y cambiaria, lo

que no acontecia con otros paises de América Latina.
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La experiencia del Mercado Comun Centroamericano resulta ademas
particularmente interesante, no solo desde la perspectiva econdmica, sino
politica. Constituye una demostracion clara de como esas economias (aunque
pequefas) pudieron aprovechar (en su intento integracionista), los beneficios de

las etapas tempranas de la sustitucion de importaciones.

El espacio econémico creado dio lugar a nuevas oportunidades que fueron
aprovechadas mediante la utilizacion de la capacidad instalada y el mejoramiento

y expansion de la industria existente.

En muy poco tiempo, Centroamérica experimentd la necesidad de echar a andar
nuevos proyectos e inversiones productivas que de haber logrado, les hubieran

dado una estatura politica inusitada a los gobiernos centroamericanos.

Tanto desde la perspectiva juridica como politica, dicho bloque subregional
necesitaba de la puesta en marcha de un marco normativo que fijara reglas
claras para su funcionamiento, pero como éstas no se materializaron, los
proyectos productivos propuestos no lograron atraer los recursos que les eran

necesarios para seguir avanzando.

Las razones no fueron de indole econémica —como en principio podia suponerse-
sino que obedecieron a cuestiones politicas. En efecto, los conflictos politicos,
algunos llevados al limite de la intervencién militar, condujeron al Mercado
Comun Centroamericano a la crisis en las que este se vio envuelto durante varios

anos.

Entre estos conflictos destacan la guerra entre El Salvador y Honduras en 1969 y
posteriormente, la inestabilidad politica que se generd en toda la zona ante la
problematica politica y social de Nicaragua por la lucha entre los Sandinistas y el
régimen del dictador Anastasio Somoza. De ahi que las décadas de los setenta y

ochenta estuvieran marcadas por el enrarecimiento del clima politico y la gran
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tensiéon socioecondmica provocada por la crisis de la deuda externa que afecto no

solo a Centroamérica, sino a América Latina en su conjunto.

No fue sino a partir de los afios noventa, cuando la pacificacién de la zona avanzo
de manera decidida y el tema de la integracién econdmica volvié a ocupar un

lugar importante en la agenda politica de los de los gobiernos centroamericanos.

En 1992, Honduras, Guatemala, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica volvieron a
incluir entre sus prioridades nacionales a la integracibn centroamericana. La
infraestructura fisica que comparten (carreteras, electricidad y
telecomunicaciones), asi como las instituciones y la normatividad creadas con
anterioridad, representaron el punto de partida; constituyen de hecho la base
para el surgimiento y consolidacién del movimiento integracionista que hoy se

observa en esta region.

Los esfuerzos por reconstruir el Mercado Comun Centroamericano,
desafortunadamente, s6lo han tenido un alcance parcial. A mediados de 1993
entrd en vigor la union aduanera formada por: El salvador, Guatemala, Honduras
y Nicaragua. Con dicha unién —conocida como el Grupo de los Cuatro- se alcanzé
un arancel externo comun cuyo techo fue del 15 por ciento y referente para el 95

por ciento del universo arancelario de estos paises.

Sin embargo la autoexclusiéon de Costa Rica, hizo que la unién aduanera se
debilitara toda vez que la economia costarricense es una de las mas fuertes de
esa zona. Las ambiciones politicas de este pais estan hoy en dia mas inclinadas a
favorecer su insercion a América del Norte que asociarse con sus vecinos de

Centroamérica.

En efecto, Costa Rica comenzé con firmar un Acuerdo de Libre comercio con
México, y obtiene por parte de Estados Unidos (en marco de la industria
maquiladora) relaciones comerciales preferenciales y aspira ademas a formar

parte de la ALCA.
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Resalta en ese sentido otro acontecimiento, y es que las naciones de
Centroamérica (como otros paises latinoamericanos) atendiendo al nuevo
encuadre que han generado la especializacion productiva que demanda la
economia global y la reinsercion de los mismos al comercio internacional, poco a
poco se han ido inclinando hacia un modelo intensivo en industrias maquiladoras,

cuyo incentivo principal es hoy por hoy el mercado estadounidense.

Otro factor que también influye en la pérdida de cohesién politica entre los paises
centroamericanos, es que la mayoria de ellos continua enfrentando severos

problemas econémicos y sociales.

Del primero, da testimonio el elevado déficit que registran sus cuentas externas;
por lo que no son de extrafiar las indecisiones politicas que se manifiestan con
respecto al proceso de integracion de América Central. Pareciera mas bien que el
foco de atracciéon de todos ellos es la propuesta de liberacién comercial formulada

desde Washington.

Es lo que a la CARICOM concierne, la remocion de obstéculos al libre comercio se
alcanzo en 1995; aunque siguen existiendo excepciones importantes. Algunos de
estos paises exigen licencias para la importacién de ciertos bienes originarios de

la misma CARICOM.

Y aunque se ha logrado un arancel externo comun, todavia no se ha llegado a un
acuerdo que efectivamente permita la harmonizacién de los procedimientos
aduaneros. Sin embargo en otros campos si han logrado avanzar: cuentan hoy
con un protocolo relativo al establecimiento y movimiento de capitales dentro del
Mercado Comun y se esta trabajando en los procedimientos que permitan (al

interior del mismo) la libre movilizaciéon de la mano de obra.
En 1996 se acordd, por ejemplo, que los profesionales universitarios gozarian —

previa aceptacion de sus credenciales por parte del pais receptor- del derecho de

trabajar en cualquiera de los paises miembros de este bloque comercial.
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Ello obedece en buena medida, al interés renovado de los paises miembros de la
CARICOM por participar mas activamente y seguir avanzando en materia de

integracion subregional.

Ademas, como primer paso hacia la unién monetaria acordaron la libre
convertibilidad de sus monedas y la abolicidon de los controles cambiarios; pero la
incertidumbre provocada a finales de los afios noventa por la crisis financiera de
los mercados emergentes, indica que por ahora es poco factible la realizacion de
esta meta. El establecimiento de una unién monetaria entre los paises miembros

de la CARICOM tendra que esperar tiempos mejores.

3.3.4 GRUPO ANDINO

Los paises andinos también se plantearon en sus inicios un esquema de
integracion que puede ser considerado como bastante avanzado, sobre todo para
esa época. La creacidon del Grupo Andino adquirié forma juridica con el Acuerdo
de Cartagena, suscrito en 1969 por: Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Peru; y al

que Venezuela se incorporaria poco tiempo después.

El grupo incluia paises con un desarrollo intermedio que en conjunto, y desde el
punto de vista estrictamente econdémico, podia ser equiparado con los paises de
Ameérica Latina de mayor tamafo. Desde un principio, el Grupo Andino adopté
mecanismos que supuestamente le llevarian a la integracién acelerada de sus

economias.

Entro los objetivos que esta institucion andina se propuso lograr, destacan: a) el
desarrollo de programas sectoriales delimitados por una estrategia industrial, con
lo cual pretendian alcanzar la especializacion y diversificaciéon de sus respectivas
producciones industriales, asi como una distribucion equitativa de sus beneficios;
b) la formacién progresiva de un mercado ampliado via la liberacién comercial; y
¢) la creaciéon de una unién aduanera. A ese respecto, el acuerdo de Cartagena

establecié mecanismos de desgravacion automatica y lineal destinados a crear, a
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la mayor brevedad posible, una zona de libre comercio para posteriormente

avanzar en la creacién de un arancel externo comun.

La entrada en vigor de este ultimo se llevaria acabo, a mas tardar, a finales de
1980 y en el caso de Bolivia y Ecuador —paises de menor desarrollo relativo- la
fecha establecida como tope maximo fue el 31 de diciembre de 1985. Y de
manera complementaria se fij6 un régimen comun a la inversion extranjera

directa que quedo asentado en la Decisién 24 de dicho Acuerdo.

Con ello se intentaba fortalecer la participacion de las empresas nacionales en el
mercado subregional, ademas de sentar con claridad los derechos y obligaciones

de los inversionistas extranjeros.

A través de dicho régimen, se reservaron sectores considerados como
estratégicos para su explotacion por parte de empresas nacionales o de empresas
multinacionales andinas. En lo que concierne a los aspectos institucionales, el
acuerdo de Cartagena establecié una Junta de Gobierno, independiente de los

gobiernos nacionales.

Los elementos de supranacionalidad con los que se dotd a la Junta, constituyeron
una verdadera innovacion para el quehacer institucional de América Latina;
renuentes como estaban los paises de la regién a no ceder ni un apice de su

soberania nacional.

Con anterioridad a la firma del Acuerdo de Cartagena, los paises miembros
habian creado —como 6rgano financiero del Grupo Andino- la Corporacion Andina
de Fomento, cuyo objetivo principal era el financiamiento de los programas

conjuntos de desarrollo industrial.
Ademas de plantearse el programa de la infraestructura institucional que

permitiera acelerar el proceso de integracion de las economias participantes. Para

resolver los problemas de financiamiento, derivados de la problematica que
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enfrentaban sus respectivas balanzas de pagos, se creo en 1975 el Fondo Andino
de Reserva. Para la interpretacion de la legislacién andina y la solucion de
controversias, se fundo en 1979 el Tribunal Andino de Justicia; firmandose
ademas varios acuerdos de cooperacién, entre los cuales destacan: los acuerdos
Andrés Bello, en educacion, Hipdlito Unanue, en el campo de la salud, y Simén

Rodriguez, en asuntos sociales.

Como o6rganos auxiliares se crearon los consejos laborales y empresariales
andinos y como foro de discusion para los parlamentos nacionales se estableci6 el
Parlamento Andino. Como se puede observar, el esquema institucional con el que
se estaba dotando al proceso de integracién de las economias andinas no sélo era

novedoso, sino muy completo.

Esta propuesta denotaba el interés de los paises participantes por demostrar que
a través de la integracion econdémica podian solucionar problematicas que les
eran comunes. No obstante los tradicionales problemas politicos de Ameérica
Latina no tardaron en resurgir. El Grupo Andino se vio sometido a serias
dificultades; particularmente complicadas fueron las negociaciones en torno a los

programas conjuntos en materia de desarrollo industrial.

El Acuerdo de Cartagena contemplaba un esquema muy interesante a ese
respecto y era conocido como Programa Sectorial de Desarrollo Industrial, en el
que se seleccionaron los sectores que serian incluidos dentro del mismo, y entre
los cuales destacaban: la industria petroquimica, la siderdrgica, la industria

metalmecénica, la automotriz y los fertilizantes.
Empero, a la hora de echarlos a andar, Unicamente el programa sobre la industria
petroquimica tuvo una cierta aplicacién, mientras que el resto fue a engrosar las

listas de las excepciones incluidas en el propio acuerdo.

Al adoptarse una Nomina de Reservas y al irse sumando a ésta un gran ndmero

de productos (entre los cuales estaban adicionalmente los de las industrias del
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papel, el aluminio y el vidrio), el programa para el desarrollo industrial de la
subregion termind por convertirse en letra muerta. Ademas, frente al escaso
porcentaje de productos sujetos al libre comercio que operaba en la practica, los
paises andinos acordaron el protocolo de Quito (1979), que no era otra cosa que

la instauracion de un régimen comercial administrativo.

Es decir, se estaba dando marcha atrds en lo avanzado y de esa forma, los
escasos productos que gozaban del libre comercio se comercializaron mediante

cuotas; lo cual es a todas luces un contrasentido.

De ahi que algunos estudiosos de dicho proceso de integracion subregional lo
hayan denominado como “una experiencia contradictoria que refleja el paradigma
del proteccionismo disfrazado de apertura que a caracterizado el proceso de
integraciéon de América Latina” de hecho, al analizar la evolucion del Grupo
Andino, se observa claramente que coexisten fases de expansion y

estancamiento.

La década de los sesenta estuvo caracterizada por una etapa de crecimiento y de
construccion del esquema andino. Y fue una fase floreciente del comercio intra-
andino: las exportaciones intrasubregionales alcanzaron 112 millones de délares
en 1970, para llegar a 1.2 mil millones de délares en 1981. En 1970 las
exportaciones intrasubregionales fueron aproximadamente del orden del 2.4 por
ciento del cual las exportaciones andinas (evaluadas en 4 mil 777 millones de

ddlares).

Sin embargo para mediados de los afios setenta, las contradicciones entre las
politicas econémicas de los Estados miembros fueron aflorando y reflejando cada

ves mas los desacuerdos que habia en su interior.
La oposicion de Chile (bajo el nuevo régimen neoliberal impuesto por la

administracion Pinochet) al régimen comun de inversiones extranjeras, provoco la

salida de ese pais del Grupo Andino en 1974. Ello no s6lo produjo un serio revés
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al proceso de integracion andina, al haber sido Chile en el pasado reciente, uno
de sus principales promotores; sino que adicionalmente los paises miembros

tuvieron que enfrentar otros problemas.

En el plano comercial, la situacion que vivio el Grupo Andino fue también
particularmente dificil, entre 1982 y 1983, los paises andinos experimentaron
severas crisis de balanza de pagos que se vieron reflejadas en la disminuciéon de

sus importaciones.

Por lo que, hasta cierto punto era natural que en 1983 las importaciones
intrasubregionales se redujeran a solo 758 millones de délares; y si bien en 1988
se recupero ligeramente, al alcanzar 830 millones de ddlares, en 1989 volvieron a

contraerse y apenas sumaron 629 millones de ddlares.

En ese contexto, los montos de comercio intrazonal terminaron por perder
importancia en el total de las importaciones de los paises miembros, dirigidas

hacia otras zonas del mundo.

El interés por la integracion de las economias andinas, sin embargo, no se perdi6
del todo. Con el propésito de inyectarle nueva vida al Grupa Andino, los estados
miembros decidieron enfrentar las dificultades por las que éste atravesaba.
Después de intensas negociaciones, adoptaron el Protocolo de Quito en 1987, que
como se dijo con anterioridad, puso un stand by al Grupo Andino, aunque este ya

habia sido negociado.

En dicho documento se da mayor flexibilidad al cuerpo normativo del Acuerdo de
Cartagena, postergando con ello los plazos siguientes a: 1) el perfeccionamiento
del programa de liberacién de los flujos de comercio intrazonal; 2) la ejecucion
efectiva de la programacion industrial de sectores clave de la actividad
econémica; 3) la programacién para la liberacion de los productos incluidos en
nomina de reserva; y 4) las negociaciones tendientes a consolidar el arancel

externo comun.
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Pero las dificultades no terminaron ahi. El Protocolo de Quito no condujo a la
solucion de la problematica que vivia el Grupo Andino ya que ésta escapaba a sus

posibilidades y era ajena a su &mbito de accion.

De ahi que mientras mas se extendian los efectos derivados de la crisis
econdmica de los afios ochenta, el proceso de integracion fue cayendo en un
profundo letargo, y con él los grandes objetivos de la integracion quedaron en el
papel; quizas en espera de mejores tiempos. No fue sino hasta 1989, con la
reunién presidencial de las Galapagos, que los paises andinos finalmente se

decidieron a reiniciar un nuevo acercamiento.

La reactivacion del Grupo Andino en la década de los noventa se manifesté en
diversos aspectos de la vida econémica, comercial e institucional de esos paises.

Pero aun en esas circunstancias, las contradicciones seguian aflorando.

De 1992 a 1997, el Grupo Andino se vio envuelto en una situacion
particularmente paraddjica: mientras el proceso de intercambio comercial iba en
aumento —4,705 millones de ddlares para 1996, es decir, se presentaba en
comercio intrazonal un incremento de mas de 250 por ciento con respecto a
1992- las negociaciones al interior de la Comisién del Acuerdo de Cartagena no
lograban resolver técnica y juridicamente la reincorporacion de Peru a la zona de

libre comercio propuesta por los paises integrantes del Grupo Andino.

En efecto, en 1992 Peru fue considerado como pais observador y no como
miembro de pleno derecho; tuvieron que transcurrir cinco afios de negociaciones
para que finalmente se superara esa situacion y Peru fuera incorporado mediante
las decisiones 414 y 416. En dichos acuerdos se definen tanto el programa de
liberalizacién comercial, sujeto a perfeccionarse en al afio en curso, como las

condiciones relativas a las reglas de origen.

En lo que al arancel comun concierne, éste finalmente entro en vigor el primero

de febrero de 1995, con una cobertura que supuestamente alcanzaria al 95 por
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ciento del universo arancelario de los paises miembros; pero que en la realidad
no ha operado cabalmente ya que unas ves mas, han surgido desacuerdos entre

ellos.

Esta situacion sin duda debilita la unién del Grupo Andino; tanto Peru como
Bolivia insisten en seguir aplicando sus respectivos aranceles nacionales, dando
lugar a que continden las excepciones al régimen de libre comercio que se

pretendia alcanzar y a la aplicacién de un arancel externo comun.

Existe ademas otro factor de suma importancia para el devenir del Grupo Andino,
y es que Colombia y Venezuela decidieron crear junto con México, el grupo de los
tres (primero de enero de 1995). Y estructurado como esta el Grupo Andino
sobre la base del eje Colombia- Venezuela, lo menos que se puede pensar es que

éste estard sometido a fuertes tendencia centrifugas.

No pocas dudas suscitan su futura cohesién, y por ende, sus posibilidades de
convertirse en un verdadero bloque subregional que apoye el proceso de

integraciéon econdmica de América Latina.

Ese estado de cosas permite corroborar planteamientos que con frecuencia flotan
en el ambiente, relativos a que la mayor parte de las zonas de libre comercio con
América Latina (Iéase Mercado Comun Centro Americano, Grupo Andino, etc.) no
han cumplido con los propdsitos que se plantearon y han fragmentado a la
integraciéon en instancias que no tienden a converger, generando con ello
procesos de integracion inconclusos y una gran dispersion en materia de

integracion regional.

Sin embargo es evidente la imperiosa necesidad que tiene América Latina de
fortalecer vis & vis otros bloques regionales. Para ello la region esta obligada a
cohesionar sus fuerzas y a aumentar su poder de negociaciéon y capacidad de

respuesta.

77



No obstante, los gobiernos de la regién no han dado muestras claras que

permitan concluir que sus politicas regionales van en la direccién correcta.

3.3.5 ALADI

Comenzamos por sefialar que la Asociacion Latinoamericana de Integracion
(ALADI) fue creada en 1980 por el Tratado de Montevideo, con el objetivo de
crear una entidad que diera forma y contenido al proceso de integracion regional.
Entre los propdésitos de los grupos subregionales que se han visto favorecidos por

la ALADI, no esté la integracion de América Latina como un todo.

En dichos acuerdos las partes signatarias se han otorgado preferencias
comerciales sobre la base de listas de producciéon especificos y con margenes de
preferencias muy diversos, si se toma en cuenta que la mayor parte de las
economias que integran a la ALADI representan mas del 90 por ciento del
territorio, poblacién, comercio exterior y Producto Interno Bruto de América

Latina.

En la ALADI participan once paises latinoamericanos, cinco de los cuales
pertenecen a la Comunidad Andina, cuatro al MERCOSUR, ademas de Chile y
México. La ALADI al igual que su antecesora la ALALC, registro en sus inicios

avances importantes en materia de integracion regional.*°

3.3.6 MERCOSUR

El Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) es un ambicioso proyecto de integracion
econémica, en el cual se encuentran comprometidos Argentina, Brasil, Paraguay
y Uruguay. Tiene como principal objetivo, aumentar el grado de eficiencia y
competitividad de las economias involucradas ampliando las actuales dimensiones

de sus mercados y acelerando su desarrollo econdémico mediante el

3% Pifion Antillén, Rosa Ma.”Economia Global e Integracién Regional”. Pag. 197- 229.
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aprovechamiento eficaz de los recursos disponibles, la preservacion del medio
ambiente, el mejoramiento de las comunicaciones, la coordinacion de las politicas
macroecondémicas y la complementacion de los diferentes sectores de sus

economias.

La conformacion de un Mercado Comun es una respuesta adecuada a la
consolidacién de grandes espacios econdémicos en el mundo y a la necesidad de

lograr una adecuada insercion internacional.

El MERCOSUR contiene vicios en su conformacién, que son producto de una
adecuacion a los lineamientos del orden de post guerra fria; esta circunstancia
produjo una relaciéon pro ciclica entre los principales socios, que en esta nueva
realidad internacional debe ser corregida en una etapa de revisiéon de su accionar
y elaboracion de propuestas de cooperacion a corto plazo si se pretende arribar a
la conformacion de un nucleo organizador del sistema sudamericano y un

interlocutor valido en la escena internacional.

Desde sus comienzos el MERCOSUR plantea algunas deficiencias en su origen de
las cuales pueden mencionarse en primer termino, diferencias sustanciales entre
los dos socios mayores en cuanto a los objetivos, para Brasil el MERCOSUR fue
ideado como una herramienta que facilitara su reposicionamiento politico en el
ambito internacional a partir del incremento en su poder negociador ante otros

bloques regionales.

El MERCOSUR formaba parte de una estrategia de posicionamiento politico: le
otorgaba a Brasil prestigio, permitiéndole el liderazgo frente a Estados Unidos y
sus iniciativas hemisféricas”. Por otra parte, el bloque fue visualizado como un
instrumento econdmico que permitia arribar a una etapa intermedia para la

liberalizacion comercial y la extension de su mercado.
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La conformacion de una zona geoeconémica dada sus capacidades productivas le
permitia fundamentar sus aspiraciones de reconocimiento como potencia regional

del bloque.

Argentina en cambio tenia como objetivo utilizar al MERCOSUR como instrumento
de expansion comercial en el marco de las politicas de apertura y desregulacion,
sin tener en cuenta que se acentuaria su caracter de exportador primario. En
politica internacional es destacable el bajo perfil de Argentina respecto a las
relaciones con Estados Unidos para evitar la profundizacién de diferencias en

materia politica y comercial.

En ambos casos los objetivos no pudieron ser logrados a partir de la
conformaciéon del bloque, en el caso de Brasil su debilidad para ejercer el
liderazgo se hizo notoria en la falta de concertacién de posiciones con su principal
socio. Argentina tuvo una expansién comercial y un incremento de sus

exportaciones pero tampoco fue un éxito pleno.

El MERCOSUR se caracteriza por la disparidad tanto en el tamafio fisico como
econémico de sus miembros que se reflejan en las prioridades sobre politica
comercial. Otra asimetria no menos importante se encuentra relacionada con el
rango que las normas del bloque tienen para cada pais. Mientras para Argentina
las normas tienen un rasgo constitucional, para Brasil tienen un rango similar a
leyes nacionales, esto implica una gran diferencia en el momento de adoptar una

decision.

Es posible observar una ausencia de consolidacibn normativa e institucional. Este
déficit esta relacionado a la organizacién e institucionalidad del acuerdo. La
estructura institucional del MERCOSUR se pact6 en el acuerdo de Ouro Preto, su
organigrama es relativamente simple, alli se combinan 6rganos colegiados de alto
nivel (Reuniones Presidenciales, Ministeriales, y una Comisidon de Representantes
Permanentes) con una minima presencia de organismos técnicos (como Comision

de Comercio, Secretaria Técnica del MERCOSUR y el Tribunal permanente de
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revision). El actual funcionamiento del bloque se podria caracterizar como una
estructura minima donde las decisiones de mayor envergadura se concretan a

partir de acuerdos inter presidenciales.

Esta forma de vinculacion es simple y expeditiva pero implica que todos los
conflictos politicos o comerciales se desarrollan sin un marco de contencién y solo
son dirimidos por los acuerdos presidenciales, ello implica que los mismos se

encuentren menos sujetos a revisiones y reversiones.

La falta de coordinacion para aplicar el Arancel Externo Comun (AEC), en teoria
los paises participantes de una unién aduanera se comprometen al cobro de un
arancel comun proveniente de las exportaciones del resto del mundo. En la
practica, los paises integrantes del MERCOSUR cobran un arancel segun sus

preferencias en muchos de los bienes.

Al respecto, se estima que alrededor del 30% del comercio no es cubierto por el
AEC. Al respecto Bouzas (2005) sostiene que “después de una etapa inicial en la
que se avanz6 rapidamente en la eliminacibn de aranceles, los progresos
alcanzados en el ambito regulatorio han sido muy modestos.”. Ello puede ser
interpretado como resultado de la falta de una politica y un espacio aduanero

comun.

Por ultimo, en la etapa de consolidacion se adicionarian dos temas de suma
importancia, la ausencia de concertacibn sobre una posicibn comun en las
negociaciones y la falta de coordinacion macroecondémica. La asimetria entre los
participantes del MERCOSUR se caracteriza por la disparidad tanto en el tamafo
fisico como econémico de sus miembros que se reflejan en las prioridades sobre

politica comercial.
Asi existen tres paises grandes, como Brasil, Argentina y Venezuela que

conforman el eje conductivo del bloque. Y dos pequefios Uruguay y Paraguay. Los

paises pequefios divisan al MERCOSUR como la imagen de Jano con una cara
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buena y otra mala. La negativa para ellos MERCOSUR es solo un acuerdo
aduanero que se cumple en parte debido a las trabas aduaneras que entorpecen

la libre circulacién de bienes en la region.

En este sentido la falta de coordinacién para aplicar el AEC, no colabora en nada.
La faz positiva del bloque es que permite mantener una cierta autonomia frente a
los paises centrales y las empresas multinacionales. Aun asi, mantienen contacto
cercano con Estados Unidos como alternativa a un trato discriminatorio y con la
finalidad de presionar a los socios mayores y de este modo obtener un mayor

espacio.

Toda politica tiende a resolver problemas existentes, a través de la accidon
solidaria y el Unico camino para emprenderla es despojarnos de los preconceptos
para poder iniciar acciones vinculantes hacia aquellos con los cuales tenemos un
origen, un modo de vida y un pensamiento en comun, dado que los nuevos
desafios que se plantean en el sistema internacional requieren de una renovacion
de las bases del MERCOSUR, hoy un instrumento fundamental para afianzar una

posicién negociadora ante otros paises y bloques.

Para ello es necesario fortalecer la integracién politica, econémica y social a partir
de una agenda ampliada que avance mas alla de la liberalizacion comercial. Esto
solo puede lograrse con una sintonia que se adecue al nuevo equilibrio de
poderes, ya que la regién presenta, un cuadro de grandes movimientos Yy
realineaciones, consecuencia de nuevas situaciones politicas y de la busqueda de

soluciones para problemas econémicos de antigua data.

Por otra parte, la integracion también supone en el corto plazo un juego
estratégico, asi como una evaluacién de las ventajas y desventajas dentro de
este nuevo cuadro de situacidon, que implica una dialéctica de voluntades que
emplean una instancia de resolucién de controversias internacional para resolver
los conflictos, se debe intentar elaborar una propuesta que conduzcan a un new

deal con nuestros socios para de esa forma dar comienzo a una nueva fase en

82



donde se desarrollen mecanismos de politica industrial, financiacion vy

flexibilizacion de reglas.

En sintesis, la conduccién de una politica comun depende del tipo de percepcion a
cerca del contexto y sus posibilidades, dado que desde un punto de vista
descriptivo un defecto de simplificacion puede constituirse en el orientador de

terribles desaciertos.

Por ello, el fin ultimo deberia ser configurarse como un bloque homogéneo dentro
del sistema; y para ello el MERCOSUR necesita contar con modos de coordinacion
en temas que son instancias de negociacion con terceros, probablemente esta
pueda llegar a conformarse en una estrategia que contrarreste la vision del
bloque solo como una herramienta de apertura y posicionamiento politico

individual. !

3.3.7 ALCA

El Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) es el nombre oficial con que se
designa la expansion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN
6 TLC) a todos los paises de Centroamérica, Sudameérica y el Caribe, excepto
Cuba. Las negociaciones comenzaron inmediatamente después de la entrada en

vigor del TLC en 1994 y se espera que concluyan en 2005.

Sin embargo, el proyecto asimétrico de integracibn comercial que propone
Estados Unidos a Latinoamérica ha dado lugar a controversias por parte de otros

Estados latinoamericanos.

Como se vio anteriormente la experiencia mexicana es una leccion para los paises
de la Regidn, salvo que los productores estadounidenses y canadienses compitan

de manera justa renunciando a los subsidios extraordinarios que reciben de sus

3! http://www.eumed.htm
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gobiernos. Si es asi, podria entonces el ALCA representar un tratado justo y una

oportunidad.

La advertencia del estadounidense Joseph Stiglitz ex -funcionario del Fondo
Monetario Internacional y premio Nobel de Economia. Afirma respecto al proyecto
"Estados Unidos no esta dispuesto a eliminar los generosos subsidios que da a su
agricultura, ni la restriccion de ingreso a su mercado" de productos como la carne
y el azucar de Brasil, dijo Stiglitz... Por lo tanto, agregd, el Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA) que negocian 34 paises del continente no
beneficiara a los paises latinoamericanos y del Caribe y, en cambio, prolongara

una relacién injusta.

A pesar de los inconvenientes ante el proyecto Se debe buscar la unidad
Latinoamérica en wuna integraciéon regional basada en una comunidad
sudamericana de naciones cuyos soportes deben ser la solidaridad, la
cooperacion educativa cientifico- técnica. Se debe impulsar el comercio libre de

manera justa y equitativa. No a una integracion enfocada solo en el mercado.

Desarrollar en colaboracion de manera conjunta el mejoramiento continuo del
sistema educativo, la nutricién, la salud, la ciencia y la tecnologia a fin de que los
pobladores de Latinoameérica sean capaces de transformar sus propios recursos

naturales como productos que cubran el mercado interno y mundial.

Los dirigentes encargados del gobierno de los paises de la Regién, deben
impulsar y promover el autoconsumo con los productos alimenticios propios de la
region. Los pobladores deben sustituir progresivamente de su alimentaciéon los
productos importados por productos que generen la agricultura y ganaderia

nativa.

Las politicas de los paises latinoamericanos deben estar orientadas al desarrollo

cooperativo de la agricultura, ganaderia, agroindustria, industria, turismo,
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educaciéon, salud, recreacién, seguridad, etc., aprovechando las energias,

recursos y capacidades humanas de sus habitantes.

Se debe disminuir los impuestos para las empresas latinoamericanas, eliminar la
exoneracion de los impuestos a las empresas transnacionales extranjeras y exigir

a estas que cumplan con las normas internacionales del medio ambiente.

Mejorar continuamente los productos y servicios de las empresas
latinoamericanas con miras a la competitividad mundial. Realizando proyectos
compartidos entre universidades, institutos técnicos, educaciéon y gobierno en

alianza estratégica con los paises de la integracién Latinoamérica.

Son muchas las recomendaciones optimistas, por ver realizado el proyecto del
ALCA y en América poner en accion este bloque resultaria oportuno ya que otros
continentes lo estan haciendo y de no hacerlo los paises del continente americano
podrian quedar expuestos a una abrumadora insercidon de productos e inversiones

de otros esquemas de integracion.

Sin embargo, la existencia de politicas no definidas, el protagonismo
estadounidense hacen que el proyecto se sumerja en la incertidumbre mientras

en otros lugares el proceso de regionalizacion continental ya es una realidad.

3.3.8 ALBA

La Alternativa Bolivariana para América Latina y el Caribe o ALBA es una
propuesta de integracion enfocada para los paises de América Latina y el Caribe

que pone énfasis en la lucha contra la pobreza y la exclusién social.

Se concreta en un proyecto de colaboracion y complementacion politica, social y
econémica entre paises de América Latina y el Caribe, promovida inicialmente por
Cuba y Venezuela como contrapartida del Area de Libre Comercio de las Américas

(ALCA), impulsada por Estados Unidos y unos 27 paises aliados.
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Se fundamenta en la creacién de mecanismos que aprovechen las ventajas
cooperativas entre las diferentes naciones asociadas para compensar las
asimetrias entre esos paises. Esto se realiza mediante la cooperacién de fondos
compensatorios destinados a la correccion de discapacidades intrinsecas de los

paises miembros.

El ALBA otorga prioridad a la relacion entre los propios paises en pie de igualdad
y en el bien comun, basandose en el dialogo subregional y abriendo campos de
alianzas estratégicas fomentando el consenso y el acuerdo entre las naciones

latinoamericanas, en contra posicion al ALCA.

Se constituy6 en La Habana (Cuba) el 14 de diciembre de 2004 por el acuerdo de
Venezuela y Cuba, con la implicaciéon personal de los presidentes de ambos
paises, Hugo Chavez y Fidel Castro. El 29 de abril de 2006 se sumé al acuerdo

Bolivia.

Algunos principios rectores del ALBA son:

1. La integracion prioriza la liberalizacion del comercio y las inversiones.

2. La Alternativa Bolivariana para América Latina (ALBA) es una propuesta
que centra su atencion en la lucha contra la pobreza, la exclusiéon social, contra
los altos indices de analfabetismos y de pobreza que existen principalmente de
Ameérica Latina y el Caribe.

3. En la propuesta del ALBA se le otorga una importancia crucial a los
derechos humanos, laborales y de la mujer, a la defensa del ambiente y a la
integracion fisica

4. En el ALBA, la lucha contra las politicas proteccionistas y los ruinosos
subsidios de los paises industrializados no puede negar el derecho de los paises
pobres de proteger a sus campesinos y productores agricolas.

5. Para los paises pobres donde la actividad agricola es fundamental, las

condiciones de vida de millones de campesinos e indigenas se verian
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irreversiblemente afectados si ocurre una inundacién de bienes agricolas
importados, aun en los casos en los cuales no exista subsidio.

6. La produccion agricola es mucho mas que la produccién de una mercancia.
Es la base para preservar opciones culturales, es una forma de ocupacién del
territorio, define modalidades de relacion con la naturaleza, tiene que ver
directamente con la seguridad y autosuficiencia alimentaria. En estos paises la
agricultura es, mas bien, un modo de vida y no puede ser tratado como cualquier

otra actividad econémica.

Aun con fuertes detractores, la Alternativa Bolivariana de las Américas (ALBA) se
plantea como un proyecto de integracion mas abarcador para responder a las
necesidades de América Latina, la regibn con mayor desigualdad social del

mundo.

El ALBA es mucho mas que un tratado de integracibn comercial, abarca
educacioén, salud, cultura, complementariedad y cooperacidon Sur-Sur, entre otros
sectores. En ese sentido, se considera al ALBA, el proceso impulsado por

Venezuela y al cual se sumaron Cuba y Bolivia, aunque no la Gnica.

Un elemento que caracteriza y diferencia al ALBA de un mecanismo también
vigente en la regién como el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), esta en que
su propuesta de integracioén incluye la cooperacion, dos temas que no se pueden

separar.

El Unico recurso que se esta empleando es el petroleo de Venezuela, pero no,
también estan los avances en materia de salud y educacion que Cuba ha puesto
al servicio de la cooperacion. Son bienes que dan sustento a la integracion

alternativa.
América Latina es considerada pobre y esencialmente injusta, debido a las

extremas desigualdades en la distribucion del ingreso. Datos de 2004 de la

Comisidon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) indican que el 40
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por ciento mas pobre de la sociedad recibe aproximadamente 13,6 por ciento del
ingreso total de la region, mientras que el 10 por ciento mas rico se queda con
mas de 36 por ciento. A la vez, la brecha entre los que viven en la indigencia
(con menos de un dodlar al dia) es mucho mas marcada entre el campo y la
ciudad. El 13 por ciento de la poblacion urbana es indigente, cifra que en las

areas rurales sube a 37 por ciento.

Los modelos de integracion deben trabajar como "prioridad" estas asimetrias
tanto entre los paises como dentro de ellos. Finalmente las miradas hacia el ALBA
no son coincidentes y algunos en medios diplomaticos consideran inclusive que
no constituye un esquema de integracién regional, sino una estrategia de politica

exterior que Cuba aprovecha para tener mayor presencia internacional.

Sin embargo, los beneficios de la colaboraciéon en materia de salud y educacion
rebasan inclusive las fronteras latinoamericanas, en algunos casos. En los ultimos
dos anos fueron operadas gratuitamente de problemas de visién casi 490.000
personas pobres de 28 paises, como parte de un programa de atenciéon

oftalmoldgica disefiado en el marco del ALBA.*?

32 http://www.alianzabolivariana.org
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Capitulo 1V

El futuro de la Integracion en el Continente Americano

4.1 Comercio hemisférico y mercado comun

En América latina, los esquemas de integraciébn empiezan a proyectar sefales
contradictorias; producto en buena medida de la proliferacion de acuerdos
bilaterales, subregionales y regionales de libre comercio. La region requiere de
una politica activa en materia de promocion del intercambio comercial

intrarregional.

Este tipo de politica puede contrarrestar el sesgo anti exportador y generar una
contrapartida externalidades positivas brindadas por las economias de escala a
las que dan lugar los mercados ampliados. A falta de una politica integracionista
activa, las exportaciones tenderan a concentrarse en pocos mercados, en pocas
empresas y en productos de demanda menos dinamica, cuyos precios en los
mercados mundiales presentan fuertes fluctuaciones, y en la mayoria de las

veces hacia la baja.

No obstante, los paises de la region tienen planteadas diferentes opciones; para
muchos de ellos, sus principales socios comerciales se encuentran fuera de la
regién y sus politicas comerciales responden a factores ajenos a las necesidades

planteadas por la integraciéon regional.

Este estado de cosas explica el tipo de dificultades a las que se enfrenta la
integracién latinoamericana. Es indispensable revertir las tendencias que se han
ido gestando a lo largo de la historia. Hasta ahora, la integracidon regional —no
obstante su enorme potencial- no ha sido un asunto prioritario en las politicas

econémicas de los paises latinoamericanos.
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El caracter subsidiario que le han otorgado a la integracién regional ha
obstaculizado la instrumentacion de acciones congruentes en esa materia y ello a
pesar de que la regionalizaciéon de los procesos productivos y del comercio han
probado ser un camino efectivo para hacer frente a los enormes desafios

planteados por la economia global.

La compatibilidad entre los diferentes niveles de relaciobn econémica y comercial,
asi como los enfoques adoptados a nivel subregional y regional demandan claras
definiciones politicas a ese respecto. De no ser éstas atendidas con inteligencia y

prontitud, pueden desembocar en un estancamiento de la integraciéon regional.

Los gobiernos de la region han cobrado conciencia de ello y flotan en el ambiente
varias propuestas, pero adn no se vislumbra alguna lo suficientemente

consistente para lograr el consenso y por ende su adopcion.

La red de acuerdos subregionales y bilaterales posee tal amplitud, que hoy mas
que nunca, requiere de una efectiva articulaciéon y convergencia; es indispensable
el establecimiento de un nuevo marco normativo. Aprender a negociar unidos
deberia ser un estimulo importante, asi se estaria en condiciones de obtener

mayores concesiones de sus contrapartes.

América Latina dispone de los elementos necesarios para la conformacién de una
comunidad soélida y dinamica. En la practica, sin embargo, los paises
latinoamericanos siguen aislados y actuando cada uno por su lado. Se ha tratado
de fortalecer la integraciéon regional en el ambito de lo institucional, pero
desafortunadamente dichos esfuerzos han derivado en una multiplicacion de

érganos, sin que dé una efectiva coordinacién entre ellos.
La ausencia de racionalidad en la definiciéon de las estrategias de desarrollo han

contribuido también a la caracterizacion de un ambiente altamente contradictorio,

ello se refleja en la ejecucién de los esquemas de integracién econémica. Hace
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falta un elemento aglutinador que armonice y consolide los esfuerzos tendientes

a lograr la unidad latinoamericana.

En efecto, fortalecer la unidad democratica implica, entre otras cosas, acelerar
en crecimiento econdmico e incrementar la inversion en actividades productivas,
asi como reforzar los vinculos de la planta productiva con la generacion de
fuentes de trabajo. Es urgente que América Latina avance de manera firme y

decidida en esas materias.

La coexistencia de los esquemas de integracion, con los acuerdos de libre
comercio de alcance latinoamericano y continental, requiere de decisiones
importantes que definan con claridad dichos espacios econdmicos y hagan

compatibles las diferentes formas de interaccién que deben guardar entre si.

Los obstaculos politicos de antafio aparentemente han desaparecido. En la regiéon
prevalecen los regimenes democraticos, pero ello no significa que los paises
latinoamericanos no estén exentos de perturbaciones; densos nubarrones se
observan por doquier, siendo particularmente graves los casos de Venezuela y

Colombia.

En lo econdmico se ha avanzado sobre todo en materia de estabilizacion
macroeconémica; pero en el ambito de la economia intermedia y la
microeconomia la situacidn que se observa es particularmente delicada: los
niveles de pobreza se han agudizado, cuantiosos contingentes de la poblaciéon
latinoamericana se han sumado a las filas de la pobreza extrema y un numero
significativo de micro y pequefios empresarios se han integrado a la economia

informal.

América Latina debe potenciar sus margenes de maniobra tanto con Estados
Unidos como con la Unidn Europea. El primero considera a Latinoamérica como
su zona de influencia natural y la Uniébn Europea desea revitalizar sus lasos

histéricos con la region, y no esta dispuesta a quedarse a la zaga de lo que
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acontezca en esta parte del mundo; mientras mas influencia ejerza cada una de
estas potencias en las distintas regiones, mayor sera su peso en el ambito de las

relaciones internacionales, y por ende, en la economia y politicas mundiales.

El circuito de interrelacion existente entre el fendmeno de la globalizacién y el del
regionalismo no deja lugar a dudas; aquellos paises que cuenten con mecanismos
eficaces: zonas preferenciales de comercio, tecnologias de punta e inversiones
crecientes, podran aprovechar lo que ambas vias ofrecen, y veran fortalecida su
presencia econdmica y politica en el mundo. Naturalmente América Latina debe
aprovechar al maximo los contrapesos que brinda la coyuntura internacional, sin

dejar de perder la perspectiva de largo plazo.

La region esta obligada a ampliar sus opciones en el ambito internacional,
desarrollando todas sus habilidades politicas y capacidades productivas. Sus
aspiraciones deben ser siempre las de acceder a una mejor calidad de vida y
lograr una insercibn a la economia global que facilite su despegue hacia el

desarrollo.

Por lo que, retomando algunas de las interrogantes formuladas con anterioridad y
sumando otras mas, cabe preguntarse: ;Qué hacer para que la apertura de las
economias de la region alcance el objetivo de una mejor insercion en la economia
global?; ¢Cudles son las perspectivas que ofrece el modelo actual? ¢La
integracion econdémica de América Latina tiene futuro? ¢Sera la propuesta del
ALCA la que prevalezca y marque la pauta de la integracion? ¢Esta dispuesta
Unién Europea a convertirse en un contrapeso a la influencia econémica y politica

ejercida por Estados Unidos en la region?

La respuesta a dichas interrogantes requiere un enfoque multi e interdisciplinario,
sustentado en bases empiricas y constituye un gran desafio para los cientificos
sociales. Los retos a los que se enfrenta América Latina no dejan lugar a dudas o
ambivalencias sobre los temas centrales del debate Ilatinoamericano

contemporaneo.
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De ahi el interés por centrar nuestros analisis en estas cuestiones, conscientes de
las propias limitaciones, pero con el profundo interés de encontrar respuestas a la

gran complejidad socioecondémica de la region.

Para que América Latina avance con equidad social, las politicas econémicas de
los paises de la regién deben interactuar de manera estrecha con las politicas
educativas, de salud y de empleo. Es fundamental romper con los circulos
viciosos generados por visiones circunscritas meramente al ambito de la
liberalizaciéon econdmica y comercial; los problemas estructurales deben ser

atendidos con soluciones que revistan caracteristicas estructurales.

Las recetas aplicadas por el FMI a América Latina tienen que ser evaluadas
también a la luz de los dafios sociales ocasionados por su aplicacion irrestricta. Es
indispensable contar con una gran perspectiva conceptual mas amplia, donde la
problematica del desarrollo latinoamericano ubique de manera prioritaria a la

dimensién social.*®

% pifion Antillon, Rosa Ma.”Economia Global e Integracion Regional”. Pag. 239-244.
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CONCLUSION

Al desarrollar y concluir esta investigacion, se logr6 el objetivo general,
planteado al comienzo. La complejidad y diversidad de la problematica
estudiada, reconoce que no es posible llegar siempre a conclusiones
definitivas; mas bien se llega a reflexionar sobre varios aspectos, esta
conclusiéon no deja a un lado a los modelos de integracidon regional existentes
con los paises del norte, no porque resulten menos importantes sino, mejor
dicho tienden a cubrir sus expectativas de una manera mas funcional, gracias
a su poderio e imperativo econdmico; a diferencia de los que existen en

América latina.

La evidencia que arroja esta tesis, conduce a que los regionalismos
experimentados por América Latina no han permitido a la region alcanzar altas
tasas de crecimiento; esto se debe a las altas concentraciones de los ingresos
y del poder econédmico en manos de los grandes poseedores del capital, la
evolucion econdmica muestra las limitaciones que subyacen en las estructuras
de produccién, la falta de programas y politicas coherentes basadas en las

necesidades del aparato productivo en grupo.

Una vez estudiada la situacion comercial en el hemisferio, se ha
observado que en los ultimos afos, la region ha aumentado su participacion
en el comercio internacional, y ha logrado atraer inversiones
transcontinentales de montos importantes, pero a lado de esto sigue
existiendo la disfuncionalidad en el aparato productivo mencionado con

anterioridad.

Todas estas fallas en materia econdmica, las asimetrias en la
informacion, mercados y tecnologia, no han sido muy consideradas y
evaluadas por los gobiernos latinos con la seriedad necesaria. Todo esto se ha
dado; a pesar de que la apertura econd6mica latina condujo a la
desregularizacién de mercados, privatizacion de activos publicos, proyectando
con un entusiasmo mal planeado, una reingenieria en las estructuras

econOmicas latinoamericanas, dejando a un lado el caracter nacional en



sectores importantes, y dandole prioridad a la inversién extranjera directa en

los sectores mas dinamicos de sus actividades econémicas nacionales.

De las conclusiones anteriores, se observa que los desafios 6 retos de
como se ha llevado la integracion en el continente no son pocos, ni sencillos,
ni de planes infalibles, se comenta por la constante observacion hacia
Norteamérica, Europa, y Asia, de los expertos asesores gubernamentales
latinos en la materia, se les debe recordar, que hay diferencias de grado
econOmico entre un pais y otro, y dadas las evidencias de que existen
cambios, no hay reformas estructurales necesarias. Por lo tanto, los paises de
la regidon tendran que iniciar tareas permanentes que les permita transformar,
modernizar sus aparatos productivos, implantar estrategias econdémicas y
sociales que beneficien la creacion de empleos y una anhelada distribucién de

las riquezas latinoamericanas.
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