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INTRODUCCION

Los desafios actuales en México, representan una complejidad de factores de tipo
econdémico, politico y social, que deben ser afrontados ineludiblemente para la
sustentabilidad moderna del pais; de todos estos factores, cobra especial
importancia el relativo a la necesidad de acotar los alcances de afectacion que el
crimen organizado plantea por su exponencial incremento y penetracion en la vida
publica de la nacion, lo cual ha conducido a estimarlo como una fuerte amenaza para
la seguridad nacional, propiciando con ello que el fenémeno delincuencial, sea
afrontado por diversos angulos, entre los que se encuentra el legislativo, a través de
la creacién de normas que ademas de prever consecuencias severas a los miembros
de grupos delictivos, tiendan también a mermar substancialmente su capacidad
operativa, mediante la afectacion real de su estructura econOémica, que resulta

especialmente poderosa.

Una de estas acciones legislativas, se ve identificada en la reforma constitucional
publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 18 de junio del afio 2008, en la
gue, entre otros preceptos, se reformod el articulo 22 constitucional, incorporando en
la ultima parte de su segundo parrafo, la figura denominada “Extincion de Dominio”
como forma de conclusion del derecho real y contenido patrimonial del particular
sobre bienes de su peculio, que se ubiquen en los supuestos ahi mismo definidos y
mediante un procedimiento de naturaleza jurisdiccional. Ahora bien, la reciente
institucion requiere ser analizada en funcién de su norma reglamentaria federal que
ha sido emitida, a fin de advertir precisamente si la Ley Federal de Extincion de
Dominio, se apega o no cabalmente al dispositivo de la ley fundamental de donde

emerge, lo cual sera el enfoque del presente proyecto.

El Primer Capitulo, se titula antecedentes histéricos del patrimonio, a través del cual,

se evoca al derecho Romano y derecho de Grecia, como principales fuentes de



nuestro sistema juridico. De igual forma se hace alusion a las caracteristicas del

instituto del patrimonio, asi como la naturaleza juridica de dicho instituto.

Asimismo, de forma particular se retoman los antecedentes historicos de la figura
juridica a estudio en el presente trabajo de investigacion, como lo es la Extincion de
Dominio en México, ademas de que se analiza a Colombia, como el modelo impulsor

de dicho instituto juridico.

Para el Segundo Capitulo, se realiza una breve semblanza de las garantias
individuales, es decir, se conceptualiza dicho término, se estipula la sistematica asi
como las caracteristicas y clases de las mismas, acorde a los preceptos
constitucionales, lo anterior con el objeto de acotar las garantias individuales

vinculadas a la figura de Extincion de Dominio.

En el Tercer Capitulo, se avoca al andlisis de la figura de Extincion de Dominio, para
apreciar lo concerniente a la naturaleza juridica del citado instituto, dado que se
podra apreciar desde el punto de vista civil, administrativo y penal, asi como lo

referente a la acciéon de extincién de dominio.

Durante el desarrollo, de éste capitulo se precisaran las partes procesales que
interviene en la accion del instituto a estudio, como lo es el Ministerio Publico, la
parte demandada y los afectados, asimismo lo concerniente a la demanda,
contestacion de ésta y su contenido, respectivamente, se aborda el tema de la

colaboracion y finalmente la nulidad de actuaciones.

En el Capitulo Cuarto se desarrolla lo concerniente a la preparacion de la accion
propiamente dicha, asi como lo relativo a las garantias individuales y derechos de los
afectados, lo referente a las medidas cautelares, como lo son el aseguramiento de
bienes y el embargo precautorio, asi como las etapas del procedimiento en si de la
accion de Extincién de Dominio, es decir, desde la preparacion de la accion hasta la

sentencia y finalmente los recursos procedentes para impugnar esta.



Por ultimo, en un apartado en el que se consideran algunas reflexiones en relacién a
la Ley Federal de Extincion de Dominio, mediante un Esquema general de la propia
ley, se llega a la conclusion de que en algunos apartados efectivamente la ley en

estudio se apega a la norma fundamental y en otras no se encuadra al marco legal

fundamental.
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1.1 EL PATRIMONIO EN ROMA

En el presente trabajo de investigacion, es necesario sefialar que toda persona es
titular de un determinado conjunto de cosas, tangibles y cuantificables lo que
constituye el patrimonio de cada individuo; de ahi que todo sujeto tiene un
patrimonio, ya que es esencial en la vida, por o que se considera necesario tener

conocimiento del instituto del patrimonio.

Ahora bien, se retoma la institucion del patrimonio en Roma, en donde se parte del
analisis que los romanos hicieron acerca de esta institucion, cabe sefialar que los
romanos no tenian una teoria respecto al patrimonio, ademas de que el Unico titular
del patrimonio era el pater familias; por otra parte los romanos consideraban al
patrimonio como un conjunto de cosas, como bien lo refiere Eugene Petit “De las
cosas en el patrimonio y de las cosas fuera del patrimonio de los particulares”* De
acuerdo con las ideologias de Justiniano todas las cosas estan dividas en dos
categorias, aquellas que se colocan fuera del patrimonio de los particulares; es decir
aguellas cosas que por su propia y especial naturaleza no son objeto de ser

susceptibles por un individuo para afectarla a su patrimonio de manera particular.

Por otra parte se ubican aquellas cosas que se encuentran dentro del patrimonio de
los particulares y son los objetos que existen en la naturaleza, de igual forma son
determinables en cuanto a su especie y ademas son objeto de comercio; de tal forma
que la propia doctrina establece Res privatae.- Las cosas son res privatae 0
singulorum; es decir, que componen el patrimonio de los particulares los cuales
pueden adquirirlas y transmitir a otros la propiedad; de igual forma se les llama bona,
porque constituyen el bienestar y la riqueza que integran el patrimonio de los
particulares; asimismo en la época clasica se le daba también la denominacion de

pecunia.

! petit Eugéne. Tratado Elemental de Derecho Romano. Edicién 182. Editorial Porria, México 2002.
Pag. 165.



En el origen de Roma, la palabra pecunia se aplicaba al referirse a los animales que
iban en rebafos, pecus, los cuales formaban una parte considerable de la fortuna
privada, después se extendio a la moneda valorada al peso, consistente en lingotes
de cobre gruesos, por ultimo termind por designar todos los elementos del patrimonio

privado, conservando el término res, que comprende todas las cosas.

Es asi como se determina que en la antigua roma el patrimonio estaba integrado por
las cosas, de ahi que varios juristas mencionan diversas divisiones de las cosas 0
bienes que de forma conjunta forman el patrimonio; dentro de las divisiones, entre
otras, se encuentra la de las cosas “mancipi” y de las cosas “nec mancipi” division
gue Unicamente versa sobre las cosas susceptibles de propiedad privada, segun
puedan ser o no adquiridos por transmision; Ulpiano estipula el listado de las cosas

mancipi, estas eran:

a) Los fundos de tierra y las casas situadas en Italia y en las regiones investidas del

jus italicum;

b) Las servidumbres rurales sobre los mismos fundos;

c) Los esclavos;

d) Las bestias de carga y de tiro, es decir, los bueyes, caballos, mulas y asnos
aungue no los elefantes y camellos, que desconocian los romanos en la época de la
determinacion de los mancipi. Los otros animales, tales como los corderos, las
cabras y todas las demas cosas, hasta el dinero y las joyas, son res nec mancipi; en
efecto para los romanos de los primero siglos, dedicados sobre todo a la agricultura y
cuyas conquistas se limitaba al terreno de ltalia, los fundos de tierra de esta
comarca, las servidumbres rurales que facilitaban su explotacion y los instrumentos
de trabajo como los esclavos y los animales de carga y de tiro, eran los elementos

mas importantes de la fortuna privada.



Otro aspecto que resulta interesante es que la traslacion de propiedad de las res nec
mancipi se realizaba por simple tradicién, no asi la de las res mancipi que debia
revestir formas de solemnidad, principalmente las de mancipatio, este modo de
transferir le era propio y asi como la simple tradicion de una res mancipi no quita la
propiedad civil, del mismo modo la mancipatio aplicada a un res nec mancipi queda

sin efecto.

Al establecer de cierta forma las cosas que forman parte del patrimonio de las
personas de forma individual, se debe considerar que los derechos que integran de
forma particular el patrimonio son aquellos derechos que se traducen en peculio; de
ahi que se debe hacer mencidn de los derechos reales, siendo este derecho la
relacion que existe entre las personas y una cosa especifica, como lo estipula el
jurista Eugené Petit al establecer que “El derecho real es la relacion directa de una
persona con una cosa determinada, de la cual aquélla obtiene un determinado
beneficio, con exclusion de todas las demas’;es decir gue los romanos consideran al
patrimonio como el conjunto de cosas corporales de las cuales se transmitia la
propiedad de generacién en generacion, que se hacia entre el pater familias a sus
hijos varones, es decir que se hacia una transmision intervivos, como una
consecuencia del matrimonio, por ejemplo; asimismo sélo los sui juris podian tener

un patrimonio.

Aquellas personas que eran libres que no se encontraban bajo la tutela del pater
familias como lo eran los hijos, la esposa y los esclavos, asimismo al recibir una
herencia significa un incremento en el patrimonio de determinado individuo; sin
embargo, también cumple con la caracteristica de que esta formado por activos y

pasivos, traducidos éstos como la carga de las obligaciones del de cujus.

Ahora bien, como ya se establecié en roma no existia una teoria del patrimonio como
tal, se consideraba al patrimonio de una persona aquellas cosas de las cuales podian

ser perceptibles de una forma pecuniaria, ademas de que solo algunas cosas eran

Z Petit, Eugéne. Opt. Cit. Pag. 171.



consideradas dentro del patrimonio de las personas, aquellas cosas de las cuales
obtenian un beneficio apreciable en dinero, tales como los animales que les servian

para obtener un lucro.

Asi como los esclavos también eran parte de su propiedad; sin embargo, con la
evolucion y a través del tiempo se creo una teoria del patrimonio denominada Teoria
Clasica o del patrimonio-personalidad, por lo que a mediados del siglo XIX, se da la
creacion de la primera tesis sobre el patrimonio por los tratadistas franceses Aubry y
Rau, quienes consideraban de suma importancia la proteccion juridica de los
intereses de los que las personas en el poder y la clase social dominante poseian y
es como mediante su teoria clasica del patrimonio y la fuerte influencia del
capitalismo, asi como la idea de que lo Unico realmente valioso era lo pecuniario,
influyendo con esta idea en el derecho, teoria que sostenia vinculacion constante con
la persona juridica; a la primera tesis del patrimonio se le atribuydé un contenido
integrado sélo por elementos de tipo pecuniario, por lo que se dijo: “todo lo que no
tenga un caracter pecuniario, economico, debe quedar fuera de la nocion del
patrimonio™; de tal forma que esta teoria consideraba que la institucién del
patrimonio emanaba de la personalidad, si bien es cierto que es un atributo de la
personalidad, no se debe confundir, ya que se establece respecto de los derechos y

obligaciones apreciables de forma econémica que integran el patrimonio.

Sin embargo, Von lhering sostuvo que el elemento patrimonial conocido como
obligacion, podia tener un objeto no sélo pecuniario, sino que sefial6 que también
hay obligaciones con un objeto de caracter moral o afectivo; de ahi que la teoria
clasica fue criticada y conforme el paso del tiempo analizada dicha teoria para poder
mejorarla y asi cumplir con la evolucion de dicha institucion del patrimonio, empero

posee el privilegio de haber sido la primer teoria del patrimonio.

% Gutiérrez y Gonzalez, Ernesto. El Patrimonio. El Pecuniario y El Moral o Derechos de La
Personalidad, Editorial Porria. Séptima Edicion Corregida y Actualizada. México 2002. Pag. 43.



Asimismo, a la teoria clasica se contrapone la doctrina moderna del patrimonio-
afectacion, asi denominada por sus autores Planiol, Ripert y Picard; esta doctrina
principalmente establece que la nocidn del patrimonio ya no se confunde con la de la
personalidad, ni se le atribuyen las mismas caracteristicas de indivisibilidad e
inalienabilidad, propias de la persona, de tal manera que el patrimonio de afectacion
y como lo sustentan los citados autores se considera “una universalidad reposando
sobre la comun destinacion de los elementos que la componen, 0 mas exactamente,
un conjunto de bienes y de deudas inseparablemente ligados, porque todos ellos se
encuentran afectos a un fin econémico y en tanto que no se haga una liquidacion, no

aparecera el valor activo neto”.*

Cabe hacer mencion a las premisas fundamentales del patrimonio, segun los juristas

Aubry y Rau, son las siguientes:

TEORIA CLASICA O PATRIMONIO- | TEORIA MODERNA (@)

PERSONALIDAD

PATRIMONIO-AFECTACION

Solo las personas pueden tener un

patrimonio;

El heredero puede tener dos

patrimonios;

Toda persona necesariamente debe

tener un patrimonio;

No se admite la posibilidad de

afectacion en lo futuro;

Toda persona solo puede tener un

patrimonio;

Distintos patrimonios en una sola

persona,

El patrimonio es inalienable durante la

vida de su titular.

Deroga este supuesto.

* Rojina Villegas, Rafael. Derecho Civil Mexicano, Tomo IIl, Bienes Derechos Reales y Posesion.
Editorial Porra. Octava Edicion. México 1995. Pag. 80.

® [dem. Compendio de Derecho Civil, Tomo Il, Bienes Derechos Reales y Sucesiones. Editorial Porria.

Cuarta Edicién. México 1972. Pag. 9.




Al referir que sélo las personas pueden poseer un patrimonio, es debido a que
solamente éstos son susceptibles de ser titulares de derechos y obligaciones; sin
embargo al ser heredero la teoria moderna considera que este es otro patrimonio
hasta en tanto no sea afectado al dominio de cierta persona, pero ya como activo y
por ende apreciable en peculio, ademas de que el heredero tiene dos patrimonios

sujetos a regimenes juridicos diversos.

De ahi que toda persona debe tener un patrimonio, ya que en cualquier momento; es
decir, en el presente o de forma futura se tiene la aptitud de ser objeto de derechos y
obligaciones, sin confundir el patrimonio con capacidad, ya que por ésta se entiende
la aptitud de ser titular de derechos y obligaciones o de ejercitar los mismos, por su
parte la doctrina moderna no admite la posibilidad de un patrimonio de afectacién en
lo futuro, ya que este debe tener una existencia real, es decir que el conjunto de
bienes, derechos y obligaciones existan en un momento determinado y no sélo
presumir que en un futuro se puede ser titular de estos; asimismo exclusivamente se

puede poseer un patrimonio, debido a que es indivisible.

Sin embargo como ya menciond se puede ser titular de dos patrimonios pero
Gnicamente en cuanto al régimen sucesorio y esta cualidad se contrapone a la
indivisibilidad, por lo que al tener un patrimonio implica una universalidad de
derechos y obligaciones, que se traduce en un todo adjudicado a una persona
determinada, por otra parte es inalienable porque no puede enajenarse de manera
total ni por contrato, esto para la escuela clasica, ya que Unicamente pueden
transferirse el conjunto de bienes, muebles e inmuebles, debido a que de lo contrario
se presume que el titular se quedaria desprotegido para poder tener una vida digna y
es hasta la muerte de éste, que se puede enajenar de forma total el instituto del
patrimonio; contrario a lo propuesto por la escuela moderna quienes consideran que

el patrimonio puede transmitirse por acto entre vivos, especialmente por contrato.



Es preciso mencionar que el concepto de patrimonio de afectacion, por oposicién al
patrimonio-personalidad, no ha sido aceptado de manera uniforme en todos los
derechos, solo los que derivan del derecho romano, han ligado tan intimamente el
concepto de patrimonio con el de personalidad, que sélo se admiten excepciones a
las reglas y en las que se vincula estrechamente el patrimonio con la persona; de tal
manera que no se ha adoptado la doctrina del patrimonio de afectacion, sino que
subsiste la doctrina clasica; en el derecho mexicano se mantiene en sus limites
clasicos, la doctrina pura del patrimonio-personalidad, ni se llega al extremo de

aceptar la tesis moderna.

1.2 EL PATRIMONIO EN GRECIA

Las poblaciones de “Grecia e Italia, desde la mas remota antigiiedad han practicado
siempre la propiedad privada ningun recuerdo historico ha quedado de una época en
que la tierra haya sido comin’; asimismo en algunas ciudades los ciudadanos
estaban obligados a compartir en comuin sus cosechas, para ser consumidas en
comun; es decir que los individuos de cierta forma no eran duefios absolutos de sus

cosechas, pero si de la tierra.

Para los griegos el concepto de derecho de propiedad siguid6 una marcha
completamente al que parece natural, ya que por una parte se establece que los
griegos eran propietarios del suelo en donde cosechaban y que ademas eran de su
propiedad, formando parte de su patrimonio; sin embargo éstos tenian que compartir
sus frutos obtenidos, entonces era como muy opuesta esta situacion, porque si la
tierra que explotaban era para su propiedad al poner sus cosechas a la disposicion
en comun y a pesar de tener la cualidad de que esos frutos se reflejaran de forma
econdmica y formar parte de su patrimonio, es decir que eran duefios absolutos de la

tierra pero no de la cosecha.

®De Coulanges, Fustel. La Ciudad Antigua. Editorial Porrda. Decimoquinta Edicion, México 2007.
Pagina 52.



Asimismo, cabe sefalar que desde la mas remota edad en las sociedades griegas e
italianas hay tres cosas que se encuentran fundadas y solidamente establecidas, que
son la religibn domestica, la familia, el derecho de propiedad, mismas que eran
inseparables y que en su conjunto integraban el patrimonio de los individuos;
principalmente la propiedad privada estaba implicaba en la religibn misma, cada
familia tenia su hogar y sus antepasados, lo cual era intransmisible, salvo sus
propias costumbres y reservas, ya que sus dioses Unicamente podian ser adorados
por la propia familia, ya que solo a ellos protegian sus propios dioses, quienes eran
de su propiedad; por lo que hace al hogar, este altar era el simbolo de la vida

sedentaria.

Por lo que una vez asentado en determinado lugar, no se le podia mudar, debido a
gue el dios de la debia tener una morada fija, por lo que donde se ubicaba el hogar
era su patrimonio y de ahi no se les podia mover, ya que su dios se instalaba ahi e
iba en contra de sus costumbres y creencias, asi el hogar toma posesion del suelo
donde se asentaba; de ahi que este lugar le pertenece a la familia, es de su
propiedad, por lo que se transmitia a cada uno e los miembros de esa familia

conforme iban sucediendo.

Otro aspecto importante, consiste en que no se podian tener dos hogares, porque
esto representaba divinidades distintas, que jamas se unen ni confunden; de ahi que
no era posible ser titular de mas de un patrimonio; asimismo nadie podia despojarlos
del suelo que ocupaban, parte de la tierra que en nombre de la religién, se convierte
en un objeto de propiedad perpetua para cada familia, de tal forma que resulta

inseparable de esta y no tiene derecho a enajenarla.

Es decir que el patrimonio de cada familia se transmitia entre los propios integrantes
de a familia, es decir sus propios dioses y su hogar, a cada hombre de la familia
conforme les correspondia suceder, las mujeres no tenian derecho a ser titulares del
patrimonio, éstas formaban parte de la familia del esposo y por ende también les

correspondia el patrimonio de la familia del esposo; no era posible transmitir la



propiedad mediante contrato; de ahi que se precisa que fueron los dioses domésticos
quienes les conferian a cada familia el derecho sobre la tierra en la que se
instalaban, por lo que resulta evidente que la propiedad privada era una institucion
gue no podia prescindir de la religion doméstica; de ahi que las leyes no garantizaron
el derecho de propiedad, sino la propia religion, es asi que a lo largo de la historia y
conforme se va regulando desde un aspecto juridico en Grecia la venta de una casa

o de un fundo de tierra era acompafado de un sacrificio a los dioses.

Finalmente es preciso sefialar que si el propietario no podia deshacerse de la tierra
menos aun se le podia despojar contra su voluntad, la expropiacion por motivo de
utilidad publica se desconocia entre los antiguos y la confiscacion sélo se practicaba
como consecuencia de una sentencia de destierro, es decir cuando el hombre era

despojado de su caracter de ciudadano.

1.3 CARACTERISTICAS DEL PATRIMONIO

Para poder establecer las caracteristicas que integran al patrimonio es importante
saber cual es el significado del término “patrimonio”, esta palabra deriva del vocablo
latino “patrimonium” y significa: “Hacienda que una persona ha heredado de sus

ascendientes, o bien Bienes que se adquieren por cualquier titulo”.

Como ya se ha sefalado el patrimonio es el conjunto de obligaciones y derechos
susceptibles de cuantificacion de caracter econdmico; asi como lo define el jurista
Rafael Rojina Villegas, al referir que “El patrimonio se ha definido como un conjunto
de obligaciones y derechos susceptibles de valorizacion pecuniaria, que constituyen

una universalidad de derecho...”®

; es decir que el patrimonio de una persona es
aguel que esta integrado por bienes, derecho y obligaciones, cuya caracteristica

primordial es que sean estimables en dinero, asimismo el patrimonio tiene dos

" Diccionario de la Lengua Espariola. 212 Edicién. Real Academia Espafiola. Madrid, 1992. Pag. 1099.
8 Rojina Villegas, Rafael. Derecho Civil Mexicano, Tomo lll, Bienes Derechos Reales y Posesion.
Editorial Porrda. Octava Edicién. México 1995. Pag. 67.
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elementos esenciales para su integracion; es decir, por un activo y un pasivo, el
primero de estos esta integrado por los bienes y derechos y el segundo esta
compuesto por obligaciones y cargas, apreciables en dinero, al referir que el activo
estd formado por bienes y derechos, es en razon de que son derechos reales y
personales, que su propia naturaleza son objetos de cuantificacion y por ende de una
determinacién monetaria y de tal manera poder determinar el patrimonio de forma
individual; en cuanto a las obligaciones y deudas, es el aspecto de carga de los
derechos personales, por lo que al tener determinados ambos elementos, se puede

estimar la cuantificacion total del instituto del patrimonio.

1.4NATURALEZA JURIDICA DEL PATRIMONIO

El patrimonio es el conjunto de bienes y obligaciones de una persona, pecuniarios y
morales, que constituyen una universalidad de derecho, ademas como ya se

menciono el patrimonio esta integrado por una activo y un pasivo.

Es por lo anterior que de acuerdo al criterio del destacado jurista Ernesto Gutiérrez y

Gonzalez, los elementos que integran el activo del patrimonio, son los siguientes:

1.- El patrimonio activo pecuniario, se conforma con:

a) Derechos reales;

b) Obligaciones lato sensu, en su especie derecho de crédito o derecho personal
convencionales;

c) Derechos de autor;

d) Derechos de marca,;

e) Derechos de invenciones

2.- El patrimonio pasivo pecuniario, se conforma con:

a) Obligaciones lato sensu, en su especie obligacién estricto sensu;

11



b) Obligaciones lato sensu en su especie de derecho de crédito convencional desde
el punto de vista del deudor;

c) Obligaciones provenientes de una conducta que implica cubrir una indemnizacién.®

1.5 COLOMBIA COMO MODELO IMPULSOR DE LA EXTINCION DE DOMINIO

Es necesario sefialar que el instituto juridico de extincion de dominio como tal, tiene
su origen en la legislacion extranjera, especificamente en la Ley 333 del 19 de
diciembre del afio 1996, emitida por el Congreso Nacional de la Republica de
Colombia, en la que se establecieron las normas de extincion de dominio sobre
bienes adquiridos en forma ilicita. Cabe destacar que dicha normatividad originaria,
contenia vinculaciones especificas a dispositivos de orden penal, por tal motivo, a
seis afios de vigencia de la misma, se vio derogada por la ley 793 del 27 de
diciembre del afio 2002, por la que se promulgaron Las reglas que rigen la extincion

de dominio, cuya finalidad basica, afirma el jurista Pedro Pablo Camargo:

“...La ley 333 de 1996 (diciembre 19), por la que se establecen las normas de
extincién del dominio sobre los bienes adquiridos en forma ilicita, fue derogada por
la ley 793 de 2002 (diciembre 27) y se establecen las reglas que gobiernan la

extinciéon de dominio, su finalidad es hacerla autbnoma, sin nexos con el Derecho

Penal...”*°

Ahora bien, sobre esta misma figura, tenemos que es en la propia legislacion
colombiana, que presenta su antecedente inmediato, aun cuando debe destacarse
gue su presencia normativa tenia un fin y materia de regulacion distinta, pero que a

la postre fue retomado esencialmente el instituto legal, para su adecuacion a la

® Gutiérrez y Gonzalez. Ernesto. El Patrimonio, El Pecuniario y El Moral o Derechos de la

Personalidad. Séptima Edicion. Editorial Porraa. México, 2002, Pagina 189.

19 camargo, Pedro Pablo. La Accién de Extincién del Dominio. Editorial Leyer. Quinta Edicién. Bogota,
Colombia. Pag. 54.
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pérdida de los derechos de los particulares, respecto de sus bienes cuyo origen o
procedencia estuviera vinculada a la comision delictiva; dicho antecedente se
identifica en la Ley 200 del 16 de diciembre del afio 1936, que regula el régimen de

tierras, en cuyo articulo 5 sefiala lo siguiente:

“Articulo 5. Establécese en favor de la Nacion la extincién del derecho de dominio o
propiedad sobre los predios rurales en los cuales se dejare de ejercer posesion en
la forma establecida en articulo 1 de esta Ley, durante diez afios continuos. La
extincion del derecho de dominio no tendra efecto en relacién con los siguientes
predios: 1. Los que tengan una cabida total inferior a trescientas (300) hectareas
gue constituyan la Unica propiedad rural del respectivo propietario. 2. Los
pertenecientes a las personas absolutamente incapaces o a los menores adultos,
cuando la adquisicién haya sido hecha a titulo de herencia o legado y mientras dure

la incapacidad”**

Como puede observarse, la génesis del instituto de extincion de dominio colombiano,
es una norma reguladora de tierras, tendiente a propiciar la reactivacion de la
explotacion del agro en aquella nacion; a su vez esta figura evolucion6 en el propio
ambito juridico de aquélla nacion, al reconocerse por su legislacion fundamental, el
caracter y propésito de la funcion social que la propiedad privada debe tener,
abandonando su concepcién absolutista y con ello afirmando que el Estado, no podia
ni debia, reconocer la propiedad de quien habia incrementado su peculio en perjuicio
del tesoro publico o con grave deterioro de la moral social, es decir, mediante un

enriguecimiento ilicito.

Aspectos los anteriores que resultaron esenciales para la consolidacion de la figura
de extincibn de dominio respecto de bienes de ilicito origen en la nacion
sudamericana, por lo que se dispuso en el articulo 34 de la Constitucion de Colombia

textualmente lo siguiente:

™ www.alcaldiabogota.gov.co.
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“Se prohiben las penas de destierro, prision perpetua o confiscacion. No
obstante, por sentencia judicial, se declarara extinguido el dominio sobre los

bienes adquiridos mediante enriquecimiento ilicito, en perjuicio del Tesoro

Puablico, o con grave deterioro de la moral social”. 12

Por otra parte, cabe sefialar también que arraigado ese instituto juridico para los
fines sefialados, posteriormente abarcé la extincion de dominio de bienes de
procedencia ilicita, abundando cabe mencionar lo que se explica en la sentencia C-
374/97, donde el ex Magistrado José Gregorio Hernandez Galindo, miembro de la
Corte Constitucional de Colombia, expresé los motivos que generaron la
actualizacion de la figura, como mecanismo para suprimir los derechos reales de

particulares, diciendo el jurista:

“La figura de la extincién del dominio, no es nueva en el ordenamiento juridico
colombiano, aunque debe anotarse que la modalidad contemplada ahora, aparecio
por una sola razén: como consecuencia de la grave proliferacién de conductas
ilicitas de muy diverso origen — especialmente el narcotrafico - y del alto grado de

corrupcidon que, para el momento en el cual deliber6 la Asamblea Nacional

Constituyente, se habian apoderado de la sociedad colombiana”.*®

Siendo asi que la extincion de dominio que ahora fue incorporada al texto
constitucional mexicano, tiene como origen la implementacion legislativa de un
mecanismo de combate a la estructura econdémica que reviste la delincuencia
organizada, fundamentalmente el narcotrafico; fenémeno delictivo que desde luego
por sus caracteristicas tiene vinculaciones transnacionales de las cuales el Estado

Mexicano no estéa ajeno.

12 \www.unat.gov.co/index.php?option=com_docman&task=download&gid=23&Itemid=89
13 www.gacetaconstitucional.gov.co.
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1.6 ANTECEDENTE HISTORICO DE LA EXTINCION DE DOMINIO EN MEXICO.

Se afirma en diversos sectores académicos e incluso jurisdiccionales, que la figura
de extincion de dominio, no tiene antecedente normativo en la legislacion mexicana;
opinidn que no se comparte, puesto que si bien es cierto, dicho instituto juridico con
tal denominacién, no se encontraba previsto con antelacion a las reformas
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién del 18 de junio de 2008,
particularmente en el texto del articulo 22, péarrafo segundo de la Constitucion
General de la Republica, no menos es verdad que atendiendo a su naturaleza
juridica, desde el aflo 1999 en que se reformd el entonces tercer parrafo del mismo
precepto fundamental en comento, ahi se normo en la ley suprema, la extinta figura
de la “Aplicacion a Favor del Estado de Bienes”, pues ahi se disponia textualmente,

lo siguiente:

“No se considerara confiscaciéon la aplicacion a favor del Estado de bienes
asegurados que causen abandono en los términos de las disposiciones aplicables.
La autoridad judicial resolvera que se apliquen a favor del Estado los bienes que
hayan sido asegurados con motivo de una investigacion o proceso que se siga por
delitos de delincuencia organizada, cuando se ponga fin a dicha investigacion o
proceso, sin que haya un pronunciamiento sobre los bienes asegurados. La
resolucion judicial se dictara previo procedimiento en el que se otorgue audiencia a
terceros y se acredite plenamente el cuerpo del delito previsto por la ley como de
delincuencia organizada, siempre y cuando se trate de bienes respecto de los
cuales el inculpado en la investigacion o proceso citados haya sido poseedor,
propietario o se haya conducido como tales, independientemente de que hubieran
sido transferidos a terceros, salvo que éstos acrediten que son poseedores o

adquirentes de buena fe”.**

Como puede advertirse, el Instituto juridico de Aplicacion a Favor del Estado de
Bienes, ya se contemplaba desde la reforma constitucional del afio 1999 y si bien no
preveia todos los supuestos de la actual figura de la Extincion de Dominio a que

4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México. Cuarta Edicion.
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alude el segundo parrafo, del numeral 22 Constitucional, también lo es que si
revelaba caracteristicas que lo afirman como su antecedente historico en la
legislacibn mexicana, pues se trataba de una figura juridica, enfocada a regular,
precisamente la accion persecutoria de bienes producto o recurso de la delincuencia

organizada, a fin de aplicarlos a favor del Estado, en supuestos especificos, a saber:

a) Respecto de bienes que hubieran sido asegurados en un proceso o investigacion,

vinculadas a hechos delictivos del crimen organizado; vy,

b) Que respecto de dichos bienes, que el inculpado hubiera sido su poseedor,
propietario o se haya conducido como tal. Circunstancias de las que no son ajenos
los bienes a que se refiere la extincion de dominio; ademas que la determinacion de
aplicacion a favor del Estado de esos bienes, emergia también previo procedimiento
jurisdiccional, como ocurre con el nuevo instituto legal que reglamenta la Ley Federal

de Extincion de Dominio.

Caracteristicas convergentes entre las figuras juridicas en comento, que conduce a
afirmar que, la extincibn de dominio (instituto juridico de origen colombiano), al ser
incorporada en nuestra legislacion, primeramente en el marco constitucional al tenor
del texto del articulo 22, parrafo segundo y posteriormente, en la ley reglamentaria de
ese arabigo constitucional, es decir, la Ley Federal de Extincion de Dominio, la nueva

figura asi denominada, si presenta dicho antecedente histérico.

Lo anterior por considerase como una necesidad para el Estado Mexicano, en virtud
del incremento de la criminalidad y en particular, por lo que respecta con delitos
contra la salud y la delincuencia organizada, en los ultimos lustros ha sido necesario
realizar diversas reformas constitucionales y legales para adecuar el marco juridico

de los sistemas de justicia penal y de seguridad publica en el pais Mexicano.
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Con la reforma del afio 1999 se adicionoé el actual parrafo tercero del articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se incorporo, a
nivel constitucional, la figura juridica de “La Aplicacién a Favor del Estado de bienes
asegurados que causen abandono”, colmandose un vacio en la regulacion relativa a
los bienes que asegure la autoridad ministerial por estar vinculados con la comision

de algun delito.

Derivado de la reforma constitucional de 1999, ese mismo afio el Congreso de la
Union aprob6 la Ley Federal para la Administracion de Bienes Asegurados,
Decomisados y Abandonados, misma que contenia un capitulo dedicado al
abandono de los bienes asegurados, lo que ampli6 las facultades de las autoridades

administrativas y judiciales en la materia.

En el afio 2002, el Poder Legislativo Federal expidid la Ley Federal para la
Administracién y Enajenacion de Bienes del Sector Publico que abrogé a la de 1999,

con lo que se fortalecio el control sobre los bienes asegurados.

Por otro lado, la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada prevé, en su Capitulo
Quinto, el aseguramiento de bienes susceptibles de decomiso y los Codigos Penal
Federal y Federal de Procedimientos Penales establecen los supuestos en los que

procede el decomiso de bienes y los criterios para su aplicacion en favor del Estado.

En el afio 2004, el entonces titular del Ejecutivo Federal envié al Congreso de la
Union un paquete de reformas constitucionales y legales en materia de justicia penal

y seguridad publica que buscaba adecuar el marco juridico de las referidas materias.

El 9 de marzo de 2007, el Presidente de la Republica remitié al Constituyente una
iniciativa de Decreto de reformas a diversos articulos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de justicia penal y seguridad publica que
incluia, entre otras, una propuesta de adicién al texto del articulo 22 constitucional
gue buscaba que las autoridades competentes contaran con mejores instrumentos

juridicos en el aseguramiento y, en su caso, la asignacién en favor del Estado de los
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bienes de la delincuencia organizada, con el fin de minar las estructuras financieras

de ésta para realizar con mayor profundidad el combate al crimen organizado.

A pesar de las adecuaciones a los textos constitucional y legales aprobados en la
Ultima década por el Constituyente Permanente y por el Congreso de la Unién,
respectivamente y no obstante la expedicion de nuevos ordenamientos legales en
materia de delincuencia organizada y de administracion y enajenacién de bienes
asegurados y decomisados, debido a vacios legales o a la falta de un marco juridico
adecuado, la estructura de bienes de la delincuencia organizada y las redes
financieras de quienes la integran, no han podido ser vulneradas por el Estado

Mexicano con la eficiencia que se requiere.

Como ha sido reconocido por organismos internacionales y por los gobiernos de la
mayor parte de los paises que han avanzado en la lucha en contra de la delincuencia
organizada y del “lavado de dinero”, el combate a los grupos que dirigen a las
organizaciones delictivas y la investigacion y persecucion de los delitos vinculados
con operaciones con recursos de procedencia ilicita, sélo pueden ser eficientes si se
cuenta con el marco legal adecuado para impedir las transacciones econdémicas y

financieras de la delincuencia organizada.

Por la cantidad de bienes y recursos que manejan las organizaciones delictivas y por
las estrategias financieras y juridicas que utilizan para la adquisicion, traslado de
dominio y operacion de los bienes de procedencia ilicita, las acciones de las
autoridades administrativas y judiciales tendientes a ubicar, asegurar y, en su caso,
decretar la pérdida de dominio o el decomiso de los bienes de origen ilegal se ven
obstaculizadas ante la falta de una regulacion que, a la vez que respete las garantias
del gobernado, haga mas expeditos los procedimientos administrativos y judiciales

correspondientes.

Asimismo la magnitud de los recursos financieros que maneja la delincuencia
organizada y la cantidad de bienes que son producto de actividades ilicitas, las
consecuencias negativas de su circulacion en la economia nacional y mundial son

relevantes y tienen impacto en, al menos, los siguientes aspectos:
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a) El financiamiento de las actividades de la propia delincuencia organizada y, en

consecuencia, la reproduccion de la misma.
b) La introduccion de distorsiones a los mercados financieros y de bienes.

c) Costos sociales asociados a la distorsion de los mercados y a los efectos

corruptores del uso de los recursos de procedencia ilicita.

La evidencia con que se cuenta tanto a nivel nacional como internacional nos
muestra que el fendmeno del “lavado de dinero” y las operaciones de la delincuencia
organizada, en particular el narcotrafico, ha alcanzado tales dimensiones que su
combate requiere que los estados nacionales y la comunidad internacional cuenten
con instrumentos legales y logisticos adecuados a la dimension de los retos que
plantea la lucha de los gobiernos en contra de las organizaciones criminales

involucradas.

Las organizaciones delictivas dedicadas a la produccion, transporte,
almacenamiento, comercio y suministro de los narcéticos, asi como a otras
actividades ilicitas, funcionan como “industrias” que, no obstante la ilegalidad de sus
actos, generan grandes cantidades de recursos econdémicos que son introducidos en
los sistemas financieros internacional y nacionales, o que son la base de una serie
de operaciones en los mercados de bienes y servicios de los paises en los que
operan o de aquellas naciones en las que realizan las actividades conocidas como

“lavado de dinero”.

Debido a las dimensiones que ha alcanzado el narcotrafico y la delincuencia
organizada en general, como fendmenos delictivos de escala regional y, en
ocasiones, internacional, es necesario que las estrategias para su combate

consideren todas las vertientes de estos “negocios” ilegales.

La Organizacién de las Naciones Unidas, la Organizacion de Estados Americanos y
los gobiernos de los paises integrados al Grupo de Accion Financiera Internacional

Contra el Lavado de Dinero han coincidido en que el combate a la delincuencia
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organizada, de modo relevante el narcotrafico y la lucha en contra de las
organizaciones delictivas nacionales e internacionales, asi como la investigacion y
sancion de las conductas vinculadas a las operaciones con recursos de procedencia
ilicita, requiere de adecuaciones constitucionales y legales que otorguen a las
autoridades administrativas y judiciales de los Estados mayores y mejores

instrumentos para proceder al decomiso de dichos bienes.

En el caso de México, existen datos que revelan la gran magnitud de las operaciones

con recursos de procedencia ilicita, entre los que podemos sefialar los siguientes:

a) Durante el sexenio pasado mas de una tercera parte de los delitos reportados por

la PGR fueron delitos contra la salud (36.9%).

b) La Procuraduria General de la Republica informo6 que del 1 de diciembre de 2000
al 30 de junio de 2006 se decomisaron mas de 271 millones de pesos y alrededor de
131 millones de délares.

c) La Procuraduria General de la Republica reportd que la actualizacion de registros
histéricos de bienes asegurados del 1 de enero de 2001 al 30 de junio de 2006 arrojo

un total de mas de dos millones trescientos mil objetos varios asegurados.

d) El Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes (SAE) del gobierno federal
informa que durante 2005 se formalizo la entrega de 1°290,612 bienes asegurados y
gue en el mismo periodo se le transfirieron sélo 5,625 bienes decomisados, es decir

el 0.44% del total para este periodo.

Estos datos reflejan la complejidad que el actual marco juridico impone a los
procesos de decomiso y aplicacibn de bienes de procedencia ilicita a favor del
Estado mexicano, en virtud de que las disposiciones aplicables de los Cdodigos Penal
y de Procedimientos Penales Federales y de la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada impiden que se siga un proceso judicial independiente del proceso penal,

respecto de los bienes asegurados.
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Con base en las anteriores consideraciones es que se propone reformar y adicionar
los articulos 21 y 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con lo que se crearia el marco constitucional necesario para la posterior adecuacion
de la legislaciéon secundaria que permita al Estado mexicano enfrentar con mayor
eficacia el tema de los bienes de procedencia ilicita de la delincuencia organizada,

respetando las garantias del gobernado.

Lo anterior permitiria reducir los plazos dentro de los cuales la autoridad judicial
determina la situacién juridica de los bienes en cuestion, generaria ahorros al
gobierno por concepto de mantenimiento de los mismos y evitaria el deterioro de los

bienes por el transcurso del tiempo.

La adicion propuesta al articulo 21 Constitucional busca introducir en forma expresa
en la Carta Magna la atribucién de la autoridad judicial para determinar el abandono

o el decomiso de los bienes de procedencia ilicita en favor del Estado.

Las adiciones al articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos tienen como finalidad hacer mas expedito el procedimiento mediante el
cual la autoridad judicial pueda determinar el abandono en favor del Estado o el
decomiso de bienes de procedencia ilicita vinculados con la delincuencia organizada,
sin que sea necesario esperar a que concluyan los procesos penales iniciados con

motivo de los delitos a los que se vinculan dichos bienes.

Ademas, con la reforma a dicho precepto constitucional se estarian estableciendo las
bases del procedimiento que la autoridad administrativa habria de seguir ante los
tribunales para solicitar y, en su caso, obtener la declaracion de abandono o el
decomiso de los bienes de procedencia ilicita vinculados con la delincuencia
organizada, en el propio texto constitucional propuesto para el tercer parrafo del
articulo 22 se establecen los extremos que seria necesario acreditar por parte de la

autoridad para obtener resolucion favorable.
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Es por lo anterior, que las modificaciones permitiian a la autoridad judicial
determinar la pérdida de dominio de bienes de procedencia ilicita en favor del Estado
a través de un procedimiento jurisdiccional independiente de los procesos penales
que se sigan por los delitos vinculados con los bienes asegurados siempre y cuando
se acredite plenamente la vinculacion de los bienes de procedencia ilicita con el

cuerpo del delito previsto por la ley como de delincuencia organizada.™

! Antecedentes de la Exposicion de Motivos del Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 29 de mayo de 2009, por el que se expide la Ley Federal de Extincion de
Dominio.
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2.1 GARANTIAS INDIVIDULES

La palabra “garantia” proviene del término anglosajon “warranty” o “warantie”, que
significa la accion de asegurar, proteger, defender o salvaguardar (to warrant), por lo
que tiene una connotacién muy amplia. “Garantia” equivale, pues en su sentido lato,
a “aseguramiento” o “afianzamiento”, pudiendo de notar también “proteccion”,

“respaldo”, “defensa”, “salvaguardia” o “apoyo”.*®

Asimismo, cabe sefialar que al referirse al término de garantias individuales, se debe
tener presente que es en cuanto a la autolimitacion o restricciones de las conductas
de las autoridades, establecidas por el orden juridico del Estado; frente a todos los
gobernados; es decir que ninguna de las autoridades del gobierno debe violentar
esas garantias; de ahi que cabe hacer mencion que se debe entender por gobernado

[

o0 sujeto activo de las garantias individuales “...aquélla persona en cuya esfera

operen o vayan a operar actos de autoridad, es decir, actos atribuibles a algun

estatal que sean de indole unilateral, imperativa y coercitiva...”.'’

Por otra parte el Doctor Ignacio Burgoa, sefala: “...las garantias se traducen en un
conjunto de prescripciones constitucionales de diferente indole, que supeditan todo

acto de autoridad y de cuya observancia deriva la validez juridica de este...”.'

De tal suerte, que la autoridad; entendiéndose por esta “...el érgano del Estado al
gue la ley otorga facultades que implican un poder de decision y ejecucion al realizar
actos que inciden en la esfera juridica del gobernado y que se imponen en contra de
su voluntad...”®; es decir que los 6rganos de gobierno deben regir su actuar dentro
de un estado de derecho, sin rebasar la envestidura de autoridad y respetar la esfera

juridica de los gobernados.

'® Burgoa. Ignacio. Las Garantias Individuales. 352 Edicién. México, 2002. Editorial Porria, Pag. 161.
" Burgoa. Ignacio Opt. Cit. Pag. 174.

% |bidem. Pag. 171.

19 Espinoza Barragan. Manuel Bernardo. Juicio de Amparo, Editorial Oxford, Pag. 21.
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Es decir, que el estado esta limitado frente a los gobernados, precisamente por las
garantias individuales, como una manifestacion de restriccion juridica del poder de
imperio, teniendo como Uunico objetivo mantener el respeto de la actividad y

seguridad en el desarrollo de los gobernados dentro del territorio mexicano.

Ahora bien, directa y primariamente, frente a los miembros singulares del Estado o
gobernados, la autolimitacién estatal y las limitaciones juridicas a la actuacion de las
autoridades se revelan en las garantias individuales. Por tanto éstas se traducen
juridicamente en una relacién de derecho existente entre el gobernado como persona
fisica o moral y el Estado como entidad juridica y politica con personalidad propia y
sus autoridades (ibidem pag 166); de ahi que de manera directa la relacion juridica
que implica las garantias individuales estd conformada por el gobernado y la
autoridad del estado; siendo esta ultima por el propio derecho; de tal manera que se
tienen dichos derechos positivisados y por ende considerados como garantia

individual, como medio para asegurar los derechos del hombre frente al Estado.

Finalmente, se considera gobernado o sujeto activo de las garantias individuales a
todo individuo que habite en el territorio nacional, bajo la calidad que tenga respecto
de la nacionalidad y sin distincion alguna, ademas de que existen unilateralmente, ya
gue no se crean derechos y obligaciones reciprocas, entre el estado y el gobernado;
ya que éste es titular de los derechos tutelados por la propia Constitucién Politica de

los Estado Unidos Mexicanos, sin que quedé obligado frente al estado.

2.2 CONCEPTO DE GARANTIAS INDIVIDUALES

De acuerdo a la definicion que nos da el Diccionario de la real Academia Espafiola
las garantias constitucionales las define como “Derechos que la Constitucion de

un Estado reconoce a todos los ciudadanos”.20

2 Diccionario de la Real Academia Espafiola, Vigésimo Segunda Edicién, Pag. 685
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Asimismo, tenemos que las Garantias constitucionales o individuales son: “Conjunto
de declaraciones, medios y recursos con gue los textos constitucionales aseguran a
todos los individuos o ciudadanos el disfrute y ejercicio de los derechos publicos y

privados fundamentales que se les reconocen”.?*

Garantias constitucionales: “Las que ofrece la Constitucion en el sentido de que se
cumplirdn y respetaran los derechos que ella consagra, tanto en lo que se refiere al

ejercicio de los de caracter privado como al de los de indole publica...”.?

Garantias constitucionales. “1. En un estricto sentido técnico-juridico, se entiende por
garantia constitucional “el conjunto de instrumentos procesales, establecidos por la
norma fundamental, con objeto de restablecer el orden constitucional cuando el

mismo sea transgredido por un érgano de autoridad politica”.?®

Garantias Constitucionales: “Instituciones y procedimientos mediante los cuales la
Constitucion Politica de un Estado asegura a los ciudadanos, el disfrute pacifico y el
respeto a los derechos que en ella se encuentran consagrados. Cuando se habla de
garantias, sin mas especificacion se entiende hecha la referencia a las garantias

constitucionales”. %*

2.3 LA SISTEMATICA DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

La evolucién juridica del derecho mexicano, se ha establecido un cimiento de
garantias fincado sobre la base del reconocimiento y respeto de disposiciones que

avalan en la propia norma suprema, una sistematica de proteccion a favor de la

2! Guillermo Cabanelas de Torres. Diccionario Juridico Elemental. Edicion 2006. Pag. 208.

2 Osorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales. 12 Edicién Electrénica. Pag.
434,

%% Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas. Tomo IV. Editorial Porria.
México 1985. Pag. 269.

4 De Pina, Rafael. Diccionario de Derecho. Décima Edicion, Editorial Porriia, México 1981. Pag. 278.
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persona humana, frente a cualquier acto del Estado que se estime afecta o pueda

afectar cualquier esfera juridica del gobernado.

Es decir, la Sistemética de Garantias Constitucionales, pues solo a partir de ubicar
estas, es como se puede, arribar al presente objetivo, a través de confrontar si la ley
secundaria que instrumenta la figura de la extincion de dominio, se ajusta al

dispositivo fundamental o no.

Asimismo la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en una vision y
método hermenéutico, permite afirmar que efectivamente la carta politica establece
las bases y caracteristicas de un Estado Democréatico de Derecho, con
reconocimiento de un sistema de garantias individuales para toda persona, como lo

determina el parrafo primero del articulo 1 al disponer expresamente:

“En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las
garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones

que ella misma establece.”*

Dispositivo de la norma constitucional transcrito, que primeramente determina la
obligacion del Estado Mexicano, de reconocer la proteccién a toda persona en el
pais, del disfrute y goce de las garantias otorgadas por ella misma, estableciendo su
restriccion o suspension solo por las causas expresamente dispuestas en ella misma.
Por ende, exclusivamente son susceptibles de afectacion los derechos publicos
subjetivos de los individuos, por las excepciones dispuestas en la misma norma
fundamental, imponiéndose con ello la supremacia jerarquica de la ley constitucional
sobre cualquier otra; aspecto que corrobora la presencia de la sistemética de

garantias que orienta la ley fundamental de México.

%% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Autbnoma de México. Cuarta Edicion.
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En tal condicion, se hace preciso ponderar, qué se debe entender por “garantia
individual”, cuya definicién en si misma es compleja, incluso para conceptualizarla
con precision, pues al respecto diversos autores han formulado mdaltiples andlisis del
tema, exponiendo brillantes disertaciones, pero casi nunca concluyen con una
definicion precisa, por ello su entendimiento nos impone partir de la génesis del
término, el cual encontramos en la locucién “garantia” que en palabras del Maestro

126

Luis Bazdresch significa “proteccion de un riesgo”” y proviene del término anglo-

sajon “warentie” que es resguardar o proteger.

En tanto que por “individual” se refiere juridicamente al sujeto de proteccién que se
identifica con la persona humana, como ente psicobiolégico integrante de la sociedad
y por ello titular de derechos y obligaciones. En tales condiciones es que por
“garantia individual”’, se entiende “aquellas instituidas contra cualquier poder, para
tutelar sobre todo de los individuos y de las minorias que carecen de poder y son
contra la utilidad general, teniendo como fin exclusivo la tutela de los derechos del
hombre”®’: de ahi que por garantia individual se debe entender, al conjunto de
derechos del hombre, reconocidos por el Estado, de forma positiva en su norma
fundamental, a través de los cuales se limita el poder del ente publico frente al actuar

del gobernado en ejercicio de sus libertades y seguridad.

2.4 CARACTERISTICAS DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

Toda garantia individual, para ser considerada como tal, debe sustentar
peculiaridades que indefectiblemente su naturaleza requiere, pues de otro modo,
podrian resultar identificadas como derechos positivizados en una disposicion
general, pero no rectores de la orientacion estructural del Estado mismo; en tanto
gue una garantia individual se caracteriza porque son: Supremas, Inmutables,

Unilaterales, Irrenunciables, Permanentes y Generales.

%6 Bazdresch, Luis. Garantias Constitucionales. Ed. Trillas, México. 1992. Pag. 34.
2 Rojas Caballero, Afel Alberto. “Garantias Individuales en México, su interpretacion por el Poder
Judicial de la Federacion”. Segunda Edicion. Ed. Porrda, México 2003. Pag. 48.
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Es decir, que tales caracteristicas se identifican considerando su naturaleza juridica,
ya que se afirma que son supremas pues precisamente se encuentran reconocidas
en la ley fundamental, es decir, en la norma cuspide de la estructura normativa del
Estado, a fin de garantizar su supremacia jerarquica, lo que también les dota de la
caracteristica de inmutables, pues su exacto cumplimiento es inalterado en tanto se

conserven presentes en la ley fundamental.

Por otra parte es de considerar que las garantias individuales, al estar su
observancia y cumplimiento solamente a cargo del poder publico del Estado, este es
el Unico obligado de hacerlas respetar, en tanto que el sujeto de proteccion,
beneficiario de ellas, no tiene que realizar absolutamente nada para su pleno disfrute,
en tales condiciones es que se afirma que resultan unilaterales; pues soélo
corresponde al ente publico a través de sus diversos 6rganos y dependencias
establecer los mecanismos de respeto irrestricto a esos derechos otorgados a favor

de todo individuo.

En ese mismo sentido, las garantias individuales se afirma que son irrenunciables,
puesto que no son de libre disposicién para el gobernado, aun cuando acorde con la
sistematica de garantias constitucionales, si se requiere forzosamente de la accion
directa del afectado por su violacién, para reclamar su restablecimiento, puesto que
frente a una accion concreta de la autoridad, puede abstenerse el individuo de
invocar la garantia conculcada, o incluso manifestar su conformidad con el actuar de
la autoridad, sin que ello implique que sean renunciables, ya que tal abstencion o

conformidad, incluso es ejercida en el marco de libertad también garantizada.

Abundando sobre éste aspecto, cabe sefialar que el caracter irrenunciable de toda
garantia individual, reside en su origen supremo como derecho reconocido al sujeto
de proteccion por su condicion humana, de ahi que toda la accion de autoridad debe
implicar necesariamente el apego y respeto a esos derechos que le asisten, pero

para el caso de no hacerlo, se dota al particular de la accién constitucional para su
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reclamacion y restitucion, la cual necesariamente debe ejercer por si mismo,

teniendo en su potestad llevarla a cabo o no.

A su vez las garantias individuales, son permanentes puesto que se mantienen
perennes y latentes para el sujeto de proteccion, mismo que en cualquier momento
puede invocarla ante cualquier accion de la autoridad, en tanto exista el derecho
reconocido en la norma fundamental que la consagré en su favor. Desde luego
cumpliendo con los términos y condiciones que la via de derecho le dota para

hacerlo, pero finalmente la permanencia garantista subsiste en general.

Igualmente se caracterizan por ser de orden general, en razdn de que protegen a

todo ser humano que se haya bajo su resguardo, sin distincion de ningun tipo, de

modo que permean en la generalidad de todos los individuos.

2.5 CLASES DE GARANTIAS INDIVIDUALES.

En el marco constitucional mexicano, se establece un sistema garantista de los

derechos reconocidos como inalienables para todo individuo, asi las garantias

individuales, se clasifican por su naturaleza de la siguiente forma:

a) lgualdad;

b) Libertad;

c) Propiedad; vy,

d) Seguridad Juridica.
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En el Estado Mexicano, el principio de igualdad se encuentra plasmado en distintas
formas en el texto constitucional vigente, por hacer mencion de algunas, se

enumeran los siguientes ejemplos:

ARTICULOS TEXTO
1° parrafo primero Igual goce de derechos
fundamentales
4 Igualdad entre el hombre y la mujer
13 Prohibicién de leyes especiales

Sin embargo, este ultimo articulo, hasta hace algunos afios no lo estaba a través de
la prohibicion de discriminar y fue por medio de la reforma constitucional publicada el
14 de agosto de 2001 que en el texto de la Constitucion mexicana se incorpord una
clausula de no discriminacion, de tal forma que se prohibe toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las capacidades diferentes,
la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las

preferencias, el estado civil, entre otras.

a) Garantia de Igualdad

De acuerdo a lo estipulado por el jurista Miguel Carbonell, indica que: “...igualdad
establece una relacion entre dos 0 mas personas, cosas o hechos que, aunque
diferenciables en uno o varios aspectos, son consideradas idénticas en otro u otros

aspectos conforme a un criterio relevante de comparacion...”.?®

En tal sentido, se tiene que la garantia de igualdad, consiste en que el Estado

reconoce que entre los hombres genéricamente hablando, pues con ello se identifica

28 Carbonell, Miguel. El Principio Constitucional de Igualdad. Lecturas de Introduccion. Primera
Edicion, Agosto 2003. Comisién Nacional de Derechos Humanos. Pag. 43.
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tanto al varén como a la mujer, no existe ninguna distincion o diferencia, lo cual ha
representado un logro supremo, atendiendo a que no siempre fue asi, pues en la
antigiiedad no solo existian las diferencias entre los hombres, sino que la propia
organizacion del Estado la reconocia y validaba al extremo de autorizar la distincion
entre varones y mujeres o entre hombres libres y esclavos, incluso entre miembros

del grupo social y gentiles con las consecuencias juridicas que ello conllevaba.

Siendo hasta la Revolucion Francesa de 1789, a través de las ideas desarrolladas
durante dicha revolucién de que todos hombres nacen libres e iguales, ademas de
gue se concibe el mérito de haber redactado e impuesto a la autoridad la
“‘Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano”, que se establecio en
forma definitiva la igualdad del hombre y con ello permeando actualmente a casi

todas las legislaciones como ocurre en nuestra Constitucién Politica.

Es oportuno hacer mencion al articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de cuyo texto de

desprende:

“En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las
garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones

que ella misma establece...”.

Asimismo, dicho arabigo consagra la garantia individual especifica de igualdad,
puesto que considera posibilitados y capaces a todos los hombres, sin excepcién, de
ser titulares de los derechos subjetivos publicos instituidos por la propia ley
fundamental, el alcance personal de esta garantia especifica de igualdad se
extiende, a todo individuo; es decir, a todo ser humano independiente de su

condicidn particular congénita o adquirida.
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Ahora bien el propio articulo declara que las garantias individuales so6lo pueden
restringirse o0 suspenderse en los casos y bajo las condiciones que dicho
ordenamiento supremo establece, por lo tanto, implicando la abolicion de las
garantias individuales una transformacion radical del sistema juridico estatal, puesto
se erguiria el Estado en totalitario en el sentido actual del vocablo, el Congreso de la
Union y las Legislaturas de los Estados no tienen facultad para suprimirlas, pueden,

si, modificarlas o restringirlas pero siempre conservando su finalidad tutelar esencial.

Esta garantia se concreta con el proposito de evadir privilegios que provoguen
injusticias entre los hombres en razén de raza, posicion politica 0 econémica, por la
diversidad en cuanto a las creencias, etcétera; ya que ante la ley cualquier persona

debe tener las mismas ventajas que tienen las demas.

Cabe sefialar que el principio de igualdad no debe traducirse en tratar igual a todos,
puesto que no todos los individuos tienen las mismas caracteristicas, si no en tratar
igual a los que se encuentran en igualdad de condiciones; en tanto dicho principio se
enuncia en el trato igual a los iguales y desiguales a los desiguales.

b) Garantia de Libertad

La garantia de libertad, es el reconocimiento que se tiene para que todo individuo,
pueda realizar o no ejercer, cualquier actividad siempre que esté determinada como
licita en el marco juridico de su ejercicio, para lo cual simplemente no debe estar

prohibida por una norma concreta.

En la inteligencia que la garantia de libertad, s6lo determina el género de proteccion,
en tanto que existen especies en su ejercicio ya que no se debe perder de vista que
el individuo en el sistema garantista mexicano, cuenta en primer término, con la
libertad deambulatoria; pero también se protege su libertad sexual, libertad de culto,
libertad de residencia, libertad laboral, libertad de transito, libertad de asociacion,
entre otras.
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Por tanto, la garantia de libertad es consagrada, como las libertades que los
individuos, como miembros de un Estado tienen y que ademas constituyen un limite

al ejercicio de la autoridad.

Asimismo a fin de conservar y mejorar su existencia, el hombre tiene que satisfacer
necesidades. La facultad de emplear los medios para conseguir este objeto
constituye la libertad. Sin ella ni podria vivir ni menos proporcionarse comodidades y

placeres, de acuerdo con su naturaleza.

La libertad, por lo tanto, resume todos sus derechos que el hombre tiene como ser
viviente; es decir los hombres han nacido libres e iguales y tienen ciertos derechos
naturales, esenciales e inalienables, entre los que pueden reconocerse el de gozar y
defender la vida y la libertad, el de adquirir, poseer y proteger la posesion y el de

perseguir y alcanzar la seguridad y bienestar.?

Finalmente podemos concluir, en establecer que la garantia de libertad la posee todo
individuo que habite en el territorio nacional, sin que sea de nacionalidad mexicana
por el simple hecho de permanecer dentro del mismo, maxime que todo individuo es
libre de regirse por su libre albedrio sin transgredir las normas, aunado a que el
estado debe limitarse de igual manera a no trasgredir la esfera de los gobernados e
imponer de manera tirdnica normas que transgreda esa libertad de la que goza todo

individuo.
c) Garantia de Propiedad
La garantia de propiedad, reconoce el derecho a la formaciéon y disfrute del

patrimonio del individuo, como fuente de satisfactor material, asi el articulo 27 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que:

?° Ruiz. Eduardo. Derecho Constitucional. Editorial Tipografia de Aguilar e Hijos. 12. Ed. 1902, México.
Pag. 46.
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“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional corresponde originalmente a la nacion, la
cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los

particulares constituyendo la propiedad privada.”°
d) Garantia de Seguridad Juridica

La garantia de seguridad juridica, se traduce en el conjunto de normas juridicas, que
establecen la base de las relaciones multiples que se dan entre los individuos y el
Estado, regulando dicha interaccion a través de reglas legisladas, que dan
certidumbre a la actuacion tanto del particular como del Estado, a fin de que éste
ultimo proceda de acuerdo con sus facultades y no en forma arbitraria y mucho

menos caprichosa.

Al hablar de seguridad juridica, es referirse a las relaciones entre gobernantes, como
representante del Estado y los gobernados se suceden multiples actos, imputables a
los gobernantes, que tienden a afectar la esfera juridica de algunos gobernados.

Es decir, el Estado en ejercicio del poder de imperio de que es titular como entidad
juridica y politica suprema con sustantividad propia, desempefia dicho poder sobre y
frente a los gobernados por conducto de sus autoridades, de ahi que el Estado al
desplegar su actividad de imperio, al asumir su conducta autoritaria, imperativa y
coercitiva necesariamente afecta la esfera o ambito juridico que se atribuye a cada
sujeto como gobernado, bien sea en su aspecto de persona fisica o de entidad

moral.

Para mejor proveer, cabe mencionar la Tesis Aislada sustentada por el Segundo

Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito, que sefala:

% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México. Cuarta Edicion.
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Novena Epoca

Registro: 166948

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXX, Julio de 2009

Materia(s): Comun

Tesis: V.20.C.T.9K

Péagina: 1930

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. PARA EL DEBIDO CUMPLIMIENTO DE ESA GARANTIA ES
NECESARIO QUE EL MANDAMIENTO SE REDACTE EN ESPANOL RESPETANDO, EN EL
MAYOR GRADO POSIBLE, LAS REGLAS Y PRINCIPIOS QUE RIGEN LA ESCRITURA, A EFECTO
DE QUE EL SIGNIFICADO DE LA VOLUNTAD DE LA AUTORIDAD SEA COMPRENSIBLE.

El primer parrafo del articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone:
"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de

mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento.”. Al respecto, existen mudltiples referencias encaminadas a explicar la naturaleza,

alcance y extension de este derecho publico subjetivo; y en términos generales se conceptualiza como

una exigencia esencial para establecer, sobre bases objetivas, la racionalidad y legalidad de los actos

de la autoridad que permitan al afectado conocer las causas y motivos de la decisién a efecto de que
esté en aptitud de impugnarla, y al 6rgano encargado de resolverla el andlisis de la cuestion discutida.
Sin embargo, poco se ha dicho en lo concerniente a los presupuestos necesarios para estructurar o
conformar el mandamiento escrito y, en consecuencia, la adecuada fundamentacion y motivacion: el
cumplimiento de las reglas que rigen al lenguaje escrito. Ciertamente, éste se rige por diversos
principios y reglas propias de la puntuacion, la gramatica, la sintaxis, entre otras. EI cumplimiento de
esas reglas o principios permite conformar oraciones coherentes que hacen posible el conocimiento o
comprension de las ideas o manifestaciones de voluntad traducidas en signos de escritura. La
satisfaccion o no de esas reglas puede advertirse en grados o niveles que ocasionan el pleno
entendimiento, la aceptabilidad o la ininteligibilidad de la expresién escrita. Tan es asi que existen
preceptos constitucionales y legales que establecen consecuencias en funcion de la inteligibilidad del
texto juridico, por ejemplo, el articulo 14, dltimo parrafo, de la Constitucion Federal, dispone: "En los
juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o0 a la interpretacion juridica
de la ley ..."; a su vez, los articulos 1851 y 1857 del Cédigo Civil Federal determinan los efectos
juridicos de los contratos dependiendo de la claridad, ambigiiedad, imprecision o ininteligibilidad de su
texto, al prever, respectivamente: "Si los términos de un contrato son claros y no dejan duda sobre la
intencién de los contratantes, se estara al sentido literal de sus clausulas.-Si las palabras parecieren
contrarias a la intencién evidente de los contratantes, prevalecera ésta sobre aquéllas." y "... Si las
dudas de cuya resolucion se trata en este articulo recayesen sobre el objeto principal del contrato, de
suerte que no pueda venirse en conocimiento de cudl fue la intencién o la voluntad de los
contratantes, el contrato serd nulo.". Dichos preceptos revelan que para el ordenamiento juridico la
observancia de las reglas que rigen la escritura ocasiona consecuencias tan importantes como la
nulidad del acto juridico. Ahora bien, en materia de interpretacion constitucional rige el principio segin
el cual las normas que consagran derechos subjetivos deben interpretarse de modo que se logre

optimizar el mandato constitucional y reconocer, en sus mas amplios términos, el goce de esos
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derechos. Consecuentemente, si la Carta Magna exige que todo acto de molestia conste en

mandamiento escrito debidamente fundado y motivado, y salvo casos especiales la lengua espafiola

es la que se utiliza histérica, social, educativa, cultural y mayoritariamente en nuestro pais, la cual se
rige por reglas que permiten la formaciéon de enunciados coherentes y entendibles; entonces, el

cumplimiento de esa garantia se logra si el mandamiento se redacta en espafiol y se respetan, en el

mayor grado posible, las indicadas reglas, a efecto de que el significado de la voluntad de la autoridad

sea comprensible. De tal manera que la interpretacion optimizante del precepto constitucional
evidencia que el incumplimiento de las reglas de la escritura (puntuacién, ortografia, léxicas, etcétera)
que impiden esa comprension, ocasiona la vulneracion del derecho publico subjetivo si en el contexto
en el que se emite el acto el grado de irregularidad o deficiencia provoca la indeterminacién de los
motivos aducidos por la autoridad, pues igual indefension causa la falta de motivacion, como la
ambigiiedad o ininteligibilidad del texto, si impiden el conocimiento efectivo del sentido de la voluntad
de la autoridad.

Amparo directo 26/2009. Teléfonos de México, S.A. de C.V. 27 de marzo de 2009. Unanimidad de
votos. Ponente: David Solis Pérez. Secretaria: Ana Kyndira Ortiz Flores.

Octava Epoca

Registro: 219727

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
IX, Abril de 1992

Materia(s): Administrativa

Tesis:

Péagina: 508

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. AMPARO EN CASO DE LA GARANTIA DE.

Si el acto reclamado no es intrinseca y radicalmente anticonstitucional porque no evidencia en si mismo
la falta de norma alguna legal o reglamento que pudiera justificarlo (como sucederia, por ejemplo,
respecto de un acto dictado sin competencia constitucional) para obtener, de modo indubitable, una
conclusién sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de dicho acto, que yendo mas alla de su
aspecto formal trascendiera al fondo, esto es, a su contenido, seria preciso hacer un estudio exhaustivo
de todas las leyes o reglamentos, a fin de poder determinar si existe o no alguna disposicion que le sirva
de apoyo, estudio que no es dable realizar en el juicio de amparo. LIamese violacion procesal o formal
(los dos términos se han empleado indistintamente en la jurisprudencia, aunque el primero, en verdad,
no con intachable propiedad) a la abstencién de expresar el fundamento o motivo de un acto de
autoridad, lo cierto es que tal abstencion impide juzgar el acto en cuanto al fondo, por carecerse de los
elementos necesarios para ello, pues desconocidos tales fundamento y motivo, los mismos no pueden
ser objeto de apreciacion juridica alguna. La reparacion de la violacion cometida mediante el
otorgamiento del amparo, consiste en dejar insubsistente el acto formalmente ilegal; pero no juzgada la
constitucionalidad del propio acto en cuanto al fondo por desconocerse sus motivos y fundamentos, no
puede impedirse a la autoridad que emita un nuevo acto en el que se purguen los vicios formales del
anterior, el cual, en su caso, podria reclamarse en amparo, entonces si, por violaciones de fondo
concernientes a su fundamentacion y motivacién ya expresados. Si bien no puede impedirse a la
autoridad que reitere el acto, con tal que lo funde y motive, tampoco puede obligarsele a que haga su

reiteracién, pues si la propia autoridad encuentra que, ciertamente, el acto reclamado no podria apoyarse
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en irreprochables motivos y fundamentos legales, estard en aptitud de no insistir en el mismo. En
consecuencia la concesion del amparo contra un acto no fundado ni motivado Unicamente constrifie a la
responsable a dejarlo insubsistente, mas no a reiterarlo purgando esos vicios formales.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 147/90. Cementos Atoyac, S.A. 21 de noviembre de 1991. Unanimidad de votos.

Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917- 1988, Segunda Parte, Tesis 903, pagina
1487.

Es por tal razén que de acuerdo a lo dispuesto por la propia Constitucion Federal
como lo consagra en los articulos 14 y 16 los actos de autoridad deben estar
debidamente fundados y motivados para poderles hacer conocer al gobernado la
razon del porque es que se le causa un acto de molestia, acto que debe estar
perfectamente amparado en la norma vigente y motivado para efectos de que con el
acto emitido por alguna autoridad no deje en estado de indefension al gobernado,
pues de no hacer de forma clara y precisa determinados actos dificilmente el
gobernado entenderia el motivo del requerimiento por parte de la autoridad, por ende
cualquier acto emanado por el Estado a través de cualquier autoridad debe cumplir
con la garantia de fundamentacion y motivacion, contempladas por la maxima norma
gue rige al Estado como lo es la propia Constitucién Politica de los Estado Unidos

Mexicanos.

El Estado, en ejercicio del poder de imperio de que éste goza y del cual es titular
como entidad juridica y politica suprema, desempefia dicho poder por encima y
frente a los gobernados por conducto de sus autoridades; el Estado, al desplegar su
actividad de imperio, al asumir su conducta autoritaria, imperativa y coercitiva
necesariamente afecta la esfera o ambito juridico que se atribuye a cada sujeto como
gobernado; sin embargo estos actos de autoridad deben estar limitados a que sean
actos de legalidad, dado que deben ser fundados y motivados por la autoridad que

los emite.
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2.6 GARANTIAS INDIVIDUALES VINCULADAS A LA FIGURA DE EXTINCION DE
DOMINIO.

Para los fines del presente analisis, habra que concentrarse esencialmente en las
garantias de propiedad y seguridad juridica, pues justamente es respecto de éstas,
en donde reside la problematica medular de la figura de extincion de dominio,
prevista en el articulo 22, parrafo segundo de la Constitucién Federal y su norma

reglamentaria, es decir, la Ley Federal de Extincion de Dominio.
1.- Garantia de Propiedad

La propiedad privada presenta el caracter de derecho publico subjetivo, cuando

pertenece al gobernado como tal y es oponible al Estado y sus autoridades. **

Es por lo anterior que el Estado y sus autoridades, ante ese derecho, cuyo contenido
es la propiedad privada, tiene a su cargo la obligacién correlativa que estriba en una
abstencion, es decir, asumir una actitud de respeto de no vulnerar, de no ejecutar
acto lesivo alguno en contra de tal derecho publico subjetivo, dicha obligacién de
respetar la garantia de propiedad al gobernado, deriva de la Ley Suprema para el
Estado y sus autoridades; sin embargo no se excluye la posibilidad que tiene aquél,
como consecuencia de un interés colectivo, social o publico de que imponga a la

propiedad privada restricciones.

Como se mencion6 anteriormente, tal garantia tiene su fundamento en el articulo 27
de la Carta Magna; sin embargo como se mencioné antes aunque el Estado debe
garantizar la garantia de propiedad, la propia Constitucion Federal, puede proponer
otras modalidades a la propiedad privada, lo que encuentra sustento con la
Jurisprudencia sustentada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que a la

letra cita:

31 Burgoa. Ignacio. Las Garantias Individuales. 352 Edicion. México, 2002. Editorial Porrta, Pag. 461.
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Novena Epoca

Registro: 175498

Instancia: Pleno

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXIII, Marzo de 2006

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./1J. 37/2006

Pagina: 1481

PROPIEDAD PRIVADA. EL DERECHO RELATIVO ESTA LIMITADO POR SU FUNCION SOCIAL.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 14, 16 y principalmente el 27,
reconoce como derecho fundamental el de la propiedad privada; sin embargo, lo delimita fijando su
contenido, a fin de garantizar otros bienes o valores constitucionales, como el bien comdn o el respeto al
ejercicio de los derechos de los demas integrantes de la sociedad. Luego, tratdndose de aquel derecho,
la Constitucion Federal lo limita a su funcion social, toda vez que conforme al indicado articulo 27, el
Estado puede imponer modalidades a la propiedad privada por causas de interés publico o bien, podra
ser objeto de expropiacion por causas de utilidad publica y, por tanto, es ella la que delimita el derecho
de propiedad en aras del interés colectivo, por lo que no es oponible frente a la colectividad sino que, por
el contrario, en caso de ser necesario debe privilegiarse a esta Ultima sobre el derecho de propiedad

privada del individuo, en los términos que dispone expresamente la Norma Fundamental.

Accion de inconstitucionalidad 18/2004. Diputados integrantes de la Quincuagésima Cuarta Legislatura
del Congreso del Estado de Colima. 24 de noviembre de 2005. Mayoria de nueve votos. Disidentes: José
Ramon Cossio Diaz y José de JesUs Gudifio Pelayo. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretaria: Laura

Garcia Velasco.

El Tribunal Pleno, el dieciséis de febrero en curso, aprobd, con el nimero 37/2006, la tesis

jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a dieciséis de febrero de dos mil seis.

Ahora bien, es preciso abordar el concepto de propiedad, mismo que tiene su fuente
en el vocablo latino propietasatis, que significa “dominio ejercido sobre la cosa

poseida o cosa que es objeto de dominio”.*?

Instituto juridico que a su vez el jurista Rafael Rojina Villegas, lo define como: “El
poder juridico que una persona ejerce en forma directa e inmediata sobre una cosa
para aprovecharla totalmente en sentido juridico, siendo oponible este poder a un
sujeto pasivo universal, en virtud de una relacion que se origina entre el titular y dicho

sujeto.”?

%2 Enciclopedia Juridica Mexicana. Editorial Porriia. México. 2008. Tomo V. Pag. 855.
¥ Rojina Villegas, Rafael. Derecho Civil Mexicano, Tomo lII, Bienes, Derechos Reales y Posesion.
Editorial Porria. Cuarta Edicion. México 1976. Pag. 290.
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En conclusion la garantia de propiedad es aquélla a la que todo gobernado tiene
derecho de ejercer, misma que el Estado debe respetar y no transgredir la propiedad
gue sustenta el individuo sobre sus pertenencias; sin embargo es la propia Ley
Suprema que otorga la posibilidad al propio Estado de imponer distintas modalidades
a la propiedad privada, por cuestiones de interés publico, obviamente a

consideracion de las propias autoridades.

2.- Garantia de Seguridad Juridica

Son las que pretenden que las autoridades del Estado no apliquen arbitrariamente el
orden juridico, se salvaguarda cuando las autoridades actian con apego a las leyes,
esto es, que las formalidades que deben observarse antes de que a una persona se

le prive de sus propiedades o su libertad.®*

En tanto que en este rubro la seguridad juridica, implica al conjunto de normas que
establecen las exigencias constitucionales que deben prevalecer para que el
individuo pueda ser objeto de restriccion de sus propiedades, posesiones o0
derechos, como en el caso lo seria principalmente el apego al debido proceso, que
se imponga previa sentencia que determine la privacion de su derecho de propiedad,
posesién o uso y disfrute de la cosa detentada, o bien, la exégesis que debe reunirse

a fin de que la autoridad esté en posibilidad de ordenar la pérdida de la misma.

Al respecto, cabe recordar que en los articulos 14 y 16 de ley fundamental, se
establecen las garantias individuales correspondientes a que nadie podra ser privado
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante
tribunales previamente establecidos; y que nadie puede ser molestado en sus
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente que

funde y motive la causa legal del procedimiento.

% Burgoa. Ignacio. Las Garantias Individuales, Ed. Porrda, 2006.
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En sintesis, la seguridad juridica que rodea el ejercicio y goce del derecho de
propiedad, conlleva el conjunto de disposiciones fundamentales, e incluso
secundarias con apego a las primeras, que determinan las condiciones juridicas por
las que sOlo en su actualizacion, un individuo puede ser privado de sus bienes,
posesiones o0 derechos por la autoridad; siendo que uno de esos supuestos o
mecanismos de privacion, lo es justamente el instituto juridico de la extincion de

dominio.
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3.1 DEFINICION DE LA INSTITUCION DE EXTINCION DE DOMINIO.

Doctrinariamente el jurista colombiano Jaime Cordoba Trevifio la define como:

‘una accion publica, jurisdiccional, autbnoma, directa y expresamente regulada y

relacionada con el régimen constitucional del derecho de propiedad.”*®

En tanto que para Maria Eloisa Quintero, la extincion de dominio la conceptualiza

como.

“Consiste en la pérdida absoluta del dominio que tenia el particular sobre el bien y la

aplicacion del mismo a favor del Estado”.®®

El connotado jurista Sergio Garcia Ramirez, tal figura constituye:

“La extincion de dominio se incorpora a través de un procedimiento jurisdiccional y
autonomo del de materia penal, no obstante que sus fundamentos sean

estrictamente penales”.®’

Ahora bien, el articulo 5, parrafo primero de la Ley Federal de Extincibn de Dominio

sefiala sobre el instituto juridico en andlisis que:

“La accion de extincion de dominio es de caracter real, de contenido patrimonial y
procedera sobre cualquier bien, independientemente de quien lo tenga en su

poder, o lo haya adquirido”.

Como se puede observar la definicion normativa contenida en la ley reglamentaria

del articulo 22, parrafo segundo constitucional, si bien proporciona sus elementos

%Camargo, Pedro Pablo. Opt. Cit. Pag. 107.

% Quintero Marfa Eloisa. Revista INACIPE. Articulo ¢ Expropiacion, Extincion de Dominio o Aplicacion
de Bienes?, Nimero 11. 32 Epoca. Pag. 127.

3" Garcia Ramirez Sergio. Entrevista concedida a Fred Alvarez para el Periddico Excelsior del dia 6 de
abril del 2009.
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juridicos, no establece una definicion legal del mismo, por ello se estima necesario
para la claridad de la figura juridica en comento, abordar su interpretacion auténtica o
legislativa, en donde se tiene que la exposicion de motivos del decreto por el que se

expide la Ley Federal de Extincién de Dominio sefiala que:

“La extincién de dominio, a diferencia del decomiso y la aplicacion a favor del
Estado de bienes asegurados que causen abandono, es una figura distinta e
independiente de la responsabilidad penal y que no implica la imposicion de una
pena a un delincuente por la comision de un delito, sino que se trata de una accion
real, autbnoma y de caracter patrimonial, que se inicia y desarrolla en relacién con

bienes concretos y determinados con observancia de las garantias del debido

proceso”.*®

Cabe sefialar, que la figura de la extinciébn de dominio, consiste en una accion de
caracter publico y naturaleza real con contenido patrimonial, jurisdiccionalmente
ejercitable, que tiene como fin la aplicacion absoluta a favor del Estado, sin
contraprestacion de éste, de todos los bienes que representan el fruto de la actividad
de la delincuencia organizada, independientemente de quien detente su posesion o

propiedad.

3.2 NATURALEZA JURIDICA DE LA EXTINCION DE DOMINIO.

De una interpretacion hermenéutica del sustento doctrinario, legislativo y normativo,
podemos afirmar que la naturaleza juridica de la figura de extincién de dominio,
radica de una accién, de caracter publica, real y de contenido patrimonial, ejercida
jurisdiccionalmente, cuya actualizacion no constituye una pena, como sancion

punitiva del Estado.

% Exposicion de Motivos del Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 29 de
mayo de 2009, por el que se expide la Ley Federal de Extincién de Dominio.
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Es por ello es que resulta dirimible en un ambito autbnomo a la materia penal, en
donde lo que se busca es la persecucion de los bienes que constituyen el objeto,
instrumento o producto de una actividad delictiva concreta, como lo es la
delincuencia organizada, la trata de personas, el secuestro, el robo de vehiculos y el
narcotrafico; a fin de reincorporar al dominio del Estado, dichos frutos mal habidos,
sustentado ello, en el propoésito social que conlleva intrinsecamente la propiedad

privada.

Es decir, que la extincién de dominio, es una accidén que constituye el poder juridico
de provocar la actividad de juzgamiento por un o6rgano que decide el litigio de
intereses juridicos, en los que se expresa una pretension del actor, con respecto a la
postura de su contraparte; lo que en el caso concreto de la figura juridica en
comento, ocurre ya que es el Estado a través de sus organos publicos,
concretamente el Ministerio Publico de la Federacion, quien ejerce dicha pretension,
ante un 6rgano de decision juridica como lo es el Juez Competente, por el momento
los Jueces de Distrito en Materia Civil y posteriormente lo seran los Jueces de
Distrito especializados en extincibn de dominio, al respecto resulta aplicable el

siguiente criterio jurisprudencial, que a la letra dice:

Novena Epoca

Registro: 164373

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, Julio de 2010

Materia(s): Penal

Tesis: .90.P.79 P

Péagina: 1924

COMPETENCIA PARA CONOCER DEL AMPARO CONTRA EL ASEGURAMIENTO DE BIENES
ORDENADO EN UNA AVERIGUACION PREVIA VINCULADO CON LA SUSTANCIACION DE UN
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE EXTINCION DE DOMINIO. CORRESPONDE A UN JUEZ DE
DISTRITO EN MATERIA CIVIL (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL).

De la interpretacion del articulo 54 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en
concordancia con el numeral quinto transitorio de la Ley de Extincion de Dominio para el Distrito
Federal, se concluye que basta que el aseguramiento de bienes ordenado en una averiguacion previa

se encuentre vinculado con la sustanciacion de un procedimiento especial de extincion de dominio para
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gue la competencia para conocer del amparo contra dicho aseguramiento se surta a favor de un Juez

de Distrito en materia civil.
NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Competencia 4/2010. Suscitada entre el Juzgado Quinto de Distrito de Amparo en Materia Penal y el
Juzgado Noveno de Distrito en Materia Civil, ambos en el Distrito Federal. 15 de abril de 2010.

Unanimidad de votos. Ponente: Humberto Manuel Roman Franco. Secretario: Daniel Guzméan Aguado.

Siendo asi que los jueces quienes actualmente tienen competencia para conocer de
los juicios especiales de extincion de dominio lo son los Jueces de Distrito en Materia
Civil; sin embargo los jueces competentes ante los que el Ministerio Publico
propondra su pretension lo serd ante los jueces especialistas en materia de extincion

de dominio, como actualmente acontece a nivel federal.

Ahora bien, cierto es que en la mayoria de los argumentos doctrinarios como
legislativos no se alude, pero en lo particular dicha accion, antes que ser identificada
como ‘real de contenido patrimonial’, es necesario que se ubique con caracter
publico; ello partiendo del sujeto accionante de la misma, puesto que solo puede ser
ejercitada por el Estado, a través del érgano respectivo (Ministerio Publico de la
Federacion).

Luego entonces, la titularidad de esa accion, debe ser concebida como de dominio
exclusivo del ente publico y lo cual resulta una caracteristica de distincion que no ha
sido eficazmente abordada por estudiosos del tema, pero que en nuestra concepcion
debe ser incorporada como definitoria de la extincién de dominio, motivo por el cual

la hemos incorporado en nuestra particular definicion del instituto legal.

A su vez, es de indole real y de contenido patrimonial, puesto que va dirigida al bien
0 bienes que se detenta en posesion, propiedad o respecto de los que se ha
ostentado como tal, los cuales conllevan intrinsecamente una valia pecuniaria y por
ende constituyen el patrimonio. En tales condiciones es que se distingue la accion
extintiva de dominio, de una sancion del &mbito penal, pues la persecucion o fin

buscado no es la persona del delincuente como sujeto de reproche social, sino el
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bien patrimonial en donde se ve reflejado el objeto, instrumento o fruto de su

actividad delictiva.

Sobre la naturaleza de la accién de extincibn de dominio, Maria Eloisa Quintero

sefala lo siguiente:

“La extincion de dominio es una accion de naturaleza jurisdiccional,
de caréacter real y contenido patrimonial. Ello quiere decir, que
mediante un procedimiento legal realizado ante un juez, el Estado
evalla la aplicacién a su favor de ciertos bienes por provenir éstos
directa o indirectamente de actividades ilicitas, por haber sido
utilizados como medio o instrumento para la comision de dichas
actividades, por provenir de la enajenacion de bienes que tengan

origen en actividades ilicitas, entre otros”

Es por todas las definiciones anteriores, que podemos precisar a esta figura como:
La pérdida de los derechos de propiedad del particular sobre determinados bienes;
es decir que éstos sean objeto, instrumento o producto de la actividad de
delincuencia organizada, mediante una forma legal que emplea el Estado a efecto de
enajenarse de manera total de determinados bienes, accion que el Estado hace valer
mediante procedimiento ante el Organo Jurisdiccional, sin perder de vista que dicho
bien es evaluado por el propio Estado a efecto de adjudicarselo por provenir de

manera directa o indirectamente de actividades ilicitas.

Asimismo, es de caracter real debido a que dicha accion especificamente versa
sobre un bien o bienes determinados, con independencia totalmente de la cuestion
penal y de contenido patrimonial ya que como se menciond con antelacion conlleva
intrinsecamente una valia pecuniaria y por ende constituye el patrimonio; y sin que

por dicha extincién exista una contra prestacion.

% Quintero Maria Eloisa. Revista INACIPE. Articulo: Extincion de Dominio y Reforma Constitucional,
Numero 6. 42 Epoca. Pag. 149.
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Finalmente, se considera que la institucion de Extincion de Dominio debe entenderse
como la pérdida o privacion definitiva de los derechos reales y accesorios ilicitos o
criminalmente adquiridos, a favor del Estado, sin contraprestacion ni compensacion
de naturaleza alguna para su titular, poseedor, usufructuario, tenedor u otra forma

relativa al derecho de dominio.

Asimismo, dicho Instituto juridico, tiene como principal caracteristica la recuperacion
de ciertos bienes producto de actos ilicitos, el cual es regulado por su propia
normatividad, en donde se hace hincapié de los medios, competencias y

procedimientos para obtener dicha recuperacion.

Finalmente como la propia Ley Federal de Extincibn de domino lo estatuye en su
articulo 10°, el procedimiento de extincion de dominio es autbnomo de la materia
penal, por lo que se puede suponer que se enfrenta a una composicion que va entre
materia civil, administrativa y penal, por lo que se analiza la incidencia de cada una

de estas jurisdicciones.

1. Civil.

Del propio andlisis de la ley se advierte que se entrecruzan diversas materias, pues
si la accion de extincion de dominio es de caracter real y contenido patrimonial, se

hace suponer que se esta ante una figura eminentemente civil.

Bajo este supuesto tanto el Codigo Civil Federal, como la doctrina han definido unos
parametros perfectamente delimitados en relacion tanto a la forma de adquirir o
perder la propiedad, pues al ser esta un derecho real, resulta conveniente sefalar
dicho sea brevemente tanto las formas de adquirir como de extinguir de la propiedad,

pues la ratio legis es precisamente la pérdida de estos derechos.

Asi se puede advertir del articulo 2.I de la Ley Federal de Extincion de Dominio, en el

gue se refiere como bienes a todas las cosas materiales que no estén excluidas del
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comercio, ya sean muebles o inmuebles y todo aquél derecho real o personal, sus

objetos, frutos y productos, susceptibles de apropiacion.

“Articulo 2. Para efectos de esta Ley se entendera por: I. Bienes.- Todas las cosas
materiales que no estén excluidas del comercio, ya sean muebles o inmuebles, y todo
aquel derecho real o personal, sus objetos, frutos y productos, susceptibles de

apropiacion, que se encuentren en los supuestos sefialados en el articulo 8 de esta Ley’.

Segun la doctrina civil, la propiedad es el poder juridico que una persona ejerce en
forma directa e inmediata sobre una cosa para aprovecharla totalmente en sentido
juridico ademas de tener la caracteristica de ser oponible a un sujeto pasivo

universal en razén de la relacion juridica que nace entre el titular y el tercero.*

Las formas de adquirir la propiedad se pueden clasificar en: universal o particulares;
en la primera se transfiere el patrimonio de manera total es decir el conjunto de
derechos y obligaciones, mientras que en la adquisicion particular se transmite el
dominio de bienes determinados.** Primitivas o derivadas; las primitivas se
caracterizan por no haber estado ex ante en un patrimonio determinado de manera
tal, que el adquirente es el primer ocupante de la propiedad; en la adquisicion
derivada, por el contario, la transmision del dominio proviene de un patrimonio

diverso®, adquisiciones a titulo oneroso o gratuito.

Ahora bien la extincion de los derechos reales en general, se clasifican
primordialmente en: prescripcién negativa, renuncia, pérdida de la cosa, vencimiento
del término, cumplimiento de la condicién resolutoria, consolidacion, revocabilidad del
dominio, rescision, muerte del titular; cabe precisar que en el caso particular de la
propiedad no se presentan las figuras de prescripcion negativa, renuncia y

vencimiento del término.

40 Rojina Villegas, Rafael. Derecho Civil Mexicano. Bienes Derechos Reales y posesion. T. Ill. 72, Ed.
México, 1991. P4g. 294.

* Rojina Villegas, Rafael. Op. cit. P4g 308.

*2 Rojina Villegas, Rafael. Op. cit.
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De las diversas clasificaciones tanto de adquirir la propiedad como de extincion de la
misma, ninguna corresponde como es légico a los supuestos de la Ley Federal de
Extincion de Dominio, a pesar de que los efectos que dicha ley crea influyen de
manera directa en la propiedad, pues como se ha referido con antelacion, es una ley

de nuevo cufio en la que a ciencia cierta no se sabe su naturaleza juridica.

No obstante el caracter de ley penal en blanco que guarda el articulo 4° de la ley
referida, remite en sus fracciones Il y IV al Cadigo Civil Federal y al Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, por lo que es necesario plantear las acciones que
pudiesen surgir para la defensa de la propiedad en materia civil ya que estas
acciones pueden tener aplicacion directa en la Ley Federal de Extincion de Dominio,

pues como es légico todo derecho esta protegido por una accion.

En materia civil se componen por la usucapion, la accidn reivindicatoria, la accion
plenaria de posesion, entre otras, que permiten restablecer el goce de la titularidad

de los bienes y derechos reales.

El inconveniente se puede presentar en muchos de los casos, es que si bien es la
propiedad o los bienes que se encuentren comprendidos en el articulo 8° de la Ley
Federal de Extincién de Dominio, es decir aquéllos bienes que sean instrumento,
objeto o producto, o se hayan utilizado o destinado a ocultar o mezclar bienes
producto del delito; tales bienes se encuentran en posesién de un tercero el cual no
tuvo injerencia en el juicio de extincion de dominio, a pesar de que el Estado obtenga
sentencia favorable y en teoria dicho bien o propiedad pertenezcan legalmente a

éste, es necesario que promueva en via civil la accion reivindicatoria.

Si bien a lo anterior se le podria objetar que el articulo 22 fraccién 1l de la Ley
Federal de Extincion de Dominio, establece que en caso de que de que los bienes
materia del procedimiento de la accion de dominio sean inmuebles, la cédula de
notificacion se fijara en el domicilio y por tanto dicho tercero se pudo haber enterado,

esto por si no implica nada ya que independientemente de la comparecencia del
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poseedor en el proceso, no se le podra desahuciar del bien sino a través de los

mecanismos correspondientes, es decir a través de un juicio reivindicatorio.

Asimismo, las cosas se denotan mas complicadas cuando la propiedad (inmuebles)
se encuentra en pais extranjero y el tercero es ciudadano de aquél pais, pues dicho
poseedor tiene derecho a acudir a sus tribunales atendiéndose a las reglas del foro,
empero México no tiene una justicia universal, por otra parte es preciso mencionar
que la ley en comento crea ex novo el incidente preferente de buena fe, cuya
finalidad es la exclusion de los bienes en el proceso y como se menciono
anteriormente por su propia naturaleza de ley en blanco, dicho incidente para sus

sustanciacion debera atenderse al Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

2. Administrativa.

El articulo 3° de la Ley Federal de Extincion de Dominio, al definir la extincion de
dominio deja entre ver la similitud o analogia con la figura de la expropiacion, la cual
es per definitionem materia meramente administrativa. La expropiacion se suele
definir como la privacién del dominio a un particular, decidida por el poder publico en

aras de un interés colectivo. *3

En la que si bien esta figura se establece como requisito indispensable la causa de
utilidad publica y la indemnizacién previa, lo cierto es que en ambas figuras se le
despoja (de manera legal) de propiedad a un particular por lo que dichos bienes

pasan a formar parte del patrimonio del Estado.

En este sentido el administrado guarda una relacion juridica con el Estado que lo
somete forzosamente a su potestad, pues si bien es cierto el procedimiento de que
ha de seguir es ante un juez imparcial e independiente, en aquéllos supuestos en los

gue proceda la devolucién de los bienes, esto se regulara a través de la Ley Federal

43 Lopez-Nieto y Mallo, Francisco. Manual de expropiacién forzosa y otros supuestos indemnizatorios.
32 Ed., La ley, Madrid, 2007, Pag. 71.
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para la Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico, cuyo caracter es
eminentemente administrativo, por lo que en caso de que se presente algun incidente

con el referido bien, este se tendra que sustanciar via contencioso-administrativa.

3. Penal.

El punto fundamental de la Ley Federal de Extincibn de Dominio, es la comparacion
inevitable, con el decomiso eminentemente penal, ademas de que el fundamento de
la extincion de dominio nace propiamente de la presuncién fundamentada o no que
en la mayoria de los casos es lo segundo pues ha sido practica comudn de las

fiscalias la aplicacion de la justicia del juzgador, de un hecho delictivo.

Ademas la parte actora como la propia ley en comento le llama es el Ministerio
Puablico, que con motivo de la investigacion criminal que lleva a cabo es como conoce

de los hechos. Por lo que resulta inevitable realizar un comparativo con el decomiso.

Segun lo establece el Codigo Penal Federal en su articulo 24, nimero 8 y 18, el
decomiso tiene la consideracién de pena, por lo que para su aplicacién es necesario

gue exista sentencia firme que se pronuncia al respecto.

“Articulo 24.- Las penas y medidas de seguridad son: ... 8.- Decomiso de
instrumentos, objetos y productos del delito... 18.- Decomiso de bienes

correspondientes al enriquecimiento ilicito...”.

El decomiso técnicamente no pertenece al derecho penal, ya que los presupuestos
en los que se fundamenta no son ni la culpabilidad, ni la peligrosidad criminal, por lo
gue el decomiso es mas bien una medida administrativa o de naturaleza civil, que
tiene como funcion prevencion de que se utilicen los medios decomisados en un

futuro para la realizacién de nuevos delitos.

Sin embargo a diferencia de lo que pretende la Ley Federal de Extincion de Dominio,

para que se pueda aplicar el decomiso es necesario que exista sentencia firme, pues
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al ser ésta figura una consecuencia accesorias del delito, es necesario que se haya
acreditado en el proceso la plena responsabilidad y obviamente que sean
instrumentos, objetos y productos del delito o que los bienes sean procedencia del

enriguecimiento ilicito.

A diferencia de lo que establece el articulo 24 y 40 del Cédigo Penal Federal, la Ley
Federal de Extincién de Dominio, en su articulo 8°, la extincién de dominio se aplica
tanto a bienes que sean instrumento, objeto o producto del delito o que hayan sido
utilizados o destinados a ocultar o mezclar bienes producto del delito, es decir la
pérdida de los bienes se hace extensiva a los instrumentos en los que se haya

mezclado u ocultado los bienes.

Sin embargo, independientemente que los instrumenta scaeleris, es decir aquéllos
con los que se ha ejecutado el delito, llama la atencién la aplicacion de esta figura a
aguellos bienes que utilice un tercero pues la propia ley sefiala que se aplicara la
accion de extincion de dominio, si el duefio tuvo conocimiento de ello y no lo notificd
a la autoridad competente, cabe decir en este supuesto que si éste no ha tenido
participacion alguna en el delito o sus beneficios, resulta a todas luces vulnerador de
las mas minimas garantias de seguridad juridica de un Estado social y democratico
de derecho, no obstante que la propia ley sefale que para acreditar tal extremo no
podra fundarse unicamente con la confesion del inculpado del delito.

Por tanto, ha de considerarse que las ganancias del delito no se deben someter a los
mismos principios que los anteriores, es decir a los instrumentos y efectos del delito,
ya que su fundamento y fin es distinto, pues la ganancia no ofrece peligro objetivo
alguno, no obstante esta medida, corresponde mas bien a la no tolerancia de
apariencia de licitud de un patrimonio, por lo que estariamos ante una restitucién de

un estado patrimonial de orden juridico a favor de la colectividad.
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Es por lo anterior que cabe mencionar, que mas que una medida propia del derecho
penal, se esta frente una medida del derecho civil cuya finalidad es impedir el

enriquecimiento ilicito.

Por otra parte, en lo tocante a la figura de la prescripcion, la propia Ley Federal de
Extincibn de Dominio, en el parrafo segundo del articulo 5, remite a los plazos que
sefiala el Coédigo Penal Federal, es decir desde el momento en que se consumo el
delito; a partir del dia en que se realiz6 el Ultimo acto de ejecucién; desde el dia en

gue se realizo la ultima conducta o desde la cesacion de la consumacion.

Sin embargo, la accion que ejerce el Estado es de caracter civil, independientemente
de que los hechos motivos del juicio se hayan suscitado de una averiguacion previa
(en la que ni siquiera existe sentencia firme en el ambito penal), por lo que se
considera su regulacion mas que el derecho penal deberia estar regulada por la

materia civil.

Por lo que hace a aquellos supuestos en los que los bienes sean producto del delito
son imprescriptibles. La doctrina mayoritaria establece que el producto sceleris
comprende a aquéllos productos que han sido producidos mediante la accion
delictiva, por lo que en caso de bienes como casa habitacion o automoviles se les
debera aplicar las reglas de la prescripcion del Codigo Civil Federal.

3.3 LA ACCION DE EXTINCION DE DOMINIO

Ahora bien, al hablar de la accién de extincién de dominio, cabe hacer referencia a lo

gue se entiende por:
Accion: (Del latin actio, movimiento, actividad, acusacion). Si bien dicho vocablo

posee varias acepciones juridicas, la mas importante y que le otorga un sentido

propio es la que se refiere a su caracter procesal. Dicha accién procesal debe
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concebirse como el poder juridico de provocar la actividad de juzgamiento de un

érgano que decida los litigios de interés juridico.**

Extincion: “(Del latin extinctio-onis, que es accién y efecto de extinguir o extinguirse,
derivado de extinguere que significa cese el fuego o la luz o hacer que cese o0 se
cabe del todo una cosa; o bien que desaparezca gradualmente algo, como un

sentido, un efecto, una vida, etc.)”.*

Dominio: “Ver propiedad. Propiedad. (Del latin Propietasatis.) Dominio que se ejerce

sobre la cosa poseida. Cosa que es objeto de dominio”.*

Accién procesal: En materia procesal, puede decirse que “la accion es el derecho
subjetivo que concede a las personas fisicas y morales para que puedan provocar
gue un organo jurisdiccional conozca de un conflicto de intereses determinados y los

resuelva mediante una sentencia”.*’

Es decir que la accion es un derecho que la propia ley reconoce a las personas, para

gue puedan promover su actuacion ante un érgano jurisdiccional.

El instituto juridico de extincion de dominio como ya se precisO, es una accion de
caracter real, que se contempla como una accién similar a una de tipo civil ejercida

ante un 6rgano jurisdiccional especializado en extincion de dominio.

Esta accion se dirige exclusivamente contra la forma ilicita o delictiva de apropiacion,
disposicion o de trafico de bienes que provienen de actividades ilicitas o delictivas, o

contra las ganancias derivadas de éstos.

** Enciclopedia Juridica Mexicana, Instituto de Investigaciones Juridicas. Edicién Especial, Tomo I. Ed.
Porrda, México 2008. Pag 48.

*® |bidem. Tomo IIl. P4g. 924.

“5 Op. cit. Tomo V. Pag. 855

*" Manual del Justiciable. Suprema Corte de Justicia de la Naciéon. Elementos de Teoria General del
Proceso. Pag. 41.
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Cabe hacer mencién que esta accidn es autbnoma; es decir que no tiene su origen
Como una cuestion accesoria e implica la pérdida de los derechos de propiedad de

los bienes, sin retribucién o remuneracion alguna.

Asimismo, la Ley Federal de Extincion de Dominio, reglamentaria del articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, establece en su capitulo

segundo, de la extincién de dominio:

“Articulo 5.- La accién de extincién de dominio es de caracter real, de contenido
patrimonial y procedera sobre cualquier bien, independiente de quien lo tenga en

su poder o lo haya adquirido”.

Lo cual tiene lugar cuando se acredita el hecho ilicito en los casos de delincuencia
organizada, secuestro, robo de vehiculos, entre otros; y cuando el afectado no logre
acreditar la procedencia licita de dichos bienes o su actuacion de buena fe; la
autoridad encargada del ejercicio de dicha accion, lo es el Ministerio Publico de la

Federacion.

Cabe hacer mencion que el proceso penal es distinto al de extincion de dominio; y se
debera atender a las siguientes reglas, para la preparacion de la accion de extincion
de dominio es supletorio el Cédigo de Procedimientos Penales, toda vez que se
equiparo al ejercicio de la accidon penal e investigacion a cargo del ministerio publico;
es decir que se estara a las reglas del proceso penal, que inicia con la noticia criminis
ante el érgano técnico, éste tendra que recaudar indicios suficientes, entonces podra
comenzar un juicio de extincion de dominio (ante el Juez Especializado); a esto le

llama la ley “preparacién de la accion”.

Por otra parte la Constitucion Federal sefiala que el Ministerio Publico no sélo tendra
gue demostrar que el hecho ilicito sucedid, sino también que los bienes con él
relacionados tienen las caracteristicas detalladas, como causas de procedencia en el

los incisos a) — d), de la fraccion segunda del articulo 22 constitucional, en
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concordancia con lo expuesto por el articulo 8 de la Ley Federal de Extincion de

dominio, las cuales son contestes al establecer:

a) Aquellos que sean instrumento, objeto o producto del delito, ain cuando no se
haya dictado la sentencia que determine la responsabilidad penal, pero existan

elementos suficientes para determinar que el hecho ilicito sucedio.

Es decir los medios materiales de los que se vale el delincuente para la perpetracion
de su ilicito proceder, entre los que pueden figurar armas de fuego, pufales, llaves
falsas, vehiculos; por ejemplo el vehiculo mediante el cual se transporté algun tipo de
estupefacientes, es el instrumento que el acusado utilizO para llevar acabo su

conducta.

Por otra parte es preciso mencionar que los objetos son las cosas sobre las que

recae directamente la accion criminosa.

Por producto del delito se considera todo aquello que se adquiere con dinero de

procedencia ilicita.

Ejemplificando, la accién de extincion de dominio versa sobre un inmueble el cual es
utilizado para almacenar estupefacientes ahi mismo se realizan ventas de dichas
sustancias y ademas ese inmueble fue adquirido con el dinero producto de esas

ventas, ya que no se acredit6 la procedencia licita de dicho inmueble.

b) Aquellos que no sean instrumento, objeto o producto del delito, pero que hayan
sido utilizados o destinados a ocultar o mezclar bienes producto del delito, siempre y

cuando se retnan los extremos del inciso anterior.
A titulo de ejemplo, se ejerce la accidn contra un negocio de auto partes, mismo que

es utilizado para mezclar mercancia de procedencia ilicita, como auto partes de

vehiculos procedentes de un robo.
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c) Aguellos que estén siendo utilizados para la comision de delitos por un tercero,
si su duefio tuvo conocimiento de ello y no lo notificé a la autoridad o hizo algo para

impedirlo.

Por citar un ejemplo, un inmueble que esta en calidad de arrendamiento, en el cual el
arrendatario se dedica a la venta de drogas, actividad de la cual el arrendador ha

tenido conocimiento y no lo notifico a la autoridad correspondiente.

d) Aquellos que estén intitulados a nombre de terceros, pero existan suficientes
elementos para determinar que son producto de delitos patrimoniales o de

delincuencia organizada y el acusado por estos delitos se comporte como duefio.

Es decir, en aquéllos casos que el titular no puede acreditar ingresos econémicos,
gue hagan presumir su posibilidad de adquirir un bien inmueble, en via de ejemplo,
producto de su trabajo y por ende de sus ingresos econdmicos, ya que si ho puede
acreditar la procedencia del dinero con el cual adquiri6 ese bien inmueble, se

presume que fue con dinero procedente de forma ilicita.

Por lo que para poder demostrar dichas circunstancias sera necesario realizar
diligencias probatorias, en la parte de “preparacion de la accién”, se realizara con los
indicios obrantes en la causa penal (averiguacion previa) del hecho ilicito con el que
se relacionan los bienes, pero también aquéllos indicios probatorios que se hayan
realizado al efectos de preparar fundadamente el ejercicio de la accibn mediante

demanda ante el Juez Especializado en Extincién de Dominio.

Cabe hacer mencién que el ejercicio de la accion de extinciébn de dominio en cuanto
al proceso es similar al juicio especial en materia civil, por lo que la base de la accion
especificamente sera la copia certificada de las actuaciones de investigacion que el
agente del Agente del Ministerio Publico Federal realizé y que dio origen a ésta
accion, lo que ademas debera sustentarse con los medios de prueba idoneos para

acreditar la accién intentada.
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Ahora bien las partes procesales que intervienen en la accion de extincion de

dominio:

= Actor: Ministerio Publico de la Federacion;

= Demandado: Persona quién se ostente como duefio o titular de los derechos
reales o personales;

= Quienes se consideren afectados por la accion de extincion de dominio y
acredite tener un interés juridico sobre los bienes materia de la accion de

extincién de dominio.

3.4 LAS PARTES PROCESALES

En lo tocante a las partes procesales que integran la relacion procesal en el ejercicio
de la accién de la extinciéon de dominio, cabe precisar el concepto y capacidad para
ser parte, en atencion al proceso civil, dado que la propia Ley Federal de Extincion
de Dominio lo contempla en el articulo 4.1, ardbigo en el que se establece que el
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles sera supletorio en lo tocante al juicio de

extincién de dominio.

“Articulo 4. A falta de regulacion suficiente en la presente Ley respecto de las
instituciones y supuestos juridicos regulados por la misma, se estara a las
siguientes reglas de supletoriedad: ... Il. En el juicio de extincién de dominio, a lo

previsto en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles...”.

Ahora bien la capacidad legal para ser parte, coincide con la calidad de persona, es
decir el ser titular de derechos y obligaciones, dado que las partes se identifican en el
proceso por la titularidad de una relacién juridica, no obstante al comienzo de este la
identidad no consta, sino Unicamente una apariencia de relacion, por lo que en
sentido procesal es la persona que comparece a juicio en una situacion de
pretendiente, debido a la tenencia o disfrute de un derecho, por lo que sélo esta

ultima es la que se toma en cuenta en el derecho procesal.
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De tal manera que el Codigo Federal de Procedimientos Civiles define la capacidad
procesal como el interés en que la autoridad judicial declaré o constituya un derecho

0 imponga una condena, asi como el interés contrario a éste.

“Articulo 1°.- S6lo puede iniciar un procedimiento judicial o intervenir en él, quien
tenga interés en que la autoridad judicial declare o constituya un derecho o

imponga una condena y quien tenga el interés contrario”.

En tales condiciones, se puede determinar que la capacidad procesal es el interés
juridico, que ostenta la persona, no obstante cabe precisar que no debe existir
confusién entre la capacidad procesal con la legitimacion, dado que la primera es la
circunstancia en que se encuentra una persona con respecto a determinado acto o
situacion juridica, para asi poder ejecutar legalmente aquélla o bien intervenir en
esta, en tanto la legitimacion es la capacidad de actuacion procesal a aquéllas

personas que conforme a la ley, les compete hacerlo.

Asimismo se ha referido que el proceso de extincion de dominio es independiente de
la material penal, sin embargo no pasa inadvertido, que este se inicia como

consecuencia sustancial de la instruccion penal.

Si bien las partes procesales (en materia civil) son aquéllas personas que pretenden
una tutela jurisdiccional concreta y que afectados por un pronunciamiento judicial
correspondiente asumen plenamente los derechos, cargas y responsabilidades
inherentes al proceso, ello no es trasladable en el proceso penal, pues la
imparcialidad que se da en el proceso civil no se aplica de igual manera en el
proceso penal, dado que el estado a través del Ministerio Publico persigue a los
infractores de derecho objetivo y no asi la satisfaccién de sus propios intereses, de la

misma manera no resulta igual al que interviene como imputado u ofendido.
Por otra parte cabe mencionar que en el proceso penal a diferencia de otras materias
no rige el principio de dispositivo, pues los particulares no disponen de nada, ni

tampoco son titulares de ningun derecho subjetivo privado.
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Asimismo, en la capacidad de ser parte en el proceso penal, debemos diferenciar
tanto a la parte activa como a la pasiva, la primera lo sera eminentemente el
Ministerio Publico, la parte pasiva es el que delinque, es decir basta con la existencia
de una persona imputada a quien se atribuya participacion criminal en el hecho
punible por el que se proceda, maxime que debe ser una persona fisica (en relacion

al principio societas delinquere non potest), también debe ser psiquicamente posible.

No obstante de las diferencias, tanto sustanciales como materiales, que se presentan
en el derecho procesal penal con el civil y al no tener la Ley Federal de Extincién de
Dominio una clara naturaleza juridica, es preciso sefialar que materia va a sobre
valer respecto a la capacidad procesal respecto de la accion de extincion de dominio,
dado que ambas tiene connotaciones diferentes, sin embargo ambas se involucran
en la secuela procesal de la extincion de dominio, sin embargo como la ley antes
citada establece que es una accidn de caracter real y de contenido patrimonial y
diferente del proceso penal, es mas acertado referir la capacidad y legitimacion en el

ambito del proceso civil.

Asimismo no debe pasar inadvertido que la accién de extincibn de dominio versa
respecto a la pérdida de la propiedad del demandado, por diversos supuestos y no
precisamente por un hecho delictivo, que si bien este es el que da origen a la accion
de extincién de dominio, no lo es como una sancién de tal conducta tipica, dado que

para esto se instaura la instancia penal.

a) Ministerio Publico

Ahora bien, como la propia Ley Federal de Extincién de Dominio lo determina una de
las partes lo es el Ministerio Publico, el cual tiene la legitimacion activa para iniciar la
accion de extincion de dominio ante el Juez Federal especializado en dicha materia;
siendo que la propia Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica en el

numeral 4.111 establece que es funcién del Ministerio Publico promover ante los
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organos jurisdiccionales la accion de extincion de dominio y las atribuciones que le

corresponden en el procedimiento respectivo.

“Articulo 4.- Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion: ... VI. Ejercitar la
accioén de extinciéon de dominio y las atribuciones que le corresponden en el
procedimiento respectivo, de conformidad con la ley de la materia, y demas

disposiciones aplicables...”.

En efecto se puede justificar la intervencion del Ministerio Publico como parte
demandante dado que la propia Ley Federal de Extincion de Dominio el numeral 1
sefiala que las disposiciones de dicha Ley son de orden publico e interés social,
debido a que mas que afectar a un solo individuo es a toda una colectividad, es decir
a la comunidad, en este sentido la funcion del Ministerio Publico atiende a la tutela de

los intereses de la comunidad.

Finalmente la propia Ley Federal de Extincién de dominio la que contempla que es el
Ministerio Publico quien tiene la funcion de ejercitar la accién de extincion de
dominio, aunque mas bien éste Organo Técnico ejercita pretensiones punitivas de tal
suerte que es el Ministerio Publico la parte actora en el juicio de extincion de dominio.

b) Demandado

En cuanto a la parte demanda es aquélla persona contra la que se dirige o ejerce la
pretension, debido a que la propia Ley Federal de Extincion de Dominio establece
como demandado a quien se ostente como duefio o titular de los derechos reales o
personales, es decir sobre los bienes relacionados o vinculados con delitos
referentes a la delincuencia organizada, contra la salud, secuestro, robo de vehiculos

y trata de personas.
Asimismo la propia Ley Federal de Extincion de Dominio establece que para efectos

de la sustanciacién del procedimiento de la accidon de extincion de dominio es

supletorio el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, mismo ordenamiento que en
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su articulo 1° establece que solo puede iniciar un procedimiento judicial o intervenir
en él, quien tenga interés en que la autoridad judicial declare o constituya un derecho
0 imponga una condena y quine tenga el interés contrario, por lo que se considera
que dicho precepto se presenta oscuro e irregular en cuanto al demandado, pues si
bien la parte actora debe tener un interés juridico, ello no es suficiente en el caso del
demandado, ya que con independencia de que exista un interés juridico, debe

ademas tener legitimacion procesal.

Sin embargo, es la propia Ley Federal de Extincién de Dominio, que advierte como
parte demandada al imputado en la averiguacion previa por cuanto hace a los delitos
previstos en fraccion Il del articulo 22 Constitucional, dado que este ordenamiento
establece la relacién del imputado con la accion de extincion de dominio, pese a que
Unicamente éste en posesion de los bienes sobre el que versa la accion de extincion
de dominio sin que sea el legitimo propietario o poseedor; cabe mencionar que la

muerte del probable responsable no extingue la accidén de extincion de dominio.

c) Afectado

Por otra parte, serd parte en el proceso quienes se consideren afectados por la
accion de extincién de dominio, sin embargo, deberan acreditar un interés juridico
sobre los bienes objeto de la accién de dominio, para lo cual el propio ordenamiento
de extincion de dominio, establece la figura de la terceria excluyente de dominio,

misma que se aborda en diverso apartado del presente estudio.

3.5 LA DEMANDA

Las condiciones objetivas de procedibilidad condicionan el inicio del procedimiento,
dado que es necesario colmar primeramente, los requisitos establecidos por la propia

ley para poder presentar una demanda.
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En efecto, cabe sefialar que la demanda es un acto juridico que da inicio al proceso,
gue puede presentarse de forma verbal o escrita y que tiene por objeto que una
persona fisica o moral —a la que se llama actor- acuda ante un 6rgano jurisdiccional
para formular sus pretensiones en contra de otra persona fisica o moral que recibe el

nombre de demandado. *®

Para el jurista Cipriano Gdmez Lara, la demanda es “el primer acto que abre o inicia
el proceso... es el primer acto provocatorio de la funcion jurisdiccional, es el primer
momento en que se ejerce la accion... actividad concreta... frente a los tribunales o

jueces...”.®

Ahora bien, en el caso en particular del instituto juridico en estudio, es la
Representacion Social de la Federacion quien tiene el monopolio en el ejercicio de la
accion de extincion de dominio, por lo que formulard& mediante demanda las
pretensiones de su accién, siempre y cuando se haya acreditado la comision del

delito.

De acuerdo a lo anterior es preciso sefialar que en fecha 24 de enero del afio 2011,
mediante acuerdo numero “A/ 001 /11 del Procurador General de la Republica
mediante el que delega en los titulares de las Unidades Administrativas, la facultad
para acordar la autorizacion al agente del Ministerio Publico de la Federacion a

formular la demanda mediante la cual se ejercita la accién de extincion de dominio”.>°

El principio dispositivo que rige en materia civil, también aplicable a la Ley Federal de
Extincion de Dominio, hace que la iniciacion de un procedimiento, siempre sea
instancia de parte en este caso el Ministerio Publico la demanda es el medio por el

cual éste interpone su pretension; asimismo, la demanda es un primer acto de

“8 Manual del Justiciable Materia Civil. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Poder Judicial de la
Federacion. Pag. 19.

* Gémez Lara. Cipriano. Derecho Procesal Civil. Sexta Edicion, Ed. Oxford. P4g. 35

* Gaceta del Diario Oficial de la Federacién, Publicacion de fecha 24 de enero de 2011. (Primera

Seccion), Pag. 85.
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ejercicio de la accién; es decir, la accion se comienza a ejercer en la demanda, pero
continta ejerciéndose a través de todo el proceso; se sigue ejerciendo accion en el
momento del ofrecimiento de pruebas, cuando se impugnan dichas pruebas, cuando
se alega, cuando en cualquier momento del proceso se sigue impulsando el

desarrollo del mismo.

La demanda presentada de forma escrita debe ser en todo momento, clara, precisa,
congruente, sistemdtica, los hechos deberan tener un orden cronolégico; en
conclusién deben ser claros los conceptos que se exponen, para transmitir lo que se

pretende dar a conocer y lograr el objetivo final de la accion intentada.
Aunado a lo anterior, ademas la demanda debe fundarse en la ley para que tenga
éxito posteriormente y las pretensiones exigidas por su medio sean reconocidas por

la sentencia.

De acuerdo a lo estipulado en la Ley Federal de Extincién de Dominio, la demanda y

contestacion de la misma deberan contener, lo siguientes datos:
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DEMANDA

CONTESTACION

I. Juzgado competente;

Debido a que es una accién de caracter
real y contenido patrimonial en el caso
de bienes inmuebles, se podra plantear
la competencia en términos de la
fraccion Ill del articulo 24 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles “...el de
la ubicacion de la cosa...”; en caso de

de

muebles o de acciones personales se

tratarse acciones reales sobre

estara a lo dispuesto por la fraccion IV
del

demandado...”.

citado numeral “...el del domicilio del

|. Deberan sefialar domicilio para oir y
recibir notificaciones y documentos en el
lugar de residencia del Juez que conozca

de la accion de extincion de dominio.

Il. La descripcion de los bienes respecto
de los cuales se solicita la extincion de
sefialando su

dominio, ubicacion y

demas datos para su localizacién;

. Excepciones 'y defensas del

demandado.

[ll. Copia certificada de las constancias
pertinentes de la averiguacion previa
iniciada para investigar los delitos
relacionados con los bienes materia de la

accion.

lll. Ofrecer las pruebas, debiendo exhibir
las que estén a su disposicion o sefalar

el archivo donde se encuentren.

IV. Ofrecer pruebas.

V. En su caso:

a) el acuerdo de aseguramiento de los
bienes, ordenado por el Ministerio
Publico dentro de la averiguacion previa,;
b) el acta en la que conste el inventario y

su estado fisico,
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c) la constancia de inscripcion en el
registro publico correspondiente; y

d) el certificado de gravamenes de los
inmuebles;

e) la estimacion del valor de los bienes y
la  documentacion relatva a la
notificacion del procedimiento para la
declaratoria de abandono; y en el
supuesto de existir, la manifestacion que
al respecto haya hecho el interesado o

Su representante legal.

VI. El nombre y domicilio del titular de los
derechos, de quien se ostente o

comporte como tal, o de ambos;

VII. Las actuaciones conducentes,
derivadas de otras averiguaciones
previas, de procesos penales en curso o

de procesos concluidos;

VIIl. La solicitud de las medidas
cautelares necesarias para la
conservacion de los bienes, en los

términos que establece esta Ley;

IX. La peticion de extinciébn de dominio

sobre los bienes y demas pretensiones, y

X. Las pruebas que se ofrecen, debiendo
en ese momento exhibir las
documentales o sefialar el archivo donde
se encuentren, precisando los elementos
necesarios para la substanciacion vy

desahogo de los otros medios de prueba.
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Ahora bien, la demanda es el primer momento en que se ejerce la accién y debe
entenderse como la actividad concreta del particular (Ministerio Publico en el
procedimiento de extincion de dominio), ante los 6rganos de administracion de
justicia, aunado a que es importante que el escrito de demanda inicial esté fundada
en la ley y contenga los requisitos anteriormente sefialados, esto a efecto de que
tenga éxito, es preciso que se redacte adecuadamente y se mencionen cada uno de
los datos que para el efecto especifica la propia Ley Federal de Extincion de
Dominio, maxime que deber ser cara, precisa, congruente y sistematica, en

conclusién perfectamente expresada.
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PROCEDIMIENTO EJECUTOR DE LA LEY FEDERAL DE EXTINCION DE DOMINIO

PERSONA AFECTADA
- 10 DiAS
—_— RESUELVE TRASLADO DEMANDA
72 Hrs. 3 DIAS Y A. ADMISORIO
: PREVIENE i
DEMANDA 3 DIAS
:.......................v: 4-_ DEMANDADO
/ EMPLAZAMIENTO 5.-
CONTESTACION
CONTESTACION 15 DIAS
15 DIAS

6.-7 DIAS e 5

7.- NOTIFICACIONES

8.- AUDIENCIA
DESAHOGO DE
PRUEBAS

9.- ALEGATOS 10.- SENTENCIA EN LA
MISMA AUDIENCIA/ 8 DIAS 70




Una vez que el Ministerio Publico de la Federacion ha integrado su demanda en la
cual se adjuntdo como documento base de la accion la copia certificada de sus
actuaciones, donde planté el objetivo de su actuacion, asimismo informara respecto
de los bienes asegurados, sus caracteristicas, ubicacion de aquéllos inmuebles
involucrados, se especifican cantidades, asi como la calidad de la tenencia de los
bienes hallados en el lugar de la detencién o relacionados con la investigacion del

Organo Persecutor.

Posteriormente la presenta ante el A quo Especializado, éste proveera los autos de
inicio en un término de 72 horas, mediante el cual se dictaran las providencias
necesarias para llamar a juicio a terceros perjudicados, a efecto de que hagan valer
sus derechos ante el juez del conocimiento y asi estar en aptitud de poder demostrar
su proceder de buena fe, en caso de que se dé dicha situacion y ademas de que los

terceros puedan acreditar la procedencia licita de dichos bienes.

En el auto admisorio o en cualquier parte del procedimiento, el Juzgador debera
resolver sobre el particular, relacionado a las medidas cautelares que solicité el
Organo Investigador, respecto de los bienes materia de la accién de extincién de

dominio, teniendo el juez la posibilidad de, decretar:
a) El aseguramiento de bienes;

b) El embargo precautorio;

Cabe hacer mencion que la medida cautelar pronunciada por el A quo se debera
anotar el Registro Publico de la Propiedad y el Comercio que corresponda. El
Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes debera ser notificado del

otorgamiento de toda medida cautelar o levantamiento de cualquiera de éstas.

Es decir, que Juez ordenara el aseguramiento de los bienes afectos a la accion
pretendida que se encuentren identificados, o ratificara el aseguramiento realizado

por el Organo Ministerial.
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Aunado a lo anterior, una vez que se manifieste el sentido de dicha providencia cabe
hacer valer el recurso de apelaciéon contra la resolucion que ordene o niegue el
otorgamiento de las medidas cautelares, mismo que sera admisible sélo en el efecto

devolutivo.

Ahora bien los bienes asegurados no pueden ser transmisibles por concepto de
herencia o de legado durante la permanencia de la medida cautelar impuesta por el
Juzgador; ademas de que durante la tramitacion de la accién, el Ministerio Publico
podra solicitar al Juez la ampliacion de medidas cautelares respecto de los bienes
sobre los que se haya ejercitado accidon. También se podran solicitar medidas
cautelares con relacion a otros bienes sobre los que no se hayan solicitado en un

principio, pero que formen parte del procedimiento.

Es preciso de igual forma mencionar que el demandado o el afectado no podran

ofrecer garantia para obtener el levantamiento de la medida cautelar.

Cuando los bienes objeto de la medida cautelar impuesta hayan sido previamente
intervenidos, secuestrados, embargados o asegurados, en procedimientos judiciales
o administrativos distintos de la averiguacion previa que haya motivado la accion de
extincion de dominio, se notificara la nueva medida a las autoridades que hayan
ordenado dichos actos, asi como al Servicio de Administracion y Enajenacion de
Bienes si fuese éste quien tuviere transferidos los bienes. Los bienes podran
continuar en custodia de quien se hubiere designado para ese fin y a disposicion de

la autoridad competente.

Sin embargo, siempre subsistira la medida cautelar que haya ordenado el Juez de
extincion de dominio quien podra modificar las condiciones de su custodia, dando
prioridad a su conservacion; ademas dichos bienes seran transferidos conforme a la
Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico a

efecto de que se disponga de los mismos en términos de dicha ley.
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Ademas en el auto de inicio, se establece lo relacionado con la admision de la
pruebas ofrecidas por el Organo Técnico, dada la indole del surgimiento de los
derechos reales, no se admitirdn excepciones y defensas, asi como reconvenciéon de

parte de los indiciados y se sefiala la fecha de la audiencia de pruebas y alegatos.

Para mejor proveer, se cita la siguiente Tesis Aislada Segundo Tribunal Colegiado en

Materia Civil del Sexto Circuito.

Novena Epoca

Registro: 168342

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXVIIl, Diciembre de 2008

Materia(s): Civil

Tesis: VI.20.C.641 C

Péagina: 995

DEMANDA EN JUICIO CIVIL. SU ADMISION NO IMPIDE QUE EL JUZGADOR ANALICE LA
SATISFACCION DE LOS PRESUPUESTOS PROCESALES AL DICTAR SENTENCIA
(LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA).

De los articulos 202 y 353 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Puebla, vigente a
partir del 1o. de enero de 2005, se advierte que si bien es cierto que antes de proceder a la admision
de la demanda, es obligacion del tribunal estudiar los presupuestos procesales, también lo es gue ello
no implica que desde ese momento se reconozca su plena satisfaccion y que, por ende, no puedan ser
analizados con posterioridad. Esto es asi, porque el Ultimo de los preceptos mencionados
expresamente establece que una vez que los autos causen estado para dictar sentencia, antes de
analizar la accion ejercida y las excepciones opuestas, se estudiara de oficio si quedaron satisfechas
las condiciones generales y los presupuestos procesales, asi como la existencia de violaciones
cometidas en el procedimiento. De ahi que el pronunciamiento implicito que de la satisfaccion de los
presupuestos procesales hace el juzgador en el auto admisorio, no constituye cosa juzgada, que

impida su andlisis en la sentencia definitiva.

Amparo directo 355/2008. Arturo Salazar Rosales. 9 de octubre de 2008. Unanimidad de votos.
Ponente: Ma. Elisa Tejada Hernandez. Secretaria: Maria del Rocio Chac6n Murillo.

Con dicho criterio, se afirma el hecho que para dictar el auto admisorio de la
demanda, deben considerarse los presupuestos procesales, asi como las
formalidades establecidas en la ley propia del instituto a estudio o en su defecto
dictar el auto que prevenga al demandado para la admisiébn de su escrito o el

respectivo al desechar la demanda, conforme a las caracteristicas o peculiaridades
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aplicables al caso en concreto; maxime que se dara a conocer las medidas

cautelares determinadas por el juzgador.

En este momento procesal tiene lugar el emplazamiento, el cual de acuerdo a las
reglas de la propia ley Federal de Extincion de Dominio se seguird bajo lo estipulado
por el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, razdn por la cual se tiene que

apegar a las reglas del propio ordenamiento.

Sin embargo cabe precisar que no se debe perder de vista que es posible que al
momento de que se de inicio a la accion de la extincibn de dominio se puede estar
llevando de igual manera el procedimiento en material penal o pudiera ser que la

parte demandada se encuentre arraigada.

Ahora bien y de conformidad a las reglas de emplazamiento, el demandado debe ser
emplazado de manera cierta y personal o en su domicilio procesal, en este caso el
emplazamiento se realizard a través de estrados procesales; aunque de no verificar
el emplazamiento conforme a las propias reglas se puede incurrir en un vicio
procesal y por ende una posible nulidad de actuaciones, ya que este es un acto muy
importante dentro de la secuela procesal, es posible que como via especial, el

proveido sea publicado en algun diario de mayor circulacion local y nacional.

Sin que pase desapercibo que las notificaciones en adelante se realizaran en los

estrados del tribunal.

Posteriormente en un término no mayor a 30 dias naturales, se celebrara la
audiencia de deshogo de pruebas, es decir, que en esta audiencia comparecen las
partes a efecto de desahogar las pruebas, como lo pueden ser en su caso las
testimoniales o la confesional; y alegatos (acto, en forma escrita u oral, mediante el
cual se exponen en forma metddica y razonada los fundamentos de hecho y de
derecho, sobre el emérito de la prueba aportada en defensa de los intereses

juridicos, en un proceso civil o criminal).
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Resulta aplicable a lo anteriormente sefialado el criterio jurisprudencial sustentado

por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito:

Octava Epoca

Registro: 224340

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

VI, Segunda Parte-1, Julio a Diciembre de 1990
Materia(s): Civil, Coman

Tesis:

Pagina: 53

ALEGATOS. SON PARTE ESENCIAL DEL PROCEDIMIENTO.

Si bien los alegatos no forman parte de la litis, el derecho a expresarlos si es parte esencial del
procedimiento, porque al prescribir las diversas etapas de éste, el legislador tuvo en cuenta los
principios de audiencia e igualdad de las partes, y en el periodo de formulacién de alegatos, se da
término, primero al actor y luego al demandado, para ello, en caso de que no hayan renunciado
expresamente a tal derecho, por lo que si la responsable, al conceder el término de ley para que las
partes los formularan, ordendé que la notificacion del proveido correspondiente se hiciera
personalmente, por haberse dejado de actuar mas de dos meses, y no obstante esa determinacion, el
notificador realiza la notificacion de diversa manera, se infringe el procedimiento en perjuicio de la
guejosa, transgrediendo su garantia de audiencia, pues a causa de esa violacion procesal, no estuvo

en aptitud de manifestar lo que considerara favorable, en relacion a su pretension.

Amparo directo 375/90. Rosario de Santiago Manjarrez. 22 de agosto de 1990. Unanimidad de votos.

Ponente: Gilda Rincén Orta. Secretaria: Violeta Gonzalez Velueta.

Amparo directo 888/88. Maria Dolores Segura Girén. 11 de enero de 1989. Unanimidad de votos.

Ponente: Rodolfo Moreno Ballinas. Secretario: Francisco Javier Hernandez Partida.

En la audiencia de desahogo de las probanzas, también deben comparecer los
terceros perjudicados quienes deberan hacer valer sus derechos y acreditar sus

dichos con sus respectivas probanzas y testigos.
Cabe precisar que en caso de que los indiciados no comparezcan a juicio, se

acordara las probanzas que obran en el expediente, en tal sentido que se les tendra

por confesos, de acuerdo a lo que establecen las reglas de la confesion ficta.
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Enseguida se cita al Agente del Ministerio Publico Federal, para que exprese sus
respectivos alegatos de forma oral o en su defecto solicite la citacion para sentencia
de forma inmediata.

Por su parte, el Poder Judicial Federal Unicamente se ha pronunciado respecto de la
competencia en favor de un Juez de Distrito en Materia Civil para conocer del
aseguramiento de bienes ordenado en una averiguacion previa vinculada con un
proceso de extinciéon de dominio, sin precisar la naturaleza de la figura en analisis, en
los términos del criterio del Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer

Circuito.

Novena Epoca

Registro: 164373

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXXII, Julio de 2010

Materia(s): Penal

Tesis: .90.P.79 P

Péagina: 1924

COMPETENCIA PARA CONOCER DEL AMPARO CONTRA EL ASEGURAMIENTO DE BIENES
ORDENADO EN UNA AVERIGUACION PREVIA VINCULADO CON LA SUSTANCIACION DE UN
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE EXTINCION DE DOMINIO. CORRESPONDE A UN JUEZ DE
DISTRITO EN MATERIA CIVIL (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL).

De la interpretacion del articulo 54 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en
concordancia con el numeral quinto transitorio de la Ley de Extincion de Dominio para el Distrito
Federal, se concluye que basta que el aseguramiento de bienes ordenado en una averiguacion previa
se encuentre vinculado con la sustanciacion de un procedimiento especial de extincién de dominio para
gue la competencia para conocer del amparo contra dicho aseguramiento se surta a favor de un Juez
de Distrito en materia civil.

Competencia 4/2010. Suscitada entre el Juzgado Quinto de Distrito de Amparo en Materia Penal y el
Juzgado Noveno de Distrito en Materia Civil, ambos en el Distrito Federal. 15 de abril de 2010.

Unanimidad de votos. Ponente: Humberto Manuel Roman Franco. Secretario: Daniel Guzman

Aguado.51

*1|US 2010. Jurisprudencia y Tesis aisladas. Junio 1917-Junio 2010.
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3.6 LA COLABORACION

En relacibn a este punto se parte de la importancia de las Convenciones
Interamericanas de Derecho Internacional Privado, ya que es una contribucion al
esclarecimiento e informacién sobre la problematica de las cuestiones de
cooperacion procesal internacional en ambito latinoamericano atendiendo a las

disposiciones del Cadigo de Procedimientos Civiles Federal y del Distrito Federal.

Los antecedentes de las directrices legislativas se encuentran en gran parte, en los
convenios internacionales emanados de las tres Conferencias Interamericanas de
Derecho Internacional, siendo (CIDIP-I) celebrada en Panama 1975, (CIDIP-II) en
Montevideo 1979 y (CIDIP-III) en La Paz 1984.

Siendo que en el caso en particular se hace referencia a la Conferencias
Interamericanas de Derecho Internacional (CIDIP-Il) celebrada en Montevideo de
cuyos convenios emanados de dicha conferencia, se encuentran, entre el convenio

internacional sobre el cumplimiento de medidas cautelares.

Sefiala Siqueiros > que esta Convencién vino a satisfacer una necesidad vigente en
los paises interamericanos en materia de cooperacién judicial. Sus objetivos son que
se dé cumplimiento a medidas necesarias para garantizar la seguridad, entre otras,
las medidas destinadas a garantizar la seguridad de los bienes, tales como embargo
y secuestros preventivos de bienes inmuebles y muebles, inscripcién de demandas e
intervencién de empresas. Augue la medida cautelar se dictara de acuerdo con las
leyes del lugar del proceso, la ejecucién y la contracautela o garantia, seran

resueltas por los jueces del Estado requerido.

> Siqueiros, José Luis. Resumen de los Resultados obtenidos en la Conferencia Interamericana de
Derecho Internacional Privado (CIDIP-II) celebrada en Montevideo, Uruguay del 23 de abril al 8 de
mayo de 1979, Cooperacion Interamericana en los Procedimientos Civiles y Mercantiles, UNAM,
México, 1982, pags. 683 y 684.
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Ademas, el cumplimiento de las medidas cautelares no implica el compromiso de
reconocer y ejecutar la sentencia extranjera que se pudiera dictar en el mismo
proceso. Se conceden limitaciones a los Estados para circunscribir el alcance de la

Convencion especificamente a cierto tipo de medidas cautelares.

El problema de las medidas conservatorias o de urgencia que debera atender el juez
requerido, platea el problema genérico de la competencia que inicialmente se

atribuye al juez requirente.

Finalmente, cabe reiterar que esta Convencion sobre el cumplimiento de medidas
cautelares, es la unica de contenido preponderantemente procesal que México no ha
ratificado; las razones que parecen fundamentar esta reticencia, estan
fundamentalmente en el tenor de acoger dichas medidas cautelares derivadas de
procedimientos en los que el afectado no haya sido debidamente llamado a juicio, ni

oido ni vencido previamente a que se haya decretado la medida asegurativa.

Tanto los Tratados de Montevideo como las Convenciones Interamericanas de
Derecho Internacional Privado tienen, por la vinculacibn de nuestro pais con

numerosos paises del continente, especial trascendencia.

Cabe destacar que la coexistencia de ambos llama a la reflexion en cuanto a la
necesidad de una armonizacion de los Tratados de Montevideo con la regulacion de
las Conferencias Interamericanas de Derecho Internacional para facilitar una mayor
seguridad juridica en las relaciones internacionales; ello, sin perjuicio de destacar la
permanencia y actualidad de los principios que informan los Tratados de

Montevideo.>3

Ahora bien, la Ley Federal de Extincion de Dominio en su Capitulo Unico del Titulo

Quinto, se refiere a la cooperacion internacional en aquellos supuestos en los que los

%3 Bjocca Cardenas. Basz. Lecciones de Derecho Internacional Privado. Parte General. 22, Edicion.
Ed. Universidad EU. P4g. 85. Buenos Aires Argentina 1997.
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bienes se encuentren en el extranjero o bien estén sujetos a la jurisdiccion de un
Estado extranjero, tanto en las medidas cautelares y la ejecucion de la sentencia, se
podran substanciar por la via de asistencia juridica internacional en los términos de

los tratados de los que México sea parte o, en razén a la reciprocidad internacional.

El Estado mexicano firmd la Convencion Interamericana sobre competencia en la
esfera internacional para la eficacia extraterritorial de las sentencias extranjeras,
cuya finalidad no es otra cosa que obtener la eficacia extraterritorial de las sentencias
extranjeras, cuando el 6rgano jurisdiccional de un Estado parte que ha dictado

sentencia hubiera tenido competencia.

Asimismo, México también es parte de la Convencion Interamericana sobre eficacia
extraterritorial de las sentencias y laudos arbitrales extranjeros, en dicha convencion
se establecié que se va a aplicar a las sentencias judiciales y laudos arbitrales
dictados en procesos civiles, comerciales o laborales, en uno de los Estados partes,
a menos que al momento de la ratificacion alguno de éstos haga expresa reserva de

limitarla a las sentencias de condena en materia patrimonial.

De igual forma, cualquiera de ellos podra declarar al momento de ratificarla que se
aplica también a las resoluciones que terminen el proceso, a las dictadas por
autoridades que ejerzan alguna funcion jurisdiccional y a las sentencias penales en

cuanto se refieran a la indemnizacién de perjuicios derivados del delito.

La Convencion Interamericana sobre eficacia extraterritorial de las sentencias
extranjeras establece entro otros supuestos para el reconocimiento de las sentencias
extranjeras cuando el 6rgano jurisdiccional de un Estado parte ha dictado sentencia
hubiera tenido competencia en el caso de acciones reales sobre bienes inmuebles,
gue estos se hayan encontrado situados, al momento de entablarse la demanda en

el territorio del Estado parte donde fue pronunciada la sentencia.
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Por lo que en el caso de la accién de extincion de dominio, dicho convenio no es
aplicable, ya que el supuesto que establece la Ley Federal de Extincion de Dominio
para solicitar la cooperacion juridica internacional es que los bienes se encuentren en

el extranjero.

De igual manera la Convencién Interamericana sobre eficacia extraterritorial de las
sentencias y laudos extranjeros, establece que se aplicara a las sentencias judiciales
y laudos arbitrales dictados en procesos civiles, a menos que al momento de la
ratificacion alguno de éstos haga expresa reserva de limitarla a las sentencias de
condena en materia patrimonial; los paises signantes podran declarar al momento de
ratificar la Convencion que se aplicard de igual manera a las resoluciones que
terminen el proceso a las dictadas por autoridades que ejerzan alguna funcién
jurisdiccional y a las sentencias penales en cuanto se refieran a la indemnizacion de

perjuicios derivados del delito.

Sin embargo a pesar de que en este convenio se pudiese adaptar la ejecucién de la
extincion de dominio, existe el inconveniente que dicha figura sui generis es de
naturaleza juridica indeterminada, por lo que al menos de manera formal no

podemos decir que la extincion de dominio sea de materia civil.

Cabe precisar que en sendos convenios se refiere Unicamente al reconocimiento de
sentencias o laudos que se encuentren firmes y no asi a medidas cautelares, por lo

gue al menos por lo que se refiere a estos tratados practicamente no tiene aplicacion.

En lo tocante a diversos tratados internacionales ad hoc que pudiesen tener
relevancia practica en la Ley Federal de Extincion de Dominio, podrian de manera
muy forzada incluirse el Convenio Interamericano sobre asistencia mutua en materia
penal, asi como los Convenios sobre esta materia entre México y la Republica
Helénica, Ecuador, Confederacion Suiza, Reino de Espafia, Republica de Bolivia,

Republica de Paraguay, Republica Oriental de Uruguay, Republica de Argentina,
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Republica Federativa de Brasil, Republica de la India, Republica de Corea, Republica

Popular China, Republica de Honduras.

Dichos tratados internacionales, en términos generales se aplican a la notificacién de
resoluciones y sentencias; recepcion de testimonios y declaraciones de persona;
notificacion de testigos y peritos a fin de que rindan testimonio; practica de embargo
y secuestro de bienes, inmovilizacion de activos y asistencia en procedimientos
relativos a la incautacion; efectuar inspecciones o incautaciones; examinar objetos y
lugares; exhibir documentos judiciales; remision de documentos, informes,
informacion y elementos de prueba; el traslado de personas detenidas, a los efectos
de la presente Convencion y cualquier otro acto siempre que hubiere acuerdo entre

el Estado requirente y el Estado requerido.

Sin embargo no son aplicables al caso concreto en estudio del instituto juridico de la
extincion de dominio debido a que la naturaleza juridica de dicho instituto no es
penal, por lo que bajo el principio de legalidad, resultaria dudosa su aplicacion, a
pesar de que si bien es cierto que la extincion de dominio se ejerce por lo que
respecta a bienes relacionados o vinculados con ciertos delitos, la propia Ley Federal
de Extinciéon de Dominio, expresamente sefala que es autbnomo e independiente de

la materia penal.

3.7 NULIDAD DE ACTUACIONES

Nulidad de actuaciones, es la accién que tienen las partes dentro de un juicio en
contra de la actuacion judicial, en contra de los posibles vicios de los actos
integradores del proceso, ya sea en cuanto a un derecho o contrarias a la propia
norma que rige el procedimiento; es decir cuando se traté de un vicio de forma o una

irregularidad de fondo.
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En nuestro sistema juridico en materia local el ordenamiento procesal define la
nulidad de actuaciones en su arabigo 74, que a la letra cita: “Las actuaciones seran
nulas cuando les falte alguna de las formalidades esenciales de manera que quede
sin defensa cualquiera de las partes y cuando la ley expresamente lo determine pero

no podra ser invocada esa nulidad por la parte que dio lugar a ella”.>*

El diccionario de la Real Academia Espafiola, la nulidad es “cualidad de nulo”.>®

La palabra nulo viene del latin nullus, que significa falta de valor, carencia de fuerza

para obligar o para tener efecto; es decir que nulo es aquello que no produce efecto.

Cuando por haberse quebrantado en el juicio alguna de las formas esenciales, el
juzgador manda reponer las actuaciones al estado en que se encontraban al

momento de producirse la falta, evidenciandose un caso de nulidad procesal.

Sin que pase desapercibido, que el proceso esta constituido por una sucesion de
actos concatenados, los que dan origen a los posteriores, empero cada acto del
proceso tiene un fin concreto, una misién especifica; de ahi que el acto procesal nulo
es aquél que resulta privado de sus efectos peculiares; privacion de efectos que por
regla general, la ha de solicitar la parte y en todo caso, debera ser decretada por el

organo jurisdiccional.

Por otra parte, la idea de Mortara, nos dice que el “acto nulo debe considerarse como

no existente, como no productor de los efectos a que estaba destinado”.*®

Ahora bien, la nulidad es la sancién por la cual la ley priva a un acto de sus efectos a
la vida juridica, cuando en su ejecucion no se han guardado las formas prescritas

para la misma, ya que todos los actos tienen una forma determinada, ya sea

>* Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

*® Diccionario de la Real Academia Espariola, 2006.

*® Sanchez Bafiuelos. Froylan. Nueva Practica Forense Jurisprudencia. Tomo I. Onceava Edicion,
Editorial Sista. Pag. 544.
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impuesta por la ley como condicion de su existencia (ad solemnitatem), o para su

constatacion (ad probationem).

La nulidad de actuaciones, consiste en dejar con la caracteristica de anulado algun
auto o diligencia, en especifico, dentro de la secuela del procedimiento y lo que de
esa actuacion se desprenda en lo subsiguiente; es decir son aquellos actos

derivados de actos procesales.

Ha lugar a citar como ejemplo, la formulacién de la demanda ya que, primeramente
debe cumplir con los requisitos exigidos por la propia ley como indispensables para
poder admitir dicha demanda; resulta aplicable al citado ejemplo el siguiente criterio,
gue sostiene el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, cuyo

texto y rubro a la letra dice:

Novena Epoca

Registro: 165285

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta
XXXI, Febrero de 2010

Materia(s): Civil

Tesis: 1.40.C.229 C

Péagina: 2825

DESECHAMIENTO DE DEMANDAS CIVILES INVIABLES. SUPUESTOS PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 72 Y 257 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

En los articulos 72 y 257 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, existen
supuestos para que los Jueces rechacen de plano o se nieguen a dar curso a las demandas, si no se
cumple con los requisitos de admisibilidad o procedibilidad contemplados por el segundo precepto,
como cuando resulte evidente, notoria, manifiesta e indudable su inviabilidad para alcanzar el objeto
del juicio promovido, ya sea por la falta de un presupuesto procesal o de una condicion para el dictado
de un fallo de fondo, que no sea posible remover durante la secuencia procedimental que se instruyera,
independientemente del material probatorio que se allegara y de las circunstancias que acontecieran, o
inclusive, cuando el objeto perseguido o pretension resulten absolutamente inviables, porque la
situacion factica invocada como causa de pedir, no se encuentre amparada en modo alguno por el
derecho sustantivo, de modo que la promociéon se pueda calificar como frivola o notoriamente
improcedente. Esto es, en consideracion a la estructura e integracion juridica de un proceso

jurisdiccional, los supuestos ldgicos y juridicos que podrian dar pauta para un desechamiento, podrian
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ser solamente los siguientes: a) Evidencia irremovible de que en el caso no se actualiza algun
presupuesto procesal y, por tanto, no es susceptible de prueba posterior, porque con esto quedaria de
manifiesto la imposibilidad juridica y hasta material de integrar validamente la relacién juridico procesal,
gue es exigencia sine qua non para dictar una sentencia de fondo en un juicio, como ocurriria,
verbigracia, con la demanda presentada por una persona fisica para dilucidar una cuestiéon en la que
fuera totalmente ajena directa o indirectamente; b) La falta, también insuperable, de algunas de las
condiciones necesarias para el dictado de la sentencia de fondo al concluir el procedimiento, como son
la legitimacién ad causam y el interés juridico; y c) La absoluta inviabilidad de lo pretendido, por no
encontrarse tutelado, o hasta estar prohibido, por el derecho sustantivo, como por ejemplo el
cumplimiento de un contrato donde se hubiera pactado la comisién de un delito, el cumplimiento del

débito carnal, la imposicion de una sancién penal por deudas de caracter puramente civil, etcétera.

Amparo directo 789/2008. Brenda Karina Morales Licona. 26 de febrero de 2009. Unanimidad de votos.

Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretario: Jaime Murillo Morales.

Amparo directo 105/2009. Esteban Torres Mufioz. 12 de marzo de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Leonel Castillo Gonzélez. Secretario: Jaime Murillo Morales.

Amparo directo 106/2009. Maria Delia Martinez Rivera. 12 de marzo de 2009. Unanimidad de votos.

. . . . ) 57
Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretario: Jaime Murillo Morales..

El jurisconsulto Eduardo Pallares, define al acto nulo como “aquel que, por carecer
de alguno o algunos de los requisitos que la ley exige para su constitucion o por no
existir su presupuesto legal, no produce los efectos juridicos que debiera producir o

solo los produce provisionalmente”.®

El acto puede ser nulo:

a) En cuanto falte alguno de los requisitos esenciales de su estructura o porque

alguno de ellos tenga algun vicio legal,

b) Porque el acto procesal esté mal situado en el proceso como en el caso de

gue es ejecutado fuera del tiempo prescrito por la ley;

c) Porque no exista el presupuesto del acto procesal de que se trate.

>" |JUS 2010. Jurisprudencia y Tesis aisladas. Junio 1917-Junio 2010.
*® Sanchez Bafiuelos. Froylan. Nueva Préactica Forense Jurisprudencia. Tomo I. Onceava Edicion,
Editorial Sista. Pag. 552.
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Ahora bien, el proceso es un conjunto de hechos o actos juridicos sucesivos, cuyos
elementos dependen los unos de los otros, ya que estan vinculados entre si, de tal

manera, que la nulidad de los anteriores, puede engendrar la de los posteriores.

Desde su particular punto el jurisconsulto Rafael Pérez Palma, expresa que “el acto
procesal nulo es aquel, que por carecer de alguno o algunos de los requisitos
esenciales que la ley exige para su constitucién, o por no existir presupuesto legal,
resulta ineficaz para producir los efectos juridicos que deberia producir, o sélo los

produce en parte”.>®

Por lo que se tiene que la nulidad procesal es el estado de anormalidad de un acto
procesal debido a la ausencia o a la presencia defectuosa de requisitos que
condicionan su existencia regular, determinando la posibilidad de ser declarado

judicialmente nulo.

Es decir, la nulidad procesal es un medio de impugnacién que sirve para declarar la
invalidez de un acto juridico procesal o de todo el proceso.

El principal objetivo de la nulidad de actuaciones, es precisamente que el juzgador
nulifique todas aquellas actuaciones que estén viciadas o llevadas a cabo con
irregularidades y se sancionen con su nulidad, sirven de apoyo a lo establecido, los

siguientes criterios:

Octava Epoca

Registro: 219783

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
IX, Abril de 1992

Materia(s): Civil

Tesis:

Péagina: 551

% |bidem.
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NULIDAD DE ACTUACIONES.

La Corte ha establecido ya, en algunas ejecutorias, que la nulidad de actuaciones judiciales no se
obtiene entre nosotros, sino mediante el incidente respectivo, durante el juicio; y tal incidente se abre,
cuando se falta a las formalidades de las notificaciones para con los litigantes, que tienen derecho a
ser notificados en la forma legal; pero ese derecho debe ejercitarse y reclamarse, forzosamente,

durante el juicio y no después de concluido éste.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revisién 577/91. Jer6nimo Alonso Pérez. 21 de enero de 1992. Unanimidad de votos.
Ponente: José Galvan Rojas. Secretario: Vicente Martinez Sanchez.

Amparo en revision 172/90. Martha Madera Martinez de Vazquez. 19 de marzo de 1991. Unanimidad
de votos. Ponente: José Galvan Rojas. Secretario: Vicente Martinez Sanchez.

Octava Epoca, Tomo IX-Febrero, pagina 225.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federaciéon 1917- 1985, Cuarta Parte, Tesis 194, pagina
586.

Séptima Epoca

Registro: 240842

Instancia: Tercera Sala

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
133-138 Cuarta Parte

Materia(s): Comun

Tesis:

Péagina: 161

Genealogia:

Informe 1980, Segunda Parte, Tercera Sala, tesis 55, pagina 59.

NULIDAD DE PROCEDIMIENTO O DE ACTUACION.

Las nulidades de procedimiento o de una actuacion judicial, tienden fundamentalmente a garantizar las
formalidades esenciales del juicio que, obviamente, deben regirse por los ordenamientos adjetivos y no
por los sustantivos. Esta nulidad debe ejercitarse como si se tratare de recurso, de excepciéon o
incidentalmente, salvo el juicio por colusién de las partes; es decir, la ley procesal no permite que las
acciones de nulidad de procedimiento se ejerciten como acciones autbnomas en diverso juicio sino
Unicamente en el mismo juicio en que se incurrié en una falta formal. Si en un caso, se ejercita la
accion de nulidad de un auto que declaré herederos a dos personas, por considerar que una de ellas
no habia demostrado su entroncamiento con el autor de la sucesion, asi, dicha accion es
improcedente, supuesto que no hay acciones de nulidad contra actuaciones judiciales para atacar el
fondo de esas actuaciones, sino que éstas se dan para combatir las faltas de formalidad en que se
hubiese incurrido al practicar dicha actuacién, toda vez que las anomalias de fondo de que adolezca
una resolucién judicial, son combatibles a través de los recursos, de las excepciones o a través de los

incidentes especificamente determinados por la ley.
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Amparo directo 3673/79. Mario Concepcion Arteaga Basilio y otro. 12 de mayo de 1980. Cinco votos.
Ponente: J. Ramon Palacios Vargas. Secretario: Pablo Ibarra Fernandez.

Quinta Epoca:

Tomo LXXIV, pagina 2887. Amparo civil directo 501/42. Pérez Ezequiel. 30 de octubre de 1942.
Unanimidad de cinco votos. La publicaciéon no menciona el nombre del ponente.

Tomo XXXV, pagina 695. Amparo civil en revisién. 3927/26. Isabel Antonio. 30 de mayo de 1932.
Unanimidad de cinco votos. La publicacién no menciona el nombre del ponente.

Nota:

En el Tomo LXXIV, pagina 2887, la tesis aparece bajo el rubro "NULIDAD DEL PROCEDIMIENTO.".
En el Tomo XXXV, pagina 695, la tesis aparece bajo el rubro "NULIDAD DE ACTUACIONES.".

En el Informe de 1980, la tesis aparece bajo el rubro "NULIDAD.".

Finalmente, al tener conocimiento de todas aquellas actuaciones que estén viciadas
se sustanciaran por cuerda separada, sin embargo dentro del mismo juicio, mediante
los respectivos incidentes que contempla la propia ley para el caso en concreto, con
el Unico objetivo de que se declaren nulas las actuaciones que se encuentran dentro
de un marco de irregularidades, y conforme los términos previstos por la norma en

casos en concreto.
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SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO DE LA EXTINCION DE DOMINIO

CAPITULO IV

4.1 PREPARACION DE LA ACCION

4.2 LAS GARANTIAS Y DERECHOS DE LOS AFECTADOS (TERCEROS)
4.3 MEDIDAS CAUTELARES

4.4 NOTIFICACIONES

4.5 LAS PRUEBAS

4.6 LA SENTENCIA

4.7 LOS RECURSOS E INCIDENTES
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4.1 PREPARACION DE LA ACCION

Es necesario, sefialar que la accién es, segun el jurista Carnelutti, “un derecho
publico subjetivo que tiene el individuo para obtener del Estado la composicion del
litigio”.®°

Por su parte Niceto Alcala-Zamora y Castillo define a la acciéon “como la posibilidad
juridicamente encuadrada de recabar los proveimientos jurisdiccionales necesarios
para obtener el pronunciamiento de fondo y, en su caso, la ejecucién de una

pretension litigiosa”.®*

Asimismo tenemos, como cuestiones preliminares, a los actos prejudiciales o
cuestiones preprocesales, se deben entender a todos aquellos tramites, diligencias y
gestiones que se desenvuelvan ante los propios tribunales o ante autoridades
diversas; y que los sistemas procesales consideren convenientes, o habra casos en
gue estos tramites sean necesarios o indispensables para dar, posteriormente, lugar
al inicio de un proceso, no Unicamente valido, sino que ademas sea eficaz y

trascendente.

Es por lo anterior que, resultan aplicables al respecto en lo que se resaltan los

siguientes criterios:

Quinta Epoca

Registro: 376587

Instancia: Cuarta Sala

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
LXXII

Materia(s): Civil, Comin

Tesis:

Pagina: 2243

® Bailon Valdovinos. Rosalio. Teoria General del Proceso y Derecho Procesal Civil Preguntas y
Respuestas. 2 Ed. Ed. Limusa. México 2004. Pag. 41
*! Tbidem.
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PROVIDENCIAS PRECAUTORIAS, NATURALEZA DE LAS.

No es exacto afirmar que las providencias precautorias sélo son actos prejudiciales, es decir, tendientes a
asegurar una situacién de hecho o de derecho, con anterioridad a la interposicién de la demanda y al
establecimiento de la relacion procesal, pues tanto por la finalidad que en general tienen todas las medidas
cautelares, a cuyo género corresponden los secuestros precautorios, como por las disposiciones de las leyes
adjetivas, y entre ellas, especialmente el articulo 166, fraccion Il, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
debe decirse que dichas providencias no tienen siempre el caracter de actos prejudiciales, ya que las mismas

pueden promoverse ain, después de haberse instaurado el juicio.

Amparo en revision en materia de trabajo 3667/40. Compafiia Explotadora de Petréleo "La Imperial”, S. A. 23

de abril de 1942. Unanimidad de cinco votos. Relator: Hermilio Lépez Sanchez.

Quinta Epoca.

Registro: 376587.

Instancia: Cuarta Sala.

Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion LXXII. Materia(s): Civil, Comun.
Tesis: Pagina: 2243.

PROVIDENCIAS PRECAUTORIAS, NATURALEZA DE LAS. No es exacto afirmar que las providencias
precautorias sélo son actos prejudiciales, es decir, tendientes a asegurar una situacién de hecho o de derecho,
con anterioridad a la interposicién de la demanda y al establecimiento de la relacién procesal, pues tanto por la
finalidad que en general tienen todas las medidas cautelares, a cuyo género corresponden los secuestros
precautorios, como por las disposiciones de las leyes adjetivas, y entre ellas, especialmente el articulo 166,
fraccion 1l, del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, debe decirse que dichas providencias no tienen
siempre el caracter de actos prejudiciales, ya que las mismas pueden promoverse aun, después de haberse

instaurado el juicio.

Amparo en revision en materia de trabajo 3667/40. Compafia Explotadora de Petréleo "La Imperial”, S. A. 23

de abril de 1942. Unanimidad de cinco votos. Relator: Hermilio Lépez Sanchez.

Podemos sefialar que la Averiguacion Previa, sin que pase desadvertido que es
exclusividad de la materia penal, en el caso en cuestion, es necesaria la existencia
de la misma, como una cuestidon preliminar para el juicio especial de extincién de

dominio.
Resulta aplicable al caso en concreto, el siguiente criterio que sustenta el Tercer

Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito, cuyo rubro y texto, se

transcribe:
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Novena Epoca.

Registro: 192039.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XI, Abril de 2000.

Materia(s): Civil.

Tesis: 11.30.C.3 C.

Péagina: 947.

EMBARGO PRECAUTORIO EN EL PROCEDIMIENTO MERCANTIL. NORMAS APLICABLES.
Doctrinalmente se ha considerado que las providencias precautorias son medidas preventivas de seguridad

gue se conceden al actor, para que pueda hacer valer en juicio sus derechos, siendo éstas, el arraigo y el

embargo precautorio, pudiendo solicitar este Gltimo quien va a promover la accién respectiva, cuando tenga
temor de que se oculten o dilapiden los bienes sobre los cuales se va a ejercitar dicha acciéon y puede
decretarse tanto como acto anterior al juicio, como dentro del mismo hasta antes de la emision de la sentencia.
De ahi que si el embargo precautorio se pide en la demanda inicial de un juicio ordinario mercantil, entonces se
trata de una medida precautoria y no de un medio preparatorio a juicio. Consecuentemente, en tratandose de
recursos y medios de impugnacion para combatir una resolucién que decrete este embargo precautorio, no le
son aplicables los articulos que regulan los medios preparatorios a juicio, sino los relativos a los juicios

mercantiles ordinarios o ejecutivos, en la parte conducente a tales medidas.

Amparo en revision 18/99. Payanaltepec, S.A. de C.V. 11 de enero de 2000. Unanimidad de votos. Ponente:

Raul Solis Solis. Secretaria: E. Laura Rojas Vargas.

En nuestro sistema procesal federal, el Titulo Cuarto, Capitulo Unico del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, es el que reglamenta las cuestiones a las que

denomina “Medidas preparatorias, de aseguramiento y precautorias”.

Las medidas preparatorias, son tramites, peticiones y diligencias encaminadas a
preparar un juicio ulterior; la preparacion de éste comunmente se refiere a diversas
peticiones que pueden hacer las partes para diversas cuestiones, como las que
establece el codigo adjetivo antes citado, entre otras: declaracion bajo protesta de
decir verdad de alguien a quien se pretenda demandar respecto de algun hecho
relativo a su personalidad o a la calidad de su posesion o tenencia; exhibicion de
cosa mueble que haya de ser objeto de una accién real; para que se examinen
testigos, cuando éstos sean de edad avanzada, se hallen en peligro inminente de
perder la vida o proximos a trasladarse a un lugar con el cual sean tardias o dificiles
la comunicaciones; el examen de testigos para probar alguna excepcién, cuando

éstos se ubiquen en el supuesto anterior.
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Asimismo, en el capitulo de medidas preparatorias a que se ha hecho referencia,
contempla como medida precautoria el embargo de bienes para garantizar el
resultado del juicio y el depésito o aseguramiento de las cosas, libros, documentos o
papeles sobre que verse el pleito, sin que pase inadvertido que para el caso de la
accion de extincion de dominio, la propia ley reglamentaria del instituto juridico de

Extincion de Dominio preveé de igual forma dichas medidas.

Ahora bien, debido a que las diligencias preparatorias forman parte del juicio
principal, al promoverse aquéllas debera expresarse el motivo por el que se solicitan
y el litigio que se trata de seguir o se teme. Una vez solicitada la diligencia
preparatoria, el juez esta en aptitud de disponer lo que crea conveniente en

consideracion a la solicitud hecha por cualquiera de las partes.

Una vez desahogada la diligencia, el que la solicitd, al promover el juicio principal,
solicitara copia certificada de todo lo actuado para ser ofrecida como prueba de dicho

procedimiento.®?

4.2 LAS GARANTIAS Y DERECHOS DE LOS AFECTADOS (TERCEROS)

Las partes dentro de un procedimiento, propiamente dicho, son los contendientes; es
decir las personas fisicas o juridicas colectivas que sostienen un interés en el juicio;
siendo por una parte el actor, el demandado y los terceros; es decir, el primero de los
antes mencionados es quien pone en movimiento al érgano jurisdiccional, al hacer
uso del derecho subjetivo de accion, al actor también se le llama el accionante, la

parte activa del procedimiento o iniciador del juicio.

®2 Sada Contreras. Carlos Enrique. Apuntes Elementales de Derecho Procesal Civil. 12 Edicién. 2000.
De la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, de la Universidad Autbnoma de Nuevo Leén. Pag.
158.
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El demandado, es llamado también el pasivo del procedimiento, la parte reo, siendo
este a quien se le imputa la violacion del derecho objetivo en perjuicio del actor y en

consecuencia es a quien le corresponde sostener la procedencia de la excepcion.

Los terceros, son aquellas personas que por alguna razén determinada concurren al
procedimiento, aiin y cuando en un principio no fueron llamados. Pueden ser terceros
en el juicio quienes sostienen intereses diversos a los defendidos por actor y
demandado, tal y como sucede en los casos de las llamadas tercerias excluyentes,
pueden sostener un interés igual a alguno de los contendientes originales (actor y
demandado); en consecuencia, tomando la definicion que el jurisconsulto Ignacio
Burgoa efectua diremos que son “partes en el juicio aquellos sujetos que pueden

ejercitar validamente una accién, una defensa en general o un recurso cualquiera”.®®

Ahora bien, el actor al presentar su demanda ante el érgano jurisdiccional y al ser
notificado en forma debida el demandado, de inmediato se integra la relacion juridica
procesal, misma que esta formada por el juez que conoce del asunto, las partes y los
terceros, a estos integrantes se les llama sujetos de la relacion juridica procesal,

siendo dicha relacion independiente de la situacion sustantiva.

Aunado a lo anterior resulta aplicable el siguiente criterio jurisprudencial, sustentado
por el Tercer Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito, que a la letra dice:

Octava Epoca

Registro: 222975

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
VII, Mayo de 1991

Materia(s): Civil

Tesis: IV.30.66 C

Péagina: 243

%3 Sada Contreras. Carlos Enrique. Op cit. Pag.41.
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PARTE EN EL PROCESO, CONCEPTO.

En primer término, debe sefalarse que el concepto de parte no se refiere a las personas que intervienen
en un proceso, sino a la posicion que tienen en él. Asi es, la parte actora es la que inicia el procedimiento
para exigir del demandado determinada prestacién, y la segunda parte tiene una posicién, en cierto modo
pasiva, porque recibe el impacto de la accion ejercitada en contra suya. De esta forma, si al recurrente le
fueron requeridos diversos actos en su caracter de secretario del consejo, apercibiéndolo en lo personal
de que en caso de incumplir con aquéllos, se aplicarian en su perjuicio las medidas de apremio previstas
por la ley, es indudable que debe ser considerado como parte, pues es parte el que demanda en nombre
propio (0 en cuyo nombre se demanda) una actuacion de ley, y aquél frente a la cual ésta es demandada.
Por tanto, cualquiera que solicite del érgano jurisdiccional (o a cuyo nombre se pida), la actuacion de la
ley, es parte, y lo mismo debe decirse respecto de la persona frente a la que se pida dicha aplicacion. En
la doctrina sobresalen diversos puntos, siendo pertinente mencionar algunos de ellos: a) El concepto de
parte se determina por la naturaleza del interés defendido, que puede ser econdémico, moral, individual,
social, etc.; b) lo esencial en dicho concepto consiste en "ser el sujeto activo o pasivo de la demanda
judicial"; c) El concepto de parte es procesal y no de orden sustantivo. No debe tomarse de las relaciones
sustanciales que provoquen el juicio. Se determina por la demanda y no se debe buscar fuera de juicio; d)
personas que no son titulares de los derechos controvertidos, pueden figurar como partes en el pleito. Tal
sucede en los casos de sustitucion procesal, acreedores concurrentes en los juicios de quiebra, Ministerio
Publico, etc. El concepto de parte, puede resumirse de la siguiente manera: en relacion al concepto de
parte, es necesario distinguir con claridad el sujeto del litigio y el sujeto de la accion; el primero es la
persona respecto de la cual se hace el juicio, y el segundo es la persona que hace el juicio o concurre a
hacerlo. En el sujeto del litigio recaen las consecuencias del juicio mientras que no suceda otro tanto con
el sujeto de la accién. El concepto de parte debe atribuirse en primer término y fundamentalmente al sujeto
del litigio, y secundariamente al sujeto de la accién, pero en los dos casos "la palabra parte tiene un
significado diverso, que surge del contraste entre la funcién pasiva de quien soporta el proceso y la activa
de quien lo hace.". Para evitar confusiones, debe distinguirse claramente la parte en sentido formal y la
parte en sentido material y el sujeto de la accion es parte en sentido formal. Con base en lo anterior,
resulta infundado lo alegado por el recurrente en el sentido de que debié considerarsele tercero extrafio al

juicio.

Amparo en revision 137/89. José Luis Martinez Gonzalez por si y como Secretario del Consejo de
Administracién de "Empresas la Moderna" S.A. de C.V. 29 de noviembre de 1989. Mayoria de votos.
Ponente: Juan Miguel Garcia Salazar. Secretario: Angel Torres Zamarron. Disidente: Ramiro Barajas

Plasencia.

Ahora bien, tenemos que la terceria es un juicio seguido entre dos 0 mas personas,
pueden venir al pleito uno o mas terceros, siempre y cundo tengan interés propio y
distinto del actor o reo en la materia del juicio; dichas tercerias pueden ser

excluyentes o coadyuvantes.

A su vez las excluyentes pueden ser de dominio o de preferencia, las primeras se

fundan en el dominio que sobre los bienes embargados dice tener el actor tercerista
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promoviéndose a fin excluir dichos bienes de la ejecucion que se pretende en su
contra. Las excluyentes de preferencia, es cuando el tercerista alega que tiene mejor
derecho a ser pagado con el producto del remate en ejecucién de sentencia, de los
bienes embargados en el juicio. Las coadyuvantes, se promueve a fin de asociar al

tercerista con una de las partes que litigan en el juicio principal.

Es por lo anterior que resulta aplicable la siguiente tesis aislada sustentado por el
Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Cuarto Circuito, que a la letra se

transcribe:

Novena Epoca

Registro: 175740

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXIII, Febrero de 2006

Materia(s): Civil

Tesis: IV.10.C.57 C

Péagina: 1929

TERCERIA EXCLUYENTE DE DOMINIO. SU NATURALEZA JURIDICA.

Tradicionalmente se ha concebido a la terceria excluyente de dominio como una accién a través de la cual

una persona denominada tercero opositor se incorpora a una ejecuciéon pendiente en un juicio tramitado

entre otros sujetos, para oponerse a ella antes de la venta, argumentando la propiedad del bien afectado,
con la pretensién de que se declare la ilegitimidad del embargo (Rocco, Ugo. Tratado de Derecho Procesal
Civil. Tomo IV, Proceso Ejecutivo, Editorial Depalma, Buenos Aires 1976, pagina 218). Por otra parte, la
Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, en la tesis publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion, Quinta Epoca, Tomo LXXXVI, pagina 13186, titulada: "TERCERIAS EXCLUYENTES DE
DOMINIO, NATURALEZA Y FINALIDAD DE LAS.", la consider6 como una fase de la accion
reivindicatoria, por tener las caracteristicas fundamentales de ésta, cuya finalidad es librar la cosa
secuestrada y no s6lo eximirla de la carga del crédito del ejecutante, por esa razén, se estimé como una
accion real tendente al reconocimiento del derecho de propiedad -del tercerista- y como consecuencia
juridica la toma de la posesion. Finalmente, la doctrina contemporanea (apartada de la postura anterior en
cuanto a reivindicar la posesion) entiende a la terceria excluyente de dominio como una accion del
propietario que le permite defenderse de la agresion patrimonial, cuyo objeto es la exclusion del bien
afectado en virtud de un titulo legitimo del tercerista anterior al aseguramiento; accién opositora que sélo
pretende se reconozca o declare el derecho de propiedad y el levantamiento del gravamen (Vazquez
Barros, Sergio. Las Tercerias. Bienes embargables bienes inembargables. Editorial Bosch, Espafia 2001,

péaginas 55 y 56). Concepcion ésta que es acorde con el articulo 1367 del Cddigo de Comercio.

Amparo directo 503/2004. Espumas Especiales Monterrey, S.A. de C.V. 17 de noviembre de 2005.

Unanimidad de votos. Ponente: Alfredo Sanchez Castelan. Secretario: Set Leonel Lépez Gianopoulos.
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Asimismo resulta aplicable la tesis aislada sustentada por el Tercer Tribunal

Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

Novena Epoca

Registro: 190065

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XIlI, Marzo de 2001

Materia(s): Civil

Tesis: 1.30.C.207 C

Péagina: 1823

TERCERIA EXCLUYENTE DE PREFERENCIA. SU OBJETO ES DECLARAR CUAL CREDITO TIENE
QUE PAGARSE PRIMERO.

El objeto de la terceria excluyente de preferencia es decidir cual crédito se tiene que pagar primero, esto

es, en ella se dirime el mejor derecho que el tercero deduzca para ser pagado. Por lo tanto, la terceria de
preferencia debe fundarse precisamente en la existencia de un crédito que por su naturaleza excluye al
crédito del acreedor en el juicio principal; de modo que la sentencia al declarar la preferencia que alegue el
tercero opositor para ser pagado antes que al ejecutante, implica el andlisis y pronunciamiento sobre la
existencia del crédito y su calidad privilegiada. La preferencia de los créditos frente al deudor coman deriva
de las disposiciones sustantivas respecto a la prelacion que los mismos tienen. Para ello, debe tomarse en
cuenta, como regla general, la inscripcion de los gravamenes en el Registro Publico de la Propiedad.
Luego, como el objeto de la terceria excluyente de preferencia es que se declare que el crédito del
tercerista es preferente al del acreedor del juicio principal, y ello requiere que se analice el titulo
presentado por el tercerista, frente al titulo exhibido en el juicio natural, por tanto, el juzgador tiene
forzosamente que hacer el estudio de ambos titulos, ya que, de otra manera, no estaria en condiciones de
resolver cual de los dos constituye un derecho preferente. De ello se desprende que el tercerista debe
acreditar la existencia de su derecho y la preferencia respecto al crédito del ejecutante; a la vez que debe
acreditar el monto de su crédito, con el objeto de que el Juez determine la cantidad que debe ser pagada
al ejecutante, en caso de que el crédito preferente sea menor que el precio del bien rematado, o bien, a
cuanto asciende el remanente que debe quedar a disposicion del deudor. De la interpretacion sistematica
y armonica de los articulos 567, 568, 591 y 592 del Cdodigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, de aplicacion supletoria al Coédigo de Comercio en términos del articulo 1054 de este Ultimo
ordenamiento legal, se desprende la necesidad de acreditar el importe del crédito, puesto que para que
pueda procederse al remate de bienes raices, se debe citar a todos los acreedores que aparezcan en el
certificado de gravamenes que expida el Registro Publico de la Propiedad, con el objeto de que éstos
puedan intervenir en el avallo de la cosa embargada y en el acto mismo del remate, si asi lo desean. Con
el precio del remate se pagara al acreedor ejecutante hasta donde alcance, siempre y cuando el bien
rematado no tenga que responder por diversos créditos, en virtud de reembargos posteriores o de
gravamenes inscritos con anterioridad al embargo que provocé el remate, ya que de existir aquéllos, con el
producto del remate habran de pagarse primero los créditos preferentes y, por ende, los mismos deberan
encontrarse cuantificados, incluso si la ejecucién se hubiere despachado a instancia de un segundo o

ulterior acreedor hipotecario (con mayor razén cuando se hubiere despachado a instancia de un acreedor
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quirografario o personal). De ahi que la sentencia que decida la accién de terceria preferente
necesariamente debe establecer la certeza del crédito y del monto, asi como el caracter preferente del
crédito, a efecto de que en su caso, con el precio del remate se pague el crédito declarado preferente y el
remanente del precio del remate sirva para cubrir en forma parcial o total el monto de las cantidades

adeudadas al ejecutante y, en su caso, si hay algin sobrante, éste sea entregado al ejecutado.

Amparo en revision 5783/99. Banco Inverlat, S.A., Institucion de Banca Mdltiple, Grupo Financiero Inverlat,
antes Multibanco Comermex, S.A. 13 de septiembre de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito

Lépez Ramos. Secretaria: Laura Diaz Jiménez.

Ahora bien, las tercerias excluyentes son verdaderos juicios y no incidentes como
algunos tratadistas opinan, ello se desprende del contenido del articulo 588 del
Caddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal en consulta, en donde se
ordena que “la demanda de terceria se contestara por el actor y el demandado del
juicio principal en el término de tres dias”, es decir, se le da un trato autonomo del
procedimiento principal, teniendo su propia regulacion y Sus propios recursos,

independientes del asunto principal.

En lo tocante a su tramitacion podran ser presentadas en toda clase de juicio,
siempre y cuando no se haya pronunciado sentencia ejecutoria en el caso de las
coadyuvantes, por otra parte para las excluyentes estara el tercero en posibilidades
de promoverla hasta antes de que se dé posesion de los bienes al rematante o actor
del juicio principal, si son de dominio y si son de preferencia que no se haya hecho
pago al actor.

En atencidn a que, como ya se citd en lineas anteriores se trata, de un verdadero
juicio, las tercerias excluyentes se tramitaran por cuerda separada del juicio del cual
emanan, otorgandole en consecuencia el juzgado un nimero de expediente diferente
al del juicio principal; en la practica lo que se hace es numerar el expediente en el
gue se tramita la terceria y “ponerlo dentro” del mencionado juicio principal pero sin
unirlo por medio de la costura, o sea, son dos expedientes diferentes, en los que se
ventilan derechos también diferentes; sin que la resolucién que ponga fin a la terceria
afecte la resolucién del asunto primeramente planteado, pues el tercero lo que

pretende es que se excluyan sus bienes o que se le reconozca un derecho
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preferente, pero jamas interviene en el litigio principal, puesto que es ajeno a dicho

procedimiento.

La demanda de terceria se formulara en la forma y términos prevenidos para el juicio

ordinario.

Del escrito de demanda se correra traslado con los documentos anexos, tanto al
actor como al demandado, sin los cuales no se dara tramite a la terceria, es decir, si
quien pretende promoverla no acompana prueba documental el juez de plano

desechara la demanda.

La contestacion debera efectuarse dentro del término de tres dias. Cuando el
demandado esté conforme con el tercero opositor, sélo se seguira el juicio de

terceria entre éste y el ejecutante.

Asimismo el término de pruebas sera comun a las partes por quince dias, dividido en
dos periodos, el primero de tres para ofrecer y el segundo de doce para desahogar
las pruebas ofrecidas. Concluido el término de pruebas, se concedera a los
contendientes un término comun de tres dias para alegatos y agotado este se

pronunciara sentencia dentro de un plazo de quince dias.

Atentos a lo anteriormente expuesto, resulta aplicable la siguiente tesis sustentada
por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito, cuyo texto y

rubro, enuncian:

Novena Epoca.

Registro: 164513.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Tesis Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXXI, Mayo de 2010.

Materia(s): Civil.

Tesis: 11.40.C.52 C. Péagina: 2077.

TERCERIA EXCLUYENTE DE DOMINIO EN LOS JUICIOS DE ORDEN CIVIL. LAS AUTORIDADES DE
INSTANCIA TIENEN LA POSIBILIDAD LEGAL DE TENER A LA VISTA Y CONSIDERAR LAS
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ACTUACIONES QUE OBRAN EN EL JUICIO PRINCIPAL CUANDO LA RESUELVEN, AUNQUE NO
HUBIERAN SIDO OFRECIDAS ADECUADAMENTE (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO). Del
contenido de los articulos 2.266, 2.270 y 2.271 del Cédigo de Procedimientos Civiles local, interpretados
armonica y sistematicamente, se desprende que la terceria excluyente de dominio, si bien se tramita por
separado del juicio donde se promueve, esta intimamente vinculada con él, pues su existencia depende de
éste, ya que lo pretendido es excluir un bien que esta afectado en el principal del que se alega tener el
pleno dominio; de manera que para resolver lo procedente, en vista de la intima relacion entre ambos
tramites, las autoridades de instancia se encuentran en posibilidad legal de revisar y tomar en cuenta lo
actuado en el juicio principal, pues la decision que establezca si el tercerista demostré o no el dominio que
indicé al pretender excluirlo, debe emitirse ponderando las pruebas existentes en el principal que
demuestren el derecho ahi probado, respecto del bien afectado y en disputa, aun cuando no hubieran sido
ofrecidas adecuadamente en la terceria, precisamente porque ya obraban en el juicio principal donde la

terceria se propuso”.

Amparo directo 545/2009. Marco Francisco Flores Solis. 8 de abril de 2010. Unanimidad de votos.

Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Alfonso Francisco Trenado Rios.

Si la terceria fuera de preferencia, se seguiran los procedimientos del juicio principal
en que se interponga hasta la realizacion de los bienes embargados,
suspendiéndose el pago que se hara al acreedor que tenga mejor derecho, definida
gue sea la terceria. Entre tanto se decide ésta, se depositara en la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado a disposicion del juez el precio de la venta.

Resulta aplicable la siguiente tesis sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado en

Materia Civil del Tercer Circuito, de cuyo contenido se desprende:

Novena Epoca.

Registro: 164884.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXXI, Marzo de 2010.

Materia(s): Civil

Tesis: 111.20.C.178 C

Péagina: 3083.

TERCERIA EXCLUYENTE DE PREFERENCIA. OPORTUNIDAD DE SU PRESENTACION
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 1374 DEL CODIGO DE COMERCIO). En términos del articulo 1374
del Cédigo de Comercio, la terceria excluyente de preferencia se basa en un mejor derecho que el tercero
deduce para ser pagado con el producto de la venta del bien embargado; motivo por el cual, no hay
obstaculo para que se lleve a cabo el remate; empero, en tal evento, el pago si debe suspenderse, porque
antes de entregarse el producto de la subasta, debe definirse quién tiene mejor derecho a ser pagado con el

mismo. Asi, la oportunidad para deducir una terceria de tal naturaleza, en el caso de que ya se hubiera
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verificado la venta judicial, es antes de que se haya hecho el pago al ejecutante. Por ende, si una terceria se
promovié con posterioridad a la fecha en que se verifico el remate que se fincé a favor del actor y
ejecutante, dicha terceria resulta extemporanea, pues dada la ausencia de postores y la solicitud expresa de
que se le adjudicara al actor el bien embargado en el precio establecido en la subasta, ello conlleva el pago
del adeudo reclamado por aquél, a raiz de la transmisién de la propiedad del bien embargado. Lo anterior,
porque en ese supuesto, ya no existe mejor derecho o preferencia que definir, en relacién con el pago de la
venta judicial del bien a ejecutar en el juicio mercantil ejecutivo de origen, precisamente por haberse

consumado dicho pago en favor de la parte actora.

Amparo directo 605/2009. Graciela Ornelas Ruiz y otros. 22 de enero de 2010. Unanimidad de votos.

Ponente: Gerardo Dominguez. Secretario: Manuel Ayala Reyes.

Si el actor y el demandado se allanaren a la demanda de terceria, el juez sin méas
tramites mandara cancelar los embargos si fuere excluyente de dominio y dictara
sentencia si fuera de preferencia. Lo mismo hara cuando ambos dejaren de contestar

a la denuncia de terceria.

Cuando se presenten tres 0 mas acreedores que hicieren oposicion, si estuvieren
conformes, se seguira un solo juicio, graduando en una sola sentencia sus créditos;
pero si no lo estuvieren, se seguira el juicio de concurso necesario de acreedores;
asimismo si sélo alguno de los bienes ejecutados fuere objeto de la terceria, los
procedimientos del juicio principal continuardn hasta vender y hacer pago a los

acreedores con los bienes no comprendidos en la misma terceria.

Las tercerias deberdn ser promovidas ante el juzgado que conozca del juicio
principal. Sin embargo, si la terceria, cualquiera que sea, se interpone ante un juez
menor o de paz y el interés de ella excede del que la ley respectivamente somete a
la jurisdiccidn de éstos jueces, aquél ante quien se interponga remitira lo actuado en
el negocio principal y terceria al juez que designe el tercero opositor y sea

competente para conocer del negocio que representa mayor interés.
Cabe hacer mencion que no es licito promover terceria excluyente de dominio a

aguél que consintio en la constitucion del gravamen o del derecho real en garantia de

la obligacion del demandado.
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Respecto a las tercerias coadyuvantes Unicamente tienen el propdsito de asociar a
quienes las interpongan, a la parte a cuyo derecho coadyuvan, a fin de que el juicio
continle segun el estado en que se encuentre y se substancia en las ulteriores
diligencias con el tercero y el litigante coadyuvado. La accién que deduce el tercero

coadyuvante debera decidirse con la principal en una misma sentencia.

Es preciso deducir que las coadyuvantes no son juicios como lo son las excluyentes,
sino que se siguen en el mismo cuaderno en el que litigan las partes originales del
juicio, uniéndose al litigio el tercero que deduce una accidén o excepcion que desde

luego beneficiara o perjudicara a alguno de los contendientes.

Ahora bien, en el caso concreto del instituto a estudio, como lo es la extincion de
dominio en relacibn a las tercerias establece que toda persona afectada que
considere tener interés juridico sobre los bienes materia de la accidén de extincion de
dominio deberd comparecer dentro de los diez dias habiles siguientes, contados a
partir de aquél en que haya tenido conocimiento de la accién a fin de acreditar su

interés juridico y expresar lo que a su derecho convenga.

De dicha comparecencia de aquella persona que se dice tener un interés juridico, el
juez resolvera en un plazo de tres dias habiles, contados a partir de la
comparecencia, sobre la legitimacion del afectado que se hubiere apersonado y, en
Su caso, autorizara la entrega de las copias de traslado de la demanda y del auto
admisorio, éste debera recoger dichos documentos dentro del término de tres dias

contados a partir de que surta efectos el auto que ordene su entrega.
El plazo para contestar la demanda sera de quince dias habiles contados a partir de

la fecha en que el afectado o su representante hayan comparecido para recibir los

documentos previamente precitados.

101



4.3 MEDIDAS CAUTELARES

La naturaleza sui generis de la Ley Federal de Extincion de Dominio, hace necesario
plantear el fundamento y fin de las medidas precautorias tanto en el proceso penal

como en el civil.

Las medidas cautelares en el proceso penal, radica primordialmente en asegurar en
asegurar la posibilidad practica el cumplimiento de la sentencia firme, las cuales se
adoptan en aquéllos casos en los que existe cierto riesgo para ,la realizacion del
proceso, dicho riesgo se puede matizar en dos ambitos primordialmente, por un lado
se compone de un elemento objetivo, también llamado riesgo de frustracion y por
otro un elemento subjetivo o de peligrosidad procesal del sujeto pasivo (del

proceso)®.

Situaciones las anteriormente precisadas que fundamentan una medida cautelar en

un proceso penal se basan en los siguientes presupuestos:

a).- La ausencia o indisponibilidad, fisica o juridica del sujeto pasivo del proceso.

b).- La indeterminacion del hecho y del sujeto.

c).- La insolvencia provocada del sujeto pasivo del proceso.

Ahora bien, la naturaleza de las medidas cautelares en materia penal versa en
aquéllos instrumentos preventivos que se establecen en base a la peligrosidad del

imputado, ademas de ser un instrumento procesal con un contenido material.

Resulta indispensable mencionar que en el ambito penal las medidas cautelares

coinciden con los mismos caracteres que las adoptadas en el proceso civil, es decir,

* PUJADA Tortosa Virginia. Teoria General de Medidas Cautelares Penales. Peligrosidad del
Imputado y Proteccion del Proceso, Marcial Pons, Madrid-Barcelona, Buenos Aires, 2008, Pag. 29
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instrumentalizada, puesto que no constituyen un fin en si mismas, sino que mejor
dicho se encuentran vinculadas a la sentencia que en su dia pueda dictarse,
provisionalidad, dado que no son definitivas, por lo que se pueden modificar en
funcion del resultado del proceso o en aquéllos casos en los que se alteren los
presupuestos que llevaron a adoptarlas y finalmente el de homogeneidad, ya que
tiene que ser semejante o parecida a la medida ejecutiva que en su dia deba

acordarse para los efectos de la sentencia.

En efecto las medidas cautelares adoptadas por la Ley Federal de Extincion de
Dominio, se establecen dentro de las medidas cautelares en materia penal, el
embargo y el aseguramiento, cuya finalidad del primero es asegurar la
responsabilidad civil derivada del delito, las costas procesales y el cumplimiento de
las eventuales penas pecuniarias, siendo estos dos ultimos presupuestos medidas
gue se dirigen necesariamente contra el imputado, en tanto que la responsabilidad

civil puede tener como destinatario a cualquier tercero civilmente responsable.

Por otra parte por cuanto hace al aseguramiento, este puede tener una triple
finalidad, la estrictamente cautelar de asegurar las responsabilidades pecuniarias
gue pudieran declararse procedentes o la ejecucion de un eventual decomiso; la de
aseguramiento de la prueba, que exige recoger y conservar determinados objetos
para utilizarlos como piezas de conviccidon en el acto del juicio, o bien para proceder
a su examen al efecto de extraer material probatorio y la de proteccion de la victima,
gue permite asegurar o embargar determinados bienes para evitar la consumacion

del delito o reducir sus efectos.

En aquéllos supuestos el aseguramiento puede recaer tanto en bienes del imputado
como sobre efectos o en poder de terceros, es decir, que estos terceros pueden ser
tanto responsables civiles subsidiarios como personas por completo ajenas al
proceso, es decir en particular en el caso a estudio, ocurrird cuando tengan en su
poder objetos que por su intima relacién con el delito deben incorporarse al proceso

como prueba.
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Ahora bien, el Cédigo Federal de Procedimientos Penales en su articulo 2.1,
contempla entre las funciones del Ministerio Publico solicitar a la autoridad
jurisdiccional las medidas precautorias de arraigo, aseguramiento o embargo que
resulten indispensables para averiguacién previa, asimismo el articulo 182 del
Cddigo Adjetivo antes referido, sefiala que los instrumentos, objetos o productos del
delito, asi como los bienes en que existan huellas o pudieran tener relacién con este,

seran asegurados a fin de que no se alteren, destruyan o desaparezcan.

“Articulo 20.- Compete al Ministerio Publico Federal llevar a cabo la averiguacion
previa y ejercer, en su caso, la accion penal ante los tribunales. En la averiguacion
previa correspondera al Ministerio Publico: ... lll.- Solicitar a la autoridad
jurisdiccional las medidas precautorias de arraigo, aseguramiento o embargo que

resulten indispensables para la averiguacion previa...”.

“Articulo 182.- Al realizar el aseguramiento, los Agentes del Ministerio Publico con el
auxilio de la Agencia Federal de Investigaciones, o bien, los actuarios y demas
funcionarios que designe la autoridad judicial para practicar la diligencia, segin
corresponda, deberan: ... lll.- Proveer las medidas conducentes e inmediatas para

evitar que los bienes asegurados se destruyan, alteren o desaparezcan...”.

En efecto, el aseguramiento es fruto de una operacion policial, una entrada y registro
0 una inspeccion ocular realizada por el Ministerio Publico, lo cual no precisa
fundamentacién alguna; en los casos en que se ordena el embargo precautorio de un
bien ya conocido, el Ministerio Publico, debe justificar ante el juzgador los motivos

precisos que le llevaron a determinar tal retencidén de ese objeto determinado.

Por otra parte las medidas cautelares en el proceso civil, no obstante que no se
presenten como tales en el Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles, dado que en
el citado ordenamiento las denominan medidas preparatorias, de aseguramiento y
precautorias, resultan sustancialmente iguales, ya que si bien presentan algunos
rasgos similares con el proceso penal, su fundamento y su fin son diversos, es decir
las medidas precautorias en el proceso civil es cualquier actuacién directa o indirecta

ordenada por el érgano judicial respecto de los bienes o derechos del demandado,
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tendentes a asegurar la efectividad de la tutela judicial que pudiese otorgarse en la
eventual sentencia estimatoria que se dictare, de manera tal que no se pueda ver
impedida o dificultada por situaciones producidas durante la pendencia del proceso

correspondiente.

En conclusion, la finalidad de las medidas cautelares es la elusion de pospeligros de
una dilatacion excesiva en el proceso en razon de garantizar que la resolucion que
en su momento se dictd tenga la misma eficacia que cuando la demanda fue

presentada.

Las caracteristicas que encierran las medidas cautelares en el proceso civil, se
deben en primer lugar a un principio dispositivo que se traduce en el proceso civil a
una doble exigencia: la primera consiste en la solicitud a instancia de parte y la
segunda es la congruencia de la resolucién relativa a la adopciéon de medidas

cautelares.

En atencion al primer supuesto, es decir al de instancia de parte, el articulo 12 de la
Ley Federal de Extincibn de Dominio, establece que las medidas cautelares se
llevaran a cabo a solicitud fundada del Ministerio Publico, esta solicitud se podra
producir ya sea en el momento de interposicion de la demanda, o bien una vez
interpuesta e iniciado el proceso; la legitimacién para solicitarlas se encuentra en el
citado numeral, es decir, el propio ordenamiento normativo dota al Ministerio Publico

para realzar su solicitud.

En el segundo de los aspectos, es decir la congruencia de la resolucién impedira
obviamente que se conceda mas de lo prometido, por lo que pueden darse
supuestos en los que se estime totalmente la pretension cuando concurran todos los

presupuestos necesarios y no exista una medida menos gravosa que la solicitada.

Asimismo las medidas cautelares tiene un caracter accesorio, pues en la mayoria de

los casos no se podran solicitar estas medidas al menos que concurran situaciones
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de urgencia y a condicién de que se interponga la demanda en el lapso determinado,
gue en el caso establece el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, siendo en
cinco dias, tal y como lo contempla el articulo 383, es decir que en el caso de que no

llegase a presentarse la demanda las medidas cautelares quedan si efecto.

Aunado a que se deben de levantar las medidas cautelares cuando exista sentencia
firme ya sea en sentido condenatorio o se absuelva al demandado, por otro lado se
destaca el principio de temporalidad que debe de primar en las medidas cautelares,
ya que su vigencia viene limitada a los siguientes supuestos en los supuestos: en
caso de adopcion de medidas tomadas antes de la presentacion de la demanda,
guedaran sujetas a la temporalidad de cinco dias, dado que es el término que se
tiene para interponer la demanda, por otra parte las medidas cautelares se

levantaran una vez que exista sentencia firme respecto del juicio principal.

Por otra parte, es menester mencionar que las medidas cautelares son susceptibles
de modificacién o alzamiento, es decir, pueden ser modificadas e incluso suprimidas,
en atencién del cambio de situacion que dio lugar a su adopcion, asimismo la medida
cautelar debe ser proporcionalmente adecuada a los fines que se pretenden, de
manera tal que solo se podran adoptar cuando no sean susceptibles de sustitucion

por otra medida igualmente eficaz o de menor gravedad para el demandado.

En conclusién, la finalidad de las medidas cautelares que contempla la Ley Federal
de Extincion de Dominio es asegurar el derecho real a favor del Estado para efectos
de evitar que a través de la mora del proceso se convierta en ineficaz la sentencia
definitiva, por lo que con esta medida se trata de establecer una conciliacion entre las

exigencias de justicia y legalidad, con la de celeridad y ponderacion.

e Aseguramiento de bienes

En efecto la Ley Federal de Extincion de Dominio, establece como medidas
precautorias el aseguramiento de bienes, la finalidad que tiene esta medida no
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resulta tan clara en este tipo de procesos ya que al ser un procedimiento sui generis,

no se puede determinar primeramente el objeto de tal medida.

En el proceso penal, de acuerdo a lo determinado por el articulo 123 Quater del
Cddigo Federal de Procedimientos Penales, el Ministerio Publico, ordenara el
aseguramiento respecto de los instrumentos objetos o productos del delito, ello con
la finalidad de que en los bienes en que existan huellas o pudieran tener relacién con

éste, seran asegurados a fin de que no se alteren, destruyan o desaparezcan.

De acuerdo a lo anterior resulta aplicable la siguiente tesis, sustentada por el

Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito.

Novena Epoca.

Registro: 171536.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVI, Septiembre de 2007.

Materia(s): Penal.

Tesis: 111.20.P.208 P.

Péagina: 2486.

ASEGURAMIENTO DEL INSTRUMENTO DEL DELITO. EL ACUERDO DEL MINISTERIO PUBLICO DE
ASEGURAR EL VEHICULO UTILIZADO EN EL ROBO, NO OBSTANTE QUE SU PROPIETARIO NO HAYA
PARTICIPADO EN SU COMISION, NO ES VIOLATORIO DE GARANTIAS (LEGISLACION DEL ESTADO DE
JALISCO). Atento a que los articulos 93 y 133 del Cdodigo de Procedimientos Penales para el Estado de Jalisco
facultan al agente del Ministerio Publico para decretar el aseguramiento de los instrumentos o cosas que sean
objeto o efecto del delito, asi como de aquellos en los que pudieran encontrarse huellas del ilicito o de los que
exista la posibilidad de que tengan relacién con él, es evidente que procede el aseguramiento del vehiculo que
los activos utilizaron para trasladarse al lugar del hecho delictivo, mas aun, cuando a bordo de él escogieron el
bien que iban a robar, asecharon a la victima y, posteriormente, les sirvié para huir del lugar del evento, aunado
a que en su interior fueron encontrados los objetos que le robaron al pasivo, de donde se obtiene que también
les sirvi6 para ocultar esos bienes y facilitar su traslado. En ese sentido, se concluye que el acuerdo de dicha
medida provisional no viola garantias cuando el propietario del automotor, sin haber participado en el robo,
presta al activo el vehiculo que se empled directamente en su comision; lo anterior es asi, toda vez que resulta
necesario que dicho automovil permanezca a disposicion del Ministerio Publico por si se requiere que sea
identificado por otros ofendidos, habida cuenta que no debe soslayarse que la sociedad esta interesada en la
investigacion de los ilicitos y en que se ejerza accion penal en contra del probable responsable, interés social

que esté por encima del particular.

Amparo en revision 113/2007. 15 de junio de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberto Benitez
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Pimienta. Secretaria: Elsa Beatriz Navarro Lopez.

Ahora bien, en el proceso civil la medida cautelar de aseguramiento de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 392 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, la
decretara el enjuiciador cuando se demuestre la existencia de un temor fundado o el
peligro de que las cosas, libros, documentos o papeles puedan ocultarse, perderse o

alterarse.

“Articulo 392.- La medida de que trata la fraccién Il del articulo 389, se decretara
cuando se demuestre la existencia de un temor fundado o el peligro de que las

cosas, libros, documentos o papeles puedan ocultarse, perderse o alterarse”.

“Articulo 389.- Dentro del juicio o antes de iniciarse éste, pueden decretarse, a
solicitud de parte, las siguientes medidas precautorias: ... 1l.- Depésito o
aseguramiento de las cosas, libros, documentos o papeles sobre que verse el

pleito...”.

No obstante en el proceso de extincion de dominio las medidas cautelares, es decir
tanto el embargo precautorio como el aseguramiento de bienes, tiene la finalidad de
garantizar la conservacion de los bienes, con el objeto de aplicarlos a favor del
Estado.

Asimismo resulta aplicable la siguiente contradiccion de tesis 107/2008-PS. Entre las
sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito y

el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Noveno Circuito

Novena Epoca.

Registro: 167144.

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXIX, Junio de 2009.

Materia(s): Penal.

Tesis: 1a./J. 31/2009.

Péagina: 5.
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ASEGURAMIENTO DE BIENES PERTENECIENTES O EN POSESION DE UN TERCERO AJENO A LA
CAUSA PENAL. PARA DECRETARLO NO ES NECESARIO QUE ESTE SEA RESPONSABLE POR EL
DELITO DE ENCUBRIMIENTO O QUE SE ENCUENTRE SUJETO A PROCESO. El aseguramiento de bienes
previsto en el articulo 181 del Codigo Federal de Procedimientos Penales es una medida precautoria que sélo
afecta provisionalmente los bienes sobre los que recae, ya que no constituye un fin en si mismo sino que
pretende proteger los bienes materia de la medida para garantizar un futuro y posible decomiso o la eventual
reparacion del dafio, asi como asegurar la comprobacion del cuerpo del delito y/o la probable responsabilidad
del inculpado, protegiendo la subsistencia de los posibles medios de prueba; de ahi que no prejuzga ni tiene
relacion con la responsabilidad penal del poseedor o propietario del bien respectivo. Lo anterior distingue dicha
medida del decomiso, que es una pena, cuya afectacion sobre el bien es definitiva y se impone en razén de la
responsabilidad penal del sentenciado, sea por el delito de la causa penal o por el diverso de encubrimiento. En
congruencia con lo anterior y en virtud de que, por un lado, el referido articulo 181 sélo requiere que los bienes
asegurados sean instrumentos, objetos o productos del delito, o que contengan huellas o puedan tener relacion
con éste, sin exigir que el poseedor o propietario se encuentre en alguna situacion especifica y, por el otro, que
el articulo 40 del Cédigo Penal Federal no establece algun requisito al respecto, se concluye que para decretar
el aseguramiento de bienes pertenecientes o en posesion de un tercero ajeno a la causa penal, no es necesario
que éste sea responsable del delito de encubrimiento o que se encuentre sujeto a proceso, sino que basta con

atender a los extremos previstos en el indicado articulo 181.

Contradiccion de tesis 107/2008-PS. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Noveno Circuito. 25 de febrero de 2009. Cinco
votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Roberto Avila Ornelas. Tesis de jurisprudencia 31/2009.

Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de fecha once de marzo de dos mil nueve.

e Embargo precautorio

El embargo precautorio en el proceso penal tendréa la misma finalidad que en la Ley
Federal de Extincion de Dominio, dado que en ambas se busca asegurar el pago de
la reparacion del dafio, mientras que en el proceso civil se persigue hacer efectivo el
pago de lo debido en caso de que la sentencia sea condenatoria, es decir el embargo
preventivo cumple una medida anticipativa, por lo que despliegan los mismos efectos

gue se derivarian de un procedimiento judicial favorable.

No obstante a diferencia de lo que sucede en materia civil, el demandado o afectado
no pueden ofrecer garantia para obtener el levantamiento de la medida cautelar, lo
gue resulta vejatorio de derechos fundamentales, puesto que si la finalidad de esta
medida en el proceso de extincion de dominio es asegurar el pago de la reparacion
del dafio, hubiese resultado también idoneo la garantia o finaza que ofrezca el

demandado, pues de lo contrario se prejuzga la culpabilidad de éste ademas de que
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no se justifica tal negativa ya que con la fianza garantia se asegura el pago de dicha

reparacion.

La diferencia que existe en el aseguramiento de bienes, como el embargo
precautorio es que por cuanto hace al primero, se refiere a aquéllos objetos o
instrumentos del delito, ya que el fin del aseguramiento no es garantizar el cobro de
la deuda debida (en caso de un juicio civil), o quitar los bienes al demandado para

posteriormente pasar al patrimonio del Estado (juicio de extincion de dominio).

Mientras que el aseguramiento persigue fines sociales o0 econdémicos, en aras de
salvaguardar la salud o el comercio interior, por lo que hace al cese el acto

prohibitivo para no causar dafios irreparables a dichos bienes juridicos.

En efecto en ambas instituciones constituyen, un aseguramiento o embargo de
bienes, empero mientras el embargo precautorio tiene por objeto asegurar el cobro
de una deuda sin ser exigible, el aseguramiento de bienes es una medida provisional
basada en la exigencia de velar por el interés publico, como es la efectividad de la
actuacion de la autoridad y cuya validez depende de un adecuado ejercicio

proporcional al dafio que pretende evitarse.

Asimismo el articulo 48 de la Ley Federal de Extincion de Dominio, establece un
requisito de procedibilidad, consistente en la no existencia de bienes que hayan
causado abandono a favor del Gobierno Federal o aquéllos bienes sobre los cuales

se haya decretado su decomiso, con caracter de cosa juzgada.

Empero, dicha determinacion se contrapone con diversa disposicion contenida en el
articulo 9 de la ley antes referida, dado que establece que la extincion de dominio no
excluye que el Ministerio Publico solicité el decomiso de los mismos bienes con
motivo del ejercicio de la accién penal, por lo que, cabe la duda de que si en el juicio
de extincibn de dominio se estimo una sentencia favorable y esta adquiere el

caracter de definitiva, qué sucede si el juzgador penal en sentencia condenatoria
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impone el decomiso sobre los mismos bienes, no obstante esto quedara sin efectos,
si antes existe una sentencia favorable al Estado en materia de extincion de dominio,
respecto de los mismos bienes, dado que de lo contrario se vulneraria el principio

non bis in idem.

Los articulos 389 a 396 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, hacen
referencia a las medidas precautorias, que fundamentalmente son, por una parte el

embargo y por la otra depdésito o aseguramiento.

Articulo 389.- Dentro del juicio o antes de iniciarse este, pueden decretarse a

solicitud de parte, las siguientes medidas precautorias:

|.- Embargo de bienes suficientes para garantizar el resultado del juicio y
Il.- Depodsito o aseguramiento de las cosas, libros, documentos o papeles sobre que

verse el pleito.

Cabe precisar que la naturaleza de dichas providencias es meramente preservativa,
provisional y temporal; y se funda primordialmente en el temor de que una persona
contra la que se pretenda entablar o ya se haya entablado una demanda, se ausente
o se oculte; el temor también de que se oculten o dilapiden algunos bienes sobre los
gue deba ejercitarse una accién real; y también de que el deudor se oculte o
enajene; cuando la accion sea personal, los Unicos bienes que tuviere y sobre los

gue en todo caso habria de practicarse alguna diligencia de aseguramiento.

De acuerdo al manual del justiciable el embargo “es el acto del proceso que consiste

en asegurar y afectar bienes a una persona, en virtud de un mandato fundado y

motivado, que es emitido por un juez o autoridad facultado para ello”.®

% Manual del Justiciable. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Elementos de Teoria General del
Proceso. Pag. 79.
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Lo anterior tiene la finalidad de asegurar el cumplimiento de una obligacién desde el
momento en que inicia un proceso o forzar el cumplimiento de una sentencia que
condena a una de las partes a pagar una cantidad determinada; es decir precautorio

y definitivo.

Las providencias, no obstante su caracter precautorio y temporal, pueden decretarse
antes o después de que se inicie el juicio; el solicitante de dichas diligencias debera
acreditar el derecho que tiene para gestionarlas y la necesidad de la medida que

solicite, por medio de documentos o de las pruebas idéneas.

Ahora bien, la propia ley Federal de Extincion de Dominio, en sus articulos 12 a 19,

se refieren a las medidas cautelares:

Articulo 12. El Juez, a solicitud fundada del Ministerio Publico, podra imponer las
medidas cautelares necesarias para garantizar la conservacion de los bienes materia

de la accidon de extincion de dominio.

Son medidas cautelares:

I. Elaseguramiento de bienes;

[I. El embargo precautorio;

Siendo en el caso concreto del presente estudio, el Ministerio Publico Federal quien
debera solicitar dichas medidas precautorias en el escrito inicial de demanda; sin
embargo desde que tiene intervencion del Organo Investigador via penal asegura el
bien inmueble sobre el que recae la accion de extincion de dominio, por lo que

solicitara al Juez del conocimiento que ratifique dicho aseguramiento.

Por otra parte cabe precisar, que toda medida cautelar decretada por el A quo,

debera quedar anotada en el Registro Publico que corresponda, ademas se debe
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notificar al Servicio de Administracion y Enajenacibn de Bienes, sobre el

otorgamiento de toda medida cautelar.

El Juez del conocimiento ordenara la medida cautelar que resulte procedente en el
auto admisorio de la demanda o en cualquier etapa del procedimiento; sin embargo
durante la sustanciacién del procedimiento el Ministerio Publico podra solicitar la
ampliacion de medidas cautelares respecto de los bienes sobre los que se haya
ejercitado accidn o con relacion a otros bienes sobre los que no se hayan solicitado

en un principio, pero que formen parte del procedimiento.

Ahora bien, los bienes asegurados no seran transmisibles por herencia o legado
durante la vigencia de esta medida; ademas de que el demandado o afectado no

podran ofrecer garantia para obtener el levantamiento de la medida cautelar.

4.4 NOTIFICACIONES

Siendo por naturaleza dindmico el procedimiento, dinamismo que le imprimen las
partes, el propio 6rgano jurisdiccional y personas extrafias a dicho procedimiento, es
menester que se encuentren comunicadas, pues necesario resulta efectuar
citaciones a testigos y peritos, o bien solicitar el auxilio de autoridades
administrativas para la debida ejecucion de determinaciones judiciales, como pude
ser el uso de la fuerza publica para lograr el embargo de bienes o la inscripcion de

ciertas determinaciones judiciales en el Registro Publico de la Propiedad.

También en ocasiones es necesario el auxilio de diverso juzgado o tribunal que
encuentra su jurisdiccion fuera de los limites territoriales del Estado, asi pues el
Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado, al igual que los diversos de los Estado
de la Republica y el Federal de Procedimientos Civiles, atienden esa necesidad de

comunicacion, al prever cuales son los medios a utilizar en cada caso.

113



Como se expuso, existe la necesidad de que los érganos de jurisdiccion comuniquen
sus determinaciones a los particulares, a efecto de que éstos estén en condiciones
de cumplir con lo ordenado por la autoridad o bien para que hagan valer los derechos
gue la ley les reconozca. En tal virtud se encuentra como medio de comunicacién del
organo de jurisdiccidn con los particulares es la denominada notificacion, que es el
acto por medio del cual se hace saber a una persona, de manera legal, una

determinacion judicial.

La citaciéon es el medio de comunicacion utilizado a fin de que el particular acuda al

lugar que se le indique para la practica de alguna diligencia judicial.

El emplazamiento es sin duda el acto méas trascendental del procedimiento, pues es
por medio de esta comunicacion, que el 6rgano de jurisdiccibn hace saber al
demandado sobre la existencia del procedimiento incoado en su contra, haciéndole
saber asi mismo, sobre término del cual goza para hacer valer su derecho a oponer
excepciones; es decir, el emplazamiento es el acto judicial por medio del cual se da a
conocer al demandado su derecho a defenderse.

4.5 LAS PRUEBAS

Principios generales de las pruebas

‘La prueba es la formas de verificar un hecho o acto, la cual puede tener

consecuencias juridicas. Es de sefialada importancia dentro de un proceso, pues en

ella el juez encuentra los motivos de la conviccién para resolver”.®®

En relacién a la definicion antes citada se puede afadir lo siguiente: “la prueba, es el

medio que sirve para hacer patente, evidente, la falsedad o la verdad de algo”.®’

® Rojina Villegas. Rafael. Derecho Civil Mexicano, Ed. Porrta, México 2003.
®7 varios, Justicia y Sociedad, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Ed. UNAM, 1994
México.
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Ahora bien, en el litigio el procedimiento probatorio comprende el ofrecimiento de los
medios de prueba, la admision o desechamiento de los medios, el desahogo de las
pruebas admitidas y la valoracion de las pruebas que realiza el juzgador.

Los medios de prueba generalmente aceptados por la ley, la confesional,

documental, instrumental, pericial, testimonial, inspeccion judicial y presuncional.

El desahogo de la prueba tiene como objeto dar a conocer al juzgador la verdad
sobre los puntos controvertidos de la demanda, para esto podra valerse de cualquier
persona que forme parte del juicio, incluso de un tercero y de cualquier cosa o
documento perteneciente a las partes 0 a un tercero, sin mas limitacion que las

pruebas prohibidas por el derecho o las contrarias a la moral.

El juez podra decretar en todo tiempo, independientemente de la naturaleza del
negocio, la practica o ampliacion de cualquier diligencia probatoria, siempre que sea
conducente para el conocimiento de la verdad sobre los puntos cuestionados. En la
practica de estas diligencias, el juez obrard como estime procedente para obtener el
mejor resultado de ellas, sin lesionar el derecho de las partes oyéndolas y

procurando en todo su igualdad.

Los dafios y perjuicios que se ocasionen a tercero por comparecer, o exhibir cosas,
seran indemnizados por la parte oferente o ambas en caso de que el juez haya

procedido de oficio sin perjuicio de solicitar el pago de costas en su oportunidad.

Cada una de las partes asumira la carga de la prueba relativa a sus pretensiones. El
gue niega, sOlo estd obligado a probar cuando se presenten los siguientes

supuestos:
1. En caso de que la negacion esté ligada a la afirmacion expresa de un hecho.

2. Cuando haya desconocimiento de la presuncién legal de su contrario.

3. Cuando se ignore su capacidad.
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4. Sila negacion constituye un elemento de eleccion.

No se podra renunciar a ninguna prueba general, ni a ningin medio de los
establecidos en la legislacion. Estaran sujetos a prueba los hechos, usos y

costumbres en los que se funde el derecho.

La autoridad judicial esta obligada a la aplicacion del derecho extranjero conforme
seria aplicado por el juez cuyo derecho resulte aplicable, limitando a las partes para

alegar la existencia y contenido del derecho extranjero invocado.

A fin de conocer del alcance, contenido y vigencia del derecho extranjero el tribunal

estara facultado para solicitar informes oficiales al respecto.

La autoridad judicial debera recibir todas las pruebas que le sean ofrecidas,
observando que éstas se refieran a los puntos contenidos en la demanda y estén

permitidas por la ley.

Los hechos notorios no necesitan ser probados, el juez tendra la facultad de hacer
referencia a los mismos, aun cuando no hayan sido invocados por cualquiera de las
partes involucradas en el litigio. Si alguna de las partes se negara a la realizaciéon de
la probanza o alguna inspeccion, la autoridad judicial tendra por cierta la afirmacién
de su colitigante, salvo prueba que demuestre lo contrario, esta regla aplica de
manera similar para las preguntas que no sean contestadas o en caso de que alguna

de las partes no exhiba un documento u objeto que tenga en su poder.

Los terceros estaran obligados en cualquier momento para con la autoridad judicial a
prestar auxilio en el esclarecimiento de la verdad. En consecuencia deben exhibir los
documentos y cosas que tengan en su poder sin demora, cuando éstos les sean

requeridos.
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El tribunal se reserva el derecho de apremiar de manera eficaz a cualquier tercero
llamado a juicio, para que éste cumpla con los requerimientos que le soliciten, si
existe oposicién atenderan su motivacion y sentaran resolucion sobre la cual no sera

admisible la interposicién de ningun recurso.

Los familiares de los terceros, asi como los obligados a guardar el secreto

profesional estan exentos de esta obligacion.

Los medios probatorios admisibles son aquellos que causen conviccion en el animo

del juzgador sobre los puntos controvertidos o dudosos.

En efecto, si entendemos que la prueba es la actividad encaminada a convencer al
juez de la veracidad de los hechos que se afirman existentes en la realidad,
podremos decir que su finalidad esta sujeta a fijar los hechos para que el juez los

considere como verdaderos en la sentencia.

En ese entendimiento podemos decir que la prueba es una actividad procesal de las
partes que, salvo casos especificos, no puede ser introducida por el enjuiciador ya
gue son los propios litigantes los que estan sujetos a la carga de alegar y probar los

hechos que méas convengan a su intereés.

Asimismo, cabe resaltar que la prueba esta dirigida al juez, con el objeto de
proporcionarle una verdad operativa para dejar como ciertos una serie de hechos en

la sentencia.

Resulta incuestionable que el objeto de la prueba este constituido por aquellos
hechos que guarden relacién con la tutela judicial que pretenda obtenerse en el
proceso, por lo que el juzgador no podra admitir pruebas que, no guarden relacion

alguna con el objeto del proceso, pues dichas probanzas resultan impertinentes.
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De igual manera se deberan de rechazar aquellas pruebas que, partan de unos
criterios razonables y seguros y por tanto no sirvan en ningun caso para esclarecer

los hechos controvertidos.

La propia Ley Federal de Extincion de Dominio, determina que se podran ofrecer
todo tipo de pruebas que no sean contrarias a derecho, siempre que tengan relacion
con el cuerpo del delito; la procedencia de los bienes; que los bienes materia del
procedimiento no son de los sefalados en el articulo 8 de la ley en comento o que
respecto de los bienes sobre los que se ejercio la accidén se ha emitido una sentencia

firme favorable dentro de un procedimiento de extincion de dominio.

“Articulo 8. La accién de extincién de dominio se ejercera respecto de los bienes
relacionados o vinculados con los delitos a que se refiere el articulo anterior, en
cualquiera de los supuestos siguientes:

I.Aquéllos que sean instrumento, objeto o producto del delito;

Il. Aquéllos que hayan sido utilizados o destinados a ocultar o mezclar bienes
producto del delito.

Se entendera por ocultar, la accion de esconder, disimular o transformar bienes que
son producto del delito y por mezcla de bienes, la suma o aplicacién de dos o méas
bienes;

Il Aquéllos que estén siendo utilizados para la comisién de delitos por un
tercero, si su duefio tuvo conocimiento de ello y no lo notificé a la autoridad por
cualquier medio o tampoco hizo algo para impedirlo. Sera responsabilidad del
Ministerio Publico acreditarlo, lo que no podra fundarse Unicamente en la confesién
del inculpado del delito;

V. Agquéllos que estén intitulados a nombre de terceros y se acredite que los
bienes son producto de la comision de los delitos a que se refiere la fraccién Il del
articulo 22 constitucional y el acusado por estos delitos se ostente 0 comporte como

duefio.”

No obstante el mismo precepto (articulo 8) refiere la excepcion de la prueba
confesional a cargo de las autoridades, esto es que el demandado no podréa ofrecerla
en el juicio, dado que el demandante, es decir, el Ministerio Publico, por razones

l6gicas no presentara la prueba confesional de si mismo.
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Por otra parte, el Ministerio Publico esta obligado a presentar al juez toda la
informacion (prueba de descargo), a favor del demandado en el proceso cuando le
beneficié a éste.

Ahora bien, en aquéllos casos, en que el demandado ofrezcan constancias de la
averiguacion previa debera solicitarlas por conducto del juez, el cual tendra que
verificar que las constancias de la averiguacién previa o de cualquier otro proceso
ofrecidas por el demandado o tercero afectado tengan relacion con los hechos
materia de la accién de extincion de dominio y velara de que su exhibicién no ponga

en riesgo el éxito de la investigacion.

En tales condiciones, las pruebas que se pueden ofrecer dentro del proceso de
extincion de dominio, tal y como lo determina el articulo 32 de la Ley Federal de
Extincion de Dominio, son las que se encuentran reguladas en el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, sin embargo dada la naturaleza de este juicio, la
presentacion de algunas probanzas serian casi impracticables, por lo que

sefialaremos Unicamente aquéllas que seran de uso frecuente en el juicio a estudio.

1.- DOCUMENTAL

Se entiende por documento “todo objeto en el que se exterioriza cierto pensamiento

humano mediante signos materiales permanentes del lenguaje”.®®

El documento puede definirse como “un instrumento escrito; de ahi que a la prueba
documental se le llama también instrumental, sélo que el término instrumento es mas

amplio; hay instrumentos que no son documentos”.®

Es necesario, distinguir los tipos de documentos que se pueden presentar en un

juicio ya que a cada uno de ellos su valoracion juridica es diferente; es decir, por una

%8 Martin Pastor, José. Los Medios de Prueba. Derecho Procesal, 2009. Pag. 389.
% Gomez Lara. Cipriano. Derecho Procesal Civil, Sexta Edicién, Ed. Oxford. Pag. 135.
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parte estan los documentos publicos que tiene la caracteristica de que son emitidos
por funcionario publico revestido de fe publica y los expedidos por funcionarios
publicos, en el ejercicio de sus funciones, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo

129 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles:

“Son documentos publicos aquellos cuya formacién esta encomendada por la ley, dentro

de los limites de su competencia, a un funcionario publico revestido de la fe puiblica y los

expedidos por funcionarios publicos, en el gjercicio de sus funciones”.

Por otra parte, la doctrina jurisprudencial ha sefialado con acierto que los
funcionarios publicos tendran la facultad para la certificacion de copias, si la ley
correspondiente los autoriza para ello, respecto de documentos que obren en sus
archivos, sobre asuntos de su competencia, pero no en relacion a otros documentos
cuya actividad se encomiende por disposicién legal a un funcionario o servidor
publico que no solamente ejerza una funcién puablica, sino que ademas esté
investido de fe pdublica, lo que implica cuestiones distintas, ya que no todo
funcionario por el hecho de serlo tiene la facultad para poder emitir actos de fe, sino
gue solo lo estaran aquellos a quienes la ley le confiera a virtud de sus propias
funciones; al respecto resulta aplicable la siguiente tesis aislada, sustentada por el

Sexto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

Novena Epoca

Registro: 196139

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
VII, Junio de 1998

Materia(s): Comun

Tesis: 1.60.C.40 K

Pagina: 631

COPIAS, FACULTAD DE CERTIFICACION DE. LA TIENEN LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS, SI LA LEY
CORRESPONDIENTE LOS AUTORIZA PARA ELLO, RESPECTO DE DOCUMENTOS QUE OBREN EN SUS

ARCHIVOS, SOBRE ASUNTOS DE SU COMPETENCIA.

Los funcionarios publicos tendran facultad para la certificacion de copias, si la ley correspondiente los autoriza

para ello, respecto de documentos que obren en sus archivos, sobre asuntos de su competencia, pero no en

120



relacion a otros documentos cuya actividad se encomiende por disposicion legal a un funcionario o servidor
publico que no solamente ejerza una funcién publica, sino que ademés esté investido de fe publica, lo que
implica cuestiones distintas, ya que no todo funcionario por el hecho de serlo tiene la facultad para poder emitir

actos de fe, sino que sdlo lo estaran aquellos a quienes la ley se la confiera a virtud de sus propias funciones.

Amparo en revisién 446/98. Departamento del Distrito Federal. 6 de mayo de 1998. Unanimidad de votos.
Ponente: Adalid Ambriz Landa. Secretaria: Maria Teresa Covarrubias Ramos. Véase: Semanario Judicial de la
Federacion, Sexta Epoca, Volumen XXV, Tercera Parte, pagina 57, tesis de rubro: "FUNCIONARIOS
PUBLICOS. AUTORIZACION PARA EXPEDIR CERTIFICACIONES.".

Segun la definicibn de documento publico, de acuerdo a lo establecido por el Cédigo

Federal de Procedimientos Civiles, se pueden clasificar en tres grandes grupos, en

atencioén del funcionario que los emite, es decir:

a) Documentos publicos judiciales: Son las resoluciones, diligencias de

actuaciones judiciales y testimonios que de las mismas expidan

secretarios.

los

b) Documentos administrativos: Expedidos por todos aquéllos funcionarios del

Estado que estén facultados para dar fe de disposiciones y actuaciones de

aquéllos organos.

c) Documentos referentes al tréfico civil: Expedidos por los Notarios publicos y

Corredores publicos, en el ejercicio de sus funciones.

Ahora bien, a contrario sensu en el articulo 133 del Cddigo Federal de

Procedimientos Civiles, determina cuales son los documentos privados:

“Son documentos privados los que no reunen las condiciones previstas por el articulo
129”.

Es decir los documentos privados son aquéllos que han sido redactados por
personas que carecen de fe publica y que aun teniéndola carezcan de algun
vicio de nulidad, ya sea por razén de competencia del notario o funcionario
autorizante o por defectos formales, siempre que estén firmados por todos los
otorgantes.
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La prueba documental sera determinante en el juicio de extincién de dominio,
pues dada la configuracion de este, primara en gran medida sobre cualquier
otra valoracion, ello es asi dado que la accion de extincion de dominio es de
caracter real y contenido patrimonial y la forma mas fehaciente de acreditar la
propiedad es a través del folio real o del antecedente registral emitido por el

Registro Publico de la Propiedad (RPP), el cual tiene el caracter publico.

Ahora bien, respecto a la averiguacion previa tiene el caracter de documento
publico en razon de que cumplen los requisitos a que se refiere el precitado
articulo 129 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles; empero no todo el
contenido de dicha averiguacion se debe elevar a caracter publico, dado que en
lo que se refiere a al parte informativo emitido por policia judicial, no se le
puede considerar como un documento publico, ya que el parte informativo
rendido por ésta no es una prueba documental publica, pues si bien el propdsito
de dicho informe es constatar la investigacion de los hechos delictivos, también
lo es, que los agentes de la policia no tienen fe publica y por tanto no tienen el
caracter de autoridad facultada por dar fe.

Al respecto resulta aplicable la tesis aislada sustentada por el Quinto Tribunal

Colegiado del Décimo Quinto Circuito.

Novena Epoca

Registro: 167892

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXIX, Febrero de 2009

Materia(s): Penal

Tesis: XV.50.1 P

Pagina: 1987

PARTE INFORMATIVO DE LA POLICIA JUDICIAL. NO ES UN DOCUMENTO PUBLICO AL QUE DEBA
OTORGARSELE VALOR PROBATORIO PLENO (LEGISLACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA).

Para que una prueba documental alcance el rango de publica, es condicion esencial la intervencion de un
servidor publico investido de facultades especificas de acuerdo con la ley, por ello es imprescindible que en el

instrumento condigno, existan signos inequivocos de su autor, como por ejemplo la firma y el sello de
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autorizacion respectivo; lo anterior, porque estas exigencias tienen el propésito de generar certeza en la
informacién que suministra respecto de algin hecho o circunstancia que tiene trascendencia en el mundo
juridico, de ahi que para reducir la posibilidad de engendrar dudas en torno a la autenticidad de la fuente de
donde proviene la informacion de los hechos, el Juez debe constatar la calidad del servidor publico que
interviene en su elaboracion. En esas condiciones y en atencion a las maximas de la experiencia y la razén, se
concluye que el parte informativo rendido por la policia judicial, que actta bajo el mando del Ministerio Publico,
conforme a los articulos 21 y 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en rigor juridico
no es una prueba documental publica y, por lo tanto, la autoridad judicial al evaluarlo no debe concederle pleno
valor probatorio, de acuerdo con el numeral 215 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Baja
California, pues si bien es cierto que el propésito de dicho informe es constatar la investigacion de los hechos
delictuosos, también lo es que los agentes de la policia no estan investidos de fe publica; lo anterior es asi,
porgue con fundamento en los articulos 37 y 45 del invocado cddigo, los agentes de la policia judicial no tienen
el caracter de autoridad facultada para dar fe, como el juzgador y el Ministerio PUblico, quienes en compaiiia de
sus secretarios o de dos testigos de asistencia, elevan sus actuaciones a documentos publicos.

Amparo en revision 7/2008. 12 de septiembre de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: José David Cisneros

Alcaraz. Secretario: Vladimir Véjar Gbmez.

De igual forma, por lo que se refiere a los dictamenes o conclusiones de los
auxiliares del Ministerio Publico, adquiriran el caracter de prueba publica hasta
gue se ratifiquen en el juicio civil (en el caso a estudio, de extincion de dominio),
las conclusiones de dichos auxiliares, en donde se ofrecié como prueba aquélla
averiguacion previa en calidad de documental publica, en su calidad de testigos

y ratifiquen el contenido de esos dictamenes o conclusiones.

De ahi, que resulta aplicable la tesis jurisprudencial sostenida por el Segundo

Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo Circuito.

Novena Epoca

Registro: 181357

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XI1X, Junio de 2004

Materia(s): Civil

Tesis: XVI.20.C.T.15C

Péagina: 1424

COPIAS CERTIFICADAS DE UNA AVERIGUACION PREVIA. LOS DICTAMENES O CONCLUSIONES DE
LOS AUXILIARES DEL MINISTERIO PUBLICO CONTENIDOS EN ELLA ADQUIEREN VALOR
PROBATORIO PLENO CUANDO ESTOS COMPARECEN, EN UN JUICIO CIVIL, EN SU CALIDAD DE
TESTIGOS A RATIFICARLOS.
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La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en su anterior integracion, en la jurisprudencia
nimero 26, publicada en la pagina 17 del Tomo IV, Materia Civil, del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1995, de rubro: "ACTUACIONES PENALES. SU VALOR PROBATORIO EN JUICIOS
CIVILES.", determind que en los juicios de esa materia no es dable valorar con el caracter de prueba testimonial
las declaraciones rendidas ante la autoridad penal contenidas en las copias certificadas legalmente expedidas
de la averiguacion previa, sino que deben tomarse en cuenta como meros indicios y valorarse en relacion con
los demés elementos de prueba existentes. Sin embargo, si en dichas copias certificadas obran dictdmenes o
conclusiones de los auxiliares del Ministerio Publico, en los que se determinaron ciertos hechos, esas
documentales, que originalmente tienen valor de indicio, adquieren valor probatorio pleno cuando quienes los
emitieron comparecen al juicio civil en donde se ofrecié como prueba aquella averiguacion previa en documental
publica, en su calidad de testigos y ratifican el contenido de esos dictimenes o conclusiones exponiendo la
razon de su dicho, tomando en cuenta que al ocurrir esta actuacion pueden ser repreguntadas por las partes.
Amparo directo 4228/2003. Consorcio de Ingenieria Integral, S.A. de C.V. 10 de octubre de 2003. Unanimidad
de votos. Ponente: Ramiro Rodriguez Pérez. Secretario: Maximiliano Zozaya Moreno.

2.- PERICIAL

La prueba pericial tiene por objeto el esclarecimiento sobre un hecho
controvertido de la demanda cuando se requieran conocimientos especiales
sobre una ciencia, arte u oficio, no serda aplicable en lo referente a
conocimientos generales, por lo que seran desechadas de oficio aquéllas
probanzas sobre este tipo de procedimientos que sean ofrecidas como prueba

pericial.

Segun lo dispone el articulo 143 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles:

“La prueba pericial tendra lugar en las cuestiones de un negocio relativas a alguna

ciencia o arte y en los casos en que expresamente lo prevenga la ley’.

De lo que se advierte que para efectos de poder ofrecer la prueba de peritos es
necesario que con dicha probanza se trate de comprobar determinadas
afirmaciones que versan sobre el juicio y sometidas a controversias a través de

un método cientifico o técnico.

El dictamen pericial preconstruido a instancia de parte se configura como la

modalidad mas comun de aportacion de dictdmenes periciales en el Codigo
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Federal de Procedimientos Civiles. En la Ley Federal de Extincién de Dominio,
la prueba pericial, debera sefalarse ya sea en el escrito inicial de demanda o

en su contestacion.

Respecto a su desahogo los dictamenes, deben ser aportados a mas tardar el
dia de la audiencia del desahogo de pruebas, por lo que el perito desde que
acepta el nombramiento y una vez que han transcurrido los tres dias habiles
gue sefala el articulo 35 de la ley en comento, para efectos de que las partes

amplien el cuestionario sobre el que versard la prueba:

“Articulo 35.- Admitida la prueba pericial el juez ordenara su desahogo por un perito
nombrado de la lista de peritos oficiales del Poder Judicial de la Federacién. El Ministerio
Puablico o el demandado y/o afectado podran ampliar el cuestionario dentro de un plazo
de tres dias habiles contados a partir del auto que admite la prueba. El perito debera

rendir su dictamen a mas tardar el dia de la audiencia de desahogo de pruebas”.

Procede la designacion judicial de perito, en el supuesto en el que los
dictdimenes, discordasen en alguno o algunos de los puntos esenciales sobre
gue debe versar el parecer pericial, por lo que el juzgador mandara de oficio,
gue, por notificacion personal, se haga del conocimiento del perito tercero en

discordia.

Sin embargo, como qued6 previamente precisado, la prueba que mayor
contundencia presenta en el juicio de extincion de dominio es la prueba por
documentos, especialmente los publicos, empero, esta prueba se podra
plantear en aquéllos supuestos en los que no se encuentren delimitados los

bienes inmuebles o casos analogos.

Ya que el valor de estos resulta practicamente irrelevante para el enjuiciador,
pues lo que el Ministerio Publico tratard de probar en este juicio es que los
bienes sujetos a litigio tiene relacidbn o vinculacion con los delitos de

delincuencia organizada, delitos contra la salud, secuestro, robo de vehiculos y
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trata de personas, por lo que probablemente quiza la intervencion de peritos se
limita a la delimitacion territorial de un bien inmueble en supuestos en los que
no se encuentren perfectamente establecidos en el Registro Publico de

Propiedad.

3.- INSPECCION JUDICIAL

La inspeccion judicial es la probanza ofrecida para conocer sobre los puntos
controvertidos en la demanda, la cual consiste en la asistencia de las partes o
sus abogados al lugar de los hechos para realizar las valoraciones que
consideren necesarias, a dicha inspeccion también podran recurrir los peritos y

testigos necesarios.

Realizada la inspeccion se levantard acta, misma que sera firmada por lo que
participen en la diligencia y contendra una relacion sucinta de todos los hechos
y declaraciones practicadas, asi como todo lo que apoye al esclarecimiento de
la verdad.

Ahora bien, se puede decir que la prueba de inspeccidon o reconocimiento
judicial, es una prueba directa, pues entre el juez y el objeto de prueba no

existe ningun elemento instrumento o medio.

Tal y como lo prevé el articulo 161 del Coédigo Federal de Procedimientos

Civiles:

“Articulo 161.- La inspeccion judicial puede practicarse, a peticibn de parte o por
disposicion del tribunal, con oportuna citacién, cuando pueda servir para aclarar o
fijar hechos relativos a la contienda que no requieran conocimientos técnicos

especiales”,

Se muestra como necesaria cuando pueda servir para aclarar o fijar hechos

relativos a la contienda que no requieran conocimientos técnicos especiales,
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por lo que en cierta medida la inspeccion o reconocimiento judicial sirve para
hacer llegar al juez a la realidad factica de una cosa, de un lugar o de una
persona, para asi esclarecer y apreciar los hechos objeto de debate.

Sin que sea necesario utilizar el conocimiento especial de una ciencia o arte, es
decir una prueba de peritos ya que so6lo basta la comprobacion empirica del

juzgador respecto a un cierto estado de cosas.

En el proceso de extincién de dominio el reconocimiento judicial, se podra llegar
a utilizar cuando exista controversia de la existencia del bien que pretende
extinguir, pues en este caso el enjuiciado no necesita un conocimiento de perito

para determinar la existencia material de un determinado bien.

4.- TESTIMONIAL

Los testigos son todos aquéllos terceros ajenos al proceso que aportan al
mismo su conocimiento personal e historico sobre unos hechos que resultan
relevantes para la decision final del litigio y de los cuales tiene noticia de forma

directa o indirecta.

El articulo 165 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, establece:

“Articulo 165.- Todos los que tengan conocimiento de los hechos que las partes

deben probar, estan obligados a declarar como testigos”.

Por lo que se puede decir, que la declaracién probatoria que presentan las
personas que tienen noticias de los hechos, cumplen con una doble condicién,
por un lado son terceros ajenos al proceso, por lo que no se les dota de
caracter de parte procesal, puesto que carecen de derechos o de interés
legitimo respecto de la relacion juridico-material del cual ha surgido el conflicto
y por otro lado es que esas personas hayan presenciado a través de sus

sentidos todo o parte de los hechos controvertidos.
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En el juicio de extincion de dominio, esta prueba estara en un segundo plano,
dado que como se menciond las pruebas clave por excelencia seran las
documentales publicas de la averiguacién previa y la constancia del Registro
Publico de la Propiedad.

Ahora bien, los testigos que se hayan presentado en la averiguacion previa en
relacion con los hechos controvertidos en el juicio de extincion de dominio,
deberan ratificar su dicho ante el juez ad hoc, pues para que las actuaciones
penales tengan valor probatorio pleno en el juicio de extincibn de dominio,
deberan acreditarse con otros elementos de prueba desahogados en el

procedimiento.

Ya que por si solas, estos testimonios Unicamente prueban que lo que en
dichas copias se certifica, consta efectivamente en la averiguacion previa y por
ello adquiere el valor de indicio, pero son insuficientes para demostrar
plenamente la procedencia de la accion intentada por el Ministerio Pablico; al
respecto resulta aplicable el criterio sostenido por el Tribunal Colegiado del

Vigésimo Circuito.

Novena Epoca

Registro: 203752

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
I, Noviembre de 1995

Materia(s): Civil

Tesis: XX.55 C

Péagina: 516

COPIAS CERTIFICADAS DE UNA AVERIGUACION PREVIA. VALOR PROBATORIO DE ESTAS EN EL
JUICIO CIVIL.

Para que las actuaciones penales tengan valor probatorio pleno en los juicios civiles, deben adminicularse
con otros elementos de prueba desahogados en el procedimiento civil, ya que por si solas, esas
documentales Unicamente prueban que lo que en dichas copias se certifica, consta efectivamente en la
averiguacion previa, y, por ello adquiere el valor de indicio, pero son insuficientes para demostrar
plenamente la procedencia de la accion intentada por la quejosa.
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Amparo directo 165/95. Rosa Maria Gonzalez de del Pino. 31 de agosto de 1995. Unanimidad de votos.

Ponente: Angel Suéarez Torres. Secretario: Victor Alberto Jiménez Santiago.

Esta prueba en el procedimiento de extincion de dominio se anunciara ya sea
en el escrito inicial de demanda o en la contestacién y se desahogara en la
audiencia; de acuerdo a lo establecido por el articulo 40 de la Ley Federal de

Extinciéon de Dominio.

“Articulo 40. La audiencia comenzara con el desahogo de las pruebas del Ministerio
Publico y continuara con las de los demandados y, en su caso, de los afectados,

observando los principios de inmediacion, concentracion y continuidad”.

Indistintamente de lo antes sefialado, la prueba testimonial referente a los
derechos reales, practicamente no tendrd efectos probatorios pues el propio
articulo 214 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, determina que el
testimonio de los terceros no tendra ningun efecto cuando se trate de
demostrar el contrato o el acto de que debe hacer fe un documento publico o
privado; la celebracion, el contenido o la fe de un acto o contrato que debe
constar, por lo menos, en escrito privado; y la confesién del contenido o del

acto del documento publico.

“Articulo 214.- Salvas las excepciones del articulo anterior, el testimonio de los
terceros no hara ninguna fe cuando se trate de demostrar: |.- El contrato o el acto
de que debe hacer fe un documento publico o privado; Il.- La celebracion, el
contenido o la fe de un acto o contrato que debe constar, por lo menos, en escrito
privado; y lll.- La confesion de uno de los hechos indicados en las dos fracciones

precedentes”.

Es decir que para efectos de probar cuestiones relacionadas con bienes reales,
no es viable presentar testigos, sino que se debe sustentar con pruebas mas
eficaces e idbneas, siendo éstas sin duda alguna las documentales publicas

que hace prueba plena.
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4.6 LA AUDIENCIA

La audiencia o juicio es el “acto procesal previsto por los principios de oralidad,
inmediacién, publicidad y concentracién de la prueba, en el que las partes
ejecutan los distintos medios probatorios previamente admitidos por el

juzgador”.”

En efecto, del contenido de la audiencia o también denominado juicio por la

doctrina

El articulo 40 de la Ley Federal de Extincion de Dominio, establece que la
audiencia comenzara con el desahogo de las pruebas del Ministerio Publico y
continuara con las de los demandados, a su vez establece la observancia de

los principios de inmediacion, concentracion y continuidad.

Asimismo, tal y como lo determina el articulo 41 de la referida ley, en esta
audiencia se podran presentar alegatos y el juez podra dictar en ese mismo

acto sentencia.

De tal manera que bajo esos parametros, se infiere que la audiencia tiene una
triple finalidad, por una parte se trata que a través de la practica de de diversos
medios de prueba que han sido propuestos por las partes y admitidos
previamente por el juzgador mediante los cuales certifica los fundamentos tanto

de hecho como de derecho alegado por las partes.

Por otra parte, a través del tramite de alegaciones las partes informan al
enjuiciador acerca de la fundamentacion de sus respectivas pretensiones y

defensas.

® Gimeno Sendra, Vicente. Derecho Procesal Civil. | El proceso de Declaracién, PG., Colex,
Madrid, 2004. Pag. 497.
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Asimismo en esta audiencia, se podra dictar sentencia una vez concluida la
etapa de alegatos, en caso contrario el Juez tendra ocho dias para emitir su

fallo.

En conclusién, es posible precisar que la audiencia tiene una triple finalidad, en
primer término se puede decir que mediante la practica de diversos medios de
prueba que ofrecieron las partes, mismas que seran valoradas por el juzgador,
para asi poder conocer la verdad histérica de los hechos sometidos a
conocimiento del A quo; de igual forma en esta misma audiencia se podra dictar

sentencia, una vez concluida la etapa de alegatos

4.7 LA SENTENCIA

La sentencia es un “acto jurisdiccional que emana de un juez que pone fin al
proceso 0 a una etapa del mismo, la cual tiene como objetivo reconocer,
modificar o extinguir una situacion juridica, asi como formular 6rdenes y
prohibiciones. Esta es regida por normas de derecho publico, ya que es un acto
emanado por una autoridad publica en nombre del Estado y que se impone no
sélo a las partes litigantes sino a todos los demas 6rganos del poder publico; y
por normas de derecho privado en cuanto constituye una decision respecto de
una controversia de cardcter privado, cuyas consecuencias se producen con

relacion a las partes litigantes”.”

La sentencia es el “acto procesal mas importante emitido por el juez y se puede
sefalar que esta es la resolucién que estima o desestima la pretension ejercida

por el actor, segun sea o0 no ajustada al ordenamiento juridico, pone al fin al

™ Aguilar Carbajal. Leopoldo. Segundo Curso de Derecho Civil, 22 Ed. Ed. Porria, 1967,
México. Pag. 170.
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procedimiento en una instancia o recurso y una vez que ha adquirido firmeza,

cierra de maneta definitiva la relacion juridica procesal”.”

En conclusion tenemos, que la sentencia es una acto jurisdiccional mediante la
cual el juzgador se emite la decision sobre el fondo del asunto sometido a su
conocimiento, exponiendo los razonamientos l|dgico juridicos en los que

fundamenta su decision.

Asimismo, en la informacién interna de la sentencia se expone el razonamiento
gue ha conducido al enjuiciador tomar una decision determinada en el proceso
relativa al fondo del asunto, para que el juzgador pueda emitir resolucion es
necesario que realice un juicio l6gico necesario para determinar si las

pretensiones de las partes amparadas por las normas juridicas sustantivas.

Finalmente la sentencia es la conclusion de un determinado razonamiento,
recogido en el cuerpo de la resolucion, lo que constituye una motivacion de la
propia sentencia, en cuyo orden formal por lo que hace al juicio de extincion de
dominio, lo determina el articulo 42 de Ley Federal de Extincion de Dominio,

gue a la letra cita:

“Articulo 42. La sentencia de extincibn de dominio serd conforme a la letra o la
interpretacion juridica de la Ley, y a falta de ésta se fundard en los principios
generales de derecho, debiendo contener el lugar en que se pronuncie, el juzgado que
la dicte, un extracto claro y sucinto de las cuestiones planteadas y de las pruebas
rendidas, asi como la fundamentacién y motivacion, y terminara resolviendo con

precision y congruencia los puntos en controversia”.

Ahora bien, el juez debe establecer las razones 0 argumentos facticos juridicos
de que se sirve para justificar su decision de estimar o desestimar las

pretensiones del actor y que deben exponerse en la sentencia.

2 Ortells Ramos. Manuel. La Sentencia y otros medios de terminacién, Derecho Procesal Civil, 92, ed.
Thomson Reuters-Aranzadi, Pamplona, 2009, Pag. 427.
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Es la propia Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, que en el
articulo 16, establece que la fundamentacion y motivacion, principio que es
aplicable y extenso a las sentencias, dado que todo acto de autoridad debe
contener esta garantia, siendo asi que la sentencia debe fundarse y motivarse;
es decir, que se debe aplicar el derecho y de acuerdo a la interpretacion de

derechos se sustenta la motivacion de cierta determinacion.

Asi las cosas, tenemos que el propio articulo 42 de la Ley Federal de Extincion

de Dominio, sefiala que:

“Articulo 42. La sentencia de extincion de dominio serd conforme a la letra o la
interpretacién juridica de la Ley, y a falta de ésta se fundara en los principios
generales de derecho, debiendo contener el lugar en que se pronuncie, el juzgado que
la dicte, un extracto claro y sucinto de las cuestiones planteadas y de las pruebas
rendidas, asi como la fundamentacién y motivacion, y terminard resolviendo con

precisién y congruencia los puntos en controversia”.

En efecto dicho numeral, establece la necesidad de que la sentencia contenga
un extracto claro y sucinto de las cuestiones planteadas y de las pruebas
rendidas, asi como la fundamentacion y motivacion y terminara resolviendo con
precisién y congruencia los puntos en controversia, por lo que se debe cumplir

con los requisitos de claridad precision, exhaustividad y congruencia.

Es decir que el contenido de la sentencia debera denotar claridad, dado que
debe ser de facil comprensiéon, de tal manera que de su propia lectura se
deduzca de inmediato lo resuelto, sin necesidad de ejercicios mentales
abstractos, evitando pronunciamientos contradictorios que produzcan confusion

o0 duda, sobre su contenido.

Por otra parte la propia sentencia, debe limitarse a examinar y resolver la

problematica debatida, valiéndose so6lo de razonamientos relevantes, huyendo
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de las alusiones y referencias a cuestiones que nada tienen que ver con el

objeto materia del debate.

Asimismo, la precisién incide de manera especial en el fallo de la sentencia, en
tanto que debe ser clara y determinante, sin dejar dudas sobre su contenido, de
modo tal que la ejecucion, en su caso, pueda llevarse a cabo sin necesidad de

resolver cuestiones que debieran quedar resueltas en la sentencia.

En cuanto a la exhaustividad de la sentencia se deben decir todos y cada uno
de los puntos litigiosos que hayan sido objeto de debate; la sentencia que no
resolviese alguna de las pretensiones ejercidas en el proceso vulneraria la
prohibicion del nom liquet, afectando de forma directa al derecho a la tutela
judicial efectiva, pues el silencio del juez supondria la negacion del derecho a
obtener una sentencia fundada en derecho sobre las pretensiones de las

cuestiones planteadas en la demanda.”

Por lo que respecta a la congruencia, cabe precisar que es la correlaciéon que
debe existir entre la sentencia y el objeto del pleito y conlleva que esta resuelva
todas las pretensiones oportunamente planteadas por las partes, de manera

gue no puede otorgar cosa distinta de lo pedido.

Las dos especies de que integran el concepto latu sensu de incongruencia son
la incongruencia por ultra petitum y por extra petitum; en ambos casos, la
sentencia sobre pasa los limites que le vienen sefialados por las peticiones y
alegaciones de las partes, excediéndose en el pronunciamiento y el fundamento
de su prohibicién se encuentra en los principios dispositivos y de aportacion de
parte, los cuales delimitan no sélo el objeto del proceso en sentido estricto sino

también el objeto del debate.

3 Gutiérrez Barrenengoa, Ainhoa/Laren Beldarrain, Javier, El Proceso, Madrid, 2008, Pag. 275.
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Los efectos de la sentencia que decida sobre la extincion de dominio, varian en
razon de sus efectos, asi la sentencia que declare improcedente la pretension
planteada por el Ministerio Publico, el Juez resolvera sobre el levantamiento de
las medidas cautelares que se hayan impuesto y a la persona a la que se hara

la devolucién de los mismos.

En los supuestos en que hayan sido diversos los bienes en extincion de
dominio, se hara con la debida separacién, la declaracién correspondiente a
cada uno de éstos, por lo que podemos entender que podra existir una
sentencia mixta, es decir, que por un lado declaré la procedencia de la extincién
de dominio sélo por algunos de los bienes y por otro declaré la improcedencia

de los bienes restantes sujetos al juicio.

En aquellos supuestos, en los que la sentencia pronuncie la extincion de
dominio, el Gobierno Federal podra optar por conservar los bienes y realizar los

pagos correspondientes a los terceros, victimas u ofendidos.

Tal declaracion de la ley, vulnera la competencia del Juez penal, dado que la
aplicacion de la reparacion del dafio se encuentra regulada en el propio Codigo
Penal Federal y no asi por materias diversas, maxime que la reparacion del
dafio es una institucién que tiene como premisa fundamental que el sujeto
activo del delito al vulnerar la vigencia de la norma queda obligado a resarcir el
dafio que caus6 con su conducta lesiva, como exigencia del reestablecimiento

del orden juridico perturbado.

Ahora bien, en el articulo 44 de la Ley Federal de Extincibn de Dominio,

determina, que:

“Articulo 44. La absolucion del afectado en el proceso penal por no haberse
establecido su responsabilidad, o la no aplicacién de la pena de decomiso de bienes,

no prejuzga respecto de la legitimidad de ningin bien”.
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Siendo, los supuestos en que la sentencia penal haya absuelto al afectado del
proceso penal en razon de no haberse establecido su responsabilidad, o la no
aplicaciéon de la pena de decomiso de bienes, no prejuzga de la legitimidad de
ningun bien, si bien esto resulta obvio, tampoco se puede desconocer que el
enjuiciador al dictar la sentencia, determinara procedente la extincién de
dominio de los bienes materia del procedimiento siempre que el Ministerio
Publico haya acreditado los elementos del cuerpo del delito por el que se
ejercid la accion, situacibn que en gran medida vulnera la presuncion de
inocencia, ya que es el juzgador quien determinara la existencia y acreditacion
del cuerpo del delito asi como la responsabilidad del procesado, por lo que no
obstante que el Ministerio Publico a su parecer considere que dichos extremos
se encuentran acreditados, es en realidad al Juez penal, a quien le corresponde

a través de la sentencia su determinacion.

Si por el contrario, se declara improcedente la accién de extincion de dominio,
el Juez ordenara el levantamiento de las medidas cautelares y procedera a la
devolucién de los bienes no extintos en un plazo no mayor de seis meses o
cuando no sea posible, ordenara la entrega de su valor a su legitimo propietario
0 poseedor, junto con los intereses, rendimientos y accesorios en cantidad
liqguida que efectivamente se hayan producido durante el tiempo en que hayan
sido administrados por el Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes.

4.7 LOS RECURSOS E INCIDENTES

Es preciso abordar el tema de los medios de impugnacion, los cuales configuran los
instrumentos juridicos consagrados por las leyes procesales para corregir, modificar,
revocar o anular los actos y las resoluciones judiciales, cuando adolecen de

deficiencias, errores, ilegalidad o injusticia.”

’* Fix-zamudio, Héctor. Ovalle Favela, José. Derecho Procesal. Instituto de Investigaciones Juridicas.
Pag. 103.
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Por lo que resulta procedente mencionar que hay dos tipos de medios de
impugnacion: los llamados ordinarios 0 normales, que son los que estan regulados
por el propio sistema en una forma ordinaria; en relacion con ellos se encuentran la
revocacion, apelaciéon y queja; paralelamente a estos medios ordinarios existen los

extraordinarios.”

De los medios extraordinarios, algunos estan regidos por el propio sistema procesal
en que se regulan; otros por el contrario, pertenecen a un sistema procesal
auténomo vy diferente, por ejemplo, entre los medios de impugnacién extraordinarios
internos se ubican la apelacion extraordinaria y entre los externos esta el juicio de

amparo, tanto directo como indirecto.”®

En cuanto a recursos ordinarios y extraordinarios, se establece que estos ultimos no
son propiamente recursos’’, dado que inclusive alguno de ellos implican el ejercicio
de una nueva accion y la iniciacion de un procedimiento distinto cuyo objeto es el de

obtener la ineficacia de los actos que se estan impugnando.

Méaxime que los recursos denominados ordinarios no pueden hacerse valer en contra
de sentencias que se hayan declarado ejecutoriadas, en tanto que los medios de
impugnacioén extraordinarios si pueden hacerse valer contra sentencias que se hayan
declarado ejecutoriadas, como es el caso del juicio de amparo como la apelacion

extraordinaria.

Ahora bien, en el caso en particular a estudio la Ley Federal de Extincién de
Dominio, contempla como medios de impugnacion el recurso de revocacion y el de
apelacién, es por ello que es procedente enfocarnos a éstos dos medios de

impugnacion.

:Z Go6mez Lara. Cipriano. Derecho Procesal Civil. Sexta Ed. Oxford. Pag. 209.
Ibidem.
" pallares. Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil, Ed. Porrda. Pag. 686.
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a) La Revocacion.

Estimada como la impugnacion que la parte afectada puede plantear ante el mismo
juez o tribunal que dicté la resolucion procedimental cuando ésta no puede ser
combatida a través de un recurso, con el propdsito de lograr su modificacién o

sustitucion.”®

Asimismo tenemos que, la revocacion es el recurso mas simple, el mas sencillo, por
que lo interponen las partes en contra de resoluciones simples, que se denominan
decretos o resoluciones de tramite, o bien contra autos en los que por no ser

apelable la sentencia definitiva, tampoco ellos lo son. ®

El recurso de revocacion se interpondra en el acto de la notificaciébn o, a mas tardar,
dentro del dia siguiente de haber quedado notificado el recurrente; tal como lo prevé

el articulo 228 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Asimismo, como lo contemplado en el articulo 229 del cédigo adjetivo antes citado,
una vez pedida la revocacion, se dara vista a las demas partes, por el término de tres
dias y, transcurrido dicho término, el juez o tribunal resolvera, sin mas tramite, dentro
de otros tres; sin embargo en el parrafo segundo del articulo 58 de la Ley Federal de

Extincion de Dominio, determina: “...El Juez, previa vista que otorgue a las partes
con el recurso de revocacion, por el término de dos dias habiles, resolvera el recurso

en el mismo plazo...”.

Finalmente en el articulo 60 la ley especifica federal en comento determina que los
medios de impugnacién se sustanciaran en los términos previstos en el Cdédigo

Federal de Procedimientos Civiles, por ende deberd atenderse a que debe

"8 Fix-zamudio, Héctor. Ovalle Favela, José. Derecho Procesal. Instituto de Investigaciones Juridicas.
Pag. 104.
" Gémez Lara. Cipriano. Derecho Procesal Civil. Sexta Ed. Oxford. P4g. 203.
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prevalecer la ley especial sobre la general, siendo en el presente caso la ley especial

la Ley Federal de Extincion de Dominio.

En conclusién el recurso de revocacion es un recurso ordinario cuya finalidad es
lograr que el juzgador en primera instancia, modifiqué de forma total o parcial su
propia resolucion; este recurso se interpone contra resoluciones que no admiten el
recurso de apelacién o de queja y su finalidad es que es lograr que se rescinda la
decision o decreto del Juez, para sustituirlo por otro que se considere legal o que

deje sin efecto el recurrido.

Dicho recurso debe interponerse en un escrito en el cual se enunciara la resolucion
gue se pretende impugnar, los motivos de inconformidad o agravios de la parte que
promueve el recurso y la peticibn de que se revoque total o parcialmente la
resolucion impugnada y finalmente del auto que decida sobre la revocacion no habra

ningun recurso.
b) La Apelacion

Recurso, a través del cual a peticion de la parte agraviada por una resolucion judicial,
el tribunal de segundo grado, generalmente colegiado, examina todo el material del
proceso, tanto factico como juridico, asi como las violaciones del procedimiento de
fondo y como resultado de esta revision, confirma, modifica o revoca la resolucién
impugnada, sustituyéndose al juez de primera instancia, o bien ordena la reposicion

del procedimiento, cuando existen motivos graves de nulidad del mismo.®

La parte vencida en primera instancia obtiene un nuevo examen y, desde luego
mediante éste, un nuevo fallo, una nueva sentencia, con relacion a la cuestion

debatida ante el 6rgano de primera instancia. Esto implica a dualidad de instancia y

8 Diccionario Juridico Mexicano. Tomo VII. Instituto de Investigaciones Juridicas Serie E. Varios,
Nume. 29. P4g. 360.
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el principio de la bi-instancialidad. Si no hay bi-instancialidad, no puede hablarse de

apelacion. La apelacion es la apertura a la segunda instancia.®

La apelacion no procede Unicamente contra sentencias definitivas, sino contra algun
tipo de auto o resoluciones que ponen fin al proceso, es decir contra autos que
decidan un aspecto esencial del procedimiento que haya emitido el A quo y la via
mediante cualquiera de las partes o ambas se pueden inconformar en a través de la

apelacién; sin embargo no todo auto y resolucién es apelable.

Asimismo este recurso, lo pueden interponer en un proceso una o ambas partes,
ante el juzgado de primera instancia, cuando estén en desacuerdo con una decision
de dicho 6rgano; el Juzgado de primera instancia debe remitir el recurso y las
constancias necesarias para resolverlo, al tribunal de alzada, el cual decide si
revoca, confirma o modifica en todo o en parte la decision del Juez de primera

instancia.

Las decisiones que pueden apelarse, entre otras son: acuerdos, sentencias

interlocutorias y sentencias definitivas.

El objetivo de la apelacién es que el tribunal superior, es decir el de segunda
instancia confirme, revoque o modifique la sentencia o el auto dictado en la primera
instancia, en los puntos relativos a los agravios expresados; tal y como lo dispone el

articulo 231 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

El término para interponer el recurso de apelacion contra una sentencia definitiva, es
de cinco dias posteriores al de su notificacion, o de tres dias, cuando se trate de
auto, tal y como lo contempla en su articulo 241 el Cddigo Adjetivo antes

mencionado.

81 Gémez Lara. Cipriano. Derecho Procesal Civil. Sexta Ed. Oxford. Pag. 203.
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El juez de primera instancia es quien decide si se admite a tramite el recurso o lo
desecha y se encuentra facultado para ordenar que se integren todas las constancias
necesarias para que pueda resolverse el recurso; asimismo dicho recurso puede

admitirse en efecto devolutivo o suspensivo, o en ambos efectos.

Es decir, la apelacion admitida en ambos efectos suspende, desde luego, la
ejecucion de la sentencia o del auto, hasta que se resuelva el recurso y, entretanto,
s6lo podran dictarse las resoluciones que se refieran a la administracion, custodia y
conservacion de bienes embargados o intervenidos judicialmente, siempre que la

apelacion no verse sobre alguno de estos puntos.

La apelacion admitida so6lo en efecto devolutivo no suspende la ejecucion de la
sentencia o del auto apelado; es decir, si el recurso se hubiere interpuesto contra
una sentencia, se dejara en el juzgado, copia certificada de ella y de las constancias
necesarias para ejecutarla, remitiéndose el expediente original al tribunal de segunda

instancia.

De tratarse de un auto, en el de admision se mandara remitir, al tribunal, copia del
apelado, de sus notificaciones y de las constancias sefialadas al interponer el
recurso, adicionada con las que sefialen las demas partes, dentro de los tres dias
siguientes a la notificacién del auto que ordene la remision de la copia; lo anterior en
términos del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, dado que es la propia Ley
Federal de Extincién de Dominio que determina que se sustanciara el procedimiento
de acuerdo con los términos del codigo adjetivo de manera supletoria.

Ahora bien, de acuerdo al articulo 59 de la ley federal en comento, determina que la
apelacion sera admitida en ambos efectos, asimismo contempla que de tratarse de
apelacion contra sentencia definitiva se debera resolver dentro de los treinta dias

siguientes a los de su admision.

Dentro de la sustanciacion en la segunda instancia, la parte apelante expresara los

agravios que le cause la resolucién apelada y los conceptos por los que a su juicio se
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haya cometido; es decir en el escrito de expresion de agravios es aquel mediante el
cual la parte apelante expone los argumentos y razonamientos en virtud de los
cuales considera que la resolucion impugnada le afecta por estar errbneamente
pronunciada; deben esgrimirse en este escrito los razonamientos sobre aplicaciones
inexactas de preceptos legales, o bien, disposiciones dejadas de aplicar o

razonamientos y argumentaciones equivocada del Juez de primer grado.®?

Lo anteriormente precisado por lo que hace a los recursos que se pueden hace valer
dentro de la sustanciacién del procedimiento de extincion de dominio; sin embargo la
propia ley en comento establece de forma muy particular en que casos procede

especificamente el recurso de revocacion o de apelacion, es decir:
Procede Recurso de Revocacion:

a) Contra el acuerdo que deseche medios de prueba ofrecidos en tiempo y forma
(articulo 59 y 39).

Procede Recurso de Apelacion:

a) Contra la resolucién que ordene o niegue el otorgamiento de las medidas
cautelares (articulo 14).

b) Contra el auto que niegue la admision de la demanda o la admita (articulo 21,
parte in fine).

c) Contra el auto que niegue la legitimacion procesal del afectado (articulo 24
ultimo parrafo).

d) Contra el auto que admita, deseche o tenga por no interpuesto el incidente
preferente de buena fe (articulo 28, ante penultimo parrafo).

e) Contra la sentencia que resuelva el incidente preferente de buena fe (articulo

28, ultimo parrafo)

82 Gémez Lara, Cipriano. Op. Cit. Pag. 214.
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LOS INCIDENTES

Asimismo la Ley Federal de Extincibn de Dominio contempla como Unico incidente
procedente el de buena fe, en términos del articulo 28 de la citada ley federal, por lo

que ahora es preciso sefalar que es un incidente.

La necesidad de resolver cuestiones accesorias dentro de un procedimiento, vino a

dar margen al surgimiento como una institucion de derecho, los incidentes.

La palabra incidente deriva del latin “incide, incidere” que significa sobrevenir,

interrumpir o producirse.

El incidente nace cuando se platea un cuestionamiento accesorio dentro del proceso
0 con motivo de él, pero siempre dentro del recurso de la instancia; algunos juristas
como el maestro Rafael de Pina, define al incidente como “El procedimiento
legalmente establecido para resolver cuestion que con independencia de lo principal,

surja en el proceso”.®

Pallare, dice “Los incidentes son las cuestiones que surgen durante el juicio y que

tienen relacién con la cuestion litigiosa principal, o, con el procedimiento”.?*

Es por lo anterior, que se puede concluir que los incidentes son los actos procesales,
gue surgen en un proceso, MiSmMos que se substancian por cuerda separada a éste,
para resolverse mediante el dictado de una sentencia interlocutoria, resultado que
aportara elementos importantes al principal.

Los incidentes son pequefios procedimientos que en forma separada al principal, se
inician con una demanda a la que se le denomina “demanda incidental”’, a la que

recae un auto admisorio, del propio érgano jurisdiccional ante el cual se presenta

8 Rafael de Pina. Diccionario de Derecho. 182 ed. reimpr 2003. Ed. Porrda.
% pallares, Eduardo. Derecho Procesal Civil.
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dicha demanda incidental; una contestacion a la demanda incidental; aportacion de
pruebas del actor o demandado incidentista; prosigue una audiencia de desahogo de
pruebas y concluye con una sentencia interlocutoria, mediante la cual se declarara la

procedibilidad e improcedencia del incidente.

Ahora bien, en el caso a estudio de la ley federal en comento establece como Unico
incidente al que ha lugar dentro del procedimiento especial de extincion de dominio el
denominado “preferente de buena fe”, tal y como lo determina el articulo 28 de la ley
en cita, el cual tiene como finalidad que los bienes, motivo de la acciéon de dominio,
se excluyan del proceso, siempre que se acredite la titularidad de los bienes y su

legitima procedencia.

No es procedente el incidente preferente de buena fe, si se demuestra que el
promoverte conocia de los hechos ilicitos que dieron origen al juicio y, a pesar de

ello, no lo denunci6 a la autoridad o tampoco hizo algo para impedirlo.

Este incidente se resolvera mediante sentencia interlocutoria dentro de los diez dias
siguientes a la fecha de su presentacién; asimismo como ya Se menciond
previamente contra el auto que admita, deseche o tenga por no interpuesto el

incidente en comento es procedente el recurso de apelacion.
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APARTADO CON ALGUNAS REFLEXIONES EN RELACION A LA LEY FEDERAL
DE EXTINCION DE DOMINIO

Esquema general de la Ley Federal de Extincion de Dominio.

La reforma del articulo 22 constitucional, publicada mediante decreto de fecha 18 de

junio del afio 2008 dispuso el siguiente texto:

Articulo 22.- Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacion,
de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier
especie, la multa excesiva, la confiscacién de bienes y cualesquiera
otras penas inusitadas y trascendentales. Toda pena debera ser

proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado.

(Reformado en su integridad mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de junio de 2008).

No se considerara confiscacion la aplicacion de bienes de una
persona cuando sea decretada para el pago de multas o impuestos,
ni cuando la decrete una autoridad judicial para el pago de
responsabilidad civil derivada de la comision de un delito. Tampoco
se considerara confiscacion el decomiso que ordene la autoridad
judicial de los bienes en caso de enriquecimiento ilicito en los
términos del articulo 109, la aplicacion a favor del estado de bienes
asegurados que causen abandono en los términos de las
disposiciones aplicables, ni la de aquellos bienes cuyo dominio se
declare extinto en sentencia. En el caso de extinciéon de dominio se
establecera un procedimiento que se regira por las siguientes

reglas:

I. Sera jurisdiccional y autbnomo del de materia penal;
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Il. Procederd en los casos de delincuencia organizada, delitos
contra la salud, secuestro, robo de vehiculos y trata de personas,

respecto de los bienes siguientes:

A) Aquéllos que sean instrumento, objeto o producto del delito, ain
cuando no se haya dictado la sentencia que determine la
responsabilidad penal, pero existan elementos suficientes para

determinar que el hecho ilicito sucedid.

B) Aquéllos que no sean instrumento, objeto o producto del delito,
pero que hayan sido utilizados o destinados a ocultar o mezclar
bienes producto del delito, siempre y cuando se reunan los

extremos del inciso anterior.

C) Aquéllos que estén siendo utilizados para la comision de delitos
por un tercero, si su duefio tuvo conocimiento de ello y no lo notificd

a la autoridad o hizo algo para impedirlo.

D) Aquéllos que estén intitulados a nombre de terceros, pero existan
suficientes elementos para determinar que son producto de delitos
patrimoniales o de delincuencia organizada, y el acusado por estos

delitos se comporte como duefio.

[ll. Toda persona que se considere afectada podra interponer los
recursos respectivos para demostrar la procedencia licita de los
bienes y su actuacién de buena fe, asi como que estaba impedida

para conocer la utilizacién ilicita de sus bienes

De tal disposicion surge como norma reglamentaria la Ley Federal de Extincion de
Dominio promulgada mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la

Federacion en fecha 29 de mayo del afio 2009 y la cual conforme lo dispone su
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articulo Primero Transitorio, entrara en vigor, noventa dias naturales posteriores a su

publicacion, es decir, el dia 27 de agosto de la referida anualidad.

Norma reglamentaria de cuyo analisis integral surgen diversas consideraciones,
empezando por sefialar que tiene por objeto, regular la aplicacién de la figura de
extincion de dominio de bienes a favor del Estado, asi como preveer el procedimiento
jurisdiccional en que habra que dirimirse la procedencia o no de la misma; la
actuacion de la autoridad y los efectos juridicos de la resolucion correspondiente,
disponiendo desde luego las vias de derecho otorgadas a las partes y terceros que
se estimen afectados para hacer valer los mecanismos de defensa e igualmente

prevé el destino y aplicacion de los bienes cuya extincion sea declarada.

En la Ley Federal en comento, se recogen esencialmente las caracteristicas
doctrinarias de la figura de extincion de dominio, dado que en su articulo 5 se
determina que es una accion de caracter real, de contenido patrimonial y procedera
sobre cualquier bien, independientemente de quién lo tenga en su dominio o incluso

lo haya adquirido.

A su vez, el articulo 3 de la norma en comento contiene una definicion legal
seflalando: “La extincion de dominio es la pérdida de los derechos sobre los bienes
mencionados en los articulos 2 y 8 de la presente ley, sin contraprestacién alguna
para su duefio ni para quién se ostente o comporte como tal. La sentencia en la que
se declare tendra por efecto que los bienes se apliquen a favor del Estado”®?; siendo
este un aspecto trascendental en atencion a que el articulo 22 constitucional, no

define el instituto y con ello la norma secundaria cubre ese vacio.

Ahora bien, respecto al contenido normativo sobre el instituto juridico de la extincion
de dominio, debe sefalarse que al ser este la pérdida de “los derechos” sobre el
bien, ello implica a su vez que la declaratoria judicial en ese sentido, afecta la

generalidad de derechos relacionados con el mismo, o sea, no solo los que se

% Ley Federal de Extincién de Dominio. Diario Oficial de la Federacién del 29 de mayo de 2009.
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derivan de la titularidad o propiedad, sino todos aquellos de caracter real, a lo cual se
colige el contenido de la fraccion Il del articulo 11 de la ley federal en comento, pues
ahi se establece que ser& parte demandada, quién se ostente como duefio o titular
de los derechos reales, pero ademas lo amplia a los derechos personales con lo que

gueda abarcado el derecho posesorio o el derecho de sucesion.

Esto ultimo se confirma, observando el contenido del articulo 7, Gltimo parrafo, asi
como la fraccion Ill del numeral 11 en relacién con el parrafo in fine de articulo 16 de
la propia ley reglamentaria en comento. Ello ocurre asi dada cuenta que en el
primero de dichos dispositivos, se dispone justamente que la muerte de los probables
responsables no cancela la accion de extincion de dominio; en tanto que el segundo
de los numerales citados, reconoce como parte procesal, a todo aquél que acredite
tener un interés juridico sobre los bienes materia de la accién y finalmente, se prevé
por el ultimo ordinal, que los bienes objeto de medida cautelar con motivo del
ejercicio de la accion extintiva, no seran transmisibles por herencia o legado, durante
la vigencia de la medida, que finalmente se traduce durante todo el procedimiento de

extincién de dominio.

Otro aspecto relevante de la Ley Federal de Extincion de Dominio, consiste en el
contenido de su articulo 20, pues ahi se dispone un Requisito de Procedibilidad,
consistente en que la accion extintiva, no puede ser ejercitada por el Ministerio
Publico de la Federacion, sin previo acuerdo que emita el Procurador General de la
Republica o el Subprocurador a quién delegue dicha facultad. Aspecto que queda
confirmado con el contenido del articulo 4, fracciones: |, apartado C, inciso j) y Il de la
Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, sin embargo cabe
destacar, que si bien dicha norma organica determina esa facultad del titular de
organo ministerial federal, no asi dispone a qué Subprocurador se haya delegado tal
funcion, por ende tal requisito de procedibilidad estando presente el titular de esa
dependencia sélo podra ser satisfecho por el Procurador General de la Republica vy,

en caso de ausencia, por el Subprocurador Juridico y de Asuntos Internacionales
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conforme lo dispuesto por el articulo 89 del Reglamento de la Ley Organica de la

Procuraduria General de la Republica.

Ahora bien, precisados los anteriores aspectos, cabe puntualizar sobre qué bienes, la
Ley Federal de Extincién de Dominio, prevé como susceptibles de ejercer la accion

extintiva y en qué base convictiva se sustenta.

El articulo 8, parrafo primero de la ley en comento, dispone que se ejercera respecto
de los bienes relacionados o vinculados con los delitos a que se refiere la fraccion |l
del articulo 22 constitucional; esto es, procedera respecto de los bienes afectos a la
delincuencia organizada, contra la salud, secuestro, robo de vehiculos y la trata de
personas. Siendo asi que es de comentar, que al referir la norma a los bienes afectos
al delito de delincuencia organizada, abre el espectro de figuras ilicitas cuyos bienes
obtenidos por su actividad son posibles de extincion de dominio, pues acorde con el
articulo 2° de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, por citar algunos
ejemplos, tenemos al Terrorismo Interno o Internacional, el Trafico de Armas y
Explosivos o la Falsificacion o Alteracibon de Moneda, Pornografia Infantil y de
Incapaces; luego entonces, es claro que el instituto juridico de extincion de dominio,
pretende abarcar la afectacion no sélo de los bienes del narcotrafico sino de otras
actividades ilicitas muy lucrativas que generalmente se desarrollan en

organizaciones criminales de complejas estructuras.

Respecto de los bienes susceptibles de ser materia de extincion de dominio, se
establecen en la Ley Federal que nos ocupa, cuatro supuestos especificos, que a
saber son: a) Aquéllos que sean instrumento, objeto o producto del delito; b) Aquéllos
que hayan sido utilizados o destinados a ocultar o mezclar bienes producto del delito;
c) Aguéllos que estén siendo utilizados para la comision de delitos por un tercero, Si
su duefio tuvo conocimiento de ello y no lo notificé a la autoridad por cualquier medio
o tampoco hizo algo para impedirlo. y d) Aquéllos que estén intitulados a nombre de

terceros y se acredite que los bienes son producto de la comisién de los delitos a que
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se refiere la fraccion Il del articulo 22 constitucional y el acusado por estos delitos se

ostente o comporte como duefio.

En cuanto al proceso jurisdiccional dispuesto, se prevén tres fases especificas, a
saber: 1) La preparacion de la accion; 2) El Juicio de Extincion; y, 3) La
Administracién, Enajenacion y Destino de los bienes. Ademas se trata de un
procedimiento de caracteristicas sumarias, con definicion de las partes procesales,
en donde se reconoce como demandado, al sujeto que se ostente como duefio o
titular de los derechos reales o personales sobre el bien, pero también reconoce la
figura del tercero interesado en juicio, pues admite la intervencion de todo aquél que
justifique un interés juridico sobre los bienes materia del juicio (articulo 11 fraccion
[Il); se reconoce el derecho a la prueba pro-causa, es decir, que el demandado o
terceros interesados aporten pruebas para justificar sus derechos y pretensiones asi
CoOmo sus excepciones y defensas; en tanto que en éste aspecto, cabe ponderar que
el esquema probatorio que al titular de la accidén de extincién de dominio, es decir, el
Ministerio Publico de la Federacion, se le dota en base a las constancias de
investigacion o procesales, recabadas justamente durante las diligencias de

averiguacion previa o en el proceso penal respectivo.

Asimismo se advierte que en el procedimiento de extincion de dominio, se dota de
mecanismos de impugnacion ordinarios, como los recursos de apelacion y
revocacion; siendo que respecto del de apelacion en general se dispone admitirlo
con efecto devolutivo, salvo el caso de apelacion contra sentencia definitiva, que sera
en ambos efectos (articulo 59). En tanto que en relacion con el destino de los bienes
extinguidos a favor del Estado, se prevé la creacién de un fondo publico, no
considerado entidad paraestatal, cuya coordinacibn estara a cargo de la
Procuraduria General de la Republica, a fin de que sus haberes se destinen al apoyo
y asistencia de victimas u ofendidos de los delitos relacionados con el crimen
organizado. Tal es el esquema general de la Ley Federal de Delincuencia

Organizada.
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Constitucionalidad o inconstitucionalidad de la Ley Federal de Extincion de

Dominio.

Al abordar el tema sobre el apego al texto constitucional que revela la novisima Ley
Federal de Extincion de Dominio, cabe sefalar que es necesario advertirlo en dos

niveles, es decir, en lo general de la ley, asi como en lo particular.

De tal modo, que habra que decirse que en un aspecto general, se sostiene que la
Ley Federal de Extincién de Dominio, resulta a nuestro juicio, constitucional pues se
apega a los principios de legalidad, seguridad y debido proceso, en cuanto establece
el instituto de extincion de dominio, como mecanismo de perdida de los derechos
reales y personales, que los particulares ostentan sobre determinados bienes,
mismos que no son determinados en forma genérica, sino especifica, esencialmente
respecto de los bienes que constituyen los frutos de la actividad ilicita del crimen
organizado o que han sido empleados para ocultar o mezclar aquéllos, especificando
los supuesto delictivos que son abarcados y sometiendo jurisdiccionalmente la
determinacion de procedencia de la accion extintiva, en un procedimiento que
reconoce la calidad de partes del titular o quien se conduce como duefio con relacion
a su detentacion, asi como a cualquier tercero que se estime afectado por la
pretension del Estado, planteada a través del Ministerio Publico de la Federacion,
con previa satisfacciéon del requisito de procedibilidad que expresamente preve, es

decir, con acuerdo del Procurador General de la Republica.

Aunado a que en el procedimiento judicial previsto, se garantiza el derecho de
audiencia para las partes y la posibilidad de ofrecer los medios probatorios
conducentes para justificar sus pretensiones como las excepciones y defensas,
respectivamente; aunado a que como se ha ponderado se dota del derecho al
recurso judicial para efectos de la revision de legalidad tanto de procedimiento como
de la resolucion final, misma que expresamente debe ser dictada en apego a la letra
de la ley o a su interpretacion juridica y a falta se fundara en los principios generales

del derecho.
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A este respecto, no podemos dejar tampoco de establecer que la propia ley,
determina el fin o destino social de los bienes objeto de extincion, mediante la
previsiéon de un fideicomiso publico para la asistencia y apoyo de las victimas u
ofendidos por la comision de los delitos afectos en sus bienes a la figura de extincién
de dominio. En suma en lo general la nueva ley federal que nos ocupa, se apega al

respeto constitucional.

Ahora bien, en lo particular se advierten algunos aspectos de la Ley Federal de
Extincibn de Dominio, que a juicio particular no son estrictamente ajustados a la

constitucionalidad.

En efecto, ello ocurre asi al confrontar el contenido del articulo 8 fraccion Il de la Ley
Federal en comento, con lo dispuesto por el articulo 22 fraccion IlI, inciso b)
constitucional, pues de un analisis sistematico encontraremos que mientras el texto
constitucional apuntado aduce como bienes susceptibles de ser objeto de la accidon
de extincién de dominio a aquellos que no sean instrumento, objeto o producto del
delito, pero que hayan sido utilizados o destinados a ocultar o mezclar bienes
producto de la actividad ilicita que prevé la norma; en contra posicién la ley

secundaria dispone textualmente que: “...ll.- Aquéllos que hayan sido utilizados o
destinados a ocultar o mezclar bienes producto del delito. Se entendera por ocultar,
la accion de esconder, disimular o transformar bienes que son producto del delito y
por mezcla de bienes, la suma o aplicacion de dos o mas bienes...”; como puede
advertirse la norma reglamentaria del articulo 22 constitucional, al definir en el
articulo citado, los bienes de ocultamiento o mezcla, no es especifica como la
constitucional en cuanto a que se trata de bienes, que no sean instrumento, objeto o

producto de la actividad ilicita.

Aspecto que conlleva claramente a un desapego a la norma constitucional y que trae
aparejada serias consecuencias juridicas, maxime si consideramos que la
determinacion judicial sobre la accion extintiva, debe ser dictada por el 6rgano

jurisdiccional con apego a la letra de la ley de donde emerge el desatino del
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legislador, pues a nuestro criterio, no es posible que se intente la accion de extincion
de dominio, respecto de bienes que sin ser objeto, producto o instrumento del delito,
se hayan mezclado con aquéllos, pues tal supuesto no fue contemplado en la norma
secundaria, maxime que debe ponderarse que especificamente se determina que por
‘mezcla” se entiende la suma o aplicacion de dos o mas bienes, sin especificar que
ello ocurre entre haberes tanto de procedencia licita como ilicita, ya que con la
redaccion plasmada, se genera la ambigliedad normativa, si se refiere a la suma o
aplicacién de dos o mas bienes de procedencia ilicita o entre éstos y bienes de

legitima procedencia.

Siendo en tales condiciones que acorde con la aplicacion de estricto derecho
(conforme la letra de la ley) que la misma Ley Federal de Extincion de Dominio prevé
puede afirmarse que, en lo particular la fraccién Il de su articulo 8, no se apega al
texto constitucional del ardbigo 22 fraccion Il, inciso b) de donde proviene,

generandose la inconstitucionalidad de tal precepto.

Otro aspecto que se revela rispido en la Ley Federal de Extinciéon de Dominio, lo
constituye la calidad de parte que al demandado se le reconoce en su articulo 11
fraccion Il, pues ahi se afirma que son parte en el procedimiento de extincion de
dominio: “.../.- El demandado, que sera quien se ostente como duefio o titular de los

”

derechos reales o personales...”. Nétese a este respecto que soOlo se estima
demandado a quién “se ostenta” como duefo o titular, de tales dichos derechos pero
no se contempla a quién registralmente aparece como duefio de los registros de
propiedad, de modo que con relacién al titular registral de los mismos, la accion de
extincion de dominio vulneraria en su perjuicio lo dispuesto por el articulo 14 péarrafo
segundo de la Constitucion Federal, ya que se le privaria de su propiedad y derecho
sin que medie juicio seguido en su contra, toda vez que en la ley secundaria que
reglamenta el ejercicio de la extincion de dominio, no se le reconoce como parte

procesal mucho menos con la calidad especifica de demandado.
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Por ende tal dispositivo de la Ley Federal en comento, igualmente resulta
inconstitucional, dada cuenta que tal postura normativa del precepto en comento, a
nuestro juicio no es subsanable al conceder el derecho a quién se estime afectado
por la accién de extincibon de comparecer a juicio, pues en el caso se trata
especificamente del duefio registralmente determinado y por ende debe ser

considerado en primer término como demandado.

Otro tépico de la Ley Federal de Extincion de Dominio, que llama la atencién sobre
su constitucionalidad, es la llamada inversion de la carga de la prueba, pues se
afirma por algunos estudiosos que en el caso de la ley reglamentaria del numeral 22
constitucional, se prevé en esta una inversion de la carga probatoria a cuesta del
demandado, lo que trastoca el principio de derecho de quien afirma esta obligado a
probar, o procesalmente dicho, quien ejerce la accion intentada, esta obligado a
probar sus requisitos y procedencia; en tanto que se afirma que en el caso de la
accion de extincion, ocurre lo contrario, pues el titular del derecho se dice, esta
obligado a probar la licitud de la procedencia del bien; aspecto con el que no se
comulga pues en nuestra opinion no existe tal inversion de la carga probatoria, ya
gue finalmente el articulo 45 fracciones Il y Il disponen que el Ministerio Publico de
la Federacion, debera acreditar la procedencia de la accion extintiva y para ello se
requiere demostrar los supuestos legales de procedencia. Luego entonces no existe

una inversién de la carga probatoria.

Sin embargo, consideramos que la accién de extincion de dominio, reglamentada en
la ley federal en comento, es susceptible de perfeccionamiento tanto para la
viabilidad de su instituto, como para la tranquilidad de los particulares respecto de
gue sélo se encamina a la persecucion de los bienes que representan el fruto de la
actividad ilicita organizada, aunado a que se considera oportuno que se dispusiera la
presuncion de procedencia licita, a favor del demandado y misma que tiene que ser
desvirtuada por el accionante de la extincion de dominio, aspecto que incluso
converge con lo dispuesto por el ultimo parrafo del articulo 32 de la Ley Federal de

Extincibon de Dominio, en donde se dispone que el Ministerio Publico de la
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Federacion no podra ocultar pruebas de descargo que se relacionen con los hechos
objeto de extincion y debera aportar al juez, toda la informacion que conozca a favor
del demandado cuando le beneficie a éste, luego entonces es claro que debe
establecerse como beneficio primario del demandado, la presuncién de licitud en la

procedencia de los bienes de que es titular.
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CONCLUSIONES:

PRIMERA.- El instituto juridico de la Extincion de Dominio, encuentra su antecedente
histérico en la normatividad mexicana, a través de la figura de Aplicacion de Bienes a
Favor del Estado, a que se referia el anterior tercer parrafo del articulo 22

Constitucional.

SEGUNDA.- La figura de la Extincibn de Dominio, surge como una imperiosa
necesidad en la legislacion mexicana, como forma de cancelacion de los derechos
reales y personales que se tengan, con relacion a bienes que representan el fruto de

las actividades ilicitas del crimen organizado.

TERCERA.- La Ley Federal de Extincibn de Dominio, en lo general se apega al
marco constitucional, respetando las garantias de legalidad, seguridad juridica y

debido proceso.

CUARTA.- La Ley Federal de Extincion de Dominio, en lo particular presenta
aspectos de inconstitucionalidad, esencialmente en lo dispuesto en el articulo 8
fraccion I, inciso b) pues éste no se apega a lo dispuesto por el articulo 22 fraccidon

Il, inciso b) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

QUINTA.- El articulo 11 fraccion Il de la Ley Federal de Extincién de Dominio resulta
inconstitucional en cuanto que no prevé como demandado al duefio especificamente
titular registral de los derechos reales del bien materia del procedimiento de extincion

de dominio, con lo que se vulnera el articulo 14 constitucional.

SEXTA.- Debe adicionarse, al texto del articulo 45 de la Ley Federal de Extincion de
Dominio, el reconocimiento de la Presuncion de Licita Procedencia de los bienes
ostentados por los particulares, como mecanismo de perfeccionamiento juridico del

instituto de extincién de dominio.
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SEPTIMA.- Los antecedentes de esta Ley, los podemos remontar de manera
inmediata a la Ley Colombiana, pero en paises como Norte América o en Europa,
dicha figura ya existia desde antiguo como es obvio cada una con sus connotaciones

y caracteristicas diversas.

OCTAVA.- El punto neurologico de esta Ley es la comparacion inevitable, con el
decomiso eminentemente penal, aunado a que el fundamento de la extincion de
dominio nace propiamente de la presuncion fundamentada o no que en la mayoria de

los casos es lo segundo.

NOVENA.- La figura de extinciébn de dominio nace en el ambito mundial a partir de la
Convencién de las Naciones Unidas contra el tréfico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotropicas (aprobada por la Conferencia de las Naciones Unidas, en su

sexta Sesion plenaria, celebrada el 19 de junio de 1988).
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