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INTRODUCCION

Este tema, relacionado con € impuesto sobre tenencia, ha sido causa de diversas
controversias, por 1o que a respecto se me ocurre una pregunta: ¢Qué beneficios tendrian

los particulares, € gobierno federal y laindustria automotriz si se quitara dicho impuesto?

Considero que este cuestionamiento tiene importancia cientifica debido a que, para su
desarrollo, es necesario utilizar las técnicas de la ciencia para lograr una investigacion de
calidad que muestre y ayude a obtener resultados apegados a la realidad. Su importancia
social es invaluable, pues el medio de transporte es utilizado y sumamente necesario en
todas las regiones y por muchisimos habitantes del pais; independientemente de las
profesiones, de las culturas, edades, sexo o status econdémico, es un servicio indispensable
para todos. Y tiene relevancia contemporanea, y hasta podriamos decir que esta en su
maximo esplendor, ya que ante un mundo globalizado no se puede ser competitivo teniendo
un mercado que encarece todos los vehicul os impidiendo tener una competencia mas pareja

ante concesionarias de otros paises.

El objetivo primordial de esta investigacion es determinar si existirian beneficios para los
particulares, para el gobierno federal y para la industria automotriz, en el caso de que se
aprobara la eliminacién del impuesto sobre tenencia de automoviles, con la finalidad de
concluir si esos beneficios (s es que existieran) tienen e peso suficiente como para

justificar la eliminacion de dicho impuesto.

Mediante esta investigacion se tendran las herramientas necesarias para que |os usuarios de
la informacién puedan llegar a tomar sus propias conclusiones respecto a S €s 0 no
conveniente la eliminacion del impuesto sobre tenencia de vehiculos, considerando todos

los beneficios y perjuicios que ocasionarian alas partes involucradas.



CAPITULO 1

ASPECTOS GENERALES DEL IMPUESTO
SOBRE TENENCIA O USO DE VEHICULOS



1.1 UBICACION DEL IMPUESTO SOBRE TENENCIA DENTRO DE LA
LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION

El gobierno federal para poder realizar sus actividades,
necesita de recursos para poder desenpefar todas sus funciones y
cunplir con las obligaciones que tenga. La recaudaci 6n de dichos
recursos se seflala en la Ley de Ingresos de |a Federaci 6n, que
es el listado de |os conceptos por |os cuales pretende obtener
i ngresos el Estado, que le permta hacer frente y cubrir todas
| as partidas que se contenplan en el Presupuesto de Egresos de la
Feder aci on.

1.1.1 Proceso legislativo

La seccion |l del titulo tercero de la Constitucién Politica de
| os Estados Unidos Mexicanos, trata sobre la iniciativa vy
formaci 6n de |as |eyes, aspecto que es necesario analizar para
determ nar y conocer |a netodol ogia que se sigue para que una Ley
se elabore y entre en vigor, el articulo 71 nos indica lo

si gui ente:

El derecho de iniciar la |leyes o decretos conpete:
l. Al Presidente de | a Republica;
1. A los diputados y senadores al Congreso de la Unidn ; vy
[11. Alas |legislaturas de | os Estados.

Las iniciativas presentadas por el Presidente de |la Republica,
por las legislaturas de | os Estados o por |as diputaciones de |os

m snos, pasaran desde |luego a com sidn. Las que presentaren | os



di putados o los senadores, se sujetardn a los tramtes que
desi gne el reglanento de debates.

Cominnente es posible que cualquier iniciativa de ley pueda
iniciar indistintamente su discusidon en cualquiera de |as dos
Camaras, pero en el caso especifico de la Ley de Ingresos de la
Federaci 6n, la nmetodologia es distinta y nuy clara, ya que el
articulo 72 de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos
Mexi canos en su inciso h, indica que la fornacion de las |leyes o
decret os puede conenzar indistintanente en cual quiera de |as dos
Camaras, con excepcion de |los proyectos que versaren sobre
enpréstitos, contribuciones, o inpuestos o sobre reclutamento de
tropas, todos |os cual es deberéan discutirse prinero en |la Canara
de Diputados, este tipo de iniciativas de ley |as enpezaran a
di scutir una vez que el Ejecutivo federal |les haga |legar |Ias

iniciativas de |l ey que él proponga.

El Poder Legislativo de |os Estados Uni dos Mexicanos se deposita
en un Congreso GCeneral, que se divide en dos Camaras, una de
Diputados y otra de Senadores. EI Congreso de la Unidn es
consi derado conb el oOrgano de la pluralidad denocratica por
excelencia, pues en él se agrupan l|las principales corrientes

politicas e ideol 6gi cas de nuestro pais.

El Congreso de la Unidn celebra anualnmente dos periodos de
sesiones ordinarias; el prinero de ellos conprende del 1° de
septienbre hasta el 15 de dicienbre, excepto cuando el Presidente
de la Republica inicia su encargo en la fecha prevista por el
articulo 83, en cuyo caso |l as sesiones pueden extenderse hasta e
31 de dicienbre; y el segundo se celebra a partir del 15 de nmarzo
y hasta el 30 de abril.



El Congreso o una sola de las Camaras, cuando se trate de un
asunto exclusivo, se reunird en sesiones extraordinarias, cada
vez que convoque para ese objeto |a Com sién Pernmanente; pero en
anbos casos s6lo se ocuparéan del asunto o asuntos que la propia
Comi si 6n sonetiese a su conocimento, |os cual es se expresaran en

| a convocatoria respectiva.

Anbas Canmaras tienen conb propésito fundanental el analisis,
di scusi6n y aprobacién de las nornas que constituyen nuestro

sistema juridico.

El proceso legislativo federal se rige por I|a Constitucion
Politica de |os Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organica, el
Regl amento para el Gobierno Interior del Congreso Ceneral de |os
Est ados Unidos Mexicanos, y por |los acuerdos parlanentarios

adopt ados por | a mayoria de | os m enbros de cada Canar a.

Comb ya henps dicho la formacion de leyes y decretos puede
iniciarse indistintanente en cualquiera de l|as dos Canaras,
observandose el Reglanento de Debates sobre la forma, intervalos
y nodo de proceder en |as discusiones y votaci ones, con excepcion
de | os proyectos que versaren sobre enpréstitos, contribuciones o
i mpuestos, o0 sobre reclutamento de tropas, |os cuales deberan

di scutirse prineranente en | a Camara de Di put ados.

Se habla de Canmara de origen para referirse a la que inicia el
procedimento legislativo y Camara revisora cuando se refiere a
la que recibe la propuesta que ya ha sido aprobada por dicha
Camara de origen.

Los senadores integrantes de la LVIII Legislatura aprobaron un
acuerdo de la Msa Directiva, por el que se cre6 la Gaceta
Parl anentaria de |a Camara de Senadores cono nmedi o de difusion al
gue incluso se puede accesar a través de la red electroénica. De



esta manera, la iniciativa de proyecto de ley o decreto se
remtird a dicho 6rgano para su publicacion el dia en que haya de
ser presentada al pleno, y el Presidente de la Mesa Directiva
deternminara el turno a |las com siones que correspondan de acuerdo
con su naturaleza o materia. La Presidencia de la Com siodn
encargada de dictam nar dara entrada formal al texto debi danente
docunentado y fundado, en el cual se establecen los notivos o
consi deraci ones que |levaron a |os autores a proponer tal ley o

decret o.

Es practica parlanmentaria que en el seno de la Comsidén se
i ntegre una Subcom si 6n redactora, |a cual se encarga de el aborar
el anteproyecto de dictanen para su presentacion y en su caso
aprobaci 6n en la propia Conision. El dictanen debe contener una
parte expositiva de |las razones en que se funde y concluir con

proposi ci ones claras y sencillas que puedan sujetarse a votaci on.

Los di ct anenes de cada una de | as Coni siones deberéan presentarse
firmados por la nmayoria de los individuos que |as conponen; en
caso de existir disentimento de uno o mas m enbros se presentara
voto particular por escrito, el cual debera remtirse de nanera
conjunta con el dictanen. En materia parlanentaria se denom na
voto particular a la expresidén formal que el |egislador realiza
sobre determ nado asunto, con independencia de Ila opiniodn
general, ya sea ésta en sentido positivo o bien negativo. Es
entonces, |la em sion de razones, argunentos y puntos de vista que
un parlanentari o sostiene de manera personal y |os cual es desea
gueden asent ados.

DI CTAMEN
Una vez elaborado el dictanen se notifica al Presidente de |a



Mesa Directiva de |la Camara para que en uso de sus facultades
| egal es prograne su inclusion en el orden del dia y en |la Gaceta
Parl anentaria, para su presentacion ante el Pleno de |a Asanbl ea.

Los dictanmenes son sujetos a dos |ecturas, que se realizan ante
el Pleno por parte de la Secretaria de la Mesa Directiva. En la
préactica, el dia en que se hacen del conocimento de |os m enbros
de la Canara se hace la prinera lectura y es hasta una sesion
posterior en donde se da |la segunda | ectura, discusidn y votacion

de | os di ct anenes.

DI SCUSI ON

Todo proyecto de ley o decreto se discute prinero en | o general,
esto es, en su conjunto, y después, en |lo particular, cada uno de
sus articulos. La discusion se da alternativanente en contra y a
favor, conenzando por el inscrito en contra. Los individuos de |a
Comsion y los autores de |la propuesta podran hablar en mas de
dos ocasiones, mentras el resto so6lo tendra dos intervenciones.
Asim sno, tienen derecho de intervencion |os individuos para
hechos o alusiones personales, por un tienpo limte de cinco
m nut o0s.

Terminada la lista de oradores el Presidente preguntard a |a
Asanbl ea  nmediante votaci on  si el asunto se considera
suficientenente discutido, si asi se considera, se procedera a la
votaci 6n, en caso contrario continuard el debate, pero bastaréa

que hable uno en pro y otro en contra para repetir |a pregunta.

VOTACI ON
Decl arado un proyecto suficientenente discutido en | o general, se
procedera a votarlo en tal sentido, y si es aprobado, se



di scutiran enseguida los articulos en particular. En caso de no
ser aprobado, se preguntarda, en votaci 6on econdm ca, si vuelve o
no todo el proyecto a la Comision. Si la resolucioén fuere
afirmativa, volvera, en efecto, para que lo reforneg; mas si

fuere negativa, se tendré por desechado.

En cuanto a la discusion en |o particular, term nada ésta, se
preguntard si da lugar la votacion; en caso afirmativo se
vot ar 4, y en caso negativo se devolverd el articulo a la

Comi si 6n.

Aprobado un proyecto en la Canmara de origen, pasard para su
discusion a la otra, cuando no se trate de alguna de Ias
facul tades exclusivas de una sola Camara. Los proyectos deberan
ir firmados por el Presidente y dos Secretarios, aconpafados de
expedi ente respectivo, del extracto de la discusion y denas

ant ecedentes que se hubieran tenido a la vista para resolverl os.

CAMARA REVI SORA

La Camara revisora recibe la Mnuta del Dictamen con Proyecto de
Decreto y Il eva a cabo el msno procedi mento (estudio, dictanen,
di scusion y aprobacién) seguido por |a Camara de origen.
Si  algun proyecto de ley o decreto fuese desechado en su
totalidad por la Camara de revision, volverd a la de origen con
| as observaci ones que aquélla |e hubiese hecho. Si exanm nado de
nuevo, fuese aprobado por la mayoria absoluta de |os menbros
presentes, volver4d a |la Camara que | o desechd, la cual lo tomaréa
otra vez en consideracion, y si |o aprobare por |la m snma nmayoria,
pasara al Ejecutivo para su publicacién, pero si | o reprobase, no
podra volver a presentarse en el msno periodo de sesiones.



Si  un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, o0
nodi ficado, o adicionado por I|a Canmara revisora, |a nueva
di scusion en |la Camara de origen versara unicanmente sobre lo
desechado o sobre las reformas o adiciones, sin poder alterarse
en manera alguna los articulos aprobados. Si las adiciones o
reformas hechas por |la Camara revisora fuesen aprobadas por la
mayoria absoluta de |os votos presentes en |a Canmara de origen

se pasard todo el proyecto al Ejecutivo. Si las adiciones o
reformas hechas por |a Camara revisora fueren reprobadas por la
mayoria de votos en |la Camara de origen, volveran a aquélla para
gque tone en consideraci 6n |as razones de ésta, y si por mayoria
absoluta de votos presentes se desecharen en esta segunda
revi si 6n di chas adiciones o refornmas, el proyecto, en | o que haya
si do aprobado por anbas Camaras, se pasara al Ejecutivo Federal

Si la Camara revisora insistiere, por |la myoria absoluta de
vot os presentes, en dichas adiciones o refornas, todo el proyecto
podra presentarse hasta el siguiente periodo de sesiones, a no
ser que anbas Camaras acuerden, por |a mayoria absoluta de sus
m enbros presentes, que se expida la ley o decreto sélo con |os
articulos aprobados, y que se reserven |os adicionados o

ref ormados para su exanen y votaci 6n en |as sesiones siguientes.

Resuelta la iniciativa por la Canmara revisora queda sancionada
conob ley o Decreto, y se procede a |la integraci 6n del expediente
final con el docunento |egislativo acabado y original que firmn
|l os representantes de las Mesas Directivas de anbas Canaras.

PROMULGACI ON

El Presidente de la Republica, al recibir el decreto aprobado por
el Congreso cuenta con dos opciones: a) realizar observaci ones a
decret o aprobado, en cuyo caso |lo renmitird a |la Camara de origen



para su estudio, dentro de los diez dias utiles, a no ser que
corriendo ese térmno, hubiere el Congreso cerrado o suspendi do
sus sesiones, en cuyo caso |a devoluci é6n debera hacerse el priner
dia atil en que el Congreso esté reunido, o b) Promulgarlo y
entonces nandarl o publicarlo para que se observen y cunplan |as
di sposi ci ones que contenga |a |ey.

PUBLI CACI ON EN EL DI ARI O OFI Cl AL DE LA FEDERACI ON

Las | eyes son publicadas en el Diario Oicial de |a Federacion
el cual es el oOrgano de difusidn con que cuenta el Ejecutivo
Federal, a efecto de dar a conocer |as resol uci ones aprobadas por

el Congreso, entre otras informaciones.

Tanto la Ley de Ingresos de |a Federaci 6n conp el Presupuesto de
Egresos de |a Federacion deberan iniciar su discusiéon en Ila
Camara de Diputados, y para que estas dos iniciativas puedan ser
publ i cadas deberan ser aprobadas dichas iniciativas por anbas
Camaras; |la discusion del presupuesto de egresos no podra
iniciarse si antes no ha sido a probada |la Ley de Ingresos de la

Feder aci on.

La Ley de Ingresos es una lista que enunera cada uno |os
conceptos con su respectivo inporte que el gobierno federal esta
autorizado a recaudar en el afo que tendra vigencia dicha |ey.
En esta ley no se hace nencion del conmo se calcularan |os
i ngresos, ya que cada uno de |os conceptos que se encuentran
previstos en la Ley de Ingresos de |a Federaci 6n son conceptos
que tienen su propia legislacion, y por tanto, el estudio dentro
de esta ley, del céno calcular cada una de |las partidas en cada

uno de | os rengl ones que integran esta |ley, seria redundante.
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La Ley de Ingresos contenpla 105 diferentes renglones por |o0s
cual es espera recibir ingresos en el transcurso del afo (este
dato corresponde al total de renglones contenplados para |la Ley
de Ingresos del 2005 <en el 2004 tanbién se contenplaban 105
rengl ones, en canbio en el afio 2003 solanente contenplaba 94
rengl ones>). ya que, cono se ha dicho, esta ley es de caracter
anual y los conceptos que la integran pueden variar de un afo a
otro, asi pues, si un renglén no se considera y éste estaba
presente el afio anterior, en el presente afio, pierde su vigencia
si expresanmente no esta contenplado). Estas 105 partidas son
agrupadas en 9 ram ficaciones, las cuales incluyen 58 conceptos,
al gunos de los cuales contienen mas ramficaciones, en el afo
2004 respecto al afo 2003 hubo més ram ficaciones | o que provoco
que l|las partidas incrementaran. En realidad no hubo aunento de
i mpuestos solo algunos conceptos se dividieron para ser mas

explicitos.

Las 9 ram ficaciones principales de que se hablaba anteriornente

son | as siguientes:

= | MPUESTOS

. APORTACI ONES DE SEGURI DAD SOCI AL
. CONTRI BUCI ON DE MEJORAS

. DERECHOS

. CONTRI BUCI ONES NO COMPRENDI DAS EN LAS FRACCI ONES PRECEDENTES
CAUSADAS EN EBEIJERCICIOS FISCALES ANTERI ORES, PENDI ENTES DE
LI QUI DACI ON O DE PAGO

. PRODUCTOS
. APROVECHAM ENTGOS

. I NGRESOS DERI VADCS DE FI NANCI AM ENTO
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. OTROS | NGRESOS

A continuaci on se nuestra la Ley de Ingresos de |a Federacion
para el ejercicio fiscal del 2005, donde se podra apreciar |a
estructura de la Ley de Ingresos y a |la vez ubicarenos dentro de
esta ley el inpuesto objeto de nuestro temm IMPUESTO SOBRE
TENENCIA O USO DE VEHICULOS.

(LCS | MPORTES SON EN M LLONES DE PESOS)

A. INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL 1,280,105.20

1. Impuestos: 864,830.70

1. Inpuesto sobre la renta. 375,833. 30

2. Impuesto al activo. 12,242.30

3. Impuesto al val or agregado. 313, 739. 90

4. | npuesto especial sobre produccion y servicios: 110, 805.90

A. Gasolina, diesel, gas natural y gas |icuado de petréleo, para
conbusti 6n autonotriz. 75,860.00

B. Bebi das con contenido al cohdlico y cerveza: 19, 362. 40

a) Bebi das al cohdlicas. 5, 600.00

b) Cervezas y bebidas refrescantes. 13,762.40

C. Tabacos | abrados. 14, 564.00

D. Aguas, refrescos y sus concentrados. 1,019.50

5. Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos. 14,4207.10

6. | mpuesto sobre autondvil es nuevos. 5, 295.20
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7. lInpuesto sobre servicios expresamente declarados de interés
publico por ley, en los que intervengan enpresas concesionarias
de bienes del donminio directo de Ia Nacion. 0.0

8. Inmpuesto a los rendi mentos petroleros. 0.0
9. Inmpuestos al conercio exterior: 25,996.90
A. Ala inportaciéon. 25,996.90
B. A la exportacién. 0.0

10. Accesori os. 6, 710. 10

I1. Contribuciones de mejoras: 16.00

Contri buci 6n de nejoras por obras publicas de infraestructura
hi draulica. 16.00

111. Derechos: 361,027.70

1. Servicios que presta el Estado en funciones de derecho
publico: 7,220.30

A. Secretaria de gobernaci on. 970. 40

B. Secretaria de Rel aciones Exteriores. 1,259.90

C. Secretaria de |a Defensa Nacional. 46.40

D. Secretaria de Marina. 0.40

E. Secretaria de Hacienda y Créedito Publico. 1,623.50
F. Secretaria de |a Funci6on Pablica. 0.0

G Secretaria de Energia. 21.70

H Secretaria de Economia. 67.80

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alinentaci 6n. 13.00

J. Secretaria de Comuni caciones y Transportes. 2,781.10
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27.60

K. Secretaria de Medi o Anbiente y Recursos Natural es.
L. Secretaria de Educaci 6n Publica. 347.80

M Secretaria de Salud. 2.00

N. Secretaria del Trabajo y Previsién Social. 0.6

O Secretaria de la Refornma Agraria. 46.90

P. Secretaria de Turisno. 0.90

Q Secretaria

2. Por el
5,873.90

uso

A. Secretaria
Secretaria
Secretaria

Secretaria

m O O W

Secretaria
3. Derecho a | os Hidrocarburos.

A. Derecho sobre

B. Derecho extraordinario sobre

de Seguridad Publica. 10.30

o0 aprovecham ento de bienes del

dom ni o publi co.

de Hacienda Y Crédito Publico. 0.20
de la Funci6én Publica. 0.0
de Economi a. 300. 60
de Conuni caci ones y Transportes. 477.90
de Medio Anbiente y Recursos Naturales. 5,095.20
347, 993. 50
extracci 6n de petrdéleo. 229, 791. 30

| a extracci 6n de petral eo.

114, 156. 20
C. Derecho adicional sobre extracci 6n de petrol eo.
3, 986. 00

D. Derecho sobre hidrocarburos.

0. 00

IV. Contribuciones no comprendidas en las fracciones precedentes

causadas en ejercicios Tiscales

liquidacién o de pago. 118.70

V. Productos: 5,658.30

anteriores

pendientes

de



1. Por

publi co.
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| os servicios que no correspondan a funciones de derecho

85.5

2. Derivados del uso, aprovechani ento o enajenaci 6n de bi enes de
dom ni o privado: 5,572.80

A.

B.

Expl otaci 6n de tierras y aguas. 0.0

Arrendam ento de tierras, |locales y construcciones. 1.20

. Enaj enaci 6n de bienes: 1,251.70

a) Muebles. 1,102.10
b) I nnuebl es. 149. 60

| nt ereses de valores, créditos y bonos. 2,573.30

. Uilidades: 1, 746.60

a) De organisnps descentralizados y enpresas de

partici paci 6n estatal. 0.0

b) De la Loteria Nacional para |la Asistencia Publica
458. 10

c) De Prondsticos para |a Asistencia Publica. 1,255.30
d) Gras. 33.20

F. Gros. 0.00

V1. Aprovechamientos: 48,453.80

1. Multas. 684.50

2. I ndemi zaci ones. 774.70

3. Reintegros. 125.30

A. Sostenimento de | as Escuelas Articulo 123. 24.70

B.

C.

Servicio de Vigilancia Forestal. 1.10

Oros. 99.50
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4. Provenientes de obras publicas de infraestructura hidréulica.
1, 242. 80

5. Participaciones en | os ingresos derivados de |a aplicacién de
| eyes | ocal es sobre herencias y | egados expedi das de acuerdo con
| a Federaci 6n. 0.0

6. Participaciones en |os ingresos derivados de |a aplicacién de
| eyes | ocales sobre donaciones expedidas de acuerdo con |a
Federaci 6n. 0.0

7. Aportaciones de | os Estados, Minicipios y particulares para e

servicio del Sistemn Escol ar Federalizado. 0.0

8. Cooperacion del D strito Federal por servicios publicos

| ocal es prestados por |a Federacién. 0.0

9. Cooperacion de |os Gobiernos de Estados y Minicipios y de
particulares para alcantarillado, electrificacid6n, camnos vy

| ineas telegraficas, telefonicas y para otras obras publicas. 0.1

10. 5% de dias de cama a cargo de establecimentos particul ares
para i nternam ento de enfernos y otros destinados a |la Secretaria
de Salud. 0.0

11. Participaciones a cargo de |os concesionarios de vias
generales de conunicacion y de enpresas de abastecimento de

energia el éctrica. 1,111.20

12. Participaciones sefialadas por |la Ley Federal de Juegos vy
Sorteos. 240.10

13. Regal ias proveni entes de fondos y expl otaci ones nmineras. 0.0
14. Aportaci ones de contratistas de obras publicas. 27.00

15. Destinados al Fondo para el Desarrollo Forestal: 0.50
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A. Aportaciones que efectien los Gobiernos del Distrito
Federal , Estatales y Minicipales, |os organisnos y entidades
publicas, sociales y los particulares. 0.20

B. De |l as reservas nacionales forestales. 0.0

C. Aportaciones al Instituto Nacional de Investigaciones

Forestal es y Agropecuarias. 0.30
D. Oros conceptos. 0.0

16. Cuotas Conpensatorias. 345.60

17. Hospitales Mlitares. 0.0

18. Participaciones por la explotacion de obras del domnio

publ i co sefial adas por |a Ley Federal del Derecho de Autor. 0.1
19. Recuperaci ones de capital: 3,503.70

A. Fondos entregados en fideicomso, a favor de entidades

federativas y enpresas publicas. 1.20

B. Fondos entregados en fideicomso, a favor de enpresas

privadas y a particulares. 250.10

C. Inversiones en obras de agua potable y alcantarill ado.
0.0

D. Desi ncor poraci ones. 2,500. 00
E. Oros. 752.40

20. Provenientes de decomso y de bienes que pasan a propiedad
del Fisco Federal. 113.70

21. Rendi m entos excedentes de Petrdleos Mexicanos y organi snps
subsidiarios. 9, 976. 40

22. Provenientes del programa de nejoramento de |os nedios de
informatica y de control de |as autoridades aduaneras. 1,012.00
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23. No conprendidos en los incisos anteriores provenientes del
cunplimento de conveni os cel ebrados en otros ejercicios. 0.0

24. Oros: 29,296.10
A. Remanent e de operaci 6n del Banco de México. 5,000.00
B. Utilidades por Reconpra de Deuda. 0.00
C. Rendimento mninmo garantizado. 17,912. 60

D. Oros. 6.383.50

B. INGRESOS DE ORGANISMOS Y EMPRESAS 500,880.80

VI11. Ingresos de organismos y empresas: 385,104.80
1. Ingresos propios de organi snbs y enpresas: 385, 104. 80
A. Petrdl eos Mexi canos. 183, 197.00
B. Com si 6n Federal de Electricidad. 162, 805. 30
C. Luz y Fuerza del Centro. 459.10
D. Instituto Mexi cano del Seguro Social. 9,185.00

E. Instituto del Seguridad y Servicios Sociales para |os
Tr abaj adores del Estado. 29, 458. 40

2. Oros ingresos de enpresas de participaci 6n estatal. 0.0
VII11. Aportaciones de seguridad social: 115,776.00

1. Aportaciones y abonos retenidos a trabajadores por patrones

para el Fondo Nacional de la Vivienda para | os Trabaj adores. 0.0

2. Cuotas para el Seguro Social a cargo de patrones vy
trabaj adores. 115, 776. 00

3. Cuotas del Sistema de Ahorro para el Retiro a cargo de |os
Patrones. 0.0
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4. Cuotas para el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
| os Trabaj adores del Estado a cargo de |os citados trabajadores.
0.0

5. Cuotas para el Instituto de Seguridad Social para |as Fuerzas

Armadas Mexicanas a cargo de los mlitares. 0.0

C. INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS 37,455.70

IX. Ingresos derivados de financiamientos: 37,455.70
1. Endeudam ento neto del Gobierno Federal: 116, 881. 30
A. Interno. 116, 881. 30
B. Externo. 0.0
2. Gros financiam entos: 20,000.00
A. Diferimento de pagos. 20, 000.00
B. Oros. 0.0

3. Superavit de organisnos y enpresas de control presupuestario
directo (se resta). 99, 425. 60

TOTAL: 1,818,441.70

En la Ley de Ingresos del 2005 no existio ninguna diferencia
respecto a la msm Ley del afo pasado ya que la estructura y |os
conceptos que integraban estas |eyes fueron |os msnbs de un afo
a otro, caso que no sucedi 6 de la Ley del 2003 a |la |ley del 2004
donde las principales diferencias fueron en la rama de |o0s
i mpuestos, elimnandose para el ejercicio del 2004 |os siguientes
concept os:

* |npuesto sobre tel econuni caci ones.
» |npuesto sustitutivo al crédito al salario.

* |Inpuesto a la venta de bienes y servicios suntuari os.
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La Ley de Ingresos de |a Federaci 6n se crea haciendo referencia
al articulo constitucional 73, fraccién VII, el cual establece
que el Congreso de la Unidén tiene facultades para inponer |as
contribuci ones que sean necesarias para cubrir el presupuesto.
Conti nuando con los articulos que dan pie a la creaci6n de esta
ley, se nenciona el articulo 2 del Coédigo Fiscal de Ila
Federaci 6n, el cual establece que Ias contri buci ones son:
I mpuestos (rama en la cual se encuentra el inmpuesto sobre
tenencia o uso de vehicul os), aportaciones de seguridad soci al

contribuciones de nejoras y derechos; este nmisno articulo sefial a
que | os inmpuestos son | as contribuci ones establ eci das por |ey que
deben pagar |as personas fisicas y norales que se encuentren en

| a situaci 6on juridica o hecho previsto por la msna.

Ya que se ha tratado anplianente la Ley de Ingresos, que es en
donde recaen todos los ingresos, entre ellos |os que se recaudan
por concepto del inmpuesto sobre tenencia y uso de vehicul os, de
manera rapida pero clara se tratara el Presupuesto de Egresos de
| a Federaci 6n, que es aqui donde seran destinados y aplicados
todos los ingresos que se recaban en la Ley de Ingresos de |a
Federacion. A fin de tratar el Presupuesto de Egresos se deben
determinar | os principios basicos que debe cunplir el msno, |os
cuales le permtirén mantener su caracter de legal. Los

princi pi os que debe tener el presupuesto son 5:

1. Principio de anualidad, esto es que anualnente se debe
di scutir el presupuesto, el cual tendr& vigencia por un afio

fiscal.

2. Principio de unidad, que se refiere que unicanente debe

exi stir un sol o presupuesto.

3. Principio de universalidad, que seflala que todos |os gastos
gque se efectluen seran hechos porque son partidas que se
encontraban autorizadas dentro del presupuesto.
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4. Principio de no afectacidon de recursos, el cual se refiere

a que determ nados recursos no pueden ser destinados para |la
atenci 6n de uno o varios gastos especificos; esto es que el
total de ingresos sean adm ni strados de manera general y que
no se recaude algo en especial para, de igual manera,
destinarse en especial para determ nados gast os.

. Principio de especialidad o separacién de gastos, se refiere
a que el nonto autorizado para el presupuesto no debe darse
en general, sino que debe especificarse en que nonto habra

de destinarse un recurso para una partida en determ nada.



CAPITULO 2

EL GOBIERNO FEDERAL EN RELACION CON
EL IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE VEHICULOS
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2.1 ORIGEN DEL IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE
VEHICULOS

Ante | a necesidad que ha tenido el Estado por contar con recursos
que le permitan contribuir en el desarrollo econém co del pais,
es el cobro de inpuestos |la mayor fuente de ingresos con que
cuenta el gobierno para la atencion de las denmandas de |a
soci edad, asi conpb para hacer frente a diferentes situaciones
excepcionales o bien de desastres que requieren una cantidad
i mportante de recursos publicos. Uno de esos nmonmentos |o fue el
decretar a nuestra patria sede de |os Juegos QA inpicos de 1968,
conb consecuencia se requeria contar con | os suficientes recursos
gue permtieran realizar todas |as nodificaciones y adecuaci ones
de los lugares en donde se tendrian que realizar |as diversas
di sci plinas deportivas, y qué nejor forma de allegarse de
recursos economcos a través del cobro de un nuevo inpuesto por

tener o usar autondvil es.

Fue entonces que para el afio de 1961 es propuesto y puesto en
vigor para el afio siguiente el Inmpuesto Sobre Tenencia o Uso de
Autondviles, en el articulo 13 de la Ley de Ingresos de Ila
Federaci 6n para el afio de 1962. Con base en |os resultados
reportados en ese afio, se denobstrd |a conveni encia de conservar
este inpuesto, el cual habia figurado conmb un renglén nas de la

Ley de Ingresos, puesta en vigor el 1 de enero de 1962.

Es a finales de ese msnp afio en que se presentd la iniciativa de
Ley del |Inpuesto Sobre Tenencia o Uso de Autondbviles, la cual
pretendi6 regular de nanera anplia y concreta | as bases
I ndi spensabl es para el cobro de dicho inpuesto, estableciendo con
claridad el sujeto y el objeto del inpuesto, es decir |as cuotas
aplicables para su pago, msmas que no sufren nodificaciones
significativas respecto de las vigentes en 1962, la forma de

cal cular el inpuesto y |os casos de exenciones, en |os cual es se
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cuidé de consignar que el inmpuesto no se haria efectivo a |os
tenedores o usuarios de vehiculos de nopdelos anteriores en 12
afios al de la aplicacion de la ley, ni a los de menbros de
cuerpos diplomaticos y consulares extranjeros en atencién al
principio de reciprocidad en materia internacional; asimsno,
respecto de | os que presten servicios publicos de transportes, ni
en el caso de los que se encuentren en poder de las plantas
ensanbl adoras, sus distribuidores y conerciantes en el rano de
automoviles, por considerar que la tenencia de ellos es

transitori a.

El inpuesto sobre tenencia o uso de vehiculos tiene su origen
durante el gobierno del presidente licenciado Adolfo LoOpez
Mat eos. Originalnente, el inpuesto fue creado con caracter de
provisional con el fin de poder hacer frente a |o antes descrito
(l os juegos olinpicos de 1968); por tanto, era necesari o recaudar
mas ingresos a fin de que el gobierno federal se encontrara en
condi ciones de poder construir y contar con la infraestructura
necesaria para que se |levaran a cabo dichos juegos, a pesar de
que en | a exposicion de notivos que dio el entonces presidente de
Mexi co se afirmaba que Unicanente durante el afio de 1962 seria
aplicable dicho inpuesto a fin de poder construir diversos
centros deportivos, condicionar aeropuerto y demas obras puablicas
necesari as para que todos los turistas, deportistas y periodi stas
fueran bien recibidos y disfrutaran su estancia en el pais.

Cono el gobierno federal observé que el inpuesto que habia creado
con caracter de provisional |e habia dado muy buenos resultados,
ya que los ingresos recaudados por dicho concepto fueron de una
gran cuantia, y que ademds era un inmpuesto que podia crecer
rapi danmente dado que la industria autonotriz estaba en constante
crecimento en nuestro pais, el 28 de dicienbre de 1962 fue
publicada La Ley del | npuesto Sobre Tenencia o Uso de
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Autonmdviles, la cual duro en vigencia del 1 de enero de 1963
hasta el 31 de dicienbre de 1980, ya que esta ley fue abrogada
para dar entrada a |la Ley del Inpuesto Sobre Tenencia o Uso de
Vehi cul os, publicada en el diario oficial de la federacion el 30
de dicienbre de 1980, |la cual entro en vigor en toda |a Republica
el dia 1° de enero de 1981, siendo la ley que hasta estos dias

nos rige, claro esta con sus respectivas refornmas

Con las refornmas publicadas en dicienbre de 1974 se establece la
partici paci 6n de los estados y el Distrito Federal en un 30% del
rendi m ento que | a Federaci 6n obtuviera por concepto del referido
i mpuesto, y de la participacion destinada a |os estados
corresponderia a |los nunicipios una tercera parte que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico les cubriria
directanente con la distribucion que sefialara al efecto la

| egi sl atura | ocal respectiva.

No obstante, la participacion de este inpuesto a |los estados,
Distrito Federal y a los nunicipios estaba condicionada a que
éstos no mantuvieran en vigor gravanenes |ocales y nunicipales

sobre tenencia o el uso de autondvil es.

En las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
en dicienbre de 1977, se incorpor6 un sistema de factores
fiscales para el cobro de la tarifa, que conprendian |a potencia
del notor del vehiculo y su peso. Esta reforma tuvo conp
proposito desalentar el excesivo consunb de gasolina vy

| ubricantes y en consecuencia dismnuir |la conpra de vehicul os.

Para el afio de 1980 se plante6é la abrogacién de la Ley del
| mpuest o sobre Tenencia o Uso de Autondviles publicada el 28 de
dicienbre de 1962, la principal finalidad era actualizar I|a
estructura inpositiva, anpliar su nmateria a otro tipo de
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vehiculos conb es el caso de las notocicletas terrestres vy
acuati cas, veleros, enbarcaci ones, esquies acuaticos notorizados,
tablas de oleaje con notor y aeronaves, incluyendo helicopteros
bajo el argunento de que, quien adquiere estos vehiculos, tiene
una capacidad econdnmica superior al comin de |os ciudadanos.
Asim snp, se busca fonentar el cunplimento y la aplicacion
eficaz del pago del inpuesto, lo que traeria conb consecuencia

que se contara con un financianm ento oportuno del gasto publico.

En la propia ley, se regula la responsabilidad solidaria tanto
para | os que adqui eran por cual quier titulo un vehiculo cono para
qui enes reci ban en consignaci 6n o com si 6n di chos vehicul os, asi
conbo para los funcionarios de las oficinas de tréansito que
autoricen canjes de placas sin verificar que se haya efectuado el

pago del i mpuesto.

En cuanto a las participaciones a |las entidades federativas, en
di sposicion expresa contenida en |la propia ley, se hace
referencia a l|la nueva estructura de la Ley de Coordinacion
Fi scal , precisandose que | os estados, que se adhieran al Sistenn
Naci onal de Coordinaci 6n Fiscal no podran gravar la tenencia o

uso de vehi cul os.

A partir del 1° de enero de 1981 entrd en vigor la Ley del
| mpuest o Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, la que ha sufrido
di versas nodificaciones a lo largo del tienpo, en cuanto a la
actualizacion de los factores y de la forma del pago de

i mpuesto, situaci6n que ha generado inconform dad ante el gran
nunero de contribuyentes, porque al nonmento de | a adquisicioén de
un vehiculo éste ya viene con una inportante carga tributaria
comb lo es el pago del inmpuesto al valor agregado (IVA), el
i npuesto sobre autondviles nuevos (ISAN), asi conb en al gunos
casos los altos costos de aduanas, |os cuales incrementan de

manera i nportante el costo del vehiculo. Todo |o anterior provoca
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que | os contribuyentes enfrenten serias dificultades para cunplir
con el pago en tienpo y form, sobre todo considerando |la nala

situaci 6n econdm ca que preval ece en todo el pais.

Tomando en cuent a | a consi deraci 6n del princi pi o 4,
(anteriornente explicado en los principios bajo los cuales se
debe regir el Presupuesto de Egresos) de no afectacién de
recursos, observanos claranmente que no se vio cunplido este
principio, ya que en |la exposicion de notivos que se dieron al
nonento que el presidente LoOpez WMateos entrega el decreto al
Congreso de la Union crea un impuesto para cubrir un gasto
especifico. En sentido irdénico se puede considerar que |as
ol i npi adas de 1968 han sido |las nas costosas de la historia, ya
que un inmpuesto que se pretendia tuviera vigencia por un afio ha
per maneci do durante 44, y aun con pocas intenciones para que
desaparezca.

Hasta | a fecha han sido nuchas |as peticiones que han hecho |os
i ndustriales autonotrices a fin de que se elimne dicho inpuesto,
conmo tanbi én nuchas han sido |as promesas por parte del gobierno
federal para elimnar el inpuesto; cabe nencionar que durante el
periodo de canpafia de nuestro actual presidente Vicente Fox
Quesada una de sus pronmesas era elimnar esté inmpuesto, en la
sesi on No. 7 del 22 de febrero del 2005, se presento |a
iniciativa para que se abrogue |la Ley del |npuesto Sobre Tenenci a
o Uso de Vehiculos, suscrita por el Congreso del Estado de
Jalisco, el 4 de febrero de 2004. sin enbargo, de peticiones y

pronmesas no ha pasado.

Hoy en dia no puede considerarse conbo una irregularidad de
I npuesto sobre tenencia en el sentido de que no cunple con el

principio de no afectaci é6n de recursos, en sus inicios fue cuando



27

afect6 a ese principio; ya en la actualidad |os ingresos producto
de ese inpuesto entran de forma general a la Tesoreria y de la
msma forma son distribuidos para cunplir y cubrir todas y cada
una de | as partidas que confornman el Presupuesto de Egresos de | a
Feder aci on. Sin enbargo, este inpuesto presentd otras
irregul ari dades hasta el 31 de dicienbre de 2004, las
piramidaciones, es decir, se cobraba inpuesto sobre inpuesto

esto es a todas luces ilegal, |os gravanenes que se cubrian al
adquirir un autondvil nuevos eran ISAN (inpuestos sobre
aut onovi | es nuevos) sobre IVA (inpuesto al val or agregado) pero a
la vez el IVA se determ naba sobre el I1SAN, y por obvio, la
tenencia, por ser el tercer inpuesto que se pagaba, estaba
det ernmi nado sobre los 2 anteriores; siguiendo esta cadena de pago
de inpuestos la piramdacién era triple. Mentras que en la
adqui sicion de cualquier otro articulo unicanente el pago seria

de un I VA en | os autos se pagan tres inpuestos.

Los vinos y licores asi conmo los cigarros y tabacos tanbién
sufren de wuna piramdacién con el inmpuesto especial sobre
producci 6n y servicios |ESPS, pero en el caso de estos productos
la finalidad de gravar dos veces un msnop articulo es el
desal entar el consunb y la conpra de éstos, por el perjuicio que
causa a |la salud de quienes Ios consunmen. Si |a idea de piram dar
es el desalentar el consuno, no hay una razon de peso para
desal entar | a adqui sici 6n de vehicul os.

La piram daci 6n anteriornente explicada, se elimna parcialnente
en el cobro del Inpuesto Sobre Tenencia y Uso de Vehicul os para
el afio del 2005 ya que el articulo 1. A fraccidn Il de esta ley
explicitanente deja fuera del valor total del vehiculo (que es
| a base para el calculo del Inpuesto Sobre Tenencia y Uso de
Vehicul os) el 1VA que hasta el afio 2004 era parte integrante del
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val or total del vehiculo, al sefialar el articulo 1° A. Fracci o6n
Il 1o siguiente:

Valor total del vehiculo, el precio de enajenacién del
fabricante, ensanblador, distribuidor autorizado, inportador,
enpresas conerciales con registro ante la Secretaria de Econonia
cono enpresa para inportar autos usados o conerciantes en el rano
de vehiculos, segun sea el caso, al consum dor, incluyendo el
equi po que provenga de fabrica o el que el enajenante |e adicione
a solicitud del consum dor, incluyendo |as contribuciones gque se
deban pagar con notivo de la inportacion, a excepcion del

impuesto al valor agregado.

El no incluir el IVA en el valor total del vehicul o obedecio, a
evitar que se presentaran |os anparos, que obtenian |os
particul ares al consi derarse inconstitucional el cobro de

i mpuest os sobre i npuest os.

Segun | as consideraciones de la Comsion de Hacienda y Crédito
Publico, que resolvido el 27 de octubre de 2004, respecto a |as
iniciativas de Decreto que Reforma, Adiciona, Deroga y Establ ece
Di versas Di sposiciones Fiscales, que envid el Ejecutivo Federa
ala H Camara de Di putados, el dia 9 de septienbre de 2004,

consi dero | o siguiente:

Esta Com si6n que dictam na, coincide con |a propuesta realizada
por el Ejecutivo, en el sentido de nodificar |os elenmentos que
integran |a base del tributo, a efecto de desincorporar el
| npuesto al Valor Agregado del concepto ‘“valor total del

vehiculo”.
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“En efecto, toda vez que la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, resolvio en la tesis jurisprudencial 1la.
LXI11/2003” que la inclusién de las contribuciones que deben
cubrirse por la enajenacién o importacién del vehiculo, dentro de
los conceptos que conforman el “valor total del vehiculo” a que
se refiere el articulo 1-A de la Ley del Impuesto Sobre Tenencia
o Uso de Vehiculos, no resulta acorde al principio de
proporcionalidad a que se refiere el articulo 31 Constitucional,
esta Comision coincide con el Ejecutivo en el sentido de

modificar el texto del citado articulo.

En congruencia con lo anterior, el criterio de la comision
converge con el planteamiento de la iniciativa, en el tenor de no
considerar en la exclusion de los elementos que componen la base
del tributo, los montos que resulten por Qlas contribuciones
relativas a la importacion del vehiculo, ya que tales conceptos
de importacidon, si afectan de manera determinante el valor final
del vehiculo, circunstancia que constituye un signo distintivo de
la capacidad contributiva del adquirente, ademas de que al
eliminar tales montos, se originaria un trato distinto entre
sujetos que se encuentren exentos del pago de contribuciones de

importacion, y los que no resultan exentos™.

En otras palabras se vieron obligados a dejar fuera del valor
total del vehiculo el IVA por lo que resolvid la Prinera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, respecto a la tesis
jurisprudencial la. LXI11/2003.”

Si bien esto podria considerarse un beneficio, al no incluirse
el IVA en |la base del inpuesto, considero que |la elimnaciodn de
| a piram daci 6n es parcial ya que Uunicanmente se excluye de la
base el I VA pero el ISANYy |os inpuestos arancel arios contindan.
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Ademas no existe le certeza que la no inclusion del IVA en la
base del |Inpuesto Sobre Tenencia y Uso de Vehiculos sea
per manente, ya que 6 de abril de 2005 la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCIN) resolvié que es justo y legal el
cobro de la tenencia, con la diferencia de un voto, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) sentd jurisprudencia al
avalar la Ley del I|npuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, vy
determ n6é que es constitucional el calculo para obtener la cuota
de dicho gravamen con base en el precio de cada autondvil, aunque

ya i ncluya otros inmpuestos.

Durante wuna sesion dividida en la que se resolvié una
contradiccion de tesis entre la primera y segunda salas de la
Corte, y en la que el mnistro presidente del nmaxino tribunal del
pais, Mariano Azuela, otorg6 el voto de calidad, se determ ndé que
no es inconstitucional inponer diversos inpuestos sobre el uso y
adqui sicion de autonoviles, |o que se conoce en el argot fiscal

cono anat oci sno.

Se trata de una sentencia en |la que se negaron 20 anparos y que
podria provocar que se restituyan descuentos que recientenente
fueron aprobados por el Poder Legislativo para el pago de

t enenci a.

Fueron cinco votos contra cuatro con los que la Corte declard
legitino que el <cobro del inpuesto por I|a tenencia puede
calcularse sobre I|a base del precio total del vehiculo,
i ncluyendo |los inpuestos al valor agregado (I1VA) y sobre autos
nuevos (I1SAN), asi conp cualquier otro inpuesto que pague el
conpr ador de una uni dad.

En di ci enbre pasado, (2004) el Congreso de la Unioén refornd |a Ley
del |npuesto sobre Tenencia o Uso de Vehicul os, con base en un
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criterio emtido por la prinmera sala de |la Corte. En esa
nodi ficacion legislativa se puntualizé que para cobrar la
tenenci a uni canente debe considerarse el valor del automdvil sin
incluir los inpuestos, que increnentan hasta en 20 por ciento el
nonto de | a operaci 6n fiscal.

De esta forma, |la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
puede pronover una nueva reforma |egislativa para regresar al
esquena vigente hasta 2004, en el cual se podia calcular el cobro
de la tenencia sobre el valor de |os autondbviles con impuestos

i ncl ui dos.

Durante |a sesién, cuatro mnistros que integran la prinmera sala
sostuvieron que es inconstitucional introducir para el calculo
del cobro de tenencia elenentos ajenos al puro valor de

vehiculo. Oros cuatro mnistros de |la segunda sala coincidieron
en que se trata de un necani sno razonable de referencia el hecho
de calcular la tenencia sobre el total del precio de cada unidad,

aunque incluya otros inpuestos.

Al inclinarse por |la postura de |la segunda sala, el presidente
del méxinmo tribunal del pais, Mriano Azuela dijo que "nadie
qui ere pagar inpuestos", pero "eso no es argunento para decl arar
i nconstitucionales todos [|os gravanenes”, y al nonmento de
explicar sus argunmentos indicdé que existe un elenento de
"razonabilidad" entre |os pagadores de inpuestos, porque "quien
adqui ere un autondvil caro sabe que pagarda inpuestos caros".

En este caso fue decisiva la opinién de una sola persona, |la
gque ocasiono que el cobro de inpuestos sobre inpuestos no se
consi dere cono algo ilegal, al sefalar el C. Mariano Azuel a que
"nadi e qui ere pagar inpuestos", pero "eso no es argunento para

decl arar inconstitucional es todos | os gravanenes" existe una gran
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di ferencia de opiniones dado que en ningan nonento se ha dicho
que consi derenps inconstitucionales todos |os gravanenes por que
no se quiera pagar inmpuestos, consideranps especificanente conp
i nconstitucional el cobro del Inpuesto Sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos y no todos |os gravanenes, y en si por que existe una
pi ram daci 6n de i npuestos no por que no sea del agrado, o por que
nadi e qui era pagar i npuestos.

En la actualidad no se puede |lamar conmo ilegal el cobro de

i mpuesto sobre tenencia o uso de vehiculos, pero si es posible
Ilamarlo irregular, |o que ha dado oportunidad a que nuchas
personas se anparen a fin de no pagar dicho inmpuesto, y, conp
efectivanmente |1os que se anparan tienen |as bases suficientes
para no pagar dicho inpuesto, es facil que se les conceda el
anparo. Quizas en Mxico no se tenga tanto la cultura de la
demanda y por ello es que no se presentan un nunero significativo
de anparos, pero para personas que adquieran vehiculos de gran
val or probabl enente se encuentren en una situaci 6n conoda que |es
permta la utilizacion de tienpo, y recursos econénmicos a fin de
ahorrarse algunos mles de pesos. Una vez que se haya ganado el
anparo |la udnica condicionante es traer en el vehiculo, en todo

nomento el anparo a fin de cual qui er acl araci on.

El cobro de los inpuestos tiene su origen en el articulo 31,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos
Mexi canos, el cual expresa: “Son obligaciones de |os nexicanos:
Contribuir para |os gastos publicos, asi de la federaci én, cono
del distrito federal o del estado y municipio en que residan, de
manera proporcional y equitativa que dispongan | as |eyes”.

Anal i zando |1 0o que nos dice dicho articulo en relacién al inpuesto
sobre tenencia o uso de vehicul os, podenps decir que el sentido
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que dicta el articulo 31, fraccidén IV es obedecido y se cunple
excepto en el sentido donde se refiere a “de nmanera proporcional

y equitativa”; en este sentido considerando la opinidn que da
Adam Smith,' “los habitantes de una nacié6n deben contribuir al

sostenimento de su gobierno de wuna forma proporcional vy
equitativa |l o mas cerca de su capaci dad econénmi ca”. Este autor se
toma en cuenta por considerarse el autor mis conocido y al cua

se toman en cuenta sus principios al nonmento de estudiar |as
| eyes; €él habla de 4 principios que deben cunplir las |eyes:
justicia, certidunbre, conodidad y econonia.? Sefiala que para
qgue una ley sea justa, debe ser proporcional y equitativa,
justicia que no se observa cuando por una msna cosa Se pagan
vari os inmpuestos, mentras que por adquirir otros bienes sdélo se
paga uno. Podenpbs pensar que probablenente se cunplan |os
princi pios de certidunbre y conodi dad, pero al igual el principio

de economia no se ve en este inpuesto.

2.2 FUNCIONAMIENTO DEL IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE
VEHICULOS

El inpuesto sobre tenencia o uso de vehiculos es aplicable a todo
el parque vehicular por los prinmeros 10 afios de antigledad de

est os.

El calculo del impuesto |o determnan en las oficinas
recaudadoras, pero en realidad cabe nencionar que el calculo de
este inmpuesto tiene cierta conplejidad, ya que son varios

el enentos | os consi derados para el célculo, conp son:

» Fecha de facturaci 6n del vehicul o(aplicable al priner afo).

! En su obra La riqueza de las naciones, Ed. Fondo de Cultura Econémica, México,1985 p. 796
2 |bidem, P.18
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= Valor total de |la factura.

» Porcentaje de inpuesto a pagar, que |le corresponde en base al

rango (val or del vehicul o) en gue se encuentre.

= Proporci 6n que tiene que cubrir en base a |os neses en que se

tiene el vehicul o cono propiedad.

= Se tiene que considerar un limte inferir en caso de que el
val or del vehiculo segin factura se encuentre en el segundo

r engo.

= Si el valor del vehiculo se encuentra dentro de la tabla en un
rango distinto del prinmero, adenas deberan sumar una cuota

fija.

| ndependi entenente de todos estos el ementos tanbi én se debe tener
presente que existen ciertas excepciones y disposiciones
especi al es por si el vehiculo es de carga o para nmas de 15
pasaj eros, en este caso es de suma inportancia conocer el peso
bruto del vehiculo a fin de determnar el inpuesto que se debe

cubrir por la tenencia del vehiculo.

El inmpuesto debe pagarse anual nente durante |os 10 prineros afos
del vehiculo, en los tres primeros neses del afio calendario y en
caso de que el vehiculo sea nuevo el pago deber& efectuarse en
los prinmeros 15 dias apartar de |la fecha en que fue adquirido el

vehi cul o.

Los requisitos (docunentos que se deben presentar) que se deben
cubrir a fin de hacer el pago de dicho inmpuesto son |os

si gui ent es:

1. Tarjeta de circulaci 6n original.
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2. Oiginal y dos copias del recibo de pago del ejercicio

anterior
3. Oiginal y dos copias de |la factura.

4. Original y dos copias de identificacion con fotografia del
propi etario (en caso de ser persona fisica).

5. Oiginal y dos copias del conprobante de domcilio (recibo
de luz, agua o tel éfono).

6. Original y dos copias de |la cedula del registro federal de
contri buyentes (R F.C) en el caso de ser persona noral |os

propi etari os de | os vehicul os.

Ademds de los requisitos anteriores |la direccioén general de
transporte publico, de cada |ocalidad, podr4a solicitar otros
requi sitos que a su juicio consideren necesarios para tener un

nmej or contr ol

Dependi endo de | a ciudad en que se encuentre el procedi mento que

se I levara a cabo pare efectuar el pago ser& el siguiente:

1. Presentarse al departanento de enplacamento de Ia
Direcci 6n General de Transporte Publico con todos |os

requi sitos.
2. Pasar al ndbdulo de calificaci6n por su liquidacion.

3. Pagar en la caja de la Receptoria de Rentas de l|a
Secretaria de Finanzas en la Direccion Ceneral de
Transporte Publico.

4. La cajera le entrega el conprobante de pago del
ejercicio actual, la tarjeta de circulacién y el
engonado.
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Para todas las ciudades el procedimento sera simlar
probabl emente | os ani cos canbi os seran | os nonbres que se |les den
a las oficinas. En al gunas ciudades el pago de este inpuesto se
puede hacer via Internet.

El gobierno del D strito Federal dio a conocer que desde febrero
del 2005 existe una nueva nodalidad para pagar |as tenencias, se
puede realizar este pago a seis neses sin intereses utilizando
tarjetas de crédito de Bananex, Santander o American Express, por
un |l ado, esta noticia es buena para todos quines por tener un
automovil deben pagar este inpuesto, representando esto una
i nportante carga para su econonia. A pesar de que el gobierno y
acl aranos el gobierno del Distrito Federal se nuestra cooperativo
esta nmedida no resuelve la polénmca y nmucho nenos el nmalestar y
nol estia que provoca a |los propietarios de |os vehiculos que
deben pagar este inpuesto que en ninguna otra parte del nundo
exi ste, quizas esta nueva fornma de pago facilite un poco Ias

cosas, pero de ningun nodo sol uciona el problema de fondo.

2.3 GOBIERNO FEDERAL

En la actualidad |la situacion que se vive en el pais es de gran
tension y de expectativa en el aspecto politico y financiero
ni nguno de |los partidos politicos es capaz de ponerse de acuerdo
con otros partidos, e incluso dentro de los mnmisnos partidos

politicos es dificil que se pongan de acuerdo.

Micho se ha hablado respecto a reformas que Dbeneficien
econdém canente  al pai s, pero dichas reformas nunca son
concretadas por intereses politicos, no se busca que el gobierno
federal por arte de magia dé soluci6n a todos |os problemas que
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tenga la naci6n, pero si que facilite las cosas para que la

econonia de | a naci 6n crezca.

El buscar que al gunos i npuestos se reduzcan o0 bien que otros se
elimnen no es para dejar al gobierno sin fuentes de ingresos,
sino al contrario, es para reactivar la econonia del pais a fin
de que se generen nas fuentes de enpleo y exista mas circul aci 6n
de di nero.

Al gunos ejenplos nuy claros de la efectividad que tiene el
alentar el que una nacién produzca mas y con ello se genere
riqueza no | o dan paises orientales conp Japén y China, en el
caso de Japon después de ser devastados en |la segunda guerra
mundi al por |as bonbas, el gobierno de aquel pais ofreci6o a su
pobl aci 6n conprar toda su produccion de semllas (arroz) vy
pagarsela al triple del precio establecido nundialnente a fin de
poder hacer esos pagos solicito prestanos al Banco Mundial, con
esta accion la poblacidén notivada a producir, |o hizo, con lo
cual posteriornmente se allegé de recursos que fueron generando
utilidades y recursos que les permtieron consumr, reinvertir y

posteriornente producir ya otra clase de bienes.

Claro esta que posteriornente el gobierno tanbién se allegd de
recursos via inmpuestos, para poder pagar |os prestanos que habia
solicitado. Este ejenplo es de gran inportancia tomando en cuenta
en lo que se a convertido actualmente Japdén, wuna de |as

princi pal es potencias del nundo.

En el caso concreto de |la posible elimnacion del |npuesto Sobre
Tenencia o Uso de Vehiculos no se pretende que el gobierno haga
un desenbol so que después recupere, sOlo se pretende que se
abstenga de recibir innmediatanmente |os recursos recaudados por
el pago de dicho inpuesto y posteriornmente |os recaude via
incremento en |as operaciones de las industrias autonotrices vy

demas industrias rel aci onadas con esta presentes en el pais.
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Un ejenplo mas claro en o que se refiere a una sinple
disminucién a las tasas inpositivas que gravan especificanente a
| os autondviles que es utilizada conb un nedio que aliciente para
qgue | a poblaci 6n adqui era mas vehiculos y |las arnmadoras inviertan
y produzcan mas | o podenps obtener de China, en este nercado |os
canbi os son actual es.

El 11 de dicienbre del 2001 China fue aceptada conbo menbro de |a
Organi zaci 6n Mundi al de Conerci o(OMC), por |lo cual se conpronetio
a disminuir tarifas a diferentes productos y servicios, adenas de
elimnar las restricciones a inversionistas extranjeros asi cono
abrir sus fronteras a toda l|la region occidental, siendo nas
concretos en el ranp especifico de la industria autonotriz, |os

i mpuest os aplicables a | os autondviles se dividian en dos ranos:

1. Para aquellos vehiculos que su notor fuera de hasta 3

litros.
2. Para | os vehicul os equi pados con notores de mas de 3 litros.

Para aquellos que se encontraran dentro del prinmer grupo Ila
dismnucion en la carga inpositiva fue de un 37.42% para
aquellos que se wubican en el segundo grupo |os imnmpuestos
rel acionados por la adquisicién 'y posesion del vehi cul o
di sm nuyeron en un 36.62%

Una vez ya descontando y determ nando el neto que se paga por
| o0s que se encuentran en uno u otro grupo, |os que se encuentran
en el segundo grupo pagan 13.60% més respecto de |os que se
encuentran en el prinmero, esto se debe a que se busca incentivar
el que se adqui eran vehicul os econdénicos en el uso de conbustible

y con ello se contam ne | o nenos posi bl e.

Dada esta nedida |la conpra de vehiculos en el 2002 increnento en
un 51.51% respecto al afio 2001.
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Gracias a este gran incremento las arnmadoras tuvieron la
necesi dad de increnentar su produccion en un 25% y ademés con
ello tuvieron |la capacidad de dismnuir sus costos de produccion
lo que Ilos Ilevd a reducir en un 30% el val or de
conmercializacién, que a las vez origino que las ventas tan soélo
en el prinmer cuatrinmestre del 2003 increnentara en un 325% sus
ventas respecto al msno periodo del 2002. Este circulo de
aunment o de producci 6n, que genera dismnucién en |os costos de
producci 6n y aunento en |a denanda de vehicul os, ha generado que
se tengan pronosticos de crecimento sostenido en el nercado de

| os aut ondvil es de hasta un 45% para | os afios 2004 y 2005.

El dltino ejenplo lo tenenps dentro del misno México, no en el
caso concreto de | os autonmdviles, pero si con el principal insunp
de estos, la gasolina, desde hace tres afios (2003) el precio de
| a gasolina Magna, en la regi on fronteriza del norte, se honol ogé
con respecto al precio de adquisicion en |los Estados Unidos |o

que represento un increnento en |las ventas de un 30%

Dado a esos buenos resultados ahora tanmbi én desde febrero de
2004 el precio de |a gasolina Prem um se honol ogdé con | os precios
de | os Estados Unidos (al igual que |la gasolina magna so6lo en la

regi on fronteriza).

A pesar de tomar conmp un acierto la dismnucion en el precio del
conbustible en esa regi 6n, es un punto cuestionable ya que en un
sentido nas estricto y segun |lo que dicen |as | eyes nexi canas, de
que se |le debe dar trato igual a |los iguales, bajo este concepto
para toda |la naci 6n deberia aplicar dicha honol ogaci 6n; en este
m sno rengl 6n se encuentra la tasa del 10% que se cobra de | VA en
| as regiones fronterizas, esta nedida ha generado que en estas
regiones l|la actividad conercial se vea fuertenente inpulsada,
desgraci adanente para el resto del pais tanpoco aplica este
benefi ci o.
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La idea central no es el dejar de contribuir para el gasto
publico mas bien el denpstrar que hoy en dia se requiere de una
econonia que esté en constante novimento. Ademas, el denostrar
gue el buen desarrollo y crecimento de cual quier enpresa no se
da por |os grandes margenes de utilidad, sino al contrario por
| os pequefios margenes de utilidad que notiven al consunb y con

ell o a que se tengan grandes vol unenes de ventas.

Seria nmuy inportante que el gobierno federal actuara conpb una
unidad y no conp una division de poderes, |a nacio6n requiere que

| os gobernantes sepan trabajar en equi po.

El tema de la elimnacion de |la tenencia ayudaria a fortal ecer a
una de las industrias mas inportantes del pais (es |la segunda
i ndustria manufacturera nas inportante del pais segun infornd
Fernando Canales C ariond, Secretario de Economia de MXxico), Yy
éste seria un aspecto mninb en el que se avanzaria dentro de
nuestro pais si o conparanbs con |os beneficios que se
obtendrian si tanbién se buscaran soluciones y se |Ilegaran
acuerdos en materias cono la reforma el éctrica, reforma |aboral,

reforma al sistema tributario.

En resunen, otro Mexico seria si prestaran |os actores politicos,

mayor atenci on a | as necesi dades de | a naci on.

2.4 CONTRIBUCION DEL IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE
VEHICULOS AL GOBIERNO DE LA REPUBLICA

A la hora de recabar ingresos, cualquier aportacioén es de gran
ayuda, y el inpuesto sobre tenencia en cuanto a inporte tiene
gran inportancia para reunir fondos que forman parte del

Presupuesto de Ingresos de | a Nacion.
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Dado que afio tras afio aunenta el parque vehicular, de la msnm
manera afio con afo |os ingresos que recibe el gobierno federal

por concepto de este inpuesto seran nmayores.

Anal i zando toda la lista de la Ley de Ingresos, el inpuesto sobre
tenencia tiene cierta inportancia en cuanto a nonto se refiere

dentro de |l os 105 rengl ones que conprende |la msma | ey.

Del total de ingresos que se esperan recaudar para el afo 2005 un
. 7812 se esperaba obtener a través del inpuesto sobre tenencia o
uso de vehiculos en el 2004 represento un .8158% en el 2003
contribuyd con un .8470% en el afio 2002 del total de Ilos
ingresos de |a Nacion en un .6723% y en el afio del 2001
contribuyd al total del ingreso de |a Federaci 6n en un .7326% en
total, en los cinco afios |os ingresos que se obtuvieron por

concepto de tenencia fueron superiores a los 57,000 nillones de
pesos, teniendo afio tras afo del 2001 al 2003 un increnento en
| os nontos de mas de 15% y en | os afios 2004 y 2005 un increnmento
sostenido de mas del 5% (el porcentaje de participaci on del

i mpuesto sobre tenencia y uso de vehiculos en el total de
i ngresos que espera recibir el Estado, mnuestra un decrenmento en
el afo 2005 respecto al afio 2004 y a su vez esté respecto al afio
2003, pero en cuanto a nonto si hay un increnento de mas de 5.5%
respecto a los msnos afios). Sin duda es un inpuesto de gran
ayuda para el gobierno federal, pero conformarse con decir que es
un inpuesto que contribuye anplianmente y que sienpre ira en
aunmento, es pensar de forma nediocre; se deben buscar nuevas

alternativas que nmejoren |a situaci 6n actual.

La propia ley seflala que tratandose de autondviles con una
anti gledad superior a los 10 afos, el tributo se pagara a la tasa
del 0% pero tanmbién deja en libertad a |os estados para la
i mposici 6n del inpuesto a dichos vehiculos, lo que, si bien
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elimna la doble tributacion, extiende en el tienpo de nmnera
indefinida |a carga tributaria que soporta el contribuyente.

Para denostrar |a poca eficiencia recaudatoria de este inpuesto
vale |l a pena resaltar que |la tenencia constituye apenas:

Del inmpuesto sobre conbustibles autonotrices el 81.5%
Del inmpuesto al conercio exterior el 49.8%
Del inmpuesto Especiales (IEPS) el 8.56%

Del inmpuesto al Valor Agregado (IVA) el 5.6%

vV V VY V V¥V

Del inmpuesto Sobre la Renta (ISR) el 3.6%

Fi nal nrente, de todos |os inmpuestos que paganos | os nexi canos, |a
tenencia representa el 1.6% de toda la recaudacién en nmateria
I nposi tiva.

2.5 BENEFICIOS QUE TENDRIA EL GOBIERNO FEDERAL EN EL
SUPUESTO DE QUE SE ELIMMINARA EL IMPUESTO SOBRE
TENENCIA O USO DE VEHICULOS

Conb ya se tratd en el punto anterior, la contribuciédn que hace
el inmpuesto sobre tenencia o0 uso de vehiculos al ingreso federa
es de gran inportancia, y aparentenente el quitar una partida no
podria otorgarle al gobi erno ningun beneficio, ya que
aparentenente o Unico que ocasionaria seria l|a reduccion de
ingresos y una nenor capacidad econonmica para hacer frente a
todos |os gastos que debe cubrir. Pero, analizando con nmayor

cui dado podenps encontrar | os siguientes beneficios:
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No tendria que atender |as demandas que hacen al gunos
contri buyentes que se anparan por las irregul ari dades que

tiene la Ley del Inpuesto Sobre Tenenci a.

Ya no tendrian que ocupar al personal que tienen destinados
para |as oficinas que se encargan de |a recaudaci 6n de la
t enenci a, asi los costos por sueldos dismnuirian(este
punto es de gran inportancia considerando que de todo el
presupuesto la mayor parte se invierte en el pago a la
burocraci a ocasi onando con ello que se tenga poca capaci dad

de invertir en infraestructura).

Las personas estarian nmas interesados en adquirir un
aut onovi | nuevo |o que requeriria que las enpresas

aut onotri ces aumentaran su producci on.

El punto anterior desprende varios beneficios, requeririan

de mas nano de obra estas enpresas.

El gobierno federal obtendria mis ingresos por |os inpuestos
que pagan | os enpl eados.

El gobierno federal tendria mis ingresos por |o0s inpuestos

que se pagan al adquirir |os vehicul os | VA

El gobierno federal recibiria mas inpuestos, ya que si |as
enpresas autonotrices venden mas por obvio aunentarian sus

utilidades.
La tasa de desenpleo dismnuiria.

En teoria, si hay mas fuentes de enpleo tiende a bajar |os

indi ces de del i ncuenci a.

Al adquirir vehicul os nuevos se tienen vehiculos nenos

cont ani nant es.
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= Y finalnmente, el tener a nas gente | aborando desencadena una

lista i nterm nabl e de benefi ci os.

Ora problematica que se tiene y que se evitaria en el caso de
que se optara por abrogar la ley es el elimnar el desarrollo de
activi dades poco redituables que generan grandes costos a la
pobl aci 6n, a continuacién se nuestra el analisis del costo-
beneficio del cobro del inpuesto sobre tenencia o0 wuso de

vehi cul os:

En | os pronésticos que esperaban obtener |os estados por concepto
de i npuesto sobre tenencia, tenian una variaci 6n de entre 36 a 27
% de nmenos respecto a |a recaudaci 6n pronosti cada.

Esta diferencia ya en la nedia nacional se obtiene que 32% de
gui enes se encuentran en el supuesto de tener que cubrir con este
i mpuesto no | o hacen; en otras palabras 7 de cada 10 cunplen con
esta obligaci 6n. Adicionado a esto tanbi én se tiene que nenci onar
que para |las entidades nas bien organi zadas, el costo que les
ocasi ona el cobrar dicho inpuesto va de un 40 al 50% esto es
del total pronosticado solo se recauda en pronedio 70% pero para
hacerl o se gastan un 50% |o que da conp resultado un beneficio

de tan solo un 20%

Es |1 o6gico el pensar que si se va a desarrollar alguna actividad
es con la finalidad de ganar, para ello es indispensabl e analizar
el costo-beneficio, y dada |la poca eficiencia en |as operaciones
del gobierno y la nucha burocracia que existe, so6lo da cono

resul tado nucho trabajo y poco beneficio.
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2.6 DESVENTAJAS PARA EL GOBIERNO FEDERAL EN EL SUPUESTO
DE ELIMINAR EL IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE
VEHICULOS

Ciertamente se debe ser realista y tener en claro que todos |as
ventajas que se trataron en el punto anterior no se van a ver
reflejadas de forma innediata sino que tardaréa un tienpo prudente

en verse | os beneficios, socialnmente esa seria una desventaj a.

Econdm canente no se tendra de nanera pal pabl e i nnedi at anente | os
beneficios y si en canbio se resentird la ausencia del ingreso

que se percibia por concepto de dicho inpuesto.

Una desventaja mAs en este sentido seria que se dejaria sin
enpl eo a |as personas que | aboraban recaudando |os ingresos por
concepto de tenenci a.

Tanbi én al venderse nmaAs autos habra nas congestionani entos

vi al es.

No obstante que la elimnacion del |npuesto sobre Tenencia o Uso
de Vehiculos no deja libre de situaciones negativas al pais es
necesari o evaluar el costo beneficio, y en este sentido poniendo
en balanza |os beneficios contra |as desventajas, nunéricanente

se tienen mayores benefi ci os.



CAPITULO 3

LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ EN RELACION CON EL
IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE VEHICULOS

46



47

3.1 LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

Dado el volunmen de sus operaciones y l|la nmagnitud de estas
enpresas |l a derrama econémica que generan este tipo de industria
en nuestro pais es nllonaria, a pesar de que nuchas de |as
enpresas no tienen sus armadoras dentro del pais el tener puntos
de venta dentro del pais, asegura nmuchos enpleos y |0s ingresos
que recibe el gobierno federal por concepto de |as gananci as por
| as operaciones de conpra venta, esto a pesar de algunos
factores desfavorables conb lo son l|la introduccién de nuchos
vehiculos de procedencia extranjera de forma ilegal, | os
enpresari os autonotrices ven en el nmercado nexi cano un nercado de
oportuni dades, prueba de eso es la presencia en el pais de 35

di ferentes marcas autonotrices que son:

1. ACURA 13 DI STRI BUl DORAS
2. AUDI 12 DI STRI BUI DORAS
3. BMW 30 DI STRI BUI DORAS
4. CADI LLAC 13 DI STRI BUI DORAS
5. CHEVROLET 145 DI STRI BU DORAS
6. CHRYSLER 142 DI STRI BU DORAS
7. DODGE 142 DI STRI BU DORAS
8. FERRARI 1 DI STRI BU DORA

9. FI AT 145 DI STRI BU DORAS
10. FORD 130 DI STRI BU DORAS
11. HONDA 82 DI STRI BUI DORAS

12. HUMER 13 DI STRI BUI DORAS



13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.

35.

Ademas

I NFI' NI Tl

JAGUAR

JEEP

LAND ROVER

LI NCCLN

LOTUS

MASERATI

VERCEDEZ- BENZ

MERCURY

MG ROVER

M NI

M TSUBUSH

NI SSAN

PEUGECT

PONTI AC

PORSCHE

RENAULT

SAAB

SEAT

SMVART

TOYOTA

VOLKSWAGEN

VOLVO

se espera |l a |l egada de nuevas marcas conb son

3 DI STRI BUI DORAS

142 DI STRI BU DORAS

19 DI STRI BUI DORAS

3 DI STRI BUI DORAS

1 DI STRI BU DCORA

24 DI STRI BUI DORAS

1 DI STRI BU DORA

14 DI STRI BUI DORAS

172 DI STRI BU DORAS

35 DI STRI BUI DORAS

145 DI STRI BU DORAS

3 DI STRI BUI DORAS

12 DI STRI BUI DORAS

13 DI STRI BUI DORAS

46 DI STRI BU DORAS

7 DI STRI BUI DORAS

18 DI STRI BUI DORAS

171 DI STRI BU DORAS

8 DI STRI BUI DORAS

48
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1. SSANGYONG (marca coreana que produce vehiculos utilitarios
deportivos y vehiculos industriales) iniciara operaciones en

Jalisco, a partir de julio.

2. LADA NIVA (marca rusa que produce vehiculos 4x4) se
conerci ali zaran desde julio.

3. SUZWKI (iniciara operaciones a finales del 2005)

4. 1SUZU (productor de vehicul os de carga |igeros y cam onetas

famliares iniciara con tres distribuidoras)

Con las 35 enpresas establecidas en MXxico supera el nuanero de
| as establ ecidas en |os Estados Unidos, este dato denuestra que
las enpresas autonotrices estan interesadas en invertir en

Mexi co, | o cual es una muy buena razon para apoyar a este sector.

Esta industria aporta grandes beneficios econémcos a todo el
pais y con un poco de apoyo por parte del gobierno |os beneficios
superarian con nucho a |os actuales, se debe incentivar a que
la industria crezca y permanezca en el pais, al notivar a este
tipo de industrias no se les regala nada ya que éstas pagan con

mas fuentes de enpleo y nmayores inversiones en el pais.

Al gunas de las nuchas inversiones tan solo durante el 2004 que
se tuvieron gracias a este tipo de industrias y al gunas otras que
estan relacionadas asi conb |o0s apoyos con los que han
contribuido a | a soci edad nexi cana son | 0s si gui entes:

INVERSIONES

= BMW construy6 una nueva enpresa |lanada Toluca Planta de
Bl i ndados, ésta enpezard a laborar a partir del prinero de

marzo |a cual se encargara de todos |os blindajes |igeros



50

para |los autos de la marca, anteriornente este trabajo se

haci a en el extranjero.

La Secretaria de Economia inforno que conp acuerdo del Foro
Econém co Mundi al VOLKSWAGEN se conpronetid a invertir 800

m |l ones de dblares en el transcurso de |os proéxi nos 5 afios.

VOLKSWAGEN enpezé a construir planta para el ensanble de
cam ones y autobuses, se espera que a nmas tardar |a enpresa
este trabajando al 100% de su capacidad en el 2006 con |lo

que podria producir anual nente 2000 cani ones.

MERCEDES-BENZ aunentard& su inversion en el Estado de Mexico
de 40 a 54 nillones de dolares, con |o que generara 825

enpl eos directos, y 2000 indirectos.

A través de la Secretaria de Econonia se informd que tres
enpresas Europeas invertiran en el sector de autopartes més
de 55 mllones de dblares, las 3 se ubicaran cerca de la
pl anta de VOLKSWAGEN, en Puebl a.

FORD invertird 1,600 mllones de doélares para expandir su
planta en Hernosillo, con lo cual |ograra producir 305 m|

aut os al aifo.

GENERAL MOTORS de Mexico invertira 35 mllones de dolares
para construir una pista de pruebas de vehicul os en Cupuan
del Rio en el municipio de Huacana, M choacan, la pista
estara funcionando al 100% a finales del 2005 en donde
| aboraran 170 personas.

GENERAL MOTORS DE MEXI CO desde su planta de Tol uca iniciara
| a exportaci 6n de conponentes a su filial en Corea, a fin de
ser el designado para exportar |la planta de Toluca entro a
un concurso con plantas de Brasil, A emania, y Estados
Uni dos, el ganar el concurso de exportaciones al nercado
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asi atico representa un gran logro, ya que este nercado es el
de mayor crecimento de todo el nundo, |lo que significa que
de forma innediata tenga que increnentar su producci 6n en un
22%

Dai m er Crysl er designé a su planta de Saltillo | a produccion
de su nuevo cam 6n, el cual se exportara a Chile y Brasi

por | o que habra de aunentar su producci 6n 10, 000 uni dades.

Dai MmerCrysler invirtidé 45 mllones de dbélares en su planta
de Toluca, con la finalidad de agregar a sus |istas de

producci 6n un nuevo vehicul o.

EDUCACION

FORD inauguré 14 aulas de nedios e Internet en diferentes
escuel as primaria publicas FORD de Sonora, FORD desde hace
37 afos fornmo un programa que se dedica a construir escuel as

primria publicas.

FORD inauguré en Atlacomul co, Estado de MXxico, |la escuela
FORD #200, actual nmente en | as escuel as FORD estudi an 150, 000
nifios y en los 37 afios que tiene el programa nmas de un
mllon y nmedio de nifios han estudiado la primria, el
programa de FORD consiste en construir las escuelas
primarias gue después entrega a |la SEP para que se encargue
de su admnistracion, el programa incluye nantenimento

constante a | os planteles.

TOYOTA autonotriz celebro la graduacion de la prinmera
graduaci 6n del Instituto Técnico Autonotriz Toyota, |os
graduados seran contratados por Toyota o por otras nmarcas
autonotrices gracias a l|a buena capacitacidén con que

cuentan, Toyota tiene actualnente con 5 institutos en el
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pais, y espera abrir otras 15 escuelas en un plazo de 3

afos.

= RENAULT de Mexico dono un vehiculo Mégane Scénic a la
Escuela de Ingenieria Mecanica de la Universidad Las
Anméricas en Puebla, el objeto de la donaci6n es que |os
estudi antes desarrollen técnicas en de disefio necanico,
mecani snos, notores de conbusti on, dibujo técnico vy

manuf act ur a.

OTROS APOYOS

= Anual nente TOYOTA inplenenta el programa Toyot haton donde
ofrece sus nejores pronociones, para el caso de MXxico,
por cada auto vendido aporta un porcentaje a |a fundaci6n
TELETON.

» GENERAL MOTORS actua conb receptor de viveres y apoya con
|l as colectas de todo el personal de las plantas conb apoyo

ante | os siniestros de i nundaci ones.

= DAl MLERCRYSLER DE MEXI CO tiene una fundaci 6n |a cual apoya
acciones que sirvan para preservar el nedio anbiente vy
especies en peligro, actualnmente se unidé a |os gobiernos
federales y estatal (Mchoacan) a fin de apoyar Ia

protecci 6n de |la mari posa nonar ca.

= Conb parte de apoyo de Arte y cultura BMN patrocina

exposi ci ones en México de arquitectura y disefo.

= El centro de fornmacion PEUGEOT en Querétaro, celebro su
prinmer aniversario, el centro ha inpartido un total de 723
horas de formacidén, el objetivo de este centro es la
prof esi onal i zaci 6n especi al i zada del servicio post venta.



53

» CHEVROLET cre6 una nmni agencia en |la Cudad de | os N fios en
el centro conercial Santa Fe, con el fin de transmitir a |os
ni ios reconmendaci ones de seguridad relacionadas con |os

aut onovi | es.

= BMWN patrocind el festival de Mexico, el cual es uno de |os
festivales ms inportantes de MXxico, y que tienen Ila

finalidad de rescatar el centro historico.

3.2 LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ Y LA APERTURA COMERCIAL

Se especuld nmucho por parte de los industriales autonotrices
desde principios del afio 2002 con respecto a la apertura
conmerci al, muchos anmenazaron con dejar de operar dentro del pais
pero al final ya en estos nonentos la tensioén dismnuyo,
ani canente el runor provocd una dismnucion en las ventas a
finales del 2003, pero desde inicios del 2004 |as operaci ones se
realizan de forma normal y sin nayores preocupaci ones, dado que
directanmente sus ventas no se veran afectadas, el excesivo cobro
de i npuestos que se hace por |a adquisicion de un vehicul o nuevo
provoca que independientenmente de donde se adquiera éste, del
total del precio cerca de un 30% corresponde al pago de inpuestos
(dato proporcionado por |a Asociaci 6n Mexicana de Distribuidores
Aut onot ores(AVDA) y por el secretario de Econonia) ese 30% que se
cobra a los autonbviles representa una de |as cargas inpositivas
mas grandes del nmundo, en Estados Unidos |os inpuestos por el
m sno concepto es de un 7%y en Canadd la carga inpositiva es de
un 12% Si bien no debenps preocuparnos por que |os enpresarios
abandonen Meéxico, pero a la vez no podenobs soflar que esta

industria crezca, con la excesiva carga que se paga por la
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adqui si ci 6n de un vehiculo, desalientan |a adquisicién de éstos,
|l o que se ve reflejado en desenpl eo, y poca inversi on.

A finales de febrero segun datos de |a Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico que unicanmente habian ingresado al pais 26
aut onoviles inportados en todos |os casos |os vehiculos eran
autos de lujo y correspondian a vehiculos que no son
conerci ali zados en el pais, dado el buen trabajo de difusion de
i nformaci 6n que se a dado por los industriales autonotrices no se

han teni do perjuicios por |a apertura conercial.

Actual nente ya no representa ningun peligro para |os
di stri bui dores nacionales |la apertura conmercial, ya que el runor
de que se tendria acceso a vehiculos mhs baratos esta mas que

conpr obado que sol anente se trato de un runor.

La gran cantidad de tramtes, requeri mentos anbientales,
certificados de origen, pérdida de tienpo, financiamento,
servicios postventa, ademas del temor de no contar con
refacciones en cierto tipo de vehiculos, asi cono |a anul aci 6n de
garantias que hacian distribuidores extranjeros por |o vehicul os
que ingresaban al pais, y finalnente al nonmento de ingresar el
vehiculo a territorio nacional el pago de los inpuestos
correspondientes por la adquisicion y posesion de éstos, son
suficientes notivos para desalentar a cualquiera de Ila
adqui si ci 6n de un vehicul o i nportado.

No obstante que la inportacidn directa de particulares a sido
préacticamente nula, las ventas que hacen las diferentes y narcas
y fabricantes que estén establecidas en el pais un 63% fueron de
vehi cul os de procedencia extranjera, esto es un dato alarmante
mas de 3/5 partes de |os vehicul os adquiridos no son produci dos
en México, al respecto |la Asociacion Mexicana de Distribuidores
de Autondviles, informa que esto es a causa de la falta de
conpetitividad de |a producci 6n nacional, esto debido a que no se
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han concretado |las reformas estructurales que notiven e inpulsen

al ranp autonotri z.

Actual nente |o que aun sigue representado una anenaza para |os
di stri bui dores nacionales por tratarse de |os Uunicos vehicul os
que en realidad resultan baratos, es la introduccidn de |os
“carros chocolate”. Este tipo de vehiculos en realidad no
ani canente representa una anenaza a |os di stri bui dores
naci onal es, ya que con la introduccion de este tipo de vehicul os
generan tanbi én varios dafios a toda |a sociedad. Los cual es se

muestran a conti nuaci 6n:

= EIl valor de los vehiculos que han sido adquiridos en
territorio nacional se ve exageradanente afectado por I|a
i ntroducci 6n de estos carros chocolate, el nonto al que
pudi ese ofertarse un vehiculo se sale conpletanente de
mercado gracias a la anplia presencia de estos vehicul os que
se ofertan con un costo nuy por debajo.(Este punto tiene
gran inportancia ya que si consideranos que para rmnuchos
enpresarios resultaba una gran nedida para diferir
i mpuestos, a través del continuo canbio de vehiculos para
ser anortizados, esta nedida ya no resulta tan conveniente
dada |a enorne perdida en que se incurre al nonento de |a

venta.)

= Aunado al punto anterior donde resulta frustrante que el
valor de los vehiculos se vea tan deval uado, a eso hay que
sumarl e que | os vehicul os chocolate tienen |la ventaja de no

tener que pagar |a tenencia.

= Oro punto a considerar es la seguridad, punto por denas
inportante en estos tienpos, la conmpra de vehiculos
chocol ate nos inpide saber si el vehiculo ha sido robado o
ha estado involucrado en algo ilicito., y la circulacién de
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vehicul os chocol ate tanbi én representa un gran peligro, ya
que al no contar con ningan registro ni  forma de
identificacion de éstos, es comin que se utilicen al nonento
de realizar algo fuera de la ley, o bien al verse
i nvolucrados en algun accidente escapen dificultando Ila
i dentificaci 6n de responsabl es.

3.3 INDUSTRIA AUTOMOTRIZ Y SUS PRUPUESTAS PARA ELIMINAR
EL IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE VEHICULOS

Directanmente el inmpuesto sobre tenencia o uso de vehicul os, no es
un inpuesto que afecte a los enpresarios, distribuidores o
concesi onari os autonotrices, ya que éstos no son | os que pagan e
i mpuesto, pero de nmanera indirecta si les repercute, en el
volunen de sus ventas, nmuchos de sus posibles clientes se
deti enen por |os excesivos inpuestos que tienen que pagar, Si
bien el adquirir un autondvil nuevo significa hacer una inversion
consi derable, si a esto |l e sumanpbs todos | os inpuestos, desani nan
a nmuchos. Por tanto, los industriales han hecho diferentes

propuestas a fin de que se elimne el inpuesto.

La prinmer propuesta fue de que se elimnara el inpuesto y que el
gobi erno recuperara | o que se dejaba de percibir por nedio de un
aunmento significativo en el precio del conbustible. Esta nedida
no fue nada aceptable, ya que se iba afectar a todas |as
industrias (todas |as personas requieren transportarse, ademés
todas las industrias tanbién requieren nover sus diferentes
nmercancias o productos), a fin de beneficiar a wuna sola
i ndustri a. Conb esta propuesta parecidé totalnente il dgica
consi derando que ya actual nente el costo de |os conbustibles es
demasi ado alto, se hizo una nueva propuesta: en base a estudios
gue realizaron las 2 principales asociaciones de |a industria
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autonotriz present es en Mexi co  (Asoci aci 6n Mexi cana  de
Di stribui dores de Autombviles <AMDA> y |a Asociaci 6n Mexi cana de
la I ndustria Autonotriz <AM A>) cal cul aron que, en caso de que se
elimnara el inpuesto, al nenos podrian vender 40,000 unidades
mas al afio, 1o cual daria cono resultado que entre |a generacidn
de enpleos, la generacién del IVA y el inpuesto sobre la renta,
se recuperaria lo que dejaria de percibirse por concepto de
I mpuest o sobre tenencia. A pesar de que estos industriales han
pl ant eado con di putados y senadores de |los 3 principales partidos
su propuesta, no se |les ha dado respuesta y |a propuesta gueda en

el aire.

3.4 BENEFICIOS PARA LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ EN EL
SUPUESTO DE QUE SE ELIMINARA EL IMPUESTO SOBRE TENENCIA
O USO DE VEHICULOS

Los beneficios que tendria la industria autonotriz serian:

. Aunent o en sus ventas.

. Creci m ento organi zaci onal .

. Di sm nuci 6n de sus costos de producci 6n.

. Anmpl i arian sus nercados.

. Mayor conpetitividad frente a | os concesi onari os

extranj eros.
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3.5 DESVENTAJAS PARA LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ EN EL
SUPUESTO DE QUE SE ELIMNINARA EL IMPUESTO SOBRE
TENENCIA DE AUTOMOVILES NUEVOS

Anal i zando todos |os aspectos posibles en que pudieren verse
af ectados por increnmentar sus ventas, no se puede hablar de que
esta industria tuviera alguna desventaja o al gun perjuicio porque
se elimnara el inmpuesto; probablenente el Unico aspecto negativo
seria el que tendrian que ocupar mds mano de obra, pero a la vez
no representaria ninguna desventaja, ya que |o0s ingresos que
percibiria por el aumento de sus ventas seria suficiente para
cubrir | os nuevos gastos de nmano de obra.
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4.1 LOS USUARIOS DE LOS VEHICULOS

La situacion economica general de toda |a poblacion, puede
decirse que no es de abundancia; sienpre toda |a poblacion esta
en busca de nuevas oportuni dades y de evitar gastos.

Directanente en relacion con el pago de la tenencia, gran parte
de | a poblaci 6n se ve involucrada con este inpuesto, por |o cua

en el caso de una posible elimnacién seria de gran ayuda para
toda |l a sociedad el tener que cubrir un inpuesto nenos.

Cada vez son nmas |as personas que promueven el anparo, con lo
cual se pretende que de una forma |legal se les autorice el dejar

de pagar el i npuesto.

A continuaci 6n se nuestra un Mddel o de Anparo Indirecto contra el
| mpuesto Sobre Tenencia y Uso de Vehiculos, en el cua

encontranos, |os fundanentos |egales por |os cuales se presenta
el anparo, la parte de la |ley que se considera que es incorrecta,
la identificacion de |a persona que es quien pronueve el anparo,
| as autoridades que consideran responsables, |os conceptos de

vi ol aci 6n, las pruebas y | a suspension del acto recl amado.

A continuaci 6n se presenta un nodel o de anparo i ndirecto:
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Modelo de Amparo Indirecto contra el Impuesto Sobre Tenencia y
Uso de Vehiculos (ISTUV)

“J. Jesus Terrazas Castaneda CONTRA
CONGRESO DE LA UNION Y
OTRAS AUTORIDADES”

ASUNTO: Se solicita el Anparo vy
Protecci 6n de |l a Justicia de |a Unidn

CIUDADANO JUEZ DE DISTRITO EN TURNO
PRESENTE

J. Jesus Terrazas Castafieda, por m propio derecho, y teniendo
cono domicilio el innueble ubicado en, y sefal6 cono domicilio
para oir y recibir toda clase de notificaciones, aun las de
caracter personal, el innueble ubicado en el numero 23, interior
8, de la calle Cupatitzio, colonia Centro, co6digo postal 60000,
de | a ciudad de Uruapan, M choacan de Ccanpo, estando ante esa H.
Aut ori dad Judicial con el debido respeto, conparezco y expongo e
si gui ente capi tul ado:

1. FUNDAMENTOS LEGALES EN LOS CUALES SUSTENTO LA PRESENTE
ACCION

Con fundanento en los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de | os Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 4, 21, 22, 36,
114, y 116 de la Ley de Anparo, en relacién con el articulo 52
fraccion 11l de la Ley Ogéanica del Poder Judicial Federal
con el caréacter que ostento vengo a interponer en tienpo y
formal nente JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, en contra de |Ias
autori dades y actos que sefialaré en el capitulo respectivo
acudiendo a la presente accién en virtud de que se actualiza
| a hipotesis prevista en la fraccion | del articulo 114 de la
Ley de Anparo vigente, que establece que el Juicio de Anmparo
ante los Juzgados de Distrito es procedente, contra |eyes
federales o locales que por su sola entrada en vigor o con
MOTIVO DEL PRIMER ACTO DE APLICACION, causan perjuicio al
gquej oso conb en el caso que nos ocupa, lo es |la |ey sefal ada
cono acto reclamado en esta demanda
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(CAPITULO ESPECIAL)
11. CARACTER HETEROAPLICATIVO DE LA LEY QUE SE RECLAMA

La inconstitucionalidad que se hace valer en l|la presente
demanda tiene caracter heteroaplicativo por el contenido vy
ef ectos del DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADI Cl ONAN Y DEROGAN
DI VERSAS DI SPOSI Cl ONES DE LA LEY DEL | MPUESTO SOBRE TENENCIA O
USO DE VEH CULGCS, PUBLICADO EL 31 DE DI CIEMBRE DEL ANO 2003, vy
EMTIDO POR EL H CONGRESO DE LA UNION de |os Estados Unidos
Mexi canos, ESPECI FI CAMENTE EN CUANTO a |los ARTICULCS 1, 5, 15-B
15-C DE LA LEY DEL | MPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE VEH CULOS
vigente en el afo 2004.

Sucedi endo el primer acto de aplicaciéon en agravio del demandante
el dia de del afo en curso por haber sido | a fecha
en que se realizo el pago BAJO PROTESTA del inpuesto sobre
tenencia y uso de vehicul os por el afio 2004, y sabi endo :

EL CASO ESPECIFICO DE QUE EL CONTRIBUYENTE DEBA PAGAR UN
| MPUESTO DESNATURALI ZADO POR DEPENDER DE UNA VARI ANTE AJENA A
LA CAPACI DAD CONTRI BUTI VA Y DESPROPCRCI ONAL DEL SUJETO PASI VO
E | MPCSI Bl LI TANDO QUE SE CONCZCA DE MANERA PRECI SA LA FORMVA
EN QUE DEBE DE CONTRI BU R PARA EL GASTO PUBLI CO, POR LO CUAL
LA CANTI DAD PAGADA PASA DE SER UNA SI MPLE EXPECTATI VA A UN
HECHO REAL Y CONCRETO POR ESTAR DI SPUESTO EN LAS NORVAS ARRI BA
Cl TADAS, ES QUE ACUDO A SOLI Cl TAR EL PRESENTE AMPARO A FIN DE
QUE EL DEMANDANTE NO SE VEA PRI VADO DE UN DEBER

El precepto y la Disposicién que se controvierten de
i nconstitucional es dispusieron:

LEY DEL IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE VEHICULOS

CAPITULO 1
Disposiciones Generales

ARTICULO lo.- Estéan obligadas al pago del inpuesto establecido en
esta Ley, |las personas fisicas y las norales tenedoras o usuarias
de | os vehiculos a que se refiere la m sna.

Para | os efectos de esta Ley, se presune que el propietario es
tenedor o usuario del vehiculo.

Los contribuyentes pagaran el inpuesto por afio de calendario
durante los tres prinmeros neses ante las oficinas autorizadas,
salvo en el caso de vehicul os nuevos o inportados, supuesto en e
que el inpuesto debera calcularse y enterarse en el nonmento en e
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cual se solicite el registro del vehiculo, perm so provisional
para circulacion en traslado o alta del vehiculo. El inpuesto se
pagara en las oficinas de la entidad en que |la autoridad federal,
estatal, nunicipal o del Distrito Federal autorice el registro,
alta del vehiculo o expida el perm so provisional par a
circulacion en traslado, de dicho vehiculo. Para aquellos
vehi cul os que circulen con placas de transporte publico federal,
el inmpuesto se pagara en las oficinas correspondientes a
domcilio fiscal que el contribuyente tenga registrado ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Los contribuyentes de este inmpuesto no estan obligados a
presentar, por dicha contribucidn, la solicitud de inscripcion ni
| os avisos del registro federal de contribuyentes. No obstante | o
di spuesto en este parrafo, los contribuyentes que se encuentren
inscritos en el citado registro para efectos del pago de otras
contri buci ones, deberan anotar su clave correspondiente en |os
format os de pago de este inpuesto.

Los importadores ocasionales efectuaran el pago del impuesto a
que se refiere esta Ley, correspondiente al primer afno de
calendario en la aduana respectiva en el momento en que los
vehiculos queden a su disposicion en la aduana, recinto fiscal o
fiscalizado o en el caso de importaciéon temporal al convertirse
en definitiva. Por el segundo y siguientes afios de calendario se
estara a lo dispuesto en el parrafo anterior.

Las personas fisicas o norales cuya actividad sea la
enaj enaci on de vehicul os nuevos o inportados al publico, que
asi gnen di chos vehiculos a su servicio o al de sus funcionarios o
enpl eados, deberéan pagar el inpuesto por el ejercicio en que
hagan |a asignacion, en los térmnos previstos en el tercer
parrafo de este articulo.

En | a enaj enaci 6n o inportaci 6n de vehicul os nuevos de afio nodel o

posterior al de aplicacion de la Ley, se pagara el inmpuesto
correspondi ente al afio de cal endari o en que se enajene o inporte,
segun corresponda. El i mpuesto para dichos vehiculos se

deternminara en el siguiente afio de calendario bajo el criterio de
vehi cul o nuevo.

Para | os efectos de esta Ley, tanbién se consideran autondvil es,
a |los omibuses, camones y tractores no agricolas tipo quinta
rueda.

En caso de que no puedan conprobarse |os afios de antigiuedad del
vehiculo, el inmpuesto a que se refiere esta Ley, se pagara cono
si éste fuese nuevo.
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Cuando |a enajenacion o inportacion de vehiculos nuevos se
ef ect e después del prinmer nes del afio de cal endario, el inpuesto
causado por dicho afo se pagara en |a proporci6n que resulte de
aplicar el factor correspondi ente:

Mes de adqui si ci 6n
Factor aplicable al inpuesto causado
Febrero
0.92

Mar zo

0.83

Abr i

0.75

May o

0. 67

Juni o

0.58

Julio

0. 50
Agost o
0.42

Septi enbre
0.33
Cctubre

0. 25

Novi enbr e
0.17

Di ci enbre
0. 08"

“ARTICULO lo-A.- Para efectos de esta Ley, se entiende por:
I.-Vehicul o nuevo:

a) El que se enajena por prinera vez al consum dor por el
fabricante, ensanblador, distribuidor o conerciantes en el rano
de vehi cul os.

b) El inportado definitivanmente al pais que corresponda al afio
nodel o posterior al de aplicacién de la Ley, al afio nodel o en que
se efectue la inportacion, o a |os nueve afios nodel os i nmedi at os
anteriores al afio de la inportacion definitiva, y

1. Val or total del vehiculo, el precio de enajenaci 6n de
fabricante, ensanbl ador, distribuidor o conerciantes en el rano
de vehicul os, al consum dor, incluyendo el equipo opcional conun
o de lujo, el impuesto al valor agregado y las demas
contribuciones que se deban cubrir por I|a enajenacidon o
importaci 6n, sin dismnuir el nonto de descuentos, rebajas o
boni fi caci ones.
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anterior,

“CAPI TULO I |
Aut onovi | es
Articulo 5

t ot al
no se
ot or gados para | a adqui sici 6n del

i ncluiran
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del vehiculo a que hace referencia el parrafo
los intereses derivados de creéditos

m sno.”
omi buses, camiones y tractores no

Tr at Andose de autondvil es,

agricol as

tipo quinta

conti nuaci 6n se i ndi ca:

.- En el

caso de automdviles nuevos,

rueda,

el inpuesto se calculara conbp a

desti nados al transporte

hasta de quince pasajeros, el inpuesto serd la cantidad que
resulte de aplicar al valor total del vehiculo, |a siguiente:
TARIFA
Limite Limite Cuota Fija Tasa para
Inferior Superior $ aplicarse
$ $ sobre el
excedente del
Iimite
inferior
%
0.01 450, 000. 00 0. 00 2.6
450, 001. 01 866, 000. 00 11, 700. 00 7.6
866, 000. 01 1, 164, 000. 00 43, 316. 00 11.6
1, 164, 000. 01 1, 462, 000. 00 77,884. 00 14. 6
1, 462, 000. 01 En adel ante 121, 392. 00 16. 6
Trat andose de autonovil es blindados, excepto camones, la tarifa
a que se refiere esta fraccion, se aplicara sobre el valor total

del vehi cul o,
bl i ndaj e.

versi on de

bl i ndaj e del
bl i ndar que
aut onovi |

por el factor

sinincluir el
En ni ngun caso, el
di chos vehi cul os,
may or
m sno nodel o y aio.
corresponda al
bl i ndado, el
cantidad que resulte de aplicar al
tarifa establecida en esta fraccion
de 0. 80.

sera mayor

val or del

precio de enajenacion de un

material utilizado para e

i mpuesto que se tenga que pagar por
al que tendrian que pagarse por la
autonmovil sin
Cuando no exista vehiculo sin

m sno nodelo, afo o version de

i mpuesto para este ultino, sera la
valor total del vehiculo, la
mul ti plicando el resultado

Los nontos de |las cantidades establecidas en la tarifa a que se

refiere esta fracci on,
factor
conprendi do desde el
novi enbr e
| a actualizaci 6n
articulo 17-A del

afo, con el
mes de
ef ect Ga
con el

i nmedi at o

se actualizaran en el
de actualizaci 6n correspondi ente al
nmes de novi enbre de

nmes de enero de cada
periodo
penul tino afio hasta el
por el cual se

anterior a aquél

m sno que se obtendrd de conform dad
Cbédi go Fiscal de

| a Federaci 6n. La
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Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico publicard el factor de
actualizacion en el Diario Oicial de |la Federacion, durante el
mes de dici enbre de cada aio.

I'l.- (Se deroga).

I11.- (Se deroga).

I V.- Para autondviles nuevos destinados al transporte de méas de
qui nce pasajeros o efectos cuyo peso bruto vehicular sea nenor a
15 tonel adas y para autonoviles nuevos gque cuenten con placas de
servicio publico de transporte de pasajeros y |os denoni nados
"taxis", el inmpuesto serd la cantidad que resulte de aplicar el
0.245% al valor total del autondvil. Cuando el peso bruto
vehicular sea de 15 a 35 toneladas, el inpuesto se calcularé
multiplicando la cantidad que resulte de aplicar el 0.50% al
valor total del autondvil, por el factor fiscal que resulte de
dividir el peso bruto méxino vehicul ar expresado en tonel adas,
entre 30.

En el caso de que el peso sea mayor de 35 toneladas se tonara
conp peso bruto nmaxi no vehi cul ar esta canti dad.

Para | os efectos de esta fraccién, peso bruto vehicular es el
peso del vehiculo total mente equi pado incluyendo chasis, cabina,
carroceria, wunidad de arrastre con el equipo y carga Guatil
transport abl e.

V.- Traténdose de autonbviles de nmas de diez afos nodelos
anteriores al de aplicacion de esta Ley, el inpuesto se pagara a
la tasa del 0%

Para los efectos de este articulo, se entiende por vehiculos
destinados a transporte de mAs de 15 pasajeros o para el
transporte de efectos, |os camones, vehiculos Pick Up sin
importar el peso bruto vehicular, tractores no agricolas tipo
quinta rueda, asi conmb mnibuses, mcrobuses y autobuses
i ntegral es, cual quiera que sea su tipo y peso bruto vehicular.”

“ARTICULO 80.- No se pagara el inmpuesto, en los términos de este
Capitulo, por la tenencia o uso de | os siguientes vehicul os:

.- Los eléctricos utilizados para el transporte publico de
per sonas.
Il.- Los inportados tenporalnmente en |os térmnos de Ia

| egi sl aci 6n aduaner a.

I11.- (Se deroga D.OF. XX-XI1-2002)

IV.- (Se deroga D.O. F. 28/ Xl1/1989).

V.- Los vehiculos de la Federacién, Estados, Minicipios vy
Distrito Federal que sean utilizados para |a prestaci6on de |os
servicios publicos de rescate, patrullas, transportes de |inpia,
pi pas de agua, servicios funerari os, y las anbul anci as
dependi entes de cual quiera de esas entidades o de instituciones
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de beneficencia autorizadas por las leyes de la materia y |os
desti nados a | os cuerpos de bonberos.

VI.- Los autonbviles al servicio de misiones Diplomiticas vy
Consul ares de carrera extranjeras y de sus agentes diplomticos y
consulares de carrera, excluyendo a |os coénsules generales
honorari os, coénsules y viceconsules honorarios, sienpre que sea
excl usi vanente para uso oficial y exista reciprocidad.

VII.- Los que tengan para su venta |los fabricantes, |las plantas
ensanbl adoras, sus distribuidores y los conerciantes en el rano
de vehicul os, sienpre que carezcan de placas de circul aci 6n
Cuando por cual quier notivo un vehiculo deje de estar conprendido
en | os supuestos a que se refieren las fracciones anteriores, el
t enedor 0 usuario del m sno deberd pagar el i mpuest o
correspondiente dentro de los 15 dias siguientes a aquél en que
tenga |l ugar el hecho de que se trate.”

“CAPITULO I11-A

Vehiculos Usados

ARTICULO 15-B.- Tratandose de vehicul os de fabricaci 6n nacional
o inportados, a los que se refieren los articulos 50.,fraccién IV
y 11, excepto autonoviles destinados al transporte de hasta
qui nce pasajeros, el inpuesto serd el que resulte de nultiplicar
el inmporte del inpuesto causado en el ejercicio fiscal innediato
anterior por el factor de ajuste. Dicho factor sera el que
resulte de multiplicar el factor de actualizaci én por el factor
que corresponda conforne a |os afios de antiguedad del vehicul o,
de acuerdo con |l a siguiente:

TABLA

Afos de antiguedad Factor

1 0. 900
2 0. 889
3 0. 875
4 0. 857
5 0. 833
6 0. 800
7 0. 750
8 0. 667
9 0. 500
Trat andose de autondviles de servicio particular que pasen a ser
de servicio publico de transporte denominados “taxis”, el

i mpuest o sobre tenencia o uso de vehiculos se calculara, para el
ejercicio fiscal siguiente a aquél en el que se dé esta
ci rcunstancia, conforne al siguiente procedi m ento:

I. EIl valor total del autondvil establecido en la factura
original o carta factura que hubiese expedido el fabricante,
ensanbl ador, distribuidor autorizado o enpresas conerciales que
cuenten con registro ante la Secretaria de Econonia conpb enpresa
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para inportar autos usados, segun sea el caso, se multiplicara
por el factor de depreciacion, de acuerdo al afio nodel o del
vehiculo, de conformidad con la tabla establecida en este
articul o.

Il. La cantidad obtenida conforne a la fraccion anterior se
mul tiplicarad por el factor de actualizacién a que se refiere este
articulo; el resultado obtenido se nultiplicaréd por 0.245%

El factor de actualizacion a que se refiere este articulo, sera
el correspondiente al periodo conprendido desde el nes de
novi enbre del penultino afio hasta el mes de novienbre innediato
anterior a aquél por el cual se efectua la actualizacion, msno
que se obtendra de conformidad con el articulo 17-A del Cdbdigo
Fiscal de |la Federacidén. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico publicara el factor de ajuste en el Diario Oicial de |la
Feder aci 6n, durante el nes de dicienbre de cada afio.

Para |os efectos de este articulo, los afios de antigledad se
cal cul aran con base en el nunero de afios transcurridos a partir
del afio nodel o al que corresponda el vehiculo.”

“ARTICULO 15-C.- Tratéandose de autondviles de fabricacion
naci onal o inportados, de hasta nueve afios nodel o anteriores al
de aplicacion de esta Ley, destinados al transporte de hasta
qui nce pasajeros, el inpuesto serd el que resulte de aplicar el
procedi m ento si gui ente:

a) El valor total del autondbvil establecido en |a factura
ori gi nal o carta factura que hubiese expedido el
fabricante, ensanbl ador, di stri bui dor aut ori zado 0

conerciantes en el rano de vehicul os, segun sea el caso, se
multiplicard por el factor de depreciacién, de acuerdo al
afo nodel o del vehicul o, de conform dad con | a siguiente:

TABLA

Afos de antiguedad Factor de depreciacion

1 0. 850
2 0.725
3 0. 600
4 0. 500
5 0. 400

6 0. 300
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7 0. 225
8 0. 150
9 0. 075
b) La cantidad obtenida conforne al inciso anterior, se

mul tiplicard por el factor de actualizacion a que se refiere este
articulo, y al resultado se le aplicard la tarifa a que hace
referencia del articulo 50. de esta Ley.

El factor de actualizacion sera el correspondiente al periodo
conprendido desde el udltinmpo mes del afio innmediato anterior a
aquél en que se adquiridé el autonmdvil de que se trate, hasta el
altinmo nmes del afo inmediato anterior a aquél por el que se debe
efectuar el pago, nmsno que se obtendrd de conform dad con el
articulo 17-A del Coédigo Fiscal de la Federacién. La Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico publicara el citado factor en el
Diario Oicial de |a Federaci6n dentro de los tres prineros dias
de enero de cada afo.

Para efectos de |a depreciacion y actualizacidn a que se refiere
este articulo, |os afios de antigliedad se cal cul aran con base en
el nunero de afos transcurridos a partir del afo nodelo al que
corresponda el vehiculo.”

Los pr ecept os que se controvierten ti enen caracter
heteroaplicativo es decir que la ley heteroaplicativa por si sola
cuando inicia su vigencia no afecta la esfera juridica de |os
gober nados, creando deberes a su cargo, extinguiendo o
transfornmando sus derechos, sino que requiere la norma juridica
un acto de aplicacion posterior que individualice sus efectos
deponi endo agravi o al guno.

El caracter heteroaplicativo de la ley se diferencia de Ila
autoaplicativa porque ésta ultim produce efectos juridicos
frente a alguno de sus destinatari os-por si misma-, sin requerir
un acto internediario de aplicacion, interfiere en la esfera
juridica de sus gobernados desde que inicia su vigencia sin
requerir algun acto aplicativo que actualice su hipotesis
normativa, pero no es el caso de la ley que se reclama por la
razon expuesta a continuaci on:

El caracter de la heteroaplicativo de la ley que se reclam queda
perfectanmente identificado de conformdad con el articulo 73,
fraccion VI, de la Ley de Amparo al disponer que: el juicio de
amparo es improcedente:.. fraccion VI contra leyes, tratados vy
reglamentos que, por su sola vigencia, no causen perjuicio al
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quejoso, sino que se necesita un acto posterior de aplicacioén
para que se origine tal perjuicio.

A su vez, he presentado y realizado el pago de |la tenencia 2004,
el dia 26 de marzo del afo en curso, en |o que respecta al
i mpuesto que se reclama. Es el caso que de conform dad con | os
fundanentos | egal es antes transcritos en relaci én al DEL | MPUESTO
SOBRE TENENCI A O USO DE VEHI CULCS vigente en el afio 2004, pago

un inpuesto desnaturalizado por no ser proporcional, ni
equitativo y por depender de una variante ajena a |la capacidad
contributiva del sujeto pasivo, que adenas se encuentra

i nmposi bilitado de conocer |a nmanera precisa en que debe de
contribuir para el gasto publico, colocando al contribuyente en
un evi dente dafo patrinonial .

Vale decir que |as pruebas denpstrativas del pago efectuado,
tienen eficacia denostrativa plena a la luz de |os nuneral es 197
y 203 del Coédigo de Procedimentos Civiles de aplicaciodn
supletoria a la Ley de Anparo por disposicién de su articulo 2°.

111. OPORTUNIDAD PARA LA PRESENTACION DE LA DEMANDA

Que con fecha 26 de marzo del afio en curso he efectuado el pago
del | MPUESTO SOBRE TENENCI A O USO DE VEHI CULOS 2004, vigente en
el afo 2004, tal conp se denuestra con: |a exhibicion del recibo
de pago realizado, dicho pago fue realizado en efectivo, por lo
que a partir de dicha fecha ES QUE SE CONSTI TUYE EL PRI MER ACTO
DE APLICACION DEL | MPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE VEH CULOCS
vigente en el afio 2004, en m agravio, y ne encuentro
i nposi bilitado para conocer de manera precisa la fornma en que
debo de contribuir para el gasto publico y que debo pagar un
I npuest o desnaturalizado por ser no proporcional ni equitativo y
por depender de una variante ajena a m capacidad contributiva,
consi der ando que di cha | esi 6n es injustificada por
i nconstitucional, encontrandone dentro del térm no de quince dias
siguientes al en que se realizdé el pago aludido es que acudo a
solicitar el Anparo y Protecci6on de la Justicia de Ia Unidn.

Es inportante conmentar que aun cuando el pago DEL | MPUESTO SOBRE
TENENCIA O USO DE VEH CULCS vigente en el afio 2004, ya se haya
ef ectuado, no debe considerarse conb acto consentido de acuerdo
con el articulo 73, fraccién X, de |la Ley de Arparo, ya que para
materia fiscal, dicho entero se entiende Unicanente cono el
cunplimento de una obligacion o bien conb garantia exigida por
la Ley, ante el tenor de |as consecuencias respectivas con l|a
haci enda publica, por lo que el contribuyente al realizar la
i mpugnaci 6n respectiva, quedard en claro que no se esta de
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acuerdo con dicha contribucion y que, por tanto, el pago
realizado fue “bajo protesta”, y a su vez conb garantia, aun
cuando el Codigo Fiscal de |la Federaci 6n actual no contenpla la
figura, de pagos bajo protesta, ya que este criterio se encuentra
pl enanent e reconoci do por la Corte

Lo anterior se aprecia en |l os siguientes criterios que sefal an:

I nstanci a: Cuarta Sal a

Epoca: Séptinma Epoca

Fuente: Semanari o Judicial de |a Federaci 6n
Parte: 151-156 Quinta Parte

Tesi s:

Pagi na: 33

PAGO BAJO PROTESTA. INSTITUCION DE LA FRACCION XI, DEL ARTICULO
73, DE LA LEY DE AMPARO. SE PERMITE AUN CUANDO LAS LEYES
IMPUGNADAS NO LO CONTENGAN. ElI quejoso consiente en |as
di sposi ciones que califica de inconstitucionales cuando aparece
que hizo pago del inpuesto lisa y I|lananente y no es razon
suficiente argunentar que |las |eyes conbatidas no establecen el
pago del inpuesto bajo protesta, pues no es preciso que |las |eyes
i mpugnadas instituyan esa fornma de pago, considerando que la
protesta es una nmanera de indicar la inconformdad con el
contenido de una ley. Para | os efectos del juicio de anmparo, que
es |egislacién federal, se entiende que existe cunplimento bajo
protesta cuando la ley se cunple pero se expresa que no se
consi dere al quejoso consintiendo |as disposiciones tacitanente
en los térmnos del articulo 73, fracciéon X, de la Ley de
Anparo. No es necesario que la protesta esté prevista o
aut ori zada en al gunas di sposi ci ones de | as | eyes conbatidas, sino
que basta la declaracion de la parte afectada en su esfera
juridica, de que la ley se cunple bajo protesta. Este tipo de
cunplimento de la | ey se deduce, para |os efectos del juicio de
garantias, del articulo 73, fraccion X, de |la Ley de Anparo, que
se relaciona a la inprocedencia del juicio constitucional por
mani f est aci ones de voluntad que entrafien consentimento de |os
act os recl amados, precisanente cuando se cunple con |a norma cuyo
contenido no se esta conforne por estimarse inconstitucional; nas
si una persona paga y lo hace lisa y |lananente, y reconoce que
asi hizo el pago, se interpreta su conducta conb consentim ento
tacito de la ley, porque no expres6 que |a cunple inconfornenente
y no basta indicar posteriornmente que las leyes de |a entidad
federativa no consignan la instituciodon del pago bajo protesta,
pues la materia que ha de resolverse versa sobre el juicio de
anparo, materia federal, y es sO0lo a través de esta |egitinmacion
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que puede determ narse validanente si se consintié o no en |as
di sposi ci ones conbati das.

Anmparo en revision 5097/79. Jorge del Rincén Bernal y coags. 12
de novienbre de 1981. Unaninm dad de 4 votos. Ponente: Alfonso
Lopez Aparicio. NOTA: En la publicacidén original esta tesis
aparece con |a siguiente |eyenda: "Véanse: Vol unenes 53, Prinera
Parte, pag. 35. Vol unenes 115-120, Prinmera Parte, pag. 137".

Por lo tanto, es posible afirmar que el pago de una contri buci én,
y en este caso se efectud el pago Unico o definitivo, no debe ser
ni es considerado cono indicio de acto consentido por cuanto
respecta de manera exclusivanente a la materia fiscal

IV. NOMBRE Y DOMICILIO DEL QUEJOSO Y DE QUIEN PROMUEVE EN SU
NOMBRE

Ya han quedado expresados.

V. NOMBRE Y DOMICILIO DEL TERCERO PERJUDICADO

Bajo protesta de decir verdad nanifiesto desconocer su
exi stenci a.

V1. AUTORIDAD O AUTORIDADES RESPONSABLES
a) EN SU CARACTER DE ORDENADORAS A:

El H Congreso de la Unién de | os Estados Uni dos Mexi canos.

El C. Presidente Constitucional de |os Estados Uni dos Mexicanos
Todos ellos con domicilio bien conocido.

b) EN SU CARACTER DE EJECUTORAS:

El Secretari o de Gobernaci on.

El Director del Diario Oicial de |a Federaci6n.

El Secretario de Hacienda y Crédito Publico.

El Presidente del Servicio de Adm nistraci on Tributari a.

El Titular de la Adm nistraci 6n Local de Recaudaci 6n de Uruapan
M choacan dependiente del Servicio de Admnistracion Tributaria

de |la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico

El C. Gobernador del Estado de M choacan de Ccanpo.
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El C. Tesorero General del Estado de M choacan de Ccanpo.

El C Titular de |la Subtesoreria CGeneral del Estado de M choacan
de Ccanpo.

El C Titular de la Direccion de Recaudacion del Estado de
M choacan de Ccanpo.

El C Titular de la Direcci6n de Recaudaci 6n de Uruapan M choacan
dependi ente del Tesorero GCeneral, Subtesoreria General, vy
Di recci 6n de Recaudaci 6n, del Estado de M choacan de Ccanpo.

TODOS ELLOS CON DOMICILIO BIEN CONOCIDO.

ViI. ACTOS RECLAMADOS

a) DEL H. CONGRESO DE LA UNION

La discusi 6n, aprobaci én y expedici 6n del DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADI Cl ONAN Y DEROGAN DI VERSAS DI SPCSI Cl ONES DE LA LEY
DEL | MPUESTO SOBRE TENENCI A O USO DE VEHI CULCS, vigente en el afio
2004, PUBLI CADO EL 31 DE DI Cl EMBRE DEL ANO 2003, y EM TI DO POR EL
H CONGRESO DE LA UNION de los Estados Unidos Mexicanos,
ESPECI FI CAVENTE EN CUANTO a | os ARTICULOS 1, 1-A, 5, 8, 15-B, 15-
C DE LA LEY DEL |MPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE VEH CULCS
vigente en el afo 2004. y cuyo priner acto de aplicaciodén en
perjuicio del quejoso sucedi6 el dia 26 de marzo del afio en
curso; la reclamacion se realiza SOLAMENTE POR CUANTO HACE AL
CONTENI DO Y EFECTOS HETEROAPLI CATI VOS DESCRI TOS EN EL CAPi TULO
ESPECI AL DE LA PRESENTE DENMANDA DENOM NADO “ CARACTER
HETEROAPLI CATI VO DE LA LEY QUE SE RECLAMA".

b) DEL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La aprobacién, firma, pronulgacidén y orden de publicacion del
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADI Cl ONAN Y DEROGAN DI VERSAS
DI SPOCSI Cl ONES DE LA LEY DEL | MPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE
VEHI CULCS, vigente en el afio 2004, PUBLI CADO EL 31 DE DI Cl EMBRE
DEL ANO 2003, y EMTIDO POR EL H. CONGRESO DE LA UNION de |os
Estados Unidos Mexicanos, FESPECIFICAMENTE EN CUANTO a |os
ARTIi CULOCS 1, 1-A, 5, 8, 15-B, 15-C DE LA LEY DEL | MPUESTO SOBRE
TENENCI A O USO DE VEHI CULCS vigente en el afio 2004. y cuyo pri mer
acto de aplicacion en perjuicio del quejoso sucedié el dia 26 de
marzo del afio en curso; la reclamaci 6n se realiza SOLAMENTE POR
CUANTO HACE AL CONTENI DO Y EFECTOS HETEROAPLI CATI VOS DESCRI TOS EN
EL CAPi TULO ESPECI AL DE LA PRESENTE DEMANDA DENOM NADO “ CARACTER
HETEROAPLI CATI VO DE LA LEY QUE SE RECLAMA".
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c) DEL C. SECRETARIO DE GOBERNACION

El refrendo o firma en térmnos del articulo 92 de la
Constituci 6n Politica de | os Estados Uni dos Mexicanos del DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DI VERSAS
DI SPOCSICIONES DE LA LEY DEL | MPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE
VEHI CULCS, vigente en el afio 2004, PUBLI CADO EL 31 DE DI Cl EMBRE
DEL ANO 2003, y EMTIDO POR EL H CONGRESO DE LA UNION de |os
Estados Uni dos Mexicanos, ESPECI FICAMENTE EN CUANTO a |os
ARTI CULCS 1, 1-A, 5, 8, 15-B, 15-C DE LA LEY DEL | MPUESTO SOBRE
TENENCI A O USO DE VEHI CULCS vigente en el afio 2004. y cuyo pri mer
acto de aplicacion en perjuicio del quejoso sucedié el dia 26 de
marzo del affio en curso; |a reclanaci 6n se realiza SOLAMENTE POR
CUANTO HACE AL CONTENI DO Y EFECTGS HETEROAPLI CATI VOS DESCRI TOS EN
EL CAPi TULO ESPECI AL DE LA PRESENTE DEMANDA DENOM NADO “ CARACTER
HETERQAPLI CATI VO DE LA LEY QUE SE RECLAMA".

d) DEL C. DIRECTOR DEL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION

La publicaci 6n del DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICl ONAN Y
DEROCGAN DI VERSAS DI SPOSI CIONES DE LA LEY DEL | MPUESTO SOBRE
TENENCI A O USO DE VEHI CULCS, vigente en el afio 2004, PUBLI CADO EL
31 DE DI Cl EMBRE DEL ANO 2003, y EM TIDO POR EL H. CONGRESO DE LA
UNI ON de | os Estados Unidos Mexicanos, ESPECI FI CAVENTE EN CUANTO
a los ARTICULOCS 1, 1-A, 5, 8, 15-B, 15-C DE LA LEY DEL | MPUESTO
SOBRE TENENCI A O USO DE VEHi CULCS vigente en el afio 2004. y cuyo
primer acto de aplicacion en perjuicio del quejoso sucedid el dia
26 de marzo del afio en curso; |a reclamaci 6n se realiza SOLAVENTE
POR CUANTO HACE AL CONTENIDO Y EFECTOS HETEROAPLI CATI VOS
DESCRITOS EN EL CAPITULO ESPECIAL DE LA PRESENTE DEMANDA
DENOM NADO “ CARACTER HETERQAPLI CATI VO DE LA LEY QUE SE RECLAMA".

e) DEL SECRETARIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, DEL C.
PRESIDENTE DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA Y DEL
TITULAR DE LA ADMINISTRACION LOCAL DE RECAUDACION DE URUAPAN
MICHOACAN SE RECLAMA:

Todos los actos, coor di naci ones, acuerdos o0 convenios Yy
resol uci ones derivadas de |la aplicacion del DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADI Cl ONAN Y DEROGAN DI VERSAS DI SPCOSI Cl ONES DE LA LEY
DEL | MPUESTO SOBRE TENENCI A O USO DE VEHI CULCS, vigente en el afio
2004, PUBLI CADO EL 31 DE DI Cl EMBRE DEL ANO 2003, y EM TI DO POR EL
H CONGRESO DE LA UNION de los Estados Unidos Mexicanos,
ESPECI FI CAVENTE EN CUANTO a | os ARTICULOS 1, 1-A, 5, 8, 15-B, 15-
C DE LA LEY DEL | MPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE VEHi CULCS
vigente en el afio 2004. y cuyo primer acto de aplicacioén en
perjuicio del quejoso sucedid el dia 26 de nmarzo del afio en
curso; la reclamacion se realiza SOLAMENTE POR CUANTO HACE AL
CONTENI DO Y EFECTOS HETEROAPLI CATIVOS DESCRI TOS EN EL CAPi TULO
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ESPECI AL DE LA PRESENTE DEMANDA DENOM NADO  “ CARACTER
HETEROAPLI CATI VO DE LA LEY QUE SE RECLAMA’.

Esto es, los eventuales actos de ejecucién de |os dispositivos
| egal es nenci onados, gue en su respectivo anbito de su
conpetencia y en ejercicio de sus facultades pretendan llevar a
cabo mi contra.

) DElI C. Gobernador, del C. Tesorero General, del C. Titular de
la Subtesoreria General, del C. Titular de la Direccion de
Recaudacién, y del C. Titular de la Direccién de Recaudacion de
Uruapan Michoacan dependiente del Tesorero General, Subtesoreria
General, y Direccion de Recaudacion, todos ellos y |las
dependencias mencionadas del Estado de Michoacan de Ocampo, de
los cuales SE RECLAMAN:

Todos 1o0s actos, coordinaciones, admnistraciones, acuerdos o
conveni os y resoluciones derivadas de |la aplicacion del DECRETO
POR EL QUE SE REFORVAN, ADI CI ONAN Y DEROCGAN DI VERSAS
DI SPOSI CIONES DE LA LEY DEL | MPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE
VEHI CULCS, vigente en el afio 2004, PUBLI CADO EL 31 DE DI Cl EMBRE
DEL ANO 2003, y EM TIDO POR EL H. CONGRESO DE LA UNION de |os
Estados Unidos Mexicanos, FESPECIFICAMENTE EN CUANTO a |os
ARTIi CULCS 1, 1-A, 5, 8, 15-B, 15-C DE LA LEY DEL | MPUESTO SOBRE
TENENCI A O USO DE VEHI CULCS vigente en el afio 2004. y cuyo pri mer
acto de aplicacion en perjuicio del quejoso sucedi6 el dia 26 de
marzo del afio en curso; la reclamaci 6n se realiza SOLAMENTE POR
CUANTO HACE AL CONTENI DO Y EFECTOS HETEROAPLI CATI VOS DESCRI TOS EN
EL CAPi TULO ESPECI AL DE LA PRESENTE DENMANDA DENOM NADO “ CARACTER
HETEROAPLI CATI VO DE LA LEY QUE SE RECLAMA”.

Esto es, los eventuales actos de ejecucién de |os dispositivos
| egal es nenci onados, gue en su respectivo anbito de su
conpetencia y en ejercicio de sus facultades pretendan llevar a
cabo mi contra.

VIII. DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES VIOLADAS

Los Preceptos Constitucionales que contienen las garantias
i ndi vi dual es que se han violado en m perjuicio se establ ecen en
los articulos 1, 14, 16, 28 y 31 fraccion 1V de la Constitucion
Politica de | os Estados Uni dos Mexi canos

IX. DISPOSICIONES INDEBIDAMENTE APLICADAS

Se controvierten por sus efectos heteroaplicativos el DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN, ADI Cl ONAN Y DEROGAN DI VERSAS DI SPCsI Cl ONES
DE LA LEY DEL | MPUESTO SOBRE TENENCI A O USO DE VEH CULCS, Vi gent e
en el afio 2004, PUBLICADO EL 31 DE DI ClEMBRE DEL ANO 2003, y
EMTIDO POR EL H CONGRESO DE LA UNION de |os Estados Unidos
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Mexi canos, ESPECI FI CAMENTE EN CUANTO a |os ARTICULOS 1, 1-A, 5,
8, 15-B, 15-C DE LA LEY DEL | MPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE
VEHI CULOS vigente en el afio 2004. y cuyo primer acto de
aplicaci6n en perjuicio del quejoso sucedié el dia 26 de narzo
del afio en curso; la reclanaci 6n se realiza SOLAMENTE POR CUANTO
HACE AL CONTENI DO Y EFECTOS HETEROAPLI CATIVOS DESCRI TGS EN EL
CAPi TULO ESPECIAL DE LA PRESENTE DEMANDA DENOM NADO *“ CARACTER
HETEROAPLI CATI VO DE LA LEY QUE SE RECLAMA".

X. BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD

BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, nmanifiesto que |os hechos vy
abstenci ones que ne constan y que constituyen antecedentes de | os
actos reclamados y sirven de fundanento de |os conceptos de
vi ol aci 6n son | os sigui entes:

ANTECEDENTES, HECHOS Y ABSTENCIONES
PRIMERO. Soy una persona fisica, propietaria del vehiculo

Marca de Vehicul o: Ponti ac
Afio: 1998

Ti po Sunfire 4 puertas.

No de serie: 3GJB54T1W5189893
G ave Vehicul ar: 0031324

Naci onal i dad: Mexi cano

Por ser propietario de dicho vehiculo, soy un contribuyente
obligado al pago del inmpuesto sobre tenencia y uso de vehicul os
conforme a | as disposiciones aplicables al caso.

SEGUNDO. He realizado el pago en efectivo del inpuesto sobre
tenencia y wuso de vehiculos conforme a Ilas disposiciones
aplicables al caso, el dia 26 de marzo del afio 2004, ante |as
oficinas de la Tesoreria GCeneral del Estado de M choacéan,
especificamente en la oficina ubicada en la ciudad de Uruapan
M choacan, por |lo cual se ne entrega conp conprobante del pago
realizado el recibo No , FECHA de PAGO de | a TENENC A:
26 de marzo del 2004, | MPCORTE del pago de la TENENCIA $ 1,812.00
(un m | ochoci entos doce pesos 00/100 M N.)
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Pago realizado bajo protesta, y en su caso tanbi én conp garantia,
por 1o cual, dicha fecha del 26 de marzo del 2004 se convierte en
el prinmer acto de aplicacion en perjuicio del quejoso.

TERCERO. Resulta que nme encuentro EN UN ESTADO DE | NSEGURI DAD
JURI DI CA, FUERA DE TODA PROPORCI ONALI DAD Y EQUI DAD dado que debo
pagar un inpuesto desnaturalizado por depender de una variante
ajena a m capacidad contributiva, y por no conocer de manera
precisa la fornma en que debo de contribuir para el gasto publico.

X1. CONCEPTOS DE VIOLACION

PRIMER CONCEPTO DE VIOLACION. Violacio6n al principio de
proporcionalidad establecido en el articulo 31 fraccién 1V
Consti tuci onal .

EL | MPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE VEHI CULCS vigente en el afio
2004, viola en perjuicio de |los contribuyentes obligados a este
gravanen, el principio de proporcionalidad previsto en el
articulo 31 fraccion IV de nuestra Carta Magha, anteriornente
citado, en razén de que la proporcionalidad inplica la aptitud

econonica de los obligados a tributar, es decir, |a capacidad
contributiva de los particulares o0 sujetos pasivos de Ias
contribuciones, l|la cual se exterioriza por circunstancias o
situaciones de tipo objetivo que determ nan I|as valoraciones
| egislativas nediante |as cuales se general |as obligaciones

I mposi tivas.

En este sentido, la exteriorizacioén referida, debe ser sienpre

i nmedi ata, es decir, las circunstancias o situaciones objetivas
deben revelar de nanera directa el nivel de riqueza de |os
contri buyentes, comb |lo es el patrinonio, ingresos, renta o

gananci as; ante tal es condiciones, |la exteriorizacion jamas podra
ser nediata, es decir, basada en circunstancias o situaciones
objetivas que solanente hagan presumr el nivel de riqueza,
condi ci 6n que atenta contra el principio de |egalidad previsto en
el articulo 31 fraccion |V, de nuestra Constitucion, el cual
inplica la certeza o certidunbre de |as contribuciones nediante
la delimtacidén que la ley haga sobre los elenentos de |as
contri buci ones que realiza, dando cunplimento al postulado de
“transparencia tributaria”.

Sin enmbargo, siendo el | MPUESTO SOBRE TENENCI A O USO DE VEHi CULCS
vigente en el afio 2004, un elenento determ nado por el propio
Estado, sin que para ello intervengan situaciones de tipo
objetivo inputables al contribuyente, es claro que el |MPUESTO
SOBRE TENENCIA O USO DE VEHi CULOS vigente en el afio 2004, no
revela | a capacidad contributiva de | os sujetos obligados al pago
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de este tributo, y al no existir una relacion directa entre |as
condi ci ones de | os contribuyentes con |a base utilizada para este
i mpuesto, se viola el principio de proporcionalidad que contenpla
nuestra Carta Magna.

SEGUNDO CONCEPTO DE VIOLACION. Violacion al principio de
proporcionalidad y |egalidad establecido en el articulo 14, 16,
31, fraccién |V de la Constitucion. De igual forma, el | MPUESTO
SOBRE TENENCI A O USO DE VEHI CULCS vigente en el afio 2004. Resulta

violatorio del principio constitucional de legalidad que
establece el articulo 31, fraccion 1V, de nuestra Carta Mgna
mul tireferido, el cual significa gue | os tributos 0
contri buci ones deben establ ecerse por nedio de | eyes tanto desde
el punto de vista material conp formal, las cuales en el anbito

fiscal deben contener por o nenos |os elenentos basicos vy
estructural es de |las contribuci ones cono:

a) Configuraci 6n del presupuesto o hecho inponible que
hace nacerla obligacién tributari a;

b) La atribucion del crédito tributario a un sujeto
activo determ nado;

C) La determ naci 6n conp sujeto pasivo de aquel a quien
se atribuye el acaecimento del hecho inponible;

d) Los elenmentos necesarios y especificos para |la
fijacion del quantum lo que se configura comb |la base
i mponi ble, y

€) Las exenciones de |los efectos neutralizadores del

hecho inponible, o que en resunen refleja que el principio
de | egalidad, ademds de hacer evidente |a necesidad de |a
creaci 6n de una contribucién por nedio de la ley, es de
capital inportancia que dicha ley contenga en forma precisa
| os el enentos basicos de |las contribuciones, y que son en e
suj eto, objeto, base o tarifa.

Por cuanto respecta al objeto de las contribuciones
establecidas en ley, éste queda precisanente a través de
hecho i nponi bl e, cuyos el enmentos indi spensabl es son:

a) La descripci 6n objetiva de un hecho o situacion;

b) Los datos necesarios para individualizar a | a persona
gue debe realizar el hecho.

C) El nonento en que debe configurarse la realizaci6n
del hecho, vy

d) El |ugar donde debe verificarse el hecho
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Asi por ejenplo, en el caso del inpuesto sobre la renta, el hecho
es | a obtenci 6n de ganancias o ingresos, en el inpuesto al activo
es el ser poseedor de un bien y en el inpuesto al val or agregado
es vender cosas nuebles, prestar servicios o inportar cosas
nmuebl es, de lo cual se obtiene que sé6lo los actos o conductas
positivas que denuestren |la realidad econémca de |os sujetos
pasi vos pueden ser erigidos conb objeto de |as contribuciones;
sin embargo en el |MPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE VEHi CULCS
vigente en el afio 2004, no se obtiene ninguno de estos el ementos,
es decir, no existe ninguna conducta positiva que ne sea
i nputable y que conpruebe |a realizacion de ese hecho inponible
toda vez que no existe tal, es decir, no se establece Ila
hi pét esi s normativa a producirse sobre | a cual deba causarse este
tributo al no existir relacion entre |a base de este inpuesto,
con | a tenencia del vehiculo.

El | MPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE VEH CULCS vigente en el afio
2004, resulta evidentenente <contrario a o que el objeto de una
contri buci 6n debe contener, ya que estanps ante |la presencia de
un acto negativo que no denuestra la realidad econdmica sujeta a
gravanen, es decir, al existir un hecho negativo por parte del
quej oso, el legislador ha pretendido cubrir esa omsion y crear
un tributo que ronpe con el principio de |legalidad, toda vez que
entre el objeto y sujeto pasivo de una contribuci 6n debe existir
intima relacién, en razon de que si no se precisa cual es el
acto o hecho relacionado por el demandante, cuya realizaci 6on dé
origen a la obligacion fiscal, el objeto no es cierto y, por
ende, se encuentra fuera de los linmtes de |egalidad, situacidn
que se acredita al ser la tenencia del vehiculo un elenmento que
demuestra s6l o una condici én (gasto o erogaci 6n) mas no asi una
consecuencia (realizacion de un hecho susceptible de gravanen),
todo ell o desde | uego en perjuicio del quejoso.

Por lo tanto |a base de este inpuesto no es precisa, ya que al
tener caracter optativo, al incluir en |a base el enmentos ajenos
al tenedor del vehiculo, y ya que depende de |la tenencia de un
vehicul o, del tipo de vehiculo, de |la antigledad de ese vehicul o,
del valor del vehiculo, del uso que se |le de a ese vehiculo, de
la nacionalidad, de la persona que |lo tenga o utilice, de la
dependenci a de gobierno que |lo tenga, si se tiene 0 no se tiene,
entre otras cosas, |lo cual inposibilita que el contribuyente
conozca de nmanera precisa la forma en que debe de contribuir al
gasto publico, ocasionando que su participacion en éste, en una
i gual dad de circunstancias, sea distinta dependi endo de | a opcion
el egi da.
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Recordenps que | os inmpuestos personales tienen cabida en la vida
fiscal de nuestro pais, por cuanto son generados por |a propia
actividad del contribuyente, es decir, no pueden existir
el ement os externos que determnen |a obligacion tributaria de un
contri buyente, mAs que |os propios que denuestren capacidad
contributiva, por tanto, este inpuesto es ilegal y carente de
propor ci onal i dad.

TERCER CONCEPTO DE VIOLACION.- Se viola en m perjuicio el
articulo 31 fraccién 1V Constitucional debido que al establecer
un inmpuesto a cargo de las personas fisicas y norales que sean
tenedoras o usuarias de un vehiculo, lo cual inplica que realicen
erogaci ones, esto es la tenencia del vehiculo es un gasto una
erogaci 6n, sobre |l a cual se pretende cobrar inpuesto por parte de
| a autoridades hacendarias, esto es tan absurdo cono tratar de
obtener ganancias de |as pérdidas, conpb tratar de obtener
i ntereses de un gasto, conp tener en nUmeros rojos 0 negativos e
sal do de una cuenta bancaria y querer que nos genere intereses de
cual quier manera, |o cual se encuentra fuera de toda |dgica
juridica y humana, debido a que este inpuesto cuya base se
encuentra constituida en m principio por |as erogaciones
ef ectuadas por tal notivo, a la que se le aplica una tarifa, es
inconstitucional. Es decir se estd frente a un inpuesto que grava
| as erogaci ones que se realizan por tener o poseer un vehiculo,
cono mani festaci 6n de riqueza de quien efectla esa erogaci on.

Esto es, se vulnera el principio de proporcionalidad tributaria
establecido en el articulo 31, fraccion |V CONSTI TUCI ONAL, en
virtud de que el hecho generador de |a obligacién fiscal prevista
por la norma que | o contiene no guarda relacion con su capaci dad
contributiva conp contribuyente, ya que no grava una fuente de
riqueza pues su base gravable se conforma con | as erogaci ones que
el sujeto efectla, o por valores determ nados arbitrarianente y
unilateral mente por la autoridad hacendaria, y no por |os
I ngresos del contribuyente.

CUARTO CONCEPTO DE VIOLACION.- Violacion al principio de
proporcionalidad y equidad establecido en el articulo 31,
fraccion 1V, 14 y 16 de la Constitucién, por parte de |la LEY DEL
| MPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE VEH CULOS vigente en el afio
2004, especificanente en su articulo 5, el cual establece la
tarifa MEDIANTE LA CUAL SE DETERMNARA Y PAGARA EL
CORRESPONDI ENTE i mpuesto A LOS AUTOMOVI LES NUEVOS DESTI NADOS AL
TRANSPORTE HASTA DE quince PASAJERCS, ES VIOATORIA DE LGOS
PRI NCI Pl OS TRI BUTARI OS DE PROPORCI ONALIDAD Y EQUIDAD. Esto es
asi, debido a que se establecen tarifas en las que el aunento de
| a base gravable, que provoca un canbio de rango, conlleva un
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increnmento en l|la tasa aplicable que eleva el nonto de la
contri buci 6n en una proporci 6n nmayor a |la que acontece dentro de

rango innmediato inferior, por lo cual dicho articulo 5 del
| MPVUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE VEHI CULOS vigente en el afio
2004, es violatorio de | os principios tributarios de
proporcional i dad y equi dad. Con base en tal criterio, el articulo
50. de la Ley del Inpuesto sobre Tenencia o Uso de Vehicul os, que
establece la forma conb debe determ narse y pagarse el tributo
correspondi ente a | os autondvil es nuevos destinados al transporte
hasta de qui nce pasajeros, cuyo nonto resulta de aplicar al valor
del vehiculo la tasa que corresponda confornme a la tabla o tarifa
prevista por el propio nuneral, esto es, para contribuyentes que
en razéon del valor de su vehiculo sea ubicado en el rango o
limte inferior de $ 0.01 al |imte superior $450,000.00, le sera
aplicado la tasa del 2.60% y nada de cuota fija;, para
contri buyentes que en razon del valor de su vehicul o sea ubicado
en el rango o limte inferior de $ 450,000.01 al limte superior
$886, 000.00, le serd aplicado la tasa del 7.60% y $11,700.00 de
cuota fija; para contribuyentes que en razén del valor de su
vehiculo sea wubicado en el rango o Ilimte inferior de $
886, 000.01 al limte superior $1,164,000.00, le sera aplicado |a
tasa del 11.60% y $43,316.00 de cuota fija; para contribuyentes
que en razén del valor de su vehiculo sea ubicado en el rango o
limte i nferior de $ 1,164,000.01 al limte superior
$1,462,000.00, le sera aplicado la tasa del 14.60% y $77,884.00
de cuota fija; y por altinpo para contribuyentes que en razén de

val or de su vehicul o sea ubicado en el rango o linmte inferior de
$ 1,462,000.01 al limte superior “en adelante”, |le sera aplicado
la tasa del 16.60% y $121,392.00 de cuota fija; es violatoria de
| os aludidos principios consagrados en la fraccion 1V de

articulo 31 de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos
Mexi canos, pues al rebasar los contribuyentes un rango en unha
cantidad mnima y quedar por ello conprendidos en el rango
siguiente, les resulta un aunento en |la tasa considerabl enente
desproporcional al incremento de |la suna gravada, toda vez que
opera un salto cuantitativo en l|la tasa del gravanmen, que es
despr oporci onado en relacion con otro val or que apenas || egue al
tope de dicho rengl6n, 1o que ademds inplica un trato desigual a
qui enes se encuentran en situaci ones senej antes.

Asi pues, el sistema contenplado en dicho nuneral para el pago del
i mpuesto sobre tenencia o uso de vehiculos a través de tarifas
estructuradas con base en rangos y tasas, es violatorio de |as

garantias de proporcionalidad y equidad, en virtud de que el
aumento en una uni dad del parametro de medicion de |a base gravable
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notiva un canbio de rango que genera un incremento en la tasa
aplicable, que no atiende a |a capacidad contributiva de |os
gobernados, ni otorga un trato equivalente a los que realizan el
m sno hecho inponible, ya que al rebasar |os contribuyentes en una
unidad el limte superior de un rango y quedar conprendi dos en el
siguiente, les resulta un aunmento considerable del inpuesto a
enterar, proporcionalnente mayor al increnento de |la suma gravada,
maxi me si se toma en cuenta que la tarifa progresiva grava el hecho
i mponi ble en su totalidad y no solanente en |a porci 6n que exceda
de cada rango, lo que inplica, un trato desigual en relacio6n con
| os contribuyentes que se ubiquen en el tope del rango innediato

i nferior.

Lo anterior en virtud de que, cono |o sefiala |la Suprema Corte en
el calculo del inmpuesto en los térmnos de dicha tabla, al
rebasar en una cantidad minima un rezago y quedar en el rango
siguiente, resulta un aunento en l|la tasa desproporcional al
increnento de |la suma gravada, toda vez que opera un salto
cuantitativo en la tasa del gravanmen, que es desproporcional en
relacion con otro valor que apenas |legue al tope de dicho
rengl én, lo que ademas inplica un trato desigual a quienes se
encuentran en situaciones sinulares. Se considera que |os rangos
previstos en la tarifa establecida en el articulo 5, fraccién I
resultan elevados en funcion al valor del nercado de |1os
vehi cul os, siendo esto inconstitucional.

Asi pues, se viola el principio de equidad, no se da un trato igual
a los iguales ni desigual a |os desiguales, debido a que se otorga
un trato preferencial a los taxistas, |o cual después de realizar
los calculos de ley, les resulta nmucho nenor el pago a éstos y
perjudica a |los demds tenedores de vehiculos, lo que violenta |os
princi pio de equidad y proporcionalidad tributarios, dando un trato
desigual a los sujetos del inmpuesto que se encuentren en una

si tuaci 6n de igual dad.

Me causa perjuicio que ésta disposicion conbatida esta tomando una
cuarta parte del valor de la factura para aplicar el inmpuesto para
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taxis y autondviles destinados al transporte publico, o cual es
i nconstitucional, porque es un inpuesto real que grava |a propi edad
de autos y aqui le estan dando una distincion por el uso que se le
dé al auto.

Me causa perjuicio que nme encuentro ante |la desproporci 6n en el
pago del inmpuesto del ejercicio fiscal 2004, respecto de ms
uni dades nodel os anteriores, dado que el necanisno previsto por
dichos articulos de la Ley del I|npuesto Sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos para el ejercicio fiscal 2004, establecen una mayor
carga tributaria para quienes pagaran el inpuesto por un vehiculo
usado para determ nada capaci dad en rel aci 6n con aquell os que por
una uni dad de iguales caracteristicas pagaran el inpuesto por un
vehicul o nodel o 2003 y concretanmente 2002, considerados en ese
afio conp nuevo.

Esto es, el inpuesto reclamdo vigente para el ejercicio fiscal
2004, en relacién a | os vehicul os catal ogados conp usados por ser
de nodelo anterior a dicho ejercicio y en atencion a su
capaci dad, no atienden a |a capacidad econdém ca de |os tenedores
o usuarios de los vehiculos y es inequitativo, al no inpactar
proporci onal mrente el patrinonio de | os sujetos que cuentan con un
vehiculo de mayor valor econ6mco y capacidad, y si por el
contrario, afecta desproporcionalnente a |los sujetos titulares de
vehiculos con un nenor valor patrinonial y nenor capacidad de
pasaj er os, inponiendo un mayor tributo a |os usuarios o tenedores
de vehicul os usados que a |os usuarios o tenedores de vehicul os
nuevos, de |las m smas caracteristicas.

El inmpuesto se convierte en un inpuesto agresivo, porque ahora
grava con mayor tasa a |os vehicul os de nenos valor, |le pega mas
a los autos mhs baratos, entonces resulta nmas caro el inpuesto
para |as personas que tienen autos de nenor valor y seqguiréa
siendo alto para | as de mayor val or.

Asi las cosas, al no encontrarse ese tributo en proporcion al
val or del vehiculo, por considerar el valor real y capacidad del
m sno, trae comb consecuencia una carga mayor al usuario o
tenedor de un vehiculo usado que al de uno nuevo, incluso del
m snb precio.

Tanbién nme causa perjuicio y violentan el principio de
proporcionalidad tributario, que no se atiende a la riqueza real
del contri buyent e, sino que a travées de un factor de
actual i zaci 6n pretenden darle valor fiscal al vehiculo. Se basa
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en una determnacién fria, presuntiva del valor econdm co del
aut onmovi | en funcién de la actualizacion de factores vy
depr eci aci on.

Asi pues al no darle un necani sno de defensa al particular para
denostrar que su automdvil no tiene el valor frio que dan |as
tarifas de actual i zaci 6n y depr eci aci 6n, l o hace
i nconstitucional, ya que no |le dan al particular |a oportunidad
de denostrar que su carro val e nenos.

Esto es, por los factores a que vincula la ley en nencion,
resulta desproporcional el pago, pues por absurdo que parezca,
resulta que puede pagar mas una persona que cubre una tenencia de

2003 a 2004, que una que conpraba un vehicul o nuevo en el 2004.

QUINTO CONCEPTO DE VIOLACION.- Violacién al principio de
proporcionalidad y equidad establecido en el articulo 31,
fraccion 1V, 14 y 16 de la Constitucién, por parte de |la Ley del
| MPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE VEH CULCS vigente en el afio
2004, especificanente en su articulo 15-B, el cual establ ece que
trat andose de vehiculos wusados de fabricacion nacional o
i nportados, el inpuesto serd el que resulte de multiplicar el
i mporte del inpuesto causado en el ejercicio fiscal innmediato
anterior por el factor de ajuste, que sera el que resulte de
multiplicar el factor de actualizacién por el factor que Ile
corresponda conforne a | os afios de antigledad del vehiculo, viola
| as garantias de proporcionalidad y equidad tributarias, toda vez
que el inpuesto que regula no atiende a |a capaci dad econdm ca de
| os tenedores o usuarios de los vehiculos y es inequitativo, al
no inpactar proporcionalnmente el patrinonio de |os sujetos que
cuentan con un vehiculo de mayor valor econémco y si, por el
contrario, afecta desproporcionalnente a |los sujetos titulares de
vehiculos con un nenor valor patrinonial, inmponiendo un mayor
tributo a los usuarios o tenedores de vehicul os usados que a |os
usuari os o tenedores de vehicul os nuevos, incluso de un precio
superi or.

Asi pues, Si se toma en consideraci 6n que el hecho inponible del
tributo relativo |lo constituye la tenencia o uso de vehiculos a
que se refiere la citada ley y que el caréacter real y patrinonial
obliga a determnar |a capacidad econdm ca del contribuyente
tenedor o usuario del vehiculo, en funcion del valor de éste, lo
que significa que entre nmas valor tenga el vehiculo, existe un
mas claro indicador de |a capacidad econémica o patrinonial que
tiene su titular, puede concluirse que el articulo 15-B de |la Ley
del Inmpuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos que prevée el
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procedimento para el calculo del tributo, vigente en el afo
2004, transgrede el principio de proporcionalidad tributaria
consagrado en el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion
Federal. Ello es asi, si se atiende a que confornme al contenido
del articulo 50. de |a nencionada |ley, el inpuesto se calcula, en
caso de autonmdviles nuevos, aplicando al valor del msnm la
tarifa prevista en este nuneral, y que a partir del siguiente afio
al de la adquisicion del vehiculo, el inpuesto ya no se calcula
aplicando o dispuesto en el Udltino precepto citado, sino
multiplicando el inpuesto pagado en el ejercicio innediato
anterior por el factor de ajuste que se establece en el articulo
15-B del msno ordenam ento, debidanente actualizado, de manera
que con la entrada en vigor de las reformas a la |ey de que se
trata, publicadas en el Diario Oicial de |a Federaci 6n de 30 de
di cienbre de 2002, para el ejercicio fiscal de 2003 y que
continudé vigente en 2004, al articulo 50. referido, en | as que se
actualizé la base del inpuesto, el necanisno previsto en el
di verso precepto 15-B desatiende |a capacidad econdnica de |os
contri buyentes, al no encontrarse el tributo en proporcion al
val or del vehiculo, arrojando una mayor carga tributaria al
usuari o o tenedor de un vehicul o usado que al que usa o tiene uno
nuevo, incluso del msno precio.

Me causa perjuicio que nme encuentro ante |a desproporci én en el
pago del inpuesto del ejercicio fiscal 2004, respecto de ms
uni dades nodel os anteriores, dado que el necanisno previsto por
di chos articulos de la Ley del I|npuesto Sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos para el ejercicio fiscal 2004, establecen una mayor
carga tributaria para quienes pagaran el inmpuesto por un vehiculo
usado para determ nada capaci dad en rel aci 6n con aquel | os que por
una uni dad de iguales caracteristicas pagaran el inpuesto por un
vehicul o nodel o 2003 y concretanmente 2002, considerados en ese
afilo cono nuevo.

Esto es, el inpuesto reclanado vigente para el ejercicio fiscal
2004, en relaci6n a | os vehicul os catal ogados conp usados por ser
de nodelo anterior a dicho ejercicio y en atencién a su
capaci dad, no atienden a |a capaci dad econém ca de |os tenedores
o usuarios de los vehiculos y es inequitativo, al no inpactar
proporci onal nente el patrinonio de | os sujetos que cuentan con un
vehiculo de mayor valor econémco y capacidad, y si por el
contrario, afecta desproporcionalnente a |los sujetos titulares de
vehiculos con un nenor valor patrinonial y nenor capacidad de
pasaj er os, inponiendo un mayor tributo a |os usuarios o tenedores
de vehicul os usados que a |os usuarios o tenedores de vehicul os
nuevos, de las msnmas caracteristicas.
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Asi las cosas, al no encontrarse ese tributo en proporcién al
val or del vehiculo, por considerar el valor real y capacidad del

m sno, trae conb consecuencia una carga mayor al usuario o
tenedor de un vehiculo usado que al de uno nuevo, incluso del

m sno precio.

Asi pues, se viola el principio de equidad, no se da un trato igual
a los iguales ni desigual a |os desiguales, debido a que se otorga
un trato preferencial a |os taxistas, |lo cual después de realizar
los calculos de ley, les resulta nmucho nenor el pago a éstos y
perjudica a |os demas tenedores de vehiculos, |lo que violenta |os
princi pio de equidad y proporcionalidad tributarios, dando un trato
desigual a los sujetos del inmpuesto que se encuentren en una

si tuaci 6n de igual dad.

Me causa perjuicio que ésta disposicion conbatida esta tomando una
cuarta parte del valor de la factura para aplicar el inmpuesto para
taxis y autondviles destinados al transporte publico, lo cual es
i nconstitucional, porque es un inpuesto real que grava |a propi edad
de autos y aqui |le estan dando una distincion por el uso que se le

dé al auto.

Es inconstitucional este articulo, al tomar la tarifa establ ecida
en el articulo 5 de la Ley del Inpuesto Sobre Tenencia y uso de
vehicul os para calcular el inpuesto, debido a que éste ultinp
debe ser y fue declarado inconstitucional.

Tanmbién nme causa perjuicio y violentan el principio de
proporcionalidad tributario, que no se atiende a la riqueza real
del contri buyente, sino que a través de un factor de
actual i zaci 6n pretenden darle valor fiscal al vehiculo. Se basa
en una determnacion fria, presuntiva del valor econom co del
aut onovi | en funcién de la actualizacién de factores vy
depr eci aci on.

Asi pues al no darle un necanisno de defensa al particular para
denostrar que su automdvil no tiene el valor frio que dan |as
tarifas de actual i zaci 6n y depr eci aci on, o hace
i nconstitucional, ya que no |le dan al particular |a oportunidad
de denostrar que su carro val e nenos.
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SEXTO CONCEPTO DE VIOLACION.- Violacién al principio de
proporcionalidad y equidad, |egalidad y audiencia establecido en
el articulo 31, fraccién 1V, 14 y 16 de la Constituci6n, por
parte de la Ley del |MPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE VEH CULCS
vigente en el afio 2004, especificanente en sus articulos 5y 15-
C. Al establecer los articulos nencionados de |la Ley del Inpuesto
sobre Tenencia o Uso de Vehiculos |as bases para calcular el
i mpuesto rel ativo, respecto de vehiculos de fabricaci én naci onal
o inportados, de hasta "nueve afos nodelo" anteriores al de
aplicacion de la propia |ley, destinados al transporte de hasta
qui nce pasajeros, precisando que el valor del autondvil sefal ado
en la factura original o carta factura se multiplicara por el
factor de depreciacion y la cantidad que se obtenga de tal
operaci 6n, por el factor de actualizacidén; y que al nonto que
resulte en mles de pesos (base gravable), se le aplicara la tasa
que |l e corresponda confornme a la tarifa, y los limtes inferior y
superior de la msma, en térmnos de |o dispuesto en el articulo
50., transgreden las garantias de proporcionalidad y equidad
tributarias. Esto es asi, porque tal precepto, al cual renmite el
articulo 15-C, establece rangos o paranetros de nedicion de la
base gravabl e que no atienden a | a capaci dad econom ca de qui enes
han de pagar el inpuesto de que se trata, |o que a su vez inpide
que la distribucidén de las cargas publicas sea equitativa, es
decir, no mantiene las situaciones de igualdad contributiva
preexi stentes, dado que la tarifa progresiva grava el hecho
i mponi bl e en su totalidad y no solanmente en |la porci 6n que exceda
de cada rango, de tal nodo que un vehiculo nuevo de mayor val or
econonico puede pagar lo nmsnb que uno usado de las msnas
caracteristicas cuando el valor de anbos se ubique en el nisno
paranmetro de al guno de los cinco que contenpla |la tabla o tarifa
contenida en el indicado articulo 50. e, incluso, tal desigual dad
se presenta respecto de tenedores o usuari os de vehicul os usados
con distinto val or patrinonial.

Me causa perjuicio que me encuentro ante |a desproporci én en el
pago del inpuesto del ejercicio fiscal 2004, respecto de ms
uni dades nodel os anteriores, dado que el necanisnmp previsto por
di chos articulos de la Ley del Inpuesto Sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos para el ejercicio fiscal 2004, establecen una mayor
carga tributaria para quienes pagaran el inmpuesto por un vehiculo
usado para determ nada capaci dad en rel aci 6n con aquel | os que por
una unidad de iguales caracteristicas pagaran el inpuesto por un
vehicul o nodel o 2003 y concretanmente 2002, considerados en ese
afio cono nuevo.
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Esto es, el inpuesto reclamdo vigente para el ejercicio fiscal
2004, en relacién a | os vehicul os catal ogados conp usados por ser
de nodelo anterior a dicho ejercicio y en atencion a su
capaci dad, no atienden a |a capaci dad econém ca de |os tenedores
o usuarios de los vehiculos y es inequitativo, al no inpactar
proporci onal nrente el patrinonio de | os sujetos que cuentan con un
vehiculo de mayor valor econémico y capacidad, y si por el
contrario, afecta desproporcionalnente a |los sujetos titulares de
vehicul os con un nenor valor patrinonial y nenor capacidad de
pasaj er os, inponiendo un mayor tributo a |os usuarios o tenedores
de vehicul os usados que a |os usuarios o tenedores de vehicul os
nuevos, de las mismas caracteristicas.

Asi las cosas, al no encontrarse ese tributo en proporcion al
val or del vehiculo, por considerar el valor real y capacidad del
m sno, trae comb consecuencia una carga mayor al usuario o
tenedor de un vehiculo usado que al de uno nuevo, incluso del
m snb precio.

Es inconstitucional este articulo, al tomar la tarifa establ ecida
en el articulo 5 de la Ley del I|npuesto Sobre Tenencia y uso de
vehicul os para calcular el inpuesto, debido a que éste ultinp
debe ser y fue declarado inconstitucional.

Tanbién nme causa perjuicio y violentan el principio de
proporcionalidad tributario, que no se atiende a la riqueza real
del contri buyent e, sino que a travées de wun factor de
actual i zaci 6n pretenden darle valor fiscal al vehiculo. Se basa
en una determ nacién fria, presuntiva del valor econdm co del
aut onovi | en funcién de la actualizacion de factores vy
depr eci aci on.

Asi pues al no darle un necani sno de defensa al particular para
denostrar que su automdvil no tiene el valor frio que dan |as
tarifas de actual i zaci 6n y depr eci aci 6n, l o hace
i nconstitucional, ya que no |le dan al particular |a oportunidad
de denostrar que su carro val e nenos.

SEPTIMO CONCEPTO DE VIOLACION.- Violacién al principio de
proporcionalidad y equidad establecido en el articulo 31,
fracciéon 1V de la Constituci én, por parte de |la Ley del | MPUESTO
SOBRE TENENCIA O USO DE VEH CULOS vigente en el afio 2004,
especificanente en su articulo 1-A fraccion 11, el referido
articulo, al incluir en |la expresion "valor total del vehiculo"
las contribuciones que deben cubrirse por I|a enajenacién o
i mportaci 6n del vehiculo, viola el principio de proporcionalidad
tributaria consagrado en la fraccion IV del articulo 31 de la
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Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos, pues al
incorporar a la base del tributo elenmentos ajenos al valor de
nmercado del vehiculo, el inpuesto deja de guardar una relacion
directa con |l a nani festaci 6n objetiva de |la riqueza que grava, es
decir, la tenencia de un vehiculo autonotor. Esto es, una cosa es
el valor real de un vehiculo y otra distinta son |as
contribuciones que pueden |legar a generarse con notivo de
di versas operaciones juridicas rel acionadas con él, por |lo que a
incluir dentro de su base gravable elenentos ajenos al hecho
i mponi bl e resul ta desproporci onado y oneroso.

OCTAVO CONCEPTO DE VIOLACION.- Se viola en m perjuicio el
articulo 28 y 31, fraccion IV de nuestra Constituci 6n, debido a
que en el prinero de los articulos nencionados se prohibe la
exenci 6n de inpuestos, sin enbargo esta situaci 6n no se cunple en
el | MPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE VEHI CULCS vigente en el afio
2004 que ataco, debido a que dentro de su articulo 8 se exenta
del inmpuesto conentado por la tenencia de ciertos vehicul os, el
uso que se le de a esos vehiculos, o al servicio de quien se
encuentre, asi conb de acuerdo a quien utilice esos vehicul os.
Por 1o tanto se exenta arbitrarianmente del pago del inpuesto
comentado a ciertos vehiculos, y personas que |os tengan, adenas
de darse un trato desigual a los iguales, de no haber equidad,
debido a que |la fuente de este inpuesto es |la tenencia o uso del
vehicul o, por |lo cual toda persona que tenga o use vehicul o debe
ser un sujeto obligado al pago del tributo, no se protege |a
garantia o principio de equidad para al gunas personas que tienen
y usan vehicul os, esto es se exenta a unas personas que tienen y
usan vehiculos de este inpuesto y a otros se |les obliga al pago,
cuando el hecho generador es el msnp. Esto es a unas personas
que tienen y usan vehiculos se |les cobra este inmpuesto y a unas
personas que tienen y usan vehiculos e les exenta o no se les
cobra el inpuesto, por lo cual se violan ms garantias
i ndi vidual es. Por tanto, No existe un trato igual a |os iguales,
vi ol &ndose | a garantia de equidad. Asi conb no se cunple con |a
prohi bi ci 6n de exenciones por titulos, tal conb acontece en la
especi e.

El articulo 8o., de la Ley del Inpuesto sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos viola el principio de equidad tributaria consagrado en
el articulo 31, fraccidén IV, de la Constitucion Ceneral de la

Republ i ca, al exentar del pago del i mpuesto relativo a
det ermi nados vehiculos, en virtud de que siendo un inpuesto que
grava la tenencia o el uso de vehiculos, las diferencias que

pueden notivar un tratamento desigual deben radicar en |as
caracteristicas del autonotor, o bien, en el uso que se le dé
por tanto, que el citado articulo 8o. no cunple con | os el enentos
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objetivos que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
consi derado que permten delimtar el principio constitucional de
referencia, pues |la nencionada exenci 6on produce una distincion
entre situaciones tributarias que pueden considerarse iguales sin
gque exista una justificacidén objetiva y razonable, esto es, a
i gual es supuestos de hecho (tenencia de vehiculos simlares o de
usos anal ogos), no corresponden i dénti cas consecuenci as
juridicas, pues a unos se les exenta y a otros no.

Esto es se da un trato preferencial y distinto a |os vehicul os
el éctricos y los inportados tenporal nente, y a |los autondviles a

servicio diplomatico y consulares, y de sus agentes diplonmaticos
y consulares, y los que tengan para su venta |os fabricantes

pl ant as ensanbl adoras, sus distribuidores y |os conerciantes, |o
cual es causa de inconstitucionalidad, por exentarlos del
i mpuesto, y provocando la falta de equidad y la violacion al
articulo 28 de |la Constitucion.

Por 1o cual, la propia ley del I|npuesto sobre Tenencia y uso de
vehicul os viola el principio de equidad, dado que por |la tenencia
de vehiculos en térmnos distinto se exenta a unos y se obliga a
pago a otros.

El articulo octavo conentado sostiene irregul ari dades en sede de
principio de equidad, esto en virtud de que en él existen
benefi ci os de no pago para al gunos y de pago para todos |os demés
gue no cobijan | a exencion.

NOVENO CONCEPTO DE VIOLACION.- Se viola en m perjuicio el
articulo 31, fraccién IV de nuestra Constituci 6n, debido a que el
i npuesto considerado inconstitucional no es proporcional es
decir, para que sea proporcional se debe pagar inpuesto segln la
capaci dad econém ca del sujeto, pero hasta que nedida se debe
consi derar esta capacidad, esto es asi, dado que con tantos vy
diverso inpuestos federales, estatales y nunicipales, desde
cuando dicho principio o garantia de proporcionalidad ha sido
violada, y en m caso particular me ha sido transgerida la msna
garantia. Por | o cual se debe considerar el inpuesto que se tilda
de inconstitucional cono tal.

DECIMO CONCEPTO DE  VIOLACION.-Viol aci 6n  al principio de
proporcionalidad y equidad establecido en el articulo 31,
fracciéon 1V, 14 y 16 de la Constituci 6n, por parte de |la Ley del
| MPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE VEH CULOS vigente en el afio
2004, especificamente en su articulo 1, el cual establece que
trat andose de vehicul os nuevos i nportados, el inpuesto sera el
que resulte de nultiplicar el inporte del inpuesto causado en el
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ejercicio fiscal innmediato anterior por el factor de proporcion,
que serda el que resulte de aplicar, segun el nes de inportaciédn,
que sera el que le corresponda confornme al nes de inportacion

viola las garantias de proporcionalidad y equidad tributarias

toda vez que el inpuesto que regula no atiende a |a capacidad
econémica de los tenedores o usuarios de los vehiculos y es
I nequitativo, al no inpactar proporcionalnente el patrinonio de
| o0s suj etos que cuentan con un vehicul o de nayor val or econdm co,
e inportado, y si, por el contrario, afecta desproporcional nente
a los sujetos titulares de vehiculos con un nenor valor
patrinonial, y nacionales, inmponiendo un mnmayor tributo a |os
usuari os o tenedores de vehicul os usados y nacionales que a |os
usuari os o tenedores de vehicul os nuevos inportados, incluso de
un preci o superior.

Esto es, el inpuesto reclamdo vigente para el ejercicio fiscal
2004, en relacién a | os vehicul os catal ogados conp usados por ser
de nodelo anterior a dicho ejercicio y en atencion a su
naci onalidad, no atienden a la capacidad econd6mica de |os
tenedores o usuarios de los vehiculos y es inequitativo, al no
i npactar proporcionalnmente el patrinonio de 1os sujetos que
cuentan con un vehiculo de mayor val or econdém co y naci onal i dad,
y si por el contrario, afecta desproporcional nente a | os sujetos
titulares de vehiculos <con wun nenor valor patrinonial vy
naci onal i dad, inponiendo un nmayor tributo a los wusuarios o
tenedores de vehiculos usados y de Mexico que a |os vehiculos
nuevos i nmportados, de |as m snas caracteristicas.

Asi las cosas, al no encontrarse ese tributo en proporcion al
val or del vehiculo, por considerar el valor real y capacidad del
msnb, trae conb consecuencia una carga nayor al usuario o
tenedor de un vehiculo usado que al de uno nuevo, incluso del
m sno precio.

Asi pues, se viola el principio de equidad, no se da un trato igual
a los iguales ni desigual a |os desiguales, debido a que se otorga
un trato preferencial a |la inportaci 6n de vehicul os nuevos, |0 cua
después de realizar los calculos de ley, les resulta nmucho nenor e
pago a éstos y perjudica a | os denas tenedores de vehiculos, |o que

violenta los principio de equidad y proporcionalidad tributarios,
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dando un trato desigual a los sujetos del inmpuesto que se

encuentren en una situaci 6n de i gual dad.

Me causa perjuicio que ésta disposicion conbatida esta tomando una
proporci 6n del inmpuesto que corresponderia al uso de un vehiculo
nuevo, | o cual es inconstitucional, porque es un inpuesto real que
grava la propiedad de autos y aqui le estan dando una distincioén

por el tienpo de uso que se |le dé al auto.

Tanbién nme causa perjuicio y violentan el principio de
proporcionalidad tributario, que no se atiende a la riqueza real
del contribuyente, sino que a través de un factor de proporcion
pretenden darle valor fiscal o se le permte pagar en forma
proporcional a los nmeses de uso del vehiculo. Se basa en una
determinaci 6n fria, presuntiva del valor econdmnm co del autondvi
en funcion de la actualizacion de factores y depreciacion, y de
factores de proporcion.

Asi pues al no darle un necanisnob de defensa al particular para
denpstrar que su autondvil no tiene el valor frio que dan |as
tarifas de actual i zaci 6n y depr eci aci on, l o hace
i nconstitucional, ya que no |le dan al particular |a oportunidad
de denostrar que su carro val e nenos.

En este tenor, tomando en consideraci 6n que es a |as autoridades
adm nistrativas a quienes corresponde dar cunplimento a la
ej ecutoria de anparo en su caracter de entes estatal es encargados
de |a recaudaci 6n, debera requerirse, tan pronto cono se dicte
sentencia que nme favorezca, a la Tesoreria del Estado de
M choacan de Ccanpo para que a través de |a unidad adm nistrativa
gue corresponda devuelva a la quejosa |as cantidades que entero
por concepto de |a aplicaci6n del inpuesto inpugnado.

X11. PRUEBAS

PRIMERA. LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada
de la factura del vehiculo sefialado en el nuneral prinmero de |os
ant ecedent es, hechos y abstenciones de | a presente denmanda.

SEGUNDA. LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada
del recibo de pago del inpuesto sobre tenencia de vehicul os por
el afo 2004, realizado por y de acuerdo a |o por sefialado en el
nuneral prinmero y segundo respectivanmente, de |os antecedentes,
hechos y abstenci ones de | a presente demanda.
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TERCERA. LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copias de
i dentificacion oficial.

CUARTO. LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copias de
COVPROBANTE DE DOM Cl LI O

QUINTO. LA DOCUMENTA PUBLICA: Consistente en copia de la tarjeta
de circul aci on.

X111. SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO

Por | o anteriormente expuesto y fundado a usted Juez de Distrito,
atentanente pido o solicito:

PRIMERO. Tenernme por presentado en tienpo y forma |egal,
solicitando el anparo y proteccion de la justicia f ederal ,
contra el acto de las autoridades que quedaron sefal adas cono
responsabl es en el capitul o respectivo.

SEGUNDO. Reconocer |a personalidad que ostento

TERCERO. Admitir |la presente demanda de garantias, solicitando a
| as aut ori dades sefial adas conb responsabl es, rindan sus infornes
de | os actos recl anados.

CUARTO. Que la cantidad pagada por concepto del inpuesto sobre
tenencia y uso de vehiculos, satisfaga |la garantia del interés
fiscal.

QUINTO. Concederne |a suspension PROVI SIONAL de |os efectos de
| os actos recl amados.

SEXTO. Tener por of r eci das, exhi bi das, admtidas y por
desahogadas |as pruebas que se relacionan y adjuntaron en el
presente escrito.

SEPTIMO. Previos los tramites procesales, conceder a m mandante
el Anparo y Protecci6n de la Justicia de la Unidn en contra de
los actos reclamados de las autoridades vya sefaladas conp
responsabl es o |l egado el nmonmento procesal oportuno Concederne |a
suspensi 6n DEFI NI TI VA de | os efectos de | os actos recl amados.

OCTAVO. Ordenar a la Tesoreria del Estado de M choacan de Ccanpo,
nme devuelva el inporte de l|la cantidad pagada por concepto de
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| npuesto SOBRE TENENCIA O USO DE VEHI CULCS, con su respectiva
actual i zaci 6n y recargos.

PROTESTO LO NECESARI O
Uruapan M choacan de Ccanpo a 19 de abril de 2004

J. JesUs Terrazas Castafeda
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4.2 BENEFICIOS PARA LOS USUARIOS DE LOS VEHICULOS EN EL
SUPUESTO DE QUE SE ELIMINARA EL IMPUESTO SOBRE TENENCIA
O USO DE VEHICULOS

El parque vehicular con el que cuenta el pais es nmuy grande, por
tanto | a afectaci 6n que tiene el inpuesto sobre la tenencia o uso
de vehicul os, concierne a gran parte de la sociedad, y el
periodo en que el propietario de un vehiculo estd obligado a
pagar por ser poseedor de un vehicul o tanbi én es nuy grande.

Asi pues, tanto los que se encuentran en posibilidades de
adquirir un vehicul o nuevo, conb |os que no pueden tener mas que
un vehiculo con 10 afios antigliedad se enfrentan a tener que
cubrir una misma obligacion, ciertamente se debe ser consciente
que a fin de que el gobierno pueda cunplir eficientenente con
todas sus obligaciones, requiere allegarse de I|os recursos
necesari os que requiere para tal efecto.

Pero tanbi én cabe sefial ar que si el contribuyente no cuenta con
| os medi os necesarios, dificilmente podr& cubrir sus obligaci ones
fiscales; por tanto es indispensable prineranente generar |as
fuentes de riqueza para que ya después se encuentren | as personas

en posi bilidades de poder contribuir.

En este sentido podenos afirnmar que:

= Michas personas se verian beneficiadas ya que elimnmnando

este i npuesto podrian adquirir un auto nuevo

= Los que no pueden adquirir un vehiculo nuevo tanbién se
beneficiarian ya que seria un ahorro el evitar el pago que
t engan que hacer.

» Para los que no se encuentran en posibilidades de adquirir

un autondvil nuevo y tanpoco se encuentran obligados al pago
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de dicho inmpuesto tanbi én representaria un beneficio ya que
esto activaria la econonia y produciria un efecto en cadena

de una derrama econdni ca.

4_3 DESVENTAJAS PARA LOS USUARIOS DE LOS VEHICULOS EN
EL SUPUESTO DE QUE SE ELIMNINARA EL IMPUESTO SOBRE
TENENCIA DE AUTOMOVILES NUEVOS

No se puede hablar de que algun particular se afectara por el
hecho de ahorrarse el pago de un inmpuesto, o porque posiblenente
por el no pagar un inpuesto se incentive a una industria tan
importante conob lo es la industria autonotriz al crear mas

fuentes de enpleos e invertir en el pais.

Al igual que en la industria autonotriz, para | os usuarios de |os
vehiculos la elimnacion de los inpuestos no traeria mas que
consecuencias positivas. Unicanente bastara que el gobierno
federal considere su balanza y determ ne que tiene mas peso para
él, si seguir percibiendo un inpuesto de forma constante o bien
dejar de recibirlo y con ello incentivar a una enpresa con gran
capaci dad de inversién y anplias posibilidades de crecimento.

4.4 TERCEROS INVOLUCRADOS CON LA POSIBLE ELIMINACION
DEL IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE VEHICULOS

El nmundo actual en el que vivinos es un nundo gl obalizado donde
| as operaciones de todos, aun las de |os que nenos nos
i magi nanos, nos afectan; por tanto, una gran nedida de éxito es
el buscar el tener presencia en el nmayor nunmero de |ados
posibles, para |o <cual se requiere el transporte, ©parte
I ndi spensable para cubrir y |legar a nuevos nercados, notivo

suficiente para creer que l|la industria autonotriz es una
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industria a |la cual se |le puede exprimr bastante, indirectanente
en cualquier tipo de industria, enpresa, y en si en el curso de
la vida diaria estan presentes |los nedios de transporte. Esta
reflexion sirve de base para no ver |la posible elimnacion del
i mpuesto de forma aislada, sino que hay que verlo cono un
conjunto de oportuni dades de desarrollo y progreso.

Si  bien concluinmps que toda industria estd relacionada con |a
i ndustria autonotriz, de manera mas directa | o estéan | as enpresas
aseguradoras y las instituciones financieras; Si con Ila
elimnacion de la tenencia logranbos incrementar la venta de
aut omovil es nuevos tanbi én, se lograria increnentar | as
operaciones de |la aseguradoras, después de las casas |os
aut omovi | es representan una de |as inversiones nmas fuerte. Por |lo
tanto, los adquirientes de los vehiculos se verian mas en |a

necesi dad de contratar |os servicios de este tipo de enpresas.

Por otro | ado, cada vez son mas las instituciones de crédito que
presentan diversas pronociones, para el otorgam ento de créditos
destinados para |a adquisicién de vehiculos, si a esto le
agreganos el pretexto de que se elimna el inmpuesto por la
adqui sicion de | os vehicul os, es por demas obvio el asegurar que
las solicitudes de «créditos y otorgamento de éstos se

i ncrementari a.

Son innunerables las enpresas que se verian involucradas, por

citar al gunas podenbs nenci onar:
= |ndustrias |lanteras
» Refaccionarias
= Tall eres necanicos
= (asolineras

= Auto | avados
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» Toda cl ase de proveedores de | as arnadoras
= Autobouti ques

= FEtcétera.

Todos estos increnentos en |as operaciones de |las enpresas, a
pesar de que no se esté directanente rel acionado con ellas, no se
deben ver de nmanera aislada. Este increnento de operaciones
sienpre dard cono resultado nmayores y nejores oportuni dades de

trabajo y mayor circul aci 6n de di nero.



CAPITULO 5

CALCULO DEL PAGO DEL IMPUESTO SOBRE TENENCIA O
USO DE VEHICULOS
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5.1 MOMENTO DE OBLIGATORIEDAD DEL PAGO DEL IMPUESTO

5.1.1 Vehiculos nuevos

El inmpuesto sobre tenencia o uso de vehiculos es un inpuesto
federal, que se rige por reglas que son aplicadas en todo el
pais, el pago del inpuesto se hace en |as oficinas recaudadoras
de los municipios o bien en las oficinas recaudadoras de |as

del egaci ones en el caso del distrito federal.

El pago del inmpuesto en el supuesto de que el vehiculo sea del
afo 2005 y se haya adquirido en este msnp afio, deber& cubrirse
dentro de | os 15 dias habiles siguientes, contados a partir de la
fecha de facturaci én o el aboraci 6n de carta factura, para poder
hacer el pago de |a tenencia es necesario previanente haber hecho
el pago de |os Derechos por Servicios de Control Vehicular por
concepto de tramte de alta que conprende |a expedicién inicial
de placas, calcomania y tarjeta de circul aci 6n.

El inpuesto de los vehiculos nodelo 2005 pero que hayan sido
adquiridos durante el ejercicio fiscal anterior (2004), se
calculara con las tarifas para determnar el inpuesto sobre
tenencia para el afio 2005 conp nuevos y el plazo para pagar sera
hasta el 31 de marzo del 2005 (por el periodo que se tuvieron |os
vehicul os en el afio 2004 se pago el inpuesto correspondiente al
peri odo) .



101

5.1.2 Vehiculos anteriores al afo actual y hasta con 9

anos de antiguedad

Los propietarios de vehicul os de nodelo anterior al actual y con
una anti giedad de hasta 9 afos al actual (vehicul os npdel o 1996
a 2004) deberan cubrir el impuesto sobre tenencia o uso de
vehiculos, junto con las derechos por servicios de contro

vehi cular, a mas tardar el 31 de marzo del afio vigente.

5.1.3 Vehiculos eléctricos, vehiculos de servicio
publico o servicio particular de transporte de mas de

15 pasajeros y motocicletas

Los vehiculos eléctricos y vehiculos de servicio publico o
servicio particular de transporte de ms de 15 pasajeros vy
notocicletas se sujetaran a las dos reglas anteriores si son
vehi cul os nuevos o notocicletas nuevas el pago debera hacerse
dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de facturacion o
el aboraci 6n de carta factura, si no son nuevos debera pagarse el

I npuesto a nmas tardar el 31 de narzo.

En todos | os casos para poder hacer el pago de |la tenencia deberé
hacerse tanbién el pago de derechos por servicios de control
vehi cul ar (por el refrendo para la vigencia anual de |as placas
de matricula o para tramite de alta que conprende |a expedicidn
inicial de placas, tarjeta de circulaci én y cal conania).



5.2 CALCULO DEL IMPUESTO

5.2.1 Calculo del

Los propietarios de vehicul os nuevos pagaran el
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impuesto para vehiculos nuevos

determi ne conforne a | as siguientes tablas:

i mpuesto que se

Tabla 1
CATEGORI A[LI M TE LIMTE CUOTA FIJA | TASA SOBRE
| NFERI OR $ SUPERI OR $ $ EXCEDENTE DE
LIM TE
| NFERI OR %
A 0.01 428,768.31 0.00 3.0
B 428,768.32 825,140.79| 12,863.05 8.7
C 825,140.80 [1,109.080.70| 47,347 .45 13.3
D 1,109,080.71|1,393,020.60| 85,111.46 16.8
E 1,393,020.61| EN ADELANTE |132,813.36 19.1

1. Se debe ubicar el

val or de

vehicul o contenpl ado en
de la factura debe

| a

rengl 6n de la

factura se

factura, en la tabla anterior, el valor
ubi carse en alguna de las 5 categorias que se presentan en
| a tabl a.
2. Si el valor del vehiculo se encuentra en e
categoria A el inporte del vehiculo segln
mul tiplicara por la tasa del 3.0%

3. Si
| as categorias B, C, D

restara el

el val or del

limte inferior

vehicul o se encuentra en

o E, al

val or

| os

rengl ones de
de la factura se le

gue corresponda a |la categoria a
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la que pertenezca el vehi cul o, el resultado serd
mul tiplicado por el porcentaje que |le corresponda segun |la
categoria que sea, a este resultado se le sunara el inporte
de la cuota fija.

. Una vez obtenido el inporte a pagar por la categoria a la
cual corresponda se multiplicara por el factor gue de
acuerdo al mes de facturaci én se deba aplicar; segun | a
siguiente tabl a:

TABLA A
Mes de facturaci on|Factor
ENERO 1.00
FEBRERO .92
MARZO .83
ABRIL .75
MAYO .67
JUNIO .58
JULIO .50
AGOSTO .42
SEPTIEMBRE .33
OCTUBRE .25
NOVIEMBRE 17
DICIEMBRE .08
Ej enpl os:

(nota: en todos los ejenplos el valor factura no incluye |VA)
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A) Vehicul os del afio 2005 que se encuentran en la categoria Ay
que fueron adquiridos y facturados en el nmes de enero o bien
antes de enero.

Si el vehiculo que se adquiere tiene un valor factura de
$250,000.00 y la fecha de facturacion es el 2 de enero del 2005,
el propietario del vehiculo hara el siguiente procedi mento para
determinar el nonto a pagar por concepto de tenencia.

1.- UWoicar el valor factura en la tabla 1, con | o que se obtiene
que por el valor del vehiculo se encuentra en |la categoria A

2.- EI valor del vehiculo se nultiplica por el porcentaje que
maneja | a categoria A

250000 * 3.0% = 7500
El propietario de este vehicul o debera pagar $7,500. 00

Consi derando este nmisno caso en el afio 2004, si el valor del
vehicul o fuese de $250, 000.00 su costo o valor total hubiese sido
de $287,500.00 rnultiplicado por la tasa del 2.6 que se tenia en
ese afio el inmpuesto hubi ese sido de $7,475. 00

En otras pal abras no existi 6 ninguna di sm nuci 6n para el pago de
i mpuesto, dejaron fura del valor total del vehiculo el inporte
que causaba el VA, dismnuyendo con ello |la base del inpuesto,
pero aunmentaron la tasa por |lo que |ejos de que exista un ahorro
hay un pequefio i ncrenento.

3.- Una vez obtenido el resultado anterior se multiplica por el
factor indicado en l|a tabla A que corresponde al nes de
facturaci on.

7500 * 1 = $7,500. 00

Al) Vehicul os del afio 2005 que se encuentran en |la categoria Ay
que fueron adquiridos y facturados en nes distinto a enero.

Si el wvehiculo que se adquiere tiene un valor factura de
$325,000.00 y la fecha de facturacion es el 12 de abril del 2005,
el propietario del vehiculo hara el siguiente procedimento para
deternminar el nonto a pagar por concepto de tenencia.

1.- Ubicar el valor factura en la tabla 1, con | o que se obtiene
que por el val or del vehiculo este se encuentra en |l a categoria A
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2.- EI valor del vehiculo se nultiplica por el porcentaje que
maneja | a categoria A

325,000 * 3.0% = 9, 750. 00

3.- Una vez obtenido el resultado anterior se multiplica por el
factor de la tabla A, que corresponde al nes de facturaci én.

9,750.00 * .75 = 7,312.50

A1/04) Un vehiculo del misnmo valor mas | VA y conprado igual nente
en abril pero del 2004 tendria que haber hecho un pago por
$7,288. 12

B) Vehicul os del afio 2005 que se encuentran en una categoria
distinta a la Ay que fueron adquiridos y facturados en el nes de
enero o bien antes de enero.

Si el wvehiculo que se adquiere tiene un valor factura de
$497,300.00 y la fecha de facturacion es el 5 de enero del 2005,
el propietario del vehiculo hara el siguiente procedimento para
determinar el nonto a pagar por concepto de tenencia.

1.- UWoicar el valor factura en la tabla 1, con | o que se obtiene
que por el val or del vehiculo este se encuentra en |a categoria B

2.- A valor del vehiculo se le resta el limte inferior de |la
categoria B, ese resultado es nmultiplicado por el excedente sobre
el limte inferior, a este nuevo resultado se |le suma |la cuota

fija que maneja |la categoria B
497,300 - 428,768.32 = 68,531.68
68,531.68 * 8.7 = 5,962.25
5,962.25 + 12863.05 = 18, 825. 30

3.- Una vez obtenido el resultado anterior se nultiplica por el
factor que corresponde al nes de facturacion.

18,825.30* 1 = 18, 825.30

B/04) Consi derando el misnmo caso en el 2004 este vehicul o hubiese
tenido un valor con |IVA de 571,895. 00, tomando en cuenta que para
el 2005 tanto la cuota fija, conb |la tasa aunentaron y a su vez
el limte superior para estar en determ nada categoria disn nuyo,
vol venbs a conprobar que no hubo beneficio con que se halla
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elimnado del valor total de vehiculo el inporte correspondi ente
al 1 VA

571,895 — 493,083.57 = 78,811.43

78,811.43 * 7.6% = 5, 989. 66

5,989.66 + 12,820.17 = 18, 809. 83

B1) Vehicul os del afio 2005 que se encuentran en una categoria
distinta a la Ay que fueron adquiridos y facturados en un nes
distinto a enero.

Si el wvehiculo que se adquiere tiene un valor factura de
$967,500.00 y la fecha de facturacion es el 11 de novienbre del
2005, el propietario del vehiculo hara el siguiente procedimento
para determ nar el nonto a pagar por concepto de tenencia.

1.- UWoicar el valor factura en la tabla 1, con | o que se obtiene
que por el valor del vehiculo este se encuentra en |a categoria C

2.- Al valor del vehiculo se le resta el linmte inferior de |a
categoria C, ese resultado es nultiplicado por el excedente sobre
el limte inferior, a este nuevo resultado se |le suma |a cuota

fija que maneja |la categoria C

967, 500 — 825, 140. 80 = 142, 359. 20
142,359. 20 * 13.3% = 18,933. 77
18,933.77 + 47,347. 45 = 66, 281. 22

3.- Una vez obtenido el resultado anterior se multiplica por el
factor de la tabla A que corresponde al nes de facturaci on.

66, 281.22 * .17 = 11, 267. 80

B1/04) EI m sno vehiculo en el 2004 hubi ese tenido un val or total
de 1,112,625.00 haciendo |los calculos conforme a las tablas del
afio pasado obtendrianps un neto a pagar de $10, 183. 90

B1.1)

Consi derando el msno vehiculo que el ejenplo Bl pero suponi endo
que el nes de facturaci 6n hubiera sido enero el pago debi 6 ser de
66, 281. 22

B1.2)
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Consi derando el msno vehiculo que el ejenplo Bl pero suponi endo

que el mes de facturaci 6n hubi era sido dicienbre el pago debe ser
de $5, 302. 49

El dato anterior |lo obtenenbs de nultiplicar el costo total de

i mpuesto anual por el factor que |e corresponde segun Ila

proporci 6n determ nada en la tabla A
(66, 281. 22*. 08=5, 302. 49)

5.2.2 Calculo del

ano actual

impuesto para vehiculos de hasta
nueve afos anteriores al

Los propietarios de vehiculos que sean nodel o (afo) anterior al

actual pagaran el inpuesto que se determne confornme a |as
si gui entes tabl as:
Tabla 1
CATEGORI A LIMTE LIMTE CUCTA FI JA TASA SOCBRE
| NFERIOR $ SUPERI OR $ $ EXCEDENTE DE
LIMTE
| NFERI OR %
A 0.01 428,768.31 0.00 3.0
B 428,768.32 825,140.79| 12,863.05 8.7
C 825,140.80 |1,109.080.70| 47,347.45 13.3
D 1,109,080.71|1,393,020.60| 85,111.46 16.8
E 1,393,020.61| EN ADELANTE [132,813.36 19.1
Tabla 2
Modelo del vehiculo|Factor de ajuste
2004 -8961
2003 . 7947
2002 -6932
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2001 .6088
2000 .5302
1999 -4530
1998 -3989
1997 .3132
1996 .2001

1.- Prinmeranente se debe identificar el afio nodelo que sea el
vehi cul o

2.- El valor de la factura debera nultiplicarse por el factor de
aj uste que se tenga para el afio que sea el vehiculo (tabla 2)

Hasta el afio 2004 el procedimento era identificar el afio nodel o
del vehiculo, multiplicar el valor factura (incluyendo |VA) por
un factor de depreciacion, una vez obtenido ese resultado se
mul ti plicaba por un factor de actualizaci 6n ya que se contaba con
ese dato se continuaba con | o que en este afo es el paso 3.

3.- Una vez que determnanos el valor del vehiculo segun el
factor de ajuste, se ubicara el resultado obtenido, en la tabla 1
para conocer |a tasa aplicar, o en su caso si el valor del
vehi cul o provoca que se ubique en una categoria distinta a la A,
determinar cual serd la cuota fija y tasa a aplicar al excedente
qgue se obtenga de restar del valor del vehiculo el limte
inferior de cada categoria.

CATEGORIA A

e Si el resultado del valor ajustado del vehiculo nos arroja
un valor inferior a $428,768.32 se aplicara de forma
directa el porcentaje de 3.00%

CATEGORIA B

e Si el resultado del valor ajustado del vehiculo nos arroja
un val or superior a $428,768.31 pero nenor a $825, 140.80, a
este resultado se le restara el |imte inferior de
$428,768.32 esta diferencia se rmultiplicara por el
porcentaje de 8.7% y a este resultado se |le adicionara |la
cuota fija de la categoria B $12,863.05 |la suna sera el
neto a pagar por el ejercicio 2005

CATEGORIA C
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e Si el resultado del valor ajustado del vehiculo nos arroja
un val or superior a $825,140.79 pero nenor a $1, 109, 080. 71,
a este resultado se le restara el Ilimte inferior de
$825, 140. 80 esta diferencia se mul tiplicara por el
porcentaje de 13.30%y a este resultado se le adicionara |la
cuota fija de la categoria C $47,347.45 |la suna sera el
neto a pagar por el ejercicio 2005

CATEGORIA D

e Si el resultado del valor ajustado del vehiculo nos arroja
un val or superi or a $1,109,080.70 per o nmenor a
$1,393,020.61, a este resultado se le restara el limte
inferior de $1,109,080.71, esta diferencia se multiplicara
por el porcentaje de 16.80% y a este resultado se le
adicionara la cuota fija de la categoria D $85,111.46 |a
suma sera el neto a pagar por el ejercicio 2005

CATEGORIA E

e Si el resultado del valor ajustado del vehiculo nos arroja
un val or superior a $1,393,020.60, a este resultado se le
restara el limte inferior de $1,393,020.61 esta diferencia
se mul tiplicara por el porcentaje de 19.10% y a este
resultado se le adicionara la cuota fija de la categoria E
$132,813.36 la suma serd el neto a pagar por el ejercicio
2005

Ej enpl os:

A) Vehiculos que por su valor se encuentran dentro de Ila
categoria A

Suponi endo que el vehiculo es un afio nodel o 2000 que en su val or
de factura tiene un precio de $369, 458. 00

1.- Se identifica el vehiculo en el afio que corresponda en la
tabla 2, el vehiculo es un nodel o 2000

2.- El valor de factura se nultiplica por el factor de ajuste de
afilo que corresponde

369, 458 * . 5302 = 195, 886. 63

3.- El valor ajustado se ubica en la tabla uno para determnar |a
categoria a |la corresponde segun su valor por lo cual se obtiene
que pertenece a la categoria A
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Conpo el vehiculo pertenece a la categoria A directamente se le
aplica | a tasa correspondi ente al val or ajustado

195,886.63 * 3.0% = 5,876. 59

Al) Suponi endo que el vehiculo es un afio nodelo 1996 que en su
val or de factura tiene un precio de $1, 650, 555. 00

1.- Se identifica el vehiculo en el afio que corresponda en la
tabla 2, el vehiculo es un nodel o 1996

2.- El valor de factura se nultiplica por el factor de ajuste
1, 650,555 * .2001 = 330, 276. 05

3.- El valor ajustado se ubica en |a tabla uno para determnar |la
categoria a la corresponde segun su valor por |lo cual se obtiene
gue pertenece a |la categoria A

El vehiculo en su valor de factura correspondié a la categoria
mas alta cuando fue nuevo, la E pero una vez que se a calcul ado
su val or ajustado el vehiculo |o ubicampbs dentro de |la categoria
A

Conpo el vehiculo pertenece a la categoria A directanmente se le
aplica | a tasa correspondi ente al val or depreciado y actualizado

330, 276.05 * 3.0% = 9, 908. 28

El neto a pagar correspondiente al ejercicio 2005 seria de
$9, 908. 28

B) Vehiculos que por su valor se encuentran dentro de la

categoria B

Suponi endo que el vehiculo es un afio nodel o 2003 que en su val or
de factura tiene un preci o de $650, 550. 00

1.- Se identifica el vehiculo en el afio que corresponda en la
tabla 2, el vehiculo es un nodel o 2003

2.- El valor de factura se nultiplica por el factor de ajuste de
afio que corresponde

650, 550 * . 7947 = 516, 992. 08
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3.- El valor ajustado se ubica en la tabla uno para determnar |a
categoria a la corresponde segun su valor por |lo cual se obtiene
que pertenece a la categoria B

Al val or depreciado y actualizado se le resta el linmte inferior
de la categoria B

516, 992. 08 — 428, 768. 32 = 88, 223. 76

El excedente del |limte inferior de la categoria B se nultiplica
por la tasa correspondiente a la nmisnma categoria

88,223.76 *8. 7% = 7,675.46

Al resultado anterior se le adiciona la cuota fija de Ila
categoria B

7,675.46 + 12,863.05 = 20,538.51

El neto a pagar correspondiente al ejercicio 2005 seria de
$20, 538. 51

C) Vehiculos que por su valor se encuentran dentro de la
categoria C

Suponi endo que el vehiculo es un afio nodel o 2002 que en su val or
de factura tiene un precio de $1, 250, 535. 00

1.- Se identifica el vehiculo en el afio que corresponda en la
tabla 2, el vehiculo es un nodel o 2002

2.- El valor de factura se nultiplica por el factor de ajuste de
afio que corresponde

1,250,535 * .6932 = 866, 870. 86
3.- El valor ajustado se ubica en la tabla uno para determnar |a
categoria a la corresponde segun su valor por |lo cual se obtiene

que pertenece a la categoria C

Al valor ajustado se le resta el limte inferior de |a categoria
C

866, 870. 86 — 825, 140. 80 = 41, 730. 06
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El excedente del limite inferior de la categoria C se multiplica
por |l a tasa correspondiente a la nmsm categoria

41, 730.06 * 13.3% = 5, 550. 09

Al resultado anterior se le adiciona la cuota fija de Ila
categoria C

5,550.09 + 47,347.45= 52, 897.54

El neto a pagar correspondiente al ejercicio 2005 seria de
$52, 897. 54

D) Vehiculos que por su valor se encuentran dentro de la
categoria D

Suponi endo que el vehiculo es un afio nodel o 2001 que en su val or
de factura tiene un precio de $1, 850, 875.00

1.- Se identifica el vehiculo en el afio que corresponda en |a
tabla 2, el vehiculo es un nodel o 2001

2.- El valor de factura se nultiplica por el factor de ajuste de
afilo que corresponde

1, 850,875 * 6088= 1, 126,812.70
3.- El valor ajustado se ubica en |a tabla uno para determnar |la
categoria a la corresponde segun su valor por |lo cual se obtiene

que pertenece a |la categoria D

Al valor ajustado se le resta el linmte inferior de la categoria
D

1,126,812.70 - 1,109,080.71 = 17, 731. 99

El excedente del limite inferior de la categoria D se nmultiplica
por |l a tasa correspondiente a la nmsm categoria

17,731.99 * 16.8% = 2,978. 97

Al resultado anterior se le adiciona la cuota fija de Ila
categoria D

2,978.97 + 85, 111. 46= 88, 090. 43
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El neto a pagar correspondiente al ejercicio 2005 seria de
$88, 090. 43

D) Vehiculos que por su valor se encuentran dentro de la
categoria E

Suponi endo que el vehiculo es un afio nodel o 1998 que en su val or
de factura tiene un precio de $3, 560, 000. 00

1.- Se identifica el vehiculo en el afio que corresponda en la
tabla 2, el vehiculo es un nodel o 1998

2.- El valor de factura se nultiplica por el factor de ajuste de
afio que corresponde

3, 560, 000. 00 * .3989 = 1, 420, 084

3.- El valor ajustado se ubica en |a tabla uno para determnar |a
categoria a la corresponde segun su valor por |lo cual se obtiene
que pertenece a |a categoria E

Al valor ajustado se le resta el linmte inferior de la categoria
E

1,420,084 - 1,393,020.61 = 27, 063. 39

El excedente del limte inferior de la categoria E se nultiplica
por |l a tasa correspondiente a la msm categoria

27,063.39 * 19.1% 5169. 10

Al resultado anterior se le adiciona la cuota fija de Ila
categoria E

5,169.10 + 132,813.39= 137, 982. 49

El neto a pagar correspondiente al ejercicio 2005 seria de
$137, 982. 49

A todos los calculos anteriores falta adicionarle el costo por
| os derechos por servicios de control vehicular pago que debe
ef ectuarse al msno tienpo que se efectué el pago de |a tenencia,
estos derechos son el alta del vehiculo pago que se efectla
ani canent e cuando se adqui ere el vehicul o ya sea que sea adqui era
directanente de agencia o de un particular, y el refrendo de
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pl acas el cual si es pago anual e incluso se continua pagando aun
cuando ya no se este obligado al pago de |la tenencia.

Ya que el valor del vehiculo varia por el transcurso del tienpo
es posible que no sienpre un carro que pertenezca a Jla msm
categoria por todo el tienpo que se esta obligado a cubrir la
t enenci a.

Un vehiculo que de acuerdo a su valor se ubique dentro de la
prinmera categoria(A) desde que se adquiridé sienpre pernanecera
en ella, pero un vehiculo que recién adquirido su val or se ubique
en la categoria E es posible que en el transcurso de los diez
afios en que se este obligado al pago de la tenencia |l egue
i ncluso a ubicarse hasta en |l a categoria A

Hasta el afio 2004 para calcular el valor de |os vehicul os que no
fuesen nuevos al valor factura se |le aplicaba un factor de
depreciacién y a ese resultado se le aplicaba en factor de
actual i zaci 6n, para este afio se elimno un paso sinplenente se
tiene un solo factor que actualiza y deprecia el valor de

vehicul o, el porcentaje de depreciaci 6n se puede consi derar hasta
cierto punto injusto, ya que si consideranps |os porcentajes
maxi no de deducci 6n de inversiones segun |lo marca la ley del
i mpuesto sobre la renta en el articulo 40, fraccién VI para |os
vehi cul os se puede manejar una tasa del 25% por |lo que en 4 afios
seria total mente depreciado el vehiculo con |lo que tendrianps que
en cuatro afos ya no habria base sobre la cual calcular el pago
de |l a tenenci a.

Consi derando el valor de nmercado tanpoco el porcentaje es justo
ya que | os vehicul os pierden réapidanente su valor y el valor que
se le da a |l os vehicul os segun el inpuesto sobre tenencia tanpoco
es representativo en base a |la realidad actual.

5.2.3 Calculo del impuesto para vehiculos de servicio
publico o servicio particular de transporte nuevos
(pasajeros mas de 15)

El calculo del inpuesto para vehiculos de carga o transporte
de mas de 15 pasajeros que sean nodel o 2005 deberan ubicarse
en alguna de las dos categorias existentes y aplicar la tasa
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que le corresponda respecto a la categoria en que se
encuentre.

1.- si el peso bruto del vehiculo es nmenor a 15 tonel adas, el
i mpuesto sera el resultado de aplicar el .245% al valor de
vehi cul o.

2.- si el peso bruto del vehiculo es de 15 a 35 tonel adas, el
i mpuesto serd el resultado de aplicar el .50% al valor de
vehiculo por el factor que resulte de dividir el peso bruto
del vehiculo entre 30, cuando el peso del vehiculo sea
superior a las 35 toneladas se considerara para efecto de
obtener el factor, 35 tonel adas el peso del vehiculo.

Los vehicul os que se adquieran en el 2005, pagaran la parte
proporcional del inmpuesto de acuerdo al nes en que fue
adquirido, |los porcentajes que se aplicaran para determnar |a
proporci 6n se encuentran en |l a siguiente tabla.

TABLA A

Mes de facturaci on|porcentaje

ENERO 100%

FEBRERO 92%

MARZO 83%

ABRIL 75%

MAYO 67%

JUNIO 58%

JULIO 50%

AGOSTO 42%

SEPTIEMBRE 33%

OCTUBRE 25%

NOVI1EMBRE 17%

DICIEMBRE 08%




116

Ej enpl os :

A) Vehicul os que por su peso bruto se ubiquen dentro de la prinmer
categoria y que por su fecha de adquisicidon el pago no sea
pr opor ci onal .

Si el peso bruto del vehiculo es de 8 toneladas, el valor del
vehicul o es de $780,000 y fue adquirido en enero del 2005.

1.- el peso del vehiculo |os ubicanps dentro del priner rango por
lo cual le serd aplicable el .245%

2.- el valor del vehiculo se nmultiplica por el porcentaje que le
corresponde, 780,000 * .245% = $1, 911. 00

3.- el resultado anterior se multiplica por el porcentaje que le
corresponde de acuerdo al nes de adquisicioén, conb el vehiculo
fue adquirido en enero el pago se hace al 100% por | o cual debera
pagarse $1,911. 00

B) Vehiculos que por su peso bruto se ubiquen dentro de la
segunda categoria y que por su fecha de adquisicion el pago deba
cal cul arse de forma proporcional

Si el peso bruto del vehiculo es de 19 tonel adas, el valor del
vehicul o es de $1, 180,000 y fue adquirido en abril del 2005.

1.- el peso del vehiculo |os ubicanpos dentro del segundo rango
por o cual le serd aplicable el .50%

2.- el valor del vehiculo se multiplica por el porcentaje que le
corresponde, 1,180,000 * .50% = $5, 900. 00

3.-el resultado del paso 2 se multiplica por el factor que
resulta de dividir |as toneladas del vehiculo entre 30, 19 / 30
=. 6333333 * 5,900 = 3, 736.66

4.- el resultado anterior se multiplica por el porcentaje que le
corresponde de acuerdo al nes de adquisicion, conmb el vehiculo
fue adquirido en abril el pago se hace al 75% 3,736.66 * 75% =
2,802.49 por |lo tanto debera pagarse $2,802. 00

B1) Vehiculos que por su peso bruto se ubiquen dentro de la
segunda categoria y que por su fecha de adquisicion el pago deba
cal cul arse de forma proporcional
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Si el peso bruto del vehiculo es de 37 tonel adas, el valor del
vehicul o es de $1,480,000 y fue adquirido en junio del 2005.

1.- el peso del vehiculo |os ubicanpos dentro del segundo rango
por o cual le sera aplicable el .50%

2.- el valor del vehiculo se nmultiplica por el porcentaje que le
corresponde, 1,480,000 * .50% = $7, 400. 00

3.- el resultado del paso 2 se multiplica por el factor que
resulta de dividir las tonel adas del vehiculo entre 30. 35 / 30
=1. 166666667 * 7,400 = 8,633.33 (siguiendo |la regla general para
determinar el factor debié haberse dividido 37/30, pero conp el
peso del vehiculo excedié de las 35 toneladas a fin de sacar el
factor se considero conp peso del vehicul o 35 tonel adas)

4.- el resultado anterior se multiplica por el porcentaje que le
corresponde de acuerdo al nes de adquisicion, conb el vehiculo
fue adquirido en junio el pago se hace al 58% 8,633.33 * 58% =
5,007.33 por |l o tanto deber& pagarse $5, 007.00

5.2.4 Calculo del impuesto para vehiculos de servicio
publico o servicio particular de transporte, cuyo
modelo afo sea de 1996 a 1| 2004 (pasajeros mas de 15)

La Ley del Inpuesto sobre Tenencia o Uso de vehiculos en el
articulo 15-b indica que para esta clase de vehiculos, el
i mpuesto serda el que resulte de multiplicar el inporte del
I mpuest o causado en el ejercicio fiscal innediato anterior por
el factor que corresponda confornme a |os afios de antigledad
del vehicul o, de acuerdo con |l a siguiente

TABLA
ANOS DE ANTIGUEDAD FACTOR
-900
-889
.875
.857
.833
-800
- 750
.667
-500

O O NO OB WNFE
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En el caso de esta clase de vehicul os no hubo canbi os en cuanto a
|l a netodologia del calculo del inpuesto por |lo que basta con
multiplicar el factor de la tabla anterior por el ultinp pago
hecho por concepto de tenencia, esto es el pago que se efectud en
el 2004.

Al pago de |la tenencia tanto de | os vehicul os nuevos cono de afos
anteriores falta adicionarles el pago correspondiente a |os
servicios de control vehicular (alta o refrendo)

Los vehiculos nodelo anterior a 1996 ya no estan obligados a
pagar el inmpuesto sobre tenencia, solanmente deben seguir pagando
|l os refrendos y en su caso el canbi o de pl acas.



CONCLUSIONES

El desarrollo de esta investigaci 6n nos da conp resultado, el
confirmar que la posible elimnacién del tenencia trae un sin
nunero de beneficios no solo a la industria autonotriz, o a
| os propietarios de vehiculos que se encuentren obligados a
cubrir el pago del inpuesto sobre tenencia, si no en si a

todo el pais.

A través del desarrollo de esta investigacion se percibid el
gran descontento de nucha gente por el pago de este inpuesto
a o0jos de mucha gente se trata de un inpuesto nada equitativo

y Si muy injusto

La investigacion tanbién nos Ilevd a observar que la
infraestructura y aportaciones que hace |la industria
autonotriz al pais es nuy grande pero a la vez tiene grandes

anenazas tanto i nternas conp externas.

Las opiniones de nucha gente y organisnos deben ser
escuchadas y a esas opiniones | es debe dar una respuesta
el gobierno ya que a los msnos integrantes del gobierno no
se |l es ha dado respuesta cuando | a propuesta que presentan es
de elimnar el inpuesto sobre tenencia y en canbio si dan una
muy anplia respuesta cuando |a propuesta versa sobre un
incremento al inpuesto, o cuando |la propuesta se refiere a
dismnuir el plazo para cubrir el inpuesto.

De forma concreta no se | e esta pidiendo al gobierno que deje
de cobrar inpuestos, pero si que busque la forma de
incrementar el nunero de contribuyentes a fin de que no
tengan que cargar con el peso de sostener al pais solo |os
contri buyentes que el gobierno ya tiene cautivos.



Una enpresa de éxito no o es por tener grandes margenes de
utilidad, al contrario |lo es por tener peguefios nmargenes que
provoca que tenga nmuchas operaci ones.

Si el gobierno se ve conb enpresa sera exitoso cuando
i ncrenente sus operaciones, eso |lo hard a través de nas
clientes (inversionistas), tendra mas clientes cuando
ofrezca un nejor producto (bajas tasa de inmpuesto y nayor

seguri dad).
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