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INTRODUGGIGN

En México la importancia creciente de las elecciones, Ia fuerza multiplicada de ios
- partidos politicos y ia participacion ciudadana, exigen formatos institucionales mas
campletos pero sobretodo mas solidos.

Hasta hacepaco la descripcion y andlisis de ia legislacion electoral en México, se
. .enfocéba muy poce con el sistema de partidos, con los votos‘y en general con las
»;éiecciones ta tey electoral ape’has se modificaba  una vez cada sexenio,
 sirviendo como md:caaor del esu”lo persona de gobemar del Poder Ejecutivo en
’ TJrno

Los partidoa'rje oposicién no tenian ia capacidad de construir una alternativa real

"+ de poder, en & toma de banderas de izquierda o derecha, ia compra del voto; la

. represnon el fraude las agrupaciones, con el apoyo explicito del gobiemno para

s dmd;r ala oposmon fueron los, mstrumentos del parfido oficial y dei gobierno para

. maniener e opos;czon &l margern: de} s;stema slstema que dicho sea también,
~-aunque, cumplia con las formalidades  del plurafismo. democrético pero sin
contener su sustancia.

~ Ante la m‘aghitUd del cambic en ia vida politica en nuestro pais en la ditima

e década log cambios y-reformas estructurales en el sistema electoral eran cada

- vez mas’ urgentes con las reformas al sistema electoral de la Gltima década en el
3 fs:stemah :
todavia . mucho caminc por recorrer hac;a una verdadera democracia, en ia
B jomada electoral.

‘partidos se dio un paso hacia’ deiante sin embargo an nos faita

En visperas de unas elecciones federales en nuestro pais se hace necesario un
- proceso ‘electoral mas justo; més transparente y mas acorde con los tiempos gue
vivimos, qué reflejen la voluntad de todos los ciudadanos y no solamente de
. ciudades ¢ municipios con una densa poblacién, mas alin en un sistema de
democracia representativa come el nuestro.



Siendo un pais conformado por treinta y in estadds ¥ un distrits ?édé?é’l, &n & que
el voto de la mayoria decide el rumbo del pais, no reflejando asi en las umas la
voluntad de toda ia nacién durante la jornada electorat.

Para llegar a una democracia en nuestras elecciones federales tendriamos que

~ tomar en cuenta en la votacion federal —dentro de la jamada electoral- por cada
" una de las ‘eﬁtidédes'; federativas y el distrito federal, aqui radica el punto central

" de esta $nvestigacién" teniendo tamhién la posibilifada de una segunda vuelta en
la -jornada electoral en la que se exprese mediante el voto, el sentir de los
c;udadanos de esta federacion. ’

, Nnestro s%siema,electoral aungue ha tenido avances, falta un buen lapso, por
recorrer para que en México, las etecmones desempefien el papel que debieron
-haber tenido desde el i inicio.

No puede ser-que mientras en Estados Unidos de Norfeamérica y en Europa se
- ~wiva una demacracia real de paises desarrollados, en México y Latincamérica se.
viva 'Una demccraciamdimentaria. ‘

- El objetwe persegundo en ia. mvestlgamon es . proporcionar los eiementos y
“.Iecanismos para que en la 1omada electoral en nuestro pais sea acorde a las

- - vividas en paises. desarrollados donde hay una mayor part:C!pacnén ciudadana, en

- donde se ven involucrados sus intereses, viéndose plasmada la voluntad popular
“ . del pueblo en las eiecdiqnes, siendo esto al final necesario para alcanzar una
verdadera democracia.

Enia ,p;esente ‘invesé‘gaciéﬂ se abordara, en el primer capituio, los antecedentes
constitucionales del proceso electoral en México ‘desde la época prehispénica
- hasta la constitucion de 1917.

En el segundo capitulo se definirén todos y cada uno de los conceptos esenciales
como lo son: la democracia y sus diversos tipos, y el voto. Conformando un marco
- conceptual del proceso electoral en México a nivel federal.



. En el tercer capltulo se analizara el marco Jurdicé qne nge aétualmente el
proceso electoral en nuestro pais.

-En el capitulo cuario se hard una descripcion minuciosa de lo que abarca ia

jomada electoral. a nivel federal en México; y por Ultimo en el capitulo quinto se

srecurrira al derecho comparado para dar una idea de los diferentes sistemas
democratzcos que existen actuaimente en los paises con igual o similar nive
- economico al de México.

- La‘técnica utilizada en la presente investigacion basicamente es ia documental,
as‘f, mismo se emplearan los métodos de investigacién Inductiva, Deductiva,
-Angalitica, histdrica, asi como de Derecho comparado.

fit



Caﬁi{ub 1

ANTECEDENTES coresr:wmomu—.s DEL PROCESO ELECTORAL EN
MEXICO,

' 1.1.PREAMBULO (EPOCA PREHISPANICA Y EPOCA COLONIAL)
. EPOCA PREHISPANICA:

La evol nclon de voto en héxico ha pasado por diferentes etapas, siendo-ei '
- sufragio el resultado de una serie de luchas que se han dado a lo largo de la
‘ historia poimca de nuestro‘ pais, teniendo como base las diferentes culturas
‘ preﬁispénicas gue predominaron en el territoric mexicano. | ‘

Para efecto de la presente mvestigacion, unicamenie nos enfocaremos a hacer
un breve estud;o de lc que fue la cultura maya, v 1a cultura azteca, por ser éstas
ias dos culturas mas representatwas del Mexlco prehnspamco asi como de la
que mas se ha enoontrado mformacm gracxas a los,utensilios, vestigios, ruinas,
cecﬂces gte; Que nes heredaron y-que gracias a ello, nos podemos dar una idea
de su estructura soclal ooht:ca y economica,

“La Cultura:Maya: La fuente de informiacion de esta cuitura ia encontramos en

los codices; de los cuales existen dos muy importantes que s‘on:ei Chilam-Balam

-de Chumayet yi la Cronica de Calkini, se sabe también “que esta cultura se
relacionaba con ofras ciudades dei México antiguo.

El autor Guillermo Flores Margadant menciona que esta cultura estaba regida
por un derecho plblico, el cual coincidia con ambos imperios que existieron
dentro de la civiizacién maya.



“Derecho publico: Ef sector del derecho maya que mejor se conoce es el
‘derecho po}ftim del Nuevo Imperio que era una confederacién de ciudades-
' 'éstados, 'unidas por un lenguaje y una cultura comunes. En el viejo imperio maya
“hubo cuatro ciudades ‘principales: la de Tikal (bajo cuya jurisdiccion quizas estuvo
ia vieja ciudad de Ch;chen- liza), Palengue, Copan y Tonina. En el nuevo imperio,
tas tres. cmdades dommante\'e eran Chlchenta!tza Lanal y Mayapan, esta Glitma
| audad fue eifmmada en 1441”1

.. .Con & Nuevo imperio una ciudad-estado estaba gobernada por un personaje
~-llamado Ahau, esta dignidad era heredada casi siempre de padre a hijo mayor, el
o 'ii-\hau estaba auxi ;ado por un Conse;o de Nobles: Y sacerdotes para-dirigir la vida
V "«pohtica mter:or y exierior del Estado se e otorgaba el poder de alcaldes

,{bataboob), -administradores y J‘ueces, quienes debian tener funciones militares ¥
- religiosas dentro de las aldeas de su ciudad-estado, encontrando en cada aldea
- - un Gonsejo de Ancianos. Para la eleccion delos baiaboob a esios se les apiicaba
un - examen‘ donde debia demos’trar sus conaﬂlmneatcs en magia, que se

: “encantraba Ingada a tm 4enguaje denommado “Iengua;e de Zuyua por esta razén
el candidato tenia que ofrecer una prueba para ser digno de tener el
.. nbmbramiento de los bataboob.

- Dentro de {a distincion de clases encontramos tres:

- En s pﬁmera -8 ubican los nobies,;sace’rdotes, comerciantes y artesanos,
‘quienes se sostenian de los tributos que pagaba la plebe. En la segunda se ubican
dos agricultores. La tercera era la de los esclavos, guienes erantproducto de la
\ "ga:jerra,, asi como ?a“venta‘ de nifios, pero si algiin poblador cometia aigin delito,
agtéméticamente s& convertian en esclavos.

1 Margadant 8. Guillermo T. Introduccion al Dstudio del Derecho Mexicano. LD, Lsfings, 17
edicién
2000, Pag, 19



‘La Cuiiura Aztecaﬁ Agqui se encuentra un derecho natural y de costumbre, con un
“gobierno teocratico-militarista, este derecho tiene como fuente de informacién los
- cbdices, sobresaliendo el Cédice Mendocino. Ei imperio Azteca abarcé desde el

Pacifico hasta el Atflantico, ¥ de Oaxaca a Yucaién, se forma la Triple Alianza con
- Texcoco y Tlacepan (Tacuba), por lo que el emperador azteca podia determinar al
gob}emante de las naciones aliadas. | |

Dentro "de la .politica aziteca se determind no quitarles a los  pueblos
subordinados su forma de gobiemo, al igual que su dereche. El pueblo azteca
- proveniente de Azilan, al ir avanzando hacia lo‘q'ue seria el gran Imperio Azieca
ﬁ,fuemn adqwneado mncczmxnntos tanto en la agricultura como en la religién y en
5 cuanto asu Ofgamzac:on social era’ cenformada por cianes liamados Calpulii.-

‘ Ei LCalpulii tenia autonomia, con un sistema. patriarcai, con propiedad coiectiva ‘
t‘eniendo fradiciones . religiosas propias y contando con unidades militares, la
eleccion de! lider (Calpull ec) de cada clan, se convirtié en una funcién hereditaria,

ider esiaba ase scsrado por &l Consejo de Anczanos conformados de ia siguiente

k ‘Wmannra hama abajo ‘se subdmdnars en ﬂaxﬂacam hacia arriba agrupados en
cuatro campans, quienes estaban sometidos a un lider militar que probablemente
E_fuebon representanieé* de los nueve clanes existentes cuando se fundo
Tenochtitian. ‘ ‘

" Durante dos generaciones predoming &l sistema que existia dentro de ios

: 'Ca!pulli,',sin -embargo esta civilizaciéon se influencio por la tradicién de que una
. nacién que era respetada necesitaba un rey, de esta manera los aziecas
" comenzaron la bisqueda de un rey que se relacionara con la tradicion de la
" nobleza tolteca, teﬁiendocomo primer rey a Acamaplichtli, a partir del cual se

- trasmitié e} poder de padre a hijo, estableciéndose una fase de monarquia azieca
y qée iermina con Tezozomoc.



Guiliermo Fiores Margadant comenta quie “con e!SIQ iénite réy sztéca izcoalt, s
: .Enicia la tercera etapa de la organizacion -politica de ios aztecas. Este importante N
‘ Rey comenzd una reforma politica y social, celebra un pacto federal con Texcoco

‘ y Tacuba, del mismo modo que establece el principio de que fos nobles podian
: remblr tierras propias, pud!endo pasar tales tierras a sus descendientes. Asi, la
~ clase delos nobles ademas de tener una base tolteca, rec:bnf) apoyo en el sistema
dela tenencxa de ia tierra

Al parecer la. trans’m‘sién’ del poder 'se daba en linea colateral enire ia famiiia de
|a nobleza, medlante una eleccion realizada por un Consejo Supremo conformado
s por cuatro eiectores y en su defecto la sustitucion det poder se realizaba en linea k
recta en esta eleccién los ple%beyos no intervenian.

La guerra constitula una parte muy importante del Estado y de fa estructura
- social azteca, considerandola como una ocupacidn principal, donde fenian reglas y
antes de ira la gaerra se consultaba al- Consejo de ancianos y a los guerreros, '
= cuando el Emperador azfeca. declarabaié‘ guerra a otra ciudad, este sistema tenia
3 un doble objetwo €l pnmero consistia -en acumular derechos a tributos, y el

S segundo en realyzar sacnﬁcsos con las v;stlmas capturadas durante la batalia y

- ofreciéndolas a sus dnoses para que los apoyara en sus hazafas militares, lo cual--
les produjo ventajas celebrando trétados con otros pueblos.

Los .tributos qué 1a civilizacidon azieca recibié eran producios de ios pueblos
‘com}ujstados,‘ et cobro de los mismos -estaba a cargo de una figura llamada
‘ calpix’t}ue quien recaudaba el tributo a las poblaciones asignadas, los tributos gue
‘se paigaban,‘porg: lo génerai se hacian en ‘especie, como por ejemplo, vestidos,
prod u{:’tos’ agricolés, artesanias

- metales entre otros.

2 Margadant 8. Guillermo F. Ibidem. Pag. 26



Las ciases social es que existian en el mpeno Azteca eran semgjantes a las
~establ ecndas en las ciudades de la Triple Alianza, Katz Friedrich menciona que la
division de clase gobernante se encontraba de la siguiente manera: “La nobleza,
~-estaba dividida en cuatro categorias, en la primera categoria enconframos a ia
‘ ﬁobteza de més alta jerarquia, quienes tenfan poder administrativo y judicial, la
segundé :categeria se oforgaba por acciones especialmente valerosas y
- sobresahentes en ia tercera categoria estaban los hqos y descendientes del jefe
de ros calpu! iy los huos de los capitanes v ia cuarta era de los sacerdotes”

Demré de esta clase gobemante habia hi*s*eles es decir los que fenian el poder
absoluto, ademas de ser herndltana esta clase y los que podian liegar a tener gl
: ~fitulo de nobles por reahzar hazaﬁas a favor del gobisrno- azieca, perc esta
,calegona no se heredaba

Es de mencronarse que ia ciuse de ios. nobies y la ciase gobemanie no
"reahzanan traaa;os de nmgun t!po y toaas ias tareas se las encomendaban a las
c!aﬂes bajas como lo eran los agricultores v los. campesinos qu;enes no tenian
~muchos privilegios.

Losv" comerciantes tuvieron ciertos privilegios, por ded%carse al comercio en
’ mayoreo ‘ademds que esta clase se heredaba via cuai tenia rasgos militares, con
caracteres de embajadores

Tenemos también a los artesanos, enseguida estaban los agricultores y por
. Uitimo-a los esclavos, esta (ltima clase nacfa por las siguientes condiciones: por
ser producto de la guerra, por la venta de un hijo, la auto-venta de un plebeyo, o

? Katz, Fnednch Situacidn social ¥ econdmica de los aztecas dumm:e los siglos XV vy XVI Ed
CO\&CD&TA, 1994 Pag 151-153.



-en su defecto la accidon de cometer qn,de{ito era causa de caer en fa condicion de
esclavos.

Finalmenie diremos que del anterior estudio que se ha Feaiizado a las culturas
prehispanicas, tenemos como resultado que la cultura maya vy Ia cultura azieca se
caractenzan por tener una forma de eleccion indirecta, es decir, la eleccién del

monarca o} senor se reauzaba mediante un grupo reducido de personas las cuaies
pertenec:an a ia nobl eza, en esta eleccion |, el candidato a ocupar ef cargo de
‘monarca, tema que ser de la familia real, ya que el frono se heredaba, pasando de
padre a hijo.

- Ahora men la relacion que tienen las diferen‘ies tamas del derecho en estas
‘cuituras; como son ei derecho penal, famlhar y derecho puai*co es porque de eilas
se- puede determinar - como se encontraba la orgamzacaon del Estado gquienes
. eran {as auforidades respnnsabfes de aplicar las leyes, y de ias cuaies fueron ia
‘fuente den detecho que se maneja hov en dia, adaptandolas a ia época y a las
necealdades de nuestro pais.

- EPOCA COLONIAL:

A partic de ia Ilegaﬁ‘a de los espafioles, las civilizaciones azteca, maya, olmeca y
-demas cuituras sobresalientes de México, se enfrentan a una lucha por defender
: suttierra cnnt:a el enemigo invasor, ganando este ulﬁmo por contar con un sistema

militar qiie tenia mas experiencia y mejor armamento

© Estas culturas se¢ enfrentan a la introduccién de una estructura politica,
coném*ca dogmatica, cultural vy social muy diferente a la que estos pueblos

o pract jcaban; Apareciendo la mezcla de razas, dando como origen al mestizaje que

‘existe hoy en dia.



La organizacion social de la Nueva Espafia, se encontraba dividida por tres
grupos raciales:

Los indios: Que al iniciarse la dominacién espafiola, fa condicion de esta clase
fue deprimente, jos maios tratos, el ‘harnbre, ias enfermedades v el cambio de
- regiones frias a zonas célidas fueren las causantes de la disminucion de la
: ponlac:on mdagena y para evnar estos mafes gran parte de la poblacién indigena

se fueron a vivir l“‘jOS del aicancc de ios espano es. Esa condicion humiliante
- perduré durante todala época colonial.

LOS blancos. Que eran los espafoles. europeos quienes consiituian un grupo

g ,przvdegaado desde todos Ion*ptmte de vista, en sus manos estaba la direccion de!

; gobzemo ¥ de la igl es&a L=l gran comerclo y las mas importantes negociaciones

agricolas y mineras. Ei i-gspafiol, se consideraba como un ser superior y enire los

- mismos espafoies habia una pequefia d‘ifefencia; los nacidos en Europa, y ios
: nar:.idd_s enAmérica a quienss se les llamaban criollos.

Los negros Legaron a A'nersca en wndmon de esciavos con la liegada del
“’*pr*mer virrey; este grupo era muy numeroso en iz ooionfa tanto por los que
llegaban Iegalmente, como por los que se introducian de contrabando.

':En la Nueva Espafia la autoridad dominante era el virrey, en su persona se
reunfan ié‘s figuras de presidente de la Real Audiencia, Gobernador General,
intendé.nte‘ de la Real Haclenda y Administracion det Regio’ Patronato de Indias,
- gste Virrey’ s6i0 rendia cuenta de todos sus‘actas al Rey de Espafia.

~ El Consejo de indias promulgo una serie de decretos, ordenes, actos, cédulas,
- enire ofras disposiciones que fueron el instrumento para reglamentar el goblernc
: fdel"México Co!bnié{,»iestas disposiciones se multiplicaron y fueren recogidas en
‘ varios"@{ibros, realizandose una tarea de recopiiacion de dichas disposiciones que
serian aplicadas en ios territorios
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conquistados.

Duranie esta época se establecen las leyes de indias que fueron promuigadas

‘por ef consejo de india en Espafia y que aparecen en teritorios americanos,
principalmente en la nueva Espafia, siendo reunidos en un cbdigo denominados:
‘ recopiiaék‘m de las Leyes de Indias, el cual constaba de 9 fibros con 218 titulos
que apareciérdh‘ en 1980. '
" _El contenidos de las leyes de indias abarCa todos los aspectos relacionados con
: iarv}da'del Meéxico colonial, obviamente adapténdolas alas necesidades que se
~ Fequerian aia tierra y aia pcblac&én conquistada de acuerdo con el auror Guillermo
~flores: Margadant fa divisién y el contenido de cada libro se encuentra de la
siguiente manera:

“Ei libro 1 se establecen ios lineamientos aplicados ala igiesia, los clérigos, Ios
‘diezmos, la ensefianza y la censura.

Ei libro_{i-habla de- las normas generaies del consejo de mdtas tas audiencias y
de juzcado de menes de difuntos.

EL iibro Hi trata dei virrey y de los asuntos miiitares.

El libro IV se refiere al déscut}rimiento de nuevas zonas, €l estabiecimiento de
,-centws‘de poblacion, def derecho municipal de la casa de monedas y de obrajes. '

El libro V contiene normas sobre gobernadores, -alcaldes mayores,
corregidores y cuestiones procésales. - ‘

El'libro V| esta dadicado a los pr\omemas:que surgen en relacion con ef indio:
‘ias reduccrones de ios indios, sus Hibutos, los protectores de ios indios,
caciques, repartxm:entos encomiendas y normas laborales (en las que se
enc;uenir'a'ta fijacion de ciertos salarios, fimitacion temporai de ia vigencia de



ciertos contratos de trabajo, normas donde & mujér india no-puede servir en

‘casa de un colonizador si su marido no trabaja alli).

El iibro Vil se refiere a cuestiones morales y penales. Se insiste en gue los
. colonizadores casados 1o deben dejar a su esposa en Espafia v, si vienen solos
- deben dar fianza para garantizar su regreso dentro de dos afios.

L libro Vil que contiene normas fiscales

Et flibro IX regiamenta el comercio enfre la Nueva Espafia y la melrdpoli,
. -conteniendo normas, por ejempio, sobre la Casa de Contratacion, en Seviila.”

El esptr:tu humanitario que en & el documento se manifiesta por la constante.

k ﬁ*preocupacaén por defender a los naturales contra g abusc v la crueidad de los

: (‘ ﬁqmstadores y encomenderos hacen considerario, por. ofras -naciones de |

- apaca c:)mo el me;or esabarade de los de su especie. Desgraciadaments, las

. ﬂ;ieyes gue dicio el Consejo de Indias debian aplicarse a regiones muy distintas
. :entre s, por 1o que se ‘provocaron cuertos conﬁ ctos al tratar de cumplirlas. Por eso
. 8n 4a mayoﬁé c&e}os casos se acataban pem no se cumplian.

El espiritu -humanitario “que “en el -docurmiento ‘se manifigsta ‘por fa constante
3;preocupacic’>n por defender a los naturales contra el ‘abuso- v la crueldad de los
vconqms’tadores y encomenderos, hacen considerarlo, por ofras. naciones de Ia
v'epoc:a como el mejor elaborado de los de su especie.. Desgrauxadameme 1a‘s
leyes que mctc« el Consejo de Indias debian aplicarse a regiones muy distintas
- entre sx por o qué se provocaron ciertos conflictos al trater de cumpilirlas. Por eso
enla mayérs’aydeic‘scasos se acataban, pero no se cumplian.

* Margédant 8. Guillermo, Op. Cit. Pag.56



En las Leyes de Indias se establecé el derecho publico, en tanto que para el
‘derecho privado se tenia que recurrir al derecho espafiol y en cuanio a ofras
‘materias se tenia que acudir al derecho candnico.

Los derechos de los indios fueron adquiridos por ia corona Espafola, en esta
pah’e intervenia ei ciero al otorgar esos derechos, -esta actitud se justificaba de
manera que la raza nnfenor no podia ppiear sUs dereches contra los intereses de la
‘ faza supenor po* otro fado se encuentra fa defenisa de ios md:gcnas esta farea le
oorrespondla a. los fra:!es mlsmneros provemﬂntes ge Espafa, quienes \*ensan
enmmendado la vigilancia de que los indios conservaran su libertad, v que podian

vivir donde qu:s:eraw pero siempre con
Lzmjtacsonns ‘toda vez que al trabajar con esnaﬁcies _tenian gue vivir con ehos
S}emprp y c:uando pagaran trtbLtos

Como hems visto, lineas arriba , Ia historia no estabiece con cerleza af volo, y
la e¥eccﬂon deias. autonéazzns que. gobernaban aia Nueva Espafia provenia de la
amefropol;.,rpspanola, siendo el Rey guien bhacia la deswgn;acxon de dichas
c:ndas*‘ y yaen el terf:iom mexicang, ia anOﬁGau gesignada nombraba a su

gabmete “Vemos. que Ia sstsac%en p,srtdaca del indio ne estaba bien definida, . BOT Un
lado se habla de la defensa de sus derechos y por otro lado de los malos tratos
qua recibian de pafte de los espanol es Se sapcma que dentro de fas Leyes de
. ,imzsas\exast;a .un libro, el cual se debian aplicar a la poblacién indigena para su '
rprotéxjcién y.el respeto de sus derechos, asi como de sus. cmtumbres algunas de
ias cuales fueron eliminadas por considerarias inhumanas y por estar en contra de
Ja religion catdlica, sin embargo estas leyes solo fueron aprovechadas a favor de
s aolanszaderes,-qu@e,nesf no otorgaban ningln derecho a la plebe para participar
ea»%,zis cuestiones pﬁ%:’ticas del México Coiénial y ia institucién de la democracia si
existia, solo era aplicada dentro de |a clase espafiola. k
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1:2.CONSTITUCION DE 1824.

: En 1824 surgen ios documentos que postulan el federalismo, con lo que se

‘;:estab&ece especﬁ' camente una nueva forma de _gobierno; que estatuyen Ia
- soherama nacional; que est;pulan algunos derachos a favor del hombre y de
N cxudaﬂaqo y que norman la divisidn vy & equmb*io de los podaeres. Todas cstas ¥
«otras snsmur‘rones novedosas. que habrian de configurar a ia nacidn emergente,
‘se. encuenfran en el Acta Conststutwa de 1824.

Los constituyentes evaluaron el pensamiento politico prevaleciente en su época,
;tcmaron' decisiones - que.suscitaron )aéivisién permanente de ios dos partidos
principales ‘en nuestra historia: centralis ac y federalistas en 1824, cnnsmvadoreq
E “{y I;berales en 1856 1857, reaccionarios y revofucnonanos en nuestro. s&gio

- i.ub mufﬂpiea hechos de armas, los planes variados, jos imperios, dictaduras y &l
cammo casi - ‘permanente de presnaentes qw—*- aparecieron duranie &l siglo XiX.
“ *~;i~~encontraron‘su origen o su razdn de ser, fundamentalmente, en dos principios
. .‘sierrpré ccr‘nireve. z.{iqs e federa lismg, a parﬁar de 1824 y la cuestion religicsa, que
fue el tema esenc«a que se debatié en el Consntuyente de 1858-1857 vy que
» habr[a de originar, las leyes de Reforma, la Guerra de Tres Afios, la Intervencion y,
 con Judrez, la Repiblica Restaurada.

N - Ei primero de abril de 1824, se inicid el debate sobre ef proyecto de Constitucion

“Federativa de los Estados Unidos Mexicanos. Con breves modificaciones fue

japrobada por el Congreso el 3 de octubre de 1824 y publicada el 25 bajo el titulo ‘
“de *Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos’. Fonnadapor siste
‘titulos que contienen 171 Articulos.

= Para efécto de la presenie investigacion, nos enfocaremos a ko que se refiere al
‘ }t:’tUlo fercero y cuafto que €s el poder iegisiativo y ejecutivo:
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Titulo {il: Poder Legisfaﬁvo: Los integrantes dre'!a Camara de Diputados serén
elegidos en su totalidad cada dos afios (articule 8); cada diputado electo sera por
R ocher‘tta il alm‘as (articulo 11). El Senado se compondra de dos senadores de

cada Estado, elegidos a- mayona absotum de volos por sus legislaluras, vy
- renovadas por mitad de dos en dos afios {amsum 25). Cada Camara calificara las

¥ecelonae$‘de, sus respectivos miembros (artfculo 35).

iniciativa de ieyes: la tendran cualquiera Se las dos céamaras {ar*rc“‘o 51y y &l
" Presidente de la Repliblica y las legisiaturas de ios Estados (articuio 52).

- Bl Congreso. General se reunird todos los afos ef dia 19 de enero en e lugar

designaﬁo por- una ey gé'rticulo 87). a la instalacién del Congreso asistira el

;‘Pres:dente de a federamén ‘pronunciarg un discurso, que contestara “en términos V
geﬁe’a &s” gl qua resida el Congreso (articulo 88).

Tiwlo 1. Poder Ejecutivo: Se deposita el supremo Poder Ejecutive de la
;'federacién en un solo indéviduo gue se denominara Presidente de fos Estados
3 U:lrfos Mamcanos (aﬁm!o 74); habra tambien un wcppresadenta {articulo ';’5)
“',«bpara ser presxaeﬁ;e o vmepresmeate se requiere ser cludadano mexicano por
‘nacimiento, de 38 afios y residente en el pals {articulo 78); sera presidente quien

< relna Ia rmayoria absoluta de 108 votos de las legis! aturas (estata as)} (articulo 84),

-y vicepresidente. el que siga en votos a aquél {articulo 85); el presidente no podra
‘ser reelecto, si sino hasta ef cuarto afio de haber cesado en sus funciones (articuio
7). | |

Bl Presidente y ‘gl Vtcepres idente enfraran en funciones e! 1% de abril y duraran
en sus cargos cuafro afios {articulo 95); si no hubieren elecciones o no se

hE .presentasen a tomar posesion, la Camara de Diputados, 'votando por Estados,

- *nombrard un presid‘ente interino {articulo 98); se seguird el mismo procadimiento si

el presidente o vicepresidente estan impedidos temporalmente y si, ademds, no se

g en(_iuentr_a»reunidq el Congreso, el supremo Poder Ejecutivo se depositara en el



presidente de la Corte Suprema de Justicia y en dos individuos votados por el
Consejo de Gobierno (ariicuio 97); el presidente de la Corte Suprema se
encargara del- supremo Poder Ejecutivo mientras se realizan las elecciones
comempladas en los articules 88 y 97 {articulc 98).

Los articulos 54, 55 y 106, consignan el gjercicic del veto presidencial *dentro de

. diez dias-habiles” sobre leyes y decretos dei Congreso.

Entre las atribuciones del presidente es importante destacar la prohibicién a que

- estaba sujeto para privar de ia libertad o para imponer penas; ya que sélo podia

arrestar hasta por cuarenta y ocho horas; pero; a continuacién; debfa poner la
persona a disposicion del tribunal 0 juez competente (articuio 112 fraccion ).

“Ei federalismo que se tomé de fa Constitucion americana, significt la antitesis
del feroz centraiismo -de -la Colonia, mieniras que el estabiecimienio de la
soberania. depositada en la Nacidn, implico el traslado, al México independiente,
de o que Ramos Arizpe y ofros ilustres constituyentes habian escuchado y
" aprobado en Cadiz, En breve, ta elaboracion v aceptacién de una Consfitucion
escrita fue resolucidn suficiente para- sefalar la antitesis a la monarquia
absoluta”®

La gran cuestién del Constituyente de 1624, fue la adopcién dei federalismo. No
tanto por haber sido los primeros. codigos politicos de la nacibn, suficiente hecho
para ‘significarios a fravés def tiempo, cuanto por el sistema gubemamental
especifico gue: implantaron, et Acta Constitutive v la Constitucién de 1824, han
reculado en nuéstfa historia v deniro de nuestras instituciones politicas, de enorme
trascendencia.

* 0. Rabasa Emilio, Historia de las Constituciones Mexicanas. ED. UNAM. México,1997. Pag. 26
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"Atin cuando fa importacion dei federalismd fue brusca y casi sin conocer la
'~ teoria en verdad, la adopcién dél sisterma, no resultd, de ninguna manera,
"“incongmehte, ya que en definitiva se lograba todo aquello por io que se hébia
fuchado en’ fa independencia y que estéba fatente en el Congreso” B

En forma delerminante suprimir ¢ absohiismo que en ese momento se
: preséntabaﬁ; escondido dénf:ro del republicanismo, pero tafnbién otorgar a las :
o anﬁg‘uaé provincias dé a Nuéva‘es‘péﬁa, cuya penuria habia sido mas por &l
abmoﬁe ' que por una dominacion efectiva, ios mismos principios de
' .autc‘)suﬁt;_iencia politica qu Se otorgaban al gobierno federal, es decir, garantizar a
“los estad 0s un gobierno repub!iéanc, representativo v popular

Cuando ia C@ﬁﬂiﬁﬁ{:‘&f‘ Federal de ios estados unidos Mexicanos fue

~ promulgada, surgié la esperanza que terminaba a etapa de confusion y que surgia
' ;‘atra,,prcmtsgrsa, 'y diferente, en la que fa nacidn Mexicana afirmaria su libertad y
wcmcveﬁa su prosperidad y g%c{ia Desaforiunadamente no fue asi ’ porgue €
“ - penodo que siguid casi - siempre presmrdo por ‘Antonio Lapez de Santa Anna,
;; js;gmf co erade wslencna €aos y anarquia.

Und de fos ‘pﬁncipaiés metivos del desorden fue la forma de elegir al p'es'dahie
ty al vncepres&ciente que preceptuaba fa constitucion de 1824. del cual ya hicimos
Sun anéhs;e !meas arriba, en la presente investigacion.

13: CONSTITUCION DE 1836.

"Después de la Independencia en México fa lucha por alcanzar &l poder, por
Cuna pérte de ios .cenfralistas que eran ios con‘servau‘ores y por la ofra los
fedefalistas que eran los liberales, fue en busca de una mejor forma de gobernar
pa%a todas las clases sociales.

® Ibidem. Pag 29
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En 1835 el partido centrafista triunfé en las elecciones Federales en México,
dandole a este una forma de gobierno no tan diferente a las anteriores, asentando
-un afio despue las bases constitucionales sobre las cuales se habria de engu-
solamente una forma diversa de o mismo hasta el momenio, el poder en manos
- ,de;uno sclo, el Ejecutivo en turno ef General Antonio Lopez de Santa Anna, guien
‘ asu vez,esta;biecia‘{as fegtas y formas de elecciones. Seglin sus articulos 3°y 4°

‘el sistema gubematsvo de {a nac:on €s repubiicano representativo po§ufar, Cuyo
; supremo poder nacional continuara dmdido en iegisiativo, ejecutivo y judicial®; 7

promulgéndcsé durante: su mandato el 30 de diciembre de 1836, las Siete Leyes
las cuales se refirieron a los siguientes temas:

) “?‘raimé,ra articulos 1 & 15: derechos y obligacicnes de los mexicanos y habitantes
de la RepUbiica Mexicana;

-Segunda articulos 1 al 23 Crganizacion de un supremo poder consenvador,

Tercera atticuios 1 al 58 del poder fegisiative de SUs miembrds v de cuanto Jice
. relacién ala-formacién de teyes

e Cuarta articulos 1al 34: organizacion del supremo poder Ejecutivo;
'Quinta articulos 1 al 51: crganizacién del Supremo Poder Judicial;

Sexta arﬁcuios 1-al 31: division del territorio de la Repliblica y gobiemo interior de
sus puebios;

} 7 Cfr. MIGUEL CARBONELL Y OTROS.,vConstimcién Politica de 1835, Constituciones histéricas de
México. 1° edic., Porrua S.A. de C.v., Méx
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- juntas

*Béptima articulos 1 al 16: variaciones de ias leyes constitucionales;

¥ sus 8 afticulos transitorios.®

El poder iegisiativo residié en un congreso de representantes de la nacion,
éw d?dO en dos cémaras. La proma Iey consmuczonal estabfecena los principios,
B nstituc:ones y procedlmlentos electorales correspondrentes

- El vpodér ejecutivo, por su parte residia en un presidente de eleccién popular
indirecta y periddica.

Ei territoﬁo nacionai fue dividido en depériamentos cuyo nimero, extensién y
~subdi wsrones tambuera sercan detaﬂados en una ley constitucional. Para el
; \',gobierno de Io departamentos habia gobernadores Yy juntas departamentaies. Las

an egrdas popu larmente y “los gebemadores eran ‘nombrados
enod-tt:amente POr. eI supremo poder ejecutivo,. a prcpuesia de dichas juntas. Ef
.,poder ejecutwo de los departamentos restdxa en el gobernador, con su;ecuon al

C *supremo pocer ejecu’avo de fa nacién. Las juntas departamentafes eran el consejo ‘

del gobernador y tenfan facultades econdmico-municipales, electorates ¥
: Iegtslatwas

o i El Supremo. Poc.er Conservadg quedo depositado en cinco individuos, de ios que

s8 renovarsa uno cada dos afios, quienes serian electos y sorteados por la cdmara
- de senadores.

Durante las. elecciones bienales, ordinarias o extraordinarias, cada una de las
Jjuntas depaﬂém'entalee elegia a pluralidad absoluta de wvotos, el ndmero de
‘ ' individuos que debleran ser nombrados E! acta de la eleccion era enviada en
- "pliego cerrado’ y certificado a la secretaria de la camara de diputados. Esta camara

8 fbidem. Pags- 347-398,
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- formaba una lista de los nombrados ¥ sin salir de éiia elegia a pluralidad absoluta
de votos, una terna de individuos por cada vacante.

| dia siguiente las ternas correspondientes eran pasadas a la camara de
’ ‘ senadores, con todo el expediente de elecciones y asta camara, &l misme dia
- elegla aun individuo de cada terna, publicaba la eleccidn y la participaba al poder
‘ejecutwe para que diese aviso &l electo o-electos a ﬁn de que se presentaran a
 , ejercer su encargo Habia reeiecmon pudlnndo el znteresade no aceptar su
E encargc asi como: tres sup lentes residentes en'la capital.

- Eil dia 1° de cada- hienio, el supfemc poder elegia de enire sus miembros a un
‘ presudente y aun secretario.
Para ser miembro del supremo poder. mnservador era necesario :
~Mexicano po;r nac:mlenta
-{:uarenta anos cumpt lidosy un cap!ta! fasice o moral de tfres mtl pesos anuales;
-<Haber SIdO antes PreSIdente ° v1ceprestdente dela Republrca senador, diputado,
‘\\aﬁacretanoﬁev despacno oMagistrado de la suprema ‘corte de Justicia; |

‘Entre las a'tribucior‘;esy del Supremo bedér conservador estaban: deciarar ia nulidad
. de una ley c;uh ’dec,r'eiov, dedarar la nulidad de actés‘ del poder ejecutivo, v la
supréma corte de justicia, restablecer constitucionalmente a cualquiera de los tres
~~i;39¢eres,~~”caiiﬁcar«~vias ,:,etAécci,ones de los «,Senadores,~ entreotraslaf Cémara de -

- Diputados la r,bax‘sse}i).f:irfc:i su eleccion era la poblacién, eligiéndose un diputado por

'~ cada ciento circtienta: mil habitantes y por cada fraccién de ochenta mil. La
- cAmara Sga:ranovaba ‘por mitad cada dos afios, para los cual ios departamentos
‘eran- divididos en dos ‘secciones proporcionalmente iguales en poblacion, las
‘ éuales‘ nombraban a sus diputados alternativamente cada bienio.

-'Las elecciones eran -calificadas por el senado, pero solo con respecto a las
cualidades legales del individuo electo y a la nulidad que viciara la eleccién en las
juntas-electorales
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La Camara de Senadores a Su vez se componia de veinticuatro senadores
.. nombrados de la manera siguiente en la eleccién: la camara de diputados, el
“'gobierno en junta de ministros v fa suprema corte de justicia elegian cada uno a
pluralidgad absoiuta de votos y a niumero de individuos igual al de nuevos
'senadores. Laes tres listas resultantes, debidamente autorizadas - por ‘Vlos
f-lrespéct’ivos secretarios eran remitidas a las juntas departamentales.
Cada una elegia, precisamente de entre los incluidos en las listas, el nimero que
se debia nombrar de séhadares, remitiendo la Iisté de su eleccion al supremo
- podér - conservador |, el cual las caﬁﬁcaba y declaraba senadores a ios que
hﬂbiéirafn‘ reunido la mayoria de votos en las juntas y decidiendo la suerte entre los
n'ﬂméros iguales. |

L EL iSuDre_rp;p‘ Poder E/éecutivon guedd depositadc en un suprerno magistrado
denominado presidente de la Repiibfica, el cual duraba ocho afios. El cargo no era
‘ ‘renunr:iabfe im'és qixe ‘en el caso de reeleccién mediante calificacion de sus
causas por el Congreso General.

- El 16 de agoste del afo. anterior a la renovacion elegian at Presidente de la

E . Repub{tca en Junta del COHSE]O y mmssiros el senado vy la alta Corte de Justicia,

fcada uno con una tema de mdlvrducs ¥ el mismo dia la pasaban darectamente ala

. cémara de diputados, la cual at dia s&gwente escogia a tres individuos de los

‘ »:f\,'?espemﬁcados en- ‘dichas ternas, y remitia la terna resultante a todas las juntas

o departamentales.

El 15.de ‘octubre del afio anterior a la renovacion, estas elegian un individuc de los
tres wn’t‘enidcs‘en |a terna 'y remitian en p[ief«go ceriificado el acta de la eleccién a
la secretaria de la Cémara de Diputados.

Ei.dia 15 de diciembre se reunfan las dos camaras, abrian los pliegos de actas
‘que se hubiesen recibido, nombraban una comisién especial de cinco miembros
, para ‘,examinarfy céiiﬁcar ias elecciones ( s6lo en lo respectivo a su validez y
nulidad) contar los votos y dictar el dictamen correspondiente. Discutido y
‘:'ap'robado este dictamen por el Congreso General, se declaraba presidente al que
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" hubiera obtenido el mayot‘ numerc de volos y en caso de igualdad, al que
designara la suerte , verificdndose el sorteo y todo lo demas en la misma sesién.

El Consejo de Gab’iefno seé componia de trece consejeros, de los cuales dos
deberian ser eClesiésticcs dos militares y el resto de las demas clases de la
smledad Fueron elegvdos de una lista de treinta y nueve individuos formada por el
g Congreso Consutuyente en func iones, la cual fue remitida af presidente de fa
‘ «,‘Repub ica, quien al dia snguse‘ntey debid escoger en ella y nombrar a los trece

. * . consejeros. Una vez hecha del conocimiento del Congreso la eleccién de los

' ponsejeros este nombraria de entre efios a quien habria de presidir ef Consejo y ai
~que hubiere de supliric en faltas, dicha eleccion. deberia de realizarse en lo
* . sucesivo cada dos afios por la cdmara de Diputados. ' "

- La sexta Ley censtitucioha} dividié la Republica en departamentos, conforme a ia
‘octava de las ‘basves.‘;orgénicas , los departamentos quedaron divididos en distritos
y éstos en partidos.

‘ En cada departamento habria una. junta qué se ltamaria departamental,
, ‘_compuesta ‘de siete individuos, elegidos por los mismos e!ectores que habrfan de
L nombrar a los diputados para el Congreso. ’ '

El ‘federatismoi crecia cotidianamente y se hacia presente a cada momento, atn

Py dnntro del seno del propic gobierno La jucha-entre fede?aﬁstas y centralistas fue

enconada Io que provocé que. para 1838, en el 'mes de diciembre, el Presldente
: Don Carlos Maria Bustamante, prd.era fa fusion de los partados que todos efios
B trans;gleran ¥ que dejaran para después sus diferencias’ hasta concluir la guerra
E que en ese momento se habia entablado con Francia. ®

? Cfr, EDUARDO CASTELLANOCS HERNANDEZ; Formas de Gobiemno y Sistemas electorales en
* Méxioo,1° edic., Centro de Investigacién cientifica, México 1996‘_, pags. 190-195.
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' 14. CONSTITUCION DE 1857,

La Consﬁtuciénbde 1857, jurada el 5 de febrero del mismo afto, fue el producio de
profundas disertaciones histéricas, juridicas vy filosoficas, destacando
intervenciones como las de los insi gnes diputados Den Francisco Zarco, de
Ferxmauo Avrri aga ¥ por supuesto ia ponenc:a de Don Mariano Otero quién

o prntendla restaurar fa Qonstﬁumén de 1824, consideréndose para ello reformas a

fa mtsma tales como, la prohlblmon para que corporacxones refigiosas adqumeren

- bienes Inmuebtes abofici an de fueros militares y eclesiasticos.

- Lla Const}tucién ge 1857 :re’sulta una Consfitucion liberal, en fa que en sus debaies
‘camarales ya detenta la semilla de los aspectos sociales, que posteriormente
~ serén plasmados en fa Constitucion politica de 1917.

En eS:a Constitucion destacan: el sufragio universal, el sistema de eleccion directa

en ;mmer grado y &l escrufinio secreto.

: Para ser Pressdpme de a Republica Mexicana se requeria la edad minima de 35

~aflos, ser ciudadano Mexicano por nacimiento; no pertenecer a la iglesia y resndm

en el pats el tiempo de la eiemon su eleccion era en forma indirecta. en pnmer
* grado y-por escrutinio- secreto.

~ La ley Orgénica electorai-del 12 .de febrero de 1857, que fuera promuigada en

decreto por = Presidente sushtuto Ignécio Comonfort, misma ley que fuera
 aprobada’ el. congreso *Constituyente Extraordinario, la cual constaba de 83

articulos de 11 capituios, mas 4 articuios transitorios. -

* ‘Para nuestro estudio nos interesa saber los antecedentes de las elecciones a
rivel Federal por lo que daremos mayor enfoque a ellb; asi pues, la Ley Orgénica
Electoral del 12 de febrero de 1857, en su capitulo primero nos habla acerca de la
division de ia Republica para las funciones elecicrales, por distritos de cada
demarcacion, misma gue era hecha por los gobemado;es de cada estado;



* Los gobernadores de los estados, el del Distrito Federal y los jefes
politicos de los territorios, dividiran las demarcaciones en su respectivo mando en
ldistritoskeléctcrales numefado‘s, que contengan cuarenta mil habitantes. .. . la
fraccion de més de veinte mil - habitantes formara también un distrito electoral. . .
los ayuntamientos respectives procederan a dividir sus municipios en secciones,
-también numeradas de qumtentos habitantes, de todo sexo y edad para que den

un elector por cadauna. . * 1

Podemos observar como poco @ poco se va avanzando hacia una organizacion,
s embargo lejos estaban todavia de participar en forma directa los ciudadanos
en las-elecciones federales, ya no digamos del ejecutivo, ni siguiera de diputados.

“El capi‘tdio segundo nos designaba a la persona gue habria de hacer el padrén
‘electoral, misma persona que-era designada por el ayuntamiento del municipio;

, “Los ayuntamientos comisionaran a una persona de cada una de ias
. divisiones de su mum::;;pahdad que empadrone & los ciudadanos gue tengan
* derecho a votar y que les expi da las bolétas que hayan de servir de credenmat””

Cabe sefiaiar que estas credenciales para votar inicamente se les proporcionaba
E - una semana antes de la eleccidn que hubiera lugar v el dia de la eleccion se les

. , era feccgida, -esto con ta finalidad del voto doble o. para evitar fraudes en la

jornada electoral. Es de igual manera sobresaliente que para tener derecho a votar
se requeria estar en libre derecho de fa ciudadania, residir en la seccién distrital, y
no pertenecer a la milicia.
‘La iinsta‘}acio'n de la casilia quedaba a cargo de un vecino designado al azar, y ios
~ fu’ncionarios de casilla serian los primeros siete electores gue acudieran a votar,

 bid; Lphg 234,
- Ibidem., pag-234
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- presididos por la autoridad local, misma,kque solo fungia como observador y no
 tomaba decisiones.

Eé‘taseieo,cio‘hes se realizaban con la finalidad de nombrar a un elecior primario
‘_pdr cada ‘seccion, el cual seria el ganador de la eleccion, conjunfamente los
electores de varias secciones pero de un mismo distrito serian reunidos en la
caﬁec;‘er”a‘ municipal, para elegir al diputado.

El‘capituvio tercero nos habla de precisamente las Juntas Electorales de Distrito,
:es_te -capitido ‘no's detalla. mas el funcionamiento orgarico de las juntas, de &l
procedimiento en la eleccion de diputados por estas juntas, las juntas se
componian de; | ’

‘ “Se componen de ios electores de las secciones. . . Al dia siguiente ias
‘juntas se instalara en el lugar en el lugar que se les haya designado; nombraran
. deentre ,sus"miembros;mediante ‘escrutinio secreto y por cédulas, un presidente,
dos escrutadores y un secretario...”

" En el capitulo cuarto; de las elecciones de diputados, tinicamente participaban ios
vrepresentantes de las juntas electorales, mismos que debian elegir a un diputado,

-~ “Cada }uma electoral de distrito nombr: ara a un-diputado propletano y un
‘ ~suplente mediante escrutinio- secreto y por medao de cédulas, a mayona absoluta
'de los electores presentes ” 2

Al Poder Ejecutivo Federal lo designaban de manera'similar que a los diputados,
~ incluso se hace en dia posterior inmediato, como nos to marca el capitulo quinto;

o 1bld pag-236.
ﬂnd pag--237
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~“AI dia siguiente de nombrados los diputados, cada junta de distrito
electoral se volvera a reunir y los electores nombraran por escrutinio secreto,
\medsante cédulas una persona para pressdente de la Repablica”, ¥

ES impbrtante resaitar que dentro de esta Ley aunque marca una hrecha gue
hasta ahdra 'itodavia se continua ‘con la divisidn territorial para la eleccion de
' jdlputados contema una serie de amblguedades ya dentro de los onice capitulos
mmenmonados en el noveno conten‘pla la forma, pero no los medios, que debera
hacerse‘ valer por -los individuos, ya no ciudadanos, cuzlquier individuo podria
reclamar la hﬁlidad,‘asi lo expresa sefialando las causas;

‘Las causas de nulidad son las siguientes: falta de requisito legal en el
electo o porgue este comprendido ‘en'alguna restriccién expresa de esta ley,

porque en &l nombramiento haya intervenido violencia de la fuerza armada; por

haber mednado oohecho 0 sobomo en ia eleccion; por error substanc;al respecto
- de la persona nombrada por falfta de la mayona absoluta de volos. . .; por error 0
» fraude en la computacién de votos.

o 'Tado md:viduo mexncano Uene dereci‘o a reclamar fa nulidad de ias glecciones,

’ .'gpero debera hacerlo ‘antes del dia en gue se deba resoiver acerca de los

: expedxentes y credenciales respectivas”

- Es asi que las ideas liberales fueron, bésicamente, para formar un antecedente en
a ;parﬂci;}acién ciudadana a la cual se le deban cierlo, algunas prérrogativas pero -
sinlhega’r“a definir realmente a su candidato; la iglesia ya mas bien con sus lazos
- con el -gcbiéme fracturados debido a la forma nueva de gobierno gue no
. simpatizabs del todo con elia, se le resto importancia ya que para poder ser
| representante ciudadans ya ne se requeria pertenecer a el clero.

1 bid . pagi238

Tabad | omel RS
i, pEde s
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1.5. CONSTITUCION DE 1917.

A principios del siglo XX, la situacién” social, econémica, y por Iogica, ia
politica no eran muy buenos; la anterior ley habia servido si, pero solamente para -

j ‘;fuﬁnar graudes grupos de pader os cua!eo delermmaban el rumbo: deI pals, &

,partldo conservador habla vueﬁo al poder y la dactadura de Perﬂno Diaz lego a

‘:pnner én entredicho la efect;wdad de la ley de 1857, y no es que no fuera ésta ley

efeclive, -es que simp e"xen’ie os ise”apas hablan  cambiado, ni swgmera s&
. ,canfempiaban aspectos ccmo el de la reelecc:on las clases sociales eran cada
. vez més marcadas. Sin duda o qun fue la detonante para que estailara la

. ;fewxucmu a principios det ssglo XX, fue .a ree%ecuicn que el mismo Diaz se habfa

rraguado en fas urnas con el desoontento de todo el puebto

En medio de una lucha gue costo mucho al pueblo, Madero habria de
deSt‘rtuir a "Diavren el gobierno, con lo que a todas luces se necesitaba en las .
. Veaecctvnes cOon.8u lema "Sbffag.o Ese\,twa No Ree%ecc:on” gue resumid los ideale
Maéenstas
- Con el asesinato de Madero una vez mas se dejaba a.la deriva los ideales
de-ung ~fdemécr ciz . ya que ke tra%csonado pot Huerta guien se instauwrd en €l
- poder, ‘para. dar paso a una nueva lucha llegando asi en 1813, el gobernador de "
g Caahn; A, Ventshano Oarranza quien convoco mas tarde a elecciones para erigir
"im Cangreso Cunstxtwente aprobéandose un -sin fin de jeyes antes de sa jir la que

~ seria la definitiva del 5 de febrero de 1917, en Querétaro, esta ley tomaria fas

"asbases da*!avde 1857, pero con la diferencia que subsanaba las lagunas que -
permitieron las atrocidades del pasado, siendo esta mas de fintes sociales v
econdmicos pero sin olvidar el constituyente.
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El seis de febrero de 1917, un dia después de promulgada la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se da a conocer la Ley Electoral,
_misma q‘Ue‘ congla de setenté y seis articulos y ocho capiiules v que a.

continuacién analizaremos.

, -~ Ei capitulo primero nos estabiece cuales son las bases de organizacion en
“los.municipios, mismos que se di\%idian en Distritos y a su vez en secciones de
“igual rmanera qué enla shtéricf %éy. -
La diferencia en esta ley fue que en vez de un empadronador por cada municipio
o ;en esta ley se emplearon tres empadronadores segtn el articulo tercero de la
L isma &éy[ Dichos empadmnadores ‘d,eberién dedicarse 'a recabar ia informacién
- correspondiente a ﬁnfde llenar et padron electoral, Como un mero antecedente-de
" o que actualmenfe son los censos de poblacién en México, en el padron electoral
se anﬁtébé: o '

~*l. Los nombres de 1o's'ciudadanos vecinos de fa seccién, la designacion
‘,de su estado, profesién. ‘industria o frabajoy ‘edad,fexpresando si saben ¢ no leer
y escribir; y - ,
Hll. El imero, -letra o sefa de la casa habitacién de los ciudadanos inscritos.”*

. Esto ,segﬁn el articulo 6° de dicha iey.
.- En el capitulo segundo marca la forma en que se habrian de lievar a cabo
- fas elecpiones y gquienes se habrian de encargar de la instalacién de las casillas

-gtectorales, como lo muestra &l articulo 12:

“La autoridad municipal, al publicar el padron electorai definitivo, designara
un instalador propietario y un suplente para cada seccién electoral. . "/

" Ibid. Pag-331.
¥ id. pag-333
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Las boletas electorales con todas las deficiencias de algo que mandaba imprimir el
_municipio, cosa bastante errénea siendo estas elecciones federales, pero no
Obstante con elic se mandaban imprimir un excedente de los smpadronados por
“cualquier pérdida o falténte. en donde tuvo un gran acierfo Carranza fue en
foli'arlas, , coym‘o»ro marca el articulo 15 de la ley en referencia:

“Cada una de esas series de boletas tendra tantas de éstas cuantos sean
‘ Ios ciudadanos- llstados enel padrén deia mumclpaiadad y ademds, un vemtxcmco
. por ciento de ‘exceso para suplir las omisiones o perd|das"que hubiere. Cada una
' dé esas series de boletas llevara numeracién progresiva. . " V

~ Mismas. boletas serian entregadas a los ciudadanos una ‘semana antes de ia
"~eleccrén por los empadronadores para lo cual se asentarea razén en los
padronea ‘

En adelante se habra de llevar a cabo ja: votacion; el articuio 18 nos estabiece ia
Vforma en que se habrén de lievar a cabo la abertura de la casilla:

“Ei 'dia de la eleccién, a las ocho de la maiana se presentara el instalador
y el suplente y los empadroz}adcres de |z seccidn; si & esa hora no se hubieren -
- presentado Quando Wienos nueve de Ios ciudadanos inscritos, mandaran citar. por
- gonducto jde la.policia -y mediante orden escrita, a las personas necesarias para
completar dicho nimero, y en seguida los ciudadanos presentes procederdn a
o nombrara;, la ‘mesa, la que se (sompendfé de un presidente, dos secretarios y dos

- escrutadéres, todos los que deberan saber leer y escribir. . . “'°

‘Dichas personas no podia rehusar al cargo, so pena de multa o arresto.
Durante el transcurso de las elecciones solamente- podrian estar en la casilla
electoral las personas que desempefiaran funciones y Gnicamente las necesarias.

18 Ibid., pag-334
2 thidem., pag-334
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_La»manera en que se llevaba a cabo el sufragio es muy parficular ya que el elector
debia de anotar en la boleta electoral de su pufio y letra el nombre def su
‘ candidato y édemés ratiﬁwﬁr‘of con una fimr'a Pasandopc@teriormeﬁte fa boleta
por las manos de todos los integrantes de Ia mesa quxenes la deposntaban en fa
urna correspondzen:te para después cotejar en la lista de em;zadmnados gue dicho
‘elector,yaha%}:a emitido su voto, visto que los ciudadanos vecinos de un municipio
 estaban divididos por distritos y por secciones,

 Una vez liegadas las tres de la tarde hora en que se cerraria la casilla, si todavia
) sye?«encc;ntra‘ban votantes esta perma neceria abierta hasta que todos votaran.
'Inmediatémeﬁte‘después se cefrara ia casila "pafa hacer & conteo de los votos
erﬁltldos | ' S |
Para lo cual ios escrutadores proceaeran a contar primeramente ias boietas de )
- los’ d:pu’zados postnnormenbe fa de senadores y finalmente la de Presidents de la
Repubhca Le#an‘(ando el'acta- respectiva los secretarios respecto dei conteo y ios
© parmenores de la jomada. eec:iora{,,aSi como el nimero de boletas que se
\hubiaren ‘dejado eré biancd o sobran*es El acta serd firmada pof.toécs los
integ:anteo deia mesa, “formandose en uub;efta cerrad dos j;tegas del acta una
para el gobterno municipal v la otra para ¢l expediente electoral, y poniéndose fura
- ge cada casilla’ electoral e! numero de votos que obtuvo cada candadato en sus
'~respr=ctwas m@dahdades de d!thado senador, y presidente.

En su cap‘i’tuio tercerc nos establece las formés en que habran de lievarse
a «ca‘be el computo a cargo de las Juntas computadoras. ; ,
F'a‘ré to cual el juaves sigmeﬂfe & las elecsiones se reuniran los presidentes de las
casillas en ia cahecera municipal que se determine a fin de lievar a cabo el conteo,
enembrando de. agual manara, un preeldente un vicepresidente, cuatro secretarios
y cuatro escrutadores y como lo marca el pentitimo péarrafo del articuio 41 gue
dice:
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“Después de hecho el examen de todos los expedientes de casillas
electorales. . ‘dec!aréndose el nimero de votos que obtuvb cada candidato y que
- ja gleccion recayé en el ciudadano gue hubiere obtenido mayor nimero de elios, al
que se le otorgara la respectiva credencial, firmada por ef presidente y secretarios
en los términos siguientes : “los i‘nfraécritos, presidente y secretario de la junta

ncon*puta‘dora‘ CefreSpOﬁdiente al . . . distrito electoral . . . del estado de . . .
(Distrit ito - Feaerat 0 termono 63) certifi camos que et C. . . ha sido electo dipufado
(proptetano o sup!ente) al Congreso de la Unién por el expresado distrito
- glectoral.” Fecha. . ..

L nGbsewéndose que'd'e igual manera se hace para los computos de senador , y -

,,todavia para F’res:dente con la excepclon que a éste Ulimo no le hace
) riombramiento ‘a Junta uosnpuiadora si no \.lbc, s& manda & la Cémara de
‘ azputados para que ésta haga {o propio, comunicandoselo de |gual manera a ia
: ‘Secretaria de anernacscm

Ya para el capitulo quinto, nos establece las causas de nuiicfad en fas
‘ '='ﬁ£mnes esta Iey facultaba de manera directa y sin mas formalismo a cualuuer
\“'«"‘i“‘cnudada.xo IexiCanoc, como 1o expresa su : articulo 56: Y

“ Todo ciudadano mexicano tiene iguaimente derecho de reclamar ante la
Cémara*é}e Diputados-la nulidad de ia eleccidn de Presidente de la Republica o de

- los votos emitidcs en su estado . . "%

- Como todos sabemos las causas de nulidad en cualquier acto juridico son a
~saber: prohibicion o carecer de requisitos, cohecho © sobomo, viclencia, error, y
fraude. '

P 1bid, pag-341.
2 thid, pag-345.
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-El capitulo sexto faculta a los partidos politicos para intervenir en las
elecciones como meros observadores y no participes de estos.

; El capitulo séptimo sefiala la manera en que los candidatos electos a
. Diputados, Senadores y e Presidente de la Repﬂblica habrén de tomar protesta
~31eaéc éste el d.a dos de julm préxzmo siguiente ala elecc%én hiaciendo énfasis
en que tas camaras una vez instauradas se convemran ‘en érganos colegiados que
k habran de ‘servir como las juntas computadoras a fin de nombrar al Ejecutivo
Federal, segn la facultad otorgada enla Carla Mégna en su articulo 74, fraccion l,
emitida un afio antes. ; |
*. Elarticulo 72, nos establece claramente la forma:

“En seguida la camara de Diputados se constituira en Colegio eiectoral y
’namb;andase en ‘escrutinio secreto y por: mayorla absoluta de votos, vn diputado
,por cada dipd-.acmn, quedaré formada la comisién de 31 miembros gue ha de
hacer el estudio y revision de | os exped{emes electorales refativos a la eleccion
para pres:dente de la Repub ica .

Ei articulo 73, establece ei periodo que el Ejecutivo Federal habra de entrar en
« funciones y el tiempo de este en el mandato:

“Abierta la segunda sesion, se dara cuenta desde luego con el dictamen de
q&e se ha hecho merito, el cual se contraera a consultar, en proposicién concreta,
que s& dm‘%are electo para el cargo de Presidente de | a Repéblica en el periodo de
3 ,1' De d!crembre de 1916 al 30 de noviembre de 1920 al ciudadano que haya

~ obtenidola mayoria absoluta delos. sufrag;os” *

“ Thid.,pag-349.

o Ibidem. pag-349.
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De ja Ley electoral de la que se acaba de hacer una sucinta referencia,
‘los aspeclos mas relevantes son el de que por fin en nuestra historia politica se
sientan las base para una democracia; en.materia electoral hasta la fecha son
" relativamente muchos los cambios que‘ ha sufrido el sistema elecioral en nuestro
pais como o son: el reconoczmiento a ia ciudadania y voto a la mujer en 1951, el
voto de los vem',:.uﬂ a’xoa pasc a ser de dieciocho en 4870, pero sin duda
década de los noventa marca el parte aguas en materia electoral con la
) a.,stonomln del lnstxtuto Federal E!ecioral es decir ya no dependua del Gobierno
' Fed-sra dacho organismo, hasta crearse un Tribunal con sus propia Ley e;eut“rai
¥ no solamente a nivel federal si no de iguai manera a nivel estatal.
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CAPITULO Ii

CONCEPTOS GENERALES DEL PROCESO ELECTORAL EN MEXICO.

2.1, DEMOCRACIA.

'La elaboracion tedrica acerca del pensamiento democratico, normaimente toma
© como punto de partida el cuerpo filosofico politico que tiene sus origenes enla

. -antigiedad clasica. La tectia democrética en sus desarrolios actuales intenta dar

una-formulacion unitaria y cohefente~ al conjunto de la elaboracion intelectual del
"}%‘:gcénc’-ep‘t.g 7‘:d§,demor'racia desde &l pensamiento gr‘tego hasta las teorlas mas

- ‘modemas. Es asi que por lo comin se remite la idea de democracia a su

- fformutacxon ongmal ‘en. termmos de gabzemo popular, para luego plantearse el

R *'coruunto de arreglms mctmcmnales que hacen possb!e la concrec:én practica del

- tat pnwpw {opara pantear su utdpica tmpractibmdaﬁ} En ese sentsdo se define
h‘a Ja‘democracxa como el r régimen en el cual el poder es ejercido por la mayoria o
a tcta ‘

d de ios “individuos. Casi todos Jos autores clasicos se refieren a Ia
democracsa en la misma forma, pero baste, a fitulo de ejempi . transcribir el
- sigui ente par afode A’:sic’re’es

i, ‘cOmo algunos ‘opman da livertad se encuentra principaimente en la

: ,gdﬁmor‘racxa Y tamb!en la tgualdad esto se realizard mas cumplidamente cuando

) fodos - Qamctpe*a pienameﬁxe dal gobﬁrﬂs por igual. Y como el pueblo asta en

- mayoria, y la decision de la mayorla ‘es soberana, necesariamente serd este

réglmen una democrarla

- Lo més ‘sobresaliente de fa cita es que resume en pocas palabras ios conceptos
fundamentales asectados con Ia democrama en ¢l planc de los valores, la libertad

yla igualdad, en el terreno de los proced:m:entos el gobiernc del pueblo y la regla
‘ ide ia mayona E‘l desarrollo del ‘presente argumento se centrard en i0s aspectos
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del procedimiento de ia democracia, aungue no déscartara una fundamentacion
.-gque dé cuénta de los valores gue intenta realizar

Pfara entender el concepto de la democracia se debe tener en cuenta desde
que aSpecto;ia que se guiere ver, estos aspectos son a saber. el aspecto sacial,
“econdmico y el poltico. Es claro que solamente se concibe una sola democracia
. para todas,estas areas, sin embargo se ‘anatizarén diversos conceptos para su
“mejor comprension.

Parala Real Academia de la fengua Espafiola la Democracia es:

““‘( Del ;grie'gp,ﬂemocratia),Femenvino. ,;Doctrina,poimca;favorabié a la intervencion
. ‘ 24 ' ' ‘

del pueblo én el gobierno
- Se deja ver la esencia en el sentido de la palabra, sin embargo veamos io que nos
wdice  De Pina Vara en su diccionario jurldico la define como: '

Sistema de gobierno . caracterizado por ia participacion de ia sociedad, totaimente

- considerada; en la organizacion del poder plblico y en su-ejercicio.

 La democracia se funda en fa consideracion elemental, el sentido. comn, segln la

- lcual las cosas que interesan o afectan a todos se deben tratar y resolverse con &l
eoncurso de todos. ' '

La democracia es un régimen de partidos.

Se puede observar en el concepio que ja democracia tiene de alguna manera
-que ver con {a participacion de la gente deniro de un sistema de gobierno,

. f‘ Diccionario de Zla Real Academia de 12 Lengua Espafiola, 21° edic. Espasa-calpe,S.A. Madrid, 1992,p-479,
“ RAFAEL DE PINA VARA., “Diccionario de Derecho”, 27° Edic, Porria 8.A. de C.V., México 1999, pag-
227, ‘
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Se diria pues, que es una forma de vivir en sociedad y no una mera forma de idea
abstracta que es tantas veces utilizada en discursos politicos de la que la gente le
 da ofra connotacién y se desvirtia de la realidad.

‘La democracia tiene de alguna manera una reiacién directa con la cultura de un
- pueblo. Y siguiendo con la conceptualizacién de la democracia Gigvanni Sartori la
- visualiza deta siguiente manera;

El tecanismo que genera una poliarqtia abierta(gobierno de muchos), cuya
competicién en el mercado electoral -atribuye poder al pueblo y, especificamente,
. ;mpone ia respuesta de los elegidos frente a sus electores. ®

-Por su parte Luis Fernando A’guilér Viilanueva la define como:

La democracia en México se entiende no sdlo como una estructura juridica y un

: 're'gimen' politico, ‘*smo* como. un sistema de vida fundadof en el constante
: ;ma,oramsantﬂ acenomi ico; secial y cultural del pueblo; lo cual se encusntra
articulado. ¥ ‘

En un. gobierno de ‘democracia representativa como fo es, al menos en teoria, el .
- nuestro, esta definicién no deberia dejar dudas, es decir el pueblo crea sus
propios medios de auforregulacion en manos de los gue son elegidos en un

. proceso. efectoral, son los sujetos - del derecho electoral, que somos los

ciudadanos, el puebld y que més adelante se analizaré éste concepto, por ahora
baste con recordar que la demecraﬂa 8€ eﬂﬁe'xde segun las raices griegas
demos puebio y kratos = poder ‘que es eI poder en manos de todo el pueb

= GIOVANNI SARTORI, Qué és la Democracia?, pag-104, citado por HECTOR ENRIQUE RUIZ
MORALES.. “Derecho Electorale mexicano”, Universidad Autonoma de Chihushua, México 1197, pag-129.
ZLUIS FERNANDO AGUILAR VILLANUEVA, “Lengugjes y enfoques de las politicas piiblicas en

. México™, ensayo. julio dé 1999, citado por JOSE DE JESUS COVARRUVIAS DUENAS,, “Derscho’
constitucional electoral”1° edic, Porria S,.A de c.v. México 2000. pag- 44,
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Sin émbargo para que un puebio pueda designarse democratico no basta
conla sola definicién de este a sf mismo, es requisito indispensable gue para que
exista una’ democracia, tiene que haber ciertos pardmetros con los cuales se
‘haria imposible una democracia, estos son l0s-que le dan vida a dicha forma de

,:gobemo son a saber; soberama respeto a las garantxas individuales y del.
hombre y por aupuesw fa supremacia constitucional, una division de poderes ya -

‘?i ‘que este no puede ser puesto en una sola persona y el establ ecimiento de un
sistema representativo, es: decir un sistema institucional en el gue se pueda
- converger el poder y la sociedad.”®

La democracia no puede ser concebida sin estos minimos factores sin los
- cuales no seria posible hablar de verdadera democracia. .

Y a mayor. abundamiento en el tema conviene mucho en esfa parte de la
nvest;gacnon dfsﬁngu:r entre los diversos tlpos de democracia atendnendc« por

s subuSsto & ia part.ct;}amén del pueblo que es nUEstro objetivo pri mordza! dentro de

Jainvestigacion paraeﬂo fa podemos clasificar en tres grandes grupos:

- 1.-Democracia Directa.
2.-Democracia Representativa o Indirecta.
3.-Democracia semi directa.

T JAVIER PATIROG CAMARENA. “Derecho electoral Mexicano”., Porria, §.A. de C V., México
1994, pags]2-13.
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'2.1.4. DEMOCRACIA DIRECTA.

Este tipo de democracia esia practicamente extinto en ia actualidad sin
embargo, es el més'puro ya que la democracia esta literalmente en manos del
- ‘pueblo, este tipo {Uvo su auge en pob aciones pequefias en donde todo el puebio
u,‘era convocado . a parttcrpar en las decisiones de caracter politico, social, y
H‘;‘.economzr‘o como lo eraenla antlgua Atenas en dondn et pueblo se convertia en
““uin parlariento abierto en la cofina de Pryx.®®

En ei modelo de democracia dsrecta {que en t&rminos actuales podria asociarse a
-l idea de demor*rama pamcrpatnva) se aspira a la politizacidn de la sociedad. La

funcaow del csudadane no es sdlo vctar cada tanlo, eligiendo a funcicnarios »

pc; iiticos que dehberen ¥ deciaan por su cuenta, sino mas bien tomar parte directa
y pc-rmanen*e en-el proceso de adopcuén de las decisiones politicas

. la operaclon que perrmte el pasaje de ia democrama dtrecia de los antiguos, a la
:democracta regreﬁeﬁfatwa actuak se sostiene en consideraciones técnicas que, en

- lo bésica, toman en cuenta la no préactica de ia democracia dnecta en ios acluales .

“Estados y; en consecuencna {a democracia representativa se presenta como la
‘megor aproximacion.a aque} ideal. Keisen, por ejempio, sostiene que:

" 1a democracia directa se caracteriza por el hecho de que ia legislacion, lo mismo
'»v'que “las _ principales funciones ejecutivas Yy Jjudiciales, son ejercidas por los

e ‘fmudadanos en masa, reunidos en asamblea.

" Para Kelsen, {a idea que sustenta el concepto de democrama es €l de libertad
‘ 'p liica y hace equivaler esta dltima a la idea de autonomia. Y para plantear la

- PCfr. FRANCISCO BERLIN VALENZUELA: “Derecho electoral instrumento de 1a democracia” ., Porrta S.

| A DeC.V. México 1980, pag-63.
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_posibilidad de construir un sistema democratico en una sociedad masiva, plantea
que el mayor grado posible de libertad individual, es decir, fa mayor aproximacion
poéibfe al ideal de aufodeferminacion compatible con la existencia de un ordan
social, requ:ere €l consentimiento de ia mayona simple de ios individuos a él
vsujetos

Es -obvio qué para los defensores de la democracia directa existe en forma
‘objetiva _un. interés general, que difiere y esta por encima de los intereses
parﬁéuiaf“esﬂ, mientras que para oS que promusven uha - democracia
- representativa, la sociedad estd conformada por una- multitud de intereses
c’ontrapueetos‘y el préb lema del gobiemo democratico ‘no consiste en procurar un
- Rico. tm erés mmun siho més bien a.guna forma de acuerdo entre la diversidad
‘de m’tereses ex*stentes De esta concepmon denva el pensamlemo de Keisen
cuando p}antea que

e Ia medida -en que en una ‘demacracia el contenido del orden juridico no se
q'ef?cuenffa exclus;vamem‘e deiennmado por el interés de la mayoria, smo gue
» «jrepreseqfa el resz:!‘ado de un compromiso entre los dos grupos, Iz szgec;é..
7§"vo{unrana de todos los “individuos al orden Jjuridico’ resufia més facil que en
cualquiera ofra organizacion polftica.®'

¥ HANS KELSEN “Teoria general del Derecho y del Estado”. Traduccion Eduardo Garcia Maynez 2° Edic.,
-+ 5 reimpresion, Textos Universitarios, U.N.A. M., México 1995 pag- 342,
* thidem.
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2.1.2. DEMOCRACIA REPRESENTATIVA.

* Este tipo de democracia surge como resuitado de la creciente division del
traba}o pero ndémés de la imposibilidad para convocar a un pueblo en donde lo
“habitantes ya no son una pequefia poblacién sing, una ciudad industriafizada y es
mas: facl delegar dicha funcidn mediante comicios en representantes que se
de‘diqueh ala ‘ac‘tividad estatal come trabajo primordial. Como més adelante se
analizard es un tipo de m a..datv, sin llegar a serlo yé que este puede ser
revocado,’ ‘pero en afgunas constituciones no se contempla, pues la independencia
© juridica de los velecytos frente a los electores es una dicotomia, puesto que una vez.
‘electos ya no hay vuetta atrés. V

’ En un sistema represeniativo, las decisiones las toma una .asamblea de -
re’pres'entante‘s/ que no son del egadon, de sus eiecfores esto es, no concurren a fa
Caba“nbfea con :n:»truccao:;es Los representanies mam.enen su condicibn hasta &
‘termmo de sy mandato y tienen amplia libertad para adoptar la posicidén que mejor
L les parezca respectc a cualguier asunto.

“Para Francisco Berlin Valenzuela ia democracia indirecta es aquelia que:

' *Como su nombré'lo indica es aquelia en que Ja actividad politica del pueblo no se
, «désa‘rrdila directamente, sino- a través de sus representantes.”

- Es decir que el pueblo los ha elegido para tomar las decisiones por ellos, a su mas

. estricta consideracion , sin para elio tomarlos en cuenta. Es la libertad de los
electos por &l pueblo de actuar en nombre de cada uno de sus representades;

- ¢Es posibie que esta asamblea representaﬁva reproduzca el proceso decisorio

 deserito para una democracia partibipativa? 0O, dicho de ofra manera, ;es posible

- gue la asambles de representanies produzca una decisién gue seria idsntica a la

: Gue resultaria de un plebiscito popular? En principio no hay nada gue impida que

- " Qp. Cit. Pag-63.
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esto ocurra, pero, lo mas importante, es que no existe ningin mecanismo que o
garantice y ni siguiera que 1o promueva. Aungue as posible que una decisidén de
un pariamento democratico coincida con la hipotética posicion de la m a,torfq de los
mudadanos esto es poco probable. Basta para verlo ¢con ciar dad un modelo muy
s:mple torado de un texto de eleccion plblica

Porsu paﬁe Maurice Duverger define a la democracia representativa como;

“E{ sistema politica en el que los gobernantes son elegidos por ios ciudadanos y
considerados de esta forma como sus representantes.”™

_E‘s de«*ir que ia maycria se impone sobre la minoria sin preccuparse del grado de
;sequmm que le ocas:me Esta situacion repfes%m de forma clara la tirania de
mayoria.

Ahora ‘bien,k‘(;arribaria a_.la misma decisién un parlamento representativo que
: tuifie,ré {a misma .distr‘tbucién .de preferencias? Nada impide qi.le esto ocurra si la’
- regla ge votacién enla asamblea es la regla de fa mayoria, pero, ¢es probable que
‘ocurra?. El sistema representativo no 'zésegura que se adopte ia alternativa de
';:Cmpmméso,b perc. su ca‘racie:Estha fundamental es que contiene los mecanismos
pafa que-se produzca. En la aclividad rutinaria de los parlamentos, las scluciones
_de compromiso no son necesariamente las mas probables, pero cuando se ubican
en- el centro. del - debate 'cuesﬁanes de crucial importancia, la necesidad de
‘mc lust ividad delos sistemas fepresentalivos genera una s‘gmﬁcama presaoﬂ hacia
la busqueda del consenso. En estas condiciones, ia cemocracla representattva es
tapaz de produc!r soliciones que en lugar de ser las mejores para la mayoria,
_sean ~épt|mas para el conjunto y generen las mejores condiciones para la
continuidad del sistema.

3 MAURICE Duverger, “Instituciones Politices y Derecho Constitucional.” Edit. Ariel. Barcelona, 1970,
pag-123.
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Para Keisen es democracia indirecta:

Se trata de una democracia en fa cual fa funcion legislativa es ejercida por un .
parlamento de eleccién popular, y las funciones administrativa v judicial por

~ funcionarios que son también nombrados por eleccién. De acuerdo con la
- definicion tradicional, un gobierno es representativo cuando y en la medida en que
éus funcionarios reﬁején, mientras se encuentran en el poder, fa voluntad del
- cuerpo de electores, y son responsables ante dicho cuerpo.®*

El pueblo no goblerna ni delibera sino por medio de sus representantes. Es una
" consecuencia:

a).- De la amplitud territorial y de fa densidad de fa poblacién dei Estado moderng;
* b).- Del régimen liberal, y

© Gl Dela espet:ializaeién:de las funciones y compiejidad de ia actividad estatal.

Afirma la existencia de la nacion y no es incompatible con fa adopcion de formas
de democracia semidirectas. Al respecto SARTORI dice:

La - democracia “indirecta, es’ decir'« representativa, no es dnicamente una

- atenuacién de la «gemogrécia directa; es también un correctivo. Una primera
- ventaja del gobiemo representativo es que un procesa politico todo, entretejido por
vmediéciones, ;jemﬁte' escapar de las radicalizaciones elementaies de los procesos
directos. Y ia‘éegdnda ventaja es que la participacién ya nio_es un sine qua non;

incluso sin participacion total la democracia representativa sigue subsistiendo

“como un sistéma de control y limitacion del poder. Lo que permite a la sociedad
 ¢ivil entendida como sociedad prepolitica, como esfera auténoma y autosuficiente,
‘ »‘déspi‘egarse como tal En suma el gobigmo rep{esentatwo fiberd con fines extra

* Op. Cit. Pag- 343
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politicos, de actividad econémica o de otro tipo, el enorme conjunto de energias
que la polis absorbia en la politica.>®

Tenemos, entdnces, por un iado, la imposibilidad de aplicar la democracia directa;
Y, por otro, el desprestigio de la democracia representativa. Se buscé, por ello, una
: formula intermedia que la doctrina ha llamado democracia semi directa, ¢ semi
représentati\ra, que consiste en mantener la democracia representativa con
injertos institucionales de la democracia directa. | ‘

Las formas de democracia semidirecta que hemos examinado, no son los Unicas
que se han desarmﬂadc para dar cabida & la participacién ciudadana en ia toma
de demsmnes sobre ios- asuntos pubhcos pero son las' que han alcanzado la
‘FRayor aceptaceon y formalizacién. Pueden convertirse en una poderosa fuente de
“‘ccnsensoa sociales, capaces de legitimar al régimen politico y de estabilizarlc. En
el comp{ejo proceso de transicion hacia la democracia que esta en curso en
‘México, la adopcuon de la democracia semidirecta podna hacer la diferencia entre
‘&l conflicto y la estabihdad, entre la desintegracion y la cooperacidn. La tentacion
autontana podrla frustrar la democratlzacmn si frata de conservar el monopolio del
‘ ‘fpoder a cubierto de connu{tas mampuladas Para prevenlr este riego, se requiere
hacer intervenir al partamento y & los ciudadanos en la tealizacion de las
consuitas, incluyendo la informacién y el debate publicos. ‘

‘Existe una. gama de figuras' de participacion ciudadana que forman parte del
sistema de - democracia’ participativa, intermedias entre la democracia
representativa y la democracia directa (representacion vecinal, audiencia pablica,

_afirmativa ficta, presupuesto .participativo, -etcétera). Todas. ellas pueden ser
positivaménte afectadas por la institucionalizacién de las consultas populares y, a
su'vez, el deéarrollo de la culiura politica que aquéilas logren, puede rermover los
obstaculos para que los ciudadanos informados y responsabies consigan decidir
racionalmente.

¥ Qp. Cit. Pag- 132.
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La vigente constitucién se afilia a esta tendencia. A juicio de diversos
comentaristas, constituye avance imporiante que consagre el referéndum para los
casos de reforma parcial o total de la Constitucién, Ia aprobacion de normas con
rango de ley, l(as‘ ordenanzas murﬁcipales ¥ sobre la descentralizacién, advirfiendo
- ‘que no pueden someterse a referéndum la sup‘resién o disminucién de derechos

T ,fur}damenta es de la persona, ias normas de caracter tnbutano y presupuestal, ni

los tratados internacionales en vigor. Y que comprenda, ademés, instituciones

" “como la revocatoria; la-iniciativa legisiativa, fa rendicion de cuentas y la accion

~ popular. Por la primera, los ciudadanos tienen el derecho de remocitn de
“autoridades, st no cumplen eficientemente sus funciones; por la segunda, e
o derechcx de presentar pmyectos deey. lo que incluye arteproyectos de reformas

a e fa Constitucion; -en tercer término, 1a rendicién de cuentas; y, finalmente, la

- 'accfén.popular QLe,consxsie en el derecho que asiste al ciudadano para impugnar
.. leyes contrarias a la Constitucion.

' mode lo que corntiene la carta vigente. permite, ensayar, por primera vez en el
,f.,_pass' un gobierno. de demscracsa semi directa, en lugar de la tradicional y criticada
' democracia represewta‘h‘ 'a Las c:rcans*anuas son inmejorabiss para desarrollar y

" E"ér'pmrunmzr:\r este esquema cmnsutucsonai La leg timacion que nace de las urnas
tendria, asi, el complemento necesario para variar la tradicion e inaugurar una

E efa’pa de mayor participacion.

: Este fipo de democracia esta inimamente ligado con el tema central de esta
mvest%gacwn puesto que para ‘que exista el derecho eectoral es base que ia

 democracia 'sea representativa, sin embargo no obsia para hacer las

obsewauones perunentes
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2.1.3. DEMOCRACIA SEMI DIRECTA.

‘Posibilita la participacion del puebio en el proceso de formulacion de ias
decisiones del poder en el Estado. Combina Ja idea de la democracia directa con
E ia idea de ta democracia repfesentatwa ¥ Sin ‘fega. a sustituir por entero a ésta,

‘ ‘satlsface el requenm:ento de partzcspacuon directa que caracteriza ia vida politica -

contemporanea

Francisco Beriin Valenzuela la define como:

En virtud de esta forma de demacracia, ef pueblo tiene derecho de intervenirenla
actividad legislativa, gubemativa o constitucional, pues lo mismo puede participar
Cen la 'formuiac'én de una ey, en ia toma . dé 'impoﬁantes deéis‘ienes
| admm;stratwas que en- ia modificacién o reforma de ios pnnmpxos juridicos
funsfamentaies

‘FORMAS DE LA DEMOCRACIA SEMIDIRECTA.

La democracia semi directa abarca las siguientes formas:

- Referéndumn: derecho del pueblo a intervenir directamente en la formuiacién y
S sanciérn de las leyes. 'Séhace efectivo mediante un procedimiento de consulta al
~cuerpo electoral, a fin de que éste apruebe o desapruebe fas resolucionss
-adoptadas por aiguno de los Grganos  def poder del Estado.

**Op.cit pag-64°
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El referéndum puede ser:

1.- Segan materia: a)Constitucional, ej.: una reforma constitucional; b)Legislativo,
- ej.: ratificar 0 vetar una ley; c)Administrativo, ej.: aprobar o ne una concesion o un
emprésiilo.

2.- Segun su fundamento: a)Obligatorio; b)Facultativo.
3.- Segun su eficacia: ‘é)De consulta; b)De ratificacion.
4 .- Segun sus alcances: a)Total; b)Parcial,

f,vsﬁf- Segin el momento en el proceso legisiativo: a)Ante legem; b)Post ‘légem.

b).-Iniciativa popular: derecho de una parte del cuerpo electoral a presentar un

proyecto de ley para su necesario tramitamiento por las asambleas legislativas

{iniciativa - formulada), o bien a exighh la consulta popular sobre cuestiones
‘fegislativas determiné{fas {iniciativa simpie).

g~ Plebiscito: derecho reconocido al cuerpo electoral para intervenir excepcional y -

«extfao‘rdinariamente,- en la ratificacién de un acto esencialmente polfticd, de
; néturateza constitucional o gubemémemal.

- d).- Revocacion popular {recall); derecho de una parte del cuerpo electoral a
. peticionar a destitucion o separacxon de aquelios funcionatios el%’twc«. que han

.- dejads de merecer confian 1za.

"}~ Apelacion de sentencia: es una variante del recaii, aplicable a las decisiones
;j’udiciales'que deciaren fa inconstitucionalidad de una ley. En esencia tiende a
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“someter a control popuiar la actividad jurisdiccional, y se traduce en el derecho del
' cuerpo electoral de gjercer el control sobre la constitucionalidad de !as leyes. ¥

En suma, la democracia semi directa resuelve aigunos de ios vacios criticos de la
démocracia representativa, pero, hay que decirio, puede reducirse a una
forrr‘ahdau sin contenido si no se ejercita con la debida frecuencia y si no es
‘conceb,;da, demro de la extensa perspectiva que abre ia democracia participativa

jA lo largo de nuestra historia, los ‘mexicanos hemos vivido una practica politica
‘ :totalmente contrastante con la teorfa. En los contades casos donde el apoyo a la
teona ha sido estricto, ésta se ha convertido mas en un freno que en motor det
desarroilo poi |'uco como ha sucedido con las funciones de los partidos politicos.

2.2, SOBERANIA.

 Definir et concepto de ia soberania en nuestra actualidad acarrea muchas

: fpolém'cas ya que para unos raside en el pueblo y para ctros en el Estado al cual -
cada mudadanc le ha' conk erido esa potestad para hacerla valer frente a tercergs.
'Sin la cual seria imposibie un estado de Derecho y por consecuencia una - .
democraua como ya se ha sefialado anteriormente la soberania es un sustrato

. (;"ESGﬂGIm para ta demnocracia, por io gue el derecho electoral seria imposible sin la

i

| soberania. Pero veamos los origenes de esta paiabra.

~ Bu origen se remonta a la época feudal en Francia, cuando el soberano era el rey.
Pero vemos el concepto de la Real Academia de la Lengua Espafiola, que en su
segunda y cuarta acepcion nos sefiala:

- Autoridad suprema del poder publico./. Nacional. La que reside en el puebloy
se gjerce por medio de sus érganos constitucionales representativos, %

¥ Cfr, Thidem, pags- 65-68,
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- Podemos observar que fa soberania es la potestad que la autoridad tiene para no
' ‘acepta‘r otra autoridad. Ejercida esta dentro de un estado de Derecho, claro esta.
’Ampziandc inas niuesiro concepto- De Pina Vars, en su diccionario juridico nos
 establece que soberania es: |

: {De soberano. Del fatin- ‘superanus, super: sobre, encima.) La idea de soberania es
un. ccncepto polémico, tal y como afirmo Jellineck. La soberania naci6 a finales de
la edad Media como el se%;o distintivo de! estado nacional. La soberanfa fue el
resultado de ias luchas que se dieron entre el rey francés y: ei imperio, el papado y
: ‘!os sefiores feudales. De esas luchas nacio un poder que no reconocia a otro
supenor ¢ por encima de él. 7 ,

_ La soberania es la instancia dlima de decisién. La soberania es la libre
. dete‘rminacién del orden juridico o, como afirma Hermann Séiler es “aquelia unidad -
Hdeczsqna que no esta sm.bordmada a ninguna otra unidad decisoria universal y
eficaz.

Se "afirma pues, que la soberania es la maxima expresion de poder de
autodeterminacién de un estado la cual le fue conferida' por sus ciudadanos, los
~guales a la vez gﬁzan de la proteccién dentro del ferritorio en que se aplica la
soberania.

Veamos ofro concepto que nos ayudard a reafirmar la idea de soberania; Basave
Fernandez del Valle, citado por Enrique Gonzalez Flores afirma:

- 0p. Cit Pag- 1340,
”Op Cit, Pags—”935 2936,



“guverain’, alude
a un poder que comparativamente se hace independiente a todos los poderes, a
tina superioridad superiativa, a una preeminencia jerarquica. *°

La raiz etimolégica del término soberania es la léngua frances

Creo que no queda iugar a dudas acerca de lo que se debe entender por
. soberania lo que cabe preguntarse es acerca si la soberania reside en el pueblo o
én quien detenta el poder. En una democracia representativa reca justamente an
; él pueblo, guien a su vez delegd taleé potestades ‘mediante elecciones a sus
representantes, quieneysv deberan actuar de acuerdo a lo estipulado en el marco '

juﬁ’dico, es gecr, ta consfitucion, ‘ '
Para ir mas alla de en realidad se delega Ia soberania por los ciudadanos o tan
solo una parte de elia:

El maestro Miguel Covian Andrade afirma en un concepto mas tedrico:

Soberania, entendido como potésiad suprema, colocada por encima de todas las
" demés en un momento determinado y-sobre un espacio. territorial especifico,
;Qgrref,s{ponde cdmcscéiidad distintiva al Estado, de donde éste pueds ser concebido

" ¢omo unidad politica soberana que es por ese hecho también unicidad. Frente a
* otros ente politicos, el estado antepone su condicion ¢nica, en tanto unidad

s;aberana que no reconoce sobre et territorio que ocupa, ofra supremacia distinta a

Ia propia.*'

Queda entonces claro que en términos claros la soberania es el poder que no
vacepta‘ otro poder. Es dentro de toda la infraestructuré gubernamental el
fundamento i6gico-juridico del porqué de su existencia, de su actuar, la piedra
angular gue sirve de base al Estado. ‘

»  ENRIQUE GONZALEZ FLORES, “Manua! de Derecho Constitucional”. Edit. Porriia S. A. De CV,.
- México 1958, pag- 67. . ‘

* MIGUEL COVIAN ANDRADE. “Teoria Constitucionzl.”, 2° Edic. Litografia yTerminados el pliego,

México, 2000, pag- 387 .
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- Hay qfuizé una interrogante visto que todos ios estados que conforman ia
" Federacién s cada Esiado es soberano? La respuesta l6gica es que si en cuanto a
‘su forma de actuar intemémente, para tomar decisiongs que le compelen a su
' jurisdict;ién,, pero visto que {a soberania es unica, lo corfecto es llamarle a cada

* Estadp auténomo, los cuales unidos trabajamos por un bien com(n.*?

De lo anterior debemos quedar claros en que la soberania como lo marca nuestra
Carta Magna reside en todo tiempo en el pueblo, dentro de una democracia
representativa asi debe ser

2.3. CONCEPTOS DEL PROCESO ELECTORAL.

Todo procieso etectora% reﬁeja ﬁecesar‘amente'ja forma en que cada puebio
vwe su dﬁmocracua Ciertamente en su concepto mas amplio, la democracia
gsimpu  como atinadamente fo sefiala nuestra Constitucion Politica, una forma de
; 3vida,,peroiqueVencuentra su puntd cuiminante en los procesos electorales

~ Es verdad que ninguna materia juridica es tan cambiante como el derecho
electoral. ' '

En éada eleccion, independientemenie de quien sea el triunfador, ia ciudadania ha
ido demostrando una mayor participaciéon y que nos ha ,rjermitido en México,
contaf‘ cgn*drgénos ‘electorales c%udadanizadcs donde fa intervencion de! Poder
: Ejecuﬁvo ha quedado en un papel de apoyo y colaboracion.

‘Es dificil dar una definicién doctrinaria de io que es ei proceso eiectoréi, por lo que
varios tedricos se remiten a la ley, asf Eduardo Castellanos Hernandez nos refiere
ta definicion legal que versa de la siguiente forma:

- 4 Cfr, JOSE DE JESUS COVARRUBIAS DUENAS, “Derecho Constitucional Electoral™, Porria 8.A- de
€.V, México, 2000. pag- 58-60.
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: Por‘ Qeﬁnicién legal, el proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Cédigo Federal de
‘Insﬁ tuciones y Procedimienios Eleclorales, realizados por las autoridades
: electo:a es, los partidos pohttcosnacaona%es y los ciudadanos, que tienen por
1ijeto fa renovacién periddica de los integrantes de los poderes Legislativo v ‘
Ejecutivo de nuestra Unidn Federal”®

‘Entiéndase actos -todos aguellos que son antes, durante y después de las
elecciones que como mas adelante se conceptualizarén, & eleccidn es el
' mecanismo.a través del cual los biudadanos elegimos a nuestras autoridades; ei
]procesof«e!ectoral es la serie de actos consecutivos que nos permite elegir, los
QUéi&é“ deben estar envestidos de vaiide; y para que esto suceda deben ssier
conformé a derecho en una participacion conjunta de fos gobernantes y
_gobernados como dtrfa ¢l ‘maestro Ignacio Burgua, y que Su finalidad o8
democracia que. como ya vimos s en donde &l pueblo pariicipa en las decisionas
. de‘su ‘gomerno ¥ ‘haciendo uso e esta facultad el puebio en un acto de

vcuudadama se empadrona s. informa, va a las urnas, y finalmente emite su
o dec.saéa para; e!egtr a sus representantes. Coriceptos que al ir avanzando se
def‘mran para mayor abundamiento.

La siguien’:e pregunta que surge de‘apués‘ de esto es saber quienes hacen posibie
ﬁ%ode esto de el proceso electoral y- como ‘para o cual es preciso pasar al siguiente
: pumo el \«Uaf definimos a los su;e‘*os del derecho electora

# EDUARDO CASTELLANOS HERNANDBZ “Derecho Electoral en México”, Edit. Trxllas, éxico
1999, pag- 106.
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2.3.1 LAS AUTORIDADES ELECTORALES.

A‘fsn de garantizar un proceso electoral justo, con imparcialidad y en beneficio

puebo es decn' del interés co!ectwg se hace menester la creacidn de érgano
, Insi;xubma! por parte del gobsemo pero independiente de &ste con ef objeto de -
; vgarantszar su tmparc:alldad Dichos érganos deben ser creados de forma
permanente ‘para su desarrollo y evolucidn en la adm;mstracscn organszac;én
. vigitancia, control y calificacion de todo el proceso electoral del cuat ya tenemos
,; nogiéh. Dicho érgano debe estar investido de Autoridad, para que su resoluciones
E Sean:a'catadas por todos los participantes det proceso electoral. Dichos organos
‘ se Jes cnnocn como autondades Electorales. |

: J&cse ce Jesis Covarrubias Duereas nos senaia un conceptc més amplio, al decir:

“Sanpersonas investidas de poder plbtico o facultadas para la aplicacion concreta

* de mandatos legales. * *

- Ignacio Burgos, define autoridad como:

- Autoridad es aquel 6rgano estatal, de ipso o de jure, investido con facultades o
.-poderes de decisién . o ejecucion, cuyo ejercicio crea, modifica .o exﬁngUe
“sstu:.c:oncs gcnera as 0 concretas, de hecho o ]Uf!dfCaS con rascendencia
. parin:uiar y determinada, de una manera imperativa. *° '

' :Estamas c%nros respecto a io que debe ser.una autoridad, como en toda division
. §en§m del derecho la autoridad que en este caso aplicarfa seria la electoral por
tanto sus funciones y jurisdiccién son - dentro del &mbito para et cual fueron
creadas es decir, las efecciones.

Para José Wéfden berg, las autoridades eiectorales son:

- * Op.Cit Pag- 101,
# HIGNACIO BURGOA ORIHUELA. “El Juicio de Amparo”, 30" Edic. Porria 8. A De C.V. México 1992,
pag- 338,
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'son producto de las demandas democratizadas de grandes grupos y partidos que
* han articutado fas movilizaciones politicas nacionales y han sido el principal
estimulo par la invencién de nuevos dispositivos juridicos e institucionales *®

Sin embar’go estas autcridades no siempre son las mismas, es decir, dichas

.,»autor-dadec se consmuyen de acuerdo a la temporada de los comicios electorales

- por lo que es dge sefialar por parte de lgnacio Gémez Palacio, que estas
autoridades son de dos tipos: ‘

 “Las autoridades’ electorales son de dos tipos: unas de caracter permanente,
durante la época de recesol de los procesos electorales federale=} por lo general
A carge de peraonal de‘ SErvicio profesional e;ectoral.‘ es Geur personal de
- garrera; y ofras, ‘de 'carécter‘permanente v temporal que unen sus esfuerzos y
‘?ca;:ramdades durante &t penodo del proceso electoral, en ef que se regu lan y
controlan, los actos previos ala jornada e.ectoral, asi como durante v después de
ésta.” ‘

V‘Para nuestror estualo existerr-dos. autondades basicas a saber. las derivadas def
' Instltuto Federa ‘Electoral, altoridad administrativa electoral y las del Poder
- Judicial de ta Federacion: La Suprema Corte de Justicia de Ea.Naciéﬁ/y’ &l Tribunal
' EBtectorat del Poder judicial de ta Federacin.

EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.
La definicion que nos da de LF.E. "Ignacic Gomez Palacio, es fa siguiente:

Bt JFE,‘ fue concebido desde sus inicios como un organismo publico autdnomo,
~par"a' o cu’af se le doté de personalidad juridica y patrimonio propios y con

autanomia réSpecto de la toma de decisicnes. Una de las caracteristicas més

“ JOSE ‘WOLDEMBERG. “El urabral del siglo XXI, Memoria del Congreso Internacional de Derecho
" Flectoral., 'T. I, Orozco Henriquez (compilador), Instituto de Investigaciones Juridicas, México 1599, pag-
369.

50



- pt:httcos nacionales ylos csu-‘"danos

importantes que mostrd el IFE desde un principio fue la profesionalizacion de su
personal a

Siendo el Instituto encergado de llevar & cabo todo el proceso electoral es claro
-que debe ser imparcial por elio se le dio desde un principic autonomia aunque
‘fuara de- derecho rﬂ‘ ne de hecho ya que en un principio pnrtenec:é ala
Secretaria de Gobemaclon

Por su parte Covarrubias Duefias sefiala:

“El LF.E &8 el organismo estatal encargado degorganizar las elecciones federales
El LF.E. es un organismo p&bﬁco auténomo, con ‘personalidad juridica y patrimonio
i»prop;oa, en cuya m’cegrac:én ‘participan el Cengreso de ta Unibn, los pariidos

E | - E. es la ~autoridad fede'aa eiec:era:, mdependfe're en sus decssmne» y

»funcnonangento pata o cual contard con arganos de Direccidn, Ejecutivos,
Técmcos y de Vigilancia.*®

' De la definicién legal se derivan fas anteriores, asi ia Constitucién Politica de fos
" Estados Unidos Mexicanos lo define como;

S f aS‘erlé; la ~autoridad en la materig, indé;:end'iente en sus decisiones vy
* ‘funcionamiénto y -profesional en su desempéﬁcr contara en su estructura. con

o ‘Srganos de Direcc@én,é}ecutivc técnlccs yde *.fsg'!nn"ia. Lrae

U?na;:;rez cuncéptuaii‘zads fo que es &l lnsﬁ‘mto Federal Electoral, y teniendo en

" c@’e‘ntfa fue es un organismo auténomo, cabe la siguiente pregunia gcudles son

los objetivos de este organismo?

3

T IGNACIO GOMEZ PALACIO. “Procesos electorales”, Oxford University Press México, S.A. de C.V.
Meéxico 2000. Pag-40

% Op. Cit, Pag- 102 .

* Articula 41, fraccion B, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Edic. 104°, Pormia 8.A. de
. C¥. Pag. 71,




De acuerdo con el articulo 69 del Codigo Electorai vigente, los fines que persigue
el L.F.E. son; '

1. Contribuir al desarrolio de la vida democrética.
2. Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos.
3. Integrar el Registro Federal de Electores.

4. Asegurar a los ciudadanos ef gjercicio de sus derechos politico
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones.

§. Garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para
renovar a los integrantes de los Poderes Legistativo y Ejecutivo de la

Unidn.
6. Velar poria autenticidad y efectividad del sufragio.

7. Llevar a cabo la promocidn del volo y coadyuvar a la difusién de la
cultura democréatica. & '

ESTRUCTURA ORGARNICA.

- Ahorz bien, de los ért:'cules 74 ai 89, del” Cddigo Electoral Vigente, sefiaia que
| su organizacién, funcichamiento v control el LF.E. debe regirse por las
3 disposicionas constitucionales refativas a las del mismo ¢odigo y gue como ya
'se apunté anteriormente dicho Instituto cuenta con &rganos de Direccion,
Ejecutivos, Técnicos yde Vigiancia. Dichos drganos por orden jerarquico son:

Consejo General - Presidencia det Consejo General.
Junta General Ejecutiva.
Secretaria Ejecutiva.

** Artioulo 69, 1, incisos A al G, Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales., Instituto
Federal Electoral, , Secretaria General ., Direccion del Secretariado, México 2003, Pags.- 68-69.
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Direccién Ejecutiva déngtstro Federal de Electores.
Direccion Ejecutiva de Prerogativas y Partidos Politicos.
Direccidn Ejecutiva de Qrganizacién Electoral

» Direccidn Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica

Direccién Ejecutiva de Adiministracion
% e

Coordinacion de Asuntos Internacionales
Direccion del Secretariado
Direccidn Juridica
Centro de Formacion y Desarrollo
Unidad Técnica de Servicios de Informatica

Coordinacion Nacional de Comunicacién Social,y!

TRIBUNAL FEDERAL ELECTCRAL

Gamc ya se habia apuntado, para nuestro estudio existen dos autoridades de
, hwéyorfjerarqufa; en materia e!ectoréi vy las cuales son el L.F.E. yiaotraesel
‘ “Tribunal Electoral det Poder Judicial de la Fedeyracién, fjue a continuacion se
- . «describiran sus funCiohes, segn Ignacio Gomez Patacio y de acuerdo al articulo
99 ‘Gaﬁsﬁftucional\lvigente.' el Tribunal Federa! Electoral, es la méxima autoridad
‘jurisdiccional en materia Electoral y ke corresponde résolver sobre: '

1.- Las impugnaciones en las elecciones federales de diputados y senadores.
2.-Las impugnaciones que se presenten scbre la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos que serdn resusltas en dnica instancia por la Sala

‘superior. . .

3! ihidem. CFr. Articulos 72,84, 85, 86,87,88,89.



3.-Las impugnacién de actos y resolucicnes de la autoridad electoral federal,
- distintas a las sefialadas en las dos fracciones anteriores, que viclen normas
‘cons’ntucaonaies o legales;

~ 4.-Las impugnaciones de actos ¢ resoluciones deﬁ:?“'"os y firmes de las
-autoridades competentes de las en’udades federat:vae para organizar y calificar los
~ comicios o resolver las contr overslas quc sutfan durante [ios mismos, que puedan

resultar determinantes para el desarrollo del proceso respectivo o el resultado final
- de las elecciones. Esta via procedera so?amente cuando la reparacién solicitada
‘sea material y juridicamente posible dentro de los g:%azos eleclorales y sea factible

antes ‘de la fecha constitucional o legalmente fijada para ia instalacion de los
= drganos o la toma de posesién de los funcionarios elegidos;

‘5.—Las %mpugnaci ones de actos y resoluciones gque viclen los derechos politico
‘electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacion libre y pacifica
fpara tomar parte en ios asuntos peht.sos del pais, en !e;s términos que sefialen

“esta Constitucion y las leyes; *2

Al igua} que el LF.E. este tribunal goza de autonomia en razon de que la
_“Constitucién “Federal le otorga la atribucién de dictar las normas. generales
que reglamentan su funcionamiento interno.  Cabe agfregar ademss, que este
. drgano. colegiado es un Tribunal de pleno derecho, }pues cuanta con plena
«A;juriSdié:ciéh En eféc?d tal y como lo establece el arﬁcu[’o 6° de la Ley General di
- Sistema de Medios de jmpugnacién en Materia Eiect{;rai tiene jurisdiccién plena
“en asuntos de su competencia, ya que no sdlo confirma, nmdlrca o revoca o8

actos impugnados, " pudiendo en estos casos 0 en cualquier olro, en gue las
circunstancias lo exigieren, sustituirse a la misma y proveer en sus sentencias
" todo lo necesario para remediar fa violacién constitucional o legal cometida.

*2 IGNACIO Gomez Palacio, Op. Cit, pags- 55-56.
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2.3.2. EL PADRON ELECTORAL.

Si rec:ordamos un poco en los antecedentes de la legislacion electoral, que
fue el capitulo primero de esta investigacion el Padrén Electoral era una figura
que ya se contemplaba desde la ley del de 1824, cuando por mandato del
-presidente ~municipal se designaba a una persona para que realizara el
empadronamientc de el distrito. electoral, haciendo este listado para saber el
nimero de geréonas gue ssiaban aptas para clegir a sus gébeman‘tes. Pero
veamas qué es el Padron electoral ’

El diccionario de la Real Academia,de la Lengua Espafiola sefiala:

“Padrén: (Dc! latin. Patronus) .\cm;na de ios vecinos o mcradores de un .pusbio”
53 .

“Electoral: adjetivo. Perteneciente o relafivo a ia calidad de elector”. 4

'fEiector: (Del latin, elector -oris.)Adjetivo que elige o tiene potestad o derecho de
elegir.” *®

Vemos pues que el padron elecioral se compone de las listas de las personas que
“habitan dentro de un territorio determinado, las cuales tienen facultad para elegir
- sus gobernantes.

El Diccionario electoral sefiala:
Se fiama-padrén electoral al registro o fista de ciudadanos que se encuentran en

+ ‘condiciones de votar e intervenir en el pmcesci electoral. En muchos paises existe

un padron “zacmna! ciudadano, que tecibe e nombre de Registro Nacional de
E!ectores

%3 Diceionario de 1a Lengua Espafiola. OF. Cit. Pag-1063

**1bjd. Pag-562.

* Thid, pag-525.

* MARIO MARTINEZ SILV. A3 ¥ Oriro. “Diccionario electoral”, Instituto de Nacional de Estudios Politicos,
México 1999, pag- 501, :

55



Por su parte De Pina Vara en su diccionario Juridico, afirma:

Ei padrén electoral es el instrumento que configura al puebio elector para gue
éste exprese su voluntad politica al efectuarse las elecciones, por lo que la
- confiabilidad del padrén es, p}or tanto certidumbre de la eleccién y garantia de
 {egitimidad de ia renovacion de los poderes. 57 |

- 8in embrago la Lsy es fmuy expresa al establecer que el pédrén electoral es:

‘En el Padrén Electoral constaran- los nombres de los ciudadanos consignados en
el Catélogo General de Electores y de quienes han presentado la solicitud a que
‘se refiere ef pérrafo primero del arficulo 143 (1) del codigo.

f 'Es decir, para que un ciudadanc que vive en un territorio determinado pueda
* formar parte en ve_l proceso‘demé‘créﬁco, que lo es el proceso electoral en la
R demacracia representativa, debe férma’r parie de dicho registro que 5 el padrdn
~efectoral, ara lo cual como todos sabemos debe acudir al mddulc del LF.E. hacer
:fSu'solioiiud de registro y tramitar su credencial para votar que serd lo que le
o permita actuar dentro del proceso slectoral.

. Hay que’freccr»dar que &i LF.E. tiene personal Directivo, Técnico y de Vigilancia. El

'fésfgand maximo es el Consejo General, y a continuacién esta la Secretaria

3 Ejecutiya que & su vsez fiens g su cargo las dependencias que se detallan con

rah(telécién, pero que sin restarle mérito a las demas, la mas imporiante es la

! ;D‘irecciéﬁ Ejecutiva del Registro Federal Electoral, misma que tiene a su cargo es

- formar, rev;sar y actualizar anualmente el padron electoral y de formar ef Catélogo

-~ General de-Electores. Porque no e lo mismo una y otra cosa éste Uitimo se hacen

constar los no‘mbréys de quienes han solicitado ya su credencial para votar

o mientras que el primero se recava la informacién de los ciudadanos que ya
. cuentan con edad para votar recavada a través de Ia técnica censal total.

ST RAFAEL DE PINA VARA, Op. Cit, Pag-2310.
% Articulo 137-2. Cofipe. Op. Cit. Pag- 122.
. *.Cf. Ignacio Gémez Palacio, Op.cit. pag-46.
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2.3.3. LOS CIUDADANOS.

Dentro. de un sistema democratico la participacion de los miembros de la
sociedad dentro del gobiemo es factor indispensable para que dicho sistema
/ .puéda ser califi cédo de demoérét‘co Se ha hablado mucho del ciudadano en todo
;asze cap.tu o wsto que el tenf'a o amenta pero hasta aqui hacemos un afto para
h definir al ctudadano ‘

Ei ;dicr:ionartia,de ta Real Academia de a lengua Espaficla lo define como:

* Adjgtivo. Natural de una ciudad A Ei habitan te de fas cmdaae n’aguas 0 de
- Estados modernos como suiefo de derechos politicos v que interviene,

ejercnandc} os en el gobierna del pafs.” &

Pédemas' adverlir que dicho concepto est*htimaméhte ligado con el Derecho, ya
~fq conforme la_sociedad -cambia ha. evoiucmnado ya que en una primera
K acepcxon es &l na%.vo de. una. ciudad, mas en la acm"%.dad cambia o evoluciona
~dabido al Der echo, COmo aquel que ademas tiene derechos sobre ague! Estado.

‘Para Arendt |a ciudadania es:

.es mmpromiso civico y deliberacion colectiva de todos ios temas
de la ‘comunidad po!itir*a solo tiene posnb»i*dad de ser en el espacno
en & que se- mnoﬁ’ﬁu'ye o pdblico, Tas que requisito para que fas
V’pyersonas infernatlicen el ldea} a;.:dadano, es donde se produce y

" cobra sentido 1a ciudadania donde- se ejerce. Eh ia esfera i}ﬂb!ii:a es
donde los cmdadanos interacttian y deciden scbre los temas ge
,mteres comn. Por ello el nucleo dela participacion es el podef

" Nuestra 'Car‘na~§v‘;ag'na ensu artisule 34 nos establece elconcepto de ciudadania:

% Diccionario de la Lengua Espafiola. Op. Cit, Pag-341.
' ROCIKO LOMBRERA. “Gobemnabilidad Partcipativa, memoria del foro sobre reforma politica de Dls’mm
Federai Instituto Electoral. del Distrito Federal México 2000, pag-203
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Son ciudadanos de la Repuiblica los varones y mujeres que, teniendo fa calidad de
mexicanos, relinan, ademas, los siguientes requisitos: k

|.- Ser Mexicano.
li.-Haber cumpiido 18 afios, y
flf.- Tener un modo honesto de vivir.5

Se observa pues, que para ser ciudadano de la Republica se requieren dos
_requisitos-indispensables, los enunciados en sus tres fracciones.

Cabe deysta\cajr que la nacionalfidad se adquiere por €l simple hecho de nacer
dentro del territorio nacional, por ser hijo de padres mexicanos o por
“naturalizacidn, segan el articulo 80 de la nuestra Carla Magna, asi la ciudadania
'5e adquieré una vez cump‘iidos ios 118 afios -como se puds observar, y uha vez
scumplido . la ‘mayoria d edad se hace sujeto de derechos y obligaciones =l
ciudadano.

Entonces ¢l articuio 35 Constitucional nos estabiece ias prerrogativas de ios
‘ciudadanos lo'que muchos autores llaman los derechos politicos:

l.- Votar en las elecciones populares;

il.- Poder ser votado para todos los cargos de eleccidn popular, y nombrado

para cualquier otro empleo o comisién, teniendo las calidades que
establezca la ley;

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. Pag- 94.



iil.- Asociarse individual y libremente para fomar parte en forma pacifica en
los asuntos politicos del pals;

V.- Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacionai, para la defensa de
ol Repubhca y de sus mstxtucuones en los términos que pres'cnben jas
Ieyes Y

V.- Ejercer en foda clase de negocios ei derecho de peticion.*

El Codigo Federal de Procedimientos Electorales ademds establece en sus
~_articules 4° al 5°, los siguientes derechos:

I.- El derecho a votar en las elecciones.

- El derecho.a que no se ejerza en su confra m’eslon o coaccion alguna
-cuando actdan en cahdad de eleciores. .

Vlli- derecho a coastitwr partidos poliicos nacionales, - agrupaciones
p oliticas y afiliarse kbremente a los mismos.

V.- El derecho a participar éémo observadores en los actos de preparacion
y desarrollo del proceso electoral, -incluidos los actos del dia de la jornada
electoral, enia forma y términes en que determine el Consejo General del

" tnstituto para cada proceso electoral.*

Se puede observar en dichos ordenamientos legales cierta similitud, ya que en las
fracciones primera de cada articulo, el derecho de votar e visto tante como un
derecho y una obligacion, es de notar que dicha obligacién su no observancia no

© Ihidem, Ainkculo 35, pag- 42,
8 Cfr, Artionlos 4 y 5° Cofipe, op. Cit. pag.2 v 3.
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esta regulada por alguna norma coercitiva, pdr- fantc no se puede flamar
.obligacidn, si no estamos hablande de up deber mas bien. .
- Asi también en fa fraccion tercera de ambos articulos se destaca el derecho de
iasociacién, siempre que ésta sea de manera paciﬁéa, para tomar parte en ia vida
politica, dicho sea de paso también dichas agrupaciones deben estar registradas
ante ef ‘fhstitutc Federal (Eiectora}, ya que como se explicarda mas adslante en esta
exp{icat:ign la Unica forma de liegar a ser electo en alglin cafgo publico es
tinicamente a través de estas asociaciones politicas.
Ef articulo 38 Constitucional que como sendesprende de los conceplos anteriores
el ciudadano tiene derechos y obligaciones, es por eso que este articulo nos
marca las obligaciones: » |

i.- Inscribirse en el catastro de fa municipalidad, manifestando la propiedad
que el émiSmo‘ciudadanoienga, la industria, profesién o trabajo de que
' subsista; asi- ;:omb también inscribirse en el Registro Nacional de
Ciudadanos, en los términos que determinen ias leyes. ‘

Lé orgar}izacién 'y el funcionamiento permanente del Regisiro Nacional de ‘
: Cmﬂadanos y la expedicién del documento que acredite la ciudadania
‘ mz_axicana son servicios de interés pablico, y por fanto, respohsabiﬁdad«que
. corresponde al Estado y a los ciudadanos en los términos que eS‘tab{ezéa ia

ley; |
Il.- Alistarse en la Guardia Nacional;

ifl. Votar en las elecciones populares en los términos que sefiale la ley;

‘IV(-‘ Désempeﬁar fos cargos. de eleccion popular de la Federacion o de los
Estados, gue en ningdn caso seran gratuitos; y
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V.- Desempefiar los cargos concejiles del municipio donde resida, las
funciones electorales y las de jurado.®®

Eil Cédigo Federa! de nst'tucxones y Procedamuentos Electorales, en su articulo 6°,
‘i ademés establece: ’

i.- Estar inscrito en el Registm Federal de Eleclores.
{l.-~ Contar con credencial para votar,

{Il.-Emitir el sufragio en-la seccién electorai del domicitio del ciudadano, con
las excepciones previstas al respecto por esta ley.*

Ademésl de las semejanzas ya p!anteédas lineas arriba, para los articulos
- antertores s de nofar que para poder acredstar la _ciudadania es reguisito
L md;spensabie inscribirse en el Reg;stro Nacional de Electores, quien a su vez
. mandara ‘expedir las credenciales respectivas para votar que como' tecordemos en
las leyes de 1824, les éran dadas el mismo d:a de. Ea eleccion para evitar posibles
frauées Aaemas de a\,ref}xtaf la ciudadania es ei instrumento con el que unovaa
las urnas a ‘ejercer su derecho y como ya vimos su deber civico.
" Es por demas sefialar gue obliga a los ciudadanos electos a cumplir con el cargo
. para el cual han sido electo . que dicho sea-iguai robliga»t;ue los servicios sean .
‘grat:f icados.

- Ahora bien la misma Ccnsth.umon marca los ¢asos en que ia c*u-dadan.a se pierde,
: ,"[‘ su articulo 371 mc:eo C

C} La ciudadania mexicana se pierde:

“ Articulo 36, facciones Tal V, Op. Cit, pag-44.
¢ Articulo 6°-1, incisos ab.e,, Cofipe, Op cit, pag-5
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I.- Por aceptar o usar titulos nobiliarios dé gobidmes extranjeros;

li.- Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un gobiemo extranjero
. sin permiso del Congreso Federal o de su Comisién Permanente;

ii.- Por aceptar o usar condecoraciones exirapjeras sin permiso del
Congreso Federal 0 de su Comisidn Permanente;

V.- Por admitir del gobierno de ofro ‘pais titulos o funciones sin previa
licencia del Congreso Federal o de su’ Comision Permanente, exceptuando

Cos titulos literarios, cientfficos ¢ humanitarios que pueden aceptarse
libremente;

V.- Por ayudar, en contra de la Nacidn, a un exiranjero, ¢ a.un gobierno
-extranjero, en cualquier reclamacién diploméatica o ante un tribunal
internacional, y ”

Vi.- En los demas casos que fijan ias leyes.

En el caso de las fracciones Hi a IV de este apartado, el Congreso de la
~Unién establecera en la ley reglamentaria respectiva, los casos de
excepcion en los cuales los permisos y licencias se entenderén otorgados,
una vez transcurrido el plazo que ia propia ley sefale, con la sola
presentacion de la solicitud del interesado.

Los- casos de- suspension de la ciudadania estan previstos en el articuio 38
Constitucional'y son los siguientes:

' 1~ Por falta. de cumplimiento, sin causa justificada, de cuslquiera de las
obligaciones que impone e articulo 36. Esta suspensién durara un aftloy se
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impondra ademas de fas ofras penas qus ot & mistié hicho seRatare Ia

ey

il- Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena
corporal, a contar desde la fecha del auto de formal prisién;

1ii.- Durante la extincién de una pena corporal;

IV.- Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, deciarada en los términos
gue prevengan las leyes;

V.- Por estar préfuge de la justicia, desde que se dicte la orden de
aprehensidn hasta que prescriba la aecion penal; y

Vi.- Porsenterncia gjecutoria Gue imponga como pena esa suspension.

La ley fijara los casos en que 58 p;e rden, y los demas en que se suspenden
!05 derechos de eludadano y la manera de hacer la rehabilitacién.®

sz bien. es cre;'to en decadas atris se ha avanzado en cuanto a los derechos
' pahhcos en nuestro pais; cuar.do &l presidentie Ruiz Corfines otorgc la ciugadania
a las mu;eres o0&l pres:&‘enie Dias Ordaz promovié ia ciudadania de 21-a 18 afos,
»hace falta por avanzar en cuanto a el verdadero ¥ real poder de participacion de
lo,s csudadanns en la toma de decisionas en e} gobierno, méas aun {alta educacion

. “civica, jpara poder ejercer dichos derechos plenamente y que se noten dentro del

sistema democratico que se vive en el pais.



2.3.4. PARTIDOS POLITICOS.

: Dentro de un sistema de gobierno democrdtico en el que visto gue la forma
- de democracia directa ya no es posible, por el crecimiento acelerado de la
sociedad, &5 menesler organizacidon por parte de los ciudadanos para poder de
- esa manera lievar una vida armdnica hacia una democracia. Hasta aqui ya
‘sabemos que el ciudadano es que forma la vida en democracia, pero para -poder
acceder al poder es necesario asoclarse de alguna manera para que junios se
lleve a cabo una idea respecto a la forma de gobiermno, es asi como nacen los
partidos potiticos.

En México, estas tres fases también estuvieron presenies en la conformacion de
nuestros partidos politicos, cuya historia ha sido muy compleja y, en ocasiones, un
tanio misteriosa. Los primerqs' partidos politicos, los de notables, aparecieron
iigados a fas soéie&ades ‘secretas, 1o cﬂaipresuponia va una cierta organizacion,
aunque incipiente.

En 1808, al fallar el primer intento de la aristocracia criclla para formar un
paﬂanﬁenté, congreso o carta donde estuvieran representados sus infereses y los
de fa alta burccracia peninsular, se hizo un segundo intento de csn*:cca;eria
apoyado por |a fuerza de las armas. Al fracasar nuevamente, ia actividad partidista
se detuvo y paso a fa clandestinidad.

Cuando en 1810 estalia el movimiento armado de independencia, se forman dos
clases ‘de partidos politicos: el de los insurgentes, que retne a la pequefia
burguesfa y baja buroeracia éi\.li&, eclesiastica y militar, e identifica su organizacidn
partidiStacon la del naciente Estado nacional, asi como con las fuerzas armadas
en que se apoya, y el de los notables, que respaldaba moral, politica y
financieramente a! movimiento armado de fa independencia, aungue dividido en

1 Articulo 37, Tnciso C, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pag-ﬁl .



varios grupos clandestinos; entre eilds, dos de gran importancia por su influencia
: sécia!y su permanencia (de 1810 a 1815): los guadalupes y los serpentones.

Los integrantes de estas organizaciones nunca fueron conocidos a ciencia cierta.
8in embargé a’lg'unoé fueron identificados por parfidarios de la independencia y
__por autsrsdadns espano!as y luego procesados. Fuercn los casos de fos

marqueses de Rayas José Maria Lafragus, de San Miguel, de Guardiola; y los
: : condes de Santvagcr‘ de Regla, de Meding, y muchos mas, que fueron

j descubiertos en la conspiracién de 1611, en la ciudad de México.

fsﬂuchos autores sugieren que en ,ésta época se formaron fas primeras logias
‘masdnicas, que aprevecharon la estructura de las sociedades secretas. Sus
 miemb ) ros - eran  los n&pa:ea persongjes de la conspiracion
-+ Desafortunadamente, noiekiste gvidencia documenial que permita confirmario.

;Lar siguiente evolucion fue originada por la pugna entre conservadores vy liberale
. Ums deseaban manteaer las. estructuras de ka colonia, con fuerte apoyo de la
: ‘lQ}éS;a\ ‘03 e‘ms buscaban consumar la independencia, crear sus prop.as
' insﬁiucuones y despiazar a Ia sgles;a—fuemn &stos los que mantuvieron un esfrecho
_vinculo:con las logias masénicas.

- Del movimiénto revolucicnario y el constitucionalismo en 1917 surgié una corriente

@:enfréi‘ que sémanifestd‘inicialmente ‘en pequefios partidos ohreros, agrarios,
,,cooperatw:stas ¥ ecctora es, casi todos de cardcter regional; los cuales
Vexpenmentaron una lmporfante traasfom*acxén cualitativa ai consolidarse como
pnmera familia en el Partido Nacional Revoiucxonano en 1929. A inicistiva de
- Plutarco Elias Calies y de los caudilios ya unificados, se pacté & compromiso
‘politico de retener el poder, para i.levar a la practica ! modeio postufado por la .
revolucion. '
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. Empecemos por definir qué es un partido, el diccionario de la Real Academia de
la Lengua Espafiola nos define como partido:

“Parcialidad o coalicién entre los que siguen una misma opinion o interés”. **

- Cabrra uesmcar que al concepto le faita la idea que se habia sefialado en el punto
B an’tenor respecto a la idea de cmdadano el cual es el que se coaliciona con otros

. para defender una misma idea.

- Politico segun el diccionario es:
{de fatin politice y éste a su: vez de. gneso poutn«,e) Arte doctring u opinién
'referente al goblernc de los Estados ;fi Ac‘rwﬁad de los que rigen o aspiran a regir,

iasu os piblicos.” *

. En verdad que. la politica es un arie, segun los antiguos griegos como se
; desprende de la pnmera acepoi ion de la Dalabra por su parte en la segunda’ es ya

‘ 'méa bien una deﬂn.c.én a‘a itaria la cual se le-ha dado atendiendo a nuestio tiempo

, _actuai.

- El.-maestro De Pina Vara en su diccionario Juridico define a jos partidos.politicos
como: '

“...grupos ‘c@rganizados que se proponen conguistar, conservar o participar en €l
»ejerciciez,drel -poder a fin de hacer valer el programa politico econémico y social gue

comparten sus miembros. ..

- Diccionario de la Academia de la Lengua Espafiola. Op. Cit. Pagl1089.
. Ibidem, pag-1158
" DE PINA VARA RAFAEL. Op. Cit, Pag-2342
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Asi pues, democracia, modernidad y partidos politicds van &é la mario, visto que
_la forma moderna de llegar al poder es dnicamente a fravés de una organizacion
- politica, sin la cual segin veremos no se podré acceder & una candidatura,
oficiaimente.

Javier Grozco Goméz, define al partido politico como:

“Un partido politico es una agrupacion politica permanénte que fiene por objeto
',:promover una ptataforma glectoral’ ent:e la ciudadania, para alcanzar, ejercer Y

_conservar &f padel politico. . . 7!

Es sabido que dei derechg gue nos otorga ia Carla Magna en su-articulo 9°, que
',confs;a'gra el derecho a la libre asociacion, siempre que el fin perseguido que como
se vio en fas deﬁnicicn‘eé es para nuestro estudio, de caracter poiitico, para }6’
_¢ual la idea de ciudadano va muy figada, ya que segin lo consagra dicho articuio
es derecho dnicamente de los ciudadanos de la Repﬂb!i;ca. |

‘Al respecto Agustin Ricoy Saldaiia comenta:

- 8e ha dicho, no sin razén, que €l Estado mcde tno es un Estado de partidos, por el
{ugar. central que ocupan, no s6lo en la integracién de los Grganos de

. representacaéw ¥ gubicrnc sino iambtén ‘poOT 8US funcionas de mterrne{i;acxm entre

el Estado y la sociedad ﬁwsi Por su importancia, los partidos 'son organizaciones

que crean: y sustentan muchas -de las instituciones del Estado. Desempefian

funciones sociales y politicas mprescmdxb es en una democra cia, al grado de que
no hay en este momento entidades capaces de sustituirlos. ™ '

" JAVIER ORQZCO GOMEZ. “Estudios Electorales”, PorrGa $.A de C.V. México 1999. pag- 68.
2 AGUSTIN RICOY SALDANA. “Los partidos politicos, cuadernos de divuigacion de fa cultura
democratica”, num. 8, Instituto Federal Electoral; México 1991, pag-16.



En el mismo orden de ideas la Constitucion en si articulo 41, fraccion I, define a
los partidos politicos como; '

“I-Los partidos politicos son entidades de interés publico. . " ™

‘De ‘acuerdo con Maric Martinez Siiva los partidos por su sstructura ios partidos
pueden ser de dos tipos: o

a) De cuadros: aguelios en los que una minoria de lideres se erige
en partido politico y se interesa en agrupar en tarno a ellos unas
pocas perscn’és de gran influencia. Su principio es més la calidad
de las personas gue el nimero.

b) De masas: buscan afiliar al mayor nimero de personas y tratan

 de ganér ccnﬁanza de los estratos méas diversos de la pablacién
- mediante plataformas amplias y flexibles. ™

e puede ‘observar Como poco & poco, conforme la sociedad ha ido avanzando se
‘ ha ‘hacho h‘eés: compleja, es asi gue por un lado es clerte que los partidos poiiticos
" “son producto de la democracia a o largo de fas luchas y por el otro es una forma
: :de\mond;:ioﬁo de las candidaturas, que como toda Institucién mal manejada se
hal.;ve -un armade dos fifos.

o "Res'pecto de los fings perseguidos por los partidos politicos son-los que estabiece
- tamisma Constitucién en su-articulo 41, fraccién I:

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
- pueblo en la vida democratica, contribuir 2 la integracién de la
represeﬁtatﬁén nacionat y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible _él acceso de ésios al ejercicio del poder pablico, de

-7 Articulo 41, fraceién I, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op.Cit, pag-68.
M Op, Cit. Pag-515.
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ipios & ideas que postuian y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Sélo los

acuerdo con los programas, prir

ciudadanos. podran afiiarse libre e individualmente a los partidos
politicos.”

De acuerdo con 0 anterior y como ya ha quedado previamente asentado fos fines
- fundamentales que deben. perseguir los partidos politicos son:
1) promover la articipaciéﬂ del pueblo en ia vida democratics
-2y .contribuir a la "i‘nteg ac:o.. dela repreae'ata i6n nacional;
3 hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico, de
‘ acuerdo con los piogramas, principios € ideas que jos propios partidcs
postulan v mediante el sufrag%o universal, libre, secreto v directo.

Las organizaciones partidistas debieran ser coleciividades con fas mismas
_caracteristicas de la’ sociedad. a “la -que "pertenecen. Pero con cualidades
adicionales, por ser una comunidad que es a la vez una organizacién y una
institucién. '"No se frata de una comunidad que sngn ifique smo una parte de la
'*éociedad-como podria ser en el case ‘de una regidn geografca O un. grupo
»espeulf co. Es una comunidad que se ha seleccionado & sf misma para compartir
‘blenes colectwos es decir, en tanto institucion y organizacion sus miembros han
acepuafdo qna estratificacién tacuta.

5 Articulo 41 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. Pag-68



©2.3.5.LOS CANDIDATOS Y LOS SISTEMAS ELEGTORALES.

En realidad los contendientes electoraies formalmente prociamados como tales
son 10s umcoe su;e’ros que pLeden realizar campafa electoral. A pesar de que en

L . varios ugarea s¢ estila que. antes de estar registrados, ya e estan lanzando por

tato cuaé'ca‘rgc como es &l caso de nuestro pais.
- Veamos la definicion de candtdato La Academia de la Lengua Espaficla dice que
~Can lf}fdut '

persona que pretende alguna dignidad, honor o*cargo.'!/ Persona propuesia o
indicada para una dignidad, o un cargo, aunque no lo solicite.”

El candidate sera una persocna la cual sea goce de Taﬁ"a publica, pero ademas
- gdebe -ser: una persona capaz y sobre todo honrada como lo dice el sagusente
 concepto de-Mario Martinez Silva: '

- La palabrg cand,idaic;ﬁrovieﬁe del latin “candidatus”, qué se reflere a quien usaba

}a:t‘oga blanca, “candidus”, que portaban en la.antigua Republica de Roma quienes
buscaban un puesto piblicc, para simbolizar la pureza de la vida y de sus
‘intenciones, 77

‘Para desempefiar el-cargo al que aspira hay que predicar con el ejemplo y no

hay mayor“garantia,para la poblacion que el que sus propios actos, lo definan, ya

qas si sabemos que es una persona responsable se tendrd la garantia de que no
. ‘;dejara ~de tomar decisiones importantes dentro de su cargo.

"Siguiéndo al mismo autor nos plantea un concepto més juridico:

% Diccionario de Ia Lengua Espaﬁola Op. Cit, pag-272
7 Op Cit- pag-103-
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Es la persona nominada para ocupar un puesto de eleccion popular que satisface
os rec{uisitosf de elegibilidad, por lo que no esté incapacitada para desempefiarlo,
. por reunir los requisitos legales que generaimente se establecen a nivel
- constitucional, ni inhabflidad por cumplir requisitos especiﬁcos electorales, como fa
‘ residenéia en el lugar por el que se postula, y cuya situacién tampoco presenta
incompatibiicades, como estar desempefiando un cargo de gobiemo,™

‘Un concepto bastante amplio dei cual se cree no deja Jugar a dudas de o que
“debe ser un candidate, pero.hay gque ir por partes: quién nombra a dlcha persona
para ser aspirante a algin cargo?.

'Eduardo Castetlanos Hernandez, nos dice:

Con respecto al registro de candidatos, €l prsme. principic basico vigente a tener

©.en cuenta es gue corresponde exclusivamente a los partidos politicos nacionales,
individualmente o colegiados, ef derecho de solicitar i registro de candidatos a

: Cérgcs'de eleccion popular durante el -p*oc.eso Las candidaturas de diputados y

senadores sean para contender por el pringipio de rnayoraa relativa 0 de

. representacion ﬂ{Oi}GfC@nal deben ser registradas por formu as compuestas de
un propietario y un suplente.‘ '

Y como se 'desprende'también del adiculo 175, 1 del COFIPE, del concepio

. -anterior, es facultad dnica y exclusiva de los partidos el registro de los candidatos,

- 85 ‘muy poco -alentador -ir a las umas a volar por alguien que nadie de los

N ciuéiadahos eiegimosc;e manera directa,‘ esto pudiera ser la causa de tanto -
“abstencionismo en las umnas, ademas de coémo ya se dijo antes la manera de

hacer poiftica de esos candidatos.

Segiin se frate del cargo a elegir existen dos lipos de candidaturas, para Mario
- Martinez: Las personales y las pluripersonales:

™ Tbidem, pag.102.
™ Eduardo Castellanos Hernandez, Op, Cit, pag, 162



las personaies en las que se elige a tina persona, ¥ 18 pliifipersonales, en ias
cuales se elige a una lista de personas o planilia.®®

Esto es, que deniro de las candidaturas solamente se puede postular una
-persona por cada partido, digamos para Ejecutivo Federal, mientras que para
_ senadores y diputados bajo el principic de representacidn proporcional  se
regisfran* dos candidatos por cada area geografica e‘n‘que se divide ef territorio.
- De ahi la importancia y la presencia de los partidos politicos, no tanto importancia
" de necesidad sino mas bien, como que tanto hacen o dgejan de hacer para estar
deniro del Congreso.

Los requisitos para ser candidatos a Diputado y Senador, se encuentran
‘consagrados en el articulo 55, Constitucional los cuales son: '

i~ Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en ei gjercicio de sus
derechos;

il.- Tener veintiun afios cumplidos ef dia de la eieccibn;

1il,- Ser originario del Estado en que se haga la eleccidn o vecino de
&l con residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha
de eiia.

Para poder figurar en las Jistas de les circunscripciones electorales
-plurinominales como candidato a diputado, se requiere ser originario

de alguna de las entidades federativas que compreﬁda la
_circunscripeion en fa que se realice la eleccion, o vecino de efia con

residencia efectiva de més de seis meses anteriores a la fecha en
- gue la misma se celebre.

% Mario Martinez Silva, Op, Cit, pag- 102.



~ La vecindad no se pierde por auséndia en el désempefio de cargos
publicos de elecsién popular,

V.- No estar en servicio activo en e Ejércifo Federal ni tener mando
en la policia o gendarmeria rural en el distrito donde se haga la
eleccion, cuando menos noventa dias antes de alla.

V.- No ser Secretario o Subsecrefario de Estado, ni Ministro de ia
- Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a menos que se separe
definlivamente de sus funciones noventa dias antes de ia eleccibn,

en el caso de ios primeros y dos afios, en el caso de los Ministros;

Los Gobernadores de los Estados no podran ser electos en ias
entidades de sus respectivas jurisdicciones durante el periodo de su -

o

NCargo, aun cuando se separen definitivamente de sus puestos.

-

os Secretarios de Gobierno de ios Estados, los Magistrados y.
Jueces Federales o del Estado, no podrén ser electos en las

entidades de sus respectivas jurisdicciones, si no 8¢ separan
definitivamente de sus cargos noventa dias antes de la eleccion.

Vi~ No ser Ministro de aigun.culto religioso, v

Vii- No estar comprendido en alguna de las incapacidades que
sefiala el articulo. **

Cabe sefialar que para senador la edad es de 25 afios el dia de la eleccion. Y para
ser. Présidente»de la Rep(biica ademés se requiere de ser mexicanc no solo por
‘nac%miento, si‘hb s&r mexicanc por ius sanguinis, que &s ser hijo de madre o padre
‘mexicano, ademés de haber resididc en el pais al menos veihte afios. Obvio que

8 Anticulo 55, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit- pag 76



la edad aumenta gue es de 35 afos al dia de la eleccién. Segin el articuio 82,
Constitucional.

Es.de importancia que todavia dentro de los candidatos que han propuesto los
partidos politicos, ya no los cludadanos directamente, si no los partidos, muchas
veces ninguno de elles cuente con una licenciatura, o alguna preparacién
profesional ya que como -se desprende de los articulos mencionados no es
requisito. '

Ahora bien dijimos que habia dos tipos de candidaturas ias personales v las
pluripersonales. Esic es porgue dentro de un sistemz electoral de representacion
mixta como &l nuesiro, 8l poder sjecutivo se rige bajo el sistema de reprasentacidn
'por mayoria absoluia, y es personal la candidatura. Queda entendido que para
ganar se requiere el cincuenta mas uho de fos volos fotales emilidos a nivei
nacional.

Las candidaturas pluripersonales se dan cuando se glige al Congreso gue como
. veremos son pluripersonales y = se rigen bajo &l sistema de representacion
proporcional, y de mayoria simple.

Para la Camara de Diputados como todos sabemos son 50C diputados, electos
cada tres afios, de los cuales 300, son electos por mayoria relativa, lo cual quiere
decir,  gue si hay 300 diputados v hay 300 distiitos, por cada distritc elecloral
solamente se podra e!egir un diputado, el cual sera electo por mayoria relativa.
Quedando 200 dip;jtados a elegir los cuales se distribuiran en cinco
* demarcaciones geograficas de. acuerdo a la volacién obtenida en las cinco
demarcaciones geograficas en que se dividira el territorio nacional, pero para que
puedan tener accesé a registrar cada partido fodavia dentro de esas cinco
de’marcacionés debe tener &l menos candidatos a diputados por mayorfa relativa
~en por lo menos doscientos distritos uninominales, segin el articulo 54
Constitucional:
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f- Un partido politico, paré obtener ef registro de sus fistas
- regionales, debera acreditar que participa con candidatos a diputados
por mayoifa relativa en por lo mencs doscientos distitos
uninominales; ’

il. Tode partido poiitico que alcance por lo menos el dos por ciento
del total de"!ar votacién emitida para las listas regionales de las
t;ireunscﬁpcianes piurinominales, tendra derecho a que e sean
atribuidos - diputades  segin el principio de representacion
proporeional;

ifi. Al partido politico que cumpia con las dos bases anteriores,
independiente y adicionalmente a las constancias de mayoria relativa
que hubiesen obtenido sus candidatos; fe serdn asignados por &
principic de representacion proporcion. | de acuerdo con su votacién
‘nacional emifida, el nﬁm‘;ero‘de ;diputados de su fista régional que le
corresponda en cada circunscripcién plurinominal. En la asignacion
se ,seguiré el orden que iuviesen los candidatos en fas fistas
correspondientes.

IV. Ningdn partido politico podra contar con més de 300 diputados
“por ambos principios.

V. En ninglin caso, un partido politico podra contar con un niimero de
diputados por ambos principios que representen un porcentaje del
totat de la Camara que exceda en oCho punios & su porcentaje de
votacion nacional emitida. Esta base no se aplicard al partido politico
aue, po.f sus triunfos en distritos uninominales, obtenga un porcentaie
de cum'%es‘ del tolal de la Camara, superior a la suma del porcentaje
de su votacién nacional emitida mas el ocho por ciento; y
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. En los términos dé I6 estabiecido en las fracciones i, IV y V
anteriores, las diputaciones de representacion proporcional que
resten después de asignar las que comrespondan al partido politico
que se halle en los supuestos de las fracciones IV o V, se
adjudlcar an a los demas partidos politicos con derecho a ello en cada
una de las circunscripciones plurinominaies, en. proporcion directa
con las respectivas veotaciones nacionales efectivas de esios ditimos.

La ley desarrollara las reglas y formulas para estos efectos. *

Por otro ladc para-la eleccién de Senadores, se aplican el sistema mixto que
combina el sistema de representacién por mayoria relativa como el de.

representacion proporcional. Como todos sabemos son 128 senadores, de los
cuales, esto &s, somos freinta y un estados y un Distrito Federal, se eligen dos
' senadores’ -por cada _estado y el Distrito Federal <siendo las- candidaturas
; “béncm‘males siendo que pr cada senador se debe registrar un suplente de la forma
por mayona relative y iuego se asigna un senador por cada Estado y i Distrito
' Federal para al partidé que en cada Estado haya obtenido el segundo lugar en las
votaciones. Dando un.lotal Ge 86 senadores ya slectos por sistema de mayoria
refativa.
Luégp .entonces los ireinta y  dos senadoies restantes se elegirdn por
representacion proporcional, ‘de los votos emitidos en todo el territorio nacional.
Segtin e 'aﬁ:’;u' 56 constitucional que dice: ‘

La Camara de’ Senadores se integraré por ciento veinticchc senadores, de los
cuales, en cada Estado v en el Distrito Federal, dos seran elegidos segin el
-principio de votacibn mayoritaria refativa y uno seré asignado a la primera minciia.
Para "estos efectos, los pariidos politicos deberan registrar una lista con dos
‘fc')rmulas de candidatos. La senaduria de primera minoria ie sera asignada a Ia

%2 Articulo 54 Constitucién Polpitica de los Estados Unidos Mexicanos.. Op.cit- pag- 75.



formula de candidatos que encabece 14 lista del patido paitico que, por si mismo,
haya ocupado el segundo lugar en niimero de votos en la enfidad de que se trate.

' Los treinta y dos senadores restantes seran elegidos segun el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola
circunscrippiénvp!urinominai nacional. La ley establecers las reglas y férmulas para |
gstos efectos.

La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis afos. ©°

Las candidaturas pues son - Uninominales en caso del presidente de la Repébiica '
¥ P!Qrinominales{en los .casos -del Congreso de la Unidn, no habiende segunda

- vuelta, y aqui tocamos una de la parte medular de esia investigacion, gue en
mucho tiene que ver con ia democracia.

2.3.6. CAMPANA ELECTORAL.

- lLas actividades tendientes a obtener el sufragio de los ciudadanos se
r'ea!i’zan'wsiempré@dentro del contexto sacio-politico y cultura! de los estados y las
focalidades en las ‘cuales se desarrollan las ccntiendas.: Dicho contexto imptime a

:‘ a edm:jetencia*ﬁmites, modalidades e incluso situaciones y temas que deben, 0
no deben, ser tratados. Por ese motivo, cuando se analizan las campafias
-electorales, se deben tener presente &l iugar y &l tiémpo espaciﬂccﬂen los que se
desarroilan. o o o
En términos muy generales, se puede afirmar que el proceso electoral implica para
todos los actores. la necesidad de realizar un conjunito de decisiones gue van
conformando di\iersos aspectos de! desarrolio del propio procesc. Para los
partidos, esto implica la determinacion de sus candidatos, la elaboracion de sus

 .plataformas, la difusion de la imagen de sus candidatos y de! contenido de sus

- propuestas vy, finalmente, la preparacidn de la presencia de sus militantes en los

# bidem, pag- 77.
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ita dacidie por cual de los

Gk

puntos de votacion. Para fos ciudadands, el process ifap!
. partidos y/o candidatos votar.

La Academia de la Lengua espafiola sefiaia a la campana como:

. “Conjunto de actos o esfuerzos de indole diversa que se aplican a conseguir un fin
- determinado. /. Periodo. de flempo en el que se realizan diversas actividades
' encaminadas & un fin determinado.” *

Por-un iad,o‘ se observa ei factor de hechos fisicos materiaies y externos gue son
“empleados para la consecucion de un fin determinado; y por el ofro el factor de
‘tiempd, &8 decir, la-duracitn dees’ios‘ actos ios cuales habrén de ser es0 si para

‘ambas acépcioriés para 'ccnseguir’ un fin espeacifico. )

- Mario Martinez Silva por su parte afirma que la campafa e¥ectorai es:

-~ Un conjunto de acciones licitas, coordinadas y escalonadas, gue fienen el
~ prop6sito. de -pe%suadir a los electores para que emitan su voto a favor de un
candidato. La campaiia constituye una fase del proceso electoral y se realiza en el
~ periodo previo a la eleccion, durante ef cual candidatos rivales compiten. por el
~ apoyo popular. ¥ : '

Del concepto. anterior ya se deja ver una forma mas meiddica en 1a que no
solamente involucra el objeﬁvd y &l tiempo‘.‘si no qﬂe, también para mayor eficacia
sera metddicamente, en un - Proceso que impiica la planeacién, como a
: cdnﬁnuécién y en ese orden de ideas Antonio Cabo de ta Vega sefala:

- ® Diccionario de la Academia de la Lengua Espafiola. Op. Cit. Pag-267.
B Mario Marrinez Silva. Op. Cit - pag- 48,



La campafia electoral al margen de su Sentido fas évidénte que es &l intento por
parte de los partidos de ganarse fa voluntad de los votantes para los comicios
inmediatos, desempefian también oras funciones que explican inchiso su
' existencia misma en determinadas situaciones y regimenes. %

.- La definicién legal que hace el COFIRE, en su articulo 182, apartado 1: establece
que la campana es:

* La campafa electoral para ios efectos de este cédigo, es el conjunto de
actividades !Ievadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y

los candidatos regssa“oos para fa obtencién del voto.”™®

i.uegb entonces, definido el concepto de campafia glectoral, y eniendido este
como todas las actividades ficitas de forma ordenada, que se hacen durante un
' periodo de tiempo a fin de flegar a! poder.

Quizé ias campanas glectorales son € mo...ento en el que los ciudadanos son ios
que despiertan de esa apatia po!mca para encuchar las propuestas de los
- candidatos po;mcos al poder. Tiene gue ver tambae"l esto con ta siuacién y el
o momento poimco gue en ese momenic se 'ywe en el lugar de ia eleccién, ya que
partiendo ;de ese éwpues_’to' los candidatos en sus campaﬁés hacen propuestas a
' los ciudadanos para captar su voto & dia de las elecciones. |

- En la poiitica actual la campafa no solamente va acompanada de actos que se
~-encaminen al ensalzamiento del candidato’ sino, que también al desprestigio de
los adversarios politicos, como fue el caso del actual presidente de nuestro pais,
con sus rivales, incluso incluyendo palabras altisohantes dentro de su campafia,
desmeritando asf la buena y ética politica. -

ESTA TESIS NO SALY
DE LA BIBLIOTECA

¥ ANTONIO CABO DE L‘AEVEGA« “Eel Derecho Electora! en el marco Teérico y Juridico de la
Representacion” Instituto de'Investigaciones Juridicas, Meéxico 1994, pag- 151.
%7 Articulo 182, numeral 1, Cofipe. Op. Cit. Pagl55.
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Desde el punto de vista doctrinario, segiin Mario Martinez Silva las campafias se
pueden dividir en dos fases:

En su primera fase fratan de orientar o inventar el ambiente comunicacional para
su propia ventaja, intentan motivar y controlar el didlogo que se establece entre las
migmas . campafas, los medi*c«s masivos y el publico, para gue el debate se
manténg'a dentro de los temas que mas favorezcan al candidato propio de modo
que fuzca como el mejor y sus competidores coma los peores.

En su segunda fase, las campafias se ocupan de estimular ia asistencia a las

* umas de los electores que han identificado como apoyo para sus candidatos; para
ese fin se organizan vastos operativos de promocién del voto. %

Los términos. legales dentro de los cuales se podra hacer campania electoral los

marca el COFIPE, en su articulo 190:

Ny Los partidos politicos quedan facultados para iniciar sus campafas a partir del dia
“siguiente a la sesién que decide el registro de las candidaturas que proceden vy
- conicluye tres dias antes de celebrarse la jornada electoral. ¥
Lo que se omitid en dicho ordenamiento fue el tiempo dentro del cual deban

- iniciarse, las precampafias, visto que nuestro pais a dos afios del comienzo de las
eleccicﬂes federales ya se sabe de! candidato independiente a la presidencia de la

Rébﬁblic.a, e!fcuai se ha lanzado fuerte en Ibs medios de comunicacion ya que
segfm’ €l hay una desventaje.

Dentro del mundo en constante crecimiento en donde para llegar & 105 Gitimos

rincones del terriforio, se requiere de un gran esfuerzo {anic humano como
econ6mico. Los medios de comunicacién juegan un papel imporiante dentro de

71051;?3 aste proéeso, pero en especia! dentro de la campafia elecloral, ya que para

?8 Op. Cit,. Pag- 50.
¥ Aniculo 190, Cofipe. Op. Cit, pag-162.
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mover todo este impresionante aparato ‘oompiejd como lo es el partido politico,
entre asesores, eventos equipos de somdo volanies, hoteles, etc, se requiere de
un ﬁnanmam:emo

El factor economico dentro de una campafia es un factor decisivo dentro de todo o

‘antes ‘mencionado, -salir a las ciudades, a las calles a conseguir ia simpatia de la
-.genie no soi meﬁte es fry dar un bueﬂ-diwurs& s ia imagen que el candidato va
a proyectar entre fa gente, el modo de vestir, de hablar, los pequefios “souvenirs”
‘que son tan dados en las campafias que van desde una bolsa, hasta despénsas y
- EVentos ma,sivos, tiemps en medios de comunicacidn, la forma de “vender de
alguna manera cierta imagen, aunque parezca sencilio todé elto cuesta, es por
¢ ‘elio que e! iFE ha demgnadc un ﬁnanc!amtento para los gastos de campaiia de los
‘candidatos. '

-Asi lghacio Gémez palacio cita el articuio 182-A4 v la fesis SC22.2 EL1.Segunda
" época);

-El tope niéximo de gastos de campada io fija el Consejo Federal del IFE, a mas
vtard'ar el dia Gltimo de noviembre det afio-anterior a la eleccion, cuande se trata de
ia e%ecc iGn paia Presideﬁte de la Replblica; y a mas tardar of dia Gltimo de anero
-del ahp Vde la eleccion, respec}tc de diputados y senadorés. La unidad que se
utiiiza ara determinar el tope es el costo m inimo para la campadia de diputado y e
- costo minimo. para la campéﬁa de senador. El propio Consejo determina
'amaimeme oon babﬁ enial nfom*aqon gue proporcione el consejero presidents,
.cs cx;stos antes referidos, para clio toma en cuenta el costo aproh“do del afio
‘ mmedlato antenor actualizandolo conforme al indice nacicnal de los precios al
; cansumdsl, que establezca ef Banco de México, asi como los demés factores que
el propio consejo determine. * ‘

" (Op. Cit, pag- 92.
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Claro es que el IFE, se encargara de todos estos gasios, mismos que dicho sea
vtambién corren por cuenta de nuestros impuestos, con lo cual el instituto frata de
regular la desigualdad de financiamiento entre los partidos, oforgandoles a los
partidos igual tiempo en medios de comunicacién, para fodos. Asi como fambién
de ios “donativos* de particulares para con las campafias, caso veridico én las
giecciones federales pasadas, visto que “Los amigos de Fox” lograron su cometido
al financiar al ahora Presidente ‘de ja Republica Vicente Fox. Ante tales
desventajas
Para darmos una idea de lo qus los candidatos gastan durante su campafia
electoral veamos un ejemplo, Antonio Cabo de la Vega, cita datos del IFE: '

“seglin los calcuios del IFE, el costo minimo de una campaiia para diputado es de
77 millones 947 mil 468 pesos (...) En cuando a las cam;jaﬁas de senador, cada
| una ¢ 18 establecié un costo minimo de 165 millones 78 mil 346 pesos. ¥

~ En ase.proceso, ¢f perfil idecidgico de los partidos Cuenta, pero no es definitivo.
“Una proporcidn importante de votantes, espera para decidir su volo a conocer @
tos candidatos y sus propuestas politicas antes de iniclar la elaboracién de ia
{czfx‘ecisién gue finaimente lo conducira a emitir su sufragio por tal o cual partido.

De jgual mahera debemos distinguir entre los financiamientos que se otorgan a los
-partidos politicos, los cuales se dividen en tres clases, seglin el articulo 49-7, del
COFIPE: '

1.- Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes.
2.-Para gastos de campafia. '
3.-Por actividades éspeciﬁcas ¥ generales como entidades de interés
puablico
4.- Para el desarrollo de partides.™

7 Op. Cit. Pag- 154,
% Articulo 49, apartado 7, incisos A al E, Cofipe, Op. Cit, pag. 41 y 42,
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7 Todo lo anterior tiene en demasia que ver con el momento politico que se viva ‘
~-dentro del éntom'o de la campania, es decir, si los candidatos tienen denfro de todo
su aparatc que antsriormente  mencionamos, deben {ener una ideologia que
defender, una propuestas que vengan a dar fa solucién de las demandas sociales

- mas urgente que generaimente casi siempre son empleos, viviendas, y educacion.

k t:p!es factores y valoraciones forman parte de ese proceso. La forma en la cual
los pamdos ¥ sus candidatos abc rdan 08 prob emas nacionales y/c locales en la
coyuntura electoral, es uno de ellos. Las soluciones que se ofrecen, la experiencia
gubernativa de los aspirantes, la cohesion interna de los diversos partidos, sus
recursos propagandisticos y la efectividad de la maquinaria de los id%vefsss
partidos "para fransmitir los mensajes, son otros de los elementos que participan en
ese pfoceeo Ademés Ias reglas jU!’fd!C&S que. normar €l desarrolio de ‘las
: campanas cobran importancsa, en ese espacio irdermedic entr e ¢l despliegue

. propagandistico de los partidos y-el proceso decisorio de ios votantes. Ahgra bien,

- esas hqrmas juridicas varfan y ocobran relevancia de acuerdo con las

‘ ~Carac;ef¥sti¢as del” 'stema politico v de partidos en & son concebidas y opeian.
Mexrco en esto si hay consenso, ha dejado de ser un sistema de partidos de

-corte’ hegemomco y ha aribado a una situacién que puede ser definida como

ciaramente compe{,twa La suta seguida para lograr ese resazitado fue larga v
toriuosa. ‘



24. LA JORNADA ELECTORAL

Es la quefse realiza el dia de la eleccion de los miembros de los poderes
. L'egisytativo‘y Ejecutivo de la Union, que es el primer domingo de julio del afic de fa”
elgccion ordinaria, e inicia a las ocho horas.

Los ciudadanos Fresidentes, Secretario y Escrutadores de las mesas directivas
de'las casillas electorales procederan a la instalacion de la casilla en presencia de
- los repf’esentantes de los partidos poifticos que concurran.

Se levaniara el Acta de la jOI"'Iada electoral, que contendré los datos comunes a
todas’ las elacmones ¥ las actas re!ahvas a! escrutinio y computo de cada una de
las elecciones.

“La »oiauor se cerraré a las dieciocho horas; podrd cerrarse antes de ia hora

' ;ﬁgada,a so!ovcuando el Presidente y ‘¢! Secretario certifiguen que hubieren votado
todos bs éieciore% incluidos en la lista noming i m*‘respmdiente' s6io permanéceré
abierta después de las dieciocho horas, aquella casilla en la que alin se

;encuentren electores formadcs para votar. En este caso, se cerrara una vez gue

quienes estuvzeﬁen formados a las 18:00 horas hayan votado”.

Carrésponde‘ al Presidente de la mesa directiva, en el lugar en que se haya
“instalado fa casiila, el ejercicio de la autoridad para:

1) Preservar &l orden.
2) Asegurar el libre acceso de electores
3y Garantizar en todo tiempo ef secreto del voto

% Désamantes Terin Jesis Alﬁ'edc Dxcclonano de Derecho Electoral. Ed. Porria S.A de €.V México,
D.F,, 2000 Pag 185
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4} Mantener la estricta observancia del COFIPE.

L.os demads miembros de le mesa directiva deberan permanecer en la casilla a
lo iarge de la votacién, pero en ningun caso podran interferir con la libertad y
secreto del voto de los electores. Lo anterior segin el articulo 219 def COFIPE.

El Presidente de la mesa directiva podra solicitar, en todo tiempo, el auxilio

de la fuerzas de seguridad publica, a fin de preservar el orden en la casilla y

la normalidad de fa votacién. También puede el Presidente ordenar &l retiro de
cualguier pe%sona qs.;e indebidamehte intefﬁera o altere el orden.

2.4.1. ELVOTO

- Las elecciones es una forma de convocar ai pueblo a que participe, pues como
; Qiudadanos tenemos - derechos ¥ cbligacicnes que hacen posible dicha
| - participacién, y para ejerceﬂcs &s necesario que asumamos responsablemente la
- decision de actuar o no, en este caso decidiremos si votamos d no.

- La democracia como generadora de valores, hacen que la ciudadania participe‘
de diversas formas, una de ellas es mediante el voto, teniendo una importancia
vi;a% ‘para ef desarroio de la vida politica de nuestro vvpafs, pues somos s
cludadanos fquienésv hemos de elegir a ios Gue nos van a gobernar, de tal manera
que lo podemos hacer como un ‘compromiso o una voluntad, pero antes de hablar
de ello, fdéﬁ:‘iiremos‘ia palabra voto, de quienes tienen derecho a votar y en donde.
' se ehcuentra’piasn"uado este derecho. ‘

lgnacio Burgoa nos dice qua el voto"Es una prerrogativa de! ciudadano. La
prerrogativa no necesariamente equivale a derecho subjetivo, sino que denota una
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calidad distintiva de las personas que se encuentran en una determinada
situacion, sin comprender, por ende, a las que fuera de esta se hallen”.%*

También podermos definir al voto como “fa manifestacién de la voluntad
individual para tomar decisiones en una congregacion o colectividad, o bien, en
- una asamblea, junta o tribunal colegiado. La suma de los volos individuales inclina
~ la decision colectiva. En materia eiectofai, tal decisién colectiva se dirige a integrar
los érganos de gobiemno.”™® ' ‘

Entonces el voto se otorga a [as personas que reuniendo ciertos requisitos,
pueden ser titulares del eiercicio al volo, que de alguna manera es como un
- 'pfiﬁiiegio, o que trae como consecuencia, a parte de ser un derscho, &8 un
.conjunto de obligaciones.

El voio también se 'puede‘ definir como el acto por el cual el ciudadano escogé
una determinada opcién politica,. pfasmadc esta cpcidn en una boleta electoral, es
la- manifestacién éndiv%dual gue tiene por objeto informar de la voluntad del
- cludadano aderca de quien desea que o gobierne. '

Las caracteristicas. del voto en México-son las siguientes:

Universal.-Tiene derecho a él todos los ciudadanos -que cumplan con los
requisttos .establecidos por la ley sin discriminacién de raza, refigién, condicién
social, econdmica o grado de estudio.
~ Libre.-El elector no esta sujefo a ningtn tipo de presién o coaccion -para la
emisién del sufragio. ‘

- Secreto.-Garantia de que no se conocera publicamente la preferencia o
‘voluntad de cada elector, individualmente considerado.
»Dérecto.—EiciQdadanoieﬁge por si mismo a sus representantes.

b4 Burgoa Orihuela, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional, Garantas y Amparo. Ed. Porriia S, A,
de C. V. México, 2000. Pag, 446. ‘
%% Digcionasio de Derecho Electoral. Qp oit. Pag. 348
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Personal.-El elector acude personalmente a la casilla c;ue le correspohde para
\depositar su voto. '

Intransferible.-El -elector no puede facultar o ceder su derechc a ninguna
persona para ta emision de su sufragio.

- Los requisitos para poder ejercer el derecho al volo estan p%asmados en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 34 que dice;
“Son cmdadar‘oo de la Repub ica los varones y mujeres gue temendo ta
hdad de mexicanos, retnan ademés los siguientes requisifos:
" 1. Haber cumplido dieciocho afios, y
2. Tener un modo honesto de vivir,

‘Ademas de que deben estar inscritos en el Registro Federal Electoral, contar
con la credencial para votar con fotografia y estar en pleno ejercicio de sus
derechos politicos” *

A su vez el aticulo 35 Constitucional sefala:"Son  prerrogativas  del
cludadario:

1. Vofar en ias elecciones popuiares.
Y por otra parie el- art 36 sefiala que: Son cbligaciones del C!udadano dela
~ Repubhca

111. Votar en fas elecciones populares en los téminos que sefiale fa fey”.”

Ei derecho al voto es comeo tal, una expresion del desarrolio poiitico-cultural de
la sociedad, en el se sintetizan el modo en que nos proyectamos en el aspecto
moral, poliiico y cultural, es cierto que la ley nos maica que &s un dereého que
tenemos, can el‘ﬁn de saber que somos’ participes de una sociedad donde se

'Cfr. Art. 34 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexxcanos Ed. Ediciones Figcales ISEF,
~ 8.A Méxdo, D F. Tercera Edicién Enero del 2000. Pag. 24 '
* 7 ibid. Pag 25
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. practica ia democracia y sus valores por lo que ademas se esia tomande en
ﬁcu-entg para emitir una opinion de quien va a gobernar, perc también ia ley nos
‘eétab%e‘caque es una obligacitn, io cual indica que tenemos gue corresponder
del miismo modo en que fas leyes de nuestro pais nos o demanda.

“Es ’mporta*zte que como parte de una sociedad el ciudadano ejerza su derecho
a votar pues de lo contrane nos estamos enfrentando ~al fenomeno del
" abstencionismo.

~ 2.42. VOTC ACTIVO

“El voto activo es un derecho de todo ciudadano, establecido en el articulo
"‘35 fracc:ic:n 1dela Const)tucré.n Politica de los Estados Umdns Mex!canos va
ta vez unia Ob{igay on csudaddna { At 0’5 fraccion 111 de la Constitucion), que
Vf&g:» debs ejercer para ‘sufragar en ‘as_eteccsones encaminadas a integrar jos
~ Grgancs del Estado { Poder Ejecutivo y Poder Legislaivo).

2.4.3. VOTO PASIVO

_El voto pasivo es el derecho, o la capacidad, o fa aptitud de ser votado para
A'zc&dbs fos. cargos de eleccién. popular y se estable en el Articulo 3§ fraccion 11

“de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“~:impedimemqs ‘para poder ejercer el derecho al volo: Exisien cuando el
eiéé:tet pretende por segunda ocasion ejercer esos derechos; por declaratoria
r;}*udi:c%ai' PO carecer de credencia'{ para votar, por encohtrarse bsjo los efectos
‘del aicahol, sicotrépicos o esu;:&efameﬁtes por encontrarse armado; ¢ por no
‘estar incluido en las isstae nominales de electores con fotograﬁa entre otras
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2.4.4. EL SUFRAGIO

‘?Sufragio.F Aungue se empiea como sindnimo  de voto, solo se produce
cuando materialmente y en forma voluntaria se introduce la boleta electoral en
ia Uma {es;)ectiva, Es - universal, libre, secrelo, direclo, pefsonal e
Lmtransfenble" % '

- Es universa! porgue tiene derecho a el todos los ciudadanos que satisfagan los
requisitos. establecidos por la ley. sin discriminacion de raza, religién, generot
condicion social o flustracion.

Es libre porque el elector lo emite segiin su preferencia, es decir, no esta
' sujeto a ningln tipo de presi6n o coaccién para su emision. - '

_Es secreto, porque la ley geranuza Que ho se conocerd publicaments la
prefefenma o voluntad de cada elector, es decir, porque se tiene el derecho de
) volal sin ser obsefvadu desde que se marca la boleta electorat hasta que se
“depasnte en la urna. ‘
“Es dlrecte{ ya que el cruaadano el ga por-si mismo & sus representanies, sin
1mtermed;arlos

‘ Ademéas de estas caracteristicas que sefiala la constitucion, el voto también
, ’sefcén‘sidera personal e intransferible. '

“Es personal porque atafie exciusivamente a la persona del titular, es decir, el
elector debe acudir personalmente a la casilla que le corresponda para
depcsntaf su voto por si mismo y sin asesoramiento a.guno

" Diccionario de Derecho Electoral. Op cit Pag. 309
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Es intransferible porgue el slector no puede oforgar poder o mandato para
ejercerlo, 0 ceder su derecho al voio a ninguna persona”.*®

Suele afirmarse que la forma mas comdn de participacién politica es la
- participacion electoral, que. se expresa a través de la emision de! sufragic en
~.comicics. cegeb’ados penoducamente El sufragio concreta la participacion del
': pueblo como el tular de la soberania para integrar los 6rganos dei Estado .
B - pcderés publicos que txenen en la eleccién su origen y-‘fundamento.

s puedeﬁ de‘-nirse al Sufragio como.medio-del que dispone fos ciudadanos
- para, pamcmar en las df—\cxsmnes ce!er‘t ivas. De estas fas mas trascendente es la

) ;{;ue tiene que ver con la destgnac&on de {os gobc,names casoe en &l cual
- estaremos habiando de a funcxon glectoral dei sufragio.

Cuando ei sufragio cumpie una funcion electéral, constituye un derecho politico
‘fque se otdrga' a uvna'parte de los integranties de,Una comunidad nacional los
c&udadanas para pa{txcipaf como electon es 0°Como eisg bles, sslo ¢s, para formar
'j‘ parfe de[ e,ecmradc o cuerpo electoral, o de qdlenes ‘como candxdatos tienen la
~ posibiiidad de Hlegar a convertirse en gobernantes, lo que cominmente se conoce ‘
"£omG * voto active * y “ voto pasivo *, respectivamente. -

Cabe aclarar que aun cuando en el lenguaje cotidiano sufragio.y voto se emplean
fcomo cnnceptos equzva lentes, doctrinal mente no significan {o mismo. El volo
re represema &} acto-mediante el cual se uo'}cre el gjercicio del de'ec*;o &l sufragic.
;En tal sentido-solo fienen. derecho al sufraglo 08 ciudadanos gue sati isfacen los
_requisitos establ ecidos en la ley, mientras que el voto se utiliza de manera mas
- armplia -para . torhar Zdecisiones en fos cuerpos colegiados de todo tipo de

"% ofr. Articulo 4 fraccion 11 del COFIPE. Agenda Electoral Actualizada 2001 T ercera Edicién Ed.
decwnes Detma Mexn:a DUF. 2001, Pag. 3
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. instituciones publicas y privadas, tales como los parlamentos, los tribunales v los
organos de direccion; representa asi una forma de axpresion de la voluntad.

Como ya la anticipamos, en nuéstro pais, €l voic es coneebido como prerrogativa
oy como ~obiigaciéh del ciudadano. Como prerrogativa presenta uno de los derechos
-polit ticos “fundamen les de los mexicanos, a havés del cual se deciden la
conformacion del gobxe...o ¥ las. po!{técas que deben- seguir como obligacion, &l
volo constituye un deber de | ciudadano para con la sociedad de la cual forma
parie.

. La ciudadania represents un atribut‘o o'capacidad de natvakezcz politica y juridica
.Que la ey ccnﬁere en cada pais a cada uno de sus: hahttantvs fin de qﬁe ‘
‘ puedaﬂf c:ﬂde utras cosas, participar 6’11 ﬁ; 0ceses de formacion de ios organcs

- dei‘poaerpubhco, ‘

la ""pacidad‘ gludadana sdlo se oforgs, en el caso de México, a los varones y
'f';as mu;ems que tienen la nacionali dad mexicana, bien sea que. la hayan adquirido
por ..ac-m.emu 0 pof naturaliz clcn en |Oa *‘érmmos establecidos por ia
" Constitucion. Es asi como fa na cxona ad mexicana se convierte en la prsrrera
. cualidad para ser cludadano mexicano y, por lo mismo, para tener derecho al

- sufragio.

: La edad: fepresema ofro de los requisitos -de la ciudadania, ya que se estima
que las: ;Jprsonas tienen capac'dad de discemimiento para participar sn las
eiecﬁ,wes sélo a partir de merta sdad, que en nuestro pals es desde los 18 afios
~ cumplidos. ‘ ‘

‘En virtud de gque es necesario que & cludadanc sea personaimente
' é*és;:imnsablef, la Constitucion de nuestro pafs exige también como requisito &l tener

un modo honesto de vivir. En ta practica, este requisito no debe acreditarse y més
~ bien influye como incapacidad para ejercer los derechos ciudadanos; por gjemplo
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cuando a alguien se le demuestra, en un proceso penal, gue se encuentra en una
situacion que pone de manifiesto que no tiene un modo honesto de vivir, v

Ahcra blen, aln cuando se cumplan todos los requisitos y no se incurra en
pinguna de‘las, incapacidades, para poder votar, no para tener derecho al sufragio,

. hace falta todaviaaémau‘rﬁma condicitn, estar inscrito en el padron de electores y,‘
‘ .aaemas el c;udadano debe contar con la denominacia credencial para volar que o
' ldentaﬁque en forma ﬂded&gna

© 2.4.5. ABSTENCION CIUDADANA

“En térhmos ‘generales, se define como la no participacion de los ciudadanos

Cen !Qs dzfe:entes eventos de la wda polmca de un pals Se- puﬁdim manifestar de

jmanera mu,f corcreta cuencio aque.u:ss no e,.:rcen su derecho, i cumplen con la

obf .gacjon c;nnca tie vmar en 0§ pro cesos eiec’forales o bien med;ame una actitud

- pasiva-y- apétsca ante os d&ferentes actos y. actividades politicas. Es -uno de los
 indicadores mas simples de la participacion politica”. 100

La acepcion ‘mas generalizada dei abstencionismo es Ia que se refiere a los
pfocesss electorales y se mde por la diferencia entre el nimeto de ciudadanos
*ﬁadmﬁaﬁoa y.el te i de votos efectivos; en ocasiones también- se le suma a

©ooesta dtfe encsa ek tota. de personas en edad de-votar gue no se regts raron, ya

gue ésta tambten es una’ modairdad del abstencrcmsmo La cantidad resultante se
rexpresa et‘ porcc lta]ec

. 'Una variante es ‘el abstencionismo “civico”, que. ocuire cuando el ‘glector
“deposita en la urna la boleta en blanco y no contribuye al éxito de una eleccidn.

LA N e vines Silva Mario, Salcedo Aquino Roberto. Diccionario Electoral 2000, Primera Edicion -ED,
* Institute Nactonal de Estudios Politicos A. C.° -México, D.F. Noviembre de 1999, Pag 3
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En los paises que consideran la emision del voto como una obiigacion civica v,
que reciben una sancion cuando se incumple con esta norma, se registra un bajo
indice de abstencién, un ejemplo de esto es Chils.

También aumentan el abstencionismo los requisifos y trdmites complicados
. parainscribirse en el padrén de electores.

Ei abstenrcionismo no es igual en todos los procesos electorales. En algunos
r;paises oMo los Estados Unidos. y MéXfCO puesto que enlas de nivel presidencial
acude un mqmr namero de v::atames a las umas, lo cual se explica Ca por su mayor

~ ,ﬁtfusnon en los med:os masivos, . el nivel de ias etecc:ones ‘@8 un facior gue

' “,“,sat:sfacert

‘ determzna €l mayor o menar mdl-"e de abstencion; aéemas influye el grado de
| r;ﬁ“ﬁ*mdad de las slecciones y & nivel de canﬁan el sus resuttados; asf
cor*o &l interés que hayan’ despertauc las ca'npanas -es decir, qué tan buenas
seanlas ‘pmpue»stas‘y atractivas las i :magenes de los candidatos.

Una primera fuente del abstencionismo radica en &l hecho mismo de gue la
agenda de la e?eccmn no es puesta por. el eiector quien tampoco escoge a los

ffcanwéat@a, ai las prapdest"& que psantean, por o que-ios olrecimientos no
‘ | necesanamenee comuerdan con o que :nteresa &l elector, quien sabe ademas
: ~‘ que no emste una oonex»én directa ent;e su voto individual y jos re&ultados de la

fe.ewéﬂ pues su voto = uno entre millanes. Asi, i primera expu\.ac:éf* el

abstencsomsmo 80N ias propxas eleccmnes yia mcapacrdad de los partldos para

it ereses det elector con. buenos car:dsdatos y propzzestas{ asi como
= ia ,nhabs .dadﬁ;se las campafias para levantar el entusiasmo det electorado. »

En general ‘se‘cyorssidera que las siguientes son las causas mas comunes del
abs‘tenc:omsmo ‘

A} Desacuerdo y rachazo de la politica gubemamental,

B) :Caracieranhdemocraﬁco del sistema electoral



C) Las propuestas poco interesantes de los diferentes partidos o de sus
candidatos. |

D) Expresién de protesta y rebeldia anlte las condiciones politicas
prevatecienies. ' |

* Aigunos autores-opinan que el abstencionismo s una norma cultural producto
de factores SOD!aieS! que se presenia con mayor mcsdencta entre Jos electores que
possen alguna o varias de las siguientes caracteristicas:

g} Viven en zonas rurales.
b} Con bajo nivel de escolaridad.
- ¢} Peftenecen aiseXo femening.
dy Son de edad avanzada o muy jovenes.
e)-Con bajosingresfos y-que traba}an por cuenta propia.

‘La absteﬁcfxén«;e&eciora?es motivo de preccupacion entre los sectores poiiticos,
oya que la de‘mdcracia se -alimenta de pariicipacion ciudadana vy al no eiercerse el
derecho. da voto‘ ésie paerée va .dez o que puede provocar ia concentracion del
pader an: u'sa mmona a;ganos o ccnsxueran coma smtoma dé la decadencia de
Luna sociedad democrat;ca El abstﬁncwn:smo revela la- existencia de grupos
,‘~,Znumercsasude- cludadanos para ios «cgaies garece -de significacién al slstema

- .politicd 'y, que “éventuaimente pueden constituir una masa manipuiable por
f‘fféen#aéo{;osry taufriami*goé sobre todo, en épocas de crisis. Estos alienados del

- ffsi&ema ponen en riesgo su le itimidad; no se abstiénen por satisfaccion del status

UG, $ino porgue io ven ajeno y, por ig tanto, estan menos satisfechos adn que los
que si votan. | ‘ |

Por 1o tanto, no debe confundirse satisfaccion con indiferenéia. Para abatir el
.abét’encionismo se frata de facilitar el registro de los electores y fa emisidn de su

. fyoté: mediante d%versas medldas tramites agiles, urnas accesibles, horarios
: amp‘lioé. voto fuera de fa se‘.xalén que corresponde o por correo, etc. También ios

94



organos electorales realizan campafas para promover la inscra'pcién en los
padrones y la asistencia a fas urnas.

Asimismo, en algunos paises existe el voto obligatoric con aiguna sancion
para quien incumpla, aunque se dice que la abstencion es un derecho similar al de
votar. '

2.4.5. BOLETA ELECTORAL

“Es e documento en el gue ef elector registra su voio; es ia prusha del voto y el
medio para re_aiiiar su recuento o escrufinic . Hay . diferentes tipos de-‘bsletas:‘
gueden existir bo%‘e*?‘s s'epéra'd"“ para cafia uno de los partidos, entre las cuales
“escoge el vozante deposﬁa a de su preferenma en @ uma y desecha el resto en
otro rewp:ente este bpo de boletas impiden escindir el voto entre candidatos de

diversos partidos |, ya que s& vota. por todos o5 posiulados por un solo partide”.""!

Las boletas electorales sustituyeron a 1as bol eias { del italiano ballota, pequeﬁa
- vpzedré ) én las votacnones En la antimedad ias votaczones se celebraban en
, reum:sneb auiertas por 1o vegular fevan Htando las r“a'}os En Roma y Grecia med"**

para votaf eran conchas, pedazos de ceramica, tablas de p‘edra grabada y pe!otas
~,mioreadas “pallotas”, Hoy las balotas son. bo*ﬂias ‘genera imente de colores, que
. aun se emplean en a%gundskdg:ugac;ot;ea u drganos. para votar sobre un asunto;
g'ehe?a}ménte el color bianco es afirmativo y el negro. negativo. Mas adelante se

" empezaron 2 usar las boletas en elecciones para mantener el voto secreto.

Actualmente existen maguinas de votacién mechnicas o electrdnicas que
- suprimen & las boletas.

‘ E%«dis&ﬁa «de la bolete siectoral y la posicidn qué tenga el candidato en ella
"-puedén« tener importancia por su impacto en los electores que solo votan por
< Cum ;:vlir su obligacion sin tener preferencia poha aiguna.

C% Ibid. Pag. 38
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_ Ei articulo 205 y 206 det COFIPE, sefialan las caracteristicas que deban de
contener las bO!etas electorales que habran de utilizarse en las elecciones, y estas
son las siguientes: '

~Para la ‘emisién dei volo, el consejo general del IFE, fomando en cuenta las
- med:das de f‘erteza que estime pertmemes aprobara el medelo de baleta electoral
quc se util *zara para a e GCCtOi‘i Las uo** etas para la elecué*x de presidente de los
T tstades’bhidus Memcanos senadores ¥ uxputados contendran:

A ,-_ntz dad, d;at?“io AUMErs de la circunseripcion plurmommal municipio
0 deiegaczon
- B). Cargo parc. el QUB 58 rxo&h.a ai candidato o candidatos
-G Color o ‘combinacion de cs}ores y emplea dei par*tdo politico nacional
r o de% emb!ema y el coior 0 coiores de la coslicion
= "D) haa b@:&tas e;s arén ad ﬁendas un ta?cn con folio, d&} cual seran
faesprendiblesv e

“La informacion que contendra este talon sera la relativa en la entidad -
federativa, distrito electoral y elecciones gue corresponda. El numero de
- folig sard prograsivo; ‘ : ‘ ‘

-E) Apel lido p""cern{} apeihco materno y nombre compigto del candldato
ocand;daios

F} En el caso de diputados pt}f tmayoria relativa y representacion
propom’ibhal un solo espacio por cada’ partido pomz\,o . para -

; r‘omprnnde fa formula de candidatos v la lista regional ‘

Gy En el ¢aso de la eleccidn de senadores por mayoria relativa y
remresentamon proporcicnal, un solo espacio para comprender la
fista de | as dOa formulas de pfopxctarzos y sap,emes postuxadas por
cada partido. polmco y la lista nacional



H) En el caso de la eleccion de pfeéiéénié de los estados unidos
‘mexicanos, un solo espacio para cada candidato.

) Las firmas ?ﬂ?ﬁr&SaS del presidente del consejo general y del
secretario gjecutivo del IFE v

Jy Espacio para candidatos o formulas no registradas.

Las boietas para {a eleccion de diputados llevaran impresas las listas regionales
< e los CandidatOS;f propietarios y suplentes, que postulen los partidos politicos.

Las boletas para la eleccidn de senadores llevaran impresas de lista nacional de
* 1os candidatos propietarios y suplentes, que postulen los partidos politicos.

.. Los colores y emblema de-los partidos poifiicos aparecerdn en la bolela en &
“‘orden que les corresponde de acuerdo a la antigliedad de su registro.

En caso de existir cosliciones, el emblema de la coslicion o ios emblemas de los

s uamdoe coa,agados Y los - nombres de los candidatos apareceran en el mismo

‘ka'nmo yenun espacm de las mismas (iirr*ansmnea que aguello gue se destinen
en la boleta a los partidos que participan por si mxsmos, redistribuyéndose fos
- espacios sobrantes,

En todo caso, el emblema de la coalicién o los emblemas de los partidos politicos
‘ ‘}c':oéliga&ic}s sé‘io"aparecérénfén el V?&gar de la boleta que sefiale el convenio de
coaﬁc’réh, sie‘mpre‘ y cuango commesponda al de cuaiguiera. de los partidos
coaligados.
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2.4,7. URNA ELECTORAL

“Las urnas en gue los electores depositen las baieias una vez emitido el
sufragio deberén constituirse de un material - transparente y de preferencia
piegable o armables’.'® '

Las urnas llevarén en el exterior v en lugar visible, impresa o adherida en el
mismo ‘color de la boleta que corresponda, la denominacién de la eleccion que se
trate { Art. 209 COFIPE).

‘Los ‘Présiden%es delos Conse;cs Dis%ri’faies“entregarén’ a cada Presidente de
mesa d;rechva de casiifa, dentro de los-cinco dsas previos al anterior de la eleccion
Y cm‘zfa recibo detat adc:« wﬁespondr&me las umas para rec:bf“ ia volacidn, una
“~cada por Wca eieumm de que se trate { Art. 208 fraccion 1 inciso e) del COFIPE).

Durante el dia de fa eleccién se levantara ei acta de la jornada elecioral, que

contendra »:-;n e! apartado correspondnente ala msta acion , la constancia de que

e urnas se ﬁffﬂc\fu'l <‘; a%}ﬂerun en presencia de ;os ?unc&oﬁanos representanies y

e%ectores para comprobar que estaban vacias y que se colocaron en una mesa o -
- iugar aueuuaffa ala v,sta de fos reprasentan ies de fos partidos politicos ( Art. 212

fraccién 5. inciso dy del COFIPE). ‘

El voto serd dépbé‘tado en las urnas. El escrutinio ¥ Cémpum de cada eleccion

’ se reahzara conforme a las reglas s:gusentes EI Presxﬁente de la mesa dnrec*wa

" abiira la urna, sacars las boletas y mostrard a los presentes que la uma quedo

vacia ( Ari"218 fraccion 3 y 228 fraccion 1 inciso ¢) det COFIPE).

Sise encontrasen boletas-de una sieccidn en la urna correspondiente a otra, se
. 3eparar@n y se computaran en la eleccion respectiva { Art. 231 del COFIPE).

¥ Bigcionario de Derecho Elestoral. Op, Cit  Pag. 344



ti robo de urnas es una practica antidemocrética que tiene como propos;to

» ,nar)u,ar la votacion a favor de determinado candidato. Esta accion suele suceder

‘cuando se detecta que ta votacion es adversa a un determinado candidato v se

trata de provbéar‘ la anulacion de la casilla o de la eleccion. Puede cometerse con

-~ lujo de vioiencia y provocar incidenies de aito riesgo para todos los presentes en la
casilla electoral y alin para quienes esperan en ia fila de votacion”. "™

- E refieno de umas también representa una practica antidemocratica que tiene
“como propésiﬁdauméntar la votacién a favor de determinado candidato. Consiste
Cen h“ﬁrsduair“ﬁe%‘etas s‘uﬁagadas a las umas d'esgués‘ del cierre de la caslilg,

V',ff‘a;jrwecﬁangioala ausencia de los representantes de los partidos, 0-en un momento
, de,déscuido. ‘

- 2.48. CASILLA ELECTORAL

La casma ec’ora% es ei coz?pan imiento en i cual el elector selecciona la

- bol@ta o marca suvoto en la bol eta c:orres;x:xndnen:tt= para proceder a depositaria

enia uma. Como el volo es b&CfGt{} las casiitas deben impedir fisicamente que los

N ~p'es'entes' "se den -cuenta de cudl fue el sentido del ‘mismo, o ‘peor ain, que
,puedan influir: en el glector. Se trata-de garant:zar mediante la casilla gue el voto'

sea un acto libre y secreto”. 04

V Renuisitos. para la Ubicacion de las Casiflas Electorales { Ar. 184 COFIPE)

4. Las casillas deberan ubicarse en lugares que rednan los requisitos
siguientes:

9 piccionario Electoral 2000, Op.Cit Pig 434,
" thid. Pag. 125



a) facily libre acceso para los electores;
b) Propicien la instalacion de car:cé!es o elementos modulares que
garanticen el secretc en e emisidn del volo;
' ¢} No ser casas habitadas por servidores publicos de confianza,
federales, estatales o municipales, ni por candidatos registrados en
~ la eleccion de gue se trala;
) o ser.estabiecimientos fabriles, temp;ca o locales destinados al
cutto, o locales de Damdos poh’m*o -
e}‘: No ser locales ocu ados por can ra centros de vicio o simitares.

~ ~-Para ta dbicacidn de las casilias se preferiran, en caso de reunir los requisifos -
‘sefialades por los incisos a y b del parrafo ‘anterior, los locales ocupados por

o E%SCue a8 ¥ oficinas pabiicas.

Da nte &l dia de a eleccion se levantara el acla de la jornada electoral, que
ccmténdra ios datos comunes & todas las elecciones y las actas relativas al
s:—acruim y cOmpuio de cada una de las slecciones.

Ei ,.,rzmer aa'nmgo de ;u lic del afio de la eleccion ordinaria, a las 8:00 horas, i0s
B csudad=nos Pres;idnnte, Secretano y Escmtadores de las mesas directivas de las
}'%SFR&S nea‘brades como propietarios, pracederan la instalacién ge la casiita en

- presenci a,dg ;tos represenfamesfde los partidos poiiticos que concurrén. ‘

- A solicitud -de un partido polftico; las boletas slecioraies podran sar rubéicsdas s]
geileﬂas bpor uno de los representantes partidistas ante la casilla designado por .
 sorteo, quien podré hacerlo por partes para no obstaculizar ef desarrolic de la
votacién. En e supuesto de que ef representante del partido que resulté facultado
eﬁf‘ei sortec se negare a firmar o sellar las boletas, el representante que en un
principio io haya solicitado tendré ese derecho. |
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2.4.8. FUNCIONARIO DE CASILLA

- Comparecencia y toma de posesidn de los funcionarios de casilla electoral
(Art.212 fraccién 11 del COFIPE )

prime{ dommgo de julic del afio de ia ‘eleccion ordinaria a las 8:00 horas, los
cmdadanos pres.idente secretanado ¥ escr.sfadores de las mesa< directivas de las
fcasﬂ]as nomu"ades como propietarios prccedcrén Ka i ts‘za cidn de la casiila en
. presencia de los representantes de partados politicos que concurran.” ‘

E1 misme. aftzcu%o en su pafrafo B, dlspcre “En mngun casc se podran instalar
casillas antes de las 8:00 horas”..

- Sia fas g 00 horas, se presenta': todcs los funcionarios de casilla, se prouedera
a ievantare ar*ta de instalacién.

‘§i a las 8:15 horas, no se presentan todos os funcionarios de casilia, para la
integracién de la mesa directiva de la casifla y designacién de funcionarios, de
Cana’rmﬁééd al 213 del COFIPE, se procedera de acuerdo a las reglas siguientes:

A} Siestuviera el presidente, este desi'gnara‘a;!ros funcionarics necesarios para -
integracion, er‘g,ei siguiente order:. '
1} Ocupara ios cargos de los funcionarics ausentes con los propietarios
presenies. ‘

) Habili’taré a los suplentes, para el caso de que no comparezcan los

. propietarios; ‘ )
"3) En ausencié de los funcionarios designados tanto propietarios como
suplentes designara a jos miembros de entre los eleciores que se

' encuentren en la casilla, ' '



B) 8i no estuviera ¢! presidente, pero estuviera ef secretario, este asumira las
funciones de presidente de la casilla, y procederad a integrarla conforme al
orden del inciso anterior.

Los nombramientos que se hagan deberan recaer en electores que se
~ encuentren en la casilla para emitir su voto.

En ningdn caso podran recaer  iales nombramientos en los propios
. representantes de los partidos politicos.

Luand los nombramem{}s de funcionarios de casilia se verifiquen por acuerdo
: de los representan*es de pamdos politicos, se requeriré la presencia de un juez o
de H r‘a‘anv pu baico quxenes ae%aen ta Qbilud cidrt de acudir y levantar la dilige
ncaa para que cua quie«'a de elios de fe de | a designacion de la zﬁesa directiva de
‘la ca°~!i£a o

En ausencia del juez o notario publico, bastara que los representantes exp‘resen
Sit ccnformtdnd para des gnar de comun acuerdo, .a los miembros de la mesa
directiva. dr'a vez ues.gnados o3 fienbios de la mesa directiva de la casilia no

‘ podran retirarse sino hasta que este sea clausurada.

De cuslguiera de los hechos anteriores se. levantara acta de integracion de
‘mesa directiva de casilla, que contendra los siguientes datos:

- A} Ellugar, |a fecha y la hora en que se inicia &l acto de instatacion.
-B) El-nombre de las perscnas que actian como funcionarios de casilla, y gue
~ fueron designados con base a cualquiera de las siguientes constancias:

1) Constancia de que presentarse fodos los funcionarios propietarios a

las 8:15 horas, pero esta el presidente de la casilla procediéndose
ecnfofme al 213 del COFIPE.
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‘ 2) Constancia a las 8:15 horas de que no esta el presidente, pero se
-encuentra el secretario, quien asumirada las confusiones de
presidente.

3) Constancia a las 8:15 horas de que no esta el presidente ni el

‘ secretario; pero esta alguno de los escructores, quien asumirad las
funciones de presidents.

4y Constancia a los 8:15 horas de que no esta el presidente, ni el

" sec;reta~rio esta el presidente, ni el secretario, ni los estructores, es -
ecir, g ino de 108 prvp.e arios de tales cargos, y de quien solo se
encuentran 'los suplentes, es cuyo caso, -unc de elios asumira ias

. funciones de presidente, y asi sucesivamente.

5y Constancia a ids 815 hmao ge que no asistid ﬁmgimo :;‘fe 108

B nfunciqnariés de }a casilla, y que &l consejo dsstntal tomo las medidas
»necesér%aé para la maaa i6n de la casilla y designo al’ ‘personal

©encargado de integrarias. ,

: ‘6)‘: Constancia a fas 1 10:00 horas, de que por razories de la distancia o de
ia dificultad en dos comunicaciones, no fue posible la inte*vencién

. epcftuna del perscna! del !FE desegnado y que {os representantes de

los’ pazﬁaos politicos ante 'aa mesas. directivas de casilla, des ignaion
por-mayoria, a Ios funcuonanos de casillas de entre los electores
presenies.: '

Seguedama': te se continuara la daﬂgﬁﬂula de mstaiac;on es decir, se llenara y

ﬂrmada el acta de la 'emada -electoral -en el apartado correspondiente a la
mSl éu
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2.5. Actas Electoraies
254 Actas de Instalacion de Casilla

“El primer domingo de julio dei afio de ia eleccién ordinaria, a ias 8:00 horés,
{os ciudadanos Presidente, Secretario y Escrutadores de las meéas directivas de-
zias casitias nomibrados como propietarios procedersn s ia instalacién de la casilia
.en presencia de los representantes de los partidos poiiticos que concurran”.'

Acto ccrtmao se iniciara et ievanta'men to del acta de:la jornada electoral,
- llenéandose y firméndose el apartado co,rreSpondaentea!a instalacidn de la casilla.

2.5.2 Acta de Entrega y Recepcion de Boletas

; Las boletas deberan obrar-en. poder del Consejo Distrital veinte dias antes de ia
e!ecc‘on

Para su control se tomarén ias medidas sigulenies:

.a) E;»perééﬁa{ autorizado del IFE entregaid Ias boletas en ! dia, hora y lugar
épree‘stablecidos’ al  Presidente  del Consejo Distrital, quien  estard-
- eacsmpaﬁan‘o de'los demas integrantes del propio consejo; '
b . Bl Seqezario dal Congejo Distritai. e\;amarq acta pormenorizada de la-
‘ 'nentrega y recepcion de las boletas. En elias asentara los datos relativos al -
filimero de uoletas las caracteﬁsacas del embaldje que las contiene, y ios
“nombres y.cargos de ios funcionarios presentes;
¢} A Gontinuacion, los miembros presentes del Consejo Distrital acompanarén
3l P\residenté para -depositar ia documentécién recibida, en. el lugar:
previamenteé asignado dentro de su local, debiendo asegurar su integridad
mediante f‘fajillas selladas y firmadas po? ‘Jos  concurrentes. Estos
: POTMENOres se aséntafén en el acta respectiva; v

W o Asticulo 212 Fraccion 11 del COFIPE



dy El mismo dia 0 a mas tardar el siguiente, el Presidente del Consejo, el
Secretario 'y los Consejeros electorales procederan a contar las boletas para
precisar la cantidad recibida, sellarlas al dorso y agruparlas en razén del
ndmero dé electores que corresponda a cada una de ias casillas a instalar,
incluyendo las de las casillas especiales segin el nimero gue acuerde el

- Consejo General para eflas. El Secietario registrara los datos de esta
’{;‘istribuéién; y ' '

e) Estas operaciones se realizaran con la presencia de los representantes de

 ios partidos politicos que decidan asistir.

’ Los re;:iresen‘;a’ntes de los partidos bajo su mas esiricta responsabilidad, si o
desearen, podrén firmar tas boletas, levantandose un acta en la que se consten el

- pumero de boletas t;ue se les dio a firmar, el nimero de ias firmadas y, en su

O ‘sc,;e{-némem 'de‘boletas faitan«tes después de haber realizado el procedimiento
- de firma. ' '

En este Uitimo caso se dara noticia de inmediato ala autoridad competente.

La falta dev firma de 1os representantes en las boietas no impedira su oportuna
distribucion. |
| 12.53 ACTADE PAQUETE ELECTORAL
Al Consejo Distrital ie corresponde la funcion de hacer constar en el acta

k %cifcunstancieda de sfeéepcién de los paquetes de las actas electorales, a las que
- se refiere el articuio 242 del COFIPE, que a la letra sefiala:

b
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"ART. 242.-

1. La recepcién, depbsito y salvaguarda de los paguetes en que se contengan

los expedientes de casilla por parte de ios Consejos Distritales, se hara
conforme al procedimiento a.guxente

a)

b)

Se recibirdn en el orden en que sean enfregados por las personas
facultadas para elio

El Presidente o funcionaric autorizado del Consejo  Distrital

extendera el recibo sefialando la hora en que fueron entregados;

B Préﬁidehte del Conisejo Distrital dispondra su deplsito, en orden

numérico de ias casilias, colocando por separado los de las |

.éspeciaies, en un ligar dentro del local del Consejo que retina las

c;or*w.,.o, 1es de segunciad desde el momento de su recepcidn hast
sidiaenque oract;aue sl cémputo d{stntat v -
| Presidente de:» Consejo -Distrital, bajc su résponsabi%idad, ios

"sa’!vaguérdaféy ai efecto dispondra que sean seiladas las puertas

de atceso del lugar en que fueron depositados, en presencia de los
representantes delos pamuos

2; Dela fecepcsnn de los paquetes que contengan los expedlentes de casilla,

‘ ‘ae ;eva*}tafd acta cir unstunc:gda en la gue se haga constar, en su ¢aso,

los que: hubieren sido recibidos sin reunir los requisitcs que sefiala este

Codigo”.

w 168

254, ACTA DE JORNADA ELECTORAL

acta de ia jomada alectoral constara de ios siguientes apariados:

A) Elde instalacion;y -
B) EI de cierre de votacion.

W ofr Art. 242 def COFIPE
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En el apartado correspondiente g la instalacitn, se haré constar:
. A) Ellugar, lafecha Y ja hora en que se inicia el acto de la instalacién
B} Elnombre delas personas que act*"‘n COMG fu..uc, arios de casilla
C). Ei numero de boletas recibidas para cada eleccion
‘D) Que las urnas se armaron o0 abrieron en presencia de los funcionarios,
ref)resentanteb y electores para comprobar gue éstaban vacias y que se
colocaron en una mesa o iugar adecuado a la vista de Jos represenfantes
de los pértidos politicos.
E} Una relacién de los incidentes suscitados, st os hubiera; v
} caso, la causa por la gue se cambio de ubicacidn la casifia

. Enningun caso se podrén instalar casilias antes de ias 8:00 horas.

Los miembros de ia mesa directiva de casilla no podréan retirarse sino hasta que
esta sea clabsurada.

‘Los funcionarios 'y representantes que actuaron en la casifia, debelan, sin
axcepcion, firmar las actas.

2.5.5ACTA DE CIERRE DE VOTACION

) E pres;de‘:te de la mesa directiva de ia casilla, declarara cerrada la votacion.
~Acto. saquido, secretano flenara el agar*ado correspond iente al cierre de
votacién del acta de la jornada eectvral el cual deberd ser firmads por fos
funcionarios y representanies.

En todo caso, 8l apartado correspondiente al cietre de votacion contendra:

a) Hora de cierre de la Votacién; y
b). Causa por la que s& cerrd antes o después de las 18:00 horas.
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258 ACTADE CLAUSURA DE CASILLA

*Congluidas por ios funcionarios de la mesa directiva de casilla las operaciones
de formacién del paquete electoral, el Secretario levantars constancia de la hora
. de c‘:aus«ura de fa casilla y el nombre de los funcionarios ¥ fepresentanies que

- \haran entrega dei {}aquete que contenga :os expedienies. La constancia sera

: ﬂrmada por los funcionarios de la casma Y los representant de los partidos que
: debearen racerio”."” '

257 ACTADE ESCRUTINIO Y COMPUTO

. Los Consajos Locales con ,résidénciafen las capiiales designadas cabecera de
 circunscripcién | plurinominal, deberan recabar de los Consejos  Distritales
- comprendidos er‘;_fsu respectiv c%:rcaﬁéti‘ipcién, {as actas del g‘:émputt} de la
votacion ‘de la eleccion de Diputados por ef principio de representacion
pm‘po'rt:iana;,; y realizar los computos de circunscripcién  plurinominal de estd
sleccion, levantando e’! acta correspondiente. /

s dos es\,mtad&res bg,f) ia supemsion del Presidente de la mesa dremva,
,de casilia, clasificaranlas boletas para determinar;

1. El nGmeroc de volos emitidos a favor de cada uno de ios partidos
politicos o candidatos; y ‘
-2, Etndmers de volos que sean nulos

El Secretario anotara en hojas por separado los resultados de cada una de las
operaciongs sefialadas, los que una vez verificados, transcribira en las respectivas
" actas de escrutinio Vi compuio de cada electién.

W7 ofr Art, 237 del COFIPE
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Se | evantara un acta de escrutmio ¥ computo para cada eleccidn. Cada acta
contendra, por lo menos: ,
-A) Elntimero de votos emitidos a favor de cada partido politico o candidato;
'B) Ei nﬁmero totai de las boletas sobrantes que fueren inutilizadas;
-C) Elnomero de vofos nulos;
| ‘D) Una relacion de los incidentes suscitados, silos hubiere; y
E) La relacion de escritos de prolesta presentados por los representantes de
{és'péyrtidus politicos al término del escrutinic y computo.

t:n todo cas0 se aseniaran los datos anteriores en las formas aprubadas par el
Consejo General del IFE.

“En nmgun’oaso se SUm&f‘é i & ios votos nulos las boletas sobrantes gue fueron
inutilizadas.

Conchiido el escrutinio y ef compulo de todas las votaciones se levantaran ias
actas correspondaentes de cada eleccién, las que deberan firmar, sin excepcion,

‘todos los funcionarios y o8 %epresentaﬁ{es de los partidos polfticos gue aciuaron
- eniacasilia. ) '

Los representantes de ios partidos politicos ante las casilias, tendran derecho
“ a firmar el acta bajo protesta, sefialando los motivos de la misma.

De ias actas de las © s%ﬂas‘ asentadas en {a forma o formas que al efeclo
“ apruebe el CORS&JQ General del SFE se eniregara una copia legible a los
,fcpfeseniantes_ de los parlidos poﬁar;os, recabandose el acuse de recibo
correspondiente.

Por fuera dei paquete se adherird un sobre que conienga un ejemplar del acta
en que se ‘contengan los resuitados del escrutinio y computo de cada una de las
elecciongs, para su entrega al Presidents del Consejo Distrital correspondiente.

Py
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CAPITULO il

MARCO JURIDICO DEL SISTEMA ELECTORAL MEXICANO

3.1. REFORMA ELECTORAL DE 1990.

£n una sociedad democrética como. ia mexicana, las elecciongs suponen fa
difusién y el consecuenté—conocém‘;ento publico del marco legal que Ias rige, de las
‘«ptatanrmas}y perfies Vde los parlitos que compiten v I0s candidatos que ésios
~ postufan, de las instaﬁdas responsables de ‘é&‘organizaciér}? y, en fin, del conjunto
de ,abtos{ ‘qﬁe c,oriforman el proceso electoral, tales como el registro de candidatos,
! frea‘i_iz‘ac’ién, da.campaﬁas,k‘ la integracién de ias casiilas, el desarrollo de la

jornada electoral. La'recepcién de los votos, & computo correspondiente y la
: gaiiﬁcacién,‘ventrelos mas relevantes. -

‘La trasparencia de estos actos y Ia constatacion de su apego a la legalidad y al
estado de derecho, COnm‘buyen a la credibilidad ciudadana y en esa medida

Cfundan ta legitimad de les prop%és‘ slecciones y de 10s poderes constituidos gue de
ellas emanen. ‘

“Por primera ocasion en la historia de México, en octubre de 1990 se creo un
‘organismo con plena autonomia juridica y presupuestal dedicado ala organizacién
y supervision de las elecciones federaies, el instituto Federal Electoral {IFE) *.'%

% Memorias del proceso electoral federal de 1991. editorial Instituto Federal Electoral. México DF. Mayo de
1993, Pag. 11
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Por disposicion constitucional, en & céncurrén 15 sildadania, los partidos politicos
nacionales y los poderes Legislativo y Ejecutivo de Ja Unién, de manera
equilibrada, tanto en sus drganos colegiados de direccion como de vigilancia.

"~ Con una sodedad informada vy participativa, en el México de hoy los procesos
electorales se hé’n convertido en fundamento de nuestro sistema politico, de la
legitimacion de 105 gobiernos y de la representacion plural en los Srgancs
legisiativos,

Para el ciudadano comiin ios comicios han liegado a ser un instrumento esencial

- para intervenir en los asuntos publicos. Las nociones de voto, ciudadania y

s ﬁem;:x’cracia pres‘fde‘ﬂ actual mente ‘en, nuestia vida politica y son gﬁrem‘isas'da uns
" Ctﬂtura*nue‘\ia‘ Quien miden 'ala_distancia reciente de México advertira este
- profundo. cammvo en iz jerarquia de los valcres que figen en nuestro
© comportamiento colectivo.

"Esa trasformacidn es suma de muchas otras: el sistema poiitico se a abierto ala
- parficipacion plufa! ¥ un numero creciente de las diversas fuerzas pol:’tiéasV
 conforman &l Cdﬁg‘ressﬁe la Uni6n, los congresos locales y los ayuntamientos, los
gobiernos ‘locaies‘i y las presidencias municipales. La ciudadania, en efecto, confia
cada vez maéef{ los -partidos poiiﬁcas y en ellos deposita la salvaguarda de sus
intereses; los partidos, a 'su ,v‘ez,;,A compiten por un electorado mas conciente
- medianté plataformas que _expresan una exiensa gama de planteamientos
' po%:‘iiécis"; De modo parafelo, el Estado de Derecho se impone y perfecciona sus
‘dispdsécibnes, lo que en el terreno electoral reditéa en mayor confianza en los
. procedimientos fegales, en la imparcialidad y trasparencia que hacen prevalecer
fas instituciones electorales. ‘
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ectoral es el primer organismo
electoral de cardcter permanente, auténomo en sus decisiones con personalidad

juridica y patrimonio propios y depositaric de la autoridad en la materia”. '

“En la historia de México, ef instituts Fedéral |

Ti

lene la responsabifidad de organizar las elecciones federales que, como sefiaia
el articulo 41 constitucional, es una funcién estatal ejercida por los poderes
Legislative y - Ejecutivo, 'c:cnria participacién da ios partidos polilices y dg o8
ciudadanos. ' k ‘

De acuerdo con el articulo 69 dei Cédigs Elactoral vigente, los fines que persigue
el LF.E. son:

1. Contribuir al desarrotio de fa vida democratica.
‘2. Preservar gl fortalecimiento del régimen de parfidos paliticos.
' 3. Integrarel Registro Federal de Electores.

4. Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos politico electorales y
“vigilar ef cumplimiento de sus obligaciones.
5. Garantizar la cefebracion periddica y pacifica de las eleccicnes para
renovar a los integrantes de los Poderes Legisiativo y Ejecutivo de la Union,
6. Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio,
7. Levar a cabo la promocion del voto v coadyuvar a la difusion da la cultura

democraica.

¥ Memorias del proceso electoral federal de 1991 Op. Cit. Péggz}
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Principios:

. También e} COFTPE,’ repitiendo lo dicho en la constitucion, determina que todas
ias actividades dél,lns’:ituto y del Tribuna Electoral del Poder Judicial de la
Federacién; deben regirse por los principios de certeza, legalidad, imparcialidad y
- objetividad. En (o tocante a su organizacién, @ £s03 princip%os‘ se agregan el de
“;Qrofesiona‘lizo ¥ e}vd‘e' desconcentracion de funciones.. Esos -preceplos resumeh,
con fundamento en la experienéia eléctcrai del pais, la expeclativa de la
: democracia de los Mexicanos. ‘ ‘
Sujeto ‘@ constante perfeccionamiento, en su estructura, en las ‘labores a &
‘encomendadas, en {a séiecciénde sus funcionarios, en la manera comc incorpora
wdada'na y alos partmes a sus .aborcs eI instituio sigue -un p’iah regido por
508 principios ‘

Estructura:

ta a estructura de Instituto tiene, vista de manera vertical, cinco nivales jerarquicos -

que se. dnfernncsan taﬂto par sus fl.ncmnes como por Ioe tiempos en que éstas
8j€f‘Cc"€ Enel pnmer mvei estan fos érganos centrales: el ucnse;c General, gue s
su autoridad maxima; la Aunta General Ejecutiva, ¥ la Dirgccidn General.

Los 6rganos cenéra{es aclian durante todo el afio del process electoral las 24
~horas, pues en ese periodo »iodos los dias v horas son habiles, segin dicta el
COFIPE. Sigue el nivel de los 64 Grganos locales, dos en cada entidad federatx»a
un consejo local y una Juma local ejecutiva.

El tercer nivel es ¢l de los 300 consejos distritales v las 300 juntas distritales

eiecutivas. Las juntas locales y distritales actian permanentemente, pero jos
consejos ocales v ditrilales soio durante el afo de la eleccion federal,

13



El cuarto nivel es el municipal, y a él comresponden i8s oficinas municipales, que
la Junta General Ejecutiva podra instalar con fines sobre todo de auxilic en la
elaboracién y actualizacion del Padrén Electoral. Ef guinto nivel €3 ol de las mesas
'directivaé de casilla, cuyos ‘miembros son autoridades electorales desde que
rinden su protesta hasta que terminan sus funciones con la entrega del paquete
‘e!ectofa-% alos ccnéejos diskitales.

Con los ciudadanos miembros de las mesas de casilia la autoridad electoral
f:adquier:g su méximo caracter civil. Su encomienda consiste no sélo en recibir el
volc vy -hacer &f escrutinto y céﬁ}puta, sino en respetar y hacer respetar la iibre
emisidﬁ;y efectividad del sufragio, asi como garantizar su secrefo y autenticidad.

- Enia casilia deben imperar los principios de certeza, iegaiidad y objetividad, a ios
gue se agrega el de imparciaiidad con la ins‘aculac»iéh y la eleccion de sus
integrantes.

Vista de «maﬂeré ‘horizontal,- la estructura del Institito se disefic para que
- concurrieran f‘én la orga_n&acién de las elecciones, con el mayor equilibrio, los
*bf::derés" Eégisiéfiﬁé y Ejecutivo, los partidos politicos y la ciudadania. Elio es claro
‘en sus organos coiegiados y en particular en el de mayor jerarquia, el Consejo
Géneral. ‘ '

-La desconcentracién:

“La division en.,niveles de los drgancs del institufo en centrales; 1ocaies? distritales,
munziciﬁalesf yseoeionaies lleva a la préctica el principic de desconcentracién que
Quia; la organizacin del IFE. La desconcentracion implica que a cada nivel de
ffuncipnarios correspondan res'ponsabilidades propias, perc-en una relacion que

- permita, en conjunto, contribuir a la buena marcha de la institucién”. '

™ ibid, Pag. 35
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La desconcentracion tiene un sentido funcional y politico. EI principio de
/. desconcentracion es manifiesto en lo tocante a varios ordenes de actividades del
~ instituto, entre otros, la designacion de los integrantes de algunos de sus 6rganos,
&l registro de los candidatos a puestos de eleccion popular, ef escrutinio y combuto
de los votos la entrega de constancia a los candidatos ganadores y el sistema de
 informacion de resultados electorales.

Los medios de impugnacion atendidos por el IFE.

Los consejos ¥ juntas de! FE estén facultados para atender los recursos de
ciaracién y revision quim interpongan  contra sus resolyciones o acios los

, p,caudadunﬂs o partidos politicos. Esos medios pueden clasificarse de acuerdo con

su asunio, el periodo en que corresponde presentarlcs y ios érganos del instituto
alos que toca resoiveﬂos' En los dos afios aniericres al proceso electoral, ios
‘mudadanos tignen - dnreche a acud;r ante las juntas distritales elecutivas para
interponer recursos de acla aracion conira las oficinas 'rsumu;fsa es det i instituto por
su incmsién indebida en el listado nominal de electores o su exclusion del mismo.
Las juntas mumcmales deben resolver al respecto. También en ese periodo, los
'epresemamea de 08 partxdos pusden llevar sus quejas mediante ¢l recurso de
- reuisién ante las juntas locaies,ejecutwas contra actos o resoluciones de las juntas
distritales, pues ests _previsto que en esta situacion resuelva el drgano

' :jerarquicamente su’perior al que cometié la supuesta falta. De no resolver los

“érganos del IFE a favor de los partidos poiificos, éstos pusden llevar su querelia
contra aquelios ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
- mediante yei ‘recuréc de apelacidn, es decik, los recursos de revision tienen una
' - dobie ingtahcia (los 6rgancs del iFE y e TRIFE) lo que ofrece mayor segur idad de -

_ejecucion a los promoventes.

Durante el proceso electoral, ios ciudadanos y fos representantes de los partidos

pueden valerse de los recursos de -revisidén correspondientes & este periodo
electoral. Los ciudadanos recurren al consgjo Jerdrquicamente superior al que
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realizo el acto ¢ emitié la resolucién que leé f&sta én relacion con su inclusion
. ind,eb_idaen la lista non}inal 0 su exclusion de ella. Los partidos, por su lado, llevan
su protesta contra actos © resoluciones de los consejos locales y distritales ante &l
‘vc'onseja, jerarquicaments superior, asta el Consejo General. En ambos casos, de
no  resolver favorabtemente el drgano correspondiente, ciudadanos o

representantes partidistas pueden acudir al TRIFE.

3.2.CONST§TUC]'{)N DE 1917

ARt 30.- la: nacionalidad - mexicana se adquiere por -nacimientc o por
naturalizacion.

A).- San mexicancs por nacimiento:

- 1~ Los que nazcan en territorio de fa Republica, sea cual fuere ia-nacionafidad de
- sus padres. ‘

" (REFORMADA, D.O.F. 20 DE MARZO DE 1897) , ‘

UL~ 1os que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos ‘én
, ~:nierﬁiri‘r,ié}naciona%.‘ de. padie mexicano nacido en temitorio nacional, o de madre
mexicana nacida en territorio nacional;

V{ADtC!C:NADA; D.C.F. 20 DE MARZO DE 1997)
- .- Los gue nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacion,

- de padre mexicanoc por naturalizacion, © de madre mexicana por naturatizacion, y

V.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o agronaves mexicanas, sean de
guerra o mergantes.
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B).- Son mexicanos por naturalizacion:

l- Los extranjercs gque obtengan de ia Secretaria de Relaciones carta de-
naturalizacion.

{REFORMADA, D.C.F. 20 DE MARZO DE 1897)
i
- La mujer o el vardn extranjeros que contraigan matrimonio con varén o con
S mujer mexicams, fq’ue tengan © ~eslablezcan su- domiciiio dentro del teritorio

nacional y. cumpian con ios demas requisitos gue al efecto sena ia ley.””

Art. 35.- Son prerrogativas def ciudadano:
1- Volar en las elecciones pepulares;

Ii.- Poder ser votado para todos los cargos de eleccién poputar, y nombradb para
-cuglquier ofro empleo & comisién, tenienda las calidades que establezea la ley; -

 {REFORMADA, D.O.F. 22 DE AGOSTO DE 1966}
IiL.- Asociarse mdw;duai ¥ irbrementn para tomar- parte en forma pacifica en los

asuntas paﬁﬁcas del pais

V.- Tomar fas armas en el Ejército o Guardia Nacional, para la defensa de fa
‘Republica y de sus instituciones, en los términes que prescriben las leyes; y

V.~ Ejercer en toda clase de negocios ei derecho de peticién. "2

o 1 PGR. Carpeta normétiva de la fiscalia especializada para la atencién de delitos electorales. México,
. 2003.pag4}
12 ibidem pagd2



Art. 36.- Son obligaciones del ciudadano de 14 Replibiica:

~ (REFORMADA, D.OF.6 DE ABRIL DE 1990}

L insc:ribirse en el catastro de fa municipalidad, manifestando la propiedad que el
mismo ciudadano tenga, la industria, profesion o trabajo de que subsista; asi como

iambiéh inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos, en los términos que
determinen las leyes. ' '

. la ofgamzacmn y @ mncmnamen‘c permanente del Registro "Nacional de
‘Q;Czudadanoc y la expedicién.del documento que acredite la ciudadania mexicana

) ,?wa s'éswicios de: mteres pué}lrco Y por taito,. respaﬂsabmaa que cofresponde sl
. Estado yaios cmdada nos en os termmos que establezca la ley,

H.- Alisiarse enia Guardia Naciona!; ,

- s

' {REFORMABA DOF.22DE AGOSTO DE 1596)
»lﬁ Notar en las elecciones popul ares en fos térrainos que sefale la ey,

IR ¥ Desempeﬁ r los cargos “de- eieccson popu,ax de la Fec:eraqon o de ios

B Estados, que en ningtn caso seran gratu:tos,y '

- V.- Desempefiar os cargos concejaes del mumc.pto donde resida, las- funmanes

" electorales y las de jurado."

5 Aft, 38.- Los: derechos‘ o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:
i~ Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de las

obligaciones que impone el -articulo 36. Esta suspensién durard un afio y se
E vimpéndré ademas de las ofras penas que por &l mismo hecho sefiatare iz iey;
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fl- Por estar sujeto a un proceso criminal por d&lit qué merezca pena corporal, a
3 contar desde la fecha del auto de formal prisién;

.- Durante ia extincién de una pena corporal;

.- ‘Por vagancia o -ebriedad consuetudinaria, declarada en los términos que
prevengan las leyes;

V.- Por estar pmfugo de a justicia, desce que s€ d.cte la orden de aprehension
hasta que prescriba la accion penal; y

Vi~ Por senfencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension,

La fey ﬁiaré los casbs en gue se pierden, y los demas en que se suspenden os
. derechos de ciudadano, y la manera de hacer la rehabilitacion. '

Art. ‘41 -El pueb G ejerce su soberania por medio de los Poderes de 1a\ Unién, en
fos casos de a competerzma de E‘atOS ¥ por los de los Estados, en lo que foca a
©8US regmeres .ntcnores en los ta.mmos fespe\,twamente establecidos por la
presente Constitucion Federal v las particulares de los Estados, las que en ninglin
caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

(REFORMADC, D.O.F: 22 DE AGOSTO DE 1996)
ta” fenovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard medianie
elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases:

(REFORMADA, D.O.F. 22 DE AGOSTO DE 1996)
1- Los partidos politicos son entidades de interés pablico; la ley determinara ias
formas ‘especificas de su intervencién en el proceso electoral. Los partidos
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politicos nacionales tendran derecho a patticipar en las elecciones estatales y
municipales. ‘

Los partidos politicos tienen como fin promover {a participacion del pueblo en la
vida democratica, confribuir a fa integracion de la representacion nacional v Come
lorgaﬁizacioaes de ciudadanos, hacer posible €l acceso de éstos al sjercicio del
‘poder px’sb ico, de- acuerds con los programas principios e ideas que postulan y
mediante el sufraqso universal, I, libre, secreto y directo. Sélo | os ciudadancs podran
afiliarse libre & sud'vtdua%mcnte alos ;:amdos politicos.

~{REFORMADA, D.O.F. 22 DE AGOSTO DE 18986) ,
'. Ii.- La ley garantizara. que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
_eqmtatwa con. ementos par hevar a cabo sus actividades. Por tanto, tendrin
derecho al uso en forma pefmanerste de los medios de comunicacidn social, de
. -acuerdo con las formas y procedimientos que establezca la misma. Ademas, la ley
'a,seﬁa%a%ré.}as»regias a . gue se sujetars €l financiamiento fde 108 pariidos politicos y
“8uUs - campafnas eiecteraies, : debiendo garanﬁzar que los recursos publicos
. prevalezcan sobre los de origen privado. ’ ‘
B! financiamiento publico para lds partidos pofiticos Gue mantengan su registro
después de cada- eleccion, se compondra de las ministraciones destinadas al
. sostenimiento de sus actividades ordinarias pemawem&s y las tendientes a la .
~obtencion del voto durante los procesos e!ectora!es y se otorgara conforme a lo
‘siguiente y a lo gue disponga la ley:

a}f- El financiamiento piiblico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
'permanentes se filard anuaimente, aplicando los costes minimos de campafia.
caicaia 03 por. el Organo Superior de Direccitn det instituto Federal Electoral, &l
. nimero de senadores y diputados a elegir, el nimero de partidos poifticos con
representacion en las Camaras del Congreso de la Union y la duracién de las
campafas electorales. El 30% de la cantidad total que resulte de acuerdo con lo
: sefialado anteriormente, se disfribuiré entre ios partidos poliicos en forma
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igualitaria y ef 70% restante se distribuira &htre 153 mismos de acuerdo con ei
_ porcentaje de votos. que hubieren obfenido en la eleccidn de diputados inmediata
anterior;

by.- El financiamiento plblico para ias actividades {endientes a la obiencién del
voto durante los procesos eleciora%es, equivaldra a una cantidad igual al monto del
financi a*mcnto pubiico- que 'e corresponda & cada partido politico por actividades
crdmanas en ese afio; y

¢).- Se reintegrara un porcentaje de ios gastos anuaies que eroguen ios partidos
2 __;;gj%iti‘cos,par concepto de las actividades relativas a la educacién, capacitacion,
o inyesiigaeiéﬁ socioscondmica y politica, asi como a las tareas editoriales.

“La ley ﬁjai’é_ ios criterios para determinar ios limites a las erogaciones de los
- partidos pdt%ﬁ;o‘s en syg cgmpar”%as_,a}ecto‘raies; establecera los montos maximos
que tendran las: aportaciones’ pecuniarias de Ssus simpatizantes y los
;mme‘:&d‘d’ﬁen—t@s para e‘ control yvigﬂaﬁc&a dei origen y uso de icdos 108 recursos .
Lon due. cuentm y asrm«smo, seﬁalaré las sanc&ones gue deban imponerse por el
"mcun‘pim e'\to de estas dispaatcaoneo

(REFGRM&DA D.0.F. 22 DEAGOSTO DE 1998)

. Hik-La orgam..ac&én de las slecciones. federales es una funcitn estatal que se

realiza & traves de un. erganismo’ plblico autdnomio denominado Instituto Faderal
Elettoral, dotado de "personaiidad juridica ¥ patrmorsio propios, en cuya
‘ V,‘,nmegracion parnc;pan el ‘Poder. Lngrclaﬂvo de ia Unidn, los partidos politicos
nacsmﬁa%es y fos ciudadanos, en tos términos gue ordene fa ley. En el gjercicio de
ess .fun».c;n estatal, la cerleza, legalidad, independencia, imparciaiidad ¥
objetividad serdn priricipios rectores.

El instituto Fedéral Electoral sera autoridad en la materia, independiente en sus
‘ decisiones y funcionamiento v profesional en su desempefio; contard en su



estructura con organos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. Ei
Consejo General sera su dOrgano superior de direcsion y se in‘tegfaré por un
" consejero Presidente y ocho consejeros electorales, v concurrirdn, con voz pero
sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los partidos
.poﬁiicoé y ‘un Secrefario Ejecutivo; la ley determinard ias regias para la
. organizacion y funcionamiento de los érganos, ast como 13s relaciones de mando
. entre-8stos, ;ps,‘énrganos‘ejecuﬁvos y técnicos dispondréan del personal calificado
’ - necesario para prestar el servicio profesional electoral. Las disposiciones de ia iey
~-electoral y del Estatufo que con base en e!!éf apruebe el CQn@a;‘G General, regirdn
las relaciones de trabajo de los servidores del organismo piblico. Los drganos de
‘vigilancia se integraran mayoritariamente por representanies de los partidos
poliicos nacionales. Las masas directivas de casilla estarén integradas por
ciudadanos.

El consejero Presidente y los consejeros electorales del Consejo Generat seran

e e!eg_ida_s,‘ sucesivamenie, por-el volo de las dos terceras partes de los miembpros

' v,,i_';fwesenteq de la Camara de Diputados, o en sus recesos por ia Comisién

. Eermanente a propuesta de ios grupos par flamentarios, Conforme al mismo
pmcedlmlemo se deufgnaran cr‘ho cansejeros eiecmrates sup!emes en orden de
pre!ac!én‘ La ley establecerd las reglas v el procedimiento correspondientes.

“El consejero. Presidente y los consejeros e%ectoraies durardn en su cargo siele
- afios 'y no podrén tener ningdn ofro empiec, cargo o comisién, con excepciorn de
aquellos en que actien en representacidén del Consejo General y de los que
«‘desemp’eﬁen en asociaciones docentes, cientificas, culturales, de investigacién o
“fde ‘,beneﬁfdencia, no. remunerados. La refribucion que perciban el consejero
Prasidente y los consejeros electorales seréd iguala la prevista para los Ministros
de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El- Secretario Ejecutivo aer« nombrado por fas dos ferceras partes del Consejo
* Gereral & propuesta de su Presidente.



La ey establecerd los requisitos que deberan reunir para su designacion el
consejero Presidente dei Conseio General, ios Consejeros Electorales y el
. ‘Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los que estarén sujetos al

- régimen de responsabilidades establecido en ef Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Los consejeros del Poder Legisiativo serdn propuestos por los grupos

" pariamentarios con afifiacion de partidc err aigdna de las Carmaras. Séio habré un
- Gohsejem por cada grﬂpo parlamentario no obstante su reconocimiento en ambas
Camaras del Cangreso de ia Union. ‘

" El Instituto Federal Eiectoral tendra a su cargo en forma integral y directa, ademas
- de jas que ié tetermine !a ley, las actividgdes relativas a ifa capacitacidn v
-educacién dvi{:a‘, geografia é!eﬁmah los -derechos . y prermgaﬁvas_ de izs
;-"aggrupa;iones y de los: partidos politicos, al padré‘n‘y lista de electores, ‘impresion
xﬁé‘m‘ateaiales éredura?es, ‘prepatacién de & jomada electoral, ios.cémputas e ios
farminos cfue sefale la ley, declaracion de validez y otorgamiento de constancias
‘en‘jasi -elecciones de diputados y senadores, computo de la eleccion de Presidente
de los Estados Unidos' Mexicanos en cada uno de los distritos electoraies
‘unincmida!es,\ asi como la regulacidn de la observacidn electoral y de las
- ‘encuestas o sondeos de opinion ‘co'nv‘ﬁnes electorales. Las sesiones de todos los
- :6rganos‘coiegiados de direccion seran piblicas en los términos que sefale la iey.

{REFORMADA, D.O.F. 22 DE AGOSTO DE 1998)

, V.- Para garanitizar os principios de constitucionalidad v legalidad de ios actos y
' ,resgmcééneé eiectora!es,? se establecerd un sistema de medios de. impugnacién en
| los ,ftér,minos que sefalen esta Constitucion y la ‘!ey. Dicho sistema dara
definitividad. a igs distintas etapas de los procescs sleciorales y garantizard la
_proteccion de l,‘o‘s derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votado y de
: asociacién, en los términos del articulo 99 de esta Constitucion.

it
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En materia electoral la interposicion de los medios de impugnacién
consiitucionales o legales no producira efectos suspensivos sobre ia resolucion o
- el acto impugnado. ' ’

Art. 80.- El organismo publico previsto en el articuio 41 de esta Constitucién, de
‘asuerdc con lo que disponga ia iey, deciarara la vaiidez de las elecciones de
_diputados v senadores en cada uno de-los distritos electorales uninominales y en
cada una de ias entidades federativas; otorgara las constancias respectivas a las
formutas de- candidatos gue  hubieserr abtenido m‘ayoﬁa de votos y hard iz
asignacién de senadores de primera minoriz de conformidad.con lo dispuesto en
él artiould 56 de esta Co‘nstitucién_y en ia ley. Asimismo, hard la deciaracion de

,,,,,,, R

proporcional de conformidad con ef articulo 54 de esta Constitucion v a ley.

. {(REFORMADO, D.OF. 22 DE AGOSTO DE 1996) -

Las determmécroﬁe's‘ sﬁtﬁré’ la declaracion de validez, et crcfrgamiénfd de s

- constancias ¥ 1a asignacidn de diputados o senadores podran ser impugnadas
ante las salas regiqnales del Tribunal Electoral -del Poder Judicial de ia

Federatitn; erf s rminos que sefiale iz ley.

- (REFORMADO, D.O.F. 22 DE AGOSTO DE 1996)

. Las resoluciones de lag salas a que se refiere ef pérrafo anterior, podran ser

. revisadas véxe!usivemente por fa Sala Superior del propio Tribunal, 2 través del
" “medio de impugnacion ,{que fos partidos politicos podran interpbner unicamente
( " ouando por 168 agravios esgrimidos se ;ﬁtféﬁ'é‘ modificar ef resuitado de la eleccion.
Los fallos de fa Sala éerén definitivos e inatacables. La ley establecera fos
presupuestos, reqﬁésitos{ de ’prot;edencia y el tramite para eSte medio de
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Arl 94.- Se deposita e;‘ ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en una
Suprera Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiadng y
Unitarios de Gircuito y-en Juzgados de Distrito.

(ADICIONADO, D.O.F. 11 DE JUNIO DE 1999}
L& adriinigtracion, vigil iancia v discipling det Poder Judiciat de ia Fédé"ééf(ﬁﬁ oY
- excepcién de ak,:Su,pfama Corte de Justicia de la MNacidn, estardn a cargo del,
Conséjo de ja Judicatura Federal en los terminos que, ’conforme a las bases que
séfiala estd Constitucion, establezean las leyes.

(R‘EFORMADO D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1994)
o La Suprema Corle de Justms de ia Nﬁc;f::r se compondrd de ohice Ministros v
funcienar4 en Pleno o en Salas. ‘

{REFORMADO, D.O.F. 10 DE AGOSTO DE 1987)

, ‘Eﬁ [o§ terminGs que g isy ﬁi‘ég@ﬁgé lgs sesiones del Pieng y de lay Saiss serdn
' ‘pubhcas ¥ DO excepcitn - secre*as en les casos en que asi o eXﬂ}an & moral ¢ &l
’ mteres pub!mo

: ;{REFGRMA{}{) DOF. 22 DE AGOSTO DE 199@)

: mmpeteﬂcua de los Tnbuﬂa‘es«de Carcuntm de los Juzgados de Distrito v del
T:r%bﬂﬁa} E}et:toraf, asi-como ias réspons\abiiidades en que incurran los servidores
pabiicos def Poder Judicial de I Federacion, s€ regivan por 16 que disporigar las
. ,!eyes;,»dé conformidad con las bases que‘estaConStitucién establece.

. (REFORMADO, D.OF. 31 DE DICIEMBRE DE 1994)

. Eh GGDSéjG de @ Judicaturg Federar détermiinara ¢l namero, division e Giruitos,
mmp@tencte temtonal y, en su’ caso, especial izacion por materia, de los
Tnbunaies Ceiegaados y Unitarios de Circuito y de los Juzgadcs de Disirito.



{REFORMADO, D.O.F. 11 DE JUNIO DE 1999)
Ei Pieno de la Suprema Corte de Justicia estara facuitade para expedir acuerdos
. generales, a fin de lograr una adecuada distribucion entre las Salas de los asuntos
‘que competa conocer a la Corte, asi como remitir a los Tribunales Colegiados de
Circuito, pary mayor prontitud en ef despacho de los asuntos, agquélics e 108 que
: hubmra establemdo jurisprudencia o !os que, conforme a los referidos acuerdos, i
' propia corte determme para -una mejor. imparticién de ;usma Dichos  acuerdos
su -ftsran efec‘tos déspués de pu‘ﬁii@d“og

(REFORMADO, D.O.F. 10 DE AGOSTO DE 1987)
. ;_a :ey i ;ara ios terminos en que sea obligatoria id jurisprudencia. qx.e esta“bzezcan‘
o fos tribunales del Poder Judicial de la Federacién 'scbre interpratacion de la
‘ Consﬂtucnon }eyes ¥ regiamentos federales o locales y iratados internacionales
s ceiebrados por ¢i Estado Mexicano, asi corio los reqwsﬁos para su interrupcion y
rﬁ@fzmi:&"“lfiﬂ o

~fv{REFORMAE¥€) D.OF. 22 DE AGOSTO DE 1568)

p—_

56 GuE perc!‘ban PG sG55 sefmcrca fog Minisros ds I Suprema

iass‘Magsst:adae de Cchuth fos Jueces de D!strria y los Conseieros de la.
Judicatura Federal, asi como los Magistrados Electorales, no podra ser disminuida

. durante suencargo.

AREFORMADO, D.OF. 31 DE DICIEMBRE DE 1994) v
- Log Nirristros de g Supr“emé Coris dé Justicia durara") € su éﬁcafgo quince anos
'lsglo aodraca ger removidos dei mismo en los términes.del Titulo Cuarto de esta
. Constitucion .y, al veacmemo de sy periodo, tendr,an derecho a un haber por
- retirs.
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{ADICIONADQ, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1994)

‘ngtm,a perscda que haya side Minisiro podrd ser nombrada para un auevo
p,eriadd, salvo que hubiera ejercido el cargo con el carécter de provisional o
interino.""”

Art. 99.- El Tribunal Electoral sera, con excepcién de lo dispuesto en la fraccion i
det arficule 105 de esta Constiucion, fd maxima autorided jurisdiccional en fx
materia y érgano 28 pecia!izado del Poder Judicial de la Faderacién.

Para el ejercicio de sus afribuciones, el Tribunal funcionara con una Sala Superior
asf ¢orag con Sa‘ia‘siReg}o*n"éi'és‘ y.SUs sesiones de resolucion serdn paplicas, sn
© os términos que determine ia.ley. Contaré con el personal juridico y administrativo

~ necesario para su adecuado funcionamiento.

-La Balg Superior se %ﬂtegrrara por siete Magistraﬁas Eleciorales. Ei Presidente del
Tr{i‘:unaf §e:’L Qiegzéo por s Sata Supsrior, de & Sus milembios, parg eisrcer
ca'ao por cuatro afios,

Al Tribunal Eiectoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en
fos términos de esta Constitucion ¥ segin o disponigs ig ey, sobire:

i.- Las impugnaciones en {as elecciones federales de dipuiados y sen‘adores;

M- Las ~impﬂgnacienes que se presenien sobre la eleccion de Presidente de los

. Estudos Unidos Mexicanos que serdn resusitas e Gnica instancia por 14 Saly

Superior.

-ta Sala Superior realizard el computo final de la eleccién de Presidente de los
- Estados Unidos Mexicanos, una vez resueltas, enf su ¢aso, las inpugnaciones que’
L se hubieren interpuesto sobre la misma, procediendo a formular la declaracién de

1 ibidem. Pag 52-53



' validez de la eleccidn y fa de Presidente Electo respecto del candidato que
hubiese obterido e mayor nimero de votos;

.- Las impugnaciones de actos ¥y resoluciones de la autoridad slectoral federal,
- distintas & fas seffaladas en las dog fractiones antériores, que violen normas
constifucionales o legales;

.- Las Jimpugnaciones de acles © resoluciones definitives y firmes de las
- avtoridades compelentes de las entidades foderativas para organizar y caiificar los
' @micios o resolver las controversias que surjan durante los mismos, que puedan
- resultar geterminantes -pa#a <l-desarrolio-del proceso respective o ef resultado final
de 8 elecoiones. Est i procederd sofarménte cuandd I reparadion solicitada
" sea matetial y juridicamente posible‘ dentro de los plazos slectorales y sea factible
antes de la ‘-fechaymnsﬁmcionai» o tegaimente fijlada para la instalacion de ios
- Grgancs o e toma de POSESIGH dE o uncionarios efegidos; -
- V.- Las impugnaciones -de actes y rescluciones que violen los derechos politico.
» éiéétrjﬁé!“éstfé ios ciudadarios de votar, ser votado y de afifiacian iibre ¥ pacifica
" para fomar parte en log asuntos politicos del pais, an los trmirios que sefalen.
esta Constitucion y las leyes; '

Vi~ Los conflictos o-diferencias laborales-entre-ef Tribunaly-sus servidores,

Vit~ Los conflictos o diferencias laborales -entre ¢l Instituto Federal Electoral-y-sus
servidores;

- V.- La-determinacion-e-imposicién de-sanciones-en-la-materia;y

- IX.- Las demas que-senale fa ley: i



Cuande una 8Bala del Tribunal Electoral '~sustente‘ una {esis -sobre a
inconstitucionalidad de algun acto o resolucion o sobre fa interpretacion de un

precepto de esta Constitucion, y dicha tesis pueda ser contradictoria con una
sostenida por las Salas o &f Pleno-de la Suprema Corte de- Justicia, -cualquiera de
os Ministros, las Salas o fas _garfeb; podran denuriciar i contradiccién, en ios
- términos que sefale la ley, para que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
‘, _ila ‘Nacion decida-en definitiva cual tesis debe- ‘prevalecer. Las resoiuciones que-s¢

- QICTén & este S'L;?uﬁﬁe 1o afectarars igs aSUITIoS ya resueiios.

--La organizacién-del Trbunal, a competencia de las Salas, ios procedimientos para
da resolucion de los asunios de su competencia, asi como los mecanismos para
- fiiar criterios de ;Lmspmdanf* 2 a!}ﬁg:aterecm en la materia, serén los-que: determinen
“esta Constitucion y las leyes. '

\ ta administracion, vigilancia y disciplina-en et Fribuna! Electoral -corresponderan,

~en Ios-1rminos que ‘seffale 1a ley, & una Corision dei Conselo de la Judicatura

- Federal, que se integrard por- et Presidente. del Tribunal Electoral, quien g

; preszd;ra U Magsstraco Hlectoral-de la Sala-Superior. desagnado por- msacufacsm

v s mlér*bs'os dei Coriseis de 1 Judicatura Federal, El Tribural pfép’ﬁndra sy
- prasupuesm al Presidente de la. Suprema. Corte de Justicia. de fa. Nacién para su
~“inclusion en el proyecto de Presupuesto del Poder Judicial de la Federacion.
Asimismo; el Trfbunai - expedird -su-Reglamento Intemio vy los acuerdos -generales
| para su adecuado fundionariento.

- -Los Magistrados: Eledoratés que integren-la- Sala Superior y las regionaieé seran.
éegtd‘é’é“ Far el vols de las éf&. fefceras paﬁes dé los Fiembros presa:ﬁes de @

 Camara de Senadores, 0 en. sus recesos por fa Comisibn Permanente. a
' propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. La ley sefialara las reglas

- .y-gl-procedirniento correspondientes,



-Los Magistrados Electorales que- mtegren a Sala Supenar -deberan satisfacer los
;reqmsrtos que estabiezca fa ley, que no mdran ser menores a 10s que se exigen
para ser Ministro de a Suprema Corte de Justzcna de la Nacitn y-duraran en su
-encargo-diez afios improrrogables. Las renuncias, ausencias -y licencias de los
Magistrados Electorales de la Sala Superior serdn tramitadas, cubiertas y
atérge‘das por dicha Sala, segiin cofresponda, en los términos del articulo 98 de
esta-Constitucin. ‘

_Los Magistrados Electorales que integren las salas regionales deberan-satisfacer

s requasm:)s que sefiale iz lgy, ques No podran ser menores & oS qUe se exigen

pagé, ser Magi‘strado.ﬁe Tribunal Colegiado de Circuito. »,Duraréni en sy encargo
: -ocho iaﬁos«improrrogvafbles.fsal’;ro si son promovidos a cargos superiores.

Ei aersanéi del Trbunal regira -sus relaciones de trabajo conforme a las
Vdrsrﬁastcmnes apiec:abies at F'oﬁer Ju{:itc:!éi dge ta ?—eﬁeracmrr ¥ & =S regias
R nsnec‘ales y-excepciones que sefiale la iev

- Aﬁ: 115~ Los Estadc-s aueptaran ‘para-su- reg‘men interior, {a forma-de gobiermno:

Duﬁitéano repré&enta’avo popular, {Eriends como tééé dé su dWASIGN (BfTithHat y"
' A,»:!e su orgam;;acxén politica y administrativa- el Municipio Libre, conforme a las
- bases» siguiéntesr

AREF GRMAADOEPR{MER-PARRAFO, D.O-F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)-
- Cada Municipio’ S&fd gosértiado’ por U Ayuntamients de eleceion poputar
',«tiér,ect;a, integrado por un Presidente Municipal y &l nimero de regidores y sindicos
-que -la ey -determine. +a-competencia- qgée -esta -Constitucién -otorga: al-gobiems .
m“urﬁé’g}:‘-a‘% € gfercera ﬁ(ff &l Ayuntamients de manerg exclusiva y N habrs ;
o ‘ jg.u’tgrigadl intermedia aiguna entre éste y el gobiermo del Estado.

¥ fhidem, Pag54.57
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Los 1presidentes municipales, regidores y- sindices -de los ayuntamientos, electos
po;nmarmente por eleccidn. directa, no podrén ser reeiectos para el periodo
nmediato Las personas que por eleccion indirecta, o por nombramiento o
designacion: de . alguna auloridad desempeden las funciones -propias -de--eses
catgos. cuslquiera que sed la denominacion que se iss dé, o podren ser electas
péra el f‘periodc- inmediato. Todos los funcionarios énfes mencionados, cuando

i tengan e cafacter de pmpleiarios Rited del'af’l -ser-efectos- para el penoao mmediam

podran sar’ e’fectge para el pmecﬁn snm@d!ab £omo prnpnetar;ot 2 menos que
hayan-estado-en-ejercicio.

- Las “Legislawras - locales. por -acuerdo. de - las -dos tercerss partes de. -Sus
ifﬁefg{amés, ) podran  suspender - ayuntamientos, . deciarar - qaje' ésios  han
dasapﬁrecidé ¥ susnender o revécar ¢} mandato 2 alguno de sus mismbros, por

guna de-las causas graves que -la-tey loeal pr revenga; siempre-y-cuando-sus

msetnbm« hayén S s) apﬁrmmc:‘a‘a" suficicrte pa‘ra fef;dw i4§ pruebas y hacerios
{sic). alegatos que a su juicio convengan.

(REFORMADO, D.O:F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)
S éig’urfo de fos miembros dejare de ﬁ‘esﬁrﬁpf ar sl Carge, seta §uéﬁa-ﬂ‘o por S
o suplente, 0'se nrocedera seatn o disponga la fe

B {REFORWDO D.0:F: 23 DE-BICIEMBRE DE 1898) .

En case de-dedisrarse desaparscids (i Ayuntamients o | por - reranciE 6 faim

- absoluta de a2 mayotia de sus miembros, si conforme a la ley no procede que

. entre'nvén funcienesiss -suplentes ni- que se-celebren .nuevas elecciones, - fas
s Mummpa o5 que conclu ran los periodos respedmos estos Conce}ﬂs estarén
’ mtegrados por el nimero de miembros que determine. la ley, quienes deberan

- é‘uﬁ?{ﬁ'r o féqmsffas cfe elggivilidad establecidos parg 1os regidares,
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- Los municipios estaran -investidos -de -personalidad -juridica y manejaran -su-
_patnmonio conforme a la ley.

(REFORMADO, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1899)

Los Vayam“a"m'iénfﬁs“ terdrén fajc:‘uit‘ades para aprobar, de acuerdo con s i‘e‘y’reé‘ &
materia: municipal que deberén expedir las legisiaturas de iog Estadog, los handos
- de-policia. ¥ gobaemo los: reglamemas c;rcu.a res 'y -dispasiciones adminlstratzvas

e A

C . de Ciﬁservaﬂcna gefxera‘i dentro de sus :’eap’ecﬁ(;as er!sﬁ!CC!Cﬂeb, que grgaricen g

. administracién’ niblica municipal, regulen las materias, ,p.rocsdfmgames,, funciones
U y-servicios pub{cos de-su-competencia- y aseguren -la pariicipacion ciudadana-y-
vecinat,

_(ADICIONADO, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)

El 6bgefo c‘fe 3as : 'e’ dque $6 refieré ef parraic antenior sera establecer

,a}-;i;as bases generales de.la administracion publica municipal y del procedimiento

: "ia‘a“m*iﬁigt?aﬁvc incluyends o8 medios de impugnacion y oS é‘fg*éﬁb‘s’ pard dirimiy
- ;ﬁla% oontmvnrsras nntrn icha admmssfracmn v los particulares, con suiecién a los
: "3i=pnncip;os de zgsaidad pubhcsdac: audaenmay legalidad;

b}-Los casos en que se requiera el acuerdo de ias dos terceras paries de ios

iembros de [0S ayURtamientos pard dicer resoluciones que afecten el pattimoniy ‘
'(‘mm@b iliario municipal’ o para-celebrar actos 0 convenios que comprometan al

:Muni(;tpxo‘p\or un piazo mayor al periodo del Ayuntamiento;

¢) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se refieren
{anto las fracciones ity N g6 este anfculs, comMc &l $6gUnds parafo de ia fraccion
Vit del articulo 116 de esta Constitucion;

'd) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcion
¢ servicio municipal cuardo, af no existit ef convenio correspondiente, i@



legistatura- estalal- considere gue- el municipio de .que se trate esté imposibilitado
_para ejercerlos o prestarios; en este caso, serd necesaria solicitud previa dei

ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos terceras partes de
: suséntegrahtes;y

. @) Las dispoSiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con ios
bandos o reglamentos correspondientes.

: (ADFCJO‘NABQ, D.O.F. 25 DE DICIEMBRE DE 1099)

- Las iégi'siéiu‘fég estataies emitivan (s HorTas que establezcarn los procedimienios
mediante los cuales se resét\‘aerén ios- conflictos que se- presenten entre ‘!os,,

imuniéibios;y‘tai goblerno det estado, o entre‘équénos,' con motivo de los actos

gerivados de i0s .ingisos ¢) y g} anteriores;

{REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)

- Los Mudicipios ®ridran @ SU cargo i@ funiciones v sevicios plilicos
siguientes:

' (REFORMADO, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)
&) Agus potabie, drengje, alcantariliado, tratarmients y disposicion de sus aguas
residuales; ‘

- b).- Alumbrado pubiico.

(REFGRMADQC, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)

ez - - L ok

€ Limpia, recoleecion, waslado, tratamiento y disposicion firal de residuss,
d).- Mercados y centrales de abasto.

€).- Panteones.

. -f}y.- Rastro.
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(REFORMADO, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1998)
g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

- (REFORMADQ, D.O. F. ‘23 DE DICIEMBRE DE 1998)
'h} Seguridad publfca en los terrmnos del articulo 21 de esta Constifucion, policia
preventiva mumclpai ¥ trénsm e

- 1).- Los demas que las Legislaturas locales determinen segin las condiciones
territoriales y- socio-econémicas. de los Municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera.

-(REFORMADO, D.0.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)
Sin perjuicio de su com{aetencia constitucional, en el desempefio de las funciones

. 0 la prestacion de ios servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto

por las leyes federales y estatales.

. {RDiCiONADO, D.O.F.23 DE DICIEMBRE DEV‘IQQQ)’
- Los Municipios, previo acuerdo ‘ent%efsus ‘ayuntamientos, podrén coordinarse y

. asociarse para'ia 'més»f eficaz prestacién de los servicios ;pﬁbiiccs o el mejor

jercicio de lasfunciones que les correspondan. En este caso v fratdndose de la
:asaczacxon de. mumczplos de dos o mas Estados deberan contar conla aprobamon

~ de las !eglsiaturas de los Estados respectivas. Asf mismo cuando a juicio del

-ayuntamiento respectivo sea necesario, podrén celebrar convenios con el Estado.

- para que éste, de manera directa o a través del organismo correspondiente, se

- haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan |
coordinadamente por el Estado y el propio municipio; -

. (ADICIONADO, D.O'F. 14 DE AGOSTO DE 2001)

Las comunidades indigerias, dentro del &mbito municipal, podran coordinarse y
~ asociarse en los términes y para los efectos que prevenga la ley.
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V.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, as{ como de las
contribuciones y ofros ingresos que fas legislaturas establezcan a su favor, y en
todo caso: ‘

- a).- Percibiran jas contribuciones, inciuyendo tasas adicionales, que establezcan
los Estados scbre la propiedad inmobiliaria, ‘de su fraccionamiento, division,
consohdac;én ‘traslacion y me}ora -asi como las que tengan por base el cambio de

valor de los inmuebles.
Los- municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga
rcargo de algunas de las mncuones reiacaonadas con la admmfstrac:!on de esas
contnbucsones ’

“b).- Las-pariicipaciones federales, que seran cubiertas por ja Federacion a jos
,‘Mumcipios con. arreglo ‘a las bases, montos y ptazos que anuslmente se
- determinen por las Legislaturas de los Estados.

¢).- Los ingresos derivados de la prestacion de servicios plbiicos a su cargo. -

(REFORMADO, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)

e ;‘Lzas” leves federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las

" contribuciones ‘a que se refieren 10s incisos a) y ¢), ni concederan exenciones en
-,fsexacic'ujfcon jas mismas. Las leyes estatales no estabieceran exenciones ©
R subsidios ~en favor de: persona o insfitucion alguna respecto de dichas
- contribuciones. Solo esiarén exentos los biemes de dominio publico. de fa.

- Federacién, de: los: Estados 0 los Municipios, salvo que tales bienes- sean
utiﬁzédo& por-eniidades paraestataies 0 por particuiares,' bajo cualguier tituio, para
'fines administrativos o prcpésitos distintos a los de su objeto plblico



(REFORMADO, D.0.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1859)

‘Los 3_yuntamiehtos, en el ambito de su competencia, prapéndrén a las legislaturas
‘ estka,ta}es' {as cuofas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras y las tablas de vaiores unitarios de sueic y construcciones que sirvan de
base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

{ADI b!ONADO D.O.F.23 DE DICIEMBRE DE 1599)
las !eg:s!aturas de los Estadcs aprobaran las leyes de ingresos de los municipios,
o -revisaran y fiscalizaran 'sus cuentas publicas. Los‘~présupuestos' de egresos seran
‘aprobados por los.ayuntamientos con base en sus ingresos disponibies.

{ADICIONADO, D.OF. 23 DE DICIEMBRE DE 1899)
Los recursos: qne mtngran fa hacrenda mumc*pai seran gjercides en forma dfrer‘ta
- opor !os ayuntamlentos 0 bzen por quien elios autoricen, conforme a la ley;

- (REFORMADA, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1989)
V}.vuqs Municipios, en los términos de las leyes federales y Esiatales relativas,
estaran facultados para:

*.@) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrolio urbano
municipal;

-'b) Participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales

.c) Participar enla formulacnon de planes de desarroiio regional, los cuales deberan
,estar ‘en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la
Federacrén 0 los Estados elaboren proyectos de desarrofio reg‘ona | deberan

‘ asegurar ia pamcrpac:én de los municipios;

d) Autorizar, controlar vy vigilar -la utilizacion del suelo, en el émbito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales;
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e} Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;
1) Otorgar licencias y permisos para consfrucciones;

g) Padicipar en {a creacion y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en
la elaboracién y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;

- h) intervenir en la formufacion y apiicacion de programas de transporte pubhco de
pasajeros cuando aquelios afecten su ambito territorial; e ‘

iy Celebrar convenios para la administracion y:custddia de las zonas federales
" En lo conducente y de conformidad a ios fines sefialados en el parrafo tercero del
_arliculo ',.2?‘ de esta Constitucion, expediran los reglamentos y -disposiciones

. administrativas que fueren necesarios;

* Vi- Cuando dos © mas centros urbanos situados en temtonos mumcupaies de dos
0 mas entrdades fer_*eratn‘!aQ formen o tiendan a formar una continuidad

- demograﬂca la. Federamén las entidades federativas y los Municipios respectivos,

en el émb;to de sus. comgetencnas planearan y regu!aran de manera conjunta Y
o cooromada .el ,desarro,io de dichos  centros con - apego a la ey federal de la
" materia.

{(REFORMADA, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)
 \;’|~!‘- La policla preventiva mnnicipai estara al-mando de! presidente Municipal, en
los téfminvcs; del reg!amemo‘ correspondiente. Aquélla acatard ias 6rdenes qde el
" Gobernador del Estado le transmita en aquetlos casos que éste juzgue como de
- fuerza mayor o alteracion grave del orden pablico.



e “ el Articulo 123 de esta Constitucién, y sus disposiciones feglamentarias.

El Ejecutivo Federal tendra el mando de la fusiza plblica en i68 ligarés donde
resida habifual o transitoriamente;

(REFORMADA, D.O.F. 17 DE MARZO DE 1887) ,
WVilL- Las leyes de los estados introduciran el principio de la representacion
~ proporcionat en-la eleccién de los ayuntamientos de todos los municipios. '

Las relaciones de trabajo entre ios municipios y sus trabajadores, se regiran por

las leyes que expidan las fegisiaturas de los estados con base en lo dispuesto en
118

33 CODIGOI F EQERAL DE !NSTITUC!ONES Y PROCEUWHENTOS
ELECTORALES

~H arﬁculo ‘41 de {a Constitucién Pgiitica establece la regiamentacion de los
. ‘procedimientos electorales para lo cual se cred el - Instituto Federal | Electoral

~quien tiene bajo su cargo en formai mtegral y drrecta fas actmdades reiativas a la
' :;?capaCttaCIon ya la educacion owec& derivado de dicho instituto surge - el Codigo
" Federal de instituciones y Procedimientos Electorales, el cual como sefiala su
" articulo 1°, reglamenta: ‘ -

1. Las‘disbdsiciones‘,de'este Codigo son de orden 'pﬁbﬁco y de
observancia general én»ios Estados Unidos Mexicanos.
2. Este-cédigo reglamenta las normas cohstﬁucionaies relativas a:
@) Los derechos y -obligaciones poiitid&eiectorales de los
ciudadanos;
b} La organizacion, funcién y prerrogativas d los partidos politicos
y las agrupaciones politicas; y '

Y9 ihidem. Pag 57-60
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¢ La funcuon estatal de organlzar (&8 el écronés de ios mtegrantes
de Ios poderes Legistativo y Ejecutivo de la Unién.

El Cofipe, en cumpiimiento de su naturaleza legal estrictamente, en lo formal y en

‘ fo material, es un ordenamiento de orden publico. Al regular la relacion entre el

’1 Estado y los ciudadanos, en su materia especifica y surgir de la voluntad naclonal,
a partir del proceso legislativo previsto.

Asi el articulo 69 del Cdﬁpe sefiala los fines del Instituto Federal Electoral, que a la

letra dice:

1. -Son fines del instituto:

a\
b’)

9

9

Contribuir al desarroilo de la vida democratica;

Preservar el forta!eczmlento del réglmen de pamdos poifticos;
integrar el Regestro Federal de electores

Asegurar a Jlos ciudadanos el ejercicio . de los derechos

"~?'7'poh’ﬂco—electoraes ¥ wgﬂar el rcumphmlento de- sus
, obhgacrones,

g9

Garantizar - la- celebracidn periddica y pacifica de las

e!eccibne's pa’ré renovar a los integrantes d los poderes

Leg‘tsiéﬁvo y Ejecutivo de fa Unidn;

. Velar por la autenticidad y efectividad de! sufragio;

Llevar-a cabola promocian del voto y coadyuvar a la difusién k
de fa cuitura democratica.

~ 2. Todas ias actividades del Instituto se regiran- por los principios de

certeza, !égaiidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

12
d 1

120 Articulos 19 Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,8° edic., Porriia $.Ade C.V,

México 2004, pag-3
At 65, OP.cit. pag-69.
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Sus disposiciones son asi mismo, de cbservancia general, esto es, obiiga a todo
habitante del territorio nacional, sin excepcion alguna, respondiendo a su
-naiuraieza federal, ¥ en relacidn con su ‘propio dmbito material de validez; el
Cbﬁpé estd investido de fuerza y vigor legales, gozando por ello, de auténtica
positividad.

Enel fcapitu!t,\ anterior va se mencioné el concepto del instituto Federal Electoral y
sus funciones, también se mencionaron los érganos que lo componen, toca aqui
‘hablar de fas "fUnciQnes segun-el Cofipe, de Cada uno de sus érganos |
Hay que recordar que é; drgano supremo es el Consejo General, integrandose
éste de aCuefdo al numeral 1 del articulo 74 del Cofipe por:

“ El Consejo Gfenerai se integra por-un consejero Presidente, ocho congejeros
. ‘:e&ectb?a”les,.‘;’-,consejeroe, del Poder Legislativo, representantes de los partidos
 politicos y el Secretario Ejecutivo.” 2 '
El \'Cons'ejéra Presidente és‘ elegido por.ias dos terceras partes de ia Camara de
v Dsputados, ‘con ¢ca nd!daios prop.!e tos por los grupos parlamentarios. Al igual qu@
~los. bcho v,conse;ems electorales, -los cuales si tienen derecho a voz y voto,jA
- Secretario ejecuﬁvo'fo designara el. ‘consejéfo presidente, los consejeros de los
grupos parlamentarzos no fiehery derecho a voto Gnicamente a voz, lo anterior de
acuerdo al mnsmo articulo;

=i Consejo sesmnac‘a cada tres meses cuando pero en tiempo de elecciones sera

: mtmmo cada mes, came o sefiala e amculo 78 numeral 2

 Para la 'pr‘eparacién déi proceso electorai el Consejo General se reunird dentro
: de_!a"prjmefa sefnaaa del mes de noviembre del afio anterior a aquél en que se
celebren las elecciones federales ordinarias. A partir de esa fecha y hasta la -
. ;conc%usi(r’ari,del proceso, el Consejo sesionara por lo menos una vez al mes.” 12

122 Aet, 74. Op. Cit, pag-71.
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Debiendo estar ia mayoria de sus miembros para gué 4 sesibh pueda lievarse a
~cabo, -asf como requisito indispensable que debe estar el Consejero Presidente.
' Las resoluciones que se discutan. para ser aprobadas por el Consejo deben ser
- por.mayoria de votos.

Algunas de las atribuciones que tiene el Conseio General son las de:

e} Designar a ios funcionarios que durante los

procesos electorales actuaran como presidentes de los Consejos

* Locales y Distritales, y gque en todo tiempo fungirén como vocaies
ejécutivos‘ delas juhtas correspondgientes;

) Designar porméyor:'a :abse‘iutaj a mas fardar el dia 30 del-mes de

" octubre (2 mas tardar-el dia 23 de diciembre de 1996; en términos

del segundo pérrafo de la base A del articulo Décimo Segundo

~ transitorio; D. 0.221)(#96) del afio anterior al de la eleccion, de enfre

las propuestas que al ;efecto'hagan el tonsejero Presidente y los

: cor;sejer‘rgQ electorales- del propio Consejo General, a los consejeros

' iectorales de ios COHS&JOS Locales a que se refiere el parrafo 3 de
articulo 102 de este Codigo;

) Resdiver sobre( los convenios de fusidn, frente y coalicion que
celebren los partidos po!itit;oﬁ nacionales, ‘aei como sobre los
* -acuerdos:de participacion que ‘efectiien las agrupaciones . pomcas :
con ios part«dos politicos;

i) Dictar los iineamientos relativos al Registro Federai de Electores y
- ordenar-a la Junta General Ejecutiva hacer los estudios y formular
los proyectos paré la divisién del terriforio de la Replblica en 300
distritos electoraies uninominales Y, en su caso, aprobar los mismos; -

K} Resoi\?er, en los términos de este Codigo, el otorgamiento dei
régistrd a los partidos peliticos y a las agrupaciones politicas, asf

12 Art: 78, Op.cit pag- 74-75.
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como sobre la pérdida del mismo en Ios Casos previstos en los

incisos ) al h) del parrafo 1 del articulo 86 y ¢) ai fj del pdrrafo 13 del

articulo 35, respectivamente, de este Codigo, emitir la declaratoria

correspondiente y solicitar su pubiicacion en el Diario Oficial de la
- Federacidn;

n) Registrar la piataforma electoral que para cada proceso efectoral
deben presentar los partidos politicos en. los términos de este
Codigo:

0) Registrar fas. candidaturas a Presidente de los Estados Unidos
':Mexicanos y las de senadores por el principio de representacidn
_ proporcional; asi como - las fistas regionales ,de candidatos a
diputados de representacidn proporcional quepre&?enten fos partidos
" politicos nacionales, comunicando lo anterior a los Consejos Locales
‘ 'ﬁe‘las ‘Cabeceras de Cifcunscripcién c'orrespon'd iente; "

Dentm de jos érganos centra!es det Instituto esta de igual manera ia. Junra General
Ejecuwa la cual esta integrada por:

’x* La Junta General Ejecutiva del Instituto serd presidida por el

Presidents del Conséjo vy se integrara con el Secretario Ejecufivo y

. con los Directores Ejecutivos del Registro Federal de Eleetores de

Prerrega’nvas y Pamdas Pol moas de Grgamzamon Electeral del
Servigio meeswgai Electoral, de Capacitacion Electoral y Educacién

Civica, y de Administracion. 2

- De jacuen:ira al articuio 85, del Cofipe, dicha junta tiene como uno de sus

principa!eé ob;‘etés de orientar en las politicas a los miembros dei Consejo

‘General, ya que es aqui donde se resuelve todo lo relativo al la cuestion factica de
“los proceSos eleciorales.

12 Ast 82, Op.cit, pag-77-80.
13 A, 85. Op cit. Pag-83,
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El ofro miembro de ios Grganos centrales es el Secretario Ejecutivo, el cual es el
- Representante legal del Instituto, pero que dentro del Instituto tiene -Gnicamente
Vo; ‘pero-nc‘) voto, lo anterior de acuerdo con los articulos 87, 88, 89 del Cofipe.,
~ siendo estéiei responsable de que el Consejo se entere de forma oportuna de los
resultados préliminares en las elecciones federales, como lo sefiala el inciso |, del
arficulo 89 ,derl'Coﬁpe: ‘

) Establecer un mecanismo para la difusién inmediata

en el Consejo General, de los resultados preliminares de las

. elecciones «dé»dipu,tyadosg senadores y Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos; para este efecto se dispondré'de un sistemna de
informatica para recabar los resultados preliminares. En este caso se
«;:Lpodrén ‘fransmiﬁs los resultados én forma previa al procedimiento
. . establecido en ios incisos a) y b) dei parrafo 1 del articuio 243 de
o ‘este;Cédigo.fAi ‘sistem'a}que se establezca tendran acceso en forma
. §~permanente 'Ibs cdnSajérbs ¥ reprasentantés de los partidoé politicos
‘acreditados ante el Consejo General; *2° '

' jEn ‘gse crden de ideas y por -orden jerarquico le siguen las Direcciones
E}ecut*vas las cua!esélegan ya se estudio en el capitulo pasado son seis, siendo
ié»pfimera La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, que cuenta
enire sus a“t‘ribuci’anes dos ‘muy importantes, de acuerdo con el articulo 92 del
Cofipe. Las cuales son:

, @) Formar ef Catalogo General de Electores;
-dy Formar ef Padrén Electorat;
Ademas de:

i} Formuiar, con base en ios estudios que realice, el proyecto de
- divisidn - del territorio nacional en 300 distritos electorales

1B A, 89 Op,, cit, pag-85.



uninominaies, asi como e de las cinco circunscripciones
plurinominales

K) . Asegurar gue las comisiones de vigilancia nacional, estatales
-y distritales -se infegren, sesionen y funcionen en Ios términos
prews’tos por-este Cédigo:'®

L Ulcha Direccién es ia que se lieva ei trabajo de campo que debe realizar e!

insﬁ*uto Federal Electera! ya que {:«ara formar 8i padrén electoral tiene que expedir
a los ¢ciudadanos sus respectivas credenc;a es para votar con fotografi a, para lo
 cual se debe de a liegar de material tecmco y humango capaz de flevar a cabo todo
- ese trabajo.

- ;}ontmuav‘ia “Di,reccién_ Ejecutiva de Prefrogativas y Parlidos Politicos, la cual tiene
éhtre Sug ,atﬁbucianes ,de acuerdo»‘a!‘ayﬁgulo 93 del Cofipe, las siguientes;

: 'h;)‘ Fresid%r la Comisién de Radiodifusion,;

N Uevar fjos. hbms de registro de los candidatos a los puestos de
“ eleccion popular;™ ‘ '

“En general s el medio de comunicacion de los";iafiidos‘ politicos con el Consejo
‘General, '

‘Posteriormenie esta la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral, la cual tiene
~ entre suis atribuciones seqiin el articulo 94 del Cofipe:

- b) Elaborar los formatos de la documentacion electoral, para
someterlos :yp‘or. conducto del Secretario Ejecutivo a la aprobacién det
Consejo General:

" e) Recabar ia 'documéntadén necesaria e integrar ios expedientes a
fin de que el Consejo General efectie l0s cémputos que conforme a
este Cadigo debe realizar;

S An 02, op cit, pag-88-89
2 A 93, Op oit. Pag-89-91.
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1) Llevar la estadistica de las elecciones federales; 2

La Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, la cual administra y
_ capacita el personal y dentro de sus atribuciones segun e! articulo 95 del Codige
de referencia, a fa letra dice:

¢y Ulevar a cabo los programas de reciutamiento, seieccion,
formacién y desarrolio del personal profesional;'*

- ‘Posteriormente esté ia Direccion Ejecutiva de Capacitacion electoral y Educacién
- Civica la cual tiene entre sus atribuciones las de:

.a) Elaborar y ﬁroponen ios programas de educacidn civica y
«capécitacién electoral que desarrolien las Juntas Locales vy
Distritales Ejecutivas;

b) Preparar el mateﬂa?, didactico y los instructivos electorales; ™’

o ‘De;a’Cuerdo lo anterior con el arficuio 96. Y por Ultimo esta la Direccién Ejecutiva
- de Administracién la cual entre sus atribuciones se encuentran las siguientes:

~a) Aplicar las  politicas, normas vy p‘rocedimientos para la
administracion de los recursos financieros y materiales del
Instituto;

b) Formular el anteproyecto anuai del presupuesto del Instituto;***

Analizadas estas direcciones y el 6rgano maximo del instifuto Federal Electoral
continua mos con los Srganos delegacionales.

12 Art 94, Op., cit. Pag-91.
3% Art, 95, Op. Cit. Pag- 91-92.
31 Art. 96. Op. Cit, pag-92.
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' En cada entidad federativa de las 32 existente$ &h &1 pais habra Una Delegacion
del’ Instituto Federal Electoral la cual se constituye seglin el articulo 98, del
- Cofipe:

a) La Junia Locai Ejecutiva;
b) Ef Vocal Ejecutivo; y

¢) El Consejo Local.'™

 De 1o anterior se formara una Com!snon Nacional .de Vtg!lanma la cual segun el
amculo 185, del Cofipe se integra por:

Las Comisiones de Vigilancia se integraran por:

~a) el Dir‘éctor;'Ejecutivb del Registro Federai de Eiectores o, en su
- £asg, !osr Vocales correspondienies de fas Juntas Locales o

Distritales -Ejecutivas, ~quienes' fungiran como Presidentes de las .
 respectivas Comisiones; k

b) Un representante propietario y un suplente por cada uno de los
partidos politicos nacionales; y

¢) Un Secretario designado. por- el respectivo Presidente, entre ios
- miembros ,deJ Servicio Profesional Electoral con funciones en el area .
registral, ™

- Una de ias atribuciones destacada de ia Comision es las de:

b} Vigilar que las Credenciales para Votar se enreguen’
oportunamente a los ciudadanos;'**

2 Art, 97 Op <it, pag-93.
13 Art. 98., Op. Cit, pag-93-94.
34 Art 165, OpCIt, pag—133 -134,
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Lo anterior de acuerdo al articulo 166, dei Coﬁpe‘.

Ahora bien, visto que el fema central de esta investigacion es ei Sistema Electoral
dentro de: nuestro pals, es conveniente analizar el sistema que maneja nuestro
pals para la eleccion de sus representantes

Como ya se estudio en el capitulo. anterior existen tres formas de sistemas
. electorales los cuales son: '

Sisxemas mayorazanos S:stemas de representacion . proporcional y Sistemas

mrxtos En las elecciones Federales ( Presidente de ta Replblica, Diputados y

Senadores) de nuestro pafs s& ap!ca el Sistema m;xto o cual esta regulado a
partir del articulo §° del Cofipe.

Ei sistema- mayoritario es muy;$impie~, ya que ‘ei candidato gue mayor votos tenga
gana la egleccién.« este sistema se da para Presidente de Ia Reptblica en nuestro
- pais, segan lo-estipula el articulo 9° det Cofipe que a la tetra dice:

1. El gjercicio del Poder Ejecutivo se. deposita en un soio B

individuo ‘que se denomina Presidente de los Estados Unidos
;’M@chanos electo cada seis afios por mayona relativa y voto directo

~entoda la Repubhca a ‘

De jos 500 Diputados que mtegfan fa Camara 300 son elegidos de 1gua manera
- con base’ en.¢l principio de mayoria relativa, de acuerdo al primer parrafo del
- -articulo 11 de! Cofipe:

“4.'La Camara de Di’putados se integra por 300 diputados eiectos
- .seginf el principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el

- . sisterna de distritos electorales uninominales, .. .” ™'

Ahora tenemos a los Senadores ios cuales son 128, de los cuales 96 son elegidos
o segiin este principio, como lo establece el articulo citado arriba numeral dos:

%5 A 166, Op cit., pagl34,
I ART. 97 Op.cit. pag--9
7 Axt 11, Op. Cit.,pag- 11
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2. La Camara de Senadores se ihiég%afé por 1528 ée‘nadores, de los
cuales, en cada Estado y en el Distrito Federal, dos serédn electos
segun el principioc de votacion mayoritaﬁa relativa y uno seré
asignado a la primera minoria, ™

El que ma's«voto:)s haga dentro de los irescientos ‘distritos electorales uninominales
0 en su caso dnn‘rro de las 32 entidades binominales, en que es dividido el pals,
es el vencedor

- El ’sistéma'de representacion proporsionai esta presente igual dentro de ia Camara
e Dlputadm al Disponer dentm del  articuio mmeduaio anterior menciona o
; sxgwente

“y . 200 diputados que serdn electos segln el principio de
- representacion proporcional, mediante el sistema de listas regionales

votadas en cirgunscripciones plurinominales. . *1%°

El proposito. de este érihcipid es ¢l de evitar la sobre-répre'sentacién e ios
: k}]partdos en el Congreso. de la .Unidn. Este principio funciona de la szgueente
manera

"Coc;ente natural = votacton emitida / 200 { d:putados) Como lo sefala el articuio
13 de! Cofipe:

- 1. Para la -asignacion .de diputados de re;ﬁrésenta@:ién _
~proporcional conforme a lo dispuesto en fa fraccion I del articulo 54-
de fa- Constiticion, ‘se procedera a la ap]%éaCién de una formula de
: (prop‘orcionarliidadpura; integrada por jos siguientes eiementos:

a) Cociente néturai; y

b} Resto Mayor.

¥ Ibidem, Num 2
32 Thidem. -
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2. Coclente natural: es el resultado de dividir la votacién nacional
emitida entre jog 200 diputados de representacion proporcional,

3. Resto mayor de votos: es el remanente mas alto entre ios restos
de las votaciones de cada partido politico, una vez hecha fa
- distribucién de curules mediante el coclente natural. El resto mayor

se utilizara cuando atn hubiese diputaciones por distribuir."*®

Ei resto mayor que es el remanente del pamdo el cual se aplica para conseguir
‘ ‘otro cargo, mediante este principio, en ei caso de gue quedaren diputaciones por
) ccupar se le as;gna al mejor resto mayor sucesivamente.

Para el caso de fos 32 Senadores restantes, se asignan de acuerdo a la votacson
nacronal emmda, comge lo marca el articulo 11, enia (litima parte del numeral 2,

Los 32 senadoreé restanies, seran elegidos por el principio de
- - representacion proporcional, votados en una sola circunscripcion
»‘piurinoniinai nacional. La Camara de .Senadores se renovara en su
‘totalidad cada seis afios. (En 1997 se elegiran 32 senadores segln ei
7 pnncxpzo d*= represnntar‘rén prnporcmnal que duraran en funcionss
v?"del 10. de noviembre de 1&9? a la fecha en que concluya la
: Qumwagés:ma Séptima Legislatura; en términos del articulo Noveno
transitorio; D. O. 22/Xy96). '

Estableciéndolo también el articuio 18, 2 del Cofipe:

2, La formula de  proporcionalidad pura consta de ios
siguientes elementos:

a)-Cociente naiural; y
_ bj Resto mayor."

Es de manera similar como pasa en el caso de os Diputados.

A 13, Op. Cit, pag.13
o M A 11 opi Cit, pag. 11
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. Es asi como el sistema electoral de México es mixto en virtud de consagrar
ambos, tanto el de representacién. proporcional como el de maybn’a -relativa.
Estableciendo el marco Juridico que nos rige el Cédigo Federa! de Procedimientos

Electoraies.

3.4. ACUERDOS EMITIDOS POR EL IFE RESPECTO LA JORNADA
ELECTORAL. ‘

los acuerdos emitidos poyr'ei Instituto Federai Eiectoral, en materia de ia
Jornada electoral, dentro de sus sesiones ya sean estas ordinarias 0
extraordinarias que como ya se estudid en el ‘capitulo.-pasado, el consejo
© sesionara minimo cada tres meses y en tiempo de elecciones minimo cada mes.

-~ EI .mnSejo gemérai fiene facultades para dictar ios acuerdos necesarios para hacer
efeciiva&t"ias atribuciones  gue. le estan conferidas en el codigo federal de
institucion‘es :y'procedimientos electorales qe'mnfOWGdad con fo dispuesto por el
- articulo 82, parrafo 1, inciso 2) dei ordenamiento electoral federal.

Al 'respécto,y,para garantizar 1a certeza y legalidad del sufragio en las elecciones,
se emiﬁé el acuerdo €G144/2003, en junio de 2003, el cual regula los criterios a
' _,,segui‘r, para iei'mart:acjovde_'ia credencial dé -ieiectorrper los funcionarios de casilla,
' jdurari‘té Ia jornada electoral. Ei cual -en su punto primero ala letra dice:

. Primero: ‘1‘03 funcionarios de las mesas directivas de casilia, . . .
deberan marcar las credenciales para votar con fotografia recuadro de
la extrema derecha ’ccrrespor\diente al rubro “extraordinarias®, a
‘efecto de dar‘cumpﬁmi‘ento al articuio 218,pérrafd 4, incisp a), del

™2 Art. 18, numeral 2, Op. Cit, pag-15



codigo federal de instituciones y procedimientos electorales y
garantizar la objetividad y certeza de la jornada electoral. ™

_Esto con el fin de que fos ciudadanos Gnjcamenie puedan hacer valer su derecho
~-una sola vez al emitir su voto, ademas de lo anterior se procedera como lo sigue
" sefialando el mismo acuerdo en su siguiente punto segundo:

segundo.- los presidentes de ias mesas directivas de casilia . . . una
‘vez que verifiquen -gue el elector no presenta el dedo pulgar derecho
imp,regnadq con. liquido - indeleble, que no estd anotada la palabra
“voto” ‘juntov asu nombre en la iista nominal de eiectores y que no esté
marcado el recuadro de la extrema derecha correspondiente al rubro
"extraordinarias” de su ;crédehcia{' para votar con fotografia, permitiran
votar a i 'osf ciudadanos cuya credencial pa;ra votar con fotografia se
~enmentre marcada en el recuadro . correspondtarzte a la eleccion

 federal . 44

R t:ntonces ademas de ta marca en ia credencial, también se entintara el dedo y por

8i fuera poco; todavia se ver!f icara en la fista de glectores y sera marcado.
: chharacuerdo fue aprobado el 16 d junio de 2003 en sesién ordinaria.

, ' Pero no menos importante es respectar la decision del ciudadano al dejar gue éste

- fome una’ sbre determ inacién respedcto del candidato at cual le dara su volo para

;que este sean guien. lo represente. Una'vez que todos los partidos han ofrecido su

j piatafarma electoraf a los ciudadanos y a fin de gue éste pueda gozar de un

~~'§txemp0 necesario para analizar 10 que le ofrece cada unc de los candidatos y a fin

. ‘de no influir en a decisién final el Instituto emitié  en su acuerdo primero de sesion
\_extraordmana de junio 25 de 2003, lo siguiente:

1:; Gaceta Oficial del Instituto Federal Electoral. Acdo.C'G144/2003, Tunio 2003, pag-7
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Primero. se instruye al consejero présidéﬁté para que soifcite al

- fitular del poder ejecutivo federal, suspenda las campafias
publicitarias relacionadas con la promocién del voto y la participacion
ciudadana durante ios dias previos a la jornada electoral del 8 de
julio y durante la misma.™®

Esta desde entonces hasta la fecha prohlb:do para los pariidos politicos hacer
\campana electoral desde’ ires dias previos a la jornada electoral. Lo anteruor se
o acordo en sesién extraordinario de ?_5 de junio de 2003, mediante acuerdo CG
14:\52003

Ccn el objeto de dar una respuesta mas rapida al momento de hacer el conteo de
los voios el IFE, se podré a‘ngar de los e}ementos técnicos 'y humanos
necesarios para dxcho f n el ccnsejo general .contraté en las elecciones federales
-para diputados del zGuO a tres empresas privadas ias cuales hicleran un conteo
répsdo de'los votos en-el momento de la jornada. eiectoral al salir de la casilla
e hace la.encuesta a ﬁn de dar a conocer mas réptdo los resultados. Dando sus
‘metos dos e las ires empresas comcsdiendo Ios resuitados de fas ericuestas con
el resultado dentro de las actas de cédmputo y escrutinio. Por lo  que el consejo

emitis ‘dentro -del"‘acuerdo,de 30 de mayo de 2003, en su punto primero Io
siguiente; -

; <primero.'- se auiloriza al presidente dei consejo, general del instituio
.federa electoral para que, en ejercicio de sus atribuciones, -ordene la
‘realzzacnon‘de un ejercicio de conteo rapldo el dia de la jornada
elecforal del. proceso electoral federal del afio 2003, con el fin de
conocer las tendencias de ta eleccién de diputados,. . .

. 1 0n Cit, Acdo. CG 145/2003, Junio 2003, pag- 25
% Op cit, Acdo CG106/2003, MAYO 2003, PAG- 10



Cabe sefialar que dichos resultados no soﬁ Considetados como oficiales sino
hasta kciue ya se hayan contado todos los volos en su fotalidad, También es cierto
' qtje en este aspecto todavia nuestro pais empieza a hacerfd desde las elecciones
~ federales de 2003, y aun faita mucho, aunque bien seria un buen tema ef del
' sufragio glectrénico, con los avances de 8 ciencia y las computadoras algo debe
déﬁfservir-f«:eviténdosé asf, erores o margenes de error, se deja pues‘abieﬁo el
‘tema igual para quéfe) fector h'aga ios estudios pertinentes.
‘Acuerdo CGﬂGS}ZOGB, de sesi6n ordinaria de 30 de mayo de 2003.

Ya se estudid- en ios capitulos anteriores que las boletas electorales son el
iristrumenté mediante el cual el Instituto ve roﬁeiads la voluntad del pueblo en las -
‘urnas es por ello’que dichas bo etas dehen estar muy b»ien tesguardadas antes y

" después de la eleccion. Si blen es cierto que en ios uitamos afios se ha fomentado -

f!a ;partmgacten cmdadana, también. es cierto que muchos de los ciudadanos que
‘ .7no asis&'e‘nfa las umas no fo “hacen por'pereza‘ sino‘“pdrque ninguno de. los
&candidatos es satzsface ‘Quedando asi muchas boletas -electorales sin ser
fu..adas,, Qtrasﬁtam‘avs son an,;!adas debido a gue no se marcd corectamente la

: Dpc:én yi‘odaslas ‘que fueron usadas, es decir, las que fueron votos validos y ya
. obran en actas y de dicha acta copia certificadas las Juntas Distritales. Por lo que
: :dlchas boietas -deben ser destru;das siempre que no se haya interpuesto alguna
A (.fimpugnac;fm :ante el Tmbunai Federal Electoral. Sefialade en el punto primero del

R acuerdo CG 431/2003. del 21 de octubre del 2003 en su sesion ordinaria:

primero. ja documentacion eiectoral debera ser destruida en un plazo
maximo de 80 dias después de aprobado el presente acuerdo en los
términos que sehala el codigo federal de instifuciones vy

- procedimientos electorales . . . "7

Y7 Op. Cit, Acdo. 431/2003. Octubre 2003, pag. 15



Cabe mencionar que en la anterior destruccion de material eiecto_ral se invitara a
~ los partidos politicos a fin de que constaten dicha destruccién y que se dejara una
muestra representativa de dichas boletas las cuales seran guardadas por las junta
Distrital.
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35' JURiSPRUDENCIAS EMITIDAS POR EL TRIBUNAL FEDERAL‘

ELECTORAL RESPECTO ALA JORNADA ELECTORAL

ELE IBILIDAD DE AN])IDATQS D ORTUND)AB éRA

SU

Tlpo de Tesis: Jurisprudsncza
Mo, Tesis: J.1197
~Materia: Electoral
Es- ‘cmem refterado pnr fa Sala Supencr daf Tribunal ; lectoral dei Poder Judicial de ta

moments en que se realice el registro de una candidatira para' contender en un proceso

slectoral $e haga la calificacion, sina que también resuita trascendente el examen gue da

. nuevs tugfita sfettde la autoritad lectoral & momento-en que 3@ reslice el camputa final,

] con.stﬁvcsonai’ alacioral 8UP—JRG02&Q7 ‘Paniido Accidn Nacional 4 de

Bgosio e 1 997. L}nanmdad e yolos. .
. chm e :ews.ton consntucmai electoral, aUFLJRC»é?b@? Fadido Revolucionerio m.s%stuc:an.a!




~ISLACIGN DEL ESTAD{D DESONORA Y
SIMILARES)

;Tipo e Tesis: Jur;sprudencaa
. Na, Tesqs' JGTQBQ(J

cidde pausa Jusin" itada
ito_ 1 consistente, £n
yante para ef resultado deila

{ada pgr h:;s referid 5 alementos $83

!mmc;én Sige actuakzan sz0s elamentos expifmtcs sa praduce también Iz demostracitn
';_«:de! eiementa' i

edranw Iaﬂprasummn furie dantum, de qua = vwm o lmagufarfdad 2g

EfECCiUﬁ se efectue
{rrismo, la int

- jog Esiadns Unidos Mexu:anos 161 a 163, 194 y 195 fraccién Vi, del
brdenamxerﬂo glacmfa ‘citada conduce a estimar, gue con la hipStesis de nulidad . se

Qaanaom ta fa ta de seﬂﬁza sobra Ja mtegndad del paquefe eiectoraf con lo cua! nu queda
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C Juicio oo revisitn . constiiucional electorsl  BURJRC-146/2000. Paaﬁa‘o Revolucionario
‘ ;‘nstkuama: 16 o 8906?& e 2000, Unammﬁad e mto&

‘ Aprobada por L)nammdad e VoS,

~ERROR EN LA LO&WUTACIQN DL LOS V{)T(}S EL

CON Q’I’ROS DE SML%R NATURALEZA, NO ES

‘CAU?;A SUFICIENT E PARA ANULAR LA VOTACION |

fagiar 1s° recept
autzmdaﬁes glecior

* de ‘que deferminados rubros, como son "TOTAL DE CIUDADANOS QUE WOTARON
_ CONFORME A LA LISTA NOMINAL", "TOTAL DE BOLETAS EXTRAIDAS DE LA URNA™Y

- t“‘*’QTﬁ\O ON EMmDs‘-“ ¥ BEQOSWAM EN LA URNA" estén estrer:hamente vinculados,

la; pot tanto, las variables mencionadas deben té
mp!s si el apaﬂa 'TQTAL DE UUDADAMOS'QUE

: 'nu%as g usdcs &n su'caso, los votos de los candidatos no. regnstradns) entre ctms ¥ s
de :.u wmparauén N0 S apFscian eiorss o éstos nu son determinantes, debe consemarse
la yahdaz da ia votagion. remtnda 5) Sin embarge, en determinados casos (o precisada en ol

detarminants para el msultado’ de la vetacitn, en tazon
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Uen Wak

. ¢ estimargs-que ng-derive- pr@psamems de un eror en.el.cémputo de Ins votog, sino coma un

Ia valtdez de ja yotacién recibida; b} Sm emharga en determmados casos lo precisadoe en el

3 gue no existe g
5 de‘ke“mnal q
‘necesatio I
ONFORME A

entregadas ¥, 'c'onseruemememe concluir si s& acredsta que &l erfbr se@ determmame pata
&} resultado de la vetacion. Ello es asi; porque la simple omision del flenado de un apartato
. da} acta: ded escmnmo y computo, no obstante de gue constituye un indicio, no es prueba

sutlcuente para acreditar fehacienfemante los extremos. del supuesio soniemdo en el
antfculo- 75 parrafo 1, inciso 9, de 1o Lay
a EIEC:UTQ C} Por fa
© ¥ eomplto fos: rubos de total d
- de bols traidas de [a umnay
~ valbre 05 0. equwaIentes~
egm. samente inferior sl
apartatos “gue madie ninguna ez{phaacmn racn:mai

“dato no cnngruen’ce ﬁehe

. efror mvu*’untano e mdependiente de ‘aquél, que no afecta la validez de Ia wtac;ﬁn recibida,

© ieniendg.come aunsesuem:za la_simple rect ién-del dato, Maxime cusndo se apracia

[, Ya gue, samo urgana Junsdtccmnal garar-ie de las principios de
' w:onstﬁus;mnaltdad y legalidad, ante sl cuestionamiento de :rfegulandades derivadas de la

amstcm de aaentamnento de un dato o.de te discrepancia entre los valores de diversas
ebe defermma ahﬁabiamenm tisten ‘o no las meguianéada@

Requrso de recansideracion. SUFLRE(}WZ@? ¥ acumulado. Farlido de g Remruamn
Qsa:mwétsca #zmesg@sioaei%? Unanimﬁaaaae vr:rto& o

Aprobadts por Unanimidad de votos,
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i ‘a ’mtacmrz aunque tal situacién no se & uentre fagulada exprasa y'
-directaments an el oxdenamnemo aplicable, pues conforme & las méximas de experiencia

.y & los principios: generales del derecho, la autoriged comnetente debe instrumentar un

fprvac,eﬁtmiemg wera weonstrging en-a medida de lo posible;los elementos funtatmentales

vque caerm\tan ‘conpcer con cerfeza y,uegtmdad 05 resmtadns aa ‘lus comicios, ¥ si g8
L sigue -ese_phietivo, tomar 1a. i
b )

o dixs’pcmgan;{uadq que soza ;st sera posthie que fa. anteﬁﬁad asc_iural reconstuyy. ‘ﬂg das
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mejor manera el material necesano para flevar a cabo ¢l campum de ia. eles:cmn Lo
amermr #8 asi, en razrr de gue |a experenci i .
' a labor legtafai

“auloriza: que- 58 de)en de ressivar s&uacmnes cmnct‘eias por.«anomalsas extraardmanas,
, razonablemente’no pravistas en la ley. Ante tal circunstancia, se considera vélido que la

auteridad competente para realizar gl camputu intagre las lagunas de la normativided ¥
. f:mmp{ete el pmcedimiento necesario para la- oblencién. de elementas fidedignas,
: prevaiemerrtes ‘al - eventa ‘rreguiar, que seah aplos-parg: recanstruir. 0 -reponst - con

: segundad entro ds o ;msmi ,

Ju,cfc«'de’tfewssan em;sﬁ?acsoﬁa! ‘efotional. SURJROS@M@GQ,“CO&IICﬁﬂ Alenza por"“-

- Campecte, 9 g septiembie de 2000, Unsnimidad de volos.

TESIS LF .JURJSPPUIJEWCJA 32.?;‘2903 Tercera Epoca, Bala Sapenor Metsm Eiscioral,
ﬂamﬂada c:o: Uﬁamm;dm de vitos. ’ .

dliticos ante ias maaas
0 88

E cha"de gue- s reprevemantes de los pe
,xhr*ect#as de tasila firrvien las ‘actas electoraies, sin “formilar protesta alguna, |
- traducd ferri sqularidades quesE huhigsen cornetids dufante l4
. jomada. giectaral, en lantd gue tratandose de una noma de orden piblico, la estricta
. “pheewanbia de [a thisma, no puede quedsr al arbitrio de éstos.

ki de. revialon, constituciona! electorsl, SURJRC-001/86. Farlido de 1 Revolucion
D@mccrama 28 de d:uembre o 1896, Unanimidad. dg. volas,: Fonente: Leppes Cestilio,.
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directivas. de casilla ﬁrmen as. actas slectorales, sin formular protesta aiguna, no.se

de. xjfden pubhcb |

Juicio. " de evision  constiuciondl. efectoral SUP-JRG—M&@& ‘Fartido Revofucmnan,
Institucional, 26 de agostn de't 998 nemm:dedﬂe VOios. Ponea;te E!oy Fuentes Cerda.

BOLETAS CONT: ALO!
POR St IVHSMAS UNA

'OTACION RECIBIDA EN -
CASILLAS

, Tl'pbo, de Tesis Relevantes
: ::::MateriwA'Electora[., : ‘

se puede aostenar & fa sxistencia en los: q&etes electorales d ‘bmetas

:enés conamuye un i agulandad e canformtd‘ d.

o ‘;zregﬁandad grave gque panga en duda Ia ceﬁaza de fa \xmauun recabuﬂa en la casma
»_max:ma sl emste a{gun Otrc mdu:io o glemento de conviceitn que, adminiculade con lo
anies idiera i6n diferente, En consenancia con lo antetior, es

‘RetEsan tener: presarrte que,, confcrmei a To prevists et el iveeado ariculo 250 péraft

mmsc d} det ccmgo de 1a matana *La informacitn gue cemendra este 1ainn serd la
7 tidad ; 1. F :

g’.ﬁandad grave gue iesto en duda fa-cetezs o lihertad del sufragi
pot lrJ U o se actualiza la’ ‘causal de nulidad prevista en el adicule 7&, parrafo 1, inciso
¥}, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
Recurso e Reconsiceracién. SURREC-041437. Padido Accitn Nacional 16 c:te agosécs cfa
1 agr. &mmm;daa’ o volos Fonehie: Josd tie Jasds Orozes Heniquaz. :

ot

iy



CGAIJCION PRESIDENCIALPARA EL REGISTR() .,

ES BLEZCA EL OMBRE Y APE 1IDOS DE 1.08
' CANDIDATOS DISTINTOS AL DE PRESIDENTE, AS|
| . 'COMO ELPARTIDO POLITICOALQUE
 |PERTENECEN Y EL GRUPO PARLAMENTARIO QUE
‘ | 'LOS COMPRENDA

Tipo de Tesis: Relevantes

el convenia demahcmn para: que el Cansejo Geﬁeral rfet Ine‘ntum Federa Eectoral
 resuslva sobre-ef regqstm del mismo, en témminos de los articulos B4, pénafos 1y 3, ass

”anmo 82 rpafrafa $,7intiso h), del propio erdenamiento juridico de-referencia, y b) El
-seundo xcnrres'nande al nermdu g

. gnmer aspecm que es el refat wo gl convenin de. coalician por el que &g pt:sstuta x:anumam

fedistre de can kﬂaiuras ‘En efecto. fesnecio-del’
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candidatos de ia coahcmn a los cargos de diputados ¥ seriadores . por ambos prmctptos
del arfic ral i

ot la coslicién v &l grupa
didos en el caso des ;esul’{ar
ietios ‘el ;mmaro de ellos con’ matr\fa de [ presantacmn« 6 13 eolicitud de registio dsl
- comvenio de coalicién, y el segundo, durante el pericdo del registro de candidaturas,
- ‘gomo g€ despférxde de una mierpretacsén mstama’nca ¥ funcional del referido precepte, en

re’ac s % eria, lo coal es distinto
rrafo. Claftamenis, ‘e

pstitard candidatos 3 dlpmadns y senad it
E’fﬁCtﬁa en las o x,a c:munstﬁpuans

© comprugbe gque los pamdos pnl’hcos por madic de los 6tgancs respectives, aprobaron
,pastmacmn ahers s? de un determmadc cand dato pera. ia elgccidn. presndencxai De esta

~ septiemie de 793G, Linanimidac de & voios. Fonente: José de Jesis (rozco Hentiques.

B .cédtgo de'la materia, mxentras que et el inciso ©) of s Ta obii lgacmn de gis se"’

[y



VOTACIQN ES MO’ITV O SUFICTENTE PARA

CASILLA SE INTEGRO INDEBIDAMENTE

....Tipo de Tesis: Relevantes
Matena Electoral

’Cuanda—devlas constan‘ma‘srquevubran en. autos se atredjta fehacientemente .
gue, ante la ausencia de los-dos escrutadores, el Presidente de la mesa directiva’ -
- de -casilla no_designd a las personas dque fungirfan en dichos cargos, en términos -

del anicutt 213, parrafo 1, inciso“g), del Cdodigo Federal ‘de Instituciones -y -

. Procedimientes Electorales, y que, ddemis, Ja mesa directiva de casilla funcionﬁ.
‘durahte ia fase de- rgcepcidin- de la votacidn, con fa mitad de los funcionatios gue g
- -tehieron haber integrada, debe concluirce que Jo amermr es razon suficiente para
ﬂonelderﬁr qu el 'efﬂr'dn “gawsmn ele"iorﬂl m‘

consecuentermente, se actualiza l2 causal de nuhdad de votacidn recibida en

cagilla-prevista en-el ariculo 75, parrafo 1, inciso efide: Ia Ley General dei Slstema

de Mudios de impugnacisn &t Materla‘ Etectoral.

Recurso ﬁ-: ‘recons;deramr St ’P -REC-O128T i acam«! o Pamdo de is Rerofuc;onf
'Demtrabca “ 16 de agusto de 487, Unamm:dad de votos: Ponente José Luis de da’

Peza

CONSIDERAR QUE LA MESA DIRECTIVADE |

§ mtegrn clnb d°n~°rﬁa y.fv‘:

Ttpo de Tesis: Relevantes
Matena fvEIectoraI ‘

tna ez ,awenfada lo. anteno"se debe da analizar el cﬂntemdo dz 1a hoja de“

incidentes, ‘especfficamerte & la causa es porgue se realizd el escrutinio y
cémputo en focal diferente al que originalimente se habia instalads la casilla, para

de ahi concluir si este cambio fue & no justificado, elemento que configura una_
‘ealsal de nifidad, pueata que para Gue proceda datretaria, as necesarie, ng, 5410
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demo 1ra el camhm sino que a5 mx:ixspensab!e pmbar el segundo supuesto Ax

' 58 pracederé & mtegrar 1 norma confanme "metodo anaiogacvt

consideranda comc principio- aceptado para conformar los vacios de |5 ley. De la
remsmn de las disphsicicnes - de la normatividad electoral se puede encontrar una

.,<aJ instalar fa-casfila, sin causa jugtifics

sefialada er nlk r"ancaja D;stmal cerrasgondieeme» ‘r‘ en ruyu tasn s ae emueﬂtm‘

fque’ son cuandt‘x:‘ & Se 1conaidera que e}z
2 una- r:agma en. tugar fzhstmtu al sanaled

libre: accesm de 1B§ elecmres o bien na garaatscen la realizacion de las
peracmrses glactorales en forma nommal. En esle caso, serd necesario gue fos

3y rep;esemantﬂs ;:resen‘tfes tomen |
neic Distit e :

‘mismo argaﬁa electnral Y ias rsahza en 19‘ mismia etapa de proceseo eiecmral ssn
. iareas gue daben- reahzarse eh el local sefialado por ol Congejo Distrital y sdlo

© - cuando_exista falla justificada pe:rdra 2t su casg mstaiarse 13; casilla en lu ar{

ite st letalments: senaf&dn‘

de’ agosto de- 1@9? Unamma;’ad d@ vot-:;.s Fonente: José anandn Ofesto Mar?mez"

Pm;ayq

ilitud em esta situacién y ka prevista por el propio atticula 75, en el parafo 1,
i i fugar distinto, al

determinacidn de’ mmun



3.6. CODIGO PENAL FEDERAL.

.Pof Ultimo se analizara ‘el Cédigo Penal Federal, en su capituio Unico de
: Delitos. Electorales. En esta materia falta todavia por avanzar, en cuantc a la
';'penaiizacién de estos delitos, ya que la mayb_ria de ellos son delifos que No son
: Acohsideradas £OMo graves por la‘i‘egisiacién vigente.

Ejemplo de lo anterior es el articulo 403, en su fraccion 1il, que a la fetra dice:

. -Se impondra de diez a cien d‘iasv de muita y prision de seis meses a tres afios a
quien: ) '

1ii. Haga prose;msmo o pressrme objetivamente a los eleciores el
. dia de la gomada electoral en ef interior de las casillas 0 en &l lugar
- en que se encuentren formados los votantes, con el fin de orientar
el seitido de su voto; ‘ -

So&aclte votos por. paga‘ dadiva, promesa de dinero u otra
' recompensa durante las campana= electoraies 0 la jornada

“electoral; *®

Este tipo‘ﬁ'de delito puede ‘s'er} cometido por cualguier persona ya sea, un
tCiUdadaﬂOj uh *candid‘ato '»y hasta por cualquier fuhcicﬂario supuesto en él cual los
: f‘dOS casos finales la pena aumenta de uno a seis afios, fo-anterior de acuerdo al
- amcuto 406,. Fraccion {, . que sefala: ’

. Ejefza presion sobre los electores v los induzca a la abstencién
oa votar por un candidato o partide determinado en el interior de
la casilla o en el lugar donde los propios electores se encuentren
formados; "+ |

™ arionfo 403, fraceion T, Codige Penal Federal 9° edic, Porréia S.A de C.V. Pag 502,
% Art.406, fraceion 1, Op. cit; pag 486.



Caso en el que sigue siendo un delito que por su pe nza &i beneficio

dela libertad bajo caucion.

Para el supuesto de que ia conducta descrita anteriormente se encuadre en el
, »‘supuesto del articuio 407, en sus dos primeras fracciones, el delito hasta entonces
. se. mcrementa su penahdad siendo este ya grave, como establece

Se tmpondra de doscienios a cuairocientos dias de multa v
prisi ion de uno a nueve afnos, al servidor publico que:

i ‘Obugue a sus subordinados, de manera expresa y
haciendo uso de su autoridad o jerarquia, a emitir sus
votos a favor de un partido potitico o candidato;

i. - Condiciones ia prestacion de un servicio pubiico, el

' 'cump!imiéﬁta de ;Sfogramas o la realizecion de' obras

piblicas, en el ambito de su competencia, a la emision

dei sufragio @ favor de un partido pofitico o candidato;
160

- Mas adelante e mismo articulo 403, en su fraccion X, sefiala:

X Durante‘los ocho dias previos a la eleccion y hasta la hora k
".@ﬁcialgde!»cierre -de las casillas que se encuentren en las zonas

de husos ﬁOfarios méé occidentales del territorio nacional,
 publique o difunda por cualquier medio los fesuitados de

encuestas o sondeos de opinién que den a conocer las
- preferencias de los ciudadanos.™ |

- De igual forma no siendo grave el supuesto anterior la conducta establecida puede
ser el sujeto é‘ctivo cualquier persona, pero principaimente ios medios de
’camuhicécién,aquienes,son los que manipulan de alguna manera las tendencias
%,pairﬁdiétés hacia,gsho‘o fal sentido. También se observa que dicha conducia tiene

- " Ast 407, fracciones Iy I Op. cit. pag-489,
| 31 Art. 403, fracoion XTI Op. oit, pag- 483,



un: éupuesto de tiempo, dnicamente puede prﬁ (dirsé durants 168 ocho dias (
. _previos a la eleccién y hasta la hora oficial del cierre de casillas, por lo que, en
" momentos de elecciones fos medios se han dado a la tarea de igual difundir la
- popularidad de tal o cual candidato sin incurrir en ninguna faita. ‘

Siguiendo con los delitos no graves ef articulo 404, det Codigo Penal Federal que
a la letra dice:

Se impondran hasta 500 dias de multa a los ministros de

~ cultos religiosos que, en el desarrolio de actos publicos ,V
propios de su ministerio, induzcan expresamente al electorado
a votar a favor o en contra de uh candidato o pértido ‘politico,

o a fa abstencion del ejercicio del derecho al voto.™

.‘*Mgc’:,haate‘ncién con este articulo ya que senala: que la induccion debe ser
"‘,expresamente"k.‘ aunque de .antemano sabemos que desde la época del
. -Presidente Benito Judrez la Iglesia no puede ni débeopinar en los asunfos de!
E Gobiémo, sin embargo eso no sucede en ‘ia realidad.

Continuando con los delitos que son graves por la penalidad impuesta tenemos la
‘ fraqcién,:ter'c:era de} arti’caio 407 de la ley en comento, que a la lefra dice:

Se impondran de doscientos a cuatrocientos dias de multa y
prision de uno a nueve afios, al servidor plblico gue:

ifi. Destine, de manera ilegal, fondos, bienes o servicios que -
tenga a su disposiciéon en virtud de su cargo tales como
vehiculos, inmuebles y equipos, al apoyo d un partido politico

A4 404, Op. Cit, pag 480



o de un candidato, §in pefiliiciv & las penas tue pueda |
corresponder por el delito de peculado; ™%

La conducta anterior esta inimamente ligada con el articulo 412, dei Cdigo Penal
Federal, ya que la fraccién tercéra del articulo anterior-el sujeto activo del delito es

- un Servidor Piblico, pero en ambos casos el bien juridico tutelado es 1 a‘ig'ua idad
‘fde crcunstancsas de competencia de los parudos poiiticos. Por lo que el artucui
412 del Codago en comentc dice ‘

Se impondra prision de dos a nueve afos, al funcionario
'parﬁdésta o alos Qrganizadores de actos de campafia que, a8
‘rs'abi‘ehdas naprov‘et‘:he iliciiémente fondos, bienes o servicios
en los términos de la fraccion Ul del articulo 407 de este
- Cédigo. En la comision. de este delito no habré el beneficio de |
tibertad provisional, %
f Es para este caso el sujeto activo dei delito, el complice del sujeto activo del -
artscuio 412, es decir, es &l pamcspante del partsdo poimco contendiente por un

- CanO de eleccion popular.

: ’Es de | amar la atencién como esta misma conducta puede ser ya no delitc grave,

. _cuando el sujeto activo cambia de. partidario a candidato, en virtud de que el

artfcu?cr 406 en'su fraccsoﬂ Vi, del Codigo Penal Federa | cual a la lefra dice:

Se impondra de cien a doscientos dias de muita y prision d
uno a seis afios, al funcionario partidista-o al candidato gue:

Vil. Obtenga vy utilice a sabiendas y en calidad d candidato,
fondos provenientes de aciividades ilicitas para su campafia
electoral. '*°

15 Art 407, Fracmon]l[ Op. cit. Pag-434
4 Af 412, Fraccion HLOp. cit. Pag-492
15 A.rL 406 Fraccién VI, Cp. cxt, pag-483
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- Sirbien el erario publico no es una actividad ificita, si lo es la conducta de llevario o
~desviarlo hacia donde no se debe y mas aun tomarle, para sacar ventaja.

' Pasando a ofro orden de deiitos, pero no menos graves se observa que ef articulo
411 del Cédigo Penal Federal, el cual sefiala:

Se impondré»d‘e sesenta a doscientos diag muita y prision d
tres a siete afios, a q{si»en~p0r cualquier medio altere o participe
en la alteracion ‘del‘Régistro‘ ‘Federal de Electores de los
jistados nominales o en fa expedicion- ilicita d credenciaies
para votar. "% ‘

‘Se observa que respecto a los delitos electorales falta mucho en materia de
-legislacion ya que. en nuestro pais han ocurrido sucesos que se han encuadrado
‘en algunas de las conductas descritas dentro del Cédigo Penal Federal y que

. mmusc han ido a parar al Tribunal Féderai Electoral, y que dicha conducta le dio la

‘silla p.résidendal aun :gfmpo pO!ﬁico,uperc Gnicamente dio lugar a una mufta, no a.

- »‘desﬁwciéh ni mucho menos, 'sin ‘embargo ese no es el tema aqui tratado, por o

cjué se :dﬁeja abierto.,ei,iéma para-ptra investigacion mas a fondo.

% Art. 411. Op. Cit, pag. 490.
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CAPITULO IV
LA JORNADA ELECTORAL EN -MEXICO A NIVEL FEDERAL.
La organizacion y desarrolio del proceso elecioral es una funcion estatal, que se
" realiza por el Instituto Federal Electoral (IFE), organismo en cuya integrac‘é
_parti cman el poder Leg{slatwo de la Umén los Pamdos Politico Nacionales v lo

: Cludadanos

“Afa jornada. electoral también se le denomina dia de las elecciones; una gran

o _parte del ectorado concentra. su-atencién en esta horas y en la informacion de

- los resu iados sin .conocer ni -enterarse de la inmensa cantidad de actos
" preparatorios y posteriores a la jornada electoral. ’

. ;‘ En este dia seda e contacto mas’ :mpcrtante de ia masa de giectores con &i o los

‘candidatos que lievan meses de tratar de trasmitir sus .mensajes xmagen Este
- contacto se da.al'hacer la cola de casilla y,-por supuesto, en el momento mismo fa
sjecucion del acto toral, base del proceso de elecciones: ef voto ciudadano.

. 4.1/INSTALACION Y APERTURA DE CASILLAS.

“El proceso Electoral, é‘nivei federal en nuestro pais, se encuentra regido por ia
j'”ffi:eag‘is;i'acic'Jzf} “electoral” wgnnte denommada Cédigo Federal de Instituciones vy
: Procedfmlemos Electora es (COF IPE} este ordenamiento regula desde el
; articujo 173, deniro del Libro unmto, lo concerniente al proceso electorat.

El numeral 2 del articulo 174, de dicho ordenamiento establece -las etapas del
- proceso electoral, las cuales son:

a) preparacion de ia eleccion;
by Jornada electoral;



Ceiohes:
4} Dictamen y declaracion de validez de la eleccidon y de presidente
electo.

¢) Resuitados y declaracion dé validez dé ias

Para situarnos dentro del contexto del tema de la presente investigacién que es ia

o pmada electora y dictamen y- declaracidn de validez de la eleccidn de pfes!dente

elec’zo empezaremos con el andlisis de la jomada electoral.

; E.’as Ca‘s%ilassevinstaian a las 8 de ia mafiana en ningln caso antes de esa hora,
_del primero domingo de julio del afio de la eleccion ordinaria, por la mesa directiva
,de* Ia"ca*sﬂla que correspond’a‘ {presidente, secretaric vy dos escrutadores) en

- presencia: de los representantes de partidos politicos que concurran. Las personas‘

antes’ indicadas gozan de fuero durante la jomada eiectoral razon por-lia cual no
. podran ser detenidos por autoridad alguna, salvo en el caso de flagrante delito.

' I‘nstaiaciég de ia casilia

. A a) Los mlembros de la mesa directwa deben instalar ia casilia en el ugar
* designado por el consejo distrital. ;
b) 8e considera causa justificada para instalar la casilla en un iugar distinto al -
indicado cuando: ‘ | '
-Asi lo dispuso el consejo distrital, por causa de fuerza
- mayor 0 Caso fortUito; notificandolo al Presidente de. casilla.
- -No existe el locai indicado en fas publicaciones respectivas.
“-El local se enCueritra eerradb o clausurade y no se puede realizar la
instatacion.
-es un lugar prohibido por la ley, por:
1)} No estar dentro de la seccidn.
2) Ser casa de servidor publico de confianza,
federal, estatal o municipal.
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3) Ser casa de aigtm candidato registrado en la
eleccion de que se trate.

4) Ser establecimiento fabril (fabrica).

. 8) Ser templo o focal destinado al cuito.

| 6} Ser local de partido politico.

; 7) Ser cantina, centro de vicio o similar.
-Las condiciones fisicas del lugar no permiten: ,
' 1) ‘Asegurar la libertad o el secreto del voto.
2) Elfacilylibre acceso de electores. :
3) Garantizar la realizacion de los frabajos en forma
normal, ‘

<) En todos ios caso deberdn anotarse claramente, enel espacio de incidentes del
" apartado de instalacién del acta de la jornada electoral la (s) causa (s) del cambio
de ubicacién. ‘

‘d};E,n caso de exiétir causa justificada p,ayra ubicar la casilla en un iugar distinto al
designado se debera:
1) Instalarla en la misma seccion;
-2) Ubicarla en e lugar adecuado mas proximo a su
" anterior emplazamiento: y
3y Dejar' aviéo de su nueva ubicacidén en el exterior del
lugar originaimente‘designados.
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ARMAR LAS URNAS

En ef apartado de instalacion del acta de la jornada electorailse debe consignar

. gue las umas se encontraron vacias, y que vacfas se armaron, cerraron y

- colocaron en una mesa o lugar adecuado a la vista de los representantes de los

‘ Jpartldos politicos: ; '

- 8) Para cada eleccion existe una urna armable y de material trasparente, que
lleva rimpfésa [ adh‘erida,‘ del mismo color de la boleta que corresponda, la '
denominacion de la eleccion de que se trate.

~ b) Las umas se entregan desarmadas al Presidente de la mesa directiva de
_caslila:. Deben armarse en presencia ‘de los funcionarios de esta, de los
: representantes de s pamdos politicos y de los observadores vy eleciores
que se encuentren presen*tes
€) S8i se encontrasen las -urmas armadas, “los funcionarios de casilla y
: represantantes partidistas deben cerciorarse que se halienvacias. '

CAUSALES DE NULIDAD DURANTE LA iNSTALACION Y APERTURA DE
' CASILLA.

~ Son causas de nuiidad de la votacion recibida en una casilia:

--@) Instalar la éasma, sin-causa justificada, en lugar-distinto al sefialado por_’el

' consejo distrital correspondiente™”.

by ‘Recibir la votacién en fecha dlstmta ala sefial :.«xla138

S €) “-R&Clbh ia vctaaén por personas u 6rganos distintos & las facultadas por-fa
™

“ d) !mpedis el acceso a los representantes de los partidos o expuisarios sin

causa justificada™.

7 of Art, 75 fraccién 1 inciso  de la le) general del sistema de medios de impugracion en materia
electoral (LSMI)
D% off. Art. 75 fraccion 1 inciso d

, 15 “Thid.- Art, 75 fraccién 1 inciso e




DELITOS RELATIVOS A LA INSTALACION Y APERTURA DE CASILLA

Incurre en conducta delictiva penada por ia iey.
- -a) Cualguiera que: obstaculice o interflera dolosamente el adecuado ejercicio
de fas téreas de los funcionarios electorales™".
be apodere des‘iruya 0 alfere aotetas documentos © ma{enaies
' electorales™
~-lmpida en’ forma' violenta - la instalacion de una casilla, o asuma
* . dolosamente .cualquier conducta que tenga como finalidad impedir la

" instalacidn normal de la casilla™®.

b) Ei funcnonano electorar que:
- Be abstenga de cumplir, sin causa justificada con las -obligaciones
‘propias de su carga en per}u icio del proceso elecioral. :
Cinstale, abra. 0 clerre domsamente una casilia fuera de ios fiempos y
: ‘ferrnas prevustos por la ley. :
"lnstale doiosamente una casilla e fugar dxstmto al lega meme sefiglado o
. lmpada su instaiacion.
' Sin causa prevnsta por Ia Iny expulse u ordene el refiro de la casilla
: ;eiectoral de: representantes derun par’ndo po mco o coarte los derechos
- guelaiey les concede.
¢}y Elfuncionario parﬂdosta 0 czndsda*n que:
Impida con violencia I instalacién o apertura de una casilla™,

o i_a‘ etapa de ‘dictameny declaracion de validez de ia eleccion y de Presidente
electo de !os Estados Unidos Mexicanos, se inicia al resolverse el titimo de los
w,medros de zmpugnacuon gue se hubiesen interpuesto en contra de esta efecciéno

15 1hid. Art. 75 fraceién 1 inciso b

t6y Codxgn penal federal. Op. Cit. art. 403 fraccion 4
162 Oy Cit. Ast. 403 fraccién 10

e " Op. Cit Art 403 fraccién 12



~cuando se tenga constancia de que no §e preséﬁi?) Hiﬁgjuho y ribnciuye al aprobar
la Sala Superior de! Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Cada partido- politico tendré derecho a participar como observador dentro de las
" casillas para votar, para lo cual podrd enviar sus representantes los cuales
. fendran por asf decirlo voz pero no voto, én la jornada electoral.

Los pariidos politicos, una vez régistrados sus candidatos, formulas vy fistas, hasia

: treCe""dfas ‘antes del dia de la eleccién, tendrdn derecho a nombrar dos

i representantes propietarios y ‘un suplente, ante cada mesa directiva de casilla, y
répresentantésﬁ generales propieta‘rios. |

4.2, VOTACION

~ La votacion se lievara acabo de las 8:00 a fas 18:00 horas con las-excepciones ya
* “sefisladas’ en. cuanto a su apertura, y. respecto dei cierre de la votacion,

. - Unicamente” permanecera abierta- hasta recibir a aquelios electores que hubieran

- festaac tormados para votar premsamente a:as 16:00 noras { Art. 212 y 224 del
'COFIPE} ’

' Antes de empezar ia votacion deberé llenarse y firmarse ei apartado de instalacion

R d acta de. la jornada electoral. Acto seguzds el presidente debe anunmar el inicio
L de la misma.

' :Uné vez iniciada, no podra suspendersé salvo por causas de fuerza mayor, que
. .deberdn netiﬁcarel “ presidente de_inmediato y por escrito { también firmado por
‘ f%dbs teéti‘gos }, &l Consejo Distrital que deéidiré sobre su reanudabién {art 218
'~ fraccion segunda, tercera y cuarta de COFIPE). ‘

1% 0p. Cit. Art. 406 fraceion 7



Los electores votan en el orden en que se pfeéeﬁteﬁ, ﬁwostrando su credencial
‘pes‘_a vOta;‘bon fotografia. El ~sécreiario debe comprobar qgue el nombre del elector
;_ ﬁgure en la lista nominal, y el p‘résidente ‘entrega las bolefas. para que el elector

Zl’ibrérnente y en secreto marque en el circulo o cuadro correspondiente ai partido
_politico por el Que sufraga, u anocte el nombre del candidato no registrado por et
; que'desea emitir su voto, { art. 218 fracciénl primera COFIPE).

El elector queda obligado a votér o devolver la boieta electoral, ya que se trata de

documentacron electoral que no es de su promedad El elector tan solo la posse -

por el tnempo necesario para emitir su voto y la utiliza como instrumento para este

.~ proposito®®.

‘Una 'vez que ‘el eiector haya emmoo su voio; debe dabar sus boletas y
‘ daposstarlas enla urna correspondaente, en tanto el secretario;

“Anota ia palabra vdté en ia fista nominal,
Marca 1a credencial para votar con fotografia.
mpregna con liquido mdeleble el dedo pulgar dei elector.
Le devuelve su credencial.

L -:?, o

>,
b

. Los miembros; de ia mesa directivé deben permanecer en ia casilia a lo jargo de la
Qota;cién, _permitir el acceso de fos electores, los representantes de los partidos
) ~}j>‘é£¥§icos,‘|c'>s iﬂotéf:ios? publices, v juéces' que deban ;fdar fe de cualquier acto
relacionado conel desarroilo ‘de fa votacién y funcionario del IFE que fueren
" llamados por el residente’®

e Gémez palacio, Ignacio.  Procesos slectorales. ED: Oxford. México, DF. 2000. Pag, 112
166 cfr. Art. 219 fiaccion 2 y3 del COFIPE. ,

177



No se permitira- e acceso a personas privadas de sus facultades mentales,
intoxicadas, bajo el influjo de enervantes, embozadas o armadas; ni a miembros
de corporacxones o fuerzas de seguridad publica, dirigentes de partidos politicos,
: candndatos o representantes populares, salvo para que estos ultimos ejerciten su
derecho de voto™.

En ei caso de quebranto dei orden el presidente puede solicitar ef auxilio de ia
fuerza pubhca ordenando el retiro de gquien interfiera o altere el orden. En tal caso,
el secretano esta obligado a levantar un *acta -especial “ que firmaran los
E funcmnanos de la mesa drrectlva y los representantes de los pamoos poiitico. Se
: ‘haré constar ia negativa de quen no firme™®

Por lo que se refiere a ios actos preparatorios a la jornéda electorai legamos a la
" entrega de boletas electorales, para lo cual dispone el articulo 207 del COFI PE, |
~siguiente:

o 1.1as boletas ceberan oorar en poder dei Consejo Distrital veinte ias antes de la
eleccion. ‘

2.Para su confrol se fomaran las medidas siguientes: Ei personai autorizado por el:
‘Institutow Federal Electoral entregard las -boletas en el dia, hora y lugar
preest’ablebidds al Presidente del Consejo Distrital, qui'enesftaré* acompaiado de

':\"Ios demas integrantes dei propio consejo; El secretario .del Consejo Distrital

~|evantaré acta pormenorxzada de la entrega y rece:.:sc@n de las bo*etas, asentando
',en ella 103 datos relatwcs af numerc; de boletas, las caracteristicas del embalaje
que ias conttene y los ‘nombres y cargos de los funcionarios presentes. A

‘ :‘,contmuacsén Io< munmbros presentes del Consejo Distrital -acompanaran al

Presdente para deposutar la documentacién recibida, en el lugar previamente

97 of Art, 219 fraceidn 5 ¥ 6 del COFIPE
%% ibidem. Art. 220
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asignado dentro de su locai, debiendo asegurar su integridad mediante fajillas
selladas y firmadas por los concurrentes. Estos pormenores se asentaran en el
acta respectiva; El m&smo dia o a mas tardar el siguiente, el Presidente del
- Consejo, ei Secretano y ios consejeros electorales procederan a contar ias boletas
para precisar la cantidad recibida, selfarlas al dorso y agruparlas en razoén del
}jhﬂmer'd ,,de;ele(;tores Que co.rres‘ponda a cada una de las casillas a instalar,
o :inciuyendo:‘,las‘de las casillas especiales segun ef numero que acuerde ei Consejo
' General ;ﬁéra ellas. E Secretar’o registrara los datos de esta distribucion; y Estas

“'a‘ﬁeperacxnnes se reahzarén con la presencia de los representarstes de fos par’ndos'

- politicos que decidan aslsi:sr

-Una ;vez‘treaibido‘e‘iipaque}tek y separado de acuerdo a io que le correSponde a

~ cada seccion ‘electoral, se procedera a la entrega de todo el material para la

R 'leccién dentro. 'de‘I'OS Cinco dias previos a la eleccion, at Pres;dente de ia mesa
- d:rectwa decasilia, como io marca el articulo 208 del COFIPE:

a) La i isté nominai de electores con fotografia de cada seccion,
V~.;sr=gun corresponda, en los. térmmos de los articulos 155 y 161 de
este Cédigo;

- b} La relacion de los representanties de los partidos registrados para
fa casilla en el Consejo Distrital Electoral;

‘¢) La ‘reiacﬁén de ios representantes generales acreditados por cada
‘ ;pémdo politicé en et distrito en que se ubiqué fa casiila en cuestian;

d) ‘Las béeias para cada eleccién, en -ndmero igual al-de los
electores que figuren en la lista nominal de electores con- fctograﬂa
‘ para cada casilla de la seccion;

, e}, Las urnas para recibir la votacion, una por cada eleccion de que
se trate; ‘

) El fiquido indeleble;
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g) La documentacion, formas *aprobadas, utiles de escritorio y demas
elementos necesarios;

h) Los instructivos que indiguen las atribuciones y responsabilidades
de los funcionarios de la casilla; e

iy Los canceles o elementos ;mddulares gque garanticen gue el
elector pueda emitir su voto en secreto.

o Sespués?de‘—‘e'ntregados~iosf‘materiaies con Jos que se fievara cabo ia eleccion, se
t‘entin’ua?é ya propiamente‘ con los pormenores de lo que es la jornada electoral.
R Que gomo ya se. exp ico-en el apartado anterior con los conceptos generales se
i tendra. tna idea de io que son ‘cada una de ias actas levantadas, en todos y cada
 unode los momentos de la votacién.
Dispuesto asi por el articulo 212, ef cual inicia con el acta de inicio de la jornada,

. «,Qz_siendo el.primer domingo de juho del afio de 1a eleccion a1as ocho horas, y mas

o adelante &enala ademas:

Eiiacié‘de ia jornada electoral constéra’ dé fos siguieniés apartados:
a) El dé inﬁtalacién; y |
. b) Et de cierre de votacion.
H }Efn el abaﬁado correséondiente a fa instalacién, se hara constar:
~a)El iugar, la fecha y la hora en que se inicia el acto de instaiécién;

b) El nombre de ias personas que actian como fungionarios de
casilla;

* ¢) El nimero de boletas recibidas para cada eleccion;

d) Que las urnas se armaron © abrieron en presencia de Ios |
© funcionarios, representantes vy -eleclores para comprobar que
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“estaban vacias y que se colocaron en una mesa o lugar adecuado a
la vista de los representantes de los partidos politicos;

e) Una relacion de los incidentes suscitados, si ios hubiere; y

) Ensu caso, ia causa por ia que se cambid de ubicacién ia casilia.

©Ya ini(:%‘ado el dia de las votaciones y firmada el-acta de instalacion de casilla, con
los czudadanos que acuden a las umas a emitir e sufragio, los cuales votaran en
el ‘orden: en que se presenien ante Ia casrﬂa para to cual deberan presentar su
‘ credencxal expedida por el lnsﬂtuto como requisiio para emitir el voto.

. Es: por demés due estos medios para asegurar que 10s: cxudadanos umcamente
e}erzan ‘8u derncho al voto libre y. secreto una sola vez es, de los mejores con que
Csel c:uenta enla actualtdad sin‘embarge aun hay mucho abstencronlsmg dentro de

S ias vo%actones debido a o compucado por- llamarle ‘de alguna manera, ya gue

o serla nucha mas facil a traves de med;os -electrénicos, lo cual supone menos
‘perdlda de. esfuerzo y mas efectw;dad a momento del conteo que COMO VEeremos
- ‘mas adelante es un cuanto tardado.

8 ,EJ nc«rano de. Ia casilila serd de ias ocho horas hasta las dieciochos horas, sin

' :embargo podra cerrarse la casilla antes cuando el - pnestdﬁnte de la casnla
'cer'tiﬁque que han votado- tcdos os registrados déntro de esa seccidn de distrito o
permanecera abieria despues de ia hora sefialada cuando aun faite genie por
“wotar. Y una: vez hecho lo anterior se procedera de acuerdo al articuio 22 del
‘Cofipe que establece:

2. Acto seguido, el secretario lienara el apartado correspondiente al
- cierre de votacion del acta de la jomada electoral, gl cual debera ser
firmade por los funcionafios ¥y representantes.



3. En todo caso, el apartado correspondiente al cierre de votacién
contendré:

a) Hora de cierre de la votacion; v

b) Causa por la que se cerro antes o después de las 18:00 horas,

4.3. ESCRUTINIO Y COMPUTO DE CASILLA -

. El escrutinio es el examen cuidadoso de los votos emitidos, dei numero de

; ;e!‘ectcresvquex,,vgiaro‘n ¥ de la cantidad de boletas sobrantes. E! computo-es la
cuenta y suma de los votos'6® ‘

e E esarutmso y compuitc es una responsabil tdad del presadente de casiiia que

raal:za con el auxilio: del secretario y de los -escrutadores, .en pmser}cza de los

".x;a;representarstes del - par’fmc ¥ bajo la observacién de ios observadores que sev'

‘ eneuemren en casilla.

- ‘Cerrara Ja’ votacion y-liénado y fi rmado el 'apartédo respectivo. del Acta de ia

V Jomada Electoral, los miembros de la mesa directiva reahzan el escrutinio y

. \lmmputo de Ies votos emitidos para determinar:
' % Enlacasilla:
1) El numéro de electores que votaron (. Art 227 fraccién 1,
inciso A del COFIPE ).
% Porcadaunade Ias elecciones:
1) El numerc de boetas sobrantes e inutiiizadas ( Art, 227
fraccion 1, ‘mczsod del COFIPE) ‘
2} El pumero de votos emitidos a favor de cada uno de los
partidos politicos o candidatos ( Art. 227 fraccion 1, inciso
b del COFIPE)

; 18 fariag ﬁnaucke:.»> Luis. La jornada electoral paso a paso. ED. Migue! dnge! porrua. México, DF. 2000 .pag.85
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3) El numero de votos anulados por ia mesa directiva ( A, -
227 fraccidn 1, inciso ¢ del COFIPE ).

ORDEN EN QUE SE EJECUTA.

Consuﬁerando que son varias ias elecciones sujetas a escrutinio y computo de
, f‘Od!QO ef:tablece que se siga el saguen‘re orden: { Art. 228 del COFIPE).

. a)
B
¢)

a).

De Pres:dente de los Estados Unidos Mexicanos.
De Senadores; vy
De Diputados.

- VOTOS VALIDOS Y NULOS

Se contara como-valido el voto en el que elector haya marcado en un sofo

tcuzﬁdro enel que: & conteﬂga el emblema del | partido. (Art. 230 fraccmn 4

" inciso a del COFIPE).

b).
k j 'cand dafos no regtstrado el nombre de la persona a favor de la que emite

Serd vaii do también el voto en ef que el elector esc:nba en el renglén para

- su-sufragio ( Art. 230 fraccidn 1 inciso ¢ del COFIPE 3.

9

£n casdla espec;al, sise encuentra un voto para:la: eleccion de diputados

- federales ‘que carezca de leyenda alguna se- computaran dentro de fa

- votacién de ,dibutaﬂos"federales por el principio de mayoria relativa.

. {acuerdo IFE 25.iv 97).

)

Se contara como nulo el voto emitido en forma distinta ala sefialadas en
los incisos a y b anteriores. ‘

La‘ faita de rubrica o sello en las boletas, cuando los representantes de
partido,ha‘yan fsoiliciiada rubricarias o sellarias durante la instalacion de la

casilla, - no es motivo para anular el sufragio ( Art.212 fraccidn 3 del

COFIPE).
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9

Las boletas sobrantes no deben contarse como votos nuios { Art. 232
fraccion 3y 227 fraccion 2 vy 3 del COFIPE).

Los votos recibidos en favor de candidatos no registrados, es decir por candidatos

si?} padido, se asentaran por separado en &f Acta de Escrutinio y Computo '
, respe?ctiva. (Art. 230 fraccién 1 inciso ¢ del COF IPE ).

- CAUSALES DE NULIDAD ﬁURANTE EL ESCRUTINIO Y COMPUTO.

a)

b)

Realizar, sin causa jusiificada, el escrutinio y computo en iocal diferenté al
de la casilla legalmente instalada. { Art.75 fraccion 1 inciso c de la LSMI ).
Haber mediado dolo o error en la computacién de los votos y siempre que ,

. elio'sea determinante para el resuftado de la votacion, {(Arl. 75 fraccncn 1

mr‘asof de la LSMI). .
Ejercer viol enc:a it s*ca (o} mesﬁn sobre los miembros de la mesa directiva
de casi iia, -slempre que elio sea dezermmante para resuliado de la

| votacion. (Art: 75 fraccién 1 inciso i dela LSM!)

d

,Extstr lrreguiandades graves, penamente acreditadas y no reparables en
“las actas de escrutinio'y computo que, €n forma evidente, pongan en duda

la certeza de la votacidn y sean dntemmantes -para el resuitado de la

‘misma. ( Ait, 75 fraccién 1 inciso k de ia LSMI).

Cerrada da casilia y no habiendo mas ciudadanos por votar se procederd al

~ ‘esc#uti:nio y computo de los votos, los cuales segin ! articulo 227:

1. Ei escrutinio y cémputb es el procedimiento por el cual los
integrantes de cada una de las mesas directivas de casifla,
determinan:

a) El nimero de eiectores que voto en ia casilla;
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b) El numero de votos emitidos en favor de cada uno de ios partidos
politicos o candidatos; k

¢) Ei nimero de votos anulados por fa mesa directiva de la casilia; y

d) Ef numera de boletas sobrantes de cada eleccion.

2. Se entiende por voto nulo aquel expresado por un elector en una
‘boleta que depositd en la una, pero que no marcd un solo cuadro en
el que se contenga el em‘b{ema de un partido politico, el de una

* coalicion o ei de los embiemas de los paftidos coaligados.
3. Se eniiende,p'or bcletaé» sobrantes aquellas que habiendo sido
‘ entre}gadas‘ a la'mesa directiva de casilla no fueron utilizadas por los
R eleétores. ‘ |

v Ca_be‘seﬁaiar que en el conteo de os votos se le da preferencia ai de Presidente

~de. la Repiiblica por lo que es 'primem el que se cuenta, dejando para después el i
v de‘senadores‘ydipﬁtados. : «
Ei pri_acedi‘miehm a seguir es el siguiente de acuerdo con el articulo 229 del Cofipe: ‘

a) Ei Secretaric de la mesa directiva de casllia coniara las boietas
 sobrantes y las inutilizaré ‘por medio de dos rayas diagonales con.
. tinta, {as guardara en un sobre especial el cual qUedaré cerrado y

‘anotara en el exterior del mismo ef nimefo de boietas que se
- contienen en & '

b) El primer escrutador contard el nimero de ciudadanos que
~ aparezc;a'que wvotaron conforme a Ia lista nominal de electores de la
seccién;

¢) El Presidenie de ia mesa directiva abrird la urna, sacard ias
“boletas y mostraré a los presentes que la urna quedo vacia;

‘ “d} El segundo escrutador contara las boletas extraidas de la urna,
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e). Los dos escrutadores bajo la supervision del Presidente,
clasificaran las boletas para determinar:

I. El ndmero de votos emitidos a favor de cada uno de los |
partidos politicos o candidatos; y |

It. Ef nimero de votos gue sean nulos; y
. f) El Secretario anctara en hojas por separado los resultados de cada
. una de las opefaciones sefialadas en las fracciones anteriores, los

que una vez verificados, transcnbira en las respectivas actas de
escrutinio y ccmputo de cada eleccion.

~f-‘-’ara'que los v’otos sean contados como validos estos deberan estar marcados

: sciamente en-un f‘uadro del partido o candxdato de su prefereqr‘na ya que de lo
: contrario el voto sera nulo Hamendose un conteo de las boletas que no fueron (
K futshzadas de las que fueron mvahdadas y ‘asentandose dentro del acta ‘ ' :
- ‘respecnva ‘ |
Y amandose el expedtente dentro del cual obraré

“a) Un ejemplar del acta de ia jornada electoral;
1) Se derogs; ‘

f Q} Un ejempiar del acta final de escrutinio y cémputo; y

o ‘d}‘Los»escritcs de protesta que se ‘nubiéren recibido.

4.4 CLAUSURA DE CASILLA Y REMISION DE EXPEDIENTE.

‘ Una ves que se concluya la integracion y firma del paquete que contenga el
;ekpediente de casilla y demas documentacion electoral, el secrefario. levantara
obbétant:ia de la hora de clausura de casilla y el nombre de los funcionarios y
. :rgpresé-ntantes, que se convenga, haran la entrega del paquete. La constancia
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. sera ﬁrmaaa por ios funclonanos de la casﬂla y representantes de los pamdos

- -pol itu:z:oQ Gue deseen hacerlo,

]Bajo‘su responsabilidad, el presidente hara liegar el referido paquete al Consejo
'Dmintal mmedzatamnn’te cuando se trate de casillas ubicadas en la cabecera del
‘d;stnﬁc hasta 12 horas después: ouando se trate de casillas  urbanas ubicadas

- ,fuera de la cabecera del distrito; y hasta 24 horas cuando se frate de casillas

‘, : ruraies

, * En el caso en que se jus’tifiqiue [ios Consejos Distritales podran, antes del DiA de
e ‘gleccién,. amphar el giazo de eﬂiﬂaga & incluso acordar un mecanismo para la

freﬁoger ta decumentamén ella :‘asﬂla

- El presidente o funcionario autorizado por e Consejo Distritai debe extender ef

T reclbo correnpondten a%"paqa}ex electoral senalado {a'hora de entrega. E pmpto

s Csnsego hai4 constar en el ‘acta- cmunstanmada de recepcion de- paquetes la
‘f_wexsstencia de fas causas que se invoquen para la entrega retrasada, incluso

[ ruande medie causa _msﬂﬁcada como el caso fortuito o la fuerza mayor.
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45, 'RECE,PCIOI{ Y RESGUARDO DE PAQUETES ELECTORALES

Toda la ~documentacion levantada se integra en un paquete de casilla.. Los
‘dcvzcuméntos se ordenan en diferentes expedientns y sobres segln su tipo; los
' ,ex‘pedientes ecnt}enen las actas correspondzentes a cada elecc:lén y. de haberios,
Ios escrutos de: pfotesta los sobres mciuyen por separado los votos, ias beietas
: <obrantns y la hsta nomma ‘de elecmres en su caso, la lista nominal adicional o el
, acta de ‘electores en transato y-las resolucaones del tribunal electoral de poder
3 judicial de fa federacion (Art.234 fraccion 4 del COFIPE ). ,

iu’{gsaéclON DE LOS«*»EXPED!E_NTES DE'«CADA ELECCION

A termmar de evantar }aas actas: ﬁnaies de escrutimo Y computc los func;onanos
' ;ée casilla’ formaran un exped;entn para cada Una de las e]ecc&anes mtegrado por’
: sus ac’fas y respectwos de protesta '

‘f Ciausurada a casniia y |evantada ia canstancra respectwa el pres&dente bajo su
esfrrcta responsab& idad, haran llegar a! Conselo Distritat: '
' a) Elpaguete de casilla.
b) Elsobre del PREP. .
- c) La constancia de ctausv 1ra de casilla y remisién al Consejo Distrital.
“d) La re!acnén de cilidadanos con credencial para votar de la Seccion de
 casiila que no aparemeron en su lista nominal. -

El Consejo Distrital debe adoptar previamente ias medidas que fuesen necesarias

- para que los expedientes de casifla sean entrjegados en los plazos establecidos y

‘r"e‘c‘ibidos en forma sirﬁultanea (Art. 238 fraccion 1 del COFIPE ).
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Los Consejos Distritales podran auxiliarse de lo§ Asistants eletidrales para, en su
caso, apoyar a los funcionarios de casilla en el traslado de los paquetes.

-Es derecho de los representantes de partido politico acompariar al funcionario de
mesa directiva encargado de entregar el paquete de casilla al Consejo Distrifal.

- Es motivo de nulidad de ia votacion recibida en una casiila entregar, sin causa
‘ justificada el paquete de casilla al Consejo Distrital fuera de los plazos
establecidos. ‘

Se considera que existe causa }ustsﬂcaaa para la enkega de ios expedientes de
' »casma fuera de los plazos establecidos ouando rhedie caso fortuﬁo o fuerza mayor

RECEECI('JN DE PAQUETES DE CASILLA POR EL CONSEJO DISTRITAL

~ Una vez recibido el sobre del PREP, se debera proceder a entfegar el paguete de
casi la al Consejo Distrital correspendiente. Al efecto:
- la recepcson de s paquetes de casilla por los Consejos Distritales
~ se debe hacer de manera continua y simuitanea.
- Los paquetes se rec;b:ran en el orden en gue sean eniregados y
hasta que venza el ptazo legal para su enrega.
. Los'paqqetes deben ser entregados por |as personas autorizadas
- para elio {constancia de clausura y remision al Consejo Distrital).
- ElConsegjo autorizara al personal necesario para la recepcion
continua y simultanea de los expedientes de casifia.
- EICOFIPE éeﬁ‘ala expresamente que este pérs,ona¥~ debe ser de
+ funcionarios electorales o asistentes electorales. V
- Losfuncionarios electorales designados:
a) Recibiran las copias de las actas de escrutinio y
computo que van en el sobre adherido por fuera al
paquete de casilia, ‘
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b) Darén lectura en voz alta de 168 Fésultadss ae las
votaciones en ellas consignados.

¢) Realizaran las sumas correspondientes.

d) El secretario ¢ el funcionario designado para elio,
anotara los resultados en la forma destinada para ello,

conforme al orden numérico de las casilla. .
- Los representantes de los partidos politicos acreditados ante e 4
Ccns‘ejo Distrital contaran también con ejempiafes de los formatos | , ?
adecuados para ah’otar, a sﬁ Vez_. ios resultados de la votacién en las "
casiiias ( Art.243 fraccion 1, inciso d del COFIPE). '
- Siel sobre fué ?err_é;neament'e ,intrqujcidc dentro del paguete de : *
| casiilg, ?,éste no sé podra abﬁr y, por tanto, los datos de esa casilla no
se canoceran sino hasta la seccion de Computo: Distrital.
- El Presidente o funcionario autorizado del Gonsejo Distrital extendera
un recibo al f(m?:iongario decasilla por la entrega del paquete,
- »seﬁai”axfndo la hvg:vra" ,‘énaquevf&e -¢ntregédé. este recibo releva al
presidenie de »casiiia de Ia'responsébilidad'que“adquirié al recibir ios
documeritos y materiales de casilla.
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4.6. LECTURA Y ANOTACION DE RESULTADOS PRELIMINARES

. El COFIPE autoriza en su art. 89 a trasmitir los resultados de las Actas de
- Es rutm-o y. Comp1 ito: que van en el sobre det Programa de Resultados Electorales
f ,Pfekmmares (PREP), prevna la recepcxén y lectura en voz alta en los Consejos
- E?zsmtafes ﬁe ias que van en el sobre adherido por fuera del paquete decasifia. -

A8 del COFIPE:
1. Son. atﬁbu::‘cnes del Secretario Ejecutivo:

) estap) ecar un mecanfsmo para la difusion znmedaata en el COHSG}D General,
, de ios. resuitados pranmlnares de Ias elecciones de diputados, senadccres y
‘ ,,-Prns@ente de 103 Estados Unidos Mexicanos; para este efecto se dispondra de un

- fssstema de mformatxca para recabar los resultados pretiminares.

- Alsistema que se ,«establezca tendréniact;eso en forma permanente los consejeros

y rebséééﬁtahfefé de los partidos politicos acreditados ante el Consejo General.

' En los Consejos Distritaies el personai del PREP recibira de manera confinua y

-simuttanea los-sobres del programa, los capturara en los sistemas de computos
- que estan ‘enlazados con la sede del IFE en la ciudad de México. En ellas habra
"*fun mecamsmo para la- difusién inmediata en e Consejo General de los resultados
prehm inares’’ ‘

Al sistema que se establezca tendrén acceso permanente los Consejeros y
. Representantes de partido ante el Consejo General.

P ibid, Pag. 1407
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Art. 236 del COFIPE:
- 1. cumplidas !as acciones a que se refiere el articulo anterior, los Presidentes de
las mesas directivas de casilla, dejaran avisos en/ lugar visible del exterior de las
" mismas con los resultados de cada una de las elecciones, los qué seran firmados
~ por el Presidente y los répresentantes que éss’ deseen hacerio.

Por ofra parte el mismo COFIPE en su art. 244 senala que: para el mejor
conoc;m:ento de los ciudadanos e! presidente debera fijar an el exterior del local

idel; Conisejo Distrital, los resulitados preliminares de tas’ elecciones en el Distrito.

- ENCUESTAS Y CONTEO RAPIDO

© . Los resurtacos prel;mmares son datos oﬁcnaies dados a conocer conforme éstos

van l!egando a los Consejos n*stﬂfa!es ¥, por elio, pueden tener un Sesgo que no

ofrezca una wsién real y menos una tendencna cientificamente sustentabie. Ello es
: %‘de Suyo pehgroso por ias expectatwas que. pueden-generar, ia desinformacion que

' f;fpuede levantas y sobre todo, porla paszml;dad de una ‘manipulacién inferesada de

o cualqu:er sngno

o ’Es por este motivo, que el Consejero Presidente dei Instituto Federal Electoral

' :esta autorizado para ordenar, previo acuerdo del Conssgjo General, 1a realizacién

de est»ud’ios o] procedrm»enios pertinentes a fin de ccnocer fas tendenc:as,

V‘*electora es el DIA de Ia jomada elecloral. Sin embargo d:chos estudios soio
5 -podrarz dtfundl rse por acuerdo expreso del Consejo General'’%.

oy "-fAdibidaal mente aldanter%or, todo aquel que solicite u ordene {a publicacion de
. ,1¢uaiau§er',encue‘sta 0 sondeo de opinidn sobre asuntos -electorales, que se realice
"‘desd,eé'el\ inicio de las campafias -hasta el cierre oficial de las casillas, debe
'f'entrégar copia ’del estudio completo- al Secretério Ejecutivo det Instituto del IFE, si
. ?la‘ énouésta o sondeo se difunde por cualquier medio. ™

m Ib1d Pag, 141
72 ofy Ast. 83 fraceidn 1, inciso k del COFIPE.
i efy. Art 190 fraccién 3, del COFIPE,
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Pero, durante los ocho Dias previos a la eleccién y hasta la hora det cierre oficiai
de las casil as que se encuentren en las zonas de usos horarios mas
ccidentales  del temtorto nacional, queda prohibido publicar o difundir por
c;salq‘uier medio, los resultados de encuestas o sondeos de opinién que tengan por
 objeto dar a conocer las preferencias electorales de los ciudadanos'®.

DELITOS RELATIVOS A ENCUESTAS Y SONDEOS DE OPINION

' mcurre en delito penado por ia Ley:

a) Cualquxera que durante-los ochos dias prev;os @ la eleccidn y hasta la hora
“oficial del cierre de las casilias que se encuentren en las zonas de usos
horaraos mas occidentales del temtono nacional,. pubhque o difunda por

~ cua;qurer meduo fos resulia&ios de encuestas o sondeos de opinién que

~den:a& conocer las preferencias de los cmdadanos (Art. -403 fraccién XiH
del cédigo penal federal). '

'y by - &l furtc:onano eiectora! que propale, de manera pubhca y dolosa noticias

- Vf alsas en torno al desarrolio de fa Jomada electoral o respecto de sus.

f ‘Tesultados. (Art 405 rraccxon X del codxgo pena{ federal).

c) El func.onano pamdtsta 0 al candidato que propale, de manera publica y

. dolosa;. notl(:las falsas- en. tomo al desarrolio de la jomada electoral o
respecto de sus resultados. (Art. 406 fraccién V del codigo penal federal).

4.7, PROCEDIMIENTO PARA LA TRASMISION DE RESULTADOS
‘ ELECTORALES

: ‘Eitconﬁputo Distrital de una eleccién es la suma que realiza el Consejo Distrital, de
los resultados afnotadas en las actas de escrutinio y computo de las casillas en un
" distrito electoral. (Art. 245 del COFIPE). '

1 ofr. Art. 190 fraccion 4, del COFIPE



Art. 246 del COFIPE:
.1. Los Consejos Distritales celebraran sesion a partir de las 8 horas del miércoles
siguiente al'DI'A de la jornada electoral, para hacer el computo de cada una de las
elecciones, ‘eh,el orden siguiente: ‘
-a) Elde la votacion para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos;
'b) Elde lavotacién para senadores.
2. Cada uno de los computos al 0s que se refiere el parrafo anterior se realizara
" sUbesiva e interrumpidamente hasta su conclusion. ‘
‘3. Los Consejds Distritales, en sesién previa a la jornada electoral, podran acordar
- que los miembros del Servicio Profesional Electoral puedansustitdirse o alternarse
‘entte f’,si en ia‘ s"e'sionesyfof qué puedan ser sustituidos - por ofros miembros del
. Senvicio Profesional Electoral de los que ‘apoye ala Junta Ditrital respectiva y
‘asimismo, que los consejeros electorales y representantes de los partidos politicos
_ acrediten ensus ausencias a s{:s: suplehies para.gue participen en ellas, de
- ma,nefa que se pueda sesionar perménentemente.

- ‘4los Csnséjbs Distritales, deberan contar con los elementos humanos,

materiales, tecmcos yfi nancxeros necesanos para la realizacion de los computos
~en forma permaneme '
Art. 250 del COFIPE:
B 1. El computo B strital de a votacion para Presidente de los Estados Unidos
Mexscanos se su;etara se su;etara al procadimiento siguiente:
a) Se haran las operac:ones senaladas en los incisos a al d del ‘articulo 247
de este’ cadigo;:
, b)',Actos segurdo '8¢ procedera a extraer los. expedientes de las casiflas
‘ fe,s}pecnales - 1€ atwos a la eleccion de presidente y se realizara las
operaciones referidas en el inciso anterior; , |
c¢) Ei Computo Distrital de fa eleccién‘de Presidente de ios Estados Unidos
Mexicanos seré &l resultado dek sumar las cifras obtenidas segun los dos
- incisos :'f-anteriofes, Y se asentara en el acta correspondiente a esta
eleccion; y ' '
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d) Se haran constar en el acta circunstanciada & 14 8esi6n los résuitados del
‘computo y los incidentes que ocurrieren durante la misma.
' FACULTADES DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO DISTRITAL

El COFIPE en su Art. 252, nos sefiala las facultades que tiene el Presidente dei

- . Consejo Distrital, entre las cuales encontramos:

- Integrar el expedienie de{,cémputo Distrital de fa gleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos con las correspondientes actas de ias casillas, e
| orzigin‘a! del acta de computo Distrital, copias certificada del acta circunstanciada de
‘ la sesion de computo y copia de! informe del propio presidente sobre ef desarrollo
del proceso electoral™. :

“Art. 253 del COFIPE:
- 1. E Presidente del Consejo Distrital, una vez integrados los expedientes
procedera a: ' ' ‘

a} Remitir ala sala competente del Tribunal Electorat, cuando se hubiere
interpuesto ei medio de impugnacion correspondiente, junto con este, los
escritos de protesta Y el mforme respectlvo aS| como copia certificada del |

S exped;ente dei computo Distrital y, en su ‘caso, la deciaracion de valides
dela eleccion de diputados de mayoria relativa;

b) Remitir, una vez cumplido el plazo para {a interposicion del medio de

" _impugnacion. respectivo al Tribunal Electoral, el expediente del computo
- Distrital que contenga las actas originales y cualguier otra documentacion
.de la eleccion de. Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. De la
‘ documentacron contemcéa en. el expednente de computo. Distmal enviara
vcopsa cerfificada al Secretario Ejecufivo del instituto Federal Electoral.

Cuando se interponga ef medic de impugnacién correspondiente se
enviara copia del mismo...

7 ofr. At 252 fracci6n 1, inciso e del COFIPE



CAPITULOV

DERECHO COMPARADO

5.1. ARGENTINA

El 10 de Diciembre de 1983, Argentina retorné a la democracia después de casi 8
- afios de gobiemos-autoritarios y, desde entonces, ha tenido elecciones libres y

. ~‘t,transparentes Cuando Raul Alfonsin transfirié la banda pres;denmal a Carlos

; ;Sau Menem en 1989, fue {a primera vez en su htstona que un presidente electo
de’ un parﬁdo le transferta ta presidencia a otro presMen’te electo, de ofro partido.

- En abnr de 1994 hubn e?eccuones para formar una . Asamblea Constituyente.

i'fDentro de’las reformas que se hlmeron a'la constitucién de- 1853, -estaban las
5 normas re}atwas a - reeleccion . pres:dencxai Jda reduccién  dej -periodo

o pressdencal la. aboticion de; s&stama electeral coteg;ado y la adopcsén de una

| ‘ﬁlsegunda ronda de votac:én bajo c%efrtas ctrcunstanmas El periodo presidenciaj
. fue reducudo deGad anos ¥ una. segunda ronda de votacién seria requerida T
- Zmngun canchdato rec:ma porlo menos el 45% dej voto en la pnmera ronda osiel

E ‘;;ganaéor abtema el 40% dej voto, saempre y ciando gste: porcentaje no szgmﬁque :

Sum 10% més’ que el ‘candidato ‘més cercano. " Sin embargo, la reforma no toct
""'~algunas de las"caracteristicas prominentes dej sistema eléCtdraI ‘Argentino: un
;lzfuerte federahsmo ,representacconv proporcionaj, - ver. : Represéntacién
ijRroporclonaj por Listas, las papeletas de lista cerrada, ver Listas Abiertas,
| Cerradas y Libres , y el umbral dej 3% necesario. péra el registro eiectofal en cada
- distrito.
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.. Bajo la nueva constitucion, el presidéﬁié, quieﬁ 88 3efe if‘e estado y cabeza dej
gobierno, es electo directamente por un término de 4 afios por sufragio universal.
El Congreso Nacional tiene dos camaras. La Cémara'de Diputados con 257
miérnhsos electos para 4 afios por medio de RP, la cual renueva fa mitad de sus

. -escafios ca‘da‘ 2 afios. - Pueden ser reelectos. En cuanto 2 los senadores, eran

;"elélc'tosjndifet:fameme por un periodo de 9 afios por la legisiaturas provinciales.

- Después de la reforma se les elige en 25 distritos eiectoraies de 3 escafios (24

' ”’?“p.r"qviﬁciasy y la ciudad de Buenos Aires) por un término de 6 afios y se renueva por

g terétos cada 2 afios. ‘Cada uno de los 25 distritos electorales escoge 3 senadores

- directamente. 2 escafios son otorgados al. partido con mas votos y uno al, .partido

que le ;sig‘ue, Los gobe;rnadoreé; alr;aldés municipales y autoridades locales son
' electos de acuerdo a sus constituciones provinciales o municipales.

“Los diputados son electos por medio de listas cerradas, io cual significa que ios

- -eciudadanos. no pueden cambiar el orden de los candidatos o borrar nombres de la

.- lista,  Ademas, la ma?Oria de los partidos realizan elecciones primarias cerradas

" para §élec;cibnar ¥ ordenér \sus listas. Por ello, las élite partidarias que definen los

s ifpuésiés yf"é!'méen‘ éh“%ésjﬁi?.tas, influyen de manera importénte en la conducta dej
legislador. ‘

Cada uno de los 25 distritos electorales tiene sus propias leyes eleclorales. Sin
‘ 3émﬁargo,'es n‘otabféfque 11 provincias practican "el voto simuiténeb doble” como
" en Uruguay.  Esta ley permite al mismo tiempo la competencia intra e inter
. pva_r:t‘ida‘ria.( "Los» partidoéw*polﬁicos présentan varios candidatos quienes compiten
'efntre ellos y, CUYOS 'vofbs se suman entre si para definir que’ pértido obtuvo el
- ‘pumero mayor de votos. |
- El ganador es el candidato que obtuvo mds votos, del partido qué a su vez obtuvo
mas votos.




Dos caracteristicas partidarias e instifucionales contribuyeron al éxito de la
-.democracia Argentina desde 1983 hasta la reforma consfitucional de 1994,
Primera, el sistema bipartidista que aseguré que el presidente tuviera un
considerable bloque de ‘Iegisladores en el congreso. Segunda, estos legistadores
~mantuvieron un buen nivel de disciplina, aprobando con relativa facilidad la
o 'riegisiaé:iéﬂ presen‘tada por los presidentes.

Sin embargo, cuatro elementos adicionales que se iniciaron con Ia reforma de
1994, estaban ‘socavando |la marcha dej sistema democratico. ‘Primero,b el
: gobiemo federal controfaba el fiujo de recursos a las provincias. * Segundo, la

capcaczdad dej pres;dente de interferir en el Poder Judicial, socavd el sistema de |

"peses Y cor-trapesos Tercero las listas cerradas de partzdo para las elecciones

‘Jegis atwas produ;o un alto grado de mcomod:dad entre los ciudadanos, quienes

: reciamaban a los ieglsiadores su’' mayor lealtad con los lideres de los partidos que

- con sus -repreésentados. - Finalmente, el abuso de decretos presidenciales de
~ “urgencia 'y; necesidad, “de‘bﬂité la capacidad del cengresodie controlar al ejecutivo.

La reforma de la constitumon de 1853 en Abril de 1994, fue el- resultado de un

e acuerdo extra—par!amentano gonocido como "Pacto de Olivos, firmado por el ex -

preSIdente Raul Alfonsm ¥ ei presidente Carlos Menem. Por un lado, el principal-
ob;ei;vo de Menem era su ' reeleccion y lo logré. Por el oirc, los -objetivos de
‘Alfonsin eran mas drfu‘sos‘y dificiles de comprender. Esenciaimeme, queria darle
» “un estilo parlamentario més pronunciado a 1a politica Argentina. Esta es;iaﬂ razén
" “por la que se cred el gargo de “iefe"jd‘ei gabinete™: un funcienario gue podria ser
| “removido por el congreso. Sin embargo, la creacién de este puesto no redujo fa
-alta-concentracion de.poder en la presidencia.

En mayo de 1995, el presidente Menem logré asegurar su reeleccion con el
'49‘.8% dej voto, pero una importante transformacion ocurrié en el sistema de
partidos: una tercera fuerza el FREPASO, llegé al segundo lugar con el 29.3% dej -
'voto, dejando a los Radicales en un historico tercer lugar con 17% de los votos.
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-~ En las elecciones legislativas de Octubre de 1997, los Radicales en lé oposicion y
el FREPASOQ, formaron una coalicion !iamada "Alianza" en muchas provincias para
vencer al pamdo Peromsta Comg resultado de estas elecciones, los peronistas
no sélo fueron vencidos en las grandes provincias, sino que también perdieron
‘ »,cont?ol‘ de la provincia de Buenos Aires, donde se concentra casi el 40% de los
wotantes Argentinos. -La lider del FREPASO, Graciela Fernandez Mejide, una

' ‘»»actwtsta de los derechos humanos se comnvirtié en !a mas seria contendiente el

- ‘cand:dato dga., parttdoperomsta, en la contienda electoral de 1999.

‘ ;‘Las‘ elecciones legisiativas de Qctubre de 1997, levantaron una importante
 pregunta acerca del futuro politico Argentino: El-partido peronista en cuestion,

©Cperdie cés O% de sU apoyo y su mayorfa en la Camara Baja, de esta manera

tendra que negoc;ar con ia oposicion si quaere gue se aprueben sus iniciativas

8 ?ieglslatwas Una pregunta que permanece ab&er{a &s st Argentina se convertira en
o oun sistema de tres -partidas ¢ mantendra su furmato bipartidista. Despues de fa
e elecc:on de 1967 Lanto rREPASO.como _los -Kadicales, tienen jos mismos

‘ ,~ mcentwos para mantener su alianza, como pa;'a compettf 3bmradamente Por un
-~ fado, amb@s partndos tighen suﬁcuentes razénes para permanecer juntos. Mientras
los Radlcales carecen lideres tan populares como los dej FREPASO, éste no
pssee eff({gerte apafatb G‘é parﬁdoydei que disfrutan fas Radica:les. Por ofro tado, .
st »e?&tosﬂgas partidos de opcsicién deciden mantener su alianza, tendran que
" ‘competir en  elecciones ' ablertas artes de 1999, -para decidir la formula
L bteﬁdéncial; lo cual podria traer una division entre elios. ‘

ila constitucion de la nacion argentina en su seccion - 2° sefiala . o referente af
poder ejecutwo
Art.87.- EL: Poder Ejecutivo de la Nacion serd desempeiado por un ciudadano

~ con elditulo de *Presidente de fa Nacién Argentina’. e

6 ofr art 87 de 1a constitucion Argentina de 1994,
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Art89.- Para ser elegido presidente o vicepresidenté de ia Nacién, se requiere
haber. nacido en- ¢l territorio argentine o ser hiio de ciudadanc nativo, habiendo
nacido en pals extranjero y las demé&s calidades exigidas para ser elegido para
senador

- Art 80.« . El ‘presidente y vicepresidente duran en sus funciones el termino de 4
anos y podréan ser reavs:legmlaQ 0 SLcaderse reciprocamente por un solo pericdo
: consecutws
- Sihan sido'reelectos o se han sucedido reciprocamente no pueden ser elegidos
- para ninguno de ambos cargos, sino con el intervalo de un periodo. 178

- DE ‘LA -FORMA Y TIEMPO DE LA ELECCION DEL PRESIDENTE Y

I WCEPRESfBENTE DE LA NACION .

L ia necesidad te una reforma politica no es una conviceion nueva en ia Argentina.
- Silo es su-caracter imperativo, luego de que la crisis agotara Ta credibilidad de los
k : ‘s,‘dirigemes que 'haﬁ matagomzado la historia cercana. Los cambios, sin embargo,

:v’avanzan a paso Iento a medida que es exigidos legistadores ceden en aigunas

cuestrenes generalmnnte penfeﬂcas tfatando de presewar la eséncia de un

,modc_ de hacer politica que los argentmos yano aceptan..

. El mvel creente de: partscrpacnon cludadana d:stmgue esia etapa de olras épocas

o de turbul encia-de la nacién Argentina. También el hecho de que la desaprobacién

-’fa% actual dmgencna ‘asi como &l alfo porcentaje de abstenciones y votos blances
ly nuios en . la- ultima. eleccion -‘legislativa, -coexisten con un firme apoyo al
sxstema 7de~ gobqemo democratico.

o i;a«eﬁcacia'deuna;refcm‘aa depende enionces de que las modificaciones en las

. estructuras v las reglas institucionales sean acompafiadas por otras en la cultura

1bldem
ibidem
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poiitica de ciudadanos y representantes. En lé‘éféehfiné actual es &l cambio de
'las«acﬂtudes'y' expectativas politicas de amplios sectores sociales el que esta
" impuisando una transformacién de las instituciones . La fisonomia que éstas
adopten finalmente sera, como ocurren en todas partes, el producto de la
o ifiteracciéh entre las aspiraciones ciudadanas y los intereses electorales .

- BALLOTTAGE O DOBLE VUELTA ELECTORAL.
“El baliottage es una técnica 'utilizada -en materia electoral, que consiste en ia

‘necesidad impuesta a todo candidato a un cargo electivo de obtener en el
: e:scmtfmo la mayona absoiuta de los sufragios va!zdos para hacerse acreedor al

- .cargo en’ dlsputa Para el caso de que ninguno de los contenientes ‘hubiese -

atcaazaao dzcho percenta;e en esta prsmera “vuelta™ eiectoral, debe celebrarse una ‘
" segunda votacion entre los dos candidatos que han obtemdo la mayor cantidad de
. sufragios”. "% "

‘SU APLICACION EN AMERICA LATINA

" ‘La incorporacién dei bailotiage al derecho electoral latinoamericano es reciente.

-Su adopcién se inscribe en el proceso de tfransicién  a la démncraciak que viven

" rhuchos de los paises de América latina y que comienza a fines de la década del
f—;o:&&@ ’

la busgueda deremiad‘ios que desde las instituciones sean capaces de reforzar el
. ‘f':“‘,Estadn de Derecho se ha transformado en una inquietud permanente de partes de

- dectdores ‘politicos y académscos de nuestros paises. La conviccion de gue esta

. nuevo restauracion democratica no puede correr la misma suerte experimentada
- por las anteriores, lleva a la necesitad de encontrar institutos que aseguren ‘la
" gobernabilidad. -

1P Instituto interamericano de derechos humanos. diccionario electoral tomo 1. ED. UNAM- IFE ~ Tribunal
. Electoral del Poder Judicial de Ja Federacién. Mexmo DF 2003, Pag. 87 .
™ ibidem, Pag 94 -
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CE baiiottage aparece entonces, en varios. paises, como uno de los elementos que
ﬂ;unto a muchos otros de variada mdoie han sido pensados como anticuerpos

i valodos para ser frente a las causas gue tradicionalmente han acompafiado la -

?,descomposxcnon del sistema democratico en América Latina.

Para efectos de fa presente mvest&gacuon unicamente nos.enfocaremos a ia
a eltuac:on actual que vive la nacién Argeﬂtma a pamr de la reforma constitucional '
de 11994 que reemplaza la eleccién indirecta del Presit dente y del Vicepresidente,

. por fa forma directa a dos vueltas.

C-El 'baiiottage_' esta previsto -en ei,aft94 y siguientes delfa cqns}titucién,argentina,‘ alii

" e establece a eleccidon directa a ‘doble vuelta a través de un mecanismo  sui

. generis de calculo de porcentajes. El Presidente y el Vicepresidente resultan
»;’-jeiectﬂs en fa pﬂmera vyelta cuande hubieren obtenido mas de 45% de los
) ;7‘s.ufragxos va lidos emmd@s y también cuando -habiendo obtenido: mas del 40% de
‘ Jos sufragios, vahdos emitidos, la formul a gue e sigue en numero de votos hubiera
X iobhemco una difefenc:a de mas dei 10% de los sufragios validos' emitidos,
‘reﬂpecto de ia que ha sido mas voiada Es de destacar que este curioso métode

o de bailctage no registra antecedentes en otras partes del mundo.

~Art94 - El Presidente: y el Vicepresidente de la naci&n argentina serén elegidos
- directamente por ef pueblo en donde vuelta, segin lo establece esta Constitucion.
" - A este fin el territorio nacional conformara un distrito tnico.*®*

< Art95.- la- eleccion se efectuara dentro de Ic:s dos meses anteriores  aia
. conclusion de! mandato def Presidente en e;ercucuo

’81. off. art. 94 de la constitucion Argentina de 1994,

% ofr. art.95 de la constitucién Argentma de 1994
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' 'Aﬁ.éﬁ.- la segunda vuelta electoral, si correspondierg, se realizara entre las dos
~formulas de candidatos mas votados, dentro de los 30 dias de celebrada la
““anterior."®?

Art.97.- Cuando la formula que resultare mas votada en la primera vuelta hubiere
- ‘obtenido mas del 45% de los votos afirmativos ~ validamente emitidos, sus
*-integrantes seran proclamados como Presidente y Vicepresidente de la nacién. '™

Art.98.- Cuando la formula que resultare mas votada en la primera vueita hubiere
' obtenido el 45% por lo menos de los votos afirmativos validamente emitidos vy,
. ademas, ekisﬁeré una 'diféréncia mayor de 10 puntos porcentuales respecto del
total de los vetos aﬁrmatwos va :damente emmdos sobre la formula - que le sigue
el numero de volos, sus mtegrantes seran prociamados como presidente y
vicepresidente de la nacién. ™

U p AM96 .- constitucion Argentina de 1994
18 ofr Art. 97.- constitucion Argentina de 1994
‘ P Ast. 98.- constitucién Argenting de 1994
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PROPUESTAS.

1. Los derechos poiiticos deben considerarse como parte integral del individuo,

- consagrandose dentmfdei capituio de garantias individuales, susceptibles de ser ‘

. defendidos por medio del amparo.

Rt 'Gr'eacién de una nueva ley Elecloral que desarrolle los principios de cerieza,
; iegancad mdepencencsa imparciaiidad y objetividad que ya se encuentran en ia

- Iegxslacuér pero sélo en onuncradas e incorporar a nﬂos el. de la eg u'dad Pero
- _ redactada en forma sencma para un claro emendmento por la cmdadama y, sea
B este medio a tfaves dei cual se pueda politizar a-la poblacidn.

Pea lizar . una referma €n base a ia equidad en los medios de ce'nm%cav:an
’»=’_\‘xmanzas y gasms de los ‘partidos y, evitar ia fransferencia de &cursos plblicos
- hacia partzdos de manera ilegitima: )

. A. En relacién con los medios de comunicacién, es necesaric legisiar el derecho
- de la infarmacidn a nivel constitucional, para hacerla objetiva, equitativa y veraz;
- -conciliando el derecho de informacién con el derecho a la informacion.

Se ‘deben mcremertar ios tlempos de difusidn en radic y telews:on con
relac&én alos srogramas de ios partidos politicos.

Funcucn que -debe ser regulada por el IFE, nenal;zando fa censura y, el
soboma ent relacson a las campanas politicas.’

B- En re.acmr & los ingresos y gastos de los partidos politicos; a parte de las

donacsor-es y apgrtaciones de sus militantes se debe incrementar un
financiamiento plblico con partidas igualitarias.

204



. Financiamiento conirolado por una Cdntraioria Electoral dependiente del consejo
,gene'r’ai del IFE- Los partidos deberan presentar ante dicha contraloria sus libros
oorrtabies y declaraciones Periddicas’ que garanticen la utllizacién transparente de
 los recursos.

- V- Desterrar ai Poder Ejecutivo det IFE, el consejero Presidente, seria el
- resultado de Qna terna propuesia por mayoria caiificada del conSejo generéi;
‘ ,buscanﬂo con esta formula q 16 el Cﬂnse}ero Presidente tenga la confianza de ios
. partidos poitt.ws presertes en la bamara de Daputados como la del consejo
‘ general del IFE

V., Autonomia de las autoridades encargadas de organizar y _realizar fa calificacion
de los comicios fya que la separacion de ios 6rganos eieciorales del. gobierno es
‘una de las. @onclfcmneq tnd!spensablee para orgamzar procesos electorales
transparentes y cuyo resuttados sean incbietables. ‘

Wilos Mégis;radea del Tribunal Federal Etecioraideberén ser designados por la
: Cémara fde~‘/Diputad05 por votactén caiifficada mavyoritaria. For io que el tribunal
- ser el umco rssponsab!e de conoger y resolver impugnaciones y recursos en
: ‘reIacuon con ‘el proceso de calificacion eieciora% simplificando el proceso de K
' 1mougna"zon electoral.

Vii. Propongo. la creacion de centros de votacmn es decir varias casmas

‘ c:rcunvecmas io que facilitaria *a recepcién de uotos y, vigifancia, haciendo més
‘ rapldo sl.conteo de resultados por dlstrnto 0 DOT Secciones. -
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Vill Se propone la creacién de un fiscal especial para‘delitbs electorales, el cual
debera ser nomb;ado por el consejo general dei IFE, el cual podra meen
removerio libremente. o

‘Tenier‘\dc comoatr‘xbucioaes; informar al IFE mensuaimente sobre ia naturaleza y

el nimero de denuncias recibidas; el nimerc de averiguaciones iniciadas y

‘. congignaciones ¢ efectuadas, con el ‘ohieto fundamental de Qa!vaguardar los
L yderechos pgimcas y humanos deia ceuuadama

) ‘J( -Creacion de un Sistema nacional de identificacion de personas; constituido por -
un sistema’ de cémputo por cada cenire regional v distrital, mismo que contendré
~1a base de- datos de las huelias digital es de todos los empadronados, y por tan o,

\ . cie todos los que’. mtegran las fistas nominales. - El supuesto basico del que
' fygﬁammos es que este ssszema cancelara todas aguellas credenciaies con registros
uit:ptes r:tara el caso de gue el dia r:le la voiacuén alguien haya p!anaado vo&verse

*t;,asvemsta 6 ﬁisfﬁazarse para verse. sustanciaimente mas joven o mas va.e,ga, de

*r,i;anera? §e~vo%ar varias veces. k



CONCLUSIONES.

: PREMERA En nuestro pais después de la independencia siempre han exustudo
tres poderes a saber &l Legislativo, El ejecutivo y el Judicial.

V'SE‘VGUNDA‘ Las Cohsﬁtuc%ones anteriores a la de 1917, ya estabiecian una
, 'fof*ma de gobierno - Republmana, Repreﬂentamfa y democratica- aunque esta
4 mcamente fuera de derecho ya que de hecho el poder estaba en manos de una ‘
T soia persona el oual era el Ejecuttvo Federal.

: TERCER}& En ia constﬁucnon de 1857, se permitia por vez primera el sufragio
. directo del puebio para elngif gobernante, -es decir, el sufragze universal, el sistema
- de eleccion derecta en pnmer grado y el escrutinio secreto.
“ - Paralo cual los estados se. le!dlaﬂ en dnstntos 'y secciones electorales, a fin de
”ﬁf,empadronar a toaos ios crsdadanoa 'y estos pudieran tomar parte en las:
i"lelacceones Federa!es S;n embargo fa orgamzac:on de 1as elecciones estaba a
icargo det propio gobterno en turno.

CUARTA En el Codigo electorai de 1917 se estabiece el sistema electoral
4 mexit:ano e!‘f cual por mayoria y por representacién proporcional, por lo tanto es-

: m;xto Evsl‘clecif, :d\e‘_ Ids‘&ﬁd diputados 300 son electos por mayoria relativa y 200 |
- por principio de representacion proporcional.

, i" QUINTA: Hasta ‘antes de la década de ios noventa las elecciones federales eran
;.‘ qr;ganiz,adés;pbr: el propio gobiemo Federal, sin embargo con las reformas al
CQF’IPE*seVleidio“al lnstiiuto'Federal Electoral personalidad juridica y patrimenio
- propio con autanomta de tomar sus decisiones, a fin de proveer mejor dentro de la
“"democracna serni directa sistema democratico del pais.
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SEXTA: E! sistema electoral Mexicano con respecio a los partidos politicos
: dactnbuye el dmero para los gastos de campafia de manera proporci ional a el
- numero de afiliados af partido.

- Asi para que siga subsistiendo un partido politico después de las elecciones éste
. tiene ‘que reunir después de las elecciones minimo el dos por ciento de los
© sufragios. '

SEPTIMA: En México el sistema electoral, Unicamente permite la figura de
Presidente de a R@pdu ica, slendo este quien ostenta det poder Ejecutivo. No.
existiendo la fi gura de la revocacion para fal cargo,

“OCTAVA: En México el sistema eiectoral soiamente permite el registro de
' icarzdtda‘sos para -contender por 2 Prnsmmcza de la Repablica que estén
. regastrados por un partido politico, No existe et candidato ;ndependsente

e NUVENA Ei sistema electorai Mexicano solamente hay una jornada electoral, es

" decir, una sola vue!ta de slecciones Federales vy el ganador de dicha contienda
' ectorai es quien obtenga el cmcuenta por ciento de los votos mas uno. Lo.cual
' s:gmﬁca que es por mayma slmpie Siendo el territorio nacional un solo distrito
electorai ‘en cuestiones de eleccién del Ejecutivo Federal. Por consiguiente si ia
mayorfa de  la poblacién del territorio nacionat se encuentra aglomeréda en las -
o grandes ciudades como son Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey, €l
candida{d que gane en tales entidades, no ,ne,‘cesariame‘nte requiere de ganar en
ios demés veintinueve estados, afectando‘esto la democracia dentro de una
‘RepdblicaRepreser;taﬁva, como o es la nuestra.

: ‘DECi‘MA . Dentro del derécho comparado encontramos en el sistema electoral

_Argentino que para que tenga lugar una segunda vuella en las elecciones
Federales, es necesartio que ningln candidato atcance el cuarenta y cinco por
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ciento de ios sufragios en primera vueita o cuarenta por cienfe con diferencia de
diez punios respecto del candidato que le siga en menor votos.

"Accediendo a la segunda vuelta o —ballt}tage- los dos candidatos con mayor
nimero de‘fsufragios y en la segunda vuelfa gana ei candidato con mayoria
simple. o

Asf en México no existe ia figura del Ballotage, o segunda vuelta, €l cual no dejaria
fugar a dudas respecio 'd,ei candidaio eiegido, en su caso, dos veces por la
mayoria del ciudadanos. v
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