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INTRODUbdioN 

En México la importancia creciente de las elecciones, la fuerza multiplicada de ¡os 

Pó;utidos polrticos y la participación ciudadana, exigen formatos institucionales más 

completos pero sobretodo más sólidos. 

Hasta hace poco la descripción y análisis deiaiegislación electoral en México., se 

enfocaba muy poco con el sistema de partidos, con los votos y en general con las 

elecciones, .Laley electoral ~penas se modificaba una vez cada sexenio, 

sirviendo· como indicador del estilo personal de gobernar del Poder Ejecutivo en 

Turno. 

Los partídOs de oposición no tenían la. capacidad de construir una alternaíivareai 

de poder; elija toma de bantlerasde izquierda o derecha, la compra del voto; la 

represión, el.fraude, las agrupaciones, con el apoyo explícito del gobierno para 

dividir a la oposición; fueron los instrumentos del pa.rtido oficial y del gobierno para 

mantener a la .oposiCiánalmargen deJsistema; sistema, que dicho sea también, 

<luoqüe cumplía con fas •. ·formalidades del pluralismo democrático .pero sin 

contener su sustancia. 

Ante la magnitud del cambio en la vida política en nuestro país en la última 

década, los cambios y reformas estructura!esen el sistema electoral eran cada 

Vel másurgen1es; con las reformas al sistema electoral de la última década en el 

sistemaÚe)partidos se dioun paso haciádelante, sin embargo aún nos falta 

todavía muchocamíno por recorrer hacia una verdadera democracia, en la 

Jornada electoral. 

En vísperas de unas elecciones federales en nuestro país se hace necesario un 

proqesoelectoral más justo; más transparente y más acorde con los tiempos que 

vivimos, que reflejen la voluntad de todos los ciudadanos y. no solamente de 

ciudades o municipios con una densa población, más aún en un sistema de 

democracia representativa como el nuestro. 



Siendo un país conformado por treinta y tín está(j~i5 y U~ elStri{o feaetal, M el que 

el voto de la mayoría decide el rumbo del país, no reflejando así en las urnas la 

voluntad de toda la nación durante la jornada electoral. 

Para llegar a una democracia en nuestras elecciones federales tendríamos que 

tomar en cuenta en la votación federal -dentro de la jornada electoral- por cada 

una de las enti<;lades federativas y el distrito federal, aquí radica el punto central 

de estainvesttgación; teniendo también la posibilitada de una segunda vuelta en 

la jornada electoral en la que se exprese mediante el voto, el sentir de los 

ciudadanos de esta federación. 

Nuestro.sistema.electoral aunque ·ha tenido avances, falta un buen lapso, por 

recorretparaqueen México. las elecciones desempeñen el papel que debieron 

. haber tenido desde el inicio. 

·Nopued~serque mientras en Estados Unidos de Norteamérica yen Europa se 

viva una. democraeil!real de paises desarrollados, en México y Latinoamérica se 

viva una . democracia rudimentaria. 

Et.objetiv'lperseguido. en la investigación es proporcionar los elementos y 

mecanismos para que en la jornada electoral en nuestro país sea acorde a las 

vividas en países desarrollados donde hay una mayor participación ciudadana. en 

donde se ven ¡nvolQcrados sus intereses, viéndose plasmada la voiuntad popular 

de! pueblo en las elecciones, siendoÍ9sto altioal necesario para alcanzar una 

verdadera democracia. 

Enta presenteíl1vestigaciónse abordará, en el primer capitulo, los antecedentes 

oonstitacionales del proceso elecloralen México· desde .. la época prehispánica 

hasta laconstituci6nde 1917. 

En el segundo capítulo se definirán todos y cada uno de los conceptos esenciales 

como lo son: la democracia y sus diversos tipos, yel voto. Conformando un marco 

conceptual del proceso electoral en México anivei federaL 

ti 



En el tercer capítulo, se analizará el marco jtlrl<J,ei qtié f¡g~ aatiaímeílte el 

proceso electoral en nuestro país . 

. En el capítulo cuarto se hará una descripción minuciosa de lo que abarca ta 

jornada electoral. a nivel federal en México.; y por último en el capitulo quinto se 

recurrirá al derecho comparado para dar una idea de los diferentes sistemas 

democráticos que existen actualmente en los países con igualo similar nivel 

económico al de México. 

La técnica utilizada. en la presente investigación básicamente es la documental, 

así mismo se emplearan los métodos de investigación Inductiva, Deductiva, 

Analítica, histórica, así como de Derecho comparado. 

111 



Capitulo 1 

ANTECEOENTES CONSTITUCIONALES OEL PROCESO ELECTORAL EN 

MÉXICO. 

1.1.PREÁMBULO (ÉPOCA PREHISPÁNICA y ÉPOCA COLONIAL) 

EPOCA PREHISPÁNICA: 

la evolución del voto en México ha pasado por diferentes etapas, siendo el 

sufragio el resultado de una serie de luchas que sé han dadoa.lo largo de la 

historia política de nuestro país, teniendo como base las diferentes culturas 

prehispánicasque predominaron en el territorio mexicano . 

. Pafaefecto de la presente ¡nvestigacíón, únicamente nos enfocaremos a hacer 

un.preve. estudio de lo que fue la cultura maya, ylaculturaazteca, por ser éstas 
.":,:,,,.-,:,-, '"~o: ._:'''''_:;';< .,:>,' r.' _ ", ',','.: 

las dos· culturas más representativas del México prehispánico; así como de las 

que más se ha. encontrado información, gracias a los.utensilios, vestigios, ruinas, 

códices, etc; Que nos heredaron y que gracias a ello, nos podemos dar una idea 

de suestfuctura social,política y económica. 

la Cultura Maya: La· fuente de información de esta cultura la encontramos en 

los códiGes;de los cuales existen dos muy importantes que son el Chilem-Balam 

de Chumayel y la Crónica dé Calkini, se sabe también que esta cultura se 

relacionaba eón ótras ciudades del México antiguo. 

El autor Guillermo Flores Margadant menciona que esta cultura estaba regida 

por un derecho público, el cual coincidía con ambos imperios que existieron 

dentro de la Civilización maya. 
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"Derecho público: El sector del derecho maya que mejor se conoce es el 

derecho político del Nuevo Imperio que era una confederación de ciudades­

estados,unidas por un lenguaje y una cultura comunes. En el viejo imperio maya 

hubo cuatro ciudades principales: la de Tikal (bajo cuya jurisdicción quizás estuvo 

la vieja ciudad de. Chíchen-1Itza), Palenque, Copan y Tonina. En ei nuevo imperio, 

las tres Gíudadesdomlnantes eran Ch¡chent~!tza, Uxmal y Mayapan, esta última 

ciudad fue eliminada en 1441"1 

Con el Nuevo Imperio unacíudad-estadoestaba gobemada por un personaje 

llamado. Ahau, esta dignidad era heredada casi siempre de padre a hijo mayor, el 

Ahau estaba auxiliado por un Consejo de Nobles y sacerdotes para dirigir la vida 

política interior y exterior de! Estado, se le otorgaba el poder de alcaldes 

(bataboob),adrninistradores y jueces, quienes debían tener funciones militares y 

religiosas dentto.delasaldeas de su ciudad~éStado, encontrando en cada aldea 

un Consejo de Ancianos. ParaJa elección delosbataboob, a estos se les apiicaba 

un examen, donde debía demostrar sus conocimientos en magia, que se 

encofítfabaligada a ún1enguaje denominado "lenguaje de Zuyua", por esta razón 

el candidato tenía que ofrecer una prueba para ser digno de tener el 

nombramiento de los bataboob. 

Dentro de la distinción de clases encontramos tres: 

En la primera se ubican los nobles, sacerdotes, comerciantes y artesanos, 

quienes se sostenían de los tributos que pagaba la plebe. En .Ia segunda se ubican 

los agricultores. l.a tercera era la de los esclavos, quienes eran producto de la 

guerra, así como la venta de niños, pero si algún poblador cometía algún delito, 

automáticamente se convertían en esclavos. 

1 .lvfargadant S. Guillermo F, Introducción al Estudio del Derecho Mexicano. lID. Esfinge, 17' 
edición 
2000. Pis. 19 

2 



. la Cultura Azteca: Aquí se encuentra un derecho natural y de costumbre, con un 

gobierno teocrático·militarista, este derecho tiene como fuente de información los 

códices, sobresaliendo el Códice Mendocino. El Imperio Azteca abarcó desde el 

Pacífico hasta el Atlántico, y de Oaxaca a Yucatán, se forma la Triple Alianza con 

TexcocoyTlacopan (Tacuba), por lo que el emperador azteca podía determinar al 

gobernante de las naciones aliadas. 

Dentro de la. política azteca se determinó no quitarles a los pueblos 

subordinados su forma de gobiemo, a! igual que su derecho. El pueblo azteca 

proveníentede Aztlán, al ir ~an~andohacia 10 que seria el gran Imperio Azteca 

fueron adquiriendo conocimientos tanto en !aagricultura como en la religión yen 

. CUanto a su organización social' eraeonformada por clanes liamados CalpullL 

EICaipuHiteniaautonomia, con un sistema patriarcal, con propiedad colectiva 

teniendO tradiciones religiosas propias y contando con unidades militares, la 

ele.éCión del.líder (Calpullec) de .cada clan, se convirtió en una función hereditaria, 

eUíper estaba asesorado por el Consejo de Ancianos, conformados de la siguiente 

m~~era,ha6ia¡a'bájOSeSUbdjvk!ían en tlaxilacalli, hacia arriba agrupados en 

.. cuatro campans, quienes estaban sometidos a un líder militar que probablemente 

fueron representantes de los nueve clanes existentes cuando se fundo 

Tenochtitlán. 

Durante dos generaciones predomino el sistema que existía dentro de los 

Calpulll, sin embargo esta civilización se influenciopof la tradición de que una 

nación que era respetada . necesitaba un rey, de esta manera los aztecas 

comenzaron la búsqueda de un rey que se relacionara con la tradición de la 

nobleza tolteca, teniendo· como primer rey a Acamaplichtli, a partir del cual se 

trasmitió el poder de padre a hijo, estableciéndose una fase de monarquía azteca 

y que termina con T ezozomoc. 

3 



Guillermo Flores Margadant comentá &tie "coM él s¡§ill~nte téy attéca Izcoal!, se 

inicia la tercera etapa de la organizac¡ónpolítica de los aztecas. Este importante 

Rey comenzó una reforma política y social, celebra un pacto federal con Texcoco 

y Tacuba, del mismo modo que establece el principio de que los nobles podían 

recibir tierras propias, pudiendo pasar tates tierras a sus descendientes. Así, la 

clase de los nobles además de tener una base tolteca, recibió apoyo en el sistema 

de la tenencia de la tierra".2 

. Al parecer la. transmisión.del poderse daba en línea colateral entre la famiiia de 

la nobleza, mediante unae!ección realizada por un Consejo Supremo conformado 

por cuatro electores, yen ·sudefecto la sustitución del poder serealízaba en línea 

recta, en esta elección los plebeyos no intervenían. 

La guerra constituía una parte muy importante del Estado y de la estructura 

socialazter'..a, considerándola como una ocupación principal, donde tenían reglas y 

antes de ir a la guerra se consultaba al Consejo de ancianos y a los guerreros, 

cuandoelEmperador azteca declaraba la guerra a otra ciudad, este sistema tenía 

. un doble objetivo, el primero consistía en acumular derechos a tributos, y el 

segundoén . realizar saI;rifid~'s contas victimascapturadas durante la batalla y 

ofreciéndolas a sus dioses para que los apoyara en sus hazañas militares, lo cual 

les produjo ventajas celebrándo tratados con otros pueblos. 

Los tributos quelacivil~ación azteca recibía eran productos de tos pueblos 

col1quístados, el Cobra de los mismos.estaba a cargo de una figura llamada 

calpixquequien recaudaba el tributo a las poblaciones asignadas, los tributos que 

se pagaban por' lo general se hacían eh especie, como por ejemplo. vestidos, 

productos agrícolas, artesanJas, 

metales entre otros . 

. 2 Margadant S. Guillenno F. Ibídem. Pág. 26 
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Las clases .sociales que existían en el Império Azteca eran semejantes a las 

establecidas en las ciudades de la Triple Alianza, Katz Friedrich menciona que la 

división dedase gobemante se encontraba de la siguiente manera: "La nobleza, 

estaba dividida en cuatro categorías, en la primera categoría encontramos a la 

nobleza de más alta jerarquía, quienes tenfanpoder administrativo y judicial, la 

segundaccategoríase otorgaba por acciones especialmente valerosas y 

sobresalientes, en la tercera categoríaestabanloshíjos y descendientes del jefe 

de íos calpulli ylos hijos de los capitanes y la cuarta era de los sacerdotes"? 

Dentro de estaclasegobemante habJa niveles, es decir los que tenian el poder 

absoluto, además de ser hereditaria esta clase y los que podían llegar a tener e! 

título de noblesporreafizar hazañas a favor del gobiemoazteca, pero esta 

. categoría no se heredaba. 

Es de mencionarse que la dase de íos nobles y la dase gobernante no 

realizaban trabajos· de ningún tiPo· y todas!as tare~s se las encomendaban a las 

clases bajas como lo eraolos agricultores y los campesinos quienes no tenían 

muchos privilegios. 

Los comerciantes tuvieron ciertos privilegios, por dedicarse al comercio en 

mayoreo,· además que estaclasé se heredaba y la cual tenía· rasgos militares, con 

caracteres deembélJadores. 

Tenemos. también a los artesanos, enseguida estaban los agricuitores y por 

último a los esclavos, esta última clase nacía por las siguientescondiclones:por 

ser producto de la guerra, por la venta de un hijo, la auto-venta de un plebeyo, o 

3 Katz, Friedrich. Situación social y económica de los aztecas durante los siglos XV y XVI Ed. 
CONACULT~ 1994. Pág. 151-153. 
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en su defecto la acción de cometer un delito era causa de caer en la condición de 

esclavoS. 

finalmente diremos que del anterior estudio que se ha realizado a las culturas 

prehíspánícas, tenemos como resultado queJa cultura maya y la cultura azteca se 

(:atacté(jzanpor tener una foona dee!ección indirecta. es decir, la elección del 

monarca o señor se realizaba mediante ungrüpo reducido de personas las cuales 

pertenecían a la nobleza, en esta elección. el candidato a OCUpar el cargo de 

monarca. tenía que ser de la famiíiareal. ya que el trono se heredaba, pasando de 

padre a hijo. 

Ahora bien la relación que tienen fas diferentes ramas del derecho en estas 

culturas; como son el derecho penal, familiar y derecho público, es porque de ellas 

se puede determinar carnose encontraba la organización del Estado, quienes 

eraulas a1!toridades responsables de apllcar las leyes, y de lascuaies fueron la 

fu~nte dei derechO que sernanefahoy en día, adaptándolas a la época ya las 

necesidades de nuestro país. 

EPOCA COLONIAL: 

A partir de la llegada de los españoles, las civilizaciones azteca, maya, olmeca y 

demás culturas sobresalientes de México, se enfrentan a una lucha por defender 

su tierra contra el enemígoinvasor,ganando este último por contar con un sistema 

militsrqUetenía más experiencia y mejor armamento 

Estas . culturas se enfrentan a la introducción de una estructura política, 

económica, dogmática, cultural y social muy diferente a la que estos pueblos 

practicaban; Apareciendo la mezcla de razas, dando como origen· al mestizaje que 

existe hoy en día. 
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La organización social de la Nueva Espana, se encontraba dividida por tres 

grupos raciales: 

Los indios: Que al iniciarse la dominación espanola, la condición de esta clase 

fue deprimente, los malos tratos, el· hambre, las enfermedades y el cambio de 

regiones frías a zonas cálidas fueron las causantes de la disminución de la 

población indígena, y paraevítar estos males,· gran parte de la poblacíónindígena 

se fueron a vivir lejos del alcance de los 

perduró durante toda la época coloniaL 

españoles. Esa condición humillaníe 

los blancos: Que eranios españoles europeos quienes constituían un grupo 

priVilegiado desde todosl0sPíJntos de \tista, en sus manos estaba la dirección del 

gobierno yde la igle518 , el gran comercio y las másímportantes negociaciones 

agrícolas y mineras. El español, se consideraba como un ser superior y entre JOS 

mismos españoles· había una pequeña Querencia; los nacidos en. Europa, y los 

nacidos en América a quienes se les llamaban criollos. 

los negros: llegaron a América en condición de esclavos con la llegada del 

primer virrey,' este grupo era muy· numeroso en la colonia, tanto por los que 

lIegába~ legalmente, como por los que se introducían de contrabando. 

En la Nueva España la autoridad dominante era el virrey, en su persona se 

reuníanlas.fíguras. de presióentede la Rea! Audiencia, Gobernador General, 

Intendente de la Rea!Hacienda y Administración del Regío'Patronato de Indias, 

esteviifeysólo rendía cuenta de todos sus actos al Rey de España. 

El Consejo de indias promulgó una serie de decretos, ordenes, actos, cédulas, 

entre otras disposiciones que fueron el instrumento para reglamentar el gobierno 

del· México Colonial, . estas disposiciones se multiplicaron y fueron recogidas en 

varioslíbros, reallzandose una tarea de recopilación de dichas disposiciones que 

serían aplicadas en los territorios 

7 

... 



conquistados. 

Durante esta época se establecen las leyes de indias que fueron promulgadas 

por ei consejo de India en España y que aparecen en territorios americanos, 

principalmente en la nueva España, siendo reunidos en un CÓdigo denominados: 

recopilación de las Leyes de Indias, el cual constaba de 9 libros con 218 títulos, 

que aparecieron en 1980 . 

. El contenidos de las leyes de indias abarca todos los aspectos relacionados c.on 

la • vida. del Méxicocolonlal, obviamente adaptándolas alas necesidades que se 

requerian ala tierra y aia población conquistada de acuerdo con el autor Guillermo 

flores Margadant ladMslón yel contenido de cada libro se encuentra de la 

siguiente manera: 

"El libro 1 se establecen los iineamientos aplicados ala igiesia, ios clérigos, ios 

diezmos, la enseñanza y la censura. 

El libro 11 habla de las normas gene¡ales del consejo de indias las audiencias y 

de juzgado de vienes de difuntos. 

EL Ubro IU trata dei virrey y de tos asuntos militares: 

El libro IV se refiere al descubrimiento de nuevas zonas, el estabiecimientode 

centros de población, dei derecho municipal de ta casa de monedas y de obrajes. 

El libro V contiene normas sobre gobernadores, . aicaldes mayores, 

corregidores y cuestiones procésales. 

El. Ubro VI esta dedicado a los problemas que surgen en relación con el indio: 

las reducciones de íos indios, sus tributos, los protectores de ios indios, 

caciques, repartímientos encomiendas y normas laborales (en las que se 

encuentra la fijación de Ciertos salarios, limitación temporal de la vigencia de 
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ciertos contratos de trabajo, normás donde lá fuUjet ¡naia ho 'puede servir en 

casa de un colonizador si su marido no trabaja allí). 

El iíbro VíI se refiere a cuestiones morales y penales. Se insiste en que los 

colonizadores casados no deben dejar a su esposa en España y, sí. vienen solos 

deben dar fianza para garantizar su r~reso dentro de dos años. 

El libro Viii quecbntlene normas fiscales. 

El libro IX regiamenta el comercio entre la Nueva España y la metrópoli, 

conteniendo normas. por ejero.pio, sobre la Casa de Contratación, en Sevi!!a:4 

El espíritu humanitario que en el documento se manifiesta por la constante 

preocupación .por defender a los naturales contra ei abuso y la crueidad de los 

. conquistadores venc.omenderos, hacen' Co.~iderarlo, por otras naciones de la 

época, como el mejór elaborado de loS de su especie. Desgraciadamente. las 

leyes que dicto el .conselo de .Indias debían aplicarse a regiones muy distintas 

entre ,sí, parlo que se provoc.aron cieríosconflictos al tratar de cumplirlas. Por eso 

enlamayor{a de íoS casos se acataban,·p6ro no se cumplían. 

El'" esprrítu . 'humanitarioqúeSinei ',documentO' se' manifiesta por la constante 

.,preqcu.P8Qiórt PQrdéfender a los naturales contra el' abuso y la crueldad de los 

, conquistadores y. encomenderos, hacen considerarlo, por otras nacíones de la 

época, 'Como el mejor elaborado de los de su especie .. Desgraciadamente. las 

~yes qUe dicto él Consejo de Indias debían aplicarse a regiones muy distintas 

entre sí,por lo que se provocaron ciertos conflictos al tratar de cumplirlas. PO'r eso 

en ta: mayoría de 10$ casos se acataban, pero no se C{jmplfafl~ 

.. Margadant S, Gui1lenno, op, Cit Pag.56 
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En las Leyes de Indias se estableCe el dere6i1o· ~ú6Iibo, en tanto que para el 

derecho privado se tenia ql,le recurrir ai derecho español y en cuanto a otras 

materias se tenia que acudir al derecho canónico. 

Los derechos de los indios fueron adquiridos por la corona Española, en esta 

parte intervenía ei ciero al otorgar esos derechos, esta actitud se justificaba de 

manera que la raza inferior nopodíapelear sus derechos contra los intereses de la 
,',:: .. 

fCiza superior, por otro lado se encuentra la defensa de los indígenas. esta tarea le 

. correspondías los1'raílesmisioneros. provenientes de España, quienes tenían 

encomendadtda vigilancia de que fos indios c.enseIVaran su libertad, y que podían 

vivir donde (¡uisieran, pero siempre con 

limjtaciones,t~a vezqlleal trapajatcon esQañoles, íeníanque vivir con elios, 

siempre y cuando pagaran tributos. 

Como visto, líoeasarrtba ,la historia no establece con certeza ai voto, y 

la elección aeiasalJtoridades q!.le,90aernaban a ia Nueva E$paña provenía de la 

"metrópollespañola, .síendoel Rey quien hacía la designación de dichas 

autoridades, yya en el territorio mexicano, la autoridad designada nombraba a su 

gábinete!\i~~osqlJela: situación jlJrfdicadel indio no estaba bien definida,llOf un 

lado se. habla de la defensa de sus derechos y por otro lado de los malos tratos 

quereQlbían de parte de los españoles. Se suponía que dentro de las Leyes de 

. Ihdias.existfa.uniíbro, el cual se debianap1icar a lapoblacióh in4Jgenapara su .. 

protección yaf respeto de susderechos,asf.como de sus costumbres, algunas de 

iascuales fuerOÍ'Í'eliminadas por considerarlas inhumanas y por estar en contra de 

laJj:l.!igióncatólíca, sin efllbar90 estasll?Y€s sólo fueron aprovechadas a favor de 

ll!)scolonizadores,quienes no otorgaban ningún derecho a la plebe para participar 

aolas cuestiones políticas del México Colonial y la institución de la democracia si 

existía, sólo era aplicada dentro de la clase e$pañola. 
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1 ;2.CONST1TUCIÓN 0E·1824. 

En 1824 surgen los documentos que postulan el federalismo, con lo que se 

establece especlficamente una nueva forma degobíerno;que estatuyen la 

soberanía nacional; que estipulan algunos derechos a favor del hombre y del 

ciudadano, y que norman la división y el equiiibrio de los poderes. Todas é~tas, y 

otras, instituciones novedosas, que habrían de configurar a la nación emergente, 

. se encuentran en él Acta Constitutiva de 1824. 

Losconstituyerrtes evaluaron el pensamiento poíftico prevaleciente en su época, 

tOmaron decisiones. que suscitaron la· división permanente de íos dos partidos 

principales en nuestra historia: centralistas yfedéralistas en 1824, conservadores 

ylíbetales en 1856"1857,feaccíonaríos y revOfucionariosen nuestro siglo. 

los múltiples hechos de armas, los planes variados, losimpertos, dictaduras y el 

cambio casi permanente depresldentesque ?parec1eron durante e! siglo XJX, 

encontraron su origen o su razón de ser,fundamentalménte, en dos principios 

siempre .controvertidos: el federalismo. a partir de í 824 Y la cuestión religiosa. que 

fue el terna eséncial guese debatió en. el Constitwente de 1856-1857.y que 

habría de originar las .leyes de Reforms, la Guerra de Tres Años, la Intervención y, 

con Juárez, la Rep(fblíca Restaurada. 

El primero de abrílde 1824, se inició el debate sobre el proyecto de Constitución 

Federativa de ios Estados Unidos Mexicanos. Con breves modificaciones fue 

aprobada por el Congreso el.3de octubre de 1824 y publicada el 25 bajo el titulo 

de "Cohstitución Federal de los Estados Unidos Mexicanos". Formada por siete 

títulos que contienen 171 Artículos. 

Psrsefecto de Ja presente fmtestigacíón. nos enfocaremos a /o- que se refiere al 

título tercero y cuarto que es el.poder legislativo y ejecutivo: 

11 



Título 111: Poder Legislativo: Los integrantes de la Cámara de Diputados serán 

elegidos en su totalidad cada dos años {artículo 8}; cada diputado electo será por 

ochenta mi! almas (artículo 11). El Senado se compondrá de dos senadores de 

cada Estado. elegidos a mayoría absoluta de votos por sus legislaturas. y 

renovadas por mitad de dos en dos años (artículo 25J. Cada. Cámara calificará las 

elecciones.desus respectivos miembros {artículo 35}. 

iniciativa de reyes: la tendrán cualquiera de las dos cámaras (articulo 51} y el 

Presidente de la República y las legislaturas de ios Estados (artícu!o 52) . 

. El Cong1'eso General se reunirá todos los años el dfa1 0. de enero en ef lugar 

(jesignadopor una ley {artículo 67};a la instalación del Con!Jreso asistirá el 

Presidente de la federaclón, pronunciará un discurso. que c.ontestará "en términos 

generales" el que presida el Congreso {artículo 68}. 

Titula IV. Poder Ejecutivo: Se deposita el supremo- Poder· Ejecutivo de la 

federación en un solo individuo. que se denominará Presidente de los Estados 

Uni~O$ Mexíc.anos(artículo 74}; habrá también un vicepre.sidente (artícu!o 75); 

. para ser· presidel1íe o vicepresidente se· requiere ser ciudadano mexicano por 

nacimiento, de 38 años y residente en el país (artículo 76); será presidente quien 

reúna la mayOr'íáabsolutá de los votos de las legislaturas (estatales) (artículO 84), 

. Y vicepresidente el que siga en votos a aquél (articulo 85); el preside.'1te no podrá 

. ser reelecto .. sino hasta el cuarto año. de haber cesado en sus funciones {artículo 

77}. 

EJPresidente y'el vicepresidente entrarán en funciones el 1°. de abríl y durarán 

en sus car!Jos cuatro años (artículo 95); si no hubieren elecciones o no se 

presentasen a tomar posesión, la Cámara de Diputados, votando por Estados, 

nombrará un presidente interino {artfcul(96);sa seguirá el mismo procedimiento si 

el preSidente o vicepresidente están impedidos temporalmente y si, además. no se 

encuentra reunido el Congreso. el supremo Poder Ejecutivo se depositará en el 
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presidente d€ la Corte S-uprema de justicia yen des iooivid1..tos votados por ei 

Conseio de Gobierno (artículo 97); el presidente de la Corte Suprema se 

encargará del supremo Poder Ejecutivo mientras se realizan las elecciones 

rontempladas en los artículos 96 y 97 {articulo 98). 

Los artículos 54, 55 Y 106, consignan el ejercicio del veto presidencial "dentro de 

diez día.shábHes" sobre leyes y decretos del Congreso. 

Entre las atrtbuciones del presidente es irrrportante OOstWvaf fa prooibición a que 

estaba sujeto para priv¡:¡r de la libertad o para imponer penas; ya que sólo podía 

arrestar hasta por cuarenta y ocho horas; pero; a continuación; debía poner la 

persona a disposición del tribunal o. juez competente (artículo 112 fraccíón II}. 

"Bfedefa:Hsmo que salomó de fa ConstitticiÓfi am-ericana, signif1c"Ó fa antf1esis 

del feroz. centralismo de la Colonia, mientras que el establecimiento de la 

soberanfadepositada en 1a Nación, ¡mp!1co el traslado, al México independiente, 

de \o que Ramos Arizpe y otros ilustres constituyentes habían escuchado y 

aprobado en Cádiz. En breve, la elaboración If aceptación de una Constitución 

escrita fue resolución suficiente para señalar la antítesis a la monarquía 

absoluta". 5 

La gran cuestión del Constituyente de 1824, fue la adopción del federalismo. No 

tanto por haber sldolos primeros códigos políticos de la nación, suficiente hecho 

para significarlos a través del tiempo, cuanto por el sistema gubernamental 

específico que, implantaron, el AcíaConstituüva y la Constitución de 1824, han 

reculado en nuestra historia If dentro de nuestras instituciones políticas, de enorme 

trascendencia. 

5 o. Rabasa Emilio. Historia de las Constituciones Mexicanas. ED. UNAM. México,1997. Pág. 26 
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"Aún -cuando fa importación del fedefa#sfflÓ fuE! ·bfUSCá y :casf sin COflOCef ta 

teoría en verdad, la adopción del sistema, no resultó, de ninguna manera, 

incongruente, ya que en definitiva se lograba todo aquello por lo que se había 

luchado enta tndependencia y que estaba ¡atente en el Congreso".€; 

En . forma determinante suprimir ei . absOOilismo que €fI ese momeffio se 

presentaba escondido dentro del republicanismo, pero también otorgar a las 

. antiguás prOvincias dé la Nuéva España, cuya pénuñá habíá sido más r:Jó!' él 

abandono que . por una dominación efectiva, los mlsffiOS principios d€ 

autosufiCiencia política que se otorgaban aigobierno federal es decir, garantizara 

los estados un gobierno republicano, representativo y popular 

Cttando fa CúftStfiuciónFederafde los estados Ülridos Mexicaoos fue 

promulgada, surgió la esperanza que terminaba la etapa de confusión y que surgía 

otra, .promisoria, y diferente. en la que la nación M.exícanaafírmaría su libertad y 

13l'omoverfa su pl"Q$peridad y gloria. Desafortooadamente no fue aSí,porque el 

periodo que siguió casi . siempre presidido por Antonio lópez de Santa Ahna, 

significo era de violencia, caos yanarqufa. 

blno de los principales· motivos del desorden fue la forma de e!egir· al presidente 

y al vicepresidente que preceptuaba la constitución de 1824. del cual ya hicimos 

un análiSiS, lIneas árfibá, éñ la presénté inveStigaCión. 

1.$;" . CONSTiTUCIÓN CE 1"836. 

Después de la Independencia en México la lucha por alcanzar e! poder, por 

una parte de ioscentralistas Que eran iosconservaaores y por la otra tos 

federalistas qué eran los liberales, fue en busca de una mejor forma de gobernar 

para tooas las clases sociafes. 

<; Ibídem. Pág. 29 
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En 1835 el pamoocentra«sta triunfó en las eiecciones federales en México, 

dándole a este una forma de gobierno no tan diferente a las anteriores, asentando 

un año después,las bas~s constitucionales sobre las cuales se habría de erigir 

solamente una forma diversa· de lo mismo hasta el momento, el pOder en manos 

deuoo soio, el Ejecutivo en turno el General Antonio López de Santa Anna, quien 

a su vez: establecía las reglas y formas de elecciones. Según sus artículos 3Q y 4° 

"el sistemagubematlvode ia nación es republícano, representativo popular, cuyo 

supremo poder nacional continuará dividido en legisiativo,ejecutivo y ludicial": 7 

promulgánciose durante su mandato el 30 de diciembre de 1836, las. Siete Leyes 

las cuales se .refirieron a iossiguientes temas: 

"Primera articules 1 al 15: derechos)' obligaciones de los mexicanos y habitantes 

de .Ia República Mexicana; 

Segunda artículos 1 al 23: Organización de un supremo poder conservador; 

T-ef~ra a¡ifculos 1 al 58: -del .poderiegisiatívo iie .gus miembroo y de cuanto ~ice 

. relación aiaformacián de leyes; 

CuartaartículC/s 1 al 34: organización del supremo poder EjecUtivo; 

Quinta artículos 1 al 51 : organización del Supremo Poder Judicial; 

Sexta artículos 1al 31: división del territorio dela República y gobierno interior de 

sus pueblos; 

7 .Cfr. MIGUEL CARBONELL y OTROS, Constitución Política de 1835., Constituciones históricas de 
México. 10 edic., Porrua S.A de c.v., Méx 
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Séptima artículos 1 a116: variaciones de las leyes constitucionales; 

y sus 8 artículos tranSitorios . .8 

El poder legislativo residió en un congreso de representantes de la nación, 

.Q1vidido en das cámaras. La propia ley constitucional establecería los principios, 

instituciones y procedimientos electorales correspondientes. 

El poder ejecutivo, por su parte residía en un presidente de elección popular 

indirecta y periódica. 

Eiterritorio' nacional fue· dividido en departamentos, cuyo nümero, extensión y 

subdivisiones también serían detallados en una ley constitucional. Para el 

.gobiéfn9de los departamentos había gobernadores .y juntas' departamentales. Las 

juntas '¡~r~h¡f¡'él~g¡das ' ... pOpularmente . ···ylosgobernadores eran nombrados 

periódicamente por els\,.Ipremo poder ejecutivo, a propuesta de dichas juntas. El 

.poderejecutívode .Ios depa.rtamentosresidía en el gobernador, con sujeción al 

supremo podeteJect,Jtivo de la nación. Las juntas· departamentales eran el consejó 

del gobernador y tenían facultades econ6mico~municipales, electorales y 

legislativas. 

El Supremo Poder Conservador quedó depositado en cinco indMciuos, de los que 

sereoovaría uncrcada dos años, quienes' serfan electos ysórteados por la cámara 

de senadores. 

Durante las· elecciones bienales, oidínaiias o extraordinarias, cada una de las 

juntas departamentales elegía a pluralidad absoluta de votos, el número de 

individuos que debieran ser nombrados. El acta de la elección era enviada en 

pliego cerradoycertifícado ala secretaría de la cámara de diputados. Esta cámara 

~ lbid~. Pags- 347-398. 
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formaba una lista de los nombrados y sin salir de elia elegía a pluralidad absoluta 

de votos, una terna de individuos por cada vacante. 

Al día siguiente las ternas correspondientes eran pasadas a la cámara de 

senadores, con todo él expediente dé elecciones y esta cámara, el mismo dfa, 

elegraaun individuo de cada terna, publicaba la elección y la participaba al poder 

ejecutivo para que diese aviso al electo o electos a fin de que se presentaran a 

ejercer su encargo. Había reelección pudiendo el interesado no aceptar su 

. encargo,asic:ornotressuplentes residentes en la capital. 

El día 1°.de cada bienio, el supremo podéielegía de entre sus miembros aun 

presidente y a un secreta río. 

Para ser miembro del supremo poder conservador era necesario: 

-Mexicano por nacimiento; 

-CuarentaaóoscumplidO$ y.un capital físico o moral de tres mi/pesos anuales; 

",Haber sido antes Presidente o vicepresidente de la República, senador, diputado, 

.···;Sécret.uiode·despacho. o Magisrrado de la suprema corte de Justicia; 

Entre las atribuciones del Supremo poder conservador estaban: deciarar la nulidad 

. de una ley aun decreto, dedarar la nuHdad de actO$ del poder ejecutivo, y la 

suprema. corte de justicia, restablecer constitucionalmente a cualquiera de los tres 

poderes, caUficarlasE¡l~iones de lossenadore$, entreotras.La Cámara de 

Diputados la base para su elección era ,¡a población, eligiéndose un diputado por 

cada Ctento cincuenta· mil habitantes y por cada fracción de ocherna mil. La 

camaraserenovabapor mitad cada dos años, parnlos cual los departamentos 

eran divididos en dos secciones proporcionalmente iguales en población, las 

cuales nombraban a sus diputados alternativamente cada bienio. 

Las elecciones eran calificadas por el senado, pero solo con respecto a las 

cualidades legales del individuo electo y a la nulidad que viciara la elección en las 

juntas··electorales. 
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La . Cámara de Senadores a su vez se componía de veinticuatro senadores 

nombrados de la manera siguiente en la elección: la cámara de diputados, el 

gobierno en junta de mlnistrosy la suprema corte de justicia eleg(ancada uno a 

pluraiióad absoluta de votos y a número de individuos igual al de nuevos 

senadores. Lastres listas resultantes, debidamente autorizadas por .Ios 

respectivos seQretarios eran remitidas a las juntas departamentales. 

Cada una elegía, preCisamente de entre los incluidos en las listas, el número que 

se debía no morar de senadores, remitiendo la Hsta de su elección al supremo 

podérconservador, el cual las calificaba y declaraba senadores a los .que 

hubieran reunido la mayoría de votos en las juntas y decidiendo la suerte entre los 

núméros iguales. 

El· Supremo Poder Ejecutivo quedó depositado en un supremo magistrado 

denominado presidente·de la ·República, el cual duraba ocho años. El cargo no era 

renunciable mas que en el caso de reelección y mediantecalificaci6n de sus 

causasporel Congreso General. 

El 16. de agosto del año anterior a la .renovación elegían al Presidente de la 

Rl!p(íblica en Juntadel Consejo y ministros, el senado y .Ia alta Corte de Justicia, 
.. . 

cada uno conunaternade individuos y el mismo día. la pasaban directamente a la 

cámara de diputados, la cual al día siguiente escogfa a tres individuos de los 

especificados en dichas temas, y remitía la terna resl.lltante a todas las juntas 

departamentales. 

El 15 de .octubre del año anterior a la r:eno~ación,estas elegían un individuo de los 

tres (:jOntenidos . en la tema . y remitían en pliego certificado· el acta de la elección a 

la secretaría de la Cámara de Diputados. 

Eldfa 1.5 de diciembre se reunían las dos cámaras, abrian los pliegos de actas 

que ~hubiesen recipido, nombraban una comisión especial de cinco miembros 

para .examinar y calificar las elecciones (sólO en lo respectivo a su validez y 

nulidad)· contar los votos y dictár el dictamen correspondiente. Discutido y 

aprobado este dictamen por el Congreso General, se declaraba presidente al que 
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hubiera obtenido el mayor número de votos y en caso de igualdad, al que 

designara la suerte, verificándose el sorteo y todo lo demás en la misma sesión. 

El Consejo de Gobierno se componía de trece consejeros, de los cuales dos 

deberían ser eclesiásticos, dos militares yel resto de las demás clases de la 

sociedad. Fueronelégidos de una lista de treinta y nueve individuos formada por el 

. Congreso Constituyente en funciones, la cual fue remitida al presidente de la 

RePública, quien aldra siguiente debió escoger en ella y nombrar a los trece 

oonsejeros. Una vez hecha del conocimiento del Con9reso la elección de los 

consejeros este nombraría de .entreelios a quien habría de presidir el Consejo y al 

que hubiere de suplirlo en faltas, dicha elección debería de realizarse en lo 

sucesivo cada dos·años. por la cámara de Diputados. 

La sexta Ley constitUcional dividió la República en departamentos, conforme a la 

octava de las bases orgánicas ,los departamentos quedarondivklldos en distritos 

y éstos en partidos. 

En cada departamento habría una. junta que se llamaría departamental, 

compuesta de siete individuos,eiegidos por los mismos electores que habrían de 

nombrar a los diputados para el Congreso. 

El federal·ismocrecía cotidlal1amente y se hacía presente a cada momento, aún 

dentro del seno del propio gobierno. La lucha entre federalistas y centra6stas fue 

enconada, lO que prdvoc6que para 1838, en el mes de !diciembre, el Presidente 

Don Carlos Maria Bustamante, pidiera la fusión de los partidos; que todos ellos 

transigieran y que dejaran para después sus diferencias i hastaconcfuir la guerra 

que en ese mOfTlentose había entablado con Francia. 9 

9 Cfr, EDUARDOCASTEILA.~OS HERNÁNDEZ, Formas de Gobierno y Sistemas eleCtorales en 
México,lo edic.,Centro de Investigación científica, México 1996, págs. 190·195. 
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1.4. CONSTITUCiÓN DE 1857. 

La Constitución de 1857, jurada el5 de febrero del mismo año, fue el producto de 

profundasdisertacíones históricas, jur[dicas y filosóficas, destacando 

intervenciones como las de los insignes diputados Don Francisco Zarco, de 

Ponciano Arrlaga y por supuesto la ponencia de Don Mariano OteiO quién 

pretendía 'restaurarlaConstituciórtde 1824, considerándose para ello reformas a 

la misma, tales como, la prohibición para que corporaciones religiosas adquirieren 

bienes inmuebfes;abolición de fueros militares y eclesiásticos. 

La Constitución de 1857resultéi una Constitución liberal, en la que en sus debates 

. camar:ales ya . detenta la semilla de los aspectos sociales, que posteriormente 

serán plasmados en la Constitución política de 1917. 

En esta Constitución destacan: el sufragio universal, el· sistema de elección directa 

en prímergrado y el escrutinio secreto . 

. Para ser Presidente de la República Mexicana se requer¡a la edad mínima de 35 

800S, ser ciudadano Me}(ícano por nacimiento, no pertenecer a la iglesia y residir 

en el país el tiempo de la elección, su elección era en forma indirecta en primer 

grado ypor escrutini.osecreto. 

La ley Orgánica electoral de! 12 de ~brero de 1857, que fuera promulgada en 

decreto por el Presidente sustituto Ignacio Comonfort, misma ley que fuera 

aprobada el. congreso Constituyente Extraordinario, la cual constaba de 63 

artículos de 11 capítulos, mas 4 artículos transitorios. 

Para nuestro estudio nos interesa saber los antecedentes de las elecciones a 

nivel Federal por lo que daremos .mayor enfoque a ello; así pues, la Ley Orgánica 

Electoral del 12 de febrero de 1857 ,en su capítulo primero noS habla acerca de la 

división de la República para las funciones electorales, por distritos de cada 

demarcación, misma que era hecha por los .gobernadores de cada estado; 
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" Los gobernadores de los estados, el del Distrito Federal y los jefes 

políticos de los territorios, dividirán las demarcaciones en su respectivo mando en 

· distritos electorales numerados que contengan cuarenta mil habitantes. . . la 

· fracción de más de veinte mil hábítantes formara también un distritoeíectoral. .. 

los ayuntamientos respectivos procederán a dividir sus municipios en secciones, 

también numeradas de quinientos habitantes, de todo sexo y edad para que den 

· un elector por cada una ... » lO 

Podemos observar como· poco a . poco se va avanzando hacia una organización, 

sin embargo lejos estaban todavía de. participar en forma directa los ciudadanos 

en las elecciones federales, ya no d:igamos del ejecutivo, ni siquiera de diputados. 

El capítulo segundo nos designaba a la. persona que habría de hacer el padrón 

electoral, misma personaqlJeera designada por el.ayuntamientodel municipio; 

"Los ayuntamientos comisionaran a una persona de cada una de las 

aMsianes de su municipalidad, que empadrone a los ciudadanos que tengan 

derecho a votar y qUEll~expidalasboletas que hayan de servir de credencial,,11 

Cabe señaiarque estas credenciales para votar únicamente se les proporcionaba 

una semana antes·de.Jaelección que hubiera lugar y el dla de ¡a elección se les 

era recogida, esto con la finalidad del voto doble o para evitar fraudes en la 

jornada electoral. Es de igual manera sobresaliente que para tener derecho a votar 

se requería estar en libre derecho de laciudadanfa, residíren la sección distrital, y 

no pertenecér a la milicia. 

la instalación de la casilia quedaba a cargo de un vecino designado al azar, y los 

funcionarios de casHla serian los primeros siete electores que acudieran a votar, 

lB lbid:.,pág 234. 
11 lbídem., pag-234 
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presididos por la autoridad local, misma que solo fungía como observador y no 

tomaba decisiones. 

Estas elecciones se realizaban con la finalidad de nombrar a· un elector primario 

por cada sección, el cual sería el ganador de la elección, conjuntamente los 

electores de varias secciones pero de un mismo distrito serían reunidos en la 

cabecera municipal, para elegir al diputado. 

El capítulo tercero nos habla de precisamente las Juntas Electorales de Distrito, 

este capitulo nos detalla maseHuncionamiento orgánico de las juntas, de el 

procedimiento en la elección de diputados por estas juntas, las juntas se 

componian de; 

·Secomponen de los electores de las secciones ... Al día siguiente las 

juntas se instalara en el Jugar en el lugar que se les haya designado; nombraran 

deentrésu~m¡embros; mediante escrutinio secreto y por cédulas, un presidente, 

dos escrutadores y unsecretar¡o ... ~ 12 

En el capítula cuarto; de las alecciones de diputados, únicamente participaban íos 

representantes de las juntas electorales, mismos que debían elegir a un diputado; 

"Cada junte electoral de distrito nOmbísrá a un diputada propietario y un 

s\,lplente, mediante escrutinio secreto y por medio de cédulas, a mayoría absoluta 

de los electores presentes· 13 

Al Poder Ejecutivo Federal lo designaban de manera similar que a los diputados, 

incluso se hace en día posterior inmediato,como nos lo marca el capítulo quinto; 

12 ¡bid., pag-236. 
13 ibid .. pag-,237 
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"Al día siguiente de nombrados los diputados, cada junta de distrito 

electoral se . volverá a reunir y los electores nombrarán por escrutinio secreto, 

mediante céclutas, una persona para presidente de la República", 14 

Es importante resaltar que dentro de esta Ley aunque marca una brecha que 

hasta ahora·· todavía se continua con la división territorial para la elección de 

diputados, contenía una serie de ambigüedades ya dentro de los once capítulos 

mencionados en el noveno contempla la forma, pero no los medios, que deberá 

h<icerse valer por ··109 ·indíviduos,ya no ciudadanos, cualquier .individuo podría 

. reclamar la nulidad, así lo expresa sef\alando las causas; 

"Las causas.de nulidad son las siguientes: falta de requisito legal en el 

electo o porque este comprendido en alguna restricdón expresa de .esta ley; 

pOrque en el nombramiento haya intervenido violencia de la fuerza armada; por 

haber mediada cohecho o soborno en la elección; por error substanciairespecto 

de lapersbna nombrada. pórfaHade ía mayoría absoluta de votos ... ; por error o 

fraude en la computación de votos. 

Todo individuo mexicano tiene derecho a reclamar la nulidad de las elecciones, 

pero oeberáhacerlo antes del día en que se deba resolver acerca de los 

expedientes y credenciales respectivas" 15 

Es así que las ideas liberales fueron,básicamente, para formar un antecedente en 

IapartlcipacióTl dudadana a la cual· se le debancierío, algunas prerrogativas pero 

sinlfegara definir realmente a su Candidato; la iglesia ya mas bien con sus ~azos 

con e!gobiemo fiacturados debido a la forma nueva de gobierno que no 

simpatizaba del todo con elia, se !e resto impor-.ancía ya que para poder ser 

representante 6ÍuciadaAé y~ l1G s@ requería pertenecer ael clero, 

J4ih"L, pag"238 
l~ !hid.~ p.E:g-13S'. 
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1.5. CONSTITUCiÓN DE 1917. 

A principios deJsíglo XX, la situación social, económica, y por lógica, fa 

politicana eran muy buenas, fa .anterior ley había servido si, pero solamente para 

formar grandes grupos de poder los cuales determinaban el.rumbodel país, el 

partidod,ns~rvadar había vuelto al poder yla dictadura de Porfirio Díaz llegó a 

pbnerenentredicho la efectividad de la ley de 1857, y no ea que no fuera ésta ley 

efectiva, es que simplemente los tiempos habían canlbiado, ni siquiera se 

contemplaban .8spectOI!¡ como el de la reelecQÍón,las clasessocíales eran cada 

vez más marcadas. Sin duda lo que fue !a detonante para que estallara la 

reV9illción ,a principios del. siglo XX, fue la reelección que el mismo Díaz. se había 

fraguado.en las urnas con el descontento de .todo el pueblo. 

En medio de una lucha que .oosto mucho al pueblo, Madero habría de 

~estituir aDíazen.e.I.gabiemo, can lo que a todas luces se necesitaba en las 

elecciones con su lema "Sufragio Efectivo No Reelección", que resumió los ideales 

Maderistas. 

Con el asesinato de Madero una vez mas se dejaba ala deriva los ideales 

déunadern9cracia ya que fue traicionado por Huerta quien se instauró en el 

poder, para dar pasca una nuev;aíuchalleg.andoasí en 1913, el gobernador de 

Coahuila/ VehustianoCarranza, quien convocó mas tarde a elecciones para erigir 

. ünCongresoCcnstltuyente, aprobándose un sin fin de leYes antes de salir la que 

sl;:!ría la definitiva del 5 de febrero de 1917. en Querétaro. esta ley tomaría las 

bases de la 00 1857, pero con la diferencia que subsanaba las lagunas que 

permitieron las atrocidades del pasado, siendo esta mas de tintes sociales y 

económicos pero sin olvidar el constituyente. 
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El seis de febrero de 1917, un día después de promulgada la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, se da a conocer la Ley Electoral, 

misma qUe consta de setenta y seis artículos y ocho capítulos y que a 

continuación analizaremos. 

El capítulo primero nos estabiece cuales son las bases de organización en 

. los municipios, mismos que se dividían en Distritos y a su vez en secciones de 

igual manera que en.la anterior ley. 

La diferencia en esta ley fue que en vez de un empadronador por cada municipio 

en esta ley seemp!earon tres empadronadores según· el artículo tercero de la 

mismé ley. Dichos empadiOnadores deberían dedicarse a recabar la información 

correspondiente a fin de llenare! padrón electoral. Como un mero antecedente de 

·Ioque. actualmente son los censos de poblac!ónen México,en el padrón electoral 

se anotaba: 

"Ji. Los nombres de !oseiudadanos vecinos de laseccíón, la designación 

de su estado, profesión, industria o trabajo y edad, expresando si.saben ano leer 

y escribir; y 

lit El húmero, letra o seña de la casa habitación de los ciudadanos inscritos.ní6 

Esto según el. artículo 6" de dicha ley. 

En el capítulo segundo marca la forma en qUé se habrían de llevar a cabo 

las eleCciones y quienes se habrfan de encargar de la instalación de las casillas 

electorales, corno lo muestra el artículo 12: 

"La autoridad municipal, al publicar el padrón electoral definitivo, designara 

uninsta!ador propietarío yun suplente para cada sección electoral. .. ní7 

16lbid. Pag-331. 
11 lbid"pag-333 
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Las boletas electorales con todas las deficiencias de algo que mandaba imprimir el 

municipio, cosa bastante errónea siendo estas elecciones federales, pero no 

obstante con ello· se mandaban imprimir un excedente de los empadronados por 

cualquíer pérdida o faltante, en donde tuvo un gran acierto Carranza fue en 

fOliarlas, como .10 marca el artículo 15 de la ley en referencia: 

"Cada una de esas series de boletas tendrá tantas de éstas cuantos sean 

los ciudadanos lisiados en el padrón de. la municipalidad, y además, un veinticinco 

por ciehto de exceso para suplir las omiSiones o pérdídasque hubiere. Cada una 

de esas series de boletas llevara numeración progresiva ... ,,18 

Mismas ,boletas serian entregadas.alos ciudadanos una semana antes de la 

elección, por los empadronadores, para lo cual se asentaría razón en los 

padrones. 

En adelant.e· se habrá de . llevar a cabo la· votación; el artícLJlo18 nos establece la 

forma en que se habrán de llevar a cabo la abertura de la casilla: 

GEl día de la elección, a las ocho de la mañana se presentara el instalador 

y el suplente y los empadronadores de la sección; si a esa hora no se hubieren 

presentado cuaf:ldo menos nueve de los ciudadanos inscritos, mandaran citar por 

conducto de.la pollcía·y mediante orden escrita, a las personas necesarias para 

completar dicho .número, y en seguida los ciudadanos presentes procederán a 

nombrara la . rnesa,la que se compondrá de un presidente, dos secretarios 'i dos 

escrutadóres, todos los que deberán saber leer y escribir ... ,,19 

Dichas personas no podía rehusar al cargo, so pena de multa o arresto. 

Durante el transcurso de. las elecciones solamente podrían estar en la casilla 

electoral las personas que desempeñaran funciones y únicamente las necesarias. 

18 Ibid,pag-334 
19 lbidem., pag-334 
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La manera en que se llevaba a cabo el sufragio es muy particular ya que el elector 

debía de anotar en la boleta electoral de su puño y letra el nombre del su 

candidato y además ratificarlo con una firma. Pasando p0'Steriormente la boleta 

por las manos de todos los integrantes de la mesa quienes la depositaban en la 

urna correspondiente para después cotejar en la lista de empadronados que dicho 

elector ya había emitido su voto, visto que los ciudadanos vecinos de un municipio 

estaban divididos por distritos y por secciones. 

Una vez llegadas las tres de la tarde hora en que se cerraría la casilla,si todavía 

se. encontraban votantes esta permanecería abierta hasta que todos votaran. 

1 nmE;'d iatamente después se cerrarálacasUia para hacer el conteo de los votos 

emitidos 

Para lo cual los escrutadores procederán a contar primeramente las boletas de 

los diputados, posteriormente la de senadores y finalmente la de Presidente de la 

República. levantando el. acta· respectiva los secretarios respecto del conteo y los 

pormenores de la jornada. electoral,así como el número de boletas que se 

hubieren dejado en blanco o· sobrantes. El acta será firmada por todos los 

integrantes de la mesa, formándose en cubierta cerrada, dos juegos del ac'..a una 

para el gobIerno municipal y la otra para el expediente electoral, y poniéndose rura 

de cada casilla ... electoral el número . de votos que obtuvo cada candidato en sus 

respectivas modalidades de diputado, senador, y presidente. 

En su capítulo tercero nos establece las formas en que habrán de llevarse 

.acabo el computo a cargO de las Juntas computadoras. 

Para lo cual al jueves siguiente a las elecciones se reunirán los presidentes de las 

casillas eniacabecera municipal que se determine a fin de llevar a cabo el conteo, 

nombrando de igual manera, un presidente, un vicepresidente, cuatro secretarios 

y cuatro escrutadores y como lo marca el penúltimo párrafo del artículo 41 que 

dlce: 
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"Después de hecho el .examen. de todos los expedientes de casillas 

electorales ... declarándose el número de votos que obtuvo cada candidato y que 

la elección recay6enel ciudadano que hubiere obtenido mayor número de ellos, al 

que se le otorgará la respectiva credencial, firmada por el presidente y secretarios 

en los términos siguientes: "los infrascritos, presidente y secretario de la junta 

computadora correspondiente al . . . distrito electoral . .. del estado de . . . 

(DistrítoFederalo territorio de) certificamos que el C ... ha sido electo diputado 

(propietario o sllplente) al Congreso de la Unión por el expresado distrito 

electoraL" Fecha ... :20 

Observánctose quede iguaimanera se hace para los computas de senador , y 

todavfapara Presidente, con la excepción que a éste último no le hace 

. nombramiento la jurttacomputadora, sí no que, se manda a la Cámara de 

Diputados para que ésta haga lo propio, comunicándoselo de igual manera a la 

Secretaria de Gobernación. 

Ya para ei capítulQquinto, nos establece las causas de nulidad en las 

e!ecóiones,estaley ~cultaba de manera directa y sin mas formalismo a cua!uier 

ciudadan~tilexicaÍ1o,como lo expresa su artículo 56: 

" TodociUáadano meXicano tiene igualmente derecho de reclamar ante la 

Cámara de .OípotadosJa.l'lolidad de la elección de Presidente de la República o de 

los votos emitidos en su estado ... ,,21 

Como todos sabemos las causas' de nulidad en cualquier acto jurídico son a 

saoer:próhibición o carecer de requisitos, cohecho o soborno, violencia, elJor, Y 

fraude. 

20 !bid, pag-341. 
21 !bid.,pag-345. 
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El capitulo sexto faculta a los partidos políticos para intervenir en las 

elecciones como meros observadores y no partícipes de estos. 

El capítulo séptimo señala la manera en que los candidatos electos a 

Diputados, Senadores y el Presidente de la Repúblíca habrán de tomar protesta 

sieoooésteel día dOS de juliopr6ximo siguiente a Iselección, haciendo énfasis 

en que las cámaras una vez instauradas se convertirán en órganos colegiados que 

habrán de servir como las juntas computadoras a fiade nombrar al EjeCl_Jtivo 

Federal, según la facultad otorgada en la Carta Magna en su artículo 74, fracción 1, 

emitida un año antes. 

El artículo· 72,. nos establece claramente la forma: 

"En seguida la cámara de Diputados se constituirá en Colegio electoral y 

nombrándose en escrutinio secreto y por mayoría absoluta devotos, l!!1 diputado 

por cádadiputación. quedará formada la comisión de 31 miembros que ha de 

hacer el estudio y revisión de los expedientes electorales relativos a la elección 

para presidente de la República ."22 

El artículo 73, establece el periodo que el Ejecutivo Federal habrá de entraren 

funciones yel tiempo de este en el mandato: 

"Abierta la segunda sesión, se dará cuenta desde juego con el dictamen de 

que se ha hecho merito, el cual se contraerá a consultar, en proposición concreta, 

que sadaclareelecto para el cargo de Presidente de la República en el periodo de 

11 De diciembre de 1916 al 30 de noviembre de 1920 al ciudadano que haya 

obtenido la mayoría absoluta de lossufragios"?3 

22lbid.,pag-349. 
23 lbidem"pag-349. 
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De la Ley electoral de la que se acaba de hacer una sucinta referencia. 

los aspectos mas relevantes son el de que por fin en nuestra historia política se 

sientan la)3 base para una democracia; en. materia electoral hasta la fecha son 

relativamente muchos los cambios que ha sufrido .el sistema electoral en nuestro 

país como le son: el reconocimiento a la ciudadanía y voto a la mujer en 1951, el 

voto de los veintiún años pasa a ser de dieciocho en 1970, pero sin duda la 

década de los noventa marca ei parte aguas en materia electoral con la 

autonomía del Instituto Federal Electoral, es decir ya no dependía del Gobiemo 

Federal dicho organismo. hasta crearse un TribuQ<:l1 con sus propia Ley electoral, 

y no solamente a nivel federal si no de igual manera a nivel estatal. 
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CAPITULO 11 

CONCEPTOS GENERALES DEL PROCESO ELECTORAL EN MEXICO. 

2.1. DEMOCRACIA. 

. , . . 
La elaboración teórica acerca del pensamiento democrático, normalmente toma 

como punto de partida el cuerpo filosófico político que tiene sus orígenes en la 

antigüedad clásica. La teoría democrática en sus desarrollos actuales intenta dar 

una formulación unitaria y coherente al conjunto de la elaboración intelectual del. 

concept9de. democracia, desde el pensamiento griego hasta las teorías más 

modernas. Es así que por lo c;:omún se remite· la idea de democracia a su 

formu~ción 'original 'en términos de. gobierno popular, .para luego plantearse el 
. . 

Conjunto deafreglos institucionales que hacen posible la concreción práctica del 

tal princípio (o para plantear su utópica irnpractíbiUdad), En ese sentido, se define 

a Ja<iTIT!0cr¡¡¡~iaC.Qmoel régimen en el cual el poder es ejercido por la mayoría o 

. la totalidad de los individuos. Casi todos los autores Clásicos se refieren a la 

.democracia en la misma forma" pero baste, a título de ejemplo, transcribir el 

siguiente párrafO de Aristóteles: 

Si, ¡cómo >i1iIlgunosopínan,la libertad se encuentra principalmente en la 

democracia, y también la igualdad, esto se realizará más cumplidamente 'cuando 

lotlQsparticipen plenamente del gobíernopor igual. Y como el pueblo está en 

mayoría, ,y Iadeclsíón de la mayoría es soberana, necesariamenfeserá este 

régimen una dE!mocracia. 

Lo mássobtesalientede la cita es que resume en pocas palabras los conceptos 

fundamentales asociados con la democracia: en el plano de los valores, la libertad 

y.la igualdad; en el terreno de los p~ocedimientos, e! gobierno del pueblo y la regla 

de la mayoría, El desarrollo del presente argumento se centrará en los aspectos 
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del procedimiento de la democracia, aunque no aéseartará una fundamentación 

que dé cuenta de los valores Que intenta realizar 

Para entender .elconcepto de la democracia se debe tener en cuenta desde 

que aspecto .Ia que se quiere ver, estqs aspectos son a saber: el aspecto social, 

económico y el político. Es claro que solamente se concibe una sola democracia 

para tod8;5 .estas áreas, sin embargo se analizarán diversos conceptos para su 

mejor comprensión. 

Para la Real Academia de ¡alengua Española la Democracia es: 

"( Delgriegodemocratía). Femenino. Doctrina política favorable ala intervención 

del pueblo en el gobiemo"z4 

. Se deja verla esencia· en el sentido de ·Iapalabra, sin embargo veamos lo que nos 

:dice De Pina Vara en su diccionario jurldjco la define como: 

Sistemadegobiemocaracterizado por la participación de la sociedad, totalmente 

considerada, en la. organización del FlOder público y en su ejercicio. 

la democraciasat .... .Inda en la consideración eremental, el sentído común, según la 

cual las cosas que intereSan o afectan a todos se deben tratar y resolvers.e con el 

concurso de tocios . 

.La democracia es un régimen de partidos.25 

Se puede observar en el concepto que la democracia tiene de alguna manera 

que ver con la participación de la gente dentro de un sistema de gobierno, 

24 Diccionario de Ja Real Academia de la Lengua Española, 21 0 edic.,Espasa,calpe,S.A ]l,fudrid, 1992,p-479. 
25 RAFAEL DEPlNA V ARA, "Díccionano de Derecho" 27° Edic, PorrUa S.A de C.V., México 1999, pag-
227. 
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Se diría pues, que es una forma de vivir en sociedad y no una mera forma de idea 

abstracta que es tantas ver..es utilizada en discursos políticos de la que la gente le 

da otra connotación y se desvirtúa de la realidad. 

La democracia tiene de alguna manera una relación directa con la cultura de un 

pueblo. y siguiendo con la eonceptualizaciónde la democracia Giovanni Sartori la 

visualiza de la siguiente manera: 

El mecanisrnoque genera una poliarquía abierta(gobierno de muchos), cuya 

competición en el mercado electoral atribuye poder al pueblo y, específicamente, 

impone la respuesta de los elegidos frente a sus electores.26 

Por su parte Luis Fernando AguUar Villanueva la deftnecomo: 

la democracia en México se entiende no. sólo como una esíructurajurídiea y un 

régimen político, l)ino como un sIstema de vida fundado en el constante 

mejoramiento económico, social y . Cultural del pueblo; lo cual se encuentra 

articulado. 27 

En un. gobierno de democracia representativa como lo. es, ai menos en teoría. el 

nuestro; esta definición no deberla dejar dudas, es decir el pueblo crea sus 

propios medios deautorrsgulación en manos de los que son elegidos en un 

proceso eiectoral, ~on los sujetos del derecho electoral, que somos los 

ciudadanos, el puep.lo, y que más adelante se. anafizará éste concepto, por ahora 

baste . con recordar que la democracia se entiende según las raíces griegas 

demos = pueblo y kratos = poder .. que es el poQer en manos de todo el pueblo. 

26 GIOVANNI SARTORI., (¡Qué és la Democracia?, pag-l04, citado por HECTOR ENRIQUE RUIZ 
MORAJ.:,ES .• "Derecho Electorale mextcanO", Universidad Autónoma de Chihuahua, México 1197, pag-129. 
21LUIS FERNA.'NDO AGUJLAR VILLANUEVA, "Leng~esy enfoques de las políti_CIIS públicas en 
México", ensayo. julio de 1999, citado por JOSE DE JESUSCOVARRUVIAS DlJENAS, "Derecho 
constitucíonalelectorarl" edíc, PorruaS .. A de c.v. México 2000. pag- 44. 
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Sín embargo para que un puebio pueda designarse democrático no basta 

con !a so!adefinición de este a sí mismo. es requisito indispensable que para que 

exista una· democracia, tiene que haber ciertos parámetros con los cuales se 

haría imposible una democracia, estos son los que le dan vida a dicha forma de 

gobierno y son a saber: soberanía, respeto a las garantías individuales y del 

nombre, y por supuesto la supremacía constitucional, una división de poderes ya . 

que este no puede ser puesto en una sola persona, y eiestablecimiento de un 

sistema representativo, es decir un sistema institucional en el que se pueda 

converger el pódery la sociedad.28 

La democracia no puede ser concebida sin estos mínimos factores sin los 

cuales no sería posible hablar de verdadera democracia. 

y a mayor abundamiento·· en ei tema conviene mucho en esta parte de la 

investigacióndístlnguir entre los diversos tipos de democracia, atendiendo por 

supuesto a la partioipación del pueblo que es nuestro objetivo primordial dentro de 

la investigación para ello la podemos clasificar en tres grandes grupos: 

t.-Democracia Directa. 

2,-Democracia Representativa o lndirecta. 

3,-Dernocraciasemi directa. 

2&Cfr. JAVIER PATIÑO CA.\1ARENA, "Derecho electoral Mexicano"., POITÚa, SA de ev.., MéxiCQ 
1994, pags12-13. 
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2.1.1~ DEMOCRACIA DIRECTA. 

Este tipo. de democracia esta prácticamente extinto en la actualidad sin 

embargo. es el más puro ya que la democracia esta literalmente en manos del 

pueblo. este tipo tuvo su auge en poblaciones pequeñas en donde todo el pueblO 

era convocado á participar en las decisiones dé carácterpoJítico. social. y 

económico. como lo era en la amigua Atenas en donde el pueblo se convertía en 

un parlamento abierto en la colina de Pnyx?9 

En t;lmOdelo de democracia directa (que en términos actuales podría asociarse a 

!aidea de democracíaparticipativa) se aspira a la poJitización de la sociedad. La 

función del ciudadano no es . sólo votar cada tanto, eligiendo a funcionarios 

poiíticosquedetiberen y decidan por su cuenta, sino más bien tomar parte directa 

y permanente enel proceso deadopciÓll delasdecisiones políticas 

~a operación que permite el. pasaje deia democracia directa de los antiguos, a la 

democraCia repiest:mtativa actual se sostiene en cons.ideraciones técnicas que, en 

lo básico, toman en cuenta la no práctica de la democracia directa en los actuales 

Estados Y. en consecuencia, la democracia representativa se presenta como la 

ll1ejoraproximacióna aquel ideal. Kelsen, por.ejemplo, sostiene que: 

La demC>Ci'acia directa se caracteriza pórelhecho de que ia legislación, lo mismo 

que las . princlpa!es .funciones ejecutivas y judiciales,son ejercidas por los 

ciudadanos en masa, reunidos en asamblea. 

ParaKelsen,laidea que sustenta el concepto de democracia es el de libertad 

política y hace equivaler esta última a la idea de autonomía. Y para plantear la 

;¡'Cfr.FRANCISCO BERLIN V ALENZUELA: "Derecho electoral instrumento de la democracia" ., POITÚa S. 
A. De·C-Y. Méxic.o1980.pag-63. 
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pO$ibilídad de construir un sistema democrático en una sociedad masiva, plantea 

que "el mayor grado posible de libertad individual, es decir, la mayor aproximación 

posible. al ideal de autodeterminación compatible con la existencia de un orden 

social, requiere el consentimiento de la mayoría simple de los individuos a él 

sUjetos,SO 

Es obvio que para los defensores de la democracia directa existe en forma 

objetiva un. interés general, que difiere y está por encima de los intereses 

particulares, mientras que para los que promuevan una democracia 

representativa,la sociedad está conformada por una multitud de intereses 

contrapuestos yel problema delgobiemo democrático no consiste en procurar un 

.. único intetés.comúrl;. sino más bten alguna forma de acuerdo entre la diversidad 

de intereses l':!xistentes. Pe esta concepclónderiva el pensamiento de Kelsen 

cuando plantea que: 

en/a. medida· en que en una democfaGia el contenido del orden jurídico no se 
(J(lcuentra ex.clusivamente .• determlnado por e/.ínterés de la mayoría, síno que 

representa. el reSJjlfado de un compromiso entre los dos grupos, la sujeción 

lió/tintaría de todos' los individuos al orden juríáico resufta más fácifque en 

cualquiera otra organización pofftica.31 

30 HANS KELSEN "Teoria geneml del Derecho y del Estado". Tmducción Eduardo GarcÍa Máynez, 2° Edic., 
5" reimpresión, Textos Universitanos, U.N.A.M, México 1995. pag- 342. 
31 Ibídem. 
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2.1.2. DEMOCRACIA REPRESENTATIVA. 

Este tipo de democracia surge como resultado de la creciente división del 

trabajo. pero además de la imposibilidad para convocara un pueblo en donde los 

habitantes ya no son una pequeña población sino. una ciudad industrializada y es 

más fácil delegar dicha función mediante comicios en representantes que se 

dediquen ala actividad estatal como trabajo primordial. Como más adelante se 

analizárá 1.111 tipo de mandato. sin llegar a serlo ya que este puede ser 

revocado,perO en algunas constituciones no se contempla, pues la independencia 

jurídica de Jos electos frente a los electores es una dicotomía. puesto que una vez 

electos ya no hay vuelta atrás. 

En \.ln sistema representativo, las decisiones las toma una . asamblea de 

representantes que no son delegados de sus electores, esto es, no concurren a la 

asamblea con instrucciones .. Los. representantes mantienen su condición hasta el 

término de St.,l mandato y tienen amplia· libertad para adoptar la posición que mejor 

les parezca respecto a cualquier asunto. 

Para Francisco Berlin Valenzuela la democracia indirecta es aquella que: 

~Como su nombre lo índica esaquefla en que la actividad política del pueblo no se 

desarrolla directamente, sino a través de sus representantes .• 32 

Es decir que el pueblo loshaelegído para tomar las decisiones por ellos, a su mas 

estricta consideración ,sin para ello tomarlos en cuenta. Es la libertad de los 

electos por el pueblo de actuar en nombre de cada uno de sus representados. 

¿Esposibie que esta asamblea representativa reproduzca el proceso decisorio 

descrito para una democracia participativa? 0, dicho de otra manera. ¿es posible 

que 113 asamblea· de. representantes produzca una decisión que sería idéntica a la 

queresuftaría de .un plebíscito popular? En principio no hay nada que impida que 

32 op. Cít. Pag-63. 
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esto ocurra, pero, lo más importante, es que no existe ningún mecanismo que lo 

garantice y ni siquiera que lo promueva. Aunque es posible que una decisión de 

un parlamento democrático coincida con la hipotética posición de la mayorfa de los 

ciudadanos, esto es poco probable. Basta para verlo con claridad un modelo muy 

simple tomado de un texto de elección pública. 

Por su parte Mauríce Duverger define a la democracia representativa como: 

"El sistema polítiCO . en el que los gobernantes son elegidos por los ciudadanos y 

considerados de esta forma como sus representantes."33 

Es decir,. que la mayoría se imponesob~e la minoría sin preocuparse de! grado de 

perjuiclo que/s. ocasione . .Esta situación representa de formac[ara la tiranía de la 

mayoría. 

Abora bien,¿arribaria a la misma decisión un parlamento representativo que 

tuviera la misma distribución de preferencias? Nada impide que esto ocurra si la· 

regla de votación en la asamblea es la regla de la mayorfa, pero, ¿es probable que 

ocurra? El sistema representaüvo no.asegura que se adopte la alternativa de 

compromiso, pero su Cárac!erJstica fundamental es que contiene los mecanismos 

para (juesa produzca. Erlla actividad rutinaria de los parlamentos, lassoJuclones 

.de.compromíSo no son· necesariamente las más probables,pero cuando se ubican 

en·. el. centro del debate cuestiones de .crucial importancia, la necesidad de 

inclusívidad de los sistemas representativos genera una significativa presión hacia 

la búsqueda del consenso. En estas condiciones, la democracia representativa es 

capaz de producir soluciones que en lugar de ser las mejores para fa mayorta, 

. sean óptimas para el conjunto y generen las mejores condiciones para la 

continuidad del sistema. 

33 MAURICE Duverger, "Instituciones Políticas y Derecho Constitucional ,. Edit Ariel. Barcelona, 1970, 
pag-123. 
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Para Kelsen es democracia indirecta: 

Se trata de una democracia en la cual la función legislativa es ejercida por un 

parlamento de elección popular, y las funciones administrativa y judicial por 

funcionarios que son también nombrados por elección. De acuerdo con la 

definición tradicional, un gobierno es representativo cuando y en la medida en que 

sUs funcionarios reflejan, mientras se encuentran en el poder, la voluntad del 

cuerpo de electores, y son responsables ante dicho cuerpo.34 

El pueblo no gobierna ni delibera sino por medio de sus representantes. Es una 

con secuencia: 

aJ.- De laampHtudterritorial y de la densidad de la población del Estado moderno; 

b).- De! régimen liberal, y 

c).- De la especializaaiónde las funciones y complejidad de la actividad estatal. 

Afirma la existencia de la nación y no es incompatible con la adopción de formas 

de democracia semidirectas. Al respecto SARTORI dice: 

La .. democraci.a . indirecta, es decir representativa, no es únicamente una 

atenuación de ·la . democraCia directa; es también un correctivo; Una primera 

ventaja del gobiernorepresentativo éS que un proceso potttr..o todo, entretejido por 

mediaciones, permite escapar de las radicalízacioneselementales de tos procesos 

directos. Y la segunda ventaja es que la participación ya no_ es un sine qua non; 

íncluso sin partícipacióntotal la democracia representativa sigue subsistiendo 

como un sistema de control y limitación del poder. lo que permite a la sociedad 

civil entendida como sociedad prepolítica, como esfera autónoma y autosuficiente, 

desplegarse comO taL En suma el gobierno representativo libera con fines extra 

340p. Cit. Pag- 343 
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políticos, de actividad económica o de otro tipo, el enorme conjunto de energías 

que la polis absorbía en la política.35 

Tenemos, entonces, por un lado, la imposibilidad de aplicar la democracia directa; 

y, por otro, el desprestigio de la democracia representativa. Se busca, por ello, una 

fórmula intermedia que la doctrina ha llamado democracia semi directa, o semi 

representativa, que consiste en mantener la democracia representativa con 

injertos institucionales de la democracia directa. 

las formas de democracia semidirecta que hemos examinado, no son los únicas 

que se han desarrollado para dar ~ab¡da a la· participación ciudadana en la toma 

de decisiones sobre los asuntos públicos, pero son las que han alcanzado la 

mayor aceptación y formalización. Pueden convertirse en una poderosa fuente de 

consensos sociales, capaces de legitimar al régimen político y de estabilizarlo. En 

el complejo proceso de transición . hacia la democracia que está en curso en 

México, !a adopción de la democracia semidirecta podría hacer la diferencia entre 

el conflicto y la estabilidad, entre la desintegración y la cooperación. La tentación 

autoritaria podría frustrar la democratización, si traía de conservar ei monopolio del 

poder, a CUbierto de consultas manipuladas. Para prevenir este riego, se requiere 

hacer intervenir al parlamento y a los ciudadanos en la reaHzación de las 

consultas, incluyendo la información y el debate púbUcos. 

Existe una gama de figuras de participación ciudadana que forman parte del 

sistema de democracia participativa, intermedias entre la democracia 

representativa y la democracia directa (representación vecinal, audiencia pública, 

8.firmatívaficta, presupuesto participativo, etcétera). Todas ellas pueden ser 

positivamente afectadas por la institucionalización de las consultas populares y, a 

su vez, el desarrollo de la cultura política que aquéllas logren, puede remover los 

obstáclIlos para que los ciudadanos informados y responsables consigan decidir 

racionalmente. 

35 Op. Cit Pag- 132. 
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la vigente constitución se afilia a esta tendencia. A juicio de diversos 

comentaristas, constituye avance importante que consagre e! referéndum para los 

casos de reforma parcial o total de la Constitución, la aprobación de normas con 

rango de ley, las ordenanzas municipales y sobre la descentralización, advirtiendo 

que no pueden someterse a referéndum la supresión o disminución de derechos 

fundamentales de la persona, las. normas de .carácter tributario y presupuestal, ni 

los· tratados internacionales en vigor. Y que comprenda, además, instituciones 

como la. revoc:atoria;iainiciativa legislativa, la rendición de cuentas y la .acción 

popular. Por la primera, los ciudadanos tienen el derecho de remoción de 

autQrid¡;rdes, sí no cumplen eficientemente sus funciones; por la segunda, el 

derecho de presentar prQyectos de ley, lo que incluye anteproyectos de reformas 

'de la > Constitución; en tercer término, la rendición de cuentas; y, finalmente, la 

acción popular, que consiste en el derecho que asiste al ciudadano para impugnar 

leyes. contrarias ala Constitución. 

El modeioque contiene la carta vigente permite, ensayar, por primera vez en el 

país¡.ungobierno de de.rnocraCia semi directa, en lugar de la tradicional y criticada 

democraCia representativa. las circunstancias son inmejorab!espara desarrollar y 

prof~~dí,zaiesteesqLÍema COJlstitucionaL la legitimación que nace de las urnas 

tendría, así, el complemento ner-..esario para variar la tradición e inaugurar una 

• etapa de mayor participación. 

Este tipo de democracia esta íntimamente ligado con el tema central de esta 

inv~tigaciónpuesto que, para que exista el derecho electoral es base que la 

dernOcraciasea representativa, sin embargo no obsta para hacer las 

observaciones pertinentes. 
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2.1.3. DEMOCRACIA SEMI DIRECTA. 

Posibilita la participación del pueblo en el proceso de formulación de las 

decisiones del poder en el Estado. Combina la. idea de la democracia directa con 

la idea de. ta democracia representativa y sin negar a sustituir por entero a ésta, 

satisface.!?1 requerimiento de participaciÓn directa que caracteriza la vida política 

contemporánea. 

Francisco Beriín Valenzuela la define como: 

En virtud de esta forma dedemocracía, el pueblo tieoe derecho de intervenir en la 

actividad legislativa, gubernativa o constitucional, pues lo mismo puede participar 

en 1(;1 formulación de una ley, en la toma de importantes decisiones 

administratiVas, que en ·Ia modificación o reforma de los principios jurídicos 

fundamentales.36 

FORMAS DE LA DEMOCRACIA SEMIDIRECTA 

Laclemocraciá. semi directa abarca las siguientes formas: 

a).-Referéndum: dérecho del pUeblo a intervenir directamente en la formulación y 

sanción de las leyes. Se· ha.ce efectivo mediante un procedimiento de consulta al 

cuerpoe1ectoral, afio de que éste apruebe o desapruebeias resoluciones 

.. adoptadas por alguno de los órganos del poder del Estado. 

35 Op,cit pag- 64 
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El referéndum puede ser: 

1.~ Según materia: . a)Constitucional, ej.: una reforma constitucional; b)Legislativo, 

ef: ratificar o vetar una ley; c)Administrativo, ej.: aprobar o no una concesión o un 

empréstito. 

2.- Según su fundamento: a)Obligatorío; b)Facultatívo. 

3.-Segúnsuefícacia:a)Oe Consulta; b)Oe ratificación. 

4.- Según sus alcances: a)Total; b)Parcial. 

5.- Según el momento en el. proceso legislativo: a)Ante !egem; b)Postlegem. 

b).- Iniciativa popular: derecho cdeuna parte del cuerpo electoral a presentar un 

proyecto de leyp.ara $unecesario tramitamiento por lasasamb!eas legislativas 

(iniciativaformulooa), o bien a exigir la consulta popular sobre cuestiones 

legíslátivas determinadas (iniciatiVa simple). 

ej.-. Plebiscito: derecho reconocido al cuerpo electoral para intervenir excepcional y 

extraordinariamente,· en la ratificación de un acto esencialmente políti¡;:o, de 

naturaleza constitucional o gubernamental. 

d).- Revocación popuiar(recall):derecho de una parte del cuerpo electoral a 

peticionar fa destituCión o separación de aquellos funcionarios electivos que han 

dejado de. merecer confianza. 

e).- Apelación de sentencia: es una variante del recaíl, aplicable a las decisiones 

.judiciales que declaren la ínconstitucionalidad de una ley. En esencia tiende a 
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someter a control popular la actividad jurisdiccional, y se traduce en el derecho del 

cuerpo electoral de ejercer el control sobre la constitucionalidad dé las leyes. 37 

En suma, la democracia semi directa resuelve algunos de los vacíos críticos de la 

democracia representativa, pero, hay que decirlo, puede reducirse a una 

formalidad sin .contenido si nasa ejercita con la debida frecuencia y si no es 

concebida dentro de la extensa perspectiva que abre la democracia participativa 

A lo largo de nuestra historia, los mexicanos hemos vivido una práctica política 

!totalmentecontrastante con la teoría. En los contados casos donde el apoyo a la 

teoría ha siooestricto, ésta se ha convertido más en un freno que en motor del 

,desarrolla polítiCO, como ha sucedido con las funciones de los partidos políticos. 

, 2~2. SOBERANíA. 

Definir el concepto de la soberanía en nuestra actualidad acarrea muchas 

,polémicas, ya que para unos reside en el pueblo y para otros en el Estado al cual 

, cada cilidadano le' ha conferido esa potestad para hacerla valer frente a terceros. 

Sin la cual sería imposible un estado de Derecho y por consecuencia una 
i ' 

'democracia, como ya se ha señaladoánteriormentela soberanía es un sustrato 

,'esencial para la democracia, por lo que el derecho electoral sería lrnposible sin la 

I $oberanra.Pem veamos los orígenes de esta palabra. 

Su origen se remonta a la época feudal en Francia, cuando el soberano era el rey. 

Pero vemos el concepto de la Real Academia de la Lengua Española. que en su 

segunda y cuarta acepción nos se.1ala: 

Auioridad suprema del poder público.!l. Nacional. la que reside en el pueblo y 

se ejerce por medio de sus órganos constitucionales representativos. 3<; 

37 Cfr, Ibídem, pags- 65-68, 
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Podemos observar que la soberanía es la potestad que la autoridad tiene para no 

aceptar otra autoridad, Ejercida esta dentro de un estado de Derecho, claro esta. 

Ampliando mas nuestro concepto De Pina Vara, en su diccionario jurídico nos 

establece que soberanía es: 

(De soberano. Del latín superanus, super: sobre, encima.) La idea de soberanía es 

un cOncepto polémico, tal Y como afirmó JelJineck. La soberanía nació a finales de 

la .edad Media como el sello distintivo del estado nacional. la soberanía fue el 

resultado de las luchas que se dieron entre el rey francés y:ei imperio, el papado y 

los seflores· feudales. De esas luchas nació un poder que no reconocía a otro 

superior o por e.'1cima de él. 

Lasoberan1a es la instancia últímade decisión. la soberanía es la libre 

determinación del orden jurídico o,como afirma Hermann Séiler es "aquella unidad 

decisoria .qué no esta subordinada a ninguna otra unidad decisoria universal y 

eficaz.39 

Se afirma pues, que la soberanía es la máxima expresión de poder de 

autodeterminación de un. estado la cual le fue .conferida por sus ciudadanos, los 

cuales a la vez gozan de la protección dentro del territorio en que se aplica la 

soberanía. 

Veamos otro concepto que nos ayudará a reafirmar la idea de SOberanía; Basave 

Fernándezdel Valle, citado por Enrique Gonzá!ez Flores afirma: 

38 Op. eit. Pag- 1340. 
30 Op. c.:it. Pags-2935-2936. 
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La raíz etimológica del término soberanU3 es la I~§~~ tr~~cti~, ¡í~u\.i~failÍ·, í:lIude 

a un poder que comparativamente se hace. independiente a todos los poderes, a 

una superioridad superlativa. a una preeminencia jerárquica. 40 

Creo que no quedaiugar a dudas acerca de lo que se debe entender por 

soberanía lo que cabe preguntarse es acerca si la soberanía res!deen el pueblo o 

en quiendetenta el poder. En una democracia representativa recae justamente en 

el pueblo, quien asu vez delegó tales potestades mediante elecciones a sus 

representantes, quienes deberán actuar de acuerdo a lo estipulado en e! marco 

jurídico, es decir, la constitución. 

Para ir mas allá de en realidad se delega la soberanía por los ciudadanos o tan 

solo una parte de eUa: 

El maestro Miguel Covián Andrade afirma en un concepto mas teórico: 

Soberanía, entendido como potestad suprema, colocada por encima de todas las 

demás en un momento determinado y sobre un espacio territorial especifico, 

qlrresponde como calidad distintiva al Estado, de donde éste puede ser concebido 

combunidadpolítica soberana que es por ese hecho íambién unicidad. Frente a 

otras ente polítiCOS, el estado antepone su condición única, en tanto unidad 

soberana quena reconoce sobresl territorio que ocupa, otra supremacía distinta a 

lapropia~41 

Queda entonces ciara que en términos claros la soberanía es el poder que no 

acepta otro podeL Es dentro de toda la infraestructura gubernamental el 

fundamento lógico-jurídico del porqué de su existencia, de su actuar, la piedra 

angular que sirve de base al Estado. 

40 ENRIQUE OONZALEZ FLORES, "ManUal de Derecho Constitucional", Edit. POrfÚa S, A. De C.V,. 
MéXlCO 1958, pag- 67. 
41 MIGUEL COVL>\K ANDRADE. "Teoria Constituciona1.", 2° Edíc. Litogtana yT erminados el pllego, 
México, 2000, pag- 387 
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Hay quizá una interrogante visto que todos los estados que conforman la 

. Federación ¿cada Estado es soberano? La respuesta lógica es que si en cuanto a 

su forma de actuar internamente, para tomar decisiones que le competen a su 

jurisdicción, pero visto que la soberanía es única, lo correcto es llamarle a cada 

Estadoaulónomo, los cuales unidos trabajamos por un bien común.42 

De. lo anterior debemos quedar claros en que la soberanía como lo marca nuestra 

Carla Magna reside en todo tiempo en el pueblo, dentro de una democracia 

representativa así debe ser. 

2.3. CONCEPTOS DEL PROCESO ELECTORAL. 

Te>doproceso electoral refleja necesariamente Jaformaenque cada pueblo 

vive· su democracia. Ciertamente en su concepto más amplio, la democracia 

implica, como atinada mente lo señala nuestra Constitución Política, una forma de 

vida, pero que encuentra su puntocuiminante en los procesos electorales. 

Es verdad que ninguna mateña jurídica es tan cambiante como el derecho 

electoral. 

En cada elección, independientemente de quien sea el triunfador, ia ciudadanía ha 

ido demostrandO una mayor participación y que nos ha permitidO en· México. 

contar c»n6rganoselectora!es ciudadanlzados donde faintervelición de! Poder 

Ejecutivo ha. quedado en un papel de apoyo y colaboración. 

Es difícil dar una·deflnici6n doctrinaria de lo que es el proceso electorai, por lo que 

varios teóricos se remiten a la ley, así Eduardo Castellanos Hemández nos refiere 

la definición legal que versa de la siguiente forma: 

42 Cfr"JOSE DE JESÚS COY ARRlJBIAS DUEÑAS. "Derecho Constitucional Electoml. ~, Porma SA de 
c.v. México, 2000.pag- 58-60. 
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Por definición legal, el proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y el Código Federal de 

Instituciones y Procedimientos Electorales, realizados por las autoridades 

electorales, ·Ios partidos políticos .. nacionatesy los ciudadanos, que tienen por 

objeto la renovación periódica de· los integrantes de los poderes Legislativo y 

Ejecutivo de nuestra. Unión Federal:B 

Entiéndase actos todos aquellos que sonantes, durante y después de las 

elecciones que como mas adelante se conceptualizarán, la elección es el 

mepanísmo.a través. del cual los ciudadanos elegimos a nuestras autoridades; el 

procesoe!ectoralesla serie de actos consecutivos que nos permite elegir, los 

cuales debenesiar envestidos de validez y para que esto suceda deben estar 

conforme a derecho en una participación conjunta de los gobernantes y los 

gobernados como dirla el maestro Ignacio Surgua, y que su finalidad es 

democraciaql,lecomo ya vimos es en donde el pueblo participa en las decisiones 

de. su.gobierllo, y haciendo uso de esta facultad el pueblo en un acto de 

ciudadania. se empadrona, se informa, va a las urnas. y finalmente emite su 

decisiót"l. para. elegir a sus representantes. Conceptos que al ir avanzando· se 

definirán para mayor abundamiento. 

la siguientepl'egunta que surge después de esto es saber quienes hacen posibie 

todo esto de el proceso electora! y c6mo, para lo cuales preciso pasar al siguiente 

punto elcu¡¡¡1 definimos a los sujetos del derecho electoral. 

43 EDUARDO CASTELLANOS HERNÁl'<DEZ. "Derecho Electoral en México", Edit. Tríllas, México 
1999.,pag-l06. 
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2.3.1 LAS AUTORIDADES ELECTORALES. 

A fin de garantizar un proceso electoral justo, con imparcialidad y en beneficio 

del pueblo, es decir del interés colectivo, se hace menester la creación de órgano 

Institucional, por parte del gobierno pero independiente de . éste con el objeto de 

garantizar su imparcialidad. Dichos órganos deben ser creados de forma 

permanente para su desarrollo '1 evolución en la administración, organización, 

vigilancia, control y calificación de todo el proceso electoral del cual ya tenemos 

noción. [)ícho órgano debe estar investido de Autoridad, para que su resoluciones 

seélrlatatadas por todos los participantes del proceso electoral. Dichos órganos 

se les conoce como autoridades Electorales. 

José de Jesús Covarrubias Dueñas nos señala un concepto más amplio, al decir: 

~Sonpersonas investidas de poder público o facultadas para la aplicación concreta 

de mandatos legales. « 44 

Ignacio Burgos, define autoridad como; 

Autoridad es aquel órgano estatal, de ipso o de jure, investido con facultades o 

poderes de decisión o ejecución, cuyo ejercicio crea, modifica o extingue 

situaCIones generales o concretas, de hecho o jurídicas, con trascendencia 

partiCular y dététmilíáda, dé uña mañéra impérativa. 45 

estamosctaros respecto a lo que debe ser una autoridad, como en toda división 

dentro del. derecho la autoridad que en este caso. aplicaría sería la electoral por 

tanto sus funciones y jurisdicción son dentro del ámbito para el cual fueron 

c~das es decir, las elecciones. 

Para José WOldenberg, fas .autoridades electorales son: 

44 Op .. Cit. Pag-lOl. 
45 IGNAClO BUROOA ORJHUELA. "El Juicio de Amparo". 30v Edic.,Porrúa S. A. De C.V. México 1992. 
pag-338. 
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son producto de las demandas democratizadas de grandes grupos y partidos que 

han articulado las movilizaciones políticas nacionales y han sido el principal 

estímulo par la invención de nuevos dispositivos jurídicos e institucionales46 

Sin embargo estas autoridades, no siempre son las mismas, es decir,dichas 

autoridades se constituyen de acuerdo a la temporada de los comicios ele.ctorales, 

por lo que es de señalar por parte de Ignacio Gómez Palacio, que estas 

autoridades son de dos tipos: 

"Las autoridades electorales son de dos tipos: unas de carácter permanente, 

durante la época de receso, de los procesos electorales federales), por !o general 

a cargo de personal del servicio profesional electoral, es decir, personal de 

carrera; y otras, de carácter permanente y temporal que unen sus esfuerzos y 

capacidades durante él periodo del proceso eroora!, en el que se regulan y 

controlan, los actos prevíos a la jornada electoral, así como durante y después de 

ésta." 

Para nuestro estudio existen dos autoridades básicas a saber: las derivadas, del 

Instituto Federal Electoral,autoridad administrativa electoral y las del Poder 

,Judicial de la Federación:, La Suprema Corte de Justicia de la ,Nación y el Tribunal 

Electoral del Poder judicial de la Federación. 

EUNSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. 

La definición que nos da de t.F.E. Ignacio Gómez: Palacio, es la siguiente: 

EIIFE., fue concebido desde sus inicios como un organismo público autónoma, 

'para lo cual se le' dotó de personalidad Jurídica y patrimonio propios veon 

autonomía respecto da la toma de 'decisiones. Una de'las caracterrsticas más 

46 JOSE WOLDEMBERG. "El umbral del siglo XXI, :Memoria del Congreso Internacional de Derecho 
Electoral.,T.ll, Orozco Henriquez (compilador),lnstituto delnvestigaciones JurídIcaS,. México 1999. pag-
369. 
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. importantes que mostró el ¡fE desde UIi prinCipio fue ta proresionalización de su 

personal.47 

S1eOOO el Instituto encargado de llevar a cabo todo el proceso elec.1:oraf ea claro 

que debe ser imparcial por ello se le dio desre un principio autonomía aunque 

fuera de derecho más no de hecho ya qu~ en un principio perteneció a la 

Secretaría de Gobernación . 

. Por su parta Covarrubias Dueñasseñala: 

El t.F.f. es el organismo estatal encargado deiorganizar las elecciones federales. 

El l.F;E. es un organismo público autónomo, con personalidad Jurídica '1 patrimonio 

propios, en cuya integración participan el Congreso de la Unión, los partidos 

políticos nacionales y los ciudadanos. 

I 

El LF.E. es la autoridadfederalelectorai, t~dependiente en sus decisiones y 
I 

funcionamiento; para lo cual contará con órganos de Direccí6n, Ejecutivos, 

Técnicos y de Vigilancia.48 

De la definición legal se demantas anterió~, así la Constitución Política de ¡os 

Estados Unidos Mexicanos lo define como: 

" Será la autoridad en la materia, independiente en sus decisiones '! 

fünCloMmiento y prOfesional en su desemp~fto; contará en su estructura con 

órganos de Oirección,ejecutivos,técnicosy de vigilancia ... " 49 

Una vezconceptualízado lo que ese! Instituto Federal Electoral, y teniendo en 

cuenta que es un organismo autónomo. cabe la siguiente pregunta "cuáles son 

los objetivos de este organismo? 

47 IGNACIO GÓMEZPALACIO. "Procesos electorales", Oxford University Press México, SA de C.v. 
México 2000. Pag-40 
4BOp.Cit.Pag-l02 
•• Artículo 41, fracción lIT, Constitución Política de 105 Estados Unidos Mexicanos, Edic.l 04°, POrrUa S.A de 
C.V. Pág. 71. 
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De acuerdo con el artículo 69 del Código Electoral vigente, los fines que persigue 

elIFE. son: 

1. Contribuir al desarrollo de la vida democrática. 

2. Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos políticos. 

3. Integrar el Registro Federal de Electores. 

4. Asegurar a los ciudadanos e/ejercicio de sus derechos político 

electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones. 

5. Garantizar lace!ebración periódica y pacífica de las elecciones para 

renovar a los integrantes de Jos Poderes Legislativo y Ejecutivo de la 

Unión. 

6. Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio. 

7. Llevar acabo la promoción deí voto y coadyuvar a la difusión dela 

cultura democrática. 50 

ESTRUCTURA ORGÁNICA . 

. Ahora bien, de los artículos 74 ai 89, del Código Electoral Vigente, señala que 

su organización, funcionamiento y control el I.FE debe regirse por las 

. disposierones constitucionales re,'ativas a las del mismo código y que como ya 

se apuntó anterionnentedicho Instituto cuenta con órganos de Dirección, 

Ejecutivos, Técnicos y de Vigilancia. Dichos órganos por orden jerárquico son: 

Consejo General -- Presidencia del Consejo General. 

Junta General Ejecutiva. 

Secretaría Ejecutiva. 

so Anículo 69, 1, incisos A alG, Código Federal de Instituciones y Proc~imientos Electorales., Instituto 
Federal Electoral, ,Secretaria Cieneral, DIrección del Secretal1ado, MéXICO 2003, Págs,- 68-69. 
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Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Poiíticos. 

Dirección Ejecutiva de Organización Electoral 

Dirección Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral 

Dirección Ejecutiva de Capacitación Electoral y Educación Cívica 

Dirección Ejecutiva de Administración 

Dirección deí Secretariado 

Dirección Jurídica 

Centro de Formación y Desarrollo 

Unidad Técnica de Servicios de Informática 

Coordinación Nacional de Comunicación Sociai.51 

lRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL 

Como ya se habfa apuntado,para nuestro estudio existen dos autoridades de 

mayor jerarquía, en materia e/ectoral y las cuales son elIFE. y la otra es el 

TribunalElectoraldel Poder Judicial de la Federación, que a continuación se 

··describiránsus funciones,según Ignacio Gómez Palacio y de acuerdo ai artículo 

99 Comnitucional vigente; elTribuna! Federa! Electoral. es fa f1'#¡....xfma autoridad 

jurisdiccional en materia Electoral y le corresponde resolver sobre: 

1.- Lasimpugnaciones en las elecciones federales de diputados y senadores. 

2.~Las impugnaciones que se presenten sobre la elección de Presidente de los 

Estados.· Unidos Me),(ícanos· que serán resueltas en única Instancia por la Sala 

superior .. , 

51 Ibídem. Cfr, Artículos 72,84, 85, 86,87,88,89. 
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3.-Las impugnación de actos y resoluciones de la autoridad electoral federal, 

distintas a las sefialadas en las dos fracciones anteriores, que víolen normas 

constitucionales o legales; 1 
4.-Las impugnaciones de actos o resoluciones deti I ¡tivos y firmes de las 

autoridades competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los 

comicios o resolver las controversías que surjan durante Ilos mismos, que puedan 

resultar determinantes para el desarrollo. del proceso respectivo o el resultado tinal 

de las elecciones. Esta vía procederá solamente cuand~ la reparación solicitada 

.

$. ea m.aterial Y.jUfrdicamente posible dentro de los plaZOSj616ctorales y sea factible 

antes de la fecha constitucional o legalmente fijada p ra la instalación de los 

órganos o la toma de p()sesión de los funcionarios elegidOri 

5.-Las impugnaciones de actos y resoluciones que víolen los derechos político 

electorales de los cludadanos de votar, ser votado y del afiliación libre y pacífica 

para tomar parte en los asuntos políticos de! país, en los téíminos que señalen 

esta Constitución y las leyes; 52 

Al igual que si I.F.E. este tribunal goza de autono ía en íazón de que la 

ConStitución Fedeíal le otorga la atribución de. dictar las normas generales 

que reglamentan· su funcionamiento interno. Cabe 3Qregar además, que este 

órgano colegiado es un Tribunal de pleno derecho, ! pues cuanta con plena 

jurisdicción. En efecto tal y como lo establece el artículq 6° de la Ley General dI 
I 

I Sistema de Medios de impugnación en Materia Electoral, tiene jurisdicción plena 

en asuntos de su competencia, ya que no sólo confirma, modiñca o revoca los 

actos impugnados, pudiendo en estas casos o en cualquier otro, en que las 

circunstancias lo eXigieren, sustituirse a la misma y proveer en sus sentencias 

. todo lo necesario para remediar la violación constitucional o legal cometida. 

~21GNACIO Gómez Palacio. Op. Cit, pags- 55-56. 
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2.3.2. EL PADRÓN ELECTORAL. 

Si recordamos un poco en los antecedentes de la legislación electoral, que 

fue el capitulo primero de esta investigación el Padrón Electoral era una figura 

que ya se contemplaba desde la ley del de 1824, cuando por mandato del 

presidente municipal se designaba a una persona para que realizara el 

empadronamiento de el distrito· electoral, haciendo este listado para saber el 

número de personas que estaban aptas para elegir a sus gobernantes. Pero 

veamos qué es el PadrÓn .electoraL 

El diccionario de la Réal Academía.de la Lengua Española señala: 

"Padrón: (Del latín. Patronus) Nómina de los vecinos o moradores de un pueblo· 
53 

"Electoral: adjetivo. Perteneciente o relativo a la calidad de elector". 54 

"Elector: (Det latín, eJector,-oris.)Adjetivo que elige o tiene potestad o derecho de 

elegir." 55 

Vemos pues que el padrón electoraise compone de las listas de las personas que 

habitan dentro de un territorio determinado, las cuales tienen facultad para elegir 

sus gobernantes. 

El Diccionario electoral señala: 

Se liamapadrón electoral al registro o lista de ciudadanos que se encuentran en 

condiciones de votar e intervenir en el proceso electoral. En muchos países existe 

un padrón nacional ciudadano,que recibe el nombre de Registro Nacional de 

Electores.56 

53 Diccionario de la Lengua Española. OP, Cit !>ag-1063 
s4l bid. Pag-562. 
l~ lbid, pag-525. 
56 MARIO ¡";fARl"INñZ SILVA Y Otro. "Diccionario electoral", Institoto 
México 1999., pag- 501. 

de Estudios Políticos, 
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Por su parte De Pina Vara en su diccionario Jurídico, afirma: 

El padrón electoral es el instrumento que configura al pueblo elector para que 

éste exprese su voluntad política al efectuarse las elecciones, por lo que la 

confiabiHdaddel padrón es, por tanto certidumbre de la elección y garantía de 

legitimidad de la renovación de los poderes. 57 

Sin embrago la Leyes muy expresa al establecer que el padrón electoral es: 

.En el Padrón Electoral constarán los nombres de las ciudadanos consignadas en 

el. Catálogo General de Electores y de quienes han presentado la. solicitud a que 

serefiereei párrafo primero del artfculo 143 (1) del código. 58 

Es decír, para que un ciudadano que vive en un territorio determinado pueda 

formar parte en el proceso democrático, que lo es el proceso electoral en la 

. democracia representativa, debe formar parte de dicho registro que es el· padrón 

etectoral,ara lo cual como todos sabemos debe acudir al módulodeII.F.E. hacer 

.su solicitud de reglstroy tramitar su credencial para votar que será lo que le 

. permita actuar dentro del proceso electoral. 

.. Hay que recordar que elI.F.E. tiene personal Directivo, Técnico y de Vigilancia. El 

órgano máximo es el Consejo General, y a continuación esta la Secretaría 

Ejev"Uti\féil que a su· vez tiene a su cargo las dependencias que se detallan con 

antelación, pero que sin restarle mérito a las demás, la más irr.portante es la 

Difección Ejecutiva del Registro Federal Electoral, misma que tiene a su cargo es 

formar, revisar y actualizar anualmente el padrón electoral y defom1ar el Catálogo 

General de Electores. Porque no e lo mismo una y otra cosa éste último se hacen 

constar los nombres de. quienes han solicitado ya su credencial para votar 

mientras que el primero se recava la información de los ciudadanos que ya 

• cuentan con edad para votar recavada a través de la técnica censal total. 59 

57 RAFAEL DE PINA VARA Op. Cit.Pag-2310. 
SB • Artículo 137-2. Cotlpe. Op. Clt. Pag- 122. 
59 Cft. Ignacio G<Ímez Palacio. Op.cit. pag-46. 
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2.3.3. LOS CIUDADANOS. 

Dentro de un sistema democrático la participación de los miembros de la 

soci.edad dentro del gobierno es factor indispensable para que dicho sistema 

pueda ser calificadClde demOCrático. Se ha hablado mucho del ciudadano en todo 

este capitulo, visto que el tema lo amerita, pero hasta aquí hacemos un aito para 

defjnira! c~udadano. 

El dk;:cionario.de ia Real Academia de la lengua Española lo define como: 

" Adjetivo. Natural de unaciudad./1 El habitante. de1as ciudades antiguas o de 

Estádos modernos como sujeto de derechos polítlcos y que interviene, 

ejercitándolos en el. gobierno del país." 60 

Podemos advertir que dicho concepto esta íntimamente ligado 00'1 el Derecho, ya 

. qU$ • ~onformelasociedadcambiaha evolucionado ya que en una primera 

acepción, es el nativo d~unaciudad, más en la actualidad cambia o evoluciona 

d~bidoal Derecho, 'como aquel que además tiene derechos sobre aquel Estado. 

Para Arendt la ciudadanía es: 

... es compromiso cfvico y deliberación colectiva de todos jos temas 

de 'la . comunIdad politica:sólotiene posibilidad de ser en el, espacio 

en elque .. seconstituye lo ·público, más que requisito para que las 

personas internalícen el ideal ciudadano, es .. donde se produce y 

cobra sentido la ciud¡¡;¡danfa donde se ejerce. En la esfera pública es 

donde Jos ciudadanos interactúan y deciden sobre los temas de 

interés común. Por ello el núcleo de la participación es el poder .. 61 

Nuestra Car.aMagna en su articulo 34 nos establece el concepto de ciudadanía: 

<50 Diccionario de la Lengua Española. Op. Cit. Pag-341. 
61 ROClO LOMBRERA. "Gobemabilidad Partcipativa, memoria del foro sobre reforma política de Distrito 
Federal. Instituto Electoral del Distrito Federa1.,Méxíco 2000, pag-203 
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Son ciudadanos de la República los varones y mujeres que, teniendo la calidad de 

mexicanos, reúnan, además, los siguientes requisitos: 

1.- Ser Mexicano. 

Ií.-Haber cumplido 18 años, y 

111.- Tener un modo honesto de vivir.62 

Se observa pues, que para ser ciudadano de la República se requieren dos 

requisitos indispensables, los enunciados en sus tres fracciones. 

Cabe desta,car que la nac10naiidad se adquiere por el simple hecho de nacer 

dentro del territorio nacional, por ser hijo de padres mexicanos o por 

naturalización, según el artículo 3D de la nuestra Carta Magna, así la ciudadanía 

se adquiere una vez cumplidos los 18 años como se pudO observar, y una vez 

cumplido la mayoría d edad se hace sujeto de derechos yobllgaciones el 

ciudadano. 

Entonces el artículo 35 Constitucional nos establece las prerrogativas de los 

ciudadanos lo que muchos autores llaman los derechos políticos: 

1.- Votar en las elecciones populares; 

i1.- Poder ser votado para todos los cargos de elección popular, y nombrado 

para cualquier otro empleo o comisión, teniendo las calidades que 

establezca la ley; 

62 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. Pag- 94. 
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111.- Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacífica en 

los asuntos políticos del país; 

IV.- Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para la defensa de 

la República y de sus instituciones, en los términos que prescriben las 

leyes; y 

V.- Ejercer en toda clase de negocios eí derecho de petición.53 

El Código Federal de Procedimientos Electorales además establece en sus 

artículos4" al 5", los siguientes derechos: 

1. - El derecho a votar en las elecciones. 

11.- El derecho a que no se ejerza en su contra presión o coacción alguna 

cuando actúan en calidad de electores. 

111.- El derecho a constituir partidos políticos nacionales, agrupaciones 

políticas y afiliarse libremente a los mismos . 

.IV. - El derecho a participar como observadores en los actos de preparación 

y desarrollo del proceso electoral; incluidos los, actos del día de la jornada , 

electoral, en· iaforma y, términos. en que determine el· Consejo General del 

lnstituto para cada proceso electoral.64 

Se puede observar en dichos ordenamientos legales cierta similitud, ya que en las 

fracCiones primera de cada artículo. el derecho de votar e visto tanto como un 

derecho y una obligación, es de notar que diCha obligación su no obser.;ancia no 

63lbidem, Artúculo 35, pag- 42, 
64 Cfr, Articlllos 4" y 5u Cofipe. op, Cít. pag.2 y 3. 
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esta regulada por alguna norma coercitiva, por tanto no se puede llamar 

oblígaclón, si no estamos hablando de un deber mas bien. 

Asífambién en la fracción tercera de ambos artículos se destaca el derecho de 

asociación, siempre que ésta sea de manera pacifica, para tomar parte en fa vida 

políUca, dicho sea de paso también dichas agrupaciones deben estar registradas 

ante el Instituto Federal Electoral, ya que como se explicará más adelante en esta 

explicación Ia única forma de llegar a ser electo en algún cargo público es 

únicamente a través de estas asociaciones políticas. 

Elartícuio 36 Constitucional que como se desprende de los conceptos anteriores 

el ciudadano tiene derechos. y obligaciones, es por eso que este artículo nos 

marca lasobHgaciones: 

i.- .Inscribirse enei catastro de la municipaiidad, manifestando la propiedad 

que el mismo ciudadano tenga, la industria, profesión o trabajo de que 

subsista; así como también inscribirse en el Registro Nacional de 

Ciudadanos, en los términos que determinen las leyes. 

La orgánizacióny· el fur.cionamiento permanente del Registro Nacional de 

Ciudadanos y la expedición del documento que acredite la ciudadanía 

mexicana ~on servicios de iriterés público, y por tanto,responsabilidadqua 

corresponde all2stado y a los ciudadanos en los términos que establezca la 

ley; 

11.- Alistarse en la Guardia Nacional; 

lit- Votar en las elecciones populares en los términos que señale la ley; 

IV.- Desempeñarlos cargos de elección popular de la Federación o de los 

Estados. que en ningún caso serán gratuitos; y 
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V.- Desempeñar los cargos concejíles del municipio donde resida, las 

funciones electorales y las de jurado.ss 

El Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en su artículo 6° , 

1 ,además establece: 

1.- Estar inscrito en el Registro Federal de Electores. 

11.- Contar con credencial para votar. 

ill.-Emitir el sufragio en la sección electoral del domicilio del ciudadano, con 

las excepciones previstas al respecto por esta ley. 66 

Además de fas semejanzas ya planteadas líneas arriba, para los artículos 

a(ltt:riores, .es de notar que para poder acreditar la ciudadanía es requisito 

indispensable ·ínscribiJ'Se en el Registro ·Wacional de Electores, quien a su vez 

.mandará expedir fas credenciales respectivas para votar que como recordemos en 

I.as!eyesde 1824,Ieséran dadas el mismo día de la elección para evitar posibles 

fral:ldes. Además de acreditar la ciudadanía es elinstrurnento con el que uno va a 

lasumasa ejercer .su derecho y como ya vimos su deber c[vico_ 

Es por demás señalar que obliga a los ciudadanos electos a cumplir con el cargo 

para el cual han sido electos, que dicho sea igual obliga que los servicios sean 

gratificados. 

Ahora bien la misma Constitución marca los casos en que la ciudadanía se pierde, 

en su artículo 37incisoC: 

C) La ciudadanía mexicana se pierde: 

~1 Artículo 36, fracciones lal Y, Op. elt, pag-44. 
Artículo 6"_1, Incisos a,b,c" Cofipe, Op cit, pagoS 
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1.- Por aceptar o usar títulos noBii¡arios dé aobie~rlOs extranjeros; 

11.- Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un gobiemo extranjero 

sin permiso del Congreso Federal o de su Comisión Permanente; 

1Ii.- Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sln permiso del 

Congreso Federal o de su Comisión Permanente; 

IV.- Por admItirásl gobierno de otro país títulos o funciones sin previa 

licencia del Congreso Federa! o de su Comisión Permanente. exceptuando 

los títulos literarios, científicos o humanitarios que pueden aceptarse 

libremente; 

V.- Por ayudar, en contra de la Nación, a un extranjero. o a un gobierno 

extranjero. en cualquier reclamación dip!omáticao ante un tribunal 

internacional, y 

VI.- Enios demás casos que fijan ias leyes. 

En el caso de las fracciones Il a IV de este apartado, el Congreso de la 

Unión establecerá en la ley reglamentaria respectiva, los casos de 

exqapción en los cuales los permisos y licencias se entenderán otorgados, 

una vez transcurrido el plazo que la propia ley señale, con la sola 

presentación de la solicitud del interesado. 

Los casos· de suspensión de la ciudadanía están previstos en el artículo 38 

Constitucional y son los siguientes: 

. 1.- Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de las 

obligaciones que impone .el artículo 36. Esta suspensión durará un año y se 
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impondrá además de las otras penas ~u~ ~br ~¡ rftismB héthb áefialare la 

ley; 

U.- Por estar .sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena 

corporal, a contar desde la fecha del auto de forma! prisión; 

m.- Durante la extinción de una pena corporal; 

IV.- . Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en ·Ios términos 

que prevengan las leyes; 

V.- Por estar prófugo de la justicia, desde que se dicte la orden de 

aprehensión hasta que prescriba laaccióri penal; y 

VI.- Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspensión. 

La ley fijará los casos en que se pierden, y los demás en que se suspenden 

los derechos de ciudadano. y la manera de hacer larehabílitación.o7 

Si bien es cierto endécadas atrás se ha avanzado en cuanto a los derechos 

poUticosen nuestro país; cu~do el presidente Ruiz Cortines otorgó la ciudadanía 

a las mujeres oelpresidente Días Ordaz promovió la ciudadanía de 21a 18 años, 

nace >fa!ta por avanzar en cuanto· a el verdadero y real poder de participación de 

los ciudadanos en la toma de decisiones en el gobierno, más aun falta educación 

. cívica, para poder ejercer. dichos derechos plenamente y que se noten dentro del 

sistema democrático que se vive en el país. 
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2.3.4. PARTIDOS POLíTICOS. 

Dentro de un sistema de gobierno democrático en el que visto que la forma 

. de democracia directa ya no es posible, por el crecimiento acelerado de la 

sociedad, es menester orgenización por parte de los ciudadanos para poder de 

.esa manera llevar una vida armónica hacia una democracia. Hasta aquí ya 

sabemos que el ciudadano es que forma la vida en democracia, pero para poder 

acceder al poder es necesario asoclFlrse de alguna manera para que juntos se 

lleve a cabo una idea respecto a la forma de gobierno, es así como nacen los 

partidos políticos. 

En México, estas tres fases también estuvieron presentes en la conformación de 

nuestros partidos politicos, cuya historia ha sido muy compleja y, en ocasiones, un 

tanto misteriosa. Los· primeros partidos políticos, los de notables; aparí'!CierCn 

ligados a las sociedades secretas, lo cualpresuponia ya una cierta organización, 

aunque incipiente. 

En 1608, al fallar el primer intento de la aristocracia criolla para formar un 

parlamento, congreso o carta donde estuvieran representados sus intereses y los 

de!a alta burocracia· peninsular, se hizo un segundo intento de convocatoria 

apoyado por la fuerza de las armas. Al fracasar nuevamente, la actividad partidista 

se detuvo y pasó a la clandestinidad. 

Cuando en 1810 estalla el movimiento armado de independencia, se forman dos 

Clases de partidos políticos: el deJos insurgentes, que reúne a ~a pequel'ia 

burguesía y baja burocracia civil, eclesiástica y militar, e identifica su organización 

partidista con la del naciente Estado nacional, así como con las fuerzas armadas 

en que se apoya: y el de los notables. que respaldaba moral, política y 

financieramente al movimiento armado de la independencia, aunque dividido en 

67 • Articulo 37, Inciso C. Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, pagoS] . 
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varías grupos clandestinos; entre ellós, dos de gran lmpol'tal1éiapor su influencia 

social y su permanencia.(de 1810 a 1815): los guadalupes y los serpentones, 

los integrantes de estas organizaciones nunca fueron conocidos a ciencia cierta. 

Sin embargo, aígunos fueron identificados por partidaf'ios de la independencia y 

por . autoridades españolas, y luego procesados. Fueron los casos de los 

marqueses: de· Rayas, José María lafragua, de San Miguel, de Guardiola; y los 

condes de Santiago. de Regla, de Medina, y muchos más, que fueron 

desqubiertosenlaconspiraci6n de 1811. en la ciudad de México, 

Muchos. autores sugieren que en esta época se formaron las primeras logias 

masónicas,que aprovecharon ·Ia estructura de las sociedades secretas. Sus 

miembros eran los principales personajes· de la conspiración. 

DeSafortunadamente, noexíste evidencia documental que pertTlíta confirmarlo. 

la siguiente evolución fJe originada por la pugna entre conservadores y liberales. 

\Jnosdeseaban mantener las estruduras de la colonia, con fuerte apoyo de la 

iglesia, lOs otros bl,Iscaban co.'1sumar la independencia, crear sus propias 

instituciones y desplazar a la iglesia-fueron éstos los que mantuvieron un estrecho 

yíncurcr.coo las logias masónicas. 

Del movimiento revolucionario y el constitucionalismo en 1917 surgió una corriente 

tentral, que ·se manlféstó.inicialmente ·en pequeños partidos obreros, agraríos, 

cooperativistas y. electora!es,casi todos de carácter regional; los cuales 

experimentaron una importante transformación cualitativa aiconsolidarse· como 

primera familia en el Partido Naciona! Revolucionario en 1929. A iniciativa de 

PlutarcoEHas.Calles y de loscaudiilos ya On ificados , se pact6el compromiso 

polfticbde retener el poder, para llevar a la práctica el modelo postulado por la 

revolución. 
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Empecemos por definir qué es un partido, el diccionario de la Real Academia de 

la Lengua Española nos define como partido: 

"Parcialidad o coalición entre los que siguen una misma opinión o interés". 68 

Cabría destacar que al concepto le faíta la idea que se había señalado en ei punto 

anterior respecto a la idea de ciudadano. el cual es el que se coalícíona con otros 

para defender una misma idea. 

Poiítico según el diccionario es: 

"(dellatfnpolitice y éste a su vez del griego politicé). Arte. doctrina u opinión 

referente al gobierno de los Estados.!1 Actividad de los que rigen o aspiran a regir, 

. asuntos públicos." 69 

1:211' verdad. que. la politica es un arte, según los antiguos griegos como se 

idespreridede la prlmeraacepciónde la palabra, por su parte en la segunda es ya 

. más bien unadefinición utilitaria la cual se lena dado atendiendo. a nuestro tiempo 

actual. 

Elmsestro.DePina Vara en su diccionario. Jurídica define a los partidos pOlíticos 

como: 

" .. :grupos organizados que se pro.ponen conquistar, conservar o participar en el 

ejerciciC) del poder a fin de hacervaler el programa político económico y social que 

rt . b • 70 campa. en sus mlem ros ... 

jjgOiccionario de la Academia de la Lengua Española. Op. Cit Pagl089. 
69 1bldem,pag-1158 
70 DE PINA V.l\RARAF AEL Op, Cit. Pag-2342 
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· Así pues, democracia,. modernidad y ~artidos Pdlff1eósVán élé iá mano, visto que 

la forma moderna de llegar al poder es únicamente a través de una organización 

polftica, sin la cual según veremos no se podrá. aecedera una candidatura, 

oficialmente. 

Javier Orozco Goméz, define al partido político como: 

'Un partidO político es una agrupación política permanente que tiene por objeto 

promover una plataforma electoral entre la ciudadania, para alcanzar, ejercer y 

conservar el poder político ... ,,71 

Es sabido que del derecho que nos otorga la Carta Magna en su artículo 9°, que 

. consagra el derecho a la Iibre.asoclaci6n, siempre que el fin perseguido que como 

se vio en las definiciones es para nuestro estudio, de carácter político, para lo 

cual la idea decíudadanova muyUgada, ya que según lo consagra diehoartícuio 

esderecno ú.nicamente de. los ciudadanos de la República. 

Al respecto Agustín Ricoy Saldaña comenta: 

Se ha dicho, no sin razón, que el Estado moderno es un Estado de parJdos, por el 

lugar central que ocupan, no sólo en la integración· de los órganos de 

representación ygobíerno,· sino también por sus funciones de íntermedíaclón entre 

el Estado y la sociedad civil. Por su importancia, los partidbsson organizaciones 

que crean y sustentan muchas de las instituciones del Estado. Desempeñan 

funcionessociates y políticas imprescindlblesen una democracla, al grado de que 

no hay en este l110mentó entidades capaces de sustituirlos. 72 

11 lA VIER OROZCO GOMEZ. "Estudios Electorales", Porrua S.A de C.V. México 1999. pag- 68. 
12 AGUSTJN RlCOY SALDAÑA "Los partidos politicos, cuadernos de divulgación de la cuÍtura 
democrática", num. 8, Instituto Federal Electoral; México 1991, pag-16. 
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En el mismo orden de ideas la Constitución e~ su ártiéuló 41, fracción 1, define a 

105 partidos políticos como; 

"l.-los partidos políticos son entidades de interés público .. : 73 

De acuerdo con Mario Martínez Silva los partidos por su estructura los partidos 

pueden ser de dos tipos: 

a) De cuadros: aquellos en Jos que una minoría de líderes se erige 

en partido político y se interesa en agrupar en torno a ellos unas 

pocas personas de gran influencia. Su principio es más la calidad 

de las personas que el número. 

e) Da masas: buscan afiliar al mayor número de personas y tratan 

de ganar confianza de los estratos más diversos de la población 

mediante plataformas amplias y flexibles. 74 

Se .puede ,observar corno peco a poco, conforme la sociedad ha ido avanzando se 

ha hecho más compleja, es asi que por un lado es cierto que los partidos políticos 

So,'l producto de la democracia a \o largada las luchas y por el otro es una forma 

de' monopolio de las candidaturas. que como toda Institución mal manejada se 

hace un arma de dos filos. 

Respecto <:le los tines perseguidos por los partidos políticos son los que establece 

la misma Constitución en su·artículo 41. fracción 1: 

los partidoS políticos tienen como fin promover la participación del 

pueblo en la vida democrática, .contribuir a la integración de la 

representación nacional y como organizaciones de ciudadanos, 

hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder público, de 

73 Articulo 4 ¡, fracción L Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Op.Cit, pag-68. 
74 Op, Cit.Pag-51S. 
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acuerdo con los prograMas,ptirl6ipi6s e ideas que postulan y 

mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Sólo los 

ciudadanos podrán afiliarse libre e individualmente a los partidos 

políticos. 75 

De acuerdo con lo anterior y como ya ha quedado previamente asentado tos fines 

fundamentales que deben perseguir los partidos políticos son: 

1) promover la participación del pueblo en la vida democrática; 

2) contribuir a la integración de la representación nacional; 

3) hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio de! poder público, de 

acuerdo con los programas, principios e ideas que los propios partidos 

postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. 

Las organizaciones partidistas debieran ser colectividades con las mismas 

características de la sociedad a laque pertenecen. Pero con cualidades 

adicionalest por ser una comunrdad que es a la vez una organizac1ón y una 

institución. No se trata de una comunidad que signifique sóio una parte de ja 

sociedad-como podría ser en el case de una región geográfica o un grupo 

específico. Es una comunidad que se ha seleccionado a sí rnisma para compartir 

bi~nes colectivos; es decir, en tanto institución y organización sus miembros han 

aceptadO una estratificación tácita. 

15 Articulo 41 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. Pag-68 
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2.3.5. LOS CANDIDATOS Y LOS SIST~MAS ~L~CT6RALES. 

En realidad los contendientes electorales formalmente prociamados como tales 

son los únicos sujetos que pueden realizar campaña electoral. A pesar de que en 

varios lugares see5tl1a que antes de estar registrados, ya se estan lanzando por 

tal a cualcargo como es el caso de nuestro país. 

Veamos la definición de candidato. La Academia de la Lengua Española dice que 

candidato es: 

persona que pretende alguna dignidad, honor o cargo. 1/ Persona propuesta o 

indicada para una dignidad, o un cargo, aunque no lo solicite. 

El candidato será una persona la cual sea goce de fama pública, pero ademáS 

debe ser una persona capaz y sobre todo honrada como lo dice el siguiente 

concepto da María Martínez Silva: 

La palabra candidato. proviene dellatfn ~cand¡datus", que se refiere a quien usaba 

Jatogablanca. "candidus', que portaban en la antigua República de Roma quienes 

.buscabar. un .puesto público, para simbolizar la pureza de la vida y de sus 

Intenciones. 77 

Para desempeñar el cargo al que aspira hay que predicar con el ejemplo y no 

hay mayor garántía para la población que el que sus propios actos, 10 definan, ya 

:qua si sabemos que es una persona responsable se tendrá la garantía de que no 

dejará de tomar decisiones importantes dentro de su carga. 

Siguiendo a! mismo autor nos plantea un concepto más Jurídico: 

76 Diccionario de la Lengua Española. Op. Cit, pag- 272 
71 Op. Cít- pag-l03-
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Es la persona nominada para ocupat un puesto de elección popular que satisface 

. los requisitos de elegibilidad, por lo que no está incapacitada para desempeñarlo, 

por reunir los requisitos legales que generalmente se establecen a nivel 

constitucional, ni inhabilídad por cumplir requisitos específicos electorales, como la 

residencia en el lugar por el que se postula, yC:Uya situación tampoco presenta 

incompatibitídádes, como estar desempeñando un cargo de gobierno. 78 

Un concepto bastante amplio del cual se cree no deja lugar a dudas de lo que 

debe ser un candidato, pero. hay que ir por partes: quién nombra a dicha persona 

para ser aspirante a algún cargo? 

Eduardo Castellanos Hernández, nos dice: 

Con respecto al registro de candldaíos,el primer principio básico vigente a tener 

en cuenta es qu.ecorresponde exclusivamente a los partidos políticos nacionales, 

individualmente o coiegiados, el derecho de solicitarei regístro de candidatos a 

carg¡JSde. elección popular durante el proceso. Las candidaturas de diputados y 

senadores sean para contender por el principio de mayoría relativa o de 

representación proporcional, deben ser registradas por fórmulas compuestas de 

un propietario y un suplente. 79 

y como se desprende también del artículo 175, 1 del COFIPE, del concepto 

anterior, ecs facultad única y exclusiva de los partidos el registro de los candidatos, 

es muy pc\co.alentador ir a las urnas a votar por alguien que nadie de los 

ciudadanos elegimos de manera áíre~.a, esto pudiera ser lO'! causa de tanto 

abstencionismo en las urnas, además de cómo ya se díjo antes la manera de 

hacer política de esos candidatos. 

Según se trate del cargo a elegir existen dos tipos de candidaturas, para Mario 

Martínez: Las personales y las p!uripersonales: 

'18 Ibídem, pag.l 02. 
7, Eduardo Castellanos Hemández. Op. Cit, pag, 162. 
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ias personaies en las que se eUge a una persofia, y las plUripersonales, en iás 

cuales se elige a una lista de personas o planilla. 80 

Esto es, que dentro de las candidaturas solamente se puede postular una 

persona por cada partido, digamos para Ejecutivo Federal, mientras que para 

serladores y diputados bajo el principio de representación proporcional se 

registran dos candidatos por cada área geográfica en que se divide el territorio. 

De ahí la importancia y la presencia de los partidos políticos, no tanto importancia 

de necesidad sino mas bien, como que tanto hacen o dejan de hacer para estar 

dentro del Congreso. 

Los requisitos para ser candidatos a Diputado y Senador, se encuentran 

consagrados en el artículo 55, Constitucional los cuales son: 

L- Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus 

derechos; 

Ií.- Tener veintiún años cumplidos el día de la elección; 

m.- Ser originario del Estado en que se haga la elección o vecino de 

él con residencia efectiva de más de seis meses anterior~s a la fer-Jla 

deeila. 

Para poder figurar en las listas de las circunscripciones electorales 

plurinominales como candidato a diputado, se requiere ser originario 

de alguna de las entidades federativas que comprenda la 

circunscripción en ia que se realice la elección, o vedno de ella con 

residencia efectiva de más de seis meses anteriores a la fecha en 

que la misma se celebre. 

so Mario M:artinez Silva, Op, Cit, pag- 102. 
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La vecindad no se pierde por auseM¡¡3 eh él desempeño de cargos 

púbUcos de elección popular. 

IV. - No estar en servicio activo en ei Ejército Federal ni tener mando 

anJa policía o gendarmería rural en el distrito donde se haga la 

elección, cuando menos noventa días antes de ella. 

V,- No ser Secretario o Subsecretario de Estado, ni Ministro de la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación, a menos que se separe 

definiüvarnente de sus ftif1ciones noventa días antes de ia 01"'''"'1'';1;,., 

en ei caso de ios primeros '1 dos años, en ei caso de los Ministros; 

Los Gobernadores de tos Estados no podrán ser electos en ias 

entidades de sus respectivas jurisdicciones durante el período de su 

encargo, aun cuando se separen definitivamente de sus puestos. 

Los SecretarIos de Gobiemo de íos Estados, íos Magistrados y 

Jueces Federales o del Estado, no podrán ser electos en las 

entidades de sus respectivas jurisdicciones, si no se separan 

oefinitivamente de sus cargos noventa días antes de la elección, 

VL- No ser Ministro deaigúncuíto religioso, y 

VIL- No estar comprendido en alguna de las incapacidades que 

seílala el artículo, 81 

Cabe señalar que para senador ía edad es de 25 años el día de la elección. Y para 

ser Presidente· de la Repúb!ica además se requiere de ser mexicano no solo por 

nacimiento, sino ser mexicano por ius sanguinís, que es ser hijo de madre o padre 

mexicano, además de haber residido en el país al menos veinte años, Obvio que 

81 Artículo 55, Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op. Cít- pag 76 
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la edad aumenta que es de 35 años al día de la eleccion. Según el artículo 82, 

Constitucional. 

Es· de importancia que todavía dentro de los candidatos que han propuesto los 

partidos políticos, ya no los ciudadanos directamente, si no los partidos, muchas 

veces ninguno de ellos cuente con una licenciatura. o alguna preparación 

profesional ya que como·· se desprende de los artículos mencionados no es 

requisito, 

Ahora bien dijimos que había dos tipos· de candidaturas las personales y las 

plurípersonales.Esto es porque dentro de un sistema electoral de representación 

mixta como el nuestro, el poder ejecutivo se ííge bajo el sistema de representación 

por mayoría absoluta, yespersonal la candidatura. Queda entendido que para 

ganar se requiere el cincuenta mas uno de los votos totales emitidos a nivel 

nacional, 

Las candidaturas plurípersonales se dan cuando se elige al Congreso que como 

. veremos .soo pluripersonaies y . se rigen bajo el sistema de representación 

proporcional, y de mayoría simple. 

ParaJa Cámara de Diputados como todos sabemos son 500 diputados, electos 

cada. tres años, de los cuales 300, son electos por mayoría relativa. lo cual quiere 

decir, que si hay 300 diputados y hay 300 distritos, por cada distrito electoral 

solamente se podrá elegir un diputado, el cuai será electo por mayoría relativa. 

Quedando 200 diputados a elegir lOs cuales se distribuirán en cinco 

demarcaciones geográficas de· acuerdo a la votación .obtenida en las cinco 

demarcaciones.Qeográficas en que se dividirá el territorio nacional, pero para que 

puedan tener acceso a registrar cada partido todavía dentro de esas cinco 

demarcaciones debe tener al. rnel1.os candidatos a diputados por mayoría relativa 

en por lo menos doscientos distritos uninominales, según el artículo 54 

Constitucional: 
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1.- Un partido político, para obtener el registro de sus listas 

regionales, deberá acreditar que participa con candidatos a diputados 

por mayoría relativa en por lo menos doscientos distritos 

uninominales; 

11. Todo partido político que alcance por lo menos el dos por ciento 

del total de la votación emitida para las listas regionales de las 

circunscripciones plurmominales, tendrá derecho a que le sean 

atribuidos diputados según el principio de representación 

proporcional; 

lit Al partido político que cumpla con las dos bases anteriores, 

independiente y adicionalmente a las constancias de mayoría relativa 

que hubiesen obtenido sus candidatos, le serán asignados por el 

principio. de representación proporcional, de acuerdo con su votación 

nacional emitida. el número de diputados de su lista regional que le 

corresponda en cada circunscripción p/urinominal. En la asignación 

se seguirá el orden que tuviesen los candidatos en las listas 

correspondientes. 

iV. Ningún partidO político podrá contar con más de 300 diputados 

por ambos principios. 

V. En ningún caso, un partidO político podrá contar con un número de 

diputados por ambos principios que representen un porcentaje del 

total de la Cámara que exceda en ocho puntos a su porcentaje de 

votación nacional emitida. Esta base no se aplicará al partido político 

que, por sus triunfos en distritos unlnominales, obtenga un porcentaje 

de curules del total de la Cámara, superior a la suma del porcentaje 

de su votaciónnacíonal emitida más el ocho por ciento; y 
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VI. En los términos de lé establecido en jas fracciones in, IV Y V 

anteriores, las diputaciones de representación proporc¡onal que 

resten después de asignar las que correspondan al partido político 

que se haile en los supuestos de las fracciones IV o V, se 

adjudicarán a los demás partidos políticos con derecho a ello en cada 

una de las circunscripciones plurinominales l en proporclón directa 

con las respectivas votaciones nacionales efectivas de estos últimos. 

La ley desarrollará Jas reglas y fórmulas para estos efectos. 62 

Por otro lado para .la elección de Senadores, se aplican el sistema mi:>..10 que 

combina el sistema de representación por mayoría relativa c.omo el de 

represe~tac¡ón proporcional. Conlo todos sabenlos son 128 senadores, de los 

cuajes, esto es, somos treinta y un estados y un Distrito Federal, se eligen dos 

senadore.s· por cada estado y el Distrito federal siendo' las candidaturas 

bino~inal~ siendo ,que pr cada senador se d,e~e rG'Qistrar ün suplente de la forma 

por mayoría relativa y luego se asigna un senador por cada Estado y el Distrito 

Federal, para al partido que en cada Estado haya obtenido el segundo lugar en las 

votaciones. Dando un total de 96 senadores ya electos por sistema de rnayoría 

relativa, 

Luego .. entonces los trejnta y do.s senadores restantes se elegirán por 

representación proporcional, de los votos emitidos en todo el territorio nacional. 

Según el artículo 56 constitucional que dice: 

La Cámara de Senadores se integrará por ciento veintiocho senadores, de los 

cuales, en cada Estado y en el Distrito Federal, dos serán elegidos según el 

principio de votación mayoritaria relativa y uno será asignado a la primera minoría. 

Para estos efectos, tos partidos políticos deberán registrar una lista con dos 

fórmulas de candidatos. La senaduría de primera minoría le será asignada a la 

82 Artículo 54 Constitución Polpitica de los Estados Unidos Mexicanos .. Op.cít- pag- 75. 
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fórmula de candidatos que encabecé la lista del paft¡(j6~Ó¡ítiCO que, por sí mismo, 

haya ocupado el segundo lugar en número de votos en la entidad de que se trate. 

Los treinta y dos senadores restantes serán elegidos según el principio de 

representación proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sofa 

circunscripción plurinominal nacional. La ley establecerá las reglas y fórmulas para 

estos efectos. 

La Cámara de Senadores se renovará en su totalidad cada seis años. f3 

Las candidaturas . pues son Uninominaíes en caso del presidente de la República 

y P!urinominalesen los casos de! Congreso de la Unión, no habiendo segunda 

vuelta, y aquí tocamos una de la parte medular de· esta investigación, que en 

mucho tiene que ver con la democracia. 

2.3.6. CAMPAÑA ELECTORAL. 

Las actividades iendientesa obtener el sufragio de íos ciudadanos se 

realizan siempre dentro del contexto socio-político y cultura! de los estados y las 

localidades en las cuales se desarrollan las contiendas. Dicho contexto imprime a 

la competencia límites, modalidades e incluso situaciones y temas que deben, o 

no deben. ser tratados. Por ese. motivo, cuando se analizan las campañas 

electorales, se deben tener presente el lugar y el tiempo específico en los que se 

desarrollan. 

En términos muy generales, se puede afirmar que el proceso electoral implica para 

todos los actores la necesidad de realizai un conjunto de decisiones que van 

conformando diversos aspectos del desarroilo del propio proceso. Para los 

partidos, esto implica la determinación de sus candidatos, la elaboración de sus 

plataformas, la difusión de la imagen de sus candidatos y del contenido de sus 

. propuestas y, finalmente., la preparación de la presencia de sus militantes en los 

~3 Ibídem, pag- 77. 
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puntbs de votación. Para los ciudadanos, el prÓCe~ú ¡ITIplita détidlf por cual de los 

partidos ylo candidatos votar. 

la Academia de ia lengua española señala a la campaña como: 

'Conjunto de actos o esfuerzos de índole diversa que se aplican a conseguir un fin 

determinado. 1/ Periodo· de tiempo en el que se realizan diversas actividades 

encaminadas a un fin determinado." 84 

Por un jado se observa ei factor de hechos físicos materiaies y externos que son 

empleados para la consecución de un fin determinado; y por el otro el factor de 

tiempo, es decir, la duración de estos actos los cuales habrán de ser eso sí para 

ambas acepciones para conseguir un fin específico. 

Mario Martínez Silva por su parte afirma que la campaña electoral es: 

Un conjunto de acciones lícitas, coordinadas y escalonadas, que tienen ei 

propósito. de persuadir a lose!ectores para que emitan su voto a favor de un 

candldato. La campaña constituye una fase del proceso electoral y se realiza en el 

periodo prev.io ala elección, durante el cual candidatos rivales compiten por el 

apoyo popular. 85 

Del concepto. anterior ya se deja ver una forma más metódica en la que no 

solamente involucra el objetivo y el tiempo, si no que, también para mayor eficacia 

será metódicamente, en un proceso que implica la pianeaci6n, como a 

continuación y en ese orden de ideas Antonio Cabo de la Vega señala: 

84 Diccionario de la Academia de la Lengua Española. Op. Cit. Pag-267. 
ss Mario Martinez Silva. Op. Cít. pag. 48. 
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La campaña electoral al margen de su sentido mas éVldénte que es el intento por 

parte de los partidos de ganarse la voluntad de los votantes para los comicios 

inmediatos, desempeñan también oras funciones que explican incluso su 

existencia misma en determinadas situaciones y regímenes. B6 

La definición legai. que hace el COFIPE, en su artículo 182, apartado í: establece 

que la campaña es: 

" La campaña electoral para los efectos de este código, es el conjunto de 

actividades llevadas a cabo por los partidospo.líticos nacionales, las coaliciones y 

los candidatos registrados para la obtención del votO."l!7 

Luego entonces, definido el concepto de campaña eieetoral, y entendido este 

como todas las actividades lícitas de forma ordenada, que se hacen durante un 

periodo de tiempo a fin de llegar al poder. 

Quizá las campañas electorales son el momento en el que los ciudadanos son los 

que despiertan de esa apatía política, para escuchar las propuestas de los 

candidatos polítícos al poder. Tiene que ver también esto con la situación y el 

momento político que en ese momento se vive en el lugar de la elección, ya que 

partiendo de ese supuesto los candidatos en sus campañas hacen propuestas a 

los ciudadanos para captar su voto el día de las elecciones. 

En la poiítica actual.lacar]1Paña no solamente va acompañada de actos que se 
encaminen al ensalzamiento del candidato sino, que también al desprestigio de 

los adversarios politicos, como fue el caso del actual presidente· de nuestro país, 

con sus rivales, incluso incluyendo palabras altisonantes dentro de su campaña, 

desmeritando así la buena y ética política. 

TESIS NO 
BIBIJOTECA 

8ó ANTONIO CABO DE LA VEGA «Eel Derecho Electoral en el marco Teórico y Jurídico de la 
Represeníaciónn.lnstituto delnvestigacíones Jurídicas, México 1994. pag- 151. 
37 Artículo 182, numeral 1; Cofipe. Op. Cit Pag155. 

79 



Desde el punto de vista doctrinario, según Mario Martínez Silva las campañas se 

pueden dividir en dos· fases: 

En su primera fase tratan de orientar o inventar el ambiente comunicacional para 

su propia ventaja, intentan motivar y controlar el diálogo que se establece entre las 

mismas campañas, los medies masivos y el público, para que el debate se 

mantenga dentro de los temas que más favorezcan al candidato propio de modo 

que luzca como el mejor y sus competidores como los peores. 

En su segunda fase, las campañas se ocupan de estimular la asistencia a las 

urnas de los electores que han identificado como apoyo para sus candidatos; para 

ese fin se organizan vastos operativos de promoción .del voto. 88 

Los términos legales dentro de los cuales se podrá hacer campaña electoral los 

marca el CQFIPE, en su artículo 190: 

Los partidos políticos quedan ·facultados para iniciar sus campañas a partir del día 

siguiente a la sesión que decide el registro de las candidaturas que proceden y 

concluye tres días antes de celebrarse la jornada electoral. 89 

Lo . que se omitió en dicho ordenamiento fue el tiempo dentro del cual deban 

iniciarse, las precampañas, visto que nuestro país a dos años del comienzo de las 

elecciones federales ya se sabe del candidato independiente a la presidencia de la 

Republica, el· cual se ha lanzado fuerte en los medios de comunicación ya que 

según él.hay una desventaja. 

Dentro del mundo en constante crecimiento en donde para negar a los últimos 

rincones del territorio, se requiere de un gran esfuerzo tanto humano como 

económico. Los medios de comunicación juegan un papel importante dentro de 

todo este proceso, pero en especial dentro de la campaña electoral, ya que para 

88 Op. Cit,. Pag- 50. 
so Artículo 190, Cofipe. Op. Cit, pag-162. 
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mover todo este impresionante aparato complejo como lo es el partido político, 

eotre asesores, eventos, equipos de sonido, volantes, hoteles, etc, se requiere de 

un financiamiento. 

El factor económico dentro de una campaña es un factor decisivo dentro de todo lo 

antes mencionado,salir a las cIudades. a.las calles a conseguir la simpatía de la 

gente no sOlamente es tf y dar un buen discurso, es la imagen que el candidato va 

a proyectar entre la gente, elmoáo de vestlr,de hablar, .Ios pequeños "souvenírs" 

que son tan dados en !as campañas que van desde una bolsa, hasta despensas y 

eventos masivos, tiempo en medios .de comunicación, la forma de "vender" de 

alguna manera .cierta imagen, aunque parezca sencillo todo ailo cuesta, es por 

• ello que el !FE ha designado un financiamiento para Jos gastos de campaña de los 

candidatos. 

Así Ignacío Gómez palacio cita el artículo í 82-A,4 Y la tesis SC22.2 EL 1.Segunda 

época); 

El tope máximo de gastos de campaña ¡afija el Consejo Federal del !FE, a más 

tardar el día último de noviembre del añoanteríor a la elección,cuando se trata de 

¡aé~ecclón para Presidente de la República; y a más tardar el dia último de enero 

del afio de la elección, respecto de diputados y senadores. La unidad que se 

utiliza ara determinar el tope es el costo mínimo para la campaña de diputado y el 

costo mínimo para la campaña de senador. 8 propio Consejo determina 

anualmente, con base en la .infofmacíón que proporcione el coMejero presidente, 

los, GO&tos antes referidOS; para elio toma en· cuenta ei costo aprobado del año 

inmediato antetior,actualizándolo conforme al índice. nacional de los precios al 

consumidor, que establezca el Banco del\fléxico, así como. los demás factores que 

el propio consejo determine. 90 

~ op. Cit, pag- 92. 
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Claro es que el IFE, se encargará de todos estos gastos, mismos que dicho sea 

también corren por .cuenta de nuestros impuestos, con lo cual el Instituto trata de 

. regular la desigualdad de. financiamiento entre los partidos, otorgándoles a los 

partidos igual tiempo en medios de comunicación, para todos. Así como también 

de los "donativosff de particulares para con las campañas, caso verídico en las 

eiecciones federales pasadas, visto que "Los amigos de Fax' lograron su cometido 

aí financiar al ahora Presidente de la República Vicente Fox. Ante tales 

desventajas 

Para damos una idea de lo que los candidatos gastan durante su campaña 

electoral veamos un ejemplo, AntonlO Cabo de la Vega, cita datos delIFE: 

según los cálculos dei IFE, el costo mínimo de una campaña para diputado es de 

77 millones 947 mil 466 pesos ( ... ) En cuando a las campañas de senador. cada 

una se le estableció un costo mínimo de 165 millones 78 mil 346 pesos. 91 

En ese . proceso, el perfil ideológico de los partidos cuenta, pero no es definitivo . 

. Una proporción importante de votantes, espera para decidir su voto a conocer a 

los candidatos y sus propuestas políticas antes de iníciar la elaboración de la 

decisión que finalmente lo conducirá a emitir su sufragio por talo cual partido. 

De igual manera debemos distinguir entre los financiamientos que se otorgan a los 

partídospolíticos, loS cuales se dividen en tres clases, según el artículo 49-7, del 

COF1PE: 

1.- Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes. 

2.-Para gastos de camparía. 

3.-PoractMdades específicas y generales como entidades de interés 

público 

4.- Para el desarrollo de partidos.92 

91 Op. Cit. Pas-154. 
~2 Articulo 49, apartado 7, melSOS A al E, Ülfipe. Oj? Cit. pag. 41 y 42. 
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Todo lo anterior tiene en demasía que ver con el momento político que se viva 

dentro del entorno de la campaña, es decir, si los candidatos tienen dentro de todo 

su aparato que anteriormente mencionamos, deben tener una ideología que 

defender, una propuestas que vengan a dar la solución de las demandas. sociales 

más urgente que generalmente casi siempre son empleos, viviendas, y educación. 

Múltiples factores y valoraciones forman parte de ese proceso. La forma en la cual 

los partidos y sus candidatos abordan los problemas nacionales y/o locales en la 

coyuntura electoral, es uno de eUos. las soluciones que seofreceo,.la experiencia 

gubernativa de los aspirantes, la cohesión interna de los diversos partidos, sus 

recursos propagandfsticos y la efectividad de la maquinaria de los diversos 

partidos para transmitir los mensajes, son otros de los elementos que participan en 

ese proceso. Además, las reglas jurfdicas que.normar el desarrollo de las 

campaóascobran importancia, en ese espacio intermedio entre el despliegue 

propagandístico de los partidos yel·proceso decisorio de los votantes. Ahora bien, 

esas normas jurídicas varían y cobran relevancia de acuerdo con las 

caracteristlcas del sistema político y de partidos en él son concebidas y operan. 

México, en esto si hay .consenso, ha dejado de ser un sistema de partidos de 

corte hegemónico y. ha arribado a una situación que puede ser definida como 

claramente competitiva. La ruta seguida para lograr ese resultado fue larga y 

tortuosa. 
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2.4. LA JORNADA ELECTORAL 

Es la que se realiza el día de la elección de los miembros de los poderes 

. Legislativo y Ejecutivo de la Unión. que es el primer domingo de julio del año de la 

elección ordinaria. e inicia a las ocho horas. 

Los ciudadanos Presidentes, Secretario y Escrutadores de las mesas directivas 

de las casillasetectoraJes procederán a la instalación de la casilla en presencia de 

los representantes de los partidos poiíticos que concurran. 

Se levantaráel Acta de la jornada electoral, que contendrá íos datos comunes a 

todas las elecciones y las actas relativas al escrutinio Ij cómputo de cada una de 

las elecciones. 

".La votación se cerrará a las dieciocho horas; podrá cerrarse antes de la hora 

.fijada, sólo cuando el Presidente yel Secretario certifiquen que hubieren votado 

todos !oselectores incluidos en la lista nominal correspondiente; s610 permanecerá 

abierta después de las dieciocho horas, aquella casilla en la que aún se 

encuentren elecloresformados para votar. En este caso, se cerrará una vez que 

quienes estuviesen formados a las 18:00 horas hayan votado". 93 

Corresponde al Presidente de la mesa directiva, en eflugar en que se haya 

instalado la casilla, el ejercicio de la autoridad para: 

1) Preservar el orden. 

2) Asegurar el Ubre acceso de electores 

3) . Garantizar en todo tiempo el secreto del voto 

93 Dósamaníes.Terán Jesús Alfredo Diccionario de Derecho Electoral. Ed. POtTÚll S .. A de e.v México, 
D .. F.,2000 Pág. 185 
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4) Mantener la estricta observancia del COFIPE. 

Los demás miembros de la mesa directiva deberán permanecer en la casilla a 

lo largo de la votación, pero en ningún caso podrán interferir con la libertad y 

secreto del voto de los electores. Lo anterior según e\. artrculo 219 del COFIPE. 

El Presidente de la mesa directiva podrá solicitar, en todo tiempo, ei auxilio 

de la fuerzas de seguridad pública, a fin de preservar el orden en la casilla y 

la normalidad de la votación. También puede el Presidente ordenar el retiro de 

cualquier persona que indebidamente interfiera o altere el orden. 

2.4.1. EL VOTO 

las elecciones es una forma de convocar aí pueblo a que participe, pues como 

ciudadanos tenemos derechos y oblígaciones que hacenposibte dicha 

participación, y para ejercerlos es necesario que asumamos· responsablemente la 

decisión de actuar o no, en este caso decidiremos si votamos o no. 

La democracia como generadora de vaiores, hacen que la ciudadanía participe 

de diversas formas, una de ellas es mediante el voto, teniendo una importancia 

vi.tal • para el desarrollo .de la vida .política de nuestropais, pues somos los 
~iudadanosquienes hemos de elegir aios que nos van a gobernar, de tal manera 

que lo podemos.hacer como un Cómpromiso o una voluntad, pero antes de hablar 

de ello ,definiremos la palabra voto, de quienes tienen derecho a votar y 13ndonde 

se encuentra plasmado este derecho. 

Ignacio Burgoa nos dice que el voto:"Es una prerrogativa del ciudadano. La 

prerrogativa no necesariamente equivale a derecho subjetivo, sino que denota una 
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calidad distintiva de las personas que se encuentran en una determinada 

situación, sin comprender, por ende, a las que fuera de esta se haUen".94 

También podemos definir al voto como "la manifestación de la voluntad 

individual para tomar decisiones en una congregación o colectividad. o bien, en 

una asamblea, junta o tribunal colegiado. La suma de les votos individuales inclina 

la decisión COlectiva. En materia efectoral, tal decisión colectiva se dirige a integrar 

los órganos de gobierno. »95 

Entonces el voto se otorga a las personas que reuniendo ciertos requisitos, 

pu€:den ser titulares del ejercicio al voto, que de alguna manera es como un 

privilegio, lo que trae como consecuencia, a parte de ser un derecho, es un 

.conjunto de obligaciones. 

El vototarobién se puede definir como el acto por el cual el ciudadano escoge 

una determinada opción pOlítica, plasmado esta opción en una boleta electoral, es 

la manIfestación individual que tiene por objeto informar de la voluntad del 

ciudadano acerca de quien desea que lo gobierne, 

las características del voto en Méxícoson las siguientes: 

Uníversal.-Tienederecho a él todos los ciudadanos que cumplan con los 

requisitos establecidos por la ley sint:liscrimlnación de raza, religión, condición 

social, económica o grado de estudio, 

Llbre.·E1 elector no esta sujeto a ningún tipo de presión o coacción para la 

emisión del sufragio. 

Secreto.-Garantía de que no se conocerá públicamente la preferencia o 

voluntad de cada elector, individualmente considerado. 

Directo.-Elciudadanoelige por si mismo a sus representantes. 

94 Burgoa Orihuela, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional, GamnlÍas y Amparo. Ed. POITÚa S. A. 
de C. V, MéXico, 2000. Pág. 446. 
9~ Diccionario de Derecho Electoral. Op cit. Pág, 348 
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Personal.~EI elector acude personalmente a la casilla que le corresponde para 

depositar su voto. 

Intransferible.-Elelector no puede facultar o ceder su derecho a ninguna 

persona para la emisión de su sufragio. 

Los requisitos para poder ejercer el derecho al voto están plasmados en la 

ConstituciÓfl Política de los Estados Unidos Mexicanos en su artículo 34 que dice: 

"Son ciudadanos de la República los varones y mujeres que teniendo la 

calidad de mexicanos, reúnan además los siguientes requisitos: 

1. Haber cumplido dieciocho años, y 

2. Tener un modo honesto de vivir. 

Además de que deben estar inscritos en el Registro Federal Electoral, contar 

con la credencial para votar con fotografía y estar en pleno ejercicio de sus 

derechos políticos".96 

A Su vez el artículo 35 Constitucional señala:"Son prerrogativas del 

ciudadano: 

1. Votar en las elecciones po¡Ylllares. 

y por otra parte el, arto 36 señala que: Son obligaciones del ciudadano de la 

República: 

111. Votar en las elecciones populares en los términos que señale la ley". 97 

El derecho al voto es como tal, una expresión del desarrollo político-cultural de 

la sociedad, en el se sintetizan el modo en que nos proyectamos en el aspecto 

moral, político y.cultural, es cierto que la ley nos marca que es un derecho que 

tenemos, con el fin de saber que somos participes de una sociedad donde se 

96 Cfr. Art. 34 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos Ed< Ediciones Físcales 1SEF, 
SA MéXICO, D. F. Teroem Edlción Enero del 2000. Pág. 24 

. 97lbíd. Pág. 25 
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practica la democracia y sus valores por lo que además se esta tomando en 

cuenta para emitir una oPinión de quien va a gobernar, pero también la ley nos 

estableceque·es Ur:la obligación, io cual indica que tenemos que corresponder 

dei mismo modo en que las leyes de nuestro país nos lo demanda. 

Es importante que como parte de una sociedad el ciudadano ejerza su derecho 

a votar pues de lo contrarío nos estamos enfrentando al fenómeno del 

abstencionismo. 

2.4.2. VOTO ACTiVO 

El voto activo es un derecho de tododudadanc,establecido en el artículo 

fracción 1· de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y a 

la vez una obligación ciudadana ( Art.36 fracción 111 de la Constitución), que 

. se .debeejercér· para sufragar en las elecciones encaminadas· a integrar los 

organosdel: E.stado (PoderEjecutivó y Poder legislativo). 

2.4.3. VOTO PASIVO 

El voto pasivo es el derecho, ola capacidad, olaaptitud de ser votado para 

todos los C8rgos.deeleCClónpopular y se estable en el Artículo 35 fracción 11 

de Is·ConstítUCiónPolítica de ¡os Estados Uniaos Mexicanos. 

Impedimel4tQS para poder ejercer el derecho al voto: Existen cuando el 

elector pretende por segunda ocasión ejercer esos derechos; por declaratoria 

Judicial; por carecer de credencial para votar; por encontrarse bajo los efectos 

del.alcohol,sicotrópicos o estupefacientes; por encontrarse armado; o por no 

estar ínc!lJfdo en las listas nominales de electores con fotografía, entre otras 

causas. 
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2<4.4. EL SUFRAGIO 

"Sufragio.- Aunque se emplea como sinónimo de voto, solo se produce 

cuando materialmente y en forma I/oluntaria se introduce la boleta electoral en 

la urna respectiva. Es· universal, libre, secreto, directo, personal e 

intran sferihle" . 98 

Es u niversa I porque tiene derecho a e!. todos los ciudadanos que satisfagan los 

requisitos establecidos por la ley, sindíscnminaciónde raza, religión, genero, 

condición social o ¡lustración. 

Es Hbísporqueéielector lo emite según su preferencia, es decir, no esta 

sUjeto a ningún tipo de presión o coacción para su emisión. 

Es secreto, porque la ley garantiza . que no se conOcerá públicamente la 

preferencia o voluntad de cada elector,es decir, porque se tiene el derecho de 

\/otarsln ser observadodesde que se marca la boleta electoral hasta que se 

deposite en la urna. 

Es <iireotor ya que el crudadanoef1gepor si mismo a sus representantes, sin 

intermediarios. 

Además de . estas características que señala la constitución, el voto también 

se considera personal e intransferible. 

"Espersonai porque atañe exclusivamente ala persona del titular, es decir, el 

elector debe acudir personalmente a la casilla que le corresponda para 

depositar su voto, por si mismo y sin asesoramiento alguno. 

98 Dicdonano de Derecho Electoral. Op cit Pág. 309 
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Es intransferible porque el elector no puede otorgar poder o. mandato para 

ejercerlo, o ceder su derecho al voto a ninguna persona".99 

Suele afirmarse que la forma mas común de participación política es la 

participación electoral, que.se expresa a través de la emisión de! sufragio en 

comicias celebrados periódicamente. El sufragio concreta la participación del 

pueblo como el titularáe la soberanía para integrar los órganos del Estado 

poderes públicos que tienen en ¡a elección su origen y fundamento. 

Así, puede definirse al. sufragio como medio del que dispone los ciudadanos 

para participar en las decisiones colectivas. De estas, las mas . trascendente es la 

~ue tiene que ver con la designación de los gobernantes, caso en el cual 

.estaremos habiando de la función electoral dei sufragio. 

Cuando el sufragio cumple una función electoral, constituye un derecho político 

que se otorga a una parte de los integrantes de úna comunidad nacional los 

ciudadanos, para.particlpar como electores o como elegibles, .6stoes, para formar 

partedéf electorado o cuerpoelectoral,o de quienescomo candidatos tienen la 

posibilidad de llegar a convertirse engobemantes. lo que comúnmente se conoce 

corné • voto activo" y " voto pasiVo", respectivamente. 

Cabe aclarar . que aun cuando en el lenguaje cotidianó sufTagto y voto se emplean 

cOfl1O.eonceptosequívalentes, doctrinalmente no significan lo mismo, El voto 

representa él acto mediante el cual se concreta el ejercicio del derecho al sufragio. 

En tal sentido solo tienen· derecho al sufragio los ciudadanos que satisfacen los 

requisitos establecidos en la ley, mientras que el voto se utiliza de manera mas 

amplia .• para tomar decisiones en los cuerpos colegiados de todo tipo de 

9'> cfr. Artículo 4 fracción 11 del COFIPE. Agenda Elector¡¡l Actualizada 2001 Tercer¡¡ Edición Ed 
Ediclories DeÍlna México,D"F. 2001. Pág. :1 
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instituciones· publicas y privadas, tales como los parlamentos, los tribunales y ios 

órganos de dírecdón; representa así una forma de expresión de la voluntad. 

Como ya la anticipamos, en nuestro país, el voto es concebido como prerrogativa 

y Goma obligación del·ciudadano. Como prerrogativa presenta uno de los derechos 

políticos fundamentales de los mexicanos, a través del cual se deciden la 

conformación del. gobierno y las políticas que deben· seguir como obligación, el 

voto constituye un deber del ciudadano para con la sociedad de la cual forma 

parte . 

. La ciudactaníarepresenía un atributo .ocapacídad de naturalezapalítica y jurídica 

que la ley confiere en cada país a cada uno de sus habitantes a fin de que 

puedan,entre otras cosas, participar en los procesos deformación de las órganos 

del.poder público. 

La caPélddadcil.ldadana sólo se otorga, en el caso de México, . a los varones y 

las mujeres que tienen !anacionalidadmexicana, bien sea que!a hayan adquirido 

por nacimiento o por naturalización, en .los términos establecidos por la 

CCílstituCión.Esasícomo lanaciotlaliáad mexicana convierte en la primera 

cualidad para ser ciudadano mexicano y, parlo mismo, para tener derecho al 

sufragio. 

La edad repr~enta .otro.de los rsquisitosdela· ciudadanía, ya que se estima 

que ·las·· personas tienen capacidad de discernimiento para participar en las 

eleccionessóloapartlr decie.rta edad, que en nuestro país es desde los 18 años 

cumplidos. 

En virtud de que es necesario que el ciudadano sea personalmente 

responsable, !aC;onstituciónde nuestro país exige también como requisito el tener 

un modo honesto de vivir. En la práctica, este requisito no debe acreditarse y más 

bien influye como incapacidad para ejercer los derechosciuctadanos; por ejemplo, 
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cuando a alguien. se .Ie demuestra, en un proceso penal. que se encuentra en una 

situación que pone de manifiesto que no tiene un modo honesto de vivir. 

Ahora bien, aún cuando se cumplan todos los requisitos y no se incurra en 

ninguna dejas incapacídades, para poder votar, no para tener derecho al sufragio, 

hace falta todavía una ultima Condición; estar inscmo en el padrón de efectores y, 

ademés,elciudadanopebe contar con la denom'mada credencial para votar que io 

ídentit1que en forma fidedigna. 

2.4.5. ABSTENCiÓN ClüüAüANA 

"En t{¡rminosg.enerales,~define.comolano participación de los ciudadanos 

en losdife¡-ente~ eventos de la vidapoHtica de un país: se puede manifestar de 

manera muy concreta cuando aquellos, no ejercen su derecho, ni cumplen con la 

obligacjónCívicadevotaren los procesos electorales, o bien medíante una actitud 

p~ivay ·apátiea ante los diferentes actos y actividades políticas. Es uno de los 

indicadores más simples de ¡a participación política". 100 

La acepción 'más ·generaiizadadet abstencionismo es la que se refiere a los 

procesos electorales y se mide por.!a olferencia entre e! número de ciudadanos 

empadronados yellotai de votos.efectivos; en ocasiones tambien se le suma a 

estadi~rel'lc¡a,eltotaldépersonasenedad de. votar que no se registraron, ya 

que Élsta,tarnbiénesunamodalidaddel abstencionismo; La cantidad resultante se 

expresa en porcentajes. 

Una variante es el abstencionismo "cívico", que ocurre cuando ei elector 

deposita en la urna !aboleta en blanco y no contribuye al éxito de una elección. 

lOO Martínez Silva Marío, Salcedo Aquino Roberto, Diccionario E\ectoral2000. Primera Edición ED, 
Instituto NacIonal de EstudIOS PolítICOS A e MéxlCO, D, F. NOVIembre de 1999. Pág, 3 
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En los paises que consideran la emisión del voto como una obligación cívica y, 

que reciben una sanción cuando se incumple con esta norma, se registra un bajo 

índice de abstención, un ejemplo de esto es Chile. 

También. aumentan el abstencionismo los requisitos y trámites complicados 

para inscribirse enel padrón de electores. 

abstenclqnismo no es igual en todos los procesos electorales. En algunos 

país~,como los Estados Unidos y México, puesto qUla en las denivel presidencial 

acude un mayor número de votantes a ¡as urnas, lo cual se explica por su mayor 

difusión en 'Ios' medios masivos, el nivei de las·' eieGciones es un ·.factor que 

determina .el ·mayQr.o menor indicada ·abstención;ademá$.· Influye el .grado de 

. comp~tIt¡vidad qe las elecciones y el nivel. deconñanza en .. sus resultados; así 

como elíntarés que hayan daspertado las campañas, es decir, qué tan buenas 

seanla!? propuest<,!sy atractivas las imágenes de los candidatos. 

Una primera fuente del abstencionismo radica en el hecho . mismo de que la 

agenda dela.eteoción 00 as puesta por al~ector, quíentampocoescoge. a los 

candidatos, .ollas propuestas que plantean, por lo queios ofrecimientos no 

necesariamente concuerdan con lo que interesa. al eíector,quien sabe además 

que no existe una conexíól1direQta entre su voto individual y tos resultados de la 

eleOCión,pt!éSsu voto '6$ uno entre millones; Asi, la prirneraexplicaciÓn de! 

abstencionísmp,son las propias elecciones ylaíncapacidad de los partidos .para 

satisfacerlos iOtereses del elector con buenos.candidatQs y propuestas¡ así como 

la inhabilidad. de las campañas paralavantar el entusiasmo deíalectorado. 

En general se considera que las siguientes son las causas más comunes del 

abstencionismo: 

A) Desacuerdo y rechazo de la política gubernamental. 

B) Carácterantidemocrático dei sistema electoral 
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C) Las propuestas poco interesantes de los diferentes partidos o de sus 

candidatos. 

O) Expresión de protesta y rebeldía ante las condiciones políticas 

prevalecientes. 

Algunos autores opinan que el abstencionismo es una norma cultural producto 

de factores sociales, que se presenta con mayor incidencia entre los electores que 

poseen alguna o varias dtdas siguíentes características: 

a) Viven en zonas rurales. 

b) Con bajo nivel de escolaridad. 

e) Pertenecenai sexo femenino. 

d) Son de edad avanzada o muy jóvenes. 

e) Con bajosíngresos y que trabajan por cuenta propia. 

La abstenciónelectóral motivada preocupación entre lossectoréspoílticos, 

ya· que la democracia sealirnentade participación· ciudadana y al no ejercerse· el 

derechQda voto. éste pierde validez, lo que puede provocarla concentración de! 

poder en una minoría; algunos lo considerancomd síntoma de la decadencia de 

una sociedad democl'ática. El abstencionismo .revela la exístencia de grupos 

numerosos· de ciudadanos para loS .cu¡:¡les carece ·de significación el sistema 

pólítiooyque eventualffi.ente pueden constituir una masa manipulable por 

demagogos}' taum¡aturgos, sobretodo. en épocas de .crisis. Estos alienados del 

sisternaponen en riesgo slillegitirnidad; nos"" abstiénen porsatisfacclón del status 

qua, sino porque lo ven ajeno y, por io tanto, están menos satisfechos aún que los 

que sí \latan. 

Por .lo tanto, no debe confundirse satisfacción con indiferencia. Para abatir el 

abstencionismo se trata de fadHtsr el registro de los electores y la emisión de su 

voto mediante diversas medidas; trámites ágiles, urnas accesibles,horarios 

amplios, . Ilota fuera de la secci6n que corresponde o por correo, etc. También íos 
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órganes ele.ctorales realizan campañas para prómover la inscripción en los 

padrones y la asistencia a las urnas. 

Asimismo, en algunes países existe el voto obligatorio con alguna sanción 

para quien incumpla, aunque sedíce que !a abstención es un derecho similar al de 

votar. 

2.4.6. BOLETA ELECTORAL 

"Es el documento en el que el elector registra su voto; es la prueba del voto y el 

medio para realizar su recuento o escrutinio ,Hay diferentes tipos de boletas: 

pueden existir boletas separadas para cada uno de los partidos, entre las cuales 

esCoge el votante, depbsita·la de su preferenCia en la urna.y desecha el resto en 

otro recipiente, este tipo de boletas impiden escindir el voto entre candidatos de 

diversos partidos, ya quasa vota por todos los postulados por un solo pM.ído".101 

Las boletas. electorales sustituyeron a las boletas ( del ifaliane ballota, pequeña 

piedra) en las votaciones. En la antigüedad, las votaciones se celebraban en 

reunianes abiertas por lo regular levantando las manos,. En Roma y Grecia medios 

para votar eran conchas, pedazos de cerámica, tablas de piedra grabada y pelotas 

. cOloreaqas, MballotasH
• Hoy.las balotas sonboliUas, generalmente de colores, que 

aun se emplean en a!gunasagrupaciQnes u órganos. para votar sobre un asunto; 

generalmente el.color blaneoesafirmaíivo yel negro negativo. Mas adelante se 

empezaron a usar ·Ias boletasen elecciones para· mantener. el voto secreto, 

ActualrnaQteexísten maquinas de votación mecánicas o electrónicas que 

suprimen a las boletas. 

EI.diseñode la bOleta electoral y la posición que tenga el candidato en ella 

pueden tener importancia por su impacto en los electores que solo votan por 

cumplir su obligación sin tener preferencia política alguna, 

'01 Ibíd. Pág. 38 
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El artículo 205 y 206 del COflPE, señalan las características que deben de 

contener las boletas electorales que habrán de utilizarse en las elecciones, y estas 

son las siguientes: 

Para la emisión del voto, el consejo general del ífE,tomando en cuenta las 

medidas de certeza que .estime pertinentes, aprobara el modelo de boleta electoral 

que sei,lt¡¡iZara para la elección, Las boletas para.la elección de presidente de los 

Estadó~'llAictos MexicaAoS,senadotes y diputados, contendrán: 

A) Entidad,.(jistrito, numero de la circunseripción píurinominal, municipio 

o delegación. 

B) Cargo para el quese .postula al candidato o candidatos 

C)Color o combinación de colores y emplea del partido político nacional 

odeJemblema y el color o colores de.!a coaHciól1 

O) Las boletas ~staránadher¡dasa un talón con folio, del cual serán 

desprendibles, 

LainformaciónQU€ contendrá este talón será la relativa en la entidad 

federativa. distrito electoral y elecciones que corresponda. El numero de 

folio Sérá progresivo: 

E) Apeiliclopaterno,apeHido materno y nombre completo del candidato 

o candidatos 

F) En el caso de diputados por mayoría relativa y representación 

proporcional, un solo espacio por cada partido político para 

comprende la formula de candidatos y !alista regional 

G} En el caso de la elecc~ón de senadores por mayoría relativa y 

representación proporcional, un solo espacio paracomprend~ la 

lista de las dos formulas de propieU;¡ños y suplentes postuladas por 

cada partido político y la lista nacional 
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H) En el caso de la elección de presidente de los estados unidos 

mexicanos, un solo espacio para cada candidato. 

1) Las firmas impresas del presidente del consejo general y del 

secretario ejecutívo.dellFE '1 

J) Espacio para candidatos o formulas no registradas. 

Las boletas para la elección de diputados llevaran impresas las Ustas regionales 

de los candidatos, propietarios y suplentes. que postulen los partidos políticos. , 

Lasboietas para la elección de senadóresllevaran impresas de lista nacional de 

lo.!! candidatos propietarios y suplentes, queposMen los partidos políticos. 

Los colores y emblema de los partidos políticosaparacerán en la boleta en el 

orden que les cOl"respondédeacuérdo a la· antigüedad de Su registro. 

En caso de existir coaliciones, el emblema de la coalición oios emblemas de ios 

. p¡¡¡rtidos poaUgados y los.· nombres de los candidatos aparecerán en el mismo 

tamañoy· en un espaclo ·de las mismas dimensiones que . aquello que se destinen 

en la boleta a los partidos que participan por si mismos; redistribuyéndose los 

espados sobrantes. 

·En todo ca$o. el emblema de la coalición o los emblemas de los partidos políticos 

coalígadossÓlo a",arecerán en el lugar de la boleta que señale el convenio de 

Coalición. siempre y cuando corresponda al de cualquiera de los partidos 

coaligados. 
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2.4.7. URNA ELECTORAL 

"Las urnas eoque los electores depositen las boletas, una vez emitido el 

sufragio, deberán constituirse de un material transparente y de preferencia 

plegable o armabfes" .102 

tasumas llevarán en el exterior y en lugar visible, impresa o adherida en el 

mismocolot de la boleta que corresponda. la denominación de la elección que se 

trate { Art 209 COFlPE}. 

Los Presicientes de los Consejos Distritaies entregarán a cada Presidente de 

mesa dírecliva<lecasilJa, dentro de los·cincodfas previos,al anterior de la eleccíón 

y.contra recibo detallado correspondiente las urnas para recibir ia votacl6n,una 

cada por cadaeleccíón cleque se trate (Art. 208 fracción 1 inciso. e) del COfIPE). 

Durante el. día de la elección se .levantar~ el acta de la jornada electoral, que 

contendrá, en e/apartado correspondiente a la .iostalaci6n .. Ia constancia de que 

lasurrlás~arfll~ronbabfíeron en presencia de los .fl,.mciol1arios, representantes y 

electores para comprobar que estaban vacías y que se colocaron en una mesa o 

iu~arádecuaao, a.iavista de. los. represéntantesde los partidos pOlíticos (Art. 212 

fracción 51nciso d) del COFIPE). 

El votoserádépositado· en las urnas. El escrutinio y cómputo de cada eiección 

se realizará conforme a 1$ reglas siguientes:· El Presidente de la mesa directiva 

.. abrirá la urna,sácarálas boletas y mostrará a los presentes que la urna quedó 

vCilcía { Art 218 fracción 3 y 229 fracción 1 inciso c} del COFtPE). 

Sise encontrasen boietasde una elección en la urna correspondiente a otra, se 

separar~n y se computarán en la elección respectiva (Art. 231 del COFIPE). 

[(;2 Diccionario de Derecho ElectoraL Op Cít Pág:. 344 
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"El robo de urnas es una práctica antidemocrá1ica que tiene como propósito 

anv!ar la votación a favor de determinado candidato. Esta acción suele suceder 

cuando se detecta que la votación es adversa a un determinado candidato y se 

trata de provocar la anulación de la casilla o de la elección. Puede cometerse con 

lujo de vioieociay provocar incidentes de alto riesgo para todos los presentes en la 

cas1Ua electoral y aún para quienes esperan en la ñla devotación".',Q3 

El' reiíeno de urnas también representa una prácticaantidemocrática <:¡ue tiene 

corno propósito aumentar la votación a favor de determinado candidato. Consiste 

eníntroducir boletas sufragadas a 18S urnas después del cierre de la casilla, 

apr()\¡echandola ausencia de los representantes de los partidos, oen un momento 

de.descuido . 

. 2A.S. CASILLA ELECTORAL 

"la casma. electoral es. el compartí miento en el cual el elector selecciona la 

boleta o marca su voto en la boleta correspondiente para proceder a depositarla 

en la urna. Como el voto essecreto,las casillas deben impedir físicamente que los 

prese.ntessedencuenta decuái fue el sentido del mismo, o peor aún, <:¡ue 

puedaninflulr en.·el eléCtor.Se trata de garantizar mediante la casilla que el voto 

seáunacto libre y secreto",104 

Requ¡sitospara.la Ubicacíón de las Gasiílas Electorales (Art. 194 COFIPE) 

1. Las casillas deberán ubicarse en lugares que reúnan los requisitos 

siguientes: 

DícciOnario Electoral 2000, Op, Cit Pág, 434, 
[bid. Pág, J 25 
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a) fácil y libre acceso para los electores; 

b) Propicien la instalación de canceles o elementos modulares que 

garanticen el secreto en la emisión del voto; 

c) No ser casas habitadas por servidores públicos de confianza, 

federales, . estatales o municipales, ni por candidatos registrados en 

la elección de que se trata; 

d) No ser el>tabiecimlentos fabríles, templos o locales destinados al 

culto, o locales de partidos políticos; y 

e) Nosar loearas obupadospor cantinas, csntros de vicio o simííares. 

Para la ubicación deías casilias. se preferirán, encaso de reunir los requisitos 

señalados por tos incisos ay bdel párrafoanteríor, los locales ocup.ados por 

eSCuelas y oficinas públic-as. 

Durante ei día de la elección se levantará el acta de la jornada eiectorai, que 

contendrá <!os datos comunes a todas. las elecciones y las actas relativas al 

escrutlnioy cómputo de cada· una de las eleccionas. 

El primef.ooiningo de julio deí año de la elección ordinaria, a ias 8:00 horas, lOS 

ciudadanos Presidente, Secretario y Escrutadores de las mesas directivas de las 

casillásnom.b¡:adoscomc propietarios, procederán· a la instalación de la casiila en 

presenciadeios representantes de iospartidos políticos que conCLlrf~n. 

A soiícitudde un partido político, las boletas electoraies podrán ser rubricadas o 

selladas por uno de los representantes partidistas ante la casilla designado por 

sorteo, quien . podrá. hacerlo· por paríespara noopstacul\zar el desarrollo de la 

votaCión. En el supuesto de que el representante del partido que resultó facultado 

en el .sorteo se negare a firmar o sellar 1asboletas, el representante que en un 

principio lo haya solicitado tendrá ese derecho. 
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2.4.9. FUNCIONARIO DE CASILLA 

Comparecencia y toma de posesión de los funcionarios de casilla electoral 

(Art.212 fracción 11 del COFIPE ) 

"El primer domingo. de julio del año de la elección ordinaria a las 8:00 horas, los 

ciudadanos presidente, .secretariado y escrutadores de las mesas directivas de las 

casllias;nombrados como·propietarios procederán a la instalaciónde·la casilla en 

presencia de los representantes de partidos políticos que concurran: 

El misrhoart¡Ctllo en su párrafo 6, dispone: "En ningüncaso se podránínstalar 

casillas antes de las 8:00 horas". 

$i aías ~:OO horas •. se presentan todos los flmcionariosde casiíla, se procederá 

a levantar el acta de instalación. 

$i a las 8:15 horas, no se presentan todos los funcionarios de casilia, para la 

integración de la mesa directiva de la casilla y designaci6nde funCionarios, .de 

conformidad al213 del COFIPE,·se procederá de acuerdo a las reglas siguientes: 

A) Si estuviera el presidente, este designara· a .10$ funcionarios necesarios para 

integración, ene! siguiente orden: 

1) OCtlpara lOS cargos de los funcionarios ausentes con los propietarios 

presentes. 

2} Habilitara a los suplentes, para el caso de que no· comparezcan los 

propietarios. 

3) En ausencia de los funcionarios designados tanto propietarios como 

suplentes designara a los miembros de entre los electores que se 

encuentren en la casilla. 
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B) Si no estuviera el presidente, pero estuviera ei secretario, este asumirá las 

funciones de presidente de la casilla, y procederá a integrarla conforme al 

orden del inciso anterior. 

Los nombramientos que se hagan deberán recaer en electores que se 

encuentren en la casílla para emitir su voto. 

En ningún caso podrán recaer tales nombramientos en los propios 

representantes de los partidos políticos. 

Cuando los nombramientos deJuncíonados decasiiia se verifiquen por acuerdo 

de los representantes de part¡dospolíticos,serequerlrá la presencia de un juez o 

de un notarlo publicoqyh~ne3 tlenenla obligación de acudir y levantarla dílige 

nc;ia para qU6.cualquiera de ellosae fe de la designación de la mesa directiva de 

!acasilla. 

En ausencia áelluez. o notario pubUco, bastara que los representantes expresen 

sl.lconformidadpara :designar, decomúfl acuerdo, a los miembros de la mesa 

directiva. Una vez designados, lbs miernbros de la mesa direc'Jva de lacasilia no 

podrán retirarse sino hasta que este sea clausurada. 

pe cualquiera de ioshechosánteriores.sslevántara acta de íntegraciónde 

mesa directiva qecasilla. que contendrá los siguientes datos: 

A) El lugar, la fecha y la hora en que se inicia el acto deinstalacioo. 

B}Elnombrede !as personas que actúan como funcionarios de.C8silla, y que 

fueron designados con base s.cualquiers de las siguientes constancias: 

1} Constancia de que presentarse todos los funcionarios propietarios a 

las B:15 horas, pero esta 9.1 presidente de la casilla procediéndose 

conforme al 213 del COFIPE. 
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2) Constancia a las 8:15 horas de que no esta eí presidente, pero se 

encuentra el secretario, quien asumirada las confusiones de 

presidente. 

3) Constancia a las 8:15 horas de quena esta ei presidente ni el 

secretario, pero esta alguno de los escructores, quien asumirá las 

funciones .de presidente. 

4) Constancia alas 8:15 horas de que no esta el presidente, ni el 

secretario. esta el presidente. ni el secretario, ni los estructores, es 

decir, ninguno de los propietarios de tales cargos, y de quien solo se 

enCU~í1tran los suplentes, es cuyo caso, uno de altos asumirá las 

funciones (le presidente. y así sucesivamente. 

5) COíl¡:¡tancía a las 8:15 horas de que no asistió ninguno de los 

funcictnarios de la casilla, y que consejo distrital tomo .18s medidas 

necesarias para la instalación de la casiiia. y designo al personal 

enCargado de integrarlas. 

6) Constancia alas 10:00 horas, de que por razones de la distancia o de 

la dificultad en los comunicaciones, no fue posible la intervención 

oportvna personal dellFE designado. y que los representantes de 

lospartidospolítlco$ ante las mesasdirectivas.de casilla, designaron 

por maybría, alas funcionarios de casillas de entre los electores 

presentes, 

. Seguidamente se continuara la diiigenclade instalaclón, es decir, se llenara y 

firmada el acta de la jornada electoral en el apartado correspondiente a la 

instalación. 
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2.5. Actas Electorales 

2.5.1 Actas de Instalación de Casilla 

"El primer domingo de julio del año de la elección ordinaria, a las 8:00 horas, 

:los ciudadanos Presidente, Secretario y Escrutadores de las mesas directivas de 

;las .caslllas nombrados comopropletaríos procederán a la instalación de la casilla 

en presencia de los representantes de los partidos políticos que concurran".105 

Acto continuo, se iniciará el levantamiento del acta de: la jornada electoral, 

llenándose y firmándose el apartado correspondiente a la ínsiafación de la casilla. 

2.5.2 Acta de Entrega y Recepción de Boletas 

Las boletas deberán obrar en. poder del Cún¡¡ejo·· Distrita! veinte días antes de la 

elección. 

Para su control se tomarán las medidas siguientes: 

a) El· personal autorizado del IFE entregará las boletas en el día, hora y lugar 

preestablecidos al Presidente del Consejo Distrital, quien estará 

acompañado de los demás integrantes del propio consejo; 

b) El ·Secr.atario del Consejo Oistritai levantará acta pormenorizada 'de la 

entrega y recepción de las boletas. En ellas asentará los datos relativos al 

número de boletas, las características del embalaje que las contiene, y los 

nombres y cargos de los funcionarios presentes; 

e} A éontinuacíón, los miembros presentes del Consejo Dístrítal acompañarán 

al Presi.dente para depositar la documentación recibida, en el lugar 

previamente asignado dentro de su local, debiendo asegurar su integridad 

mediante fajillas seltadas y firmadas por los concurrentes. Estos 

pormenores se asentarán en el acta rp~u·\",,"ti\l~· 

ID: cfr. Articulo 212 Fracción JJ del COFIPE 
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d) El mismo día o a más tardar el siguiente, el Presidente del Consejo, el 

Secretario y los Consejeros electorales procederán a contar las boletas para 

preCisar la cantidad recibida, sellarlas ai dorso y agruparlas en razón del 

número dé electores que corresponda. a cada una de ¡as casii1as a instalar, 

incluyendo las de las casillas especiales según el número que acuerde· el 

Consejo Ge,"Ieral para ellas. El Secreta río registrará los datos de esta 

distribución; y 

e) Estas operaciones se realizarán con la presencia de los representantes de 

los partidos políticos que decidan asistir, 

Los representantes de tos partidos bajo su más estricta responsabilidad, si lo 

desearen,· podrán firmar las baletas, levantándose un acta en !aquese consten el 

número de.boletas que se les dio a firmar, el número de ias firmadas y, en su 

{!)aSO, el númerodebolefas faltantes después de naber realizado el procedimiento 

de firma. 

En este último caso se dará noticia de inmediato ala autoridad comp¡;tente. 

La falta de firma de los representantes en las baletas no impedirá su oportuna 

distribución. 

2;5.3 ACTA DE PAQUETE ELECTORAL 

Al Consejo Oistrital le corresponde la función de hacer constar en el acta 

circunstanciada d.e recepción de los paquetes de las actas electorales, a las que 

se refiere el artículo 242 del COFIPE, que a la letra se/'¡ala: 
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"ART.242.-

í. La recepción, depósito y salvaguarda de los paquetes en que se contengan 

los expedientes de casilla por parte de los Consejos Distritales, se hará 

conforme al procedimiento siguiente: 

a) Se recibirán en el orden en que sean entregados por las personas 

facultadas para ello; 

b) El Presidente o funcionario autorizado del Consejo Distrital 

extenderá e! reciboseña!ando la hora en que fueron entregados; 

e) i:J Presidente del Consejo Distrital dispondrá su depósito, en orden 

numérico de ias casllias. colocando por separado los de las 

especiales, en un ligar dentro de! local del Consejo que reúna las 

condícioi1ss de seguridad, desdeei momento de su recepción hastá 

el día en que practiqUé el cómputo distrital; y 

d) El Presidente asi. Consejo Distrital, bajo su responsabilidad. los 

salvaguardará y al efecto dispondrá que sean seHadas las puertas 

de acceso del lugar en que fueron depositados, en presencia da los 

representantes de fos partidos. 

2; De. ¡are~pcí6nde los paquetes que contengan los expedlentesdecasilla. 

sétevantaráac"ta circunstanciada anta que haga constar, en su caso, 

los que hubieren sido recibidos sin reunir los requisitos que señala este 

Código".106 

2.5.4. ACTA DE JORNADA ELECTORAL 

. El acta de la jOrnada e!ectoral constara de íos siguientes apartados: 

A) El de instalaclón; y 

. B) El de cierre de votación. 

ltl6. dr Art 242 del COFIPE 
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En el apartado correspondiente a la instalación, se hará constar: 

A) El lugar, la fecha y la hora en que se inJcia el acto de la instalación 

B) El nombre de las personas que actúan como funcionarios de casilla 

C) El numero de boletas recibidas para cada elección 

O) Que las urnas se armaron o abrieron en presencia de los funcionarios, 

representantes y electores para comprobar que estaban vacías y que se 

colocaron en una mesa o jugar adecuado a la vista de los representantes 

de los partidos políticos. 

E) Una refación de los incidentes suscitados, sl los hubiera; y 

F) En caso, la causa por la que se cambio de ubicación la casilla 

En ningún caso se podrán instalar casillas antes de las 8:00 horas. 

Los miembros de la mesa directiva de casilia no podrán retirarse sino hasta que 

esta sea clausurada. 

Los funcionarios y representantes que actuaron en la casiiia, debelan, sin 

excepción, firmar las actas. 

2.S.SACTA DE CIERRE DE VOTACIÓN 

El presidente de la mesa directiva de la casilla, declarará cerrada .Ia votación. 

Acto seguido, el secretario llenara el apartado correspondiente al cierre de 

votación del acta de la jornada electoral, el cual deberá ser firmado por los 

funcionarios y representantes. 

En todo caso, al apartado correspondiente al cierre de votación contendrá: 

a) Hora de cierre de la Votación; y 

b) Causa por la qua se cerró antes o después de las 18:00 horas. 
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2.5.6 ACTA DE CLAUSURA DE CASILLA 

·Concluidas por los funcionarios de la mesa directiva de casilla las operaciones 

de formación del paquete electora!, el Secretario levantará constancia de la hora 

de clausura de la casilla y el nombre de los. funcionarios y representantes que 

harán la entrega del paquete que contenga los expedientes. La constancia será 

firmada por los funcionarios de la casilla y los representantes de tos partidos que 

desearen hacerlo".107 

2.5.7 ACTA DE ESCRUTiNIO Y CÓMPUTO 

Los Consejos Locales con residencia en las capitales designadas cabecera de 

circunscripción p!urínominal. deberán recabar de· los Consejos Distritales 

comprer.oidO$ en .su respectiva circtmscrlpclón, las actas del cómputo de la 

votación . de la elección de Oiputados por el principio de representación 

propórcíonal, y realizar los cómputos decitcunscripción plurinominal de está 

e1ección,levantandoel acta correspondiente. 

Los dos escrutadores baJoia supervisión del Presidente de .la mesa directiva 

de casilla. clasificarán las . boletas para determinar: 

1. Ei número de votos ernitidos a favor de cada uno de los partidos 

políticos o candidatos; y 

2, El número de votos que sean nulos 

El Secretario anotará en hojas por separado los resultados de cada una de las 

operaciones :?eñaladas, los ql)e una vez verificados, transcribirá en las· respectivas 

actas de escrutinio y cómputo de cada elección. 

107 cfr Art, 237 del· COFIPE 
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Se levantará un acta de escrutinio y cómputo para cada elección. Cada acta 

contendrá, por lo menos: 

A) El número de votos emitidos a favor de cada partido político o candidato; 

B) Ei número total de las boletas sobrantes que fueron inutilizadas; 

e) El número de votos nulos; 

D) l)na relación de los incidentes suscitados, si los hUbiere; y 

E) La. relación dé escritos de protesta presentados por los representantes de 

los partidos políticos al término de! escrutinio y cómputo. 

En todo caso se asentarán los datos anteriores en las formas aprobadas por el 

Consejo General dellFE 

En ningún caso se sumarán a los votos nulos las boletas sobíantes que fueron 

inutilizadas. 

Concl~ido el. escrutinio y. el cómputo de todas las yotaclones se levantarán las 

actas correspondientes de cada efección, las que deberán firmar, sin excePción, 

todos los funcionarios y los representantes de los partidos polfticos que actuaron 

en la casilla, 

Los representantes de iospartidos políticos ante las casillas, tendrán derecho 

. a firmar el acta bajo protesta, señalando los motivos de la misma. 

De . las actas de las. casinas asentadas en {atarma o formas que al efecto 

apruebe el Consejo Genera! del IFE, se entregará una copia legible a los 

representantes de los partidos políticos, recabándose el acuse de recibo 

correspondiente, 

Por fuera dei paquete se adherirá un sobre que contenga un ejemplar del acta 

en que seconténgan los resultados del escrutinio y cómputo de cada una de las 

elecciones, para su entrega al Presidente del Consejo Distrital ccrrespondiente. 
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CAPITULO 111 

MARCO JURíDICO OEL SISTEMA ELECTORAL MEXICANO 

3.1. REFORMA ELECTORAL DE 1990. 

En una sociedad democrática como la mexicana, las elecciones suponen la 

difusión y el consecuente conocimiento publico del marco lega! que las rige. de las 

plataform¡:¡s y perfiles de los partidos que compiten· y loscandídatos que éstos 

postulan, de las instancias responsables de su organización, y, en fin, de! conjunto 

deacíos que· conforman· el proceso €¡Iectoral. tales como el registro. de candidatos, 

la realización de campañas, la íntegracióndelas casUlas, el desarrollo de la 

jornada electoral. La recepción de los votos, el computo correspondiente y la 

calificación, entre los m<:iS relevantes. 

La trasparencia de estos actos y la constatación de su apego a la legalidad y al 

estada de derecho, contribuyen a la credibilidad ciudadana y en esa medida 

fundan la legítimad de las propias elecciones y de los poderes constituidos que de 

eitas emanen. 

~Por primera ocasión en la historia de México, en oct..Jbre de 1990 se creo un 

organismo con plena autonomía jurídica y presupuestal dedicado ala organización 

y supervisión de las afecciones federales, ellrlstituto Federal Electoral (IFE) ",108 

lO' Memorias del proceso electoral federal de 1991. editorial Instituto Federal Electoral. MéxicoDF. Mayo de 
1993. Pág. 11 
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Por disposición constitucionai, en éiCóncufréh I~ OiU6§11¡;m!a, lo§ partidos políticos 

nacionales y los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unión, de manera 

equilibrada, tanto en sus órganos colegiados de dirección como de vigilancia, 

Con una sociedad informada y participativa, en el México de hoy los procesos 

electorales se han convertido en fundamento de nuestro sistema político, de la 

legitimación de los gobi.emos y de la representación plural en los órganos 

legislativos. 

Para el ciudadano común los comicios han llegado á ser un instrumento esencial 

para lnterveníren los asuntos públicos, Las nociones de voto, ciudadanía y 

démCícracia presiden actual mente en nuestra vida política y son premisas de ur.a 

cultura nueva. Quien miden ala. distancia reciente de México advertirá este 

profundo cambio en la jerarquía de los valores que rigen en nuestro 

c.omportamlento colectivo. 

Esa trasformación es suma de muchas otras: el sistema político se a abierto ala 

participación pIUl:a!yun numero creciente de las diversas fuerzas políticas 

conformanei Coogresúde la Unión, loS congresos iocalesy los ay'Uotamie"ltos, los 

gobiernos locales, y las presidencias municipales. La ciudadanía, en efecto, conrta 

cada vez mas en los partidos políticos yen ellos deposita la salvaguarda de sus 

intereses; los partidos, asu vez) compiten por un electorado mas conciente 

mediante platáfom1asqueexpresanuna extensa gama de planteamientos 

pofítícoS. De mod,O.parafelo, el Estado de Derecho se impone y perfecciona sus 

disposiciones, laque en el terrenoelectaral reditúa en mayor confianza en los 

proc~dimientoslegales, en la imparcialidad y trasparencla que .hacen prevalecer 

fas instituciones electorales. 
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"En lá historia de México, ei InstitutO FedstaiE¡~¿t6ral es el primer organismo 

electoral de carácter permanente, autónomo en sus decisiones con personalidad 

jurídica y patrimonio propios y depositario de la autoridad en la materia".10S 

Tiene la responsabiiidad de organizar las elecciones federales que, como señala 

el articulo ·41constítuciona!, es una función estatal ejercida por los poderes 

legislativo y Ejecutivo, con la participación de los partidos políticos y de los 

ciudadanos. 

De acuerdo con el articulo 69 del Código Electoral vigente, los fines que persigue 

el I.F.E. son: 

1. Contribuir al desarrolio de la vida democrática. 

2. Preservar el fortalecimiento dei régimen de partidos políticos. 

3. Integrarei Registro Federa! de Electores. 

4: Asegurara los ciudadanos el ejerCiciO de sus derechos políticoelectofales y 

vigilare! cumplimiento oe sus obligaciones. 

5. Garantizar !a celebración periódica y pacífica deiase!ecciones para 

renovaralos integrantes da los Poderes Lsgíslativoy Ejecutivo de la Unión, 

6. Vel<¡ii por la autenticidad y efectívidad qel Süfragio, 

7. Llevar a cabo la promOCión del voto y coadyuvar a !a difusión de la cultura 

democrática. 

100 Memorías delproceso electoral federal de 1991 Op. Cit. Pág. 21 
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Principios: 

También el COFIPE, repitiendo lo dicho en la constitución, determina que todas 

las actividades del Instituto y del Tribuna Electoral del Poder Judicial de la 

Federación, deben regirse· por los principios de certeza, legalidad, imparcialidad y 

objetividad. En lo tocante a su organización, a esos principios se agregan el de 

profesionalizo y e!· de desconcentración de funciones. Esos preceptos resumen, 

con fundamento en la experiencia electoral del país, la expectativa de la 

. democracia de los Mexicanos. 

Sujeto a constante perfeccionamiento, en SU estructura, en Jastabores a él 

encornendadas,·en la Sélección de sus funcionarios, en la manera como incotpora 

aía.ciudadanía y a los partidos a sus labores, el instituto sigue un plan regido por 

esos principios. 

Estructura: 

La estructura de Instituto tiene, vista de manera verticai, cínoo.niveles Jerárquicos 

que se diferencian tanto por sus funciones como por los tiempos en que éstas 

ejefCen. En el primer nivel están los órganos centrales: el Consejo General, que es 

su autoridad máxima: {a Junta General Ejecutiva, 'J la Dirección General. 

Los órganos centrales actúan durante too!.) el año del proceso electoral las 24 

horas, pues en ese periodo todos los días. y horas son hábiles, según dicta el 

COFIPE. Sigue el niVel de los 646rganos locales, dos eo cada entidad federativa: 

un consejo local y una junta local ejecutiva. 

El tercer nivel es el de los 300 consejos distritales y las 300 juntas distritales 

ejecutivas. las juntas locales y distritale$ actúan permanentemente, pero los 

consejos locales y ditrítales solo durante el ai"lo de la elección federal. 
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El cuarto niveles el municipal, y a él corre~~6iídM I~~ oftClhás munIcipales, que 

la Junta General Ejecutiva podrá instalar con fines sobre todo de auxilio en la 

elaboración y actualización del Padrón Electoral. El quinto nivel es el de las mesas 

directivas de casilla, cuyos miembros son autoridades electorales desde que 

rinden su protesta hasta que terminan sus funciones con la entrega del paquete 

electoral a·108 consejos distritales. 

Con los ciudadanos miembros de las mesas de casilla la autorídad electoral 

adquiéresu máximo carácter civil.. Su encomienda consiste no s610 en recibir el 

voto yoacerel escrutinio .y cómputo, sino en respetar y hacer re-~petar la libre 

emisiQn>yefectividad del sufragio, así como garantizar susecreío y autenticidad. 

En ls.casilia deben imperar los principios de certeza, legalidad y.objetlvidad, a los 

que se agrega el de imparcialidad con la insaculación y la elección de sus 

integrantes. 

Yistademanerahorlzontal, la .. estructura del Instituto se diseño para que 

concurrieran en la organización de las elecciones, con el mayor eq uilíbrio , los 
. .. 

poderes Legislativo y Ejecutivo, ·108 partidos políticos. y la ciudadanía. Ello es claro 

en sus órganos colegiados y en particular en el de mayor jerarquía, el Consejo 

General. 

La desconcentración: 

"Ladlvisiófl en niveles de los órganos del Instituto en centrales, locales, distritales, 

municipales yseccionales lleva a la práctica el principio de desconcentracl6n que 

guía ··Ia organización del IFE. La desconcentración implica que a cada nivel de 

funcionarios correspondan responsabilidades propias, pero en una relación que 

permita, en conjunto, contribuir a la buena marcha de la institución". 110 

110 Ibíd. Pág. 35 
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La desconcentración tiene un Sentido funcional y pólltico. El principio de 

desconcentración es manifiesto en ·10 tocante a varios ordenes de actividades del 

inStituto, entre otros, la designación de los integrantes de algunos de sus órganos, 

$1 registro de los candidatos a puestos deeiección popular, el escrutinio y computo 

de los votos la entrega de constancia a los candjdatos ganadores y el sistema de 

información de resultados electorales. 

Los medíos de impugnación atendidos por eIIFE. 

Los consejos y juntas de! IFE están facultados para atender los recursos de 

aclaración y revisión . que interpongan .contra sus resoluciones o actos los 

cludadanos o. partidos politicos, Esos medios pueden clasificarse· de acuerdo con 

su asunio,el período en que corresponde presentarlos y los órganos del instituto 

alos que toca resolveríos. En los dos años anteriores ai proceso electorai, los 

ciudadanos. tienen· derecho a ecudir ante las juntas dístritaJes ejecutivas para 

interponer recursos deac!aración Contra las oficinas municipales del instituto por 

su inclusi6nindebida en el listado nominal de electores o su exclusión del mismo. 

las juntas municipales deben resolver al respecto, También en ese periodo, los 

representantes de los partidos pueden llevar sus quejas mediante el recurso de 

revisión ante las juntas localesejecutívas contra actos o resoluciones de las juntas 

distritales, pues está. previsto que en esta situación resueiva el órgano 

jerárquicamente superior al que cometió.la supuesta falta. De no resolver los 

órganos deílfE a favor de los partidos políticos, éstos pueden llevar su querella 

contra aquellos ante el Tribunal Electoral del Poder JudiCial de la Federación 

mediante el recurso de apelación. es decir, los recursos de revisión tienen una 

doble instancia (los órganos del ¡FE y el TRlfE) ·'0 que ofrece mayorsegurídad de 

ejecución a los promoventes. 

Durante el proceso electoral, los ciudadanos yías representantes de los partidos 

pueden valerse de los recursos de revisión correspondientes a este periodo 

electoral. Los ciudadanos recurren al consejo jerárquicamente superior al que 
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realizo el acto o emitió la resolución ~ue ¡os afecla én relación con $U inclusión 

. indebida en la lista nominal o su exclusión de ella. Los partidos, por su lado, llevan 

su protesta contra actos o resoluciones de los consejos locales y distritalas ante al 

consejojetárquicamente superior, asta el Consejo General. En ambos casos, de 

no resolver favoráblemente el órgano correspondiente, ciudadanos o 

represantantespartidistas pueden acudir al TRIFE. 

5.2.CONSTITUCiÓNDE·1917 

Art. 30.- La naoionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por 

naturalización. 

A).-Son me~icanos por nacimiento: 

l.. Los que O¡¡lZC¡¡lJl en territorio de. la República, sea cuaí fuere lanacíonalidad de 

sus padres. 

(REFORMADA, O.O.F. 20 DE ¡VIARZODE 1997) 

Il-Los que nazcan en el extranjero. hijos de padres mexicanos nacidos en 

{errltorio .. nacionaf, de padre mexicano nacido9n territorio r.acionsl, o de madre 

mexicana nacida en territorio nacional; 

(ADIC10NADA,D.O.F, 20 DE fiARlO DE 1997) 

III.~ Lasque nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalización, 

de padre mexicano por nat..,¡ralizaciól1,o de madre mexicana por naturaiización, y 

IV.-Los que Mzcan a bordo de embarcaciones a aeronaves mexicanas. sean de 

guerra o mercantes. 
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B).- Son mexicanos por naturalización: 

L- Los extranjeros que obtengan de la Secretaría de Relaciones carta de 

naturalización. 

{REFORMADA,D.O.F..20 DE rJiARZO DE 1997) 
! 

11.- la mujer oel varón extranjeros que contraigan matrimonio con varón o con 

. mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio 

nacional ycumptancon ¡os demás requisitos C¡ueal efettoseñaJe la ley.111 

Art. 35.- Sonprerrogatívasdel ciudadano: 

l." Votar en las elecciones populares; 

11.- Poder ser \lotadopara todos los caígoS da elección popular, y nombrado para 

cualquier otro empleo o comisión, teniendo las caHdadesque establezca la ley; 

(REFORiII'.ADA, D.O.F. 22 DE AGOSTO DE 1996) 

IJI.- Asociarse individua! y libremente para tomar parte en forma pacífica en los 

asuntos polfticos del país; 

.IV.- Tomarlas.armas en el Ejército o Guardia Nacional,parala defensa de la 

República y de SU~ instituciones, en los términos que prescriben las leyes; y 

V.- Ejercer en toda ciase de negocios el derecho depeííción. 112 

PaR.. Carpeta normátiva de la fiscali1t especializada para la atenciÓn de delí¡os electorales. México, 
Z003.pag41 . 
tl2 ibídem.Pllg42 
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Art. 36.- Son obligaciones del ciudadano de lá R~pbbliCa: 

(REFORMADA. D.O.F. 6 DE.ABRll DE 1990) 

, 1.- Inscribirse en el catastro de la municipalidad. manifestando la propiedad que el 

mismo ,ciudadano tenga, la industria, profesión o trabajo de que subsista; así como 

también inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos, en los términos que 

determinen las leyes. 

la organización y ei tclncionamientopermanente del Registro Nacional de 

Ciudadllmos y !a expedición del documento que acredite la ciudadanía mexicana 

son, servicios de inter$s, públíco, y por tanto, "responsabilidad que corresponde al 

Estado y a los ciudadanos en los términos que establezca la ley, 

II.-Aiístarse en la Guardia Nacional; 

(REFOR~MDA. D.O.F.22 DE AGOSTO DE 1996) 

Ht~ Votar en las ,e~ionespopularesenlostérITljnos que señale la ley; 

¡V.- Desempeñar los cargos" de ,elección popular de la Federación o de íos 

Estados. que en ningún caso serán gratuitos; y 

V.-Desempeñarlos cargos 1;onoojlles del municipio donde resida, las funciones 

electorales y las dejurado.1i3 

Art. 38.-losdered'.os o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden: 

L- Por falta de .cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de las 

oblígaciónes que impone el artículo 36. Esta suspensión durará un año y se 

impondrá además de las otras penas que por el mismo hecho señalare la ley; 

lB ibidem.pag43 
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Il.~ Por estar sujeto a un proceso crirrHnalpóf aelito qué merezca pena corporal, a 

contar desde la fecha del auto de formal prisión; 

111.- Durante la extinción de una pena corporal; 

¡V.-Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los términos que 

prevengan las leyes; 

V.-Por estar prófugo de la justicia, desde que se dicte la orden de aprehensión 

hasta que prescriba la acción penal; y 

VL~ Por sentencia ejecutoria que imponga como penaess suspensión. 

la ley fijará los casos en que se pierden, y los demás en que se suspenden íos 

derechos ne ciudadano, y la manera de hacer larehabilitacíón. 114 

Art.41 .-EI, pueblo ejerce su soberanía por medio de Ics Poderes de la Unión, en 

los casos dE¡ la competencia de éstos, y por los de los Estados. en lo que toca a 

sus regímenes interiores, en los terminos respecti\o'amente establecidos por la 

presente Constitución Federal y las partiCUlares de los Estados, las que en ningún 

caso pOdrán contravenir las estipulaciones del Pacto Federal. 

. (REfORMADO,D.O.F: 2.2 DE AGOSTO DE 1996) 

la" renovación' de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizará mediante 

eleccíones Ubres. auténticas y periódicas, conforme a las siguientes bases: 

(REFORMADA. D.O.f"; 22 DE AGOSTO DE 1996) 

1.- Los partidos políticos son entidades de interés público; la ley determinará las 

formas 'aspecfficas de su intervención en el proceso electoral. Los partidos 

[14 ibidem.pag44 
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políticos nacionales tendrán derecho a particIpar en las elecciones estatales y 

municipales. 

Los partidos políticos tienen como fin promover la participación del pueblo en la 

vidademocrátíca, contríbuira ia integración de la representación nacional y como 

organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del 

poder. público, de· acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y 

medianteeLsufragio universal, libre, secreto y directo. Sólo los ciudadanos pOdrán 

afiliarse libre e individualmente a los partidos políticos. 

(REFORMADA. D.O.F. 22 DE AGOSTO DE 1996) 

1I.- La ley. garantizará. que los partidos políticos nacionales cuenten de manera 

.equitativa con elementos para nevar a cabo sus actividades. Portante, tendrán 

derecho al uso en forma permanente de los medios de comunicación social, de 

acuerdp con las formas y procedimientos que establezca la misma. Además, la ley 

SGñalaráJasreglas a que se sujetará el fjnanciamie,~to de los partidos políticos y 

sus campañas electorales, debiendo garantizar que los . recursos públicos 

prevalezcan sobre los de orige!') privado. 

¡;:I financiamiento público para los partidos polítiCOS que mantengan su registro 

(iespués de cada elección, se compondrá de las ministraciones destinadas al 

soster\lmiento de. sus activictadesordinarias permanentes y las tendientes a la 

obtención del voto durante los procesos electorales y se otorgará conforme a lo 

siguiente ya lo que disponga la ley: 

a).- El financiamiento público para el sosíenimientode sus actividades ordinarias 

permanentes se fijará anualmente, aplicando los costos· mínimos de campaña 

calculados por el Organo Superior de Dirección del Instituto Federal Electoral, 6.1 

número de senadores y diputados a elegir, el número .de partidos políticos con 

representación en las Cámaras· del Congreso de la Unión y la duración de las 

campañas electorales. El 30% de la cantidad total que resulte de acuerdo con lo 

señalado anteriormente, se distribuirá entre los partidOS políticos en forma 
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igualitaria y el 70% restante se distribuirá entré 16s mismos de acuerdo con ei 

porcentaje de votos· que hubieren obtenido en la elección de diputados inmediata 

anterior; 

b).- El financiamiento público para las actividades tendientes a la obtención del 

voto durante los procesos electorales, equivaldrá a una cantidad igual al monto del 

financiamiento público· que le corresponda a cada partiQo político por actividades 

ordinarias en ese año; y 

er- Se reintegrará un porcentaje de los gastos anuales que eroguen íos partidos 

poHticos por concepto de las acíividadesrelativasa .la educación, capacitación, 

investigación sociQeconÓ.mica y poiítiea,así como a las tareas editoriales. 

La ley fijará los eriteños para determinarios límites a las erogaciones de jos 

partidos políticos en sus campañaselectotales; establecerá los montos máximos 

qué tendrán. tas aportaCiones pecuniarias de sus simpatizantes y los 

. ·pro~d¡mlentos paras!· control y vigilancia del origen yuso detados los recursos 

con que.cuenten y asimismo, señalará las sanciones que deban imponerse por el 

incumplí miento de astas disposiciones. 

(REFOR~JlADA. DúF. 22 DE AGOSTO DE 1996) 

IU.~ Laorganizaci6nde !9s elecciones federales es una función estatal que se 

realizas través de un organismo público autónomo denominado Instituto Federal 

Electoral, dotado de personalidad jurídica y patrimonio propios, en cuya 

integraéiónparticipan el Poder legislativo de la Unión, los partidos políticos 

n8cionalesylos ciudadanos, en los términos que ordene la ley, En el ejercicio de 

esarunción estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y 

objetivídadserán principios rectores. 

El instituto Federal Electoral será autoridad en la materia, independiente en sus 

decisiones y funcionamiento y profesional en su desempeño; comará en su 
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estructura con órganos de dirección, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El 

COnsejo General será su órgano superior de dirección y se íntegrará por un 

consejero Presidente y ocho consejeros electorales, y concurrirán, con voz pero 

sín voto, los consejeros del Poder legisiativo,los representantes de los partidos 

políticos y un Secretario Ejecutivo; la ley determinará las reglas para la 

organización y funcionamiento de los órganos, así como las relaciones de mando 

entre éstos. Los.órganos ejecutivos y técnicos dispondrán del personal. calificado 

necesaríopara prestar el servicio profesionai electoral. Las disposiciones de la ley 

electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe e! Consejo GeneraL regirán 

las relaciones de trabajo de los servidores del organismo público. Los órganos de 

vigilancia se iñtegrarán mayoritariamente. por representantes de los partidos 

políticos nacionales. Las· mesas directivas· oe casilla estarán integradas por 

ciudadanos. 

El consejero Presidente 'f !os consejeros electorales deí Consejo Generai serán 

. elegidos, sucesivarnente,poreivoto de las dos terceras partes de !osrr.lembros 

<presentes de le Cámara de Diputados, o en sus recesos por la Gomisión 

Bermanente, a propuastade ios grupos parlamentarios, Conforme ai mismo 

procedimiento, sedesignatal1· ocho consejeros electoraies suplentes, en orden de 

prelación. La ley estab!ecerálas reglas y el procedimiento correspondientes. 

e Go."1sejero P-resideníe y los consejeroselectofales· durarán en su cargo siete 

aóOS't no podrán tener ningún. otro empleo, cargo o comisión, c.on excepción de 

aquellos en que actúen en representación del Consejo Genera! y. de !os que 

desempefíen enasoclaciooes docentes, científICaS, culturales, de investigación o 

de beneficencia, no remunerados. La retribución que perciban el consejero 

Presidente y los consejeroseJectorales será igual· a la prevista para los Ministros 

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacíón. 

gSecretari<YEjecuíiv.o será nOr'TIbrado por las dos terceras partes del Consejo 

Gerreral a propuesta de su Presidente. 
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La ley establecerá los requisitos que deberán reunir para su designación el 

consejero Presidente del ConseJío General, los Consejeros Electorales y ei 

Secretario Ejecuttvo del Instituto Federa! Electoral, los que estarán sujetos al 

régimen de responsabilidades establecido en el Título Cuarto de esta Constitución. 

Los consejeros del Poder Legislativo serán propuestos por los grupos 

parlamentarios con. afítiaCión de partido en alguna de las Cámaras. Sólo habrá un 

C.onsejero porcada grupo parlamentario no obstante su reconocimiento en ambas 

Cámaras del Congreso de la Unión. 

El InstítutoFederal El.ectoral tendráasu cargo en forma integral y directa, además 

de las que le detetmine la ley, las actividadesrelativéis aia capacitací6n 'f 

educación cívica, geografía electoral, los derechos y prerrogativas de las 

-agrupaciones y de los partidos políticos, al. padrón. yHsta de electores, impresión 

dÉf·mare:riales etectorales,preparación de !ajomadaetectorai, !oscómputos en los 

términos que señale la ley, declaración· de validez. y otorgamiento de constancias 

en iaselecciones de diputados y senadores, cómputo de la elección de Presidente 

efe los Estados Urridos· Mexicanos en cada uno de los distritos eiectoráres 

uninominales,asf coO'.o la regulación de la observación electoral y de !as 

. encuestas o sondeos deoplni6n.corifines electorales. Las sesiones de todos los 

órganoscolegíadosde dirección serán públicas en los términos que señale la ley. 

(REFORMADA, D.O.F. 22 DE AGOSTO DE 1996) 

IV.~ Para garantizar los príncipiosde consmudonali¡;iad y legalidad de tos actc,1s y 

resolucioneS electoraleS. se establecerá un sistema de medios de impugnación en 

los términos q¡.¡e señalen esta Constitución y la ley. Dicho sistema dará 

deflrrltMdad.a ias dfstírrtas etapas de los procesos etecro-ra:les '1 garantizará la 

protección de las derechos políticos de los ciudadanos de votar, ser votado y de 

asooiación, en los términos del articulo 99 de esta Constitución. 
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En materia electoral la interposición de tos medios de impugnación 

constitucionales o legales no producirá efectos suspensivos sobre la resolución o 

e! acto impugnado.115 

Art.60.- El organismo público previsto en el artículo 41 de esta Constitución, de 

acuerdo con lo que disponga la rey, declarará favaiidez de las elecciones de 

diputados y senadores. en cada uno de los distritose!ectora!es uninomina!es y en 

cada Urla de las entidades federativas; otorgará las constancias respectivas a ias 

fórmulas de candidatos que h'ubiesen obtenido mayoría de votos y hará la 

asignaclón de senadores de primera minoría de conformidad con lo dispuesto en 

el articulo 56 de esta Constitución y en la ley. Asimismo, hará ladeciaración de 

valfdez:y la asignación de dIputados según et princípro de representacfón 

proporcionatde conformidad con el artfcufo 54 de esta Constitución y la ley. 

(REFORMADO, O.O.F. 22 DE AGOSTO DE 1996) 

Lag determinaciones sobre la deciaraciórr de Ifaiídez, el otorgamrenro de !as 

constancías y!a asignación de diputados o senadores podrán ser impugnadas 

ante las salas regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Fedérélción; eh los términos que- señatl:f la jey~ 

(REFORMADO, D.O.F. 22 DE AGOSTO DE 1996) 

Las. reso/aClorreS" de laS- satas a que se reitere el párra-ro amerrar, podrán ser 

revisadas exclusivamente por la Sala Superior del propio Tribunal, a través del 

medio de impugnación <lue los partidos políticos podrán interponer únicamente 

cuando por los agra,l,ilóSésgrímldos se pueda rood'lf/Car et resuítado de la eiecctón. 

I..osfallos de la Sala serán definitivos e inatacables. La ley establecerá los 

presupuestos, requisitos de procedencia y el trámite para este medio de 

impugnación. i16 

lJ) ibídem. pag45-48 
116 ¡hid",n, Pag5(};51 
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l' , 

Art 94.- Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federación en una 

Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y 

Unitarios de Circuito yen Juzgados de Distrito. 

(ADiCiONADO, O.O.F. 11 DE JUNIO DE 1999) 

la administración, vígiiaficía y dísc1pl1ña del POOer Judicial deía Feaerac:róñ, COñ 

excepción de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, estarán a cargo del: 

Consejo de la Judicatura. Federal en los términos que,conforme a las bases que 

seMiaesta CdrlstituC!ón; establezcan las leyes. 

(REFORMADO,D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1994) 

la Suprema Corte de Justicia de ¡a Naelón se compondrá de dnce MirtlSfrós y 

funcionará en Pleno o en Salas. 

(REFORMADO, D.O.F. iD DE AGOSTO DE 1987) 

En ¡os férmiños que la ley dispoogalas sesiones del Pfeno yae las Saías serán 

públicas, y por excepción secretas en los casos en que así lo exíjanla mora! o el 

ínterés público. 

(REFORMADO, D.O.F. 22 DE AGOSTO DE 1996) 

ta OOl'rípetencta de ¡¡:¡r Suprema Corte, su fU:iTcjlJ¡,rami~ñtO' étf Pleno y Sálás, la 

competencia de los Tribunales de Circuito, de los Juzgados de Dlstrito 'f del 

Tribunal Electoral, así romeras responsabiíidadesen que.incurran los servidores 

pútJW:osdet Poqer JudÍCÍa1 de la FedetacidlÍ, ge tegirá'tl por' lo qM dísporigarf las 

leyes, de conformidad con las bases que esta Constitución establece. 

{REFORMADO, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1994} 

B Con'sero dEí ta Jü(1ícalIlm Federa! deferrr\Trrará el número., díviSíoli étr Circuitos', 

c..ompetencia territorial y, en su· caso, especialización por materia, .de !os 

Tribunales Colegiados Y: Unitarios de Circuito yde los Juzgados de Distrito. 
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(REFORMADO, O.O.F. 11 DE JUNIO DE 1999) 

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia. estará facultado para expedir acuerdos 

generales,. a fin de lograr una adecuada distribución entre las Salas de los asuntos 

que .competa conocera la Corte, así como remitir a los Tribunales Colegiados de 

CirC1..IltCf, pata mayCf( prcrntituefen el deS'pacM de Iris <11Súfitos, ~q'úélló's élí los· qüe 

hubiera. esta blecído jurisprudencia· o los. que, conforme a los referidos acuerdos, la. 

propia corte determjne para·. una· mejor. impartición de justicia. DichOS acuerdos 

surtirán efectos déspués de púnltcado!:r. 

(REFORMADO, nO.E 10 DE AGOSTO DE 1987) 

laléy fija[álós ferníkf6s en qUe sea oolígat6na la jl!rísprudeliCiaque establezcan 
ros· tr¡btJn~lesde! . Poder . Judicíal de la Feder.aclóf-l.sobre interpr.etación de la 

Cons1itlJcíón, leyes y reglamentos federales o locales y tratados internacionales 

celebrados por el Estado Mexicano, así como los requisitos para su interrupción y 

(flodificadÓrr. 

{REFORMADO, D.O.F. 22 DE AGOSTO DE1996) 

la· r~(jtiera6¡)tfq(!e petcíoan por sússer\liCios los Ministros de la suprema 
Magistrados deCircuito.- .105 Jueces de Distrito y los Consejeros de la 

Judicatura Federal, asl como los Magistrados Electorales, hO podrá ser disminuida 

durante su encargo. 

(REFORMADO, D.O.E 31 DE DJCIEMBRE DE 1994) 

. tos M'inlstros aé la Súpteiñá Cooe de JÚsnCía ai.lfatá-rf eli. sU encargO' qUince aooS; 

sólo podrán ser removidos del mismo en los términos del Título Cuarto de esta 

Constitución y, ai vencimiento de su período, tendrán derecho a é un haber por 

retiro. 
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{ADICIONADO, D.o.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1994) 

Ninguna persona que haya sido Ministro podrá ser nombrada para un nuevo 

periodo, salvo que hubiera ejercido el cargo con e! carácter de provIsional o 

ínterino. 1H 

Art. 99.- ,El Tritrunal Electoral será, con excepción de lo dispuesto en la fracción H 

de1 ai'ÍlCí.ilú 105 de.éstefCúnsUtuCícrñ, rEí máxIma éu(úíidadjí.irisÜiCCidnál én ¡la 

materia y órgano especializado de! Poder Judicia! de la Federación. 

Para el ejercicio de susatríbuciones, el Tríbunal funcionará con una Sala Superior 

asf cúrll:ü cotí sa:1~s Reg'íor'fales y sus sesíorrés de resoluClan .setáñ públiC'áS, eñ 

los térrniriósque determine la ley, Contará con el persona! jurídico y administrativo 

necesario para su adecuadofunclonamiento. 

la sala Superior se Integrará por siete Magistrados Electorales. B Presidente del 

T(llJuñatsera eteg!do ,por la sala Súpe-rl6r,oeentre sUs trriemotos, para ejereer el 
cargo por C'Jatro años. 

Af Tribunal Eiectoralfe cOrresponde 'resolver en forma defif'ritiva eínatáCabíe, en 

tos térn-ifnOS de: e:sta Constitucfón y se:gún to disponga ja te:y; sobre: 

1.- las .impugnaciones en las ~fecciooes federales· de diputados 'f senador$; 

H.- lasímpugnaciones iEll:lese pfesefltel'lsobr~ la efeCéión 00 Pr-e5WeITteáe los 

Estados- Untdos tvteXicanos 'lúe 'serán rEfSi.félttis en' úrriCa irfSfal'(Cta por la Sala 

Superior. 

la Sala Sl::1pefiOf realizaráeloómpuro final {ie iaeiecoiónOe Presiáenteáe jos 

- Estados Uníttos MeXICanos, !Jna vel: resüe'l'ti:fs, e!1 su GaS"d, láS'írtfpúítnatídl'l'es (fue 

se hubieren interpuesto sobre la misma, procediendo a formular !a declaración de 

m ibídem, Pag 52-53 
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validez ·de laelécciOO y {a de flfesideme Electo respecto del candidato que 

hubiese obtenido el mayor número de votos; 

m.- lasimpugnooíonesde actos y fes~l;ICiones de fa autoridad electoral federat 

dtstinta'sa 19s sefiafadas en' ras das fráccíones anteriores, que violen normas 

constitucionales o legales; 

¡V,- tasimpt:Jgnacíenesde actos <) reGoltlciones definiHvos y firmes de las 

autoTfdades competentes de las entidaúes tederatíva's pa'ta'bl'garozary calificar ¡(:lB 

comicios o resolver las controversias quesurjandurante!os mismos, que puedan 

reswJtji(determiflantespara-eidesarr0ilodefpfoC8s0 Fespectivoo el resl:lltadofh'1al 

de ta'S' eleccí'O'f'ieS'. EstávíapfO'ce'de(á solal'né'nte CÚi:fr'ldo: Mi fepataCióñso¡¡citl:lt.lá 

sea materia! y jurídicamente posible dentro de los plazoselectora!es Ij sea factible 

antesdelafechaconstitucionalolegalrnente fijada para la instalación de los 

órg:añO's'O' la toma deposesIóTIde l'Cís funci'Cíl'ía'fÍos ete:gídos; 

V.- las ·imptJgnacionesae actas Ij resoluoÍOfles que violen los derechos ¡:l0iítieo 

e!eétotIDes .éte fos cnrda-daITos de V'Qiaf,sef vOlaoo y oe.:álílía:ét(¡rT llllfe ílpaCífii;a 
para tomar parte en los. asuntos. políticos del país, en los términos que señalen 

esta Constitución y las leyes; 

VIL-los cónflict0Sodifef8AGÍ8slaborales-entre.ellnstltutoF-ederaIEleetoralysl:lS 

servrdores; 

V1It-la·determinaaióne·imposición·ele-sanaionesen·la··materia;·y 

IX. -Las demás· que-señale-Ialey. 
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Cuande-una Sala del Tribl;lnal Electoral sustente una tesis -S0are -ja 

¡nconstitucionalidad de aig.ún acto o resolución o sobre ta interpretación de un 

precepto de esta CoosUtucl6n, y dicha tesis pueda ser c..ontradictolia con una 

sosteniaa parlas Salase elPleAo- de la Suprema CortedeJtlsticia,cl;Ialquiera de 

los Ministros, ¡EíS Ba1gs o taos J)"grtes·,¡JóOrárr de-,.fuITc)ílír ¡ílí .C'oí'ltl'adíCCíorr, én- ¡OS 

términos que señale la ley, pereque el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de 

la -Nación decida en e.lefinitiva ooalteslsdebeprevalecer.Lasresoiucionesquese 

dicWn ef'r este súpuesto ¡'fo afeCfafanios asumos ya resueltos_ 

La organización del Tribunal, -la oompetencla de las Salas,i0sprocedimientospara 

¡a .resolúoorl de los.asuntOS de· su· compé'féríclá, _ así conlo los mecámsniospara 
fijar criterios de }uríspn¡dencía obligatorios en la materia, serán los que determinen 

esta Constitución y las leyes. 

la administraciófl¡ vigilancia y {jjsciplinaen el Tribunal Eiectoral -oorresponderán, 

el1·lóStérmíñóS- queseñale¡a:ley~ a Ulia Comision dél COñsejo de la: Jüdicalüra-

.Federal,que se integrará por el Presidente del Tribuna! Electoral, quien la 

-presidirá;uflMagistrado,.electoral·delaSal.a-.Superiordesígnado-por ·insaculación; 

y rresrri¡e'rooro§ dél Corisejd del13JVdíitálurS" Federsi.ErTrlOUñalP(Opondra su 

presupuesto a! PrEl$idente de la- Supr~'TIa Corte de .Justicia de la Nación par:a SI) 

inclusión en el proyecto de Presupuesto del Poder Judícial de la Federación . 

. Asimismo, el Tribunal· expedirá -su ~g¡am.eAtoll1tem0ylosacl:!erGos -generales 

¡¡ara su adecuado fUrrcfCítlamitlfi{O. 

LosMag ¡strados Electorales que integren la Bala Stiperior y las regionales serán 

é1egiaospo"fe! voTo de ¡asaos' férceré'!sparles dé los mlémO(6Spfesenle~r de lá" 

Cámara de SenadQre~, .0 en - Sl~$ recesos por la Comisión- Permanente, a 

propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. La ley señalará las reglas 

-y-el-procedimient0' oorrespondientes. 
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-bes Magistrados €Jectorales¡¡¡l:leintegrenla Sala Superior -deberánsatisfaaerlos 

requisitos que establezca la 'e¡y. que no podrán ser menores a los que se exlgen 

para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nación y durarán en su 

·encargo·diez añosimprorrogables.l.asrenuncias. ausenciasyiicenciasdelos 

M~g¡stradosEléC1ora¡e$ de la Salcr Superior serán tramitacta"S~ cabrertas y 

otorgadas por dicha Sala, seg.ún corresponda,. en los términos del artículo 98. de 

esta·CoAstitucióR; 

Lés ,MagistradosE~ectoralesqueíf\tegrerilassalas regíonales deberán satisfacer 

los requisitos que señale ia ley, que 00 podrán ser menores a loS qüé se exigen 

para ser MasístradQ. de TribunatColegiado de Circuito_. Durarán en Stt encargo 

oct:lQai\os.improrrogables,·salvo si son promovidos a cargos superiores. 

lSípeFsonai -del Tfibunairegirá -sus relaciones de trabajoaooforme a-las 

disposícidnésaplicables al Pdélét JUdicial de ta Federacrórr ratas reglas' 

espectalesyexcepcíones que señale!a ley.1111 

Art. US.-Los Estados. adoptarán, parasufégirneninterior, iaforma.de gobierno 

fépuollCarlÓ,fepréseOtatlVo. JlopUlar. tet'fléMocomo basada su dlviSlóntefrirorlal y 
de su organización política y ádminist.rativa el Murucipío Ubre, conforme a las 

bases. siguIentes: 

(REFORIlAAOOPRiMERPARRAFO,Q;O,F,. 23~E DICIEMBRE DE· 4999)· 

t- Cada MUniCipIo sefagdoernado por" Un AyuntamIent:o 011 elecCiMplípU!af 

ctirecta,fn~grado por un Presidente Municipal y el número de regidores y síndicos 

·qtle ·la ·iey . determine.· La··competencía . .queestaConstituciQn ·otorga··al·gobiemo. 

müruClparse elemera- j:JOf el AyuntamíeñttJ de matleFcf éXCiosfva 'jfRr hl:IlJm 
autoridad intemiedü¡aJguna entre éste y el gobierno del Estado, 

a& íbíd:em. Pag54-57 
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Los¡:>residentes municipales, regidoresysíndioos ·delos ayuntamientGs. elecros 

popuiarmentepor elección directa. no podrán ser reelectos para el periodo 

inmediato. Las personas que por elección indirecta, o por nombramiento o 

designaaiónde alguna autoridad desempeñenlasfimGiones ·¡:>ropiasdeesos 

cargds,cLiálqUit'!ta qué Sea la déliomlnaciórr que Se leS' dé". i"f(í jJodrái"f Ser .eteCUis . ~. . ' '',. . . . '. . . 

para e! periodo inmediato, Todos los funcionarios antes mencionadas, cuando 

tengan' ei C8rácter.depropietQrios,no podrán ser eiectGspara ei· periooo ·jomediate> 

con él carácter ,desUpléñtes, petO los que Umgaí'f ercafaCl.er dE!' sapientes Sí 

podrán ser electos. para e! período inmediato como propietarios a menos que 

hayan·estado-eR·ejercic10. 

Las Legis~aturas locales,poracueF(lode ·lasGos terceras -partes. de -sus 

integrantes,. podrán sqsperrderayuntamrentos, . declarar que éstos harr 

desaparecido y. sus~nder o revocar el mandato a alguno de sus miembros, por 

alguna de, las causas graves qwe .Ialey locai.prevenga¡ siempre,youando·sl.ls 

"'mtefi'ítirtis h'ay~frl tE'intd6dpúrtünittattsúfíCié'flte .. pí:!rarei'idí't !l:!s'prueoas'll'látéYíúS 

{síc}.alegatos que asu Juicio convengan. 

(:KEFORfvlADO, ,D,O;·f . 23 DEDICIEMBRE DE 1999) 

SI atgül10 de tos miem"oToS' dejare de deS'9'fffpOOarSU cargo, .será sUSTituido,por su 

.' suplente, ose proce~rá según lo disponga la ley, 

{REFORMADO, D,O,F. 23 DE DICIEMBRE DE 199B} 

E(j' casó aéaeCTafaFse aesaparecí'd6 Un Ayl.ltlfarruentO opór rem:uiCia o falta 

¡absoluta de la mayoría de sus miembros, si conforme a la ley no procede que 

entrenen funciones los suplentes ni G¡ue seceiebren- nuevas elecciones, las 

teglstatcrras de tos. Estaúos desi¡;jf'fáfán' de entte los vecirfos El los Concejos 

Municipales que concluirán los períodos respect¡vos~ estos Concejos estarán 

integrados por ei número de miembros que determine· la . ley, . q\Jjenes· deberán 

eumpnr féiS reqU¡Sitósde éfegíoilidM estaOl'écí'dos pafalos regidores; 
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·11:- los municipios estarán investidos de -personalidad -jurídica y manejarán su 

. patrimonio conforme a la ley: 

(REFORMADO, O,O.F.23DEDICIEMBRE DE 1999) 

Los ayuntamientos tendrán facultades para aprobar, de aCuerdo c.on ¡a$" leyes ew 

materia municipal que deberán expedirlas legislaturas de los Estados, los bandos 

de -policía· y ,gobierno, los· reglamentos, circulares -ydíSpGsiciones administrativas 

de olJseI'Vancla gerferaí deñtro de sus respectiVas jí.!I'iSdiccíonés, qUe organicen ía 

admírüstración pública munícipal, regulen las materias, procedimientos, funciones 

yseMcios públicos de·· su· competencia· y aseQuren -la· participación· ciudadana y -

vecinal. 

(ADiCIONADO, D.O.F.23 DE D1CIEMBRE DE 1999) 

Ei oojeTo dejas !eyes a que se refiere el¡:Yarraf6 anlerlo( sera est¡'¡olecer: 

a}·Las bases generales de. la administración pública mur.icipai y del procedimiento 

'c¡dmírristraúvo, ¡rrctove-ndoto~;' medj-og dé impúgrració"n "11M {.itg'é.ilos"p~ra dirimÍ( 

las controversias entre dicha administración y los particulares, con sujeción a los 

principios de igt,laldad, publicidad, audiencia y Jegalidad; 

b}Les casos en qUé, se requiera el acuerdo de ¡as dos terceras partes de los 

mlemlJros de- tos' ayU'rrta!'l'fieflto$'pafadí"ctaí' fe$01úCí6nes q'úe afecten elp-atrimof1ío 

!nmobiliario rnl.lnicipa!o para celebrar aclos () conventos que comprometan al 

Municipio por l.In plazo mayor a~ périodo det Ayuntamiento; 

e) Las normas de aplicación general para celebrar los convenios a que se refieren 

tanfo las fracCíol1es l1f ,/ IV de eSfe añ:fcúl¡), como el segundó" ¡jarraro de ia ftaéClol'f 

Vllde1 artJculoH6 de esta COl"lstitució!1; 

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una función 

o serviCIo municípa1 CDanctO, at nO' éxtstit él C'Ciñ\féñio corrEiS'pcfn'díente, la 
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legislatura, estatal considere que el municipio de ,que se trate esté imposibilitadO 

para ejercerlos o prestarlos; en este caso, será necesaria solicitud previa del 

ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos terceras partes de 

sus integrantes; y 

,e} Las disposiciones aplicables en aquellos ml:micipios que no cuenten con los 

barreta$' CJ reglamentos oorresl1orrdientea. 

(AmCIONADO, D.D,F. 23 DE DiCIEMBRE DE 1999) 

Las legísla1Ufas estalaíes émití(art ¡as ñoriñas qüé esTablezcan los procedimienlos 
mediante los c.uales se resolverán los" conflictos que se-preSBntenentre los 

municipios y el gobierno del estado, o entre aquéllos, con motivo de los actos 

derivados de !osincísos c)yd) anteriores; 

(REFORMADO PRIMER PARRAFO,D.O.F. 23DE DICIEMBRE DE 1999) 

l1T.- [ag MUÍlíCípk5S {eñotañ asú cargo las fuñélones y' . servicios púo!icOS­

siguientes: 

'(REFORMADO,D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999) 

al Agoapatabte, 6feñaje. atcantarittacto, tratamIento y d'tsposfCíOñ cte sOs agüas 

residuales; 

b).- Alumbrado púbiíco. 

(REfORMADO, D,O.F.23 DE DICIEMBRE DE 1999) 

el Ui'ñPía~ TecólecCiOó~ tr8s1á'áo, tfat6rnienfoYdJspoStCió'rrfiffáT dé (esíduós,-; 

d).- MercaOOs y centTalesde abasto. 

e).- Panteones. 

1).- Rastre. 
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(REFORMADO, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999) 

g} Calles, parques y jardines y su equipamiento; 

(REFORMADO, D,O.F.23DE DICIEMBRE DE 1999) 

h) Seguridad pÚblica, en IQS términos del articulo 21 de esta Constitución, pclicía 

preventiva municipal y tránsito; e 

í).- Los demás que las Legislaturas locales determinen según las condiciones 

territoriales y socio-económicas de los Municipios, asi como su capacidad 

administrativa y 'financiera. 

(REFORNIADO, D.O.F.23 DE DICIEMBRE DE 1999) 

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempeño de las funciones 

o la prestación de los.$ervicios a su cargo, los municipios observarán lo dispuesto 

por las leyes federales y estatales. 

(ADICiONADO, D.O.F.23 DE DICIEMBRE DE 1999) 

Los Municipios. previo acuerdo entre $US ayuntamientos, podrán coordinarse y 

asociarse para la más eficaz prestación de los servicios públicos o el mejor . 

eJercicio de las'funciones que les correspondan. En este caso y tratándose de la 

aso,ciación de .municipios de dos o más Estados, deberán contar conia aprobación 

de laslegislatvras de los Estados respectivas, Así mismo cuando a juicio del 

ayuntamiento respectivo sea necesario, podrán celebrar convenios con el Estado 

para queéste,de mliinera directa o a través del organismo correspondiente, se 

haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan 

coordinadamente por el Estado y el propio municipio; 

(ADICIONADO, O.O.F. 14 DE AGOSTO DE 2001) 

Las comunídadesindígenas, dentro del ámbito municipal, podrán coordinarse y 

asociarse en los términos y para los efectos que prevenga la ley. 
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IV.- Los municipios administrarán libremente su hacienda, la cual se formará de 

los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, así como de las 

contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en 

todo caso: 

a).- Percibirán tas contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan 

los Estados sobre la. propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, división, 

consolidación, traslación y mejora así como lasque tengan por base el cambio de 

valor de los inmuebles. 

LoS municipios podráncelebra.r convenios con el Estado para que éste se haga 

carga de algunas de las funciones relacionadas con la administración de esas 

contribuciones. 

b}.- Las participaciones federales, que serán cubiertas por la. Feder¡:¡.cióna los 

Municjpios con. arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se 

. determinen por las Legislaturas de Jos Estados. 

c).- Los ingresos derivados de la prestación de servicios públicos a su cargo. 

(REFORMADO, D.O,F. 23DE DICIEMBRE DE 1999) 

las [eyes federales no limitarán la facultad de los Estados para establecer las 

tbhtribuciones a que se refieren lbs incisos a) y c};ni concederán exenciones en 

. relación. cOn las .mismas. las leyes estatalesnoestabiecerán exenciones o 

. subsIdios en favor de. persona o institución alguna respecto de dichas 

contribuciones. Sólo estarán exentos los bienes de dominio. público de la 

Federación, de los Estados. o los Municipios, salvo que tales bienes sean 

utiiízado$ por entidades paraestataies o por particulares, bajo cualquier título, para 

, fines administrativos o propósitos distintos a los de su objeto público. 
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(REFORMADO, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1~~9i 
Los ayuntamientos, en el ámbito de su competencia, propondrán a las legislaturas 

estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de 

mejoras y las tablas de vaíoresunitarios de suelo y construcciones que sirvan de 

base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria. 

(ADICIONADO, D.O.F .. 23 DE DICIEMBRE DE 1999) 

Las legis!aturas de los EsWdos aprobarán las leyes de ingresos de los municipios, 

reVisarán y fiscalizarán· Sus. cuentas públicas . Los . presupuestos de eg resos serán 

aprobados por iosayuníamientos con base en sus ingresos disponibles. 

(tl;DICIONADQ, D.O.F.23DE DICIEMBRE DE 1999) 

Los recursos· que· jntegran!a hacienda municipal serán ejercidos en forma directa 

por los ayuntamientos, o bien, por.quien eltos autoricen. conforme a la ley; 

(REFORMADA. O.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999) 

V.-Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, 

estarán facultados para: 

. él) Formular. aprobar y administrar la zonificación y. pianes de. desarrollo urbano 

municipal; 

b) Participar en la creación y administracíónde sus reservasíerrítoriales; 

e)· Participar en la formulación de planes de desarrollo regional, los cuales deberán 

estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la 

Federación . o los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberán 

asegurar la participación de los municipios; 

d) Autorizar, controlar y vigiíaria utilización del suelo, en ei ámbito de su 

competencia. en sus jurisdicciones territoriales; 

136 



el Intervenir en la regularización de la tenencia de la tierra urbana; 

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones; 

g) Participaren la creación y administración de zonas de reseNas ecológicas yen 

la elaboración y aplicación de programas de ordenamiento en esta materia; 

h) Intervenir enlgformufaciófl yapiicacián de programas de transporlepúbllco de 

pasajeros cuando aquellos afecten su ámbito territorial; e 

i) Celebrar convenios para la administración y custodia de las zonas federales. 

En lo conducente y de conformidad a los fines señalados en el párrafo tercero del 

artículo 27 de esta Constitución. expedirán los reglamentos y disposiciones 

administrativas que fueren necesarios; 

VI .• Cuando ·doS Q más centros urbanos situados en territorios municipales de dos 

o más entidades federativas formen o tiendan a formar una contInuidad 

demográfica. la Federación, las entidades federativas y los Municipios respectivos. 
. . 

en. el ámbito de sus competencias, planearán yregl..llarán de manera conjunta y 

coordinada el desarrollo de dichos centros con apego ala ley federal de la 

materia. 

(REFORMADA. D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999) 

VIL- J,..a policía preventiva municipal estará al mando delpresídenté Municipal, en 

los términos del reglamento correspondiente. Aquélla acatará las órdenes que el 

Gobernador del Estado le transmita en aquellos casos que éste juzgue como de 

fuerza mayor o alteración grave del orden público. 
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El Ejecutivo Federal tendrá el mando dé la fuéítit publl~ e~ las lugaré~ donde 

resida habitual o transitoriamente; 

(REFORMADA, D.O.F. 17 DE MARZO DE 1987) 

V!II.- Las leyes de los estados introducirán el pnnClplO dé la representación 

proporcional en la elección de los ayuntamientos de todos los munidpios. 

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se regirán por 

las leyes qUE! expldanlas legislaturas de los estados con base en lo dispuesto en 

el Artículo 123 de esta Constitución, y sus disposiciones reglamentarias. 119 

3.3.CÓDIGO·fEOERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS 

ELECTORALES. 

El artícul041 dE! la Constitución Política establece la regJamentaciónde Jos 

procedimientos· electorales para lo cual se creó el Instituto Federal Electoral 

quien tiene bajosucargo, en forma integraly directa,las actividades relativas a la 

,capacitadon y a laeducadón cívica, derivado de dicho instituto surge el Código 

Federal· de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual como señala su 

artícu!01°, reglamenta: 

1. Las disposiciones de eSÍEl Código son de orden público y. de 

observancia general en los Estados Unidos Mexícanos. 

2. Estec6digo reglamenta las normas constitucionales relativas a: 

<:1) Los derechos y obligaciones polltico-electorales de los 

ciudadanos; 

b) la organización, función y prerrogativas d los partidos políticos 

y las agrupaciones pollticas; y 

119 ibídem. Pag 57-60 
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c) La función estatal de organiMt lá~ @1~é6¡on~s 6~ íos lotegrántes 

de los poderes legislativo y Ejecutivo de la Unión. 120 

El Cofipe, en cumplimiento de su naturaíezalegal estrictamente, en lo formal y en 

lo material, es un ordenamiento de orden público. Al regular la relación entre el 

Estado Y los ciudadanos, en su materia específica y surgir de la voluntad nacional, 

a partir dei proceso legislativo previsto. 

Así el artículo 69 del Cofípe señala los fines del Instituto Federal Electoral, que a la 

letra dice: 

1. Son fines del instituto: 

a) . Contribuir al desarrollo de la vida democrática; 

b) Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos pollticos; 

e) Integrar el Registro Federal de electores 

d) Asegurara los ciudadanos el ejercicio de los derechos 

. poutico~etectoralesy vigilar el . cumplimiento de sus 

obligaciones; 

e) Garantizar la celebración periódica y pacifica de las 

elecciones para renovara los integrantes d los poderes 

Legislatívo y Ejecutivo de la Unión; 

f) Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; 

g) Llev.ara cabolapromoclón.del voto y coadyuvar a la difusión 

de fa cultura democrática. 

2. Todas las actividades del Instituto se regirán por los principios de 

certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad. 121 

120 Artículús 1 "CódigoFed.eral de Instituciones y Procedimientos Electorales,So edie., Porma SA de c.v, 
México 2004, pag-3 
l2l Art. 69, OP.cit pag-69. 
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Sus disposiciones son así mismo, de observancia general, esto es, obliga a todo 

habitante del territorio nacional, sin excepción alguna, respondiendo a su 

naturaleza federal, y en relación con su propio ámbito material de validez; el 

Cofipe está investido de fuerza y vigor legales, gozando por ello, de auténtica 

positividad. 

En el capitu!oánterior ya se mencionó el concepto del Instituto Federa! Electoral y 

sus funcHOl1es, también se mencionaron los órganos que lo componen, toca aquí 

hablar de tasfunciones segúrrél Coñpe, de cada uno de suS órganos 

Hay que recordar que el órgano suprémo es el Consejo General, integrándose 

éste de acuerdo al numeral 1 del artículo 74 del Cofipe por: 

"El Consejo General se integra por un consejero Presidente, ocho consejeros 

electoraJes, consejeros del Poder Legíslativo, representantes de los partidos 

pQlíticos yelSecretario. Ejecutivo.· 122 

EiConsejéfoPresidentees elegido por .las dos terceras partes de la Cárnara de 

Diputados, con candidatos propuestos por los grupos parlamentarios. Al igual que 

. los ocho.consejeros electorales,loscl:lales si tienen dereCho a voz y voto; Al 

Secretario ejecutivo lo designará el consejero presidente, los consejeros de los 

grupos parlamentarios no tienen derecho a voto únicamente a voz, lo anterior de 

acuerdo al mismo artículo; 

El CQr\sejosesionarácáda tres meses cuando, pero en tiempo de elecciones s!?rá 

mínimo ca(ia mes, como lo señala el artículo 78 numeral 2: 

« Para lapr.eparáción del proceso electoral el Consejo General se reunirá dentro 

de .Ia primera semana de! mes de noviembre del año anterior a aquél en que se 

celebren las elecciones . federales ordinarias. A partir de esa fecha y hasta la . 

conclusíóndel proceso, el Consejo sesionará por lo menos una vez al mes." 123 

122 Art. 74. Op. Cit, pag-7L 
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Debiendo estar ía· mayoría de sus miembros para ~Ue i§ sesiÓn pueda lIevarséa 

. cabo, así como requisito indispensable que debe estar el Consejero Presidente. 

Las resoluciones que se discutan para ser aprobadas por el Consejo deben ser 

por mayoría de vofos. 

Algunas de las atribuciones que tiene el Consejo General son las de: 

e) Designar a íos funcionarios que durante los 

procesos electorales actuarán . como presidentes de los Consejos 

Locales y Oistritales, y queentodouempo fungirán como vocales 

ejecutivos de las juntas correspondientes; 

f) Designar por mayoría absoluta, a más tardareJ día 30 del mes de 

octubre (a más tardar el día 23 de diciembre de 1996; en términos 

del segundo párrafo de la base A del artículo Décimo Segundo 

transitorio; D. O. 221XII96) del año anterior al de la elección,de entre 

las· propuestas que al efecto hagan el tons,ejero Presidente y Jos 

consejeros electorales de! propio Consejo General,.B los consejeros 

electorales de los Consejos .. Locales a que se refiere el párrafo 3 del 

artículo 102 de este Código; 

g) Resolver sobre. los convenios de fusión, frente y coalición que 

celebren los partidos políticos nacionales, así como sobre los 

acuerdos de participación que ef~túen las agrupaciones políticas 

con los partidos políticos; 

j) Dictar los Ilneamientosrelativos al Registro Federal de Electores y 

ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer los estudios y formular 

los proyectos para la división del territorlo de la República en 300 

distritoi:¡ electorales uninominales y, en su caso, aprobar los mismos; 

k) Resolver, en los términos de este Código, el otorgamiento del 

registro a los partido:> políticos y a las agrupaciones políticas. así 

123 M 78, Op.cit.pag-74-75. 
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como sobre la pérdida del mismo en .los casos previstos en los 

incisos e) al h) del párrafo 1 del artículo 66 y c) al f) del párrafo 13 del 

artículo 35, respectivamente, de este Código, emitir la declaratoria 

correspondiente y solicitar su publicación en el Diario Oficial de la 

Federación; 

n) Registrar la plataforma electoral que para cada proceso eíectoral 

deben presentar los .partidos políticos en los términos de este 

Código; 

o) Registrar las candidaturas a Presidente de los Estados Unidos 

Mexicanos y las de. senadores por el principio de representación 

proporcional; así cómo las listas regionales .de candidatos a 

diputados de representación proporciOnal quepre~enten los partidos 

. políticos nacionales, comunícando lo anterior a los Consejos Locales 

de las Cabeceras deCircuoscripción correspondiente; 124 

pentrode iosórganoscentraies del IllStituto estádeiguai manera ¡ajunta General 

Ejecutiva, la cual esta integrada por: 

1. L¡¡t Junta General í:jecutiva del Instituto será presidida por el 

Presidente del Consejo y se integrará con el Secretario Ejecutivo y 

con los Directores Ejecutivos del Registro Federal de. Electores, de 

Prerrogativas Y PartidoS Políticos, de Organización Electoral, del 

Serviéi6 Profesional Electoral, de Capacitación Electoral y Educación 

Cívica, y de Admini$tracl6n.125 

De acuerdo al artículo 85, del Cofipe, dicha Junta tiene como uno de sus 

principales objetos de orientar en las políticas a los miembros del Consejo 

General,ya que es aquí donde se resuelve todo lo relativo al Iacuesti6n fáctica de 

los procesos electorales. 

124 Art. 82.,Op.cit, pag-77-80 .. 
125 Art, 85, Op cit Pag-83. 

i42 



El otro miembro de los órganos centrales es el Secretario Ejecutivo, el cual es el 

Representante legal del Instituto, pero que dentro del Instituto tiene únicamente 

voz pero no voto, lo anterior de acuerdo con los artículos 87,88, 89 del Cofipe., 

siendo este el responsable de que el Consejo se entere de forma oportuna de los 

resultados preliminares en .las eleccjones federales, como lo señala el inciso 1, del 

artículo 89 del Cofipe: 

i) Establecer un mecanismo para la difus·ión inmediata 

en el CohSejo General, de los resultados preliminares de las 

elecciones .de 'diputados, senadores y Presidente de los Estados 

Unidos Mexicanos; para este efecto se dispondrá de un sistema de 

. ·inforrnáfica para .recabar tos resultados preliminares. En este caso se 

podrán transmitir [os resultados en forma previa al. procedimiento 

. establecido en los incisos a) y b)del párrafo 1 del artículo 243 de 

este Código. Al sistema que se establezca tendrán acceso en forma 

,·permanente los consejeros y representantes· de los partidos pOlíticos 

acreditados ante. el Consejo General; 126 

En ese orden de ideas y por orden jerárquico le siguen las Direcciones 

Ejecutivas; las cuales según ya se estudió en el capitulo pasado. son seis, siendo 

la primera la Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores,que cuenta 

entre sus atrlbucíones dos· muy importantes, de acuerdo con el artículo 92 del 

Cofipe. Las cuales son: 

Además de: 

a) Formar eiGatálogo General de Electores; 

d) Formar el Padrón Electoral; 

i) Formuiar,cdh base en íos estudios que realice, el proyecto de 

división de! territorio nacional enMO distritos electorales 

126 ' Art. &9. Op., el!:, pag-85. 
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uninominales, asi como el de las cinco circunscripciones 

plurinominales 

k} Asegurar que las comisiones de vigilancia nacional, estatales 

y distritales se integren, ses ion en y funcionen en los términos 

previstos por este Código; 127 

Dicha OIrecc.iónes la que se lleva el . trabajo de campo que debe realizar el 

Instituto FederaíElectoral, ya que para formar el padrón electoral tiene que expedir 

a los CiDdadano$ sus respectivas credenciales para votar con fotografia, para lo 

cual se.debe deaílegar de material técnico, y humano capaz de lievar a cabo todo 

ese trabajo. 

Contin\.la la DireCC¡ÓnEjecutiva de Prerrogativas yPartidosPolftlcos, la cual tiene 

entre sus atribuciones de acuerdoal.srtículo 93 del Cofípe, las siguientes: 

h} Presidir la Comisión de Radiodifusión; 

D Llevar fos Ubros de registro de loscandídatos a los puestos de 

elección popular; 128 

En genefaleSel medio de comunicacióJide los partidos políticos con el Consejo 

General. 

PosteriOíll'lente estafa Dirección EjecutívadeOrganización Electoral, la cual tiene 

entre SlIS .attlbuciones según elartículp94 ("{el Cofipe: 

b) Elaborar los formatos de la documentación electoral, para 

someterlos por conducto del Secretario Ejecútivo . a la aprobación del 

Consejo General; 

e) Recabar la documentación necesaria e integrar los expedientes a 

fin de que el Consejo General efectúe los cómputos que conforme a 

este Código debe realizar; 

ll.7 Art 92, Op" cit., pag-88-89 
128 Art 93" Op,. cito Pag-89-91. 
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f) llevar la estadfe¡tica de las elecciones feaer~les; 

la Dirección Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, la cual administra y 

capacita el personal y dentro de sus atribuciones según el artículo 95 del Código 

de referencia, a la letra dice: 

c) Llevar a ,cabo los programas de reclutamiento, selección, 

formación y desarrollo del personal profesional; ;30 

Posteriormente está la Dirección Ejecutiva de Capacitación electoral y Educación 

Cfvicala cual tiene entre susatríbuciones las de: 

a) Elaborar y proponer los programas deeducacíón cívica y 

capacitacíón electoral que desarrollen ,las Juntas locales y 

Distritales,Ejecutivas; 

b) Preparar el metenal didáctico Y los instructivos electorales; 131 

Deaéuerdo io anterior con el artículo 96. Y por último esta la Dirección Ejecutiva 

de Administración la cual entre sus atribuciones se encuentran las siguientes: 

a) Aplicar las, políticas, normas y procedimientos para la 

administracíón de los recursos financieros y materiales del 

Instituto; 

b} Formular el anteproyecto anual del presupuesto del Instituto; 132 

Aflalizadasestas direcciones y el órgano máximo del Instituto Federal Electoral 

continuamos con los órganos delegaciona\es. 

129 Art. 94., Op., dt. Pag-9L 
130 Art 95, Op. Cít. Pag- 91-92. 
131 Art 96. Ol', Cit, pag-92. 
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En cada· entidad federativa de las 32 existentes eh él páis habrá una Delegación 

del Instituto Federal Electoral la cual se constituye según el artículo 98, del 

Cofipe: 

a) La Junta Local Ejecutiva; 

b) El Vocal Ejecutivo; y 

e) El Consejo Local. 133 

Dé lo anterior se formará una Comisión Nacional de Vigilancia la cual según el 

artículo 165, del Cofipe se integra por: 

Las Comisiones de Vigilancia se integrarán por: 

a) El DíredorEjecutivo del Registro Federal de Electores o, en su 

caso, los Vocales correspondientes de las Juntas Locales o 

Distritales Ejecutivas, quienes fungirán como Presidentes de las 

respectivas Comisiones; 

e) Un representante propietario y un suplente por cada uno de los 

partidos politicos nacionales; y 

c)· Un Secretario designado. por el respectivo Presidente, entre los 

miembros (jel Servicio Profesional Electoral con funciones en el área 

registra 1.134 

Una delasatríbuciones destacada de la Comisión es las de: 

b) Vigilar que las Credencíaiespara Votar se entreguen 

oportunamente a los ciudadanos; 135 

l32 Art, 97, Op, cit, pag-93. 
133 Art. 98,. Op. Cít. pag~93-94. 
134 Art. 165. Opcil,pag-133-134. 
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Lo anterior de acuerdo al artículo 166, del Cofípé. 

Ahora bien, visto que el tema central de esta investigación es ei Sistema Electoral 

dentro de nuestro país,es conveniente analizar el sistema que maneía nuestro 

país para la elección de sus representantes. 

Como ya se estudio en el capitulo anterior existen tres formas de sistemas 

electorales los cuales son: 

Si.síern8S m<';1yoritarios, Sistemas de representación proporcional y Sistemas 

mixtos. En las elecciones Federales ( Presiáente,de la República, Diputados y 

Senadores) de nuestro país se aplica el sistema mixto, o cual esta regulado a 

pártlr del artículo 9° del Cofipe. 

Elsistemarnayoritario es muysirnple, ya que el candidato que mayor IlOtas tenga 

gana la ~Iección,. este sistema se da para Presidente de la RepÚblica en nuestro 

país,segúnIQ~Uputa elartículo 9" delCofipeque a la letra dice: 

1. El ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en un solo 

índivk!uoque se denomina Presidente de los Estados Unidos 

Mexicanos electo cada seis años· por mayoría .relanva y voto·directo 

en toda la República.136 

Oetos500 DipUtados que integran la Cámara 300 son elegidos de igual manera 

con base en el principio de mayoría relativa, de acuerdo alprímerpárrafo del 

artículo 11 del Cofipe: 

"1. La Cámara de Diputados se integra por 300 diputados eiectos 

según el principio de votación mayorítariarelativa, mediante el 

sistema de distritos electorales uninominales, .. ." 137 

Ahora tenemos a los Senadores ios cuales son 128, de los cuales 96 son eíegidos 

según este principio, como lo establece el artículo citadO arriba numeral dos: 

135 Al!. 166. Op cit., pag134. 
136 ART. 9n op.cit. pag--9 
m lut. 11. Op. Cít,pag- 11 
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2. La Cámara de Senadores se integrará por 128 senadores, de los 

cuales, en cada Estado Y en el Distrito Federal, dos serán electos 

según el principio de votación mayoritaria relativa y uno será 

asignado a la primera minoría.138 

El. que más votos haga dentro de . los trescientos distritos electorales uninominales 

o en su caso <:lentro de las 32 entidades binominales, en que es dividido el país, 

es el vencedor. 

El sistema de reptesentación proporcional esta presente igual dentro de iaCámara 

de Diputados al Disponer dentro del artículo inmediato anterior menciona lo 

siguiente: 

"y 2D{) diputados que serán electos según el· principio de 

representacíónproporcional, mediante el sistema de listas regionales 

votadas en cirCl;!nscripciones plurinominales ... ,,139 

ElpropÓslto de este principio esei de evitar la sobre-representación de los 

partidos en~ Congreso de !¡;hUní6n.Esteprinciplo funciQl12 de la siguiente 

manera: 

Cociente natural = votaciónemitlda í 20D ( diputadoS). Como lo señala el artículo 

13 de! Cofipe: 

1. Para iaasignación de diputados de representación 

proporcional conforme a lo dispuesto en ta fracción IIldal artículo 54 

de la ConstitUción, se procederá a la aplicación de una fórmula de 

proporcionalidad pura, integrada por los siguientes eiementos: 

a) Cociente natural; y 

b) Resto Mayor. 

!~S Ibidem, Num2 
139 Ibídem. . 
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2. Cociente natural: es el resultado de dividir la votación nacional 

emitida entre los 200 diputados de representación proporcional. 

3. Resto mayor de votos: es el remanente más alto entre los restos 

de las votaciones de cada partido político, una vez hecha la 

distribución de cun.Jles mediante el, cociente natural. El resto mayor 

se utilizará cuando aún hubiese diputaciones por distribuir. 140 

El re,sto mayor que es el remanente del partido, el cual se aplica para conseguir 

otro cargo,rhediaote estéprincipío, en el caso de que quedaren diputaciones por 

ocupar se le asigna al mejor resto mayor; sucesivamente. 

Para el caso de los 32 Senadores restantes, se asignan de acuerdo a la votación 
, , 

nacional emitida, como lo marca el artículo 11, eola últirf\.aparte del numeral 2, 

Los 32 senadores restantes, serán elegidos por el principio de 

representación proporcional, votados en unasofacircunscrípclón 

plurinominal nacional. La Cámara de Senadores se renovará en su 

totalidadcadaseisañQs. (Eh 1997 se elegirán 32 senadores según ei 

principio de representación proporcional, que durarán en funciones 

del 10.' de noviembre de 1997 ala fecha en que concluya la 

Quincuagésima Séptima Legislatura; en términos del artículo Noveno 

transitorio; D. O. 22/X1I96). 141 

Estableciéndolo tambiénei artículo 18, 2 del Cofipe: 

2. La fórmula de proporcionalidad pura consta de ios 

siguientes elementos: 

a) Cociente natural; y 

b) Resto mayor.142 

Es de manera similar como pasa en el caso de los Diputados. 

lM1 Art 13. Op. Cit, pag.13 
14) Artl L op; Cit, pag, 11 
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Es así como el sistema electoral de México és mixto en virtud de consagrar· 

ambos, tanto el de representación. proporcional como el de mayoría relativa. 

¡:'stapleciendo el marco Jurfdico que.nos rige el Código Federal de Procedimientos 

Electorales. 

3~4. ACUERDOS . EMITIDOS POR EL IFE RESPECTO LA JORNADA 

ELECTORAL 

los acuerdos emitidos por el Instituto Federal Electoral, en materia de ia 

Jornada electoral, dentro de sus sesiones ya sean estas ordinarias o 

extraordinarias que cómo ya se estudió en el capitulo. pasado,. el. consejo 

sesfol1sra mínimo cada tres meses yen tiempo de eleccionesmínjmo cada mes. 

El consejo genéraltlene.facultades para dictarlos acuerdos necesarios para hacer 

efectivas las atribuciones que le están .conferidas en el.c.ódigofederal de 

instituciones y procedimientos electorales de :conformidad con lo dispuesto por el 

. artículo .82, párrafo 1, inciso z) del ordenamiento electoral federal. 

Al respecto y. para garantizar la certeza y legaíidad del sufragio en las elecciones, 

se emitió el acuerdo CG144/2003, en junio de 2003, el cual regula los criterios a 

.seguir para el marcado de la credencial de elector por los funcionarios de casilla, 

durante la jom.ada .eiectorai. El cual en su punto primero a la letra dice: 

Primero: los funcionarios de las mesas directivas de casilla, . , . 

deberán marcar las credenciales para votar con fotografía recuadro de 

laexírema derecha correspondiente al rubro "extraordinarias", a 

efecto de dar cumpfimiento al artícuio 218,párrafo 4, inciso a). del 

142 Art 18, numernl2, Op. Cit, pag-15 
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código federal de instituciones y procedimientos electorales y 

garantizar la objetividad y certeza de la jornada electoral.143 

. Esio con el fin de que los ciudadanos únicamente puedan hacer valer su derecho 

una ~ola vez al emitir su voto, además de lo anterior se procederá como lo sigue 

señalando .el mismo acuerdo en su siguiente punto segundo: 

segundo.- los presidentes de las mesas directivas de casllia ... una 

. vez que verif¡quenqueeLelector no presehta el dedo pulgar derecho 

impregnado con. IíquidoindeJeble, que no está anotada la palabra 

"votó" junto a su nombre en la lista nominal de electores y que no esté 

marcado el recuadro de la extrema derecha correspondiente al rubro 

"extraordinarias" de su credencial para votar con fotografía, permitirán 

votar a ios ciudadanos cuya credencial. para votar con fotografía se 

encuentre marcada en el recuadro .... correspondiente a '!ae!ección 

federal .. , 144 

Entonces además de la marca en iª credencial, también se entintará el dedo y por 

sí fuera poco, todavía: se verificará en la lista de electores y será marcado. 

Dicho/acuerdo .fue aprobado el16 d junio de 2003 en sesión ordinaria, 

Pero no menos importante es respectar la decisión del ciudadano al dejar que éste 

tome una "Ubre" determinación respecto del candidato al cual le dará su voto para 

que éste sean quienlorepresente. Una vez que todos los partidos han ofrecido su 

platáformaelectoral a los ciudadanos y a fin de que éste pueda gozar de un 

tiElmponetesario para analizar lo que le ofrece cada uno de los candidatos y a fin 

de no.influíren la decisión final el Instituto emitió en su acuerdo prlmero de sesión 

extraordinaria de junio 25 de 2003, lo siguiente: 

143 Gaceta Oficial del Instituto Federal Electoral. Acdo.CGI44/2003, Junio 2003, pag-7 
144 Ibidem. 
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Prim.ero. se instruye al consejero presidente para que solicite al 

titular del poder ejecutivo federal, suspenda las campañas 

publicitarias relacionadas con la promoción del voto y la participación 

ciudadana durante los días previos a la jornada electoral del 6 de 

julio y durante la misma.145 

Esta desde entonces hasta la fecha prohibido. para los partidos políticos hacer 

. campaña electoral desde tres dlas previos a la jornada electora!. lo anterior se 

acordó en sesión extráordinariode 25 de' junio de 2003, mediante acuerdo GG 

145/2003. 

Con e! objeto. de dar una respuesta más rápida al momento de hacer el conteo de 

los votos el IFE, se podrá allegar de los elementos técnicos y humanos 

necesarios .para díchoflnelconsejo general contrató en las elecciones federales . 

para diputadOS deL2GOO, a tres empresas privadas las cuales hicleran.tln conteo 

"rápido· de los votos en el momento de la Jornada. e!ectora!,al salir de la casilla 

.sehace la encuesta a fin de dar a conocer más rápido los resultados. Dando sus 

.. frutos dÓ~ 'dé las tres empresas, coincidiendo Jos resultados de !as encuestas con 

el reSUltadO dentro de las actas de cómputo y escrutinio. Por lo que el consejo 

emitió dentro del acuerdo de 30 de mayo de2003,ensu punto primero lo 

siguiente: 

primero.- se autoriza al presidente del consejo. general del instituto 

tederalelectoralpara que, en ejercicio de sus atribuciones,' ordene la 

realización. de un ejercicio de conteo rápido el día de la jornada 

electoral del proceso electoral federal del año 2003, con el fin de 

conocer las tendencias de la efección de diputados, ... 146 

145 Op. Cít, Aedo. CG 145/2003, Junio 2003, pag- 25 
146 Op.cit Aedo. CGW6!2003, MAYO 2003, PAG- 10 
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Cabe señalar que dichos resultados no son considerados 001110 oficiales sino 

hasta que ya se hayan contado todos los votos en su totalidad. También es cierto 

que en este aspecto todavía nuestro país empieza a hacerlo desde las elecciones 

federales· de 2003, y aún faita mucho, aunque bien sería un buen tema ei del 

sufragio electrónico, con los avances de la ciencia y las computadoras algo debe 

deseNirevitándose así, errores o márgenes de error, se deja pues abierto el 

temaiguai para que el lector haga iosestudios pertinentes. 

Acuerdo CG1 06/2003, de sesión ordinaria de 30 de mayo de 2003. 

Ya se . estudió en. los capítulos anteriores que las boletas electorales son el 

instrumento mediantta elclJal e! Instituto ve refiejada la voluntad del pueblo en las 

urnas espócello que dichas boletas deben estar muy bJenresguardadas antes y 

después de la elección. Si bien eS cierto que en los últimos años se ha fomentado 

. l~partieipactón eiudadana,también es cierto que muchos de los ciudadanos que 

no asisten a las urnas no lo hacen potpereza sino porque ninguno de los 

. e<:Indidatosles,SéÍtisface.Quedando. así muchas boletas electorales sin ser 

usadas,· otras ... tantas· son· anuladas debido a que no. se marc6correctamente la 

opción y'tbdaslasquefueronúsadas, es decir, las qUtafueron votos válidos y ya 

obran en acta$ y de dicha acta copia certificadas . las Juntas Oistritales. Por lo que 

dichas bOie¡tasdebenserdestruidas, siempre que no se haya interpuesto alguna 

impugnación an:te el. Trlbunal. Federal ElectOratSe!'\alado· en el punto primero del 

acuen::loCG43112003. del 21 de octubre del 2003 en su sesión ordinaria: 

primero.ia documentación electoral deberá .ser destruida en un plazo 

niáximo de 60 días después de aprobado el presente acuerdo en los 

términos que señala el código federal de instituciones y 

procedimientos electorales ... 147 

147 Op. Cit, Aedo, 431/2003. Octubre 2003, pag, 15 
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Cabe mencionar que en la anterior destrucción de materíal electoral se Invitara a 

los partidos pOlíticos a fin de que constaten dicha destrucción y que se dejará una 

muestra representativa de dichas boletas las cuales serán guardadas por las junta 

DistritaL 
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3.5. JURISPRUDENCIAS EMITIDAS POR EL TRIBUNAL FEDERAL 

ELECTORAL RESPECTO A LA JORNADA ELECTORAL 

i:LEGmXLIDADJ')S .. CADroIDA1'OS~Q1?QRmNIIlAJ.) .. PARA 
sui\N4.LíSl:S E IMPVGNA.CIÓN 

Tipo de Tesis : Jurlsp"'.u:t.nCfa 
No. Tesis: J.11197 
Materia: Electoral 

Esciiteriorelterado por la Sala Superior del Tribunal Eiectoral delPodef judicial de la 
Fe¡lljl(apl~ll.q~;¡! el anátjsisd~leelllf!ígif¡dadde losc~~did.a1:Qs.puede presentarseer d()$ 
mo¡nel1!:9?:.~lpi¡m"ro, cUandp ~e~e'l~a. cabo el. regi:'it;r9rle los candidatO$/".l)tsla 
autor¡d~"ií~cf1?ra¡; y. el $e9un~o~' ct¡¡mdo se calif¡cal¡¡>E\lec:.dón. En este segúndocaso' 
¡1uedehexisjirdos Instanc;ias:la.primera,antela autoridadel~.ctoral. y la segunda .enforma 
définiliv%e,íriátacáble, ante laál.lloi1dli'djur¡sdiccíonal~ yáque¡ál referirse la e¡e~í~¡1i1~d a 
cuestíQnesinhs.remesa.la peffidnade los contendientes ¡locuparel cargo ¡:rara IO$clfales 
fueronp.r.op~e".<tt~s . e inclu$ú¡f)~ij¡pe~~~~les. para. el. ejerqieip.d~rm¡smo, no baS,f.a'(¡{¡I?'<!! 
momemoen que se realice el registra de una candidatura para contender en un proceso 
electoral se haga la . calificación, sino que también resulta trascendente el examen que de 
nue';'s 'Ctisntasfectúe la autúricladelectotal al fI'lomentoen que se realice el cómputo final, 

a reIilMz~riadecl.¡¡;r!il~i6n cle.vaíidei!.\lol(¡f~~miento de .. COn~an<;:.i~A~ 
e . las Cti~~tl¡:¡~E)~~f¡~~Í'las a laBle9i~¡n#acl.q~íoscandj;;hlt¡¡~.qtie • .tlaYal1 

rés"lJ.ltad"p. . ... resénfa"(';?!lfien(la BlectGf<il ¡ 'P~¡¡;s~lo de esa manera.que;dárá 
. garantíz~. CI.QlJ.8 estén cLlmplief"do Jps reqLlisitos coostif\ldollales y legales, paraqu~los 
. dud;¡n::1anÓ'?;4ue.obtuvleron el m~yor.n(lmerode '/Qtos¡:n!eclatidesempeñ.af fos cargosjgara 

los .que:·~®po:g¡utados, . situací;'ínclJ'{a salvaguarda· d~á (rJ1antanerse cómo imperativo 
e$encja~.c:i.'< .•••. .i', .. . <c".':."" ..... ·· ...... c.· .. '¡,·· 
Juicio. deréiisioll comtitucionaf elei::tJiral 8UP:JRC-0291:n' P&áie/o ACCJoo Nacional. '4 de 
agostó 001997: t.¡nanimidad de YotOI'!. 
Juiciod8 le'Vlsión cOr!(¡tit!Jcional f!ieclor8l. SUP-JRO-07&97. Partido Revofl.Jt;ionerio liWitl.Jt;ionai. 

H'(j6~~~~(Je 1007. fl1~~~~\fO!Ofj. . ... ·>'".yr 
JI)k:iÓ~' 1fiW$JÓn· f;OfíStllUCiciH&li '1.lfJeJorÍJJ.· SUP-JRC-1Ofj97;p~rti"dÓ.Acción N&,~ioiilli, W 
,se.otieMt;rft~e1f!97 Unenimidar:j ife yQto(¡. •• .. '. 
TE&/SPE:?P::i.RJSPRUDENCIA; i 11/'(17;' Tercera EpoC8,S¡,¡fi¡ SUperior. 
AprOblr!(¿a.@fUl)Isllirniclad de vQ~.; . 
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~~GA~ORÁN};~,~~~?l?AQUE'I;~\)\\.<1 
ELECTORAL. cUÁNDo CONSTIIUYE CAUSAljll;. 11 

.1

·l\llLID ......••.. AD.· .. ' .. · .. : .. · ... DE ... L. A .. Y. '.: OT.·. A.· .. C .... l. ÓNRECI.' ... f .•.. :B." ... ID.; .... · ... A.· .. EN CAS.IL ..... CA.
1 (DP}GISLACION D:E;LESTADODE .• SONORA y '. 

I .. . SIMILARES)" . I 

Típo(:!eTe.sis: Jurisprudencia 
No,Tesis: J,0712000 
Matería:,:Electoral' 

la de nulid.addlt iClS suíragios recibidos en una casilla. relair.-a a ia entrega 
elítempi)rát;¡,ea ,.;felp aqu éte 'eleil'1 oral,. (ii I'l que para ellt\,lnl",ji .... c.aúsa justifí cada .,seactuaIJ¡¡a 
únjcarr~;¡;!1t.e"ffiiJaj)rr~ulandad~dete~minante rararlrll$ujtadp:.de: la .otaciól1:§¡¡;ólfecttl, 
lacaus~d!'l'I!JljQad¡:iré'1ísta 6il,elartiéíjjo195, fracciofl'YI,delCódígOc Ele.ctoralp'lr:ael 
,E~a~o :d .. ;:90I1O\'a"eiDt~.9rapor tres,elementos9l{plísitos:, ".~.sabet: a) la et)ttefJ~,del 
paqú~&te¡ elretardl).eri.ilicl\a·.entregay;c)la:'al.l~enciade calJsa just¡fíc~dapara 
el retaf\~0.comocoll el eJe~nto dec~rá . 'consistente, <in qúe la 
¡rreg'ill!n'l¡;¡aiK~Mrada porklsreferidos.c'fllementos . . te para el resulÜiido.dela 
votación: Si se.actualí;¡:an esos elementos expllcftos,s.aproduce también la demostración 
del ~íen¡¡J¡¡I1JQ<tmf!I¡!i.¡lcr,hJ~¡al'ltsl¡¡q,\ri¡l\lurrc¡~n iuristamumds'llJll el vicio o irregularidad . es 
'determil1anlepára.elreSiJltadode la votación; pero como tal presunciúnadmite prueba en 

cl;)ntrenq, slq~~da demosíradoque .Ia Ifr;9ulandad n~t~~det~tmlnante para. ~l r~s~lt~do dEl 
Tl~;se surt¡táI~\l\Jpót~~13'~e nulidad..;t~'!lu!i'$e't EstO' es¡¡~J;flq~l:i~Jos 
'~iS:3 .del(';iiyigo'Eteti'Ó'rálp¡¡ra. el Est~dest'lblecen uÍ1<i,Í;:Grirae 
tlirig¡~.os~~~g)la:r.d~rla íntegridaddel ......... ectoral,en .el íá¡j~o.que 

.•.....•......•...... '. .. .... .íhlf¡'I.!Sl'lra deeaf!!Qa.;( !arec.epción ... par,¡IJet:e por el consej¡¡él?tllol<d 
c.orte$p!jiíd¡~me. ,oOn el.fin degaril!ltizar que el cQmpl:lttide!í,1 eíecciónSé efectúes.Ó~fe la 
h<lsere'aJ '&1'i!los res'jfjadoaottel1idQ$ en cada ca~ná';'~sÁmismo, .11.1 inter~retat:jó~ 
sistem~Ucá'y!fúnclonalde fas artrc1jios41 ,.fracción m, párrafo primero. de la Cohstitúéíón 
Pólltic.a.;felosEs!.adosUnidosMexicanos, 161 a 163, 194 '1195, fracción VI. del 
ordenarriíemQ ele.ctoraldtado cClnduce a estimar, que con la hipótesis de nulidad se 

s.anc.ionalaJalta J1éoe~teza :sobrela integridad del ¡:laqueteslectoral, con lo cual no queda 
garantlz'jidl!b'que' el cómfJi.rIQnalaele~c¡óh se. hagasobra;ltlS;V~rdaderos rea~ll~dasde.'la 

. G¡1si!!~8~rr:$~p'Qnd¡ente,~erQ;í!jie:J'),~t¡~~pediente I3Sf~e.~d,~ncla.dQ que el paql'l;et~~le.et()rál 
.Jlef01afl~bjQin\liDla!Ío, a.· pesar del':re{ardoinjustificado eÍ'rla.l'ntrega, o bien. se ~¡¡nUlestra 
que los.slif@jlios contenidos enel paquete coinciden co~lo~rf;gi¡;t~ados efl lasaqa~>i:le 
escrutinio icómpr:¡lode.ia c~¡Uá~ es daro que .en talsJ>clrc;t¡nstancias, el valorJlr[Jli¡gido 
por IlYS.~.rel;eptí)S citadps no.fuevuln~J~do y, portanto,'W{lC:4~\l90 la irregularid~dhul:!jera 
'existidOI'é$fáino.fuE¡ determinanúipáráel resultado de lá votadéirÍ'. lo que pro\fOcaqueal'mJ 
surtirse 'elrequisitQ ir'!'1Prícito de :r~erencia deolil tenerse por no ~ctualíz~da la causa de 
nulidad. . . 
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juicio de revJS10n constitucional electorai. SUP-JRC-f 46/2000. Partido Revolucionario 
InsmyciW@!, 1fj de agoeto de 200g,Ufi€I"fIiIr¡ld8d de voto§! ... . ' 

",. " ." .. . idfl6! " ., . . SUP-JR(;,,2~3I2C}~cumUJadO. Pem~~~X~ 
pi' ,'25 de a(Jo&'rde~OOO. 

UOOf)li».Icfa~de volOO, .? . j'. •• ' •...•• 

Juicio de ff¡Ni$!Ól'I constltucíOlllilfeler:toraL SUP-JRC-3fJ6t2()()I)/Partidode la ReVolut";lón 
OeiOOc[áric~. 9 de sepliembre de200qunammidad de \lOto$, , ...... ..' .......• '.' 
TESIS; P~;jj;J¡:¡fSPRUOENC¡A.;.i.(J.7~(}()(J.. Tercera Época, .Safª •. ~uperíor. MIItefM¡. Eletroró?l 
Aprobada porUnanímldad devOt08: " " ," '.. , ' ". 

. ERROR EN LA COl\WUTACION DE LOS VOTOS. EL 

"~JiJ~J:l9DE QVJt.l)E'IERl\1IN~()~~UBROS D:EH· ...1 
ACTX'pFiESCRlITINIOY CÓMPUfOiAi; AREZCANEN 1 

.BLANCOOILEGIBLES,OELNUMERO '.. "'j' 
c~r1~IGNADO E~Vl\iAPARTAp()N])COINCIDA" 
CON OTROS DE SOOLARNA'IUR.4.LE'ZA. NO ES ¡ 

CAUSA SUFICIENTE PARA ANULAR. LA VOTACIÓN! 

ft~o, d.e Tesis: Jurlsprud~ncia 
No; Tesis: J.8197 
M~~rI~: Electoral 

~tad\le~j~l"i órgano jUlisdi¡;;cio~~1 j?nJas acías d~~~9rU!mio~.cómputo iaeJ(jstfJn~ia dEl 
cl<k~~,.e~·~JM9¡J, íleQ¡b¡esp:di~¡;'Q\d'!n:cla entre. ap¡¡¡I't,!~º~·.q.~é deberían cQf'1signarfas 
mi$ntá@;c:í¡n!idades.~en aras/deprr;itílgiar la recep"t611 sJela votación emíi¡d" y la 

- ' .. " dJ3 .. lpSi!\ct.os . d!=l<1!Sa~orid¡;¡d~selecllV~Je.s,i"áliáamen!e celel;¡raikl~; se 
1m ..... ..'Síguierrtes $(\lucion~:~)En principio, cab~ n~\I¡~arel contenido de las de:nás 
actas;tdo~urnentación q\le cibr;¡¡~nel 9xpedierrte, a~lld~obtener o subsanar littlato 
faJtant~,o,,\legible. o bien, si det~nál¡li¡s.que se realicel!!ej~~atos obterlidos sede-daée, 
que n09Kiste arr!)FO que ~I lÍo esdete{minante para .el resultado de la votación, en razón 
de que determinadO"Srubro9, . cómo son 'TOTAL, DE CIUDADANOS QUE VOTARON 
CONF.OR,MEA LA LISTA NQMlNAL", ''TOTAL DE BOLETAS EXTRAíoAS DE LA URNA" Y 

"VOTACION.-EMITlDA YDEP.:081TAOA EN LA URNA', estánestrechameole ... ¡nculados, 
debi~"'Qo" .. ~¡stír'c(lngruenciay'~do~aUdad entre elIO$.p0l'queencondícionesnoflll'a¡e~~1 
nún1~t~'(~f:~,ctore~ ,que·' á(jlld~~i?s,lJfragar end~er~Ífi~da~:asi1la debe $e(I~ .• mí$ma 
cantiifitddei.otos' que ¡;¡parezc¡¡¡neo,eUa; por tanlo. las .,.ariabJes mencionadas ¡Jeben tener 
un, yafl1rii:lé,ntl)::f' o equívaleme.,¡:!or ejemplo: si etapartado':-rPJ~ DEC1UDADAt<lOS(;¡,UE; 
\tOT~ON'CONFORMEA LAlIJS.r~NOMINALUapare(!el;¡rn,l:!láncQ o es ilegible¡élpuede 
sersuhsana~9.con 'el total d"b91et~s.eláraídas de. la.urnai0)/,otacíón total emittQa (.ést~ 
concebidae'tlmolasuma c1l!llavOtacíM obtenida por lo$'partil;{os polftico~ '1 deioswtos 
nulos, incluidos, en su 'caso, los 'latos de los candidatos no regislrados). entre otros, '1 si 
de su cümpari3ciór, no So\! aprecian anores o é.stos no son determinantes. debe conservarse 
Ji! v¡¡lide¡de¡ Ji' vot"c.iÓnfecil:iiQll:ll)Sinernbª~c¡o.en,j5lte.r.min.adosca:;¡O$ lo·precisado en ed 

157 



la validez de la votación recibida; b) Sin embargo, en determinados casos lo precisado en el 
in griQr en sí mismo. noes .. critf!do suficiente,. . e no el(i~teElrrl1r el1los 

.11s escrutinros .. en razón .... determinar 9Uéi:ío.fillb¡;¡ 
............... !l'sén los volo .... ..... . en las . .......•.. . ... Ita "necesario relaClonarlos 

~a~~~'l,:~g~~g: B~c:r~fr~T~is 6rtl~N;~~g~~ó~· ~I. .v 
DJ=PO~t9M EN tA URNA~{~E:9ÚN.CORRESPONQA;CON EL DE "NÚMI;:RODE 
BOLET~.PQ13RANTES·, par~cQ!l.frtlmar su resultad(r'iii1aj>¡iQn el número dElbaJalas 
entregadas y,consecuentemente, conéluir si se ílcredíta que él error sea determinante pará 
el resultado de lavoíaciÓn.Ello.es así, porque la simple omisión del llenada de un apartido 
del actadeLescrutinio y cómputo, no obstante de que constituye un indicio, no es prueba 

suficiente para acreditar íehacientemente lasenremos: del supuesto contenido en el 
artfculo75,pá~tafo 1, inc¡so.f),deJ~Lt:í)' General del.sistema,de Medios de II"i'lPUflnaeión 

·;¡n· M<>tiiir¡a~~cfuri¡¡l;. e)· Por «1l¡razotiés\sefíala~séiiLgljhci$.oa).; en ei acta. de cá.s¡;rLilínio 
y cómpuf? los rubros de total deClild"daoosque IIotaropí'¡bt¡!forme ji la lista nominal,total 
deboleta)¡;lItraídasde. la IJrnayvgta¡::ipnemitida y dep~s!tad<lE;!lla uma, clebenconsignar 
\lal()fe~ idé~¡cos oequi'laJentes;po:lo que, al p¡asmars~.ef¡1l.rio de ellos una carttid~d de 
cero .. o 'Í'flmiO,n§ameríte . ¡oferíor.aI~~alores consi9l1ad.osu9~tgnid()s en los otros . dos 
apartados ,'sln'que me~íenif¡gl,maeifp¡¡c"ctón raciona!; eJdato no congruentédébé 

.. 8sjimáf:¡¡~queM d8rivapwpiamente de un errorenelcQmputo de los lIotos,.,13ino como un 
.. error involuntario e Ínclependientedeaquél, que no afecta la validez de la Votación recibida, 

:!}nier¡dQ.'c9n'l0 . ~!mS~G¡j eºch~ J§?im!l!El~~Af~.ciP!!.~glq~!º:.lyI~~irJ;l~L cUi'illdQ)le,¡¡precia 

pien, la djfrX~!lría.~t(~ etlas no el? d~telrm!rame 
previstaéfj . nciQnado.,l¡jcl~s.~~,&r 

élit&ti~'.~pte'¡Í;jts¡¡ . . ..... .. ..... a csb¡:¡ la .... ..' amejo[ pr¡¡\¡eéfi"erl1os 
.• tén'n¡no~'~.linci$osigu1én!e~i:I)'Ct,l¡mdo delasconstalJc¡a~qúeQb[en en autqs n(l'.sea 
posible p.tlnf,cér los I/a!oresdelo~c!~!ósfaltantes o cofjtfb~t,tirll'\'s,es conilen¡e1)t~ a~udÍl', 
ll'le(iiant~.díJ¡gene¡apara,mejor;Pt(lV$,efysiempreque IOl3}:piaZo$ electorales lo plim'litan, a 
las fu€!nt!i!~<.\rigit:lales dedonde.S'~{)9~\;~í~fon las cifras C9n?:9PWf9ientes. con la ~rlaliíiadde 
que la irDparti"jpn lusticia electoral lome el] c1,I9[iI¡¡IOs.ffl<iyores elementos para conocer 
!¡¡verdad , .. , ya que; como Órgano jurisdiccional garante de .Ios principios de 
constitudtmalidad '1. legalidad, ante el cuestionamientó de iffeflularidades derivadas de li 

omisión de asenj:arnjento de un dato o: de la discrepancia entre los valores de di.erso s 
apartados",dehecleterminal'$6'indubitab!emente '~f1jaJ(isten . tl no las Ífl'1ilg1Jla!'ldades, 

. .. .. iel11Plo sí till,·· . iTDIA.i- DE . 
CqNFClRME irse I 

del>l~ctO're;~t:Qtrespondi¡¡fttes:·'4í¡iZá4:9:.$ eldra dé la ............ Jectoral, en 
númefi:¡;de'reIectores que sllfr~9.arO!1, o bien, sí el datoal~dfa los votos .. ><1'r",í,iné: 

.. ··o.rd.marse él'recuent(jd~}~vo1ación en Iasi;<¡siÚ¡;¡scotíducel1tes, ""tr<>··¡"trc," 

Recurso ,f:!;;; reconskieración. SUP-REC-fJf2l97 y ac¿¡mufado. Partido eJe fa Revolución 
Democráticá. 16 dé 'égooto eJe 1f197.UmlTllmfdadde votO$. 

,Be.fW8(lde (f!C01JJ,lkkf(i¡¡(;fgn.SlJF'-RE.C-lJ5fW]. PI'!pdq .($9.. 18: Re"1fofl,lCió.nD:emPCrillic..e .. . 19 d.e. 

ago.sto_c[if¡¿1.~97, Unanim¡dal;fdaY~i.. ..•• ; .. ~.' . . ..' .••..•.....••.. 
RecurlJ¿cJe¡,e(}()nsjl;fer8CrÓn.SUp1RE~7. Pallido de /a'Revi:mJcrón Democrática, f9di; 
(¡(Jo&dÍ;tei$!n.unanímidadde vdtoo;:, , ,.. .. ........ . .......• 
TES.fS:PE)iJJ;tRJSPRUDENCiA .. J:rirrr. ¡1f.(ircera Época. ~f!(é! Si,!perjOf, Materia EIe't:/pr8f. 
AP,robadéporVnanfmidad.cIe vOtos .. 
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CÓl\'tf'I1!0DE UNJ\.*J.¡ECCIÓN.-~:+(;J1BILIDAQ6~ 
ISU~~LIZACIÓ~~'I?ESAR DEL{\PESlRUCC10N«) 
. I.NR.~BILITACIONlv1ATERIAL nE:mS PAQl.JETES(/ 

ELECTORALES 

Tipo<!1~.Jesis:JurisP:rl..l!1~t;I~ia 
No¡T6SIs: J.22I2000;: 
Materia: Electoral 

<';-;{',,' " ."-:' ,- ,''p - .--.,-,,' ,;. 

Ladeitru~ci6no jnh~bilít<tP!ói:~aterjal de la dofu~ij~acíón contenida'en 
!,aqueteSe¡acl~tal!l$ ~eunaélepci6n,no es suffciente.¡ra,(;j¡il1Í~edirla realizaci.ón 

.c6mpulode fa votaclón,aunque tal sltüación no se erlctJerltre regulada e)(presa '1 

. directamente en el ordenamiento :aplicable, pues conrorme a las máximas de experiencia 
Ijalospr¡t:rcipios geperale.s del derecho, la autoridad competente dehe instrumentar un 
Ptllr::?dimle.nto .• para· recOflSjrUiri"~l'llarn!'ldida d e.lo 'posíble;i!:Is elemenlosful)darnentales 

qW!lpermítanconocer con certeza )'.¡¡eguridad los rElsuitados de los comicios, Ij si se 
c()ns¡S\lj¡¡I>13~.objetivó, lorná{la.ddéttmel11:ación ·.o~llllida:p(lml:).· base pafa.~~a 

· PÓrt~l!t0'c~~émbarQo, enl<1iA,~ las r'" . ·0.· cedimi-'" 
· obs~JP~lir'rI')Cípios . '.' .' ..ttiát",riay.. . • .... 1l\toalo.s derect!ós de 
,osífltef~sa,4o~paraparticípar{ en dicha reposiciól1,t!~~ac~damen!e de la 
constitLÍcip:~'á!de audiencia,a fin ~!>.c:ql.Je puedanconoc!ir;·t"d~$ 'ias reglas 
los elemen~os 9ue se recaben.'y':e,~én en aptitud de'asqr#1r unaposiciÓ . oa 
~nos,ntile¡~tlcis,apol:t:ar . prueüi:¡á,:admpugnat ante.J~1!,tt.ib4nales competemtii;!'¡u> 
eontenidllyresullados,enejercícioalderechoa l:¡¡ jurisdícciñn; pero al igljaJ que en 
;:;'a .. lquíjilf ,01i'QPfo¡;:edjrnieI11:0de eslanaturaieza .. sobre tales interesados debe pesar la 

· ~árgaprgced¡l1'Íental de ap:órtartos' .e.lemenfos inf(¡rrnat~os '! probalorios de que 
disp¡mgMi.Óat:k;lque'sóiQ8::\í.'$'sr?t/p.osib!eque la$lulQfidatlelecioral reconstruya.de1ai 
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mejor manera el materíal necesario para llevar a cabo el cómputo .de la. elección. Lo 
anteriores.é\sí, en fazónde.q.lJela'ie)(~!lriencia '1 arraigFdl.l.s.priflcipios jurídicos,r~IW.¡osa 
los~'OfInse~de la labor leg¡slali.,.~.~sfablecen que laJíl)' , ,. .. las s¡tu¡'¡~il.l.n~s que 
oróinarlamente suelenocurrirllq~e'i.ej legislador a1can;:a.. ..... . factiblesdentrc 
del á!l1bíto~~que se el(pJde.$i~c?ntemplar lod13S lasflló¡l~Jid~des que plJedenasurnir 
las sítuac¡on~s reguladas, yrnenostasque atentan conlraelpr.opio sistema; ;;¡demás, 
bajo la premisa de que ladeyas-están destinadaspar3su cumplimiento, tampoco 

· autorizaqús·se derasolversiiuaciones concretas. po{.anomalías extraoniinarias 
razonablemenfeno pre~ístasenh,ley.Ante tal circunstancia,se .considera válido Gue la 
autoridad .competente para re alil ar elc6mputo integre las lagunas de la normatillidad y 

· cot)1plet! •. el prfJcedimiento necesario pars la oblenciónde elementos.1idedignos, 
prevalecíerrt.esal eventoírtsi;ll.llar; que sear. aptosflars,.reC.óns1ruir oreficmer con 

se9ufl1ad,tjentm de lo poslble,la.documentaclcmelectbral.el'íla que se hayan hecho 
con$1gr,hi'sres~ltados.de lavot¡¡cíón. .... . ···C .• ," .. 
Ju¡'cioderevfwfl {;On$litllciotralel6dqr8t. SUp,JR0-2r:J4I2000. CoaficíónAlia!'fZ9 por 
Ca~cbe.,9~(;ept¡f?mbredf? 2(j()O,Vtlfillfmidad de voto.s . ..••.••• , ............. c 

· Juft!O('i!Je.,j:€1\Ii.slóf:¡.cQrnJt¡fIJCiOn~! .·.·~iora!,. sup.JR.C-~'20(J0 . Coalición 
Can~Il~.~ ,#{jfk septiemDlf/o'f; 2000:i.!na.flírrjJa&cí de voiOs. > .....•..........•... 
JuJcio'<dére'ÍJsJónconstitl1cfonlir 'eiéCtOref. SUfl.JRG-:3fJ'Y2ÓóO. CoillcjÓn AJkmzil por 
Cemp(it(;!le. 9.de ~epliembfe de 2000. Unftnirnided¡;ie votos. 
.tESfSDEJURJSPRUDENCJA J.2212{JOO. Tercera ÉpoceBeJe Sllperior Materia E!eclorel 
A!?fobadqpOlUnanímida<j de '1Citos. . 

AgrA.SELECTO~~ES. LA~SIlN PROT~~TAJ 
nE;LOS REPRF.$ÉNl'ANTES BE'l:;PS'PARTIDQS 

. pgl)..rHCOS NOCQM. TALmA VIQt.~QIÓN LEGi\L) 
·I'~GUNA 

.. np~deTe~is: Rel~'tiantes 
>Materia,'Ele.ctoral· . . .. 

Elh~chodeqlje. f!lJlr~sentar;tes' de losp.¡¡rtídós'ptirltícos an1e las. mesas 
direclÍ\€a$<:t.ecasiHsfirm el'! lasactáselect or.¡¡les . sinformH.lar protesta alguna ,.no.se 
tradw:;een¡:¡lconsentimíetlto dsla~kfegularidades que,set\Ubi€s.en cometido dU(iílf)tllla 

· jornada .. ,eieCIGral,etJ1antqque tratá(ldose de. una norrM de orden público, la estrícta 
obsel"la.I'lCia de la misma,no PIíede quedar af arbitrio de éstos. 
JllicjQ·derevÚlJÓll. (xmstJtucional .eJectoraJ. SUfLJF/c;..OOíJge. Pa;1;ido de la ReiloJuciór¡ 
DIií'(fICl~r<itiCa~ 23 de dicfembr'éi ·de.1~filfl, Unanfmided fiflvotqt;;., Pol'lente: LeoneJ.,9f)StiIIO 
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directivas de casilla firmen las actas electorales, sin formular protesta alguna, no se 
tradype efleJconsentimient?de . ~gularidade$q1,l1l sll,hubtesen comeíidodura(\tela 
jomafl¡i oral. en. tanto.f!uli. . .........••.•..... e de una norm~.:Ie"1denpúb1ico.l<lestticta 

. . .' '. .'. e la misma, noj:iue~ quedar al arbitrio deéSfÍJs. . ...•.. 
Juicio dé. '~e'll$Íón . comJtitJJcfonale¡'¿cforef. SUP-JRC-001t96. Partkio de 1& ReYoJJJC16n 
oemocráI!C~,>23 de diciembre .. de 1006. Unanimidad Q\;¡l'otoaPonente.· LeoneJC&IlIi${O 
Gonz*z. •..... ..... . ...•..•..... 
Juicfo .' ... dlf!. i ffitl/I1>iÓfl comJti/uclqr¡{j!fiJéctóreJ. SUP-JR0-f)4F.J198:.partido Revolur:ionano' 
tn.s.títucfonal, 26 de 8gOsto de1 ,]98, Unltililmidl!ld d9 votos, Ponente: Hoy Fuentes Cerda, . 

FsoiimcoNT@JNDEF9LIÓ;ADHERlDO.N'Ol 
.:CONSnroY1E~,POR SI MISl\1AS, UNA I 

lRllEGULAAIDAl) (}RAVE QUE AC11]ALICE L~~ .. 1 
NUEIDADDELAV0TACIÓNREC1:BIDA EN, • 

CASILLAS 

TIpo de Tesls:.Relevarites 
.····Mat~ria::¡;lectoral 

S¡b¡§~se'puede sost~~~r;4¿el~e){istenda en'¡~s\~aquetes eledorales deboiet.as 
Clue. mu~stl'en.!ener e: lalón deJqliO'ádherido constituye un¡¡ir~~gular¡dad de conformidad. 
con lo '. l>tO!!(I el,art¡c~lo.;295,párrafo 2, ínclS9' dl,del Código Federal:de 
Insll! .' roCe¡jllnientosEléct~~'es, atendíendo.aJasr~glas de la ¡ógíca,de:l~ 

sana criticail;e'ct1l1sidera que, p'Orsi·ftjísma, no configura·una 
irregularidad grave que ponga en duda la certeza de la votación recibida en la casilía, 

. ~~)t¡me$iilolól)(js1ealg(¡notro indicio o .elemento de convicción que ,adminiculado con lo 
anlerior,pUdiera.lléVar aunaconcJus,i6n diferente,Efl5onsonancill con lo. anterior, es 
nacesílrjo lener:presente confurmea lo prevista enálinvo~ado artfculo,250,'pálTafo 

2, íncisod), del códíg9 de la materia, "La información que contendrá este talón será la 
rej~tivaala,en:tidad federativa.· distrito electoral y elección qua ~orrespbnda, El númer<J.·de.' 
folfol?ef?;.pf¡;¡,grlli.slvo", . sin qU€º¡~adí~ppsiciÓil ni n¡mI<!~aíl!¡a ~E! .Ia propia lel ílt&vé.qu!3.· ... 
q!;led8'tte~radoen alguna· palteelfollo correspontlientea la boleta que se .entregqia 
det.epr¡iriadS. ciudadaho ; por .lot¡l.le sL.en autos tampoco tlay .aJsyna evidencia deq~ed~ 
hechoHls¡hubiereocl,lrriclo, nopabeínférir el1 formaalgun~que la mera existencia en Jos 
paquet~s~l~ctOJales de. boletas¡¡on¡I>Italón de foliorespe'ctilto adherido constitul'áen t~ 
<Ósso. 1;II';a:¡rreguiarid~d gra\le queha:í'apuestó en duda ·Iacertetao libertad del sufragio; 
por I.oque¡no se. actudliza la. causal 'ele nulídadprevista en el artículo 75, párrafo 1 . incISO 
k), de la L!iY General del Sistema de Medios de Impugnación en MateríaElectoraL 
Recu~0dI:J Aeconsideración.SUP-REC-041197. Pa¡jido Acción Nacional f6 de agosto d9 
1991.Unaniin[dt,¡ddevotO{;Ponen~:Jooéde JedJs Orozco Henriquez 
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COAUCIÓN PRESIDENCIAL PARA EL REGIS'IRO 
:'~E~~t:ONVt¡\¡l~'N~ES r~ij~!~~O QUE SE. 

ÉSt~~~EZCA EL;~()l\mRE YÁP~I;LIDOS DELO~ 
Ci\.N1lIDATOS DIS1:INT0S ALDEPRESIDENTE,ASÍ 

COMO EL p1\..Rlroo POLÍlIC()AL QUE 
PERTENECEN YEL GRUPOP ARLAMEL""IT ARIO QUE 

LOS COMPRENDA 

Tipo de Tesis: Relevantes 
Materia~<Electoral' 

i~dfl~'~~:;ESi3ecta a 1~~~~a¡jCjon(!S eleCjOraleSp~il~S q\J8 se postule candidato a 
Pr~sjd~l}t{¡ge.Jos EftadosUrlid.í),s/vleKicanosque seprevB en el articulo páriafol, 
del Cildigo' Federal de Instit~c¡ones. y. Procedimientos 'Elecíóíales. alendiendoaio 
dispuasio~R~jcho artícQloy ef!~l fj3d~1 mismo orde:namient(),s~. pueden distinguirdos 

. mqmento"S: a)'!;lprimero iJcurre·co.n la presenlacióndela solicíti,lO respectiva rleregistlO 
defconvenio . de co alíciíón , para que. el COr)sejo General del Instituto Federal' Electoral 

. resu~l'fa sohre el registro· del mismo, en t8rrninns de fos. artículo~64,párrafos 1 así 
cO~O,~f,~árY,flf0 1,intisD. '.. I'f!lf1KJ otdena'Tli~m.Bjuf¡dico de referencia, y b).~l 
seauildócofresoonde al oéitodelreuístro de c¡¡i1i:1idaíoras.En efecto. resoec1odel 

pnmeraspectj) que.es el relatl1lo al convenio de coalicIón por el que se postula candlljaio 
a ·.Pf~~~~(·de. los .Esta~t;~¿l:ln~bs'f\¡\e)(icanos.¡enteÍ't1)Irr0'$de lo díspl.lesfoérr·¡¡l 
¡¡rt¡cu:~·!i9, .• Plltlilfo 1, dElIi:~~}W d;l~ materia, cabe.;:iál'isrsrque es unact¡arjl.o. da 
1Ioh:mt~d'~S \~qllB 1 ¡ene como~I~~o 11,múamental pr.é~~a.rnente el que los partidps 

'. ¡wlítiC(¡!iqu9.yan.", formar anm;>nffe.s1.ado.' sua¡:trobaci6n. a través de su.s 
iaSQm~l~a~~acttínales·iiit. .' ......•.... ' ..... ículo59,p~afu2.jncis9a), del códigol:le 
la ma~~~la) ' ...... form¡¡r lácoalícíÓnÍllleles permiUrápalficiBaren determinada elecci.~n . 

. P?est,rm .. era yatendjendoaLc~ml~ti?r de 10$ requisiloslegalespara el. reg istro de una 
c<:)aliciÓh, los cuales sé pueden cumplir er¡ distlntns momentos pero, al.ñna! de cuentas, 
de ~m¡¡rl§!rac;lotal,porloqueno sería dertoque el convenio de coalición para Presidente 

\:.Il'Iidll'SMe')(Íf¡¡¡DPS¡n~ll!dibleménl e~b~ ¡::ontenerel'nDmbrtj' 
OS. no sótop¡iraetc¡¡rQo,de Presh:lentlilslÍlQ\parael de todos .. ·.) 
,;>';, "',no "~,;,;---"--",, .. ,, .. :-"t.~., ."",."?,.,-," J. _"'iV,~:"-'" .,.,.- "" .".- ~,' :"'-'--<}.' .,,,{., .. "'. ", ,:;, ,'- ;',,", -._,-, "s 
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candidatos de la coalición a los cargos de diputados 'j senadores, por ambos principios, 
ya~u~eI;ihcis~ k) del' párrafdl,oeliJtíoulo 63 ·del~ó~¡9d.e!eet{jralln\lOcadoes~xplí~lto 
encuant.aa. establecer queelsi;i~a¡am¡ei1to de taleStá~t:P.datoss610 es "de saie.I~~sb~ 
y no deÍ'nallera ineludible, lo cu¡:¡ldenota que puede habéi.~flS momentos, paraqu~!os 
partid()s pqlíticos coaligados. cÓmpl¡:¡nc-on la obligaciórj de~efi¡:¡tar el partido polítí~oal 
que p:ertéríloce cada uno del()s. candidatos registrado~ .pqr la coalición '1 álgrupo 
parlamenta~í~ .~.partido polítko en el que quedarían CQmpfeh~igB.(l en al Caso deresu~w 
e¡acto~,elpr¡máro deellos,cririmófM:i1:le la presentaCión de la solicitud de registiodel 
convenio de, coandón, y el segundo, durante el periodo del registro de candidaturas, 
como sé desprendeoe una interpretaciónsístemátíca y runcional del referido precepto, en 
rela~iÓ:llcofl elartícnlo ~9,párraf() 2, ínci~o el. del códjgo. ~e ¡a materia, lo ci:Jalesd¡sti~to 
(ij:la Qi1liJ;lª~ip'rr Clu.es.e . estáblec e enejiociso. el .d¡¡.!;$.e.mismoDármfo, Cí~rtari1em'l,eri 

el primer caso se trata de un comprnmíso. (" ... a todos 105 candidatos ... ") de que la 
cóálléio/i candidatos a diputaclos'l semidoré~tp?r ifítbos príncipios, yá que 
ella'ténar .. ' dos 'en lascíncocircunscripciones'plu:rtr0minaJés, las treíníay.dos 
entida?es(~derativasy los 1resc,iej1tas distritos electorat".!luninomínales, raZOneS]I~( !~s 
cuajes !lf1. deheráacrecí!tarque'C¡erta.m~nte los partir.!Qs~()¡ít¡tlJs¡a !ravésde sus órga1Í(l$ 
partidístas;.adquirlerorl esaQb:It~af¡6nen términos~enér!cóspero suficientespll!ra' 
conSiitu¡r.~!I,~Uéfd() qlJ/;'lobliga, ,CClrn().~.e .cúJige del¡¡jtít::llltr;:f,~"flárrafu 2, inciso e) .del 
c6dígode tit máterill, mrentras. queefíel inciso c) s¡.g~iste<·la ob!igación de.quese 
compruebe que los partidos políticos, pormadio de los órganos respectivos, aprobaron 
'posttilación a10ra sf ~e un determinado .cllrldídato p.era. la elección presidencial. De esta 
maj')!lra.'elr~.quisjto pe queelsonvenio de coali~klnconte~ga1odos. I~~atosde 
jqeótífi!:a.:;JóJl ;(!~j .·ca1'¡didato •. ¡¡:g~}¡erfá • jmpfesciní:iihie.riáí<ii li!t' CaSO. del. carididato<.i. 

Ptesideme de los Estados Únidos Me)(ican~s, ya asr se corroDora con lo señalado 
en·élaitícut~,63,p.¡\rrafo1 ;¡!1Clsf~);,'en . relación rid'?9, párrafo'2;¡Íl~¡sb&);' 
ambó" . código .federal eléctoral,"asícnmo el in . . émismo párrafl!l:i"~f3:i:léi 
c.itádofsi I,)tli:\'iel retl¡~ft~da !aC;Qalicló . de PresidenlB.'iie lbs 

Me)(icanos, ra~·mí.srn<l no registra , , .. '. "., .' os a los ca~'9os tle 
.' ,ofesy diput~dl)$i:en íos .términosd<! Ij)$i~dsoll e) 'J el del ¡1á~~i2 

anter¡~r;,i':~~fl\J'Ode .lt?spla:z:o$(Il!!'fi~!,,¡j07 para tal ef<leíti;i~l:lel presente C{jdigQ;~ 
coa¡¡clónysl réSistw delcandidatci p~ra1a elección de .presidenfé díl los EstadosU¡¡¡dtls 
Mexicanos 'qtfedar:áauttim~ticamentes¡nefectos, j, locol'llrar~o significaría darle al 
r~9í~tro del Gonvenío decoalició.!)(~ mis,'notiempo, el carácter de.re¡¡istro de las 
~sfl,:.c;t~V1i~;c~.~~ídaluras d~ d¡pljlaóo~.t~?c¡q~qJJe no está ~cqtdf! .. c~",el. 
IllJPíJe~¡;·j:¡l.Í~~e .9 precili.· .eiíl') .uhª;d}~f<!n'! ..::Ig; l:á$'!iil¡polliE:¡Ooeª"JI1iff1tii':[!I~v 
~g¡strodei ~onvehio decoalición,almismo tiempo, el carácter de registro de las 
resp~ctívas.óafld¡datbJras .aed¡¡íl.lt~~ysenadores·, .. . e no está ai'jllide~tQl1é! 
sup .' 1.lueseaprecía¿opii:IDaOiáfana lectu "icionesr 
)lte ....... .:a.1oprevisto· en losatf~las 59, :párrafo 3 , inciso c) .... .'. 
177; 17~¡ F~y100delc' fedli'l'1iLeiectoral, pu dor establ~~~,un 
procedim¡e~to especial para sr el registro ¡jelos t~nol~ de los partldos~'qlltíces 
y coalícioÍ1\3.s,. ". .< '.' ..•...•... ...••.•. . 
ReclJ!dOd,§gpeiaci6n. SUP-RAP-Orim. Partido Rel'Oruc1'cinsrlo Jnstltucions/;'2itd6 
septiembre de' 1999. Un8nimidarJ de 6 Ilotas. Ponente: José de Jesús Otozco Henríqu.ez. 
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E~GJ:tUTAD6g~s.$lJAUSEN~IÁ;T()TAL 
DURANTE LA FASE DE RECEPCIONDE LA 
VOTACIÓN, ES MOTIVO SUFICIENTE PARA 
CON"SIDERAR QUÉ LA MESA DIRECTIVA DE 

CASILLA SE INTEGRÓ INDEBIDAMENTE 

Tipo de Tesis: Relev~ntes 
Materia: Electoral 

Cuandade las constancias.queoQran en autos se acredita fehacientemente 
que, ante la ausencia delDs dos escrutadores, el Presidente de la mesa directiva 
de casilla no designó a las.personas que fungirfan en dichos cargos, en términos 
del artfculo 213, párraío 1, ¡ncisoa), del Código Federal de Instituciones '1 
Procedimien!o1l Elector¡¡les, y que, además, la mesa directÍ\la de casilla funcionó, 
durante la fase clerécepciónde la v(itación,con la mitad de los funcionarios que la 
debieron haber integrado, debe concluirse que lo anterior es razón suficiente para 
eo~éíderarf1uéel referidcQfganismo electoral no' se integró debidamente y,. 

" , . - ~ 

consecuentemente, se actualiza la causal de nulidad de votación recibida en 
casilla prevista ·en. eiartículo 75, párraío .1 , inciso e), dela Ley General del Sistema 
deMedio.$' de Impugnación eh Materia Electoral. . 
Recuf$Ode,ré60f1sid!9/ación. SUP:REo-012J91,V acumulado Partido de te Re~'olJ)(;¡ón 
DemocrátJca, 1.6 de agosto de 1997.l)nanimidad de votos: Ponente: José Luis de la. 
Peza. ... . 

I ESCIU.r;tlNIO y CÓMPUTO. CUANDO JUSTIFICAll 

'

1 SúREALIZACIÓNE~~OCAL DIFEllENTE~ AL ..... ,. 
. AUTORIZ..>IDO .. 

, J 

Tipo de Tesis: Relevantes 
Materia: Electoral 

Lahoj~de incidentes que se anexa al acta de escrutinio y cómputo, por estar 
signada· por los funcionarios electores, es una docUmEintal pública y al 
adminiClJlatsecon el acla de escrutinio y cómputo mencionada se da entre ellas 
una reláéión16gíca que produce>tonvicción para otOfgarle. valor probatorio pleno. 
Una vezasehtado lo anterior, s'edebe de analizar eltontenido de la hoja de 
incidentes, específicamente si la causa es porque se realizó el escrutinio y 
cómputo en local difer¡;¡nte al que originalmente se había instalado la casilla, para 
de ahí concluir. si este cam~io fue Q. no justificado, elemento que configura una 
llaü¡;al pe nulidad, puesto que. para que proceda decretarla, es necesario, no ~olO 
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demostrar el cambio, sino que as indispensable ¡:¡robar el segundo supuesto. Ai 
ra~p.~ctó',"caoEfdestacaf qúeal C6~ig(iF edaral delri$t¡tuc¡on~sy. Procedim¡efl\?~ 
Elect{¡rai~s,nt1contiene disp()sidónalguna que prevSaJ~s;(;ausas justificadas po¡­
las ql,ls jo~. funcionarios de las mesas din;u;!fvas deta~Hla puedan realizar ,el 
escruHniq y:>(¡ómpulo en localdifersnte al determinado P:qr.ejConsejo Distrita! 
respectív~para instalar la ¡;a'5ilia,p~Jr lo que, en acatamiel'ltoE! lo dispuesto en ,el 
artículo2'in,f¡~e, de la Ley G13neraldelSistema d13 Me~¡oS d~ Impugnación en 
Materia Ele'Cforal, se procederá a integrarla norma confórrneialmétodo analógicO' 
conS;iderando como principio' aceptado para conformar los vacíos de la ley. De la 
revisión de las diSpOsiciones de la normatividad electoral se puede encontrar una 
similítudemreestasittración '}Ia prevista por el propiQarticulo en elpánClfo 1, 
inéi¡¡J;jqt¡ei1ic,e:~~) instaiarlacasrH¡l,sin causa ju¡¡titi¡;ad¡¡i~ri lugar distintCiaí 

sel'lalado por el Con~ejo Distrilal correspondíems:t. Yencuyo ~aso sr se encuentra 
.. prevista~l~jUstificaciónpára Instalarla casilla ef11~Yªfdistin!ºal originalmente 

$¡;¡l1alado,yí:¡ue son cllando: «. Se cOnsidera que existe ,causa jústificada paial¡,¡ 
instalacié>ni.de una casilla lío lugar distinto al señalado,t;u~.ndo: a)No exisla~l 
local ínclicado .en .Ia.spubljcaciones respectillas; b)Ellocalse encuentre cerralloQ 
clausurado yno~pueda .r~aHzar lainstalacíón; el Se advierta, al momento dela 
insta¡acjón~ela casllla! que ésta s¡¡\pretende realizar enlU9i>rprghibillo parla ley; 
d¡ Las>PtJndicil:iriesdellocai nuperrríta{l asegurar la!ioorüidoeLSecreto del voto O . 
el fácil y.libre acceso de 1oselecl:DreS 13 bien, no garantlcén la realización de las 
.operac;io!1es electorales eil fOlTír.ll ililrmaL En este ca,~o, será neceSario que los 
funcionar¡osy .. repfl~sentantespfeser1tes lomen .I~. d.ejefminacíón de· cornún. 
ar.;ÍJ~t~.o,.y¡j).~FC(\nsejoDisjrita' ¡¡sf!qdisponga.por ~ausar!eJu€lrza mayor ocas~( 

fortuitoy'se 'leJ!ctifiquéal Presídentede lá casilla. 2, Para fos ca.SOS sehaladosen 
el ~árr~f~<mt~rior lacasilla~!lberáquedar insta!aóa.~n }aw!sma sección yénef 
Ju~r<tdí3:cUad,O'm?s pró){imiJ'i.ti~bréfldose·.dajar alJÍsod~¡~nuevaub¡cacíón en ;.e~. 
exteriqf • .t!el'lugar que no reunióiosrequisitos». Eneste~entido se considera qu'8 
exist¡¡l'ls~uacj()nesanájoga$entree¡'PlJPuestBnofmatÍ'llOfÍfey\~t{) en el artículo 75, 

·p.árrafo1 ;ír¡Ci$o lO)'; \j en el incísod), del propio párrafo yaftréiJlo ,ambos de la Ley; 
Gsnerat~el,§¡f¡~ema de Mediosdel{!'¡pugnaciónen Materia ~le.Gtofal ya que ent!e 
ambos~epr8~ent¡l!l elementos comunes: .se Inila de, opér:ic!ohes que reallzae! 
mismo órsanoelecloral, y las raaliza en la misma etapa de proceso electoral, son 
la.reasqtied8~¡;1I') re altzarséen eHocalseñaladopor el CQlI$ejo Distrital y sólo 

. ctJ~~ttoJJ(istafalta justifl~pa p(tdrá.an . su· casoinstalar~e la . casilla e~lugar 
mstíntii#UéJ:'laltnl3{lie.señp¡láilo,opodnf Je.sUZ.(lrseel ¡¡¡sci'utinioVcómputo er(qiro. 

, ...• s¡¡tlaciol'le.sjurídí~"S;i!nálogas, se~ebell}PII~af las CallSa'Sdle> 
j ... ..... ... ..... . contiene ~I attí~¡Q215, del Códígof;eqe@ldé InS'lituclo!nes:y 

.. Procedímiel;llosEtect.ora¡es, kl,este artículo, en su pár,~(ll.j~ciS(l d), permite 
c .. mb¡o{C,;~árrfíó¡<ls condicioneso'tiimismo· no pérmila~'arealízación de 
operaGÍanesen[orma ·(¡.ormaL .. ...•. . , .. : 
RecwlYJ,é1e:. r~i:ifi:;¡i<JélSción. f!¡IJA:RtQ024/d 7 .. Pertido Re\rQ,f~q¡f;¡nW!o I nstftucional, 
de' agot5to de 1997. UmmimidiKi de voto.s. Ponente.· José Fernando Oje,5w M:!Jmnez 
Poteayo. 
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3.6. CODIGO PENAL FEDERAL. 

Por último se analizará el Código Penal Federal, en su capítulo único de 

De!itos Electorales. En esta materia falta todavía por avanzar, en cuanto a la 

penalización de estos delitos, ya que la mayoría de ellos son delitos que No son 

. considerados como·graves por la· legislación vigente. 

Ejemplo de lo anterior esel artículo 403, en su fracción m, que a la letra dice: 

Se impondrá de diez a cien dlasde multa y prisión de seis meses a tres años a 

quien: 

111. Haga prose;itísmo o presione objetivamente a los electores el 

día.liielajornadaelectoral en el interior de las casillas o en el lugar 

en que se· encuentren formados los votantes, con el fin de orientar 

el sentido de su voto; 

VI. Spilcite "Votos por paga, óádíva,promesade dinero u otra 

recompensa durante las campañas electorales o la jornada 

electoral; 148 

Este tipo de delito puede ser cometido . por cualquier persona ya sea, un 

. piudaóano, un candidato. y l'Iasta por cualquier funcionario supuesto en el cual los 

.. dos casos >finales .Iapena,.auméhta de· uno a seis añOs,toanterior· de acuerdo al 

artículo 406,. Fracciónl,que señala: 

1. Ejerza presión sóbre los electores y los induzca a la abstención 

o a votar por un candidato oparíido determinado en el interior de 

la casilla o en el lugar donde los propios electores se encuentren 

formados; 149 

14$ Artículo 403, fracción m, Código Penal Federal, 9° edic, Porrúa S.A de C. V. Pag 502. 
149 ArtA06, fracción L Op. cít, pag 486. 
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Caso en el que sigue siendo un delito que por su Pénf:ill~acléÍh ál~nta el be:neficio 

de la libertad bajo caución. 

para el supuesto de que ia conductadescríta anteriormente se encuadre en el 

supuesto del articulo 407, en sus dos primeras fracciones, el delito hasta entonces 

se incrementa su penalidad siendo este ya grave, como establece: 

Se impondrá de doscientos a cuatrocientos días de multa y 

prisión de uno a nueve años, al servidor público que: 

i. Obligue a sus subordinados, de manera expresa y 

haciendo uso de su autoridad o jerarquía, a emitir sus 

votos a favaráe un partido polftico o candidato; 

l/o Condiciones la prestación de unservício público, el 

cumplimiento de programas o la realización de obras 

públicas, en el ámbito de su competencia, a la emisión 

del .sufragio a favor de un partido político o candidato; 
150 

.Mas adelante~1 mismo artículo 403, en sl,lfracción XIII, señala: 

XIII. Durante • los ocho días previos a la elección y hasta la hora 

oflcia;l del cierre de las casillas que· se encuentren en las zonas 

de husos horarios más occíóentales del territorio nacional, 

publi.queo dífunda por cualquier medio los resultados de 

encuestas o solideos de opinión que den a conocer las 

preferencias .de los ciudadanos.151 

De iguál forma no siendo grave el supuesto anterior la conducta establecida puede 

ser el sujeto activo cualquier persona, pero principalmente los medios de 

comuniCé').cióri,.quienes son los que manipulan de alguna manera las tendencias 

partidistas hacia. uno o tal sentido. También se observa que dicha conducta tiene 

.. lSQ ArtA07;fracciones Iy n:, Op. cit pag489 . 

. ljl Art.403, ftaccion XlI. op. cit, pag-483. 
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un supuesto detiempo,únicamente puede pto8¡J~i¡:Sé ~urarité los ocho días 

previos a la elección y hasta la hora oficial del cierre de casillas, por lo que, en 

momentos de elecciones los medios se han dado ala tarea de igual difundir la 

popularidad de talo cual candidato sin incurrir en ninguna falta. 

Siguiendo con los delitos no graves el artículo 404, del Código Penal Federal que 

ala letra dice: 

Se impondrán hasta 500 días de multa a los ministros de 

cultos religiosos que, en el desarrollo de actos públlcos 

propioS de su ministerio, induzcan expresamente al electorado 

a votar a favor o en contra de un candidato o partido politico, 

o a la abstención del ejercicio del derecho al votO.152 

Mi;.J.cha . atención con este artículo. ya que señala que la inducción debe ser 

"expresamente" , aunque de antemano sabemos que desde la époéa del 

Presidente Benito Juárezla Iglesia no puede ni debe· opinar en los asuntos del 

Gobierno, sin embargo eso no sucede en la realidad. 

Continuando con los delitos que son .graves por la penalidad impuesta tenemos la 

fracción tercera de,l artículo 407 de la ley en comento, que a la letra dice: 

Se impondrán de doscientos a cuatrocientos días de multa y 

prisión de uno a nueve años, al servidor público que: 

m. Destine, de manera ilegal, fondos, bienes o servicios que 

tenga a su disposición en virtud de su cargo tales como 

vehiculos, inmuebles y equipos, al apoyo d un partido político 

m Art 404. Op, Cít,pag. 480 
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o de un. candidato; .~in péiju;é¡~ 
corresponder por el delito de peculado; 153 

La conducta anterior esta íntimamente ligada con el artículo 412, del Código Penal 

Federal, ya que la fracción tercera del artículo anterIor el sujeto activo elel delito es 

unSeNidor Público, pero en ambos casos el bien jurídico tutelado es la igualdad 

de circunstancias de competencia de los partidos politicos. Por lo que eí artículo 

412 del Código en comento dice: 

Se impondrá prisión de dos a nueve años, al funcionario 

. partidista oalos organizadores de actas de campaña que, a 

sabiendas aproveche ilícitamente fondos, bienes o servicios 

en los términos de ¡a fracción 111 del artículo 407 de este 

Código. En ía comisión de este delito no habrá el beneficio de 1 

libertad provisional. 154 

Es para este caso. ei sujeto activo del delito, el cómplice del sujeto activo del 

artículo 412, es decir, es el participante del partido político contendiente por un 

carg<> de eleCclónpopular. 

Es de llamar la atención como esta misma conducta puede ser ya no delito grave, 

cuandoeí sujeto activo cambia de partidario a candidato,en virtud de que el 

articul&406 ansu ·fracción VI!, del Código Penal Federal, el cual a la letra dice: 

Se impondrá de cien a doscientos días de multa y prisión d 

uno a seis años, al funcionario partidista o al candidato que: 

VII. Obtenga y utilice a sabiendas y en calidad d candidato, 

fondos provenientes de actividades ilícitas para su campaña 

electoral. 155 

15.'1 Art, 407. Fracción I1I, Op. cit Pag-484 
¡54 Art. 412" Fracción mOp.dt Pag-49Z 
l5l Art 406,naccíón Vil, Op. cit, pag-483 
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Si bien el erario público no es una actividad ilícita, si lo es la conducta de llevarlo o 

desviarlo hacia donde no se debe y más aun tomarlo, para sacar ventaja. 

Pasando a otro orden de delitos, pero no menos graves se observa que el artículo 

411 del Código Penal Federal, el cúal señala: 

Se impondrá. de sesenta a dosclentosdías multa y prisión d 

tres a siete años, a quien por cualquier medio altere o participe 

en la alteración del Registro Federal de Electores de los 

listados nominales o en la expedición ilícita d credenciales 

para votar. 156 

Se obServa que respecto a los delitos electorales falta mucho en materia de 

. legislación ya que en nuestro pais han oc¡.¡rrido sucesos que se han encuadrado 

en algUnas d.e las conducta.sdescritas dentro del Código Penal Federal y que 

~nC¡uso hém ido aparar al Tribunal Federal Electoral,yque dicha conducía le dio la 

silla presídenciala un grupo po!rtico, pero úrlícamente dio lugar a una multa, noa 

destitución ni mucho menos, sin embargó ese no es el tema aquí tratado, por lo 

que se d!;ja ablertoeltema paraotrainvestigacíón más afondo. 

lló Art. 411. Op. Cit, pago 490. 
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CAPITULO 1\1 

LA JORNADA ELECTORAL EN MÉXICO A NIVEL FEDERAL. 

La organización y desarrolio del proceso electoral es una función estatal, que se 

realiza por ellnstilutoFederal Electoral (IFE), organismo en cuya integración 

participan el poder Legislativo de la Unión, los Partidos Político Nacionales y los 

Ciudadanos. 

A la jornada electoral también se le denomina día de las elecciones; una gran 

parte del electorado concentra suatencíoo en esta horas yen la información de 

los resultaoos, sin . conocer. ni enterarse de la inmensa cantidad de actos 

preparatorios y posteriores ala jornada electoral. 

En este día seda el contacto mas importante de la masa deeiectores con él o los 

candidatos que lIévan:mesesde tratar de trasmlUrsusmensajes e ¡li;lagen.Este 

.contacto$e da;alhacer IIilGQla.decasiHay, por supuesto, en el momento mismo la 

ejecLlción del a~o toral, base del proceso deeieccíones: el voto ciudadano. 

4.1; INSTALACIÓN Y APERTURA DE CASILLAS. 

El proceso Electoral, a nivel. fecteral en nuestro país, se encuentra regido por la 

"legislación ·.electora'··vigente . denominada Código Federal de Instituciones y 

Procedimientos Electorales (COFIPE); este ordenamiento. regula desde el 

artículo 173, dentro del Uproquinto, lo concerniente al proceso electoraí. 

El numeral 2 del articulo 174, de dicho ordenamiento establece las etapas del 

proceso electoral, las cuales son: 

a) preparación de la elección; 

b) Jornada electoral; 
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c) Resultados y declaración de validet dé I~g ele~i(jnes:: 
el) Dictamen y declaración de validez de la elección y de presidente 

electo. 

Para situarnos dentro del contexto del tema de la presente investigación que es la 

Jornada electoral y dictamen y declaración de validez de la elección de presidente 

electo, empezaremos con el análisis de la jomada electoral. 

Las casiilas seinstaían a las 8 de la mañana en ningún caso antes de esa hora, 

del primero domingo de julio del año de la elección ordinaria, por la mesa directiva 

de la casiHaquecorresponda· (presidente, secretario y dos escrutadores) en 

presencla.de los representantes de partidos políticos que concurran. Las personas 

antes indicadas gozan de fuero durante la jornada electoral, razón por la cual no 

podrán ser detenidos por autoridad alguna, salvo en el caso de flagrante delito. 

Instalación de la casilia 

a) Los miembros de la mesa directiva deben instalar la casilla en el lugar 

designado por. el consejo distrita1. 

b) 6e considera causa justificada para instalar la casilla en un lugar distinto al 

indicado cuando: 

-Asílo.dispuso el consejo distrital, por causa de fuerza 

mayor o caso fortuito, notificándolo al Presidente de casilla. 

-No existe el local indicado en las publicaciones respectivas. 

-El /oca.1 se encuentra cerrado o clausurado y no se puede realizar la 

instalación. 

-es un lugar prohibida por la ley, por: 

1) No estar dentro de la sección. 

2) Ser casa de servidor publico de confianza, 

federal,estatal o municipal. 
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3) Ser. casa de algún candidato registrado en la 

elección de que se trate. 

4) Ser establecimiento fabril (fabrica). 

5) Ser templo o local destinado al culto. 

6) Ser local de partido político. 

7) Ser cantina, centro de vicio o similaL 

-Las condiciones físicas del lugar no permiten: 

1) Asegurar la "bertad o e!secreío del voto. 

2) Elfacilylibre acceso de electores. 

3) Garantizar la realización de los trabajasen forma 

normal. 

e} En.todoslos caso deberán anotarse claramente, en el espacio de incidentes de! 

apartado de. instalación .del acta de la jornada electoral la (s) causa (5) del cambio 

deubiCBCión. 

d}En caso de existir causa justificada para ubicar la casilla en un lugar distinto al 

designado se deberá: 

1) Instalarla en la misma sección; 

. 2) Ubicarla en el lugar. adecuado mas próximo a su 

anterior emplazamiento; y 

3) Dejar aviso de su nuevaubicaci6n en el exterior del 

lugar originalmente designados. 
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ARMAR LAs URNAS 

En el apartado de instalación del acta de la jornada electoral se debe consignar 

.quelas urnas se encontraron vacías, y que vacías se armaron, cerraron y 

colocaron en una mesa o lugar adecuado a la vista de los representantes de los 

partidos políticos: 

a) Para cada elección ·existe una urna armable yde material trasparente, que 

lleva impresa O adherida, del mismo color de la boleta que corresponda, la 

denominadón de la elección de que se trate. 

b) Las urnasse.entregandesarmadas al Presidente de la mesa directiva de 

casilla. Deben armarse en presencia de los funcionarios de esta, de los 

representantes de los partidos políticos y de los observadores y electores 

que se encuentren presentes. 

e) Sise encontrasen las urnas armadas, los fi;ncíonarios de casina y 

repreSentantes partidistas deben cerciorarse que se hahen vacras. 

CAUSALES DE NULIDAD DURANTE LA INSTALACIÓN Y APERTURA DE 

CASILLA. 

Son causasdenuíidad de .Ia votación recibida en una casiiía: 

a) Ins1alar.la casilla, sin causa Justificada, en lugar distinto al señalado por el 

consejo distraal correspondíente 157. 

b) Recibir la votación en fecha distinta a la señalada 158. 

e) Recibirla votación por personas u órganos distintos a las facultadas por la 

lel5s
. 

d) Impedir el acceso a los representantes de los partidos o expulsarlos sin 

causa justificada:16Q
• 

Art. 75 fracción 1 inciso a de la ley general.del sistema de medios de impugnación en materia 
electoral (LS:MI) 
1.58 cfr. Art. 75 fracción 1 inciso d 
lS9lbíd .. Art. 75 fracción 1 inciso e 
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DELITOS RELATIVOS A LA INSTALACiÓN Y APERTURA DE CASILLA 

.Incurre en conducta delictiva penada por la ley. 

a) Cualquiera que: obstaculice o interfiera dolosamente el adecuado ejercicio 

de las tareas de los funcionarios electorales 161. 

Se apodere, destnlyao altere boletas, documentos o materiales 

electorales162
, 

Impida en' forma violenta la instalación de una casilla, o asuma 

dolosamentecllalquier conducta que tenga como finaiidad impedir la 

instalación normal de la casilla 1e3. 

b) Ei funcionario electoral que: 

Se abstenga de cumplir, sin causa justificada con las obligaciones 

propias de su cargo, en perjülc!o del proceso electoral. 

instale, abraocierr:edoiosamente unacasltla fuera de íos tiempos y 

formas previstos por la ley. 

Instaledolosarnente una casilla e lugar distintoallegalmeme sel'ialado o 

impida su instalación. 

Sin causa prevista por la. ley expulse u ordene el retiro de la casHla 

electoral' dereptésentamas de un partido político o coarte los derechos 

que la ley les concede. 

e) El funcionario partidista o candidato que: 

Irnpidaébnviolencia la irísta!aclóna apertura de una casilla 164, 

la. etapa de dictamen y'deciaración devalídez de la elección y de Presidente 

electo de las Estados Unidos Mexicanos, se inicia al resolverse el último de los 

.medios de' impugnación que se hubiesen interpuesto en contra de esta elección o 

lOÓ !:bid, Art. 7S fracción 1 i'1Ciso h 
1
61 Código penal federal. Op. Cit. art. 403 fracción 4 

162. Op. elt. Art, 403 fracción JO 
163 Op. Cit Ari 403 fracción 12 
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cuando se tenga constancia de que no se presentó ri¡fíguno y concluye al aprobar 

la Sala Superior del Tribuna! Electoral del Poder Judicial de la Federación. 

Cada partido político tendrá derecho a participar como observador dentro de las 

casiUas para votar, para lo cual podrá enviar sus representantes los cuales 

tendrán por así decirlo voz pero no votó, en la jornada electoral. 

Los partidos políticos, una vez registrados sus candidatos, rormulas y nstas, hasta 

trece días antes del dia de la elección, tendrán derecho a nombrar dos 

representantes propietarios y un suplente, ante cada mesa directiva de casilla, y 

representantes generales propietarios. 

4.2. VOTACiÓN 

la votación se llevara acabo de las 8:00 a las 1.8:00 horas con las excepciones ya 

señaladas e.r¡cuantQa su apertura,y. respecto del cierre de la votación, 

ünicamentepermaneceráabieríahasta recibir a aqueUoselectores que hubieran 

eStado formados para votar precisamenteaias 18:00 .horas { Art. 212 Y 224 del 

.cOFIPE ). 

Antes de empezar la votación deberá ítenarse y firmarse el apartado de instalación 

: del acta (:Ié,!él. jomadaelectoral. Acto seguidoeJ presidente debe anunciar el inicio 

de la misma. 

Una vez inicíada,no podrá suspenderse salvo por causas de fuerza mayor, que 

,deberán notificar el presidente deinmédiato y por escrito ( también firmado por 

dos testigos ), al Consejo Distrital que decidirá sobre su reanudación ( arto 216 

fracción segunda, tercera y cuarta de COF1PE). 

1M Op. Cit Art. 406 fracción 7 
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Los electores votan en el orden en que se presenten, mostrando su credencial 

para votar con fotografía. El secretario debe comprobar que el nombre del elector 

figureen la lista nominal, y el presidente· entrega las boletas para que el elector 

libremente '1 en secreto marque en el círculo o cuadro correspondiente al partido 

político por. el que sufraga, u anote el nombre del candidato no registrado por el 

.. que desea emitir su voto. ( arto 218 fracciÓn primera COFIPE). 

El elector qued<:'i obligado a votar o devolver la boietaelectoral, ya que se trata de 

document<:'iCíónelectoral que no es de su propiedad. El elector tan solo la posee 

por el tiempo necesario para emitir su voto '1 la utiliza como instrumento para este 

. propósito 16(;. 

Una vez que. el .eiector haya emitido su voto, debe doblar sus boletas y 

depositarlas en la urna correspondiente, en tanto el secretario: 

<- Anota la palabra votóenla·iista nominal. 

<- Marca la credencial para votar con fotografía . 

.:. Impregna con liquido indeleble el dedo pulgar del elector. 

.:* Le devuelve su credencial. 

Los miembros de· la mesa directiva deben permafleceren lacasilia a Jo largo· de la 

\fotacion,permitiriel accesode.loselectores, los representantes de los partidos 

{)oltticos, losno1ariospúblicos, y jueces que deban dar fe de cualquier acto 

reHaclonado con .et desarroílode ta votación y funcionario del IFEque fueren 

llamados por el residente 166. 

16$ Gómez pallilcio., Ignacio. Procesos electorales. ED. Oxford. México, DF. 2000. Pág. 112 
!fó cfr. Ar! 219 fi:acción 2 y3 del COFIPE. 
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No se permitirá el acceso a personas priv~das de sus facultades mentales, 

intoxicadas, bajo el influjo de enervantes, embozadas o armadas; ni a miembros 

de corporaciones o fuerzas de seguridad publica, dirigentes de partidos políticos, 

candidatos o representantes populares, salvo para que estos últimos ejerciten su 

der.echo de voto 167 • 

En eicasode quebranto del orden, el presidente puede solicitar el auxilio de la 

fuerza public.a, ordenando el retiro de quien interfiera o altere el orden. En tal caso, 

el secretario ésta obligado a levantar un "aClae.speclal • que firmaran los 

funcionarios de la mesa directiva y los representantes de los partidos político. Se 

hará constar la negativa dequlen nofirme168
. 

Por lo que se refiere a los actos preparatorios a la jornada electoral llegamos a la 

entrega de bOletaselectorates, parata cual disponeelartrCtl!o 2fJ7 del COFIPE, lo 

siguiente: 

.1.Lasboletasdeberánobrar en poder del Consejo Distritalveinte días antes de la 

elección. 

2.Para su control se tomarán las medidas siguientes: El personaiautorizado por el· 

Instituto F$1erar Electoral entregará las boletas en eldía,hora y lugar 

preestablecidos aLPresictente del Consejo Distrital, quien estará acompañado de 

Jos . demás integrantes del propioconse]o; ·El.secretariodel Consejo Oistrítal 

levantará acta.por~norizada de. la entrega y recepción deJas boletas, asentando 

eft ella· toS· datos relativos al número de boletas, las características del embalaje 

que las contiene y los nombres y cargos de. ios funcionarios presentes. A 

continuación, .lbS • miembros presentes del· Cónsejo ·Oistritalacompañarán al 

Presidente para depositar la documentación recibida, en el lugar previamente 

167 cfr: Art. 219 fracción 5 y 6 del COFIPE 
1$ ibídem. Art. 220 
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asignado dentro de su local, debiendO asegurar su integridad mediante fajillas 

selladas .y·firmadas por los concurrentes. Estos pormenores· se asentarán en el 

acta respectiva; El mismo día o a más tardar el siguiente, el Presidente del 

Consejo, el Secretario y ios consejeros electorales procederán a contar las boletas 

p¡;¡ra precisar la cantidad recibida, sellarlas al dorso y agruparlas en razón del 

número de electores que corresponda a cada una de las casillas a instalar, 

ihciLlyendo.las· de las casillas especiales según el número que acuerde el Consejo 

. General pára ellas. El Secreta río regístrará los datos de esta distribución; y Estas 

óperacionessetealizarancon lapreseneia de los representantes de los partidos 

políticos quedecídan asistir. 

Una vez reqibído.elpaquete y separado de acuerdo a laque le corresponde a 

. cada sect:lón electoral,seprocederá a la entrega de todo el materíal para la 

elección dentro·de ·.10$ cinco· días previos a la elección, al Presidente de la mesa 

directivadecasilia, córno io marca el artículo 208 deICOFIPE: 

.a) La ¡istanominal de electores con fotograña de cada sección, 

,según corresponda, en los. términos de Jos artículos 155 y 161 de 

este Código; 

ti} La ·relación de Jos representantes de los partidos registrados para 

la casilla ene! Consejo Distrital Electoral; 

c} La relación de los representantes generales acreditados por cada 

partido polítitoen el dístritoen que se ubique lacasílla en cuestión; 

d) las boletas para cada elección, en número igual al de los 

electores que figuren· en la lista nominal de electores con fotografía 

para cada casilla de la seCCión; 

e) Las urnas. para recibir la votación, una por cada elección de que 

se trate; 

f) El líquido indeleble; 
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g) La documentación, formas aprobadas, Utítes de escritorio y demás 

elementos necesarios; 

h) Los instructivos que indiquen las atribuciones y responsabilidades 

de los funcionarios de fa casilla; e 

i) loS .canceles () elementos . modulares que garanticen que el 

elector pueda emitir su voto en secreto . 

. Después de entregados los . materiales eón los que se lievarácabo la elección, se 

oontinu~r$. ya propíamente con los pormenores de lo que es la jornada electoral. 

que como ya se explico en .el apartado anterior con los conceptos generales se 

tend~áúna idea de loque$Oncada una de las actas levantadas, en todos y cada 

uno de Iosrnomentos de la votación. 

Dispuesto así por el artículo 212, el cual inicia con el acta de inicio de la jornada, 

c.Siel\doelprimer ::domingo de julio del· año de la elección a/ss ocho horas, y más 

adelante señala además: 

Electa de la jornada electoral constará de los siguientes apartados: 

a) El de instalación; y 

b) Efde cierre de votación. 

··5; En el apártado correspondiente a la instalaCión, se hará constar: 

a) El lugar,la fecha y la hora en que se inicia el acto de instalación; 

b) El nombre deias personas que actúan como funcionarios de 

casU1a; 

e) El número de boletas recibidas para cada elección; 

d} Que las urnas se armaron o abrieron en presencia de los 

funcionarías, representantes y electores para comprobar que 
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. estaban vacías y que se coiOcaron en una mesa o lugar adecuado a 

la vista de los representantes de los partidos políticos; 

e) Una reiación de los incidentes suscitados, si íos hubiere; y 

f) Ensu caso, la causa por la que se cambió de ubicación la casilla. 

Ya iniciado eláia de las votaciones yñrmada el acta de instalación de casilia, con 

los ciudadanos que acuden a lasumas a emitir el sufragio, los cuales votaran en 

. el orden en· que. se presenten ante la casilla para lo cual deberán presentar su 

credencial expedida por el Instituto como requisito para emitir el voto. 

Es· por demás que estos medios para asegurarqueiosciudadanos únicamente 

ejerzan SU derecho al yoto libre ysecrelo una sola vez es, de los mejores con que 

se;QUentaenlaactwalidad, sínembargoaun hay mucl1oabstencionismo dentro de 

las votaciones. debido a lo complicado por Ilamarie de aíguna manera, ya que 

sería. muchqtnás fácil a través de mediose!ectrónicos, lo.oual supone menos 

perdida de esfuerzo y más efectividad al momento del conteo que como veremos 

más adelante es un cuanto tardado. 

EL horario dets.casitla será de las ocho. horas hasta las dieciochos horas, sin 

embargo . podrá ·.cerrarse la CíS!silla antes cuando el .. p·residente de la. casilla 

certlflqueque han votado todos los registrados dentro de esa sección de distrito o 

permanecerá l3bierta después de la hora señalada cuando aún falte gente por 

votac Y una vez hecho !o anterior se procederá de acuerdo al artículo 225, del 

Cofipeque establece: 

2, Acto seguido, el secretario llenará el apartado correspondiente al 

cierre de votación del acta de la jornada electoral, el cual deberá ser 

firmado por los funcionarios y representantes. 
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3. En todo caso, el apartado correspondiente al cierre de votación 

contendrá: 

a) Hora de cierre de la votación; y 

b) Causa por la que se cerró antes o después de las 18:00 horas. 

4.'3, ESCRUTINiO Y COMPUTO UI;:C.ASILLA 

El escrutinio. es el examen cuidadoso die los· votos emitidos, del numero de 

electores que votaron y de .la cantidad de boletassobrames. El computo es la 

cuentays umade los \1otos169 
. 

. El escrutinio y computo es una responsabilidad del presidente de casilia que 

realizi'! con elal,lxilio die' secretario y de los escrutadores, en presencia de los 

.·.representantesdel . partj(jo y . bajo la observación de los observadores . que se 

encuentren en casílla. 

Cérraraiavotación y llenado y fimiadoél apartado respectivo. del Acta de la 

Jornada Electoral, los miembros de la mesa directiva realizan el escrutinio y 

'eOmputodelos votos emitidos· para determinar: 

.:. En.la casilla: 

1) El numero deelecíores Que votaron { Art. 227 fracción 1. 

inciso A del COFIPE ) . 

.(o Por cada una de las elecciones: 

n El. numero dé boletas sobrantes e inutilizadas ( Art. 227 

fracción 1. ¡ncisod del COFIPE) 

2} El numero de votos emitidos a favor de cada uno de los 

partidos políticos o candidatos ( Art. 227 fracción 1, inciso 

b del COFIPE ) 

169 furias mackey, Luís, La jornada electoral paso a paso. ED. Miguel ángel pOITUa. México, DE 2000 .pag.85 
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3) El numero de votos anulados por la mesa directiva ( Art. 

227 fracción 1, inciso e del COFIPE ). 

·ORDEN EN QUE SE EJECUTA. 

Considerando que son varias .las elecciones sujetas a escrutinio y computo de 

código establece que se siga el siguiente orden: (Art. 228 del COFIPE ). 

a) Dé:Presidente de los EstadosUnidosMexicanos. 

b) De Senadores; y 

e) De Diputados. 

VOTOS VALIDOS Y NULOS 

a) Se contara como valido el voto en e.1 que elector baya marcado en un solo 

cuadroen.et.que·secontenga·el emblema de! partido. (Art. 230 fracción 1 

inciso adeICOFIPE). 

b) . Será valido también el voto en el que el elector escriba en el renglón para 

candidátos 00 registrado elnombre de la persona a favor de la que emite 

su sufragio ( Art. 230 fracción 1 inciso c del COFIPE ). 

e) En casíllaespecial, . sise encuentra un voto. paraJa· elección de diputados 

federales que: ~rezca .de leyenda alguna sé computaran dentro de la 

votación de diputados federales por el principio de. mayoría relativa. 

(acuerdo IFE 25 Iv 97). 

d) Se contara como nulo el. voto emitido en forma distinta ala señaladas en 

los incisos a y b anteñores. 

e) la falta de rubrica o sello en las boletas, cuando los. representantes de 

partidohayansoHcitado rubricarlas o sellarlas durante la. instalación de la 

casilla, no es motivo para anular el sufragio ( Art.212 fracción 3 del 

COFIPE). 
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f) Las boletas sobrantes no deben contarse como votos nulos ( Art. 232 

fracción 3 y 227 fracción 2 y 3 del COFIPE). 

Los votos recibidos en favor de candidatos no registrados, es decir por candidatos 

sin partido, se asentaran por separado en el Acta de Escrutinio y Computo 

respectiva. (Art. 230 fracción 1 inciso c del COFIPE ) . 

. CAUSALES DE NULIDAD DURANTE EL ESCRUTINIO Y COMPUTO. 

a) Realizar, sin causa justificada, el escrutinio y computo en local diferente al 

de la casilla legalmente instalads. ( Art.75 fracción 1· inciso cde la LSMI ). 

b) Haber mediadod.olo o error en la computación de los votos Y siempre que 

ello sea determinante para el resultado de la votación, (Art. 75 fracción 1 

incisof de la LSMI). 

o) Ejercer violencia física o presiórlsobre tos miembros.de la. mesa directiva 

de casilla,.siempre que ello sea determinante para resultado de la 

votación. (Art.: 75 fracción 1 incisoí de la lSMI). 

d) Existir irregqlaridadesgraves, plenamente acreditadas y no reparables en 

las actas de escl1Jtinio y computo que, en forma evidente, pongan en duda 

la certeza de .Ia votaC-Íón y sean determirlantespara el resultado de la 

. misma. ( Art. 75 ftacción 1 inciso k de la lSMI ). 

Cerradaia casilla y no habiendo mas ciudadanos por votar se procederá al 

escrutinio y computo de los votos, los cuales según el artículo 227: 

1. El escrutinio y cómputo es el procedimiento por el cual los 

integrantes de cada una de !as mesas directivas de casilla, 

determinan: 

a) El número de electores que votó en la casilla; 
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b) El número de votos emitidos en favor de cada uno dejos partidos 

políticos o candidatos; 

c) El número de votos anulados por la mesa directiva de la casilla; y 

d) El número de boletas sobrantes de cada elección. 

2. Se entiende por voto nulo aquel expresa<;!o por un elector en una 

boleta que depositó en la urna, pero que no marcó Un solo cuadro en 

el qlle se contenga el emblema de un partido político, el de una 

coaiíción o eide los emblemas de los partidos coaligados. 

3. Se entiende por boletas sobrantes aquellas que habiendo sido 

entregadas a la mesa directiva decasiUa nofueronutílizadas por tos 

electorés. 

Cabe. señalar que en elcomeo de los votos se le da preferencia al de Presidente 

de .Ia República por lo que es primero el que se cuenta, dejando para después el 

áesenadores y diputados. 

8 procedimiento a seguir es el siguiente de acuerdo con el artículo 229 del Co.fipe: 

a) El Secretario de la mesa directiva de casHla contará ias boletas 

sobrantes y las inutilízarápor medio de .dos rayas diagonales con 

tinta, las guardará en un sobre especial el cual quedará cerrado y 

anotará en el exterior del mismo el número de boletas que se 

contienen en él; 

b) El primer escrutador contará el número de ciudadanos que 

aparezca que votaron conforme a la lista nominal de electores de la 

sección; 

c) El Presidente de la mesa directiva abrirá la urna, sacará las 

bolétas y mostrará a los presentes que la urna quedó vacfa; 

d) El segundo escrutador contará las boletas extraídas de la urna; 
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e). Los dos escrutadores bajo la supervisión del Presidente, 

clasificarán las boletas para determinar: 

L El número de votos emitidos a favor de cada uno de los 

partidos políticos o candidatos; y 

n. El número de votos que sean nulos; y 

t) El Secretario anotará en hojas por separado .Ios resultados de cada 

una de las operaciones. señalada.s en las fracciones anteriores, los 

que una vez verificados, transcribirá en las respectivas actas de 

escrutinio y cómputo de cadaeiección. 

Para~ue 10$ votos sean contados como validos 8stosdeberán estar marcados 

solamente en un cuadro del partido o candidato de su. preferencia, ya que de lo 

conÚ'ario el. ~otoserá nulo, Haciendose un oonteo de las boletas que no fueron 

Utilizadas, de las que fueron invalidadas y as.entándosedentro del ada 

respectIva .. 

Y.armándose el expediente dentro del cual obrará: 

a) Un ejemplar del acta .deia jornada electoral; 

b) Se deroga; 

e) Unejempiar del acta final de escrutinio y cómputo; y 

d)losescritos de protesta que se hubieren recibido. 

4.4. CLAUSURAOE CASilLA y REMISiÓN DE EXPEDIENTE . 

. . Uha ves que se conciuya la integración y firma del paquete que contenga el 

expediente de casilla y demás docymentación electora!, el secretario. levantara 

constancia de. la hora de clausura de casilla y el nombre de los funcionarios y 

representantes, que se. convenga, harán la entrega deL paquete. La constancia 
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será . firmada por ios funcIonarios de la casilla y representantes de los partidos 

poHticosque deseé n hacerlo. 

Bajo su responsabilidad, el presidente hará llegar el referido paquete al Consejo 

Distrital, inmediatamente cuando se trate de casillas ubicadas en la cabecera del 

distriro;nasta 12 horas después cuando se trate de casillas urbanasubicadas 

.fuer~ de la cabecera del distrito; y hasta 24 horas. cuando se trate de casiiias 

rurales. 

En el caso en que se justifique, íos COnsejos Distritales podrán, antes del DIAde 

lae!eCéiÓfl,.ampliarelplazo. de entrega e incluso acordar un mecanismo para la 

·reooger la documentaciÓn ella casilla. 

El presidente o funcionario autorizado· por el Consejo Distritai debe extender el 

recibt::)oorr.espondietl!ewpaquete electoral; señ'a1ado la hora de entrega. Elpropío 

CollSéjo >haf.áéohstar,en eL acta circunstanCiada de recepción de paquetes,la 

ex¡st~ociade lasc::ausas que se Jnvoquen para la entrega retrasada, incluso 

cuando medie causa justificada como el caso fortuito o la fLl€lfZa mayor. 
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4.5. RECEPCiÓN y RESGUARDO DE PAQUETES ELECTORALES 

Toda la documentación levantada se integra en un paquete dé casilla. Los 

documentos se ordenan en diferentes expedientes y sobres según su tipo; los 

expedientes contienen las actas correspondientes a cada elección y, de haberlos, 

. los escrit~ de ·protesta;ios sobres incluyen por separado, los votos, las boletas 

sobrantes y la lista nomlnaldeeleCíore$; en su caso, la lista nominal adicional o el 

acta dee.lectores en transito y las resoluciones del tribunal electoral del poder 

judicial de la federación (Art.234 fracción 4 deICOFiPE). 

iNTSGRACIÓN DE LOS ¡::XPEDI¡::NTES DE CADA ELECCIÓN 

Alterm!naroelevantar las.aetas.finales .de ~crut¡n¡o y. computo, los funcionarios 

de Casilla· forma~anUr1éxped¡entepara·CádaJha dela.$eleeciones¡integrado por 

sus actas yrespeéti\AoS de. protesta. 

. . . 
ClallslIrada.la casilla yievantada la constancia respectiva. el presidente, bajo su 

es~ricta responsabilidad, harán. llegar al Consejo Dístrifal: 

a) El paquete de casilla. 

b) El sobre de! PREP. 

c) la constancia deó~ausura de casilla y remisión al Consejo Distrital. 

d) La relación· deéil..ldadanos con credenCial para votar dé la sección de la 

casíiJa quena aparecieron en su lista nominal. 

El Consejo Distrital debe adoptar previamente las medidas que fuesen neCesarias 

para que . los expedientes de, casilla sean entregados en !os plazos establecidos y 

recibidos en forma simultanea (Art. 238 fracción 1 del COFIPE ). 
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Los Consejos Distritales podrán auxiliarse de los ~sl§~1'It~~ eléét~t~le$ ¡jara,en su 

caso, apoyar a los funcionarios de casilla en el traslado de los paquetes . 

. Es derecho de los representantes de partido político acompañar al funcionario de 

mesa directiva encargado de entregar el paquete de casilla al Consejo Oistrital. 

Es motivo de nulidad de la votación recibida en una casilla entregar, sin causa 

Justificada el paquete de casilla al Consejo Oistrital fuera de los plazos 

establecidos. 

Se considera que existe causa justificada paraJa entrega de los expedientes de 

casUlafuerade los plazosestablecido~ cuando medie. caso fortuito o fuerza mayor. 

RECEEC1ÓN DE PAQUETES DE CASILLA POR aCONSEJO DISTRITAL 

Una vez recibido el sobre del PREP,se deberá proceder a entregar el.paquete de 

.casillaal Consejo Oistrital correspondiente. Al efecto: 

- la recepción de los paquetes de casilla por los Consejos Distritales 

se debe hacer de manera continua y simultanea. 

Los paquetes se recibirán en el orden en que sean entregados y 

hasta que venza el piazo legal para su entrega. 

\..ospaquetes deben ser entregados por las personas autorizadas 

para ello {constancia de clausura y remisión al Conseio Olstrital). 

- El Consejo autorizara al persona! necesario para la recepción 

continua y simultanea de los expedientes de casílía. 

- El COFIPE señala expresamente que este personal debe ser de 

funcionarios electorales o asistentes electorales. 

- los funcionariOS electorales designados: 

a) Recibirán las copias de las actas de escrutinio y 

computo que van en el sobre adherido por fuera al 

paquete de casilla. 
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b) Oarán lectura en voz alta dÉ! 1(5§ ~slíltaQ6s <::le laá 

votaciones en ellas consignados. 

e) Realizaran las sumas correspondientes. 

d) El secretario o el funcionario designado para ello, 

anotara l.os resultados en la forma destinada para ello, 

conforme al orden numérico de las casilla. 

- los representantes de los partidos políticos acreditados ante el 

Consejo Distrital contaran también con ejemplares de los formatos 

adecuados para anotar, a su vez, los resultados de la votación en .Ias 

casiiias (Art.243 fracción 1, inciso d del COFIPE). 

- Si el sobre fue erróneamente introducido dentro del paquete de 

casilla, céste no se podrá abrir Y, por tanto, los datos de esa casilla no 

se conoCéránsino hasta la sección de Computo. Distrital. 

El Presidente o funcionaría autorizado dei Consejo Oistriíal extenderá 

un recibo al funcionario deqasltla por la entrega del paquete, 

seña!anqo la hora en que fue entregado. este recibo releva al 

presidente decasiUa de la responsabflidadque adquírió al recibir los 

documentos y materiales de casilla. 
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4..6. LECTURA Y ANOTACiÓN DE RESULTADOS PRELIMINARES 

El COFlPE autoriza en su arto 89 a trasmitir los resultados de las Actas de 

Escrutinio y Compt.tío que van en el sobre del Programa de Resultados Electorales 

Preliminares. (PREP), previa la recepción y lectura en voz alta en los Consejos 

Disíriiales de ¡as que van eneisobreadherido por fuera del paquete decasilta. 

Arta9 del COFIPE: 

1. Sona~ribudones del Secretario Ejecutivo: 

1)· estatüecer un mecanismo· para la difusión inmediata en el Consejo General. 

de los resultados preiilTlinares de ¡as elecciones. de· diputados, senadores y 

Presidente ¡jeíos Estados Unidos Mexicanos; para este efecto· se dispondrá de un 

sistemadelnfoimáticapara recabar tos resultados preliminares. 

sistema. quese .establezca tendrán acceso en forma permanente los consejeros 

y representantes Cfélospartidos polfticos acreditados ante el Consejo General. 

.En +osConsejosDistriíales el personal del PREP recibirá de manera continua y 

simu!1anealassobres del programa, los capturara en los sistemas de cómputos 

que están enlazados con la sede dellFE en la ciudad de México. En ellas habrá 

un mecanismo para Jadífusión inmediata en el Consejo General de los resultados 

preüminares 170. 

Al sistema que se establezca tendrán acceso permanente los Consejeros y 

Representantesde.partido ante e! Consejo General. 

17" lbíd. Pág. 140 
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Art. 236 del COFIPE: 

1. cumplidas l<;ls acciones a que se refiere el articulo anterior, los Presidentes de 

las· mesas directivas de casilla, dejaran avisos en lugar visible del exterior de las 

mismas con los resultados de cada una de las elecciones, los que serán firmados 

por el Presidente y los representantes que así deseen hacerlo. 

Por otra parte, el mismo COFiPE en su art.244 señala que: para el mejor 

conocimiento de los ciudadanos el presidente deberá fijar en el exterior del local 

del Consejo Distrital, los resultados preliminares de las elecciones en el Distrito, 

ENCUESTAS Y CONTEO RAPIDO 

Los. re.sultados preliminares son datos ·oficiales dados a conocer conforme éstos 

van !legando a los Consejos Dístrita!es y, por ello, pueden tener un' sesgo que no 

ofrez9a unavlsión Jeal y menos una tendencia cientfficamente sustentable. Ello es 

{fe SlIyo peligroso por las expectativas que pueden . generar, la desinformación que 

p!,lede levantar y, sobre todo, porla posibilidad de una manipulación interesada de 

cualquier signo.171 

':Es por este motivo, que el Consejero Presidente del Instituto Federal Electoral 

esta autorizado para ordenar, previo acuerdo del Consejo General, la realización 

deestudtoso .procedimientos pertinentes a fin de conocer las tendencias 

electorales el OlA de la. jomada efectoral. Sin embargo dichos estudios solo 

po¡jráfl dífundirsepor acuerdo -expreso del Consejo General172 
• 

. Adicional mente ala anterior, todo aquel que solicite u ordene la publicación de 

cualquíerencuesta o sondeo de opinión sobre asUntos electorales, que se realice 

desde el inicio de las campañas hasta el cierre oñcialde las casillas, debe 

entregar copíadel estudio completo al Secretario Ejecutivo del Instituto delIFE, si 

la encuesta o sondeo se difunde por cualquier medio. 173 

171 Ibid.?ág. 141 
172 cfr. Art. 83 fracción 1, inciso k del COFIPE. 
mi cfr, Art. 190 fracción 3, del COFIPE. 
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Pero, durante los ocho Días previos a la elección y hasta la hora del cierre oficial 

de las. casillas que se encuentren en las zonas de usos horarios mas 

occidentales del territorio nacional.. queda prohibido publicar o difundir por 

cualquier medio, los resultados de encuestas o sondeos de opinión que tengan por 

Objeto dar a. conocer las preferencias electorales de los ciudadanos 17 
4

. 

DELITOS RELATIVOS A ENCUESTAS Y SONDEOS DE OPINiÓN 

Incurre en delito penado por la Ley: 

a) Cualquiera que durante los ochos días previos a la elección y hasta la hora 

oficial del cierre de las casillas que se encuentren en las zonas de usos 

horarios mas occidentales del territorio nacional, publique o difunda por 

cualquier medio los resultados de encuestas o sondeos de opinión que 

den.a conocerlas preferencias de los ciudadanos .. (Art. 403 fracción Xiii 

del código penal federal) . 

. b) El funcionario electoral que propale, de manera pública y dolosa noticias 

falsas en tOrno al desarrollo de la jornada electoral o respecto de sus· 

.. resultados. (Art405 fracción XI del código penal federal). 

c) El funcionaría partidista o al candidato quepropa!e, de manera pública y 

dolosa; noticias .falsas en torno al desarrollo de la jornada electoral o 

respecto desu~ restlltados.{Art. 406 fracción V del código penal federal). 

4.7, PROCEDIMIENTO PARA LA TRASMISiÓN DE RESULTADOS 

ELECTORALES 

El computo Oistrital.de una elección es la suma que realiza el Consejo Distrital, de 

los resultados anotados en las actas de escrutinio y computo de las casillas en un 

distrito electoral. (Art. 245 deICOFIPE). 

174 cfr. Art 190 fracción 4, del COFIPE 
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Art 246 del COFIPE: 

1. Los Consejos Djstrjtale~ celebrarán sesión a partir de las 8 horas del miércoles 

siguiente al· DIA de la jornada electoral, para hacer el computo de cada una de las 

elecciones, en el orden siguiente: 

a) El. de la votación para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; 

b) El de la votación para senadores. 

2. Cada una de .Ios cómputos al os que se refiere el párrafo anterior se realizara 

sucesiva eintetrumpidamente hasta su conclusión. 

3. Los Consejos Distrltales,en sesión previa a la jornada electoral, podrán acordar 

que . los . miembros del SelYicioProfesional· Electoral puedan sustituirse o alternarse 

entre' si en la sesiones o que puedan ser sustituidOs por otros miembros del 

$ervicioPrOfesionalElectoral dejos <:¡ue apoye ala Junta Dítrita! respectiva y 

asimismo, que.lo$ consejeroS electorales y representantes de los partidos políticos 

acreditene:nsus ausencias a Sus suplentes para que participen en ellas, de 

manera que sepuedasesionar permanentemente . 

. 4.los . Con~jps Distritales, deberán contar con los. elementos humanos, 

materiales, técnicos 'j.finanCieros, necesarios. para la realiZación de tos cómputos 

en forma permanente. 

Art. 250 del CQF1PE: 

1, El computoDIWitaldela votación para Presidente de: los Estados Unidos 

Mexicanos sesuje:tarase sujetara al procedimiento siguiente: 

a} Se harán las operaciones señaladas en los incisos aal d del articulo 247 

de estét;ódlgo; 

b) Actos seguido, se procederá a extraer los expedientes de las casillas 

'espectales relativos a la elección de presidente y se realizara las 

operaciones ref~rídas en el inciso anterior; 

e) El Computo Distrital de la elección de Presidente de los Estados Unidos 

Mexicanos será el resultado de sumar las cifras obtenidas según los dos 

incísosanteriores, y se asentara en el acta correspondiente a esta 

elección; y 
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d) Se harán constar en el acta cirdunstanci~a¡a {:le la sésian lbs resultados del 

computo y los incidentes que ocurrieren durante la misma. 

FACULTADES DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO DISTRITAL 

El COFIPE en suArt. 252, nos señala las facultades que tiene el Presidente del 

. Consejo Distrit;l!, entre las cuales encontramos: 

~ Integrar el expediente del computo Distrital de la elección de Presidente de los 

Estados Unidos Mexicanos con las correspondientes actas de las casillas, el 

origina! del actane computo Distrífal, copias.certíficada del acta circunstanciada de 

la sesiÓn de computo y oopia del informe del propio presidente sobre el desarrollo 

del proceso electoral 175. 

Art 253 del COfIPE: 

1. E Presidente del Consejo Dístrital, una vez integrados los expedientes 

procederá a: 

a) Remitir ala .sala .competeníedel Tribunal Electoral, cuando se hubiere 

interpuesto €I medio de impugnación correspondiente, junto con este, los 

escritos de protesta y el informe respectivo así como copia certificada del 

expediente del computo Oistrltal Y,· en su caso, la declaración de valides 

de la eleccíón de diputados de mayoría relativa; 

b) Remitir, una vez· cumplido el pla.z.o. para la interposición del medio de 

. impugnación .. respectivo al Tribunal Electoral, el.expediente del computo 

Distritalque contenga las actas originales y cualquier otra documentación 

de la .elecclón·· de Presidente de fos Estados Unidos Mexicanos. De la 

documentación contenida en el expediente d.e computo Dístrital enviara 

copia certificada a! Seoretario Ejecutivo del Instituto Federal Electora!. 

Cuando se interponga el medio de impugnación correspondiente se 

enviara copia del mismo ... 

17S cfr. Art. 252 fracción 1, inciso e del COFIPE 
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CAPITULO V 

DERECHO COMPARADO 

5.1. ARGENTINA 

Eí10 de Diciembre de 1983, Argentina retomó a la democracia después de casi 8 

;añosdegobiemosautoritarios y, desde entonces, ha tenido eleccioneslíbres 'f 

transparentes .• Cuando Raúl Alfonsín transfiriÓ la banda présidencia¡a Carlos 

Saúl Menem en 1989,· fueia primera vez en su historia, que un presidente electo 

, de Un partido, le transfería la presidencia a otro presidente electo. de otro partido. 

En abril de 1994, .. hubo., elet'...ciones para formar una .Asamblea Constituyente. 

Dentro de las reformas que Sé hicieron a la constítución de 1853,estaban las 

'normas, relativas a la reelección presidencial, la reducción de¡. período 

presidencial,íaabolición del sistema electoral colegiado y la adopción de una 

segundároridáde votaCión, 'bajo ciertas· circtlnstancias.Elperíodo presidencia¡ 

fue reducido de 6 a 4 años y una segunda ronda de votación sería requerida, si 

ningún candidato reeibía por lo menos el 45% dejvoto en ia primera ronda b si el 

ganaóorobten(a el 40% del voto, siempre y cuando este pOfCentaje no signifique 

un 10% más que el candidato más cercano. Sinembargo,la reforma no tocó 

algunas de las'características prOMinentes del sistemaelectora,l Argentino: un 

fuerte .federalismo, la representación proporcionaj, ver. Representación 

Proporoiotra¡por Listas,las papeletas de Hstacerrads, ver Listas Abiertas, 

Cerradas y Ubres ,. y el umbral de i 3% necesario. para el registro electoral en cada 

distrito. 
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Bajo la nueva constitución, el presidenté, quien j@fé de estado y cabeza del 

gobierno, es electo directamente por un término de 4 años por sufragio universal. 

El Congreso Nacional tiene dos cámaras. la Cámara de Diputados con 257 

miembroseleétoS para 4 años por medio de RP, la cual renueva la mitad de sus 

escaños cada 2 años. Pueden ser reelectos. En cuanto.a los senadores, eran 

. electos/nd/rectamente por un período de 9 años por la legislaturas provinciales. 

Después de la reforma se les elige en 25 distritos electorales de 3 escaños (24 

proviflcias yla cíudadde Buenos Aires) por un término de 6 años y se renueva por 

tercios cada 2 años .. Cada uno de los 25 distritos electorales escoge 3 senadores 

directamente. 2. escaños son otorgadOs al partido con más votos y uno al; partido 

que le sigue. Los gobernadores. alcaldes municipales y autoridades locales son 

electos de acuerdo a sus constituciones provinciales o municipales. 

Los diputados· son elecíos por medio de listas cerradas, lo cual significa que los 

ciudadanos no pueden cambiar al orden de los candidatos o borrar nombresde!a 

lista. Además, la mayoría de los partidos realizan elecciones primarias cerradas 

para seleGCionary ordenar sus listas .• Por eilo, las élite partidarias que definen .los 

puest~s yel orden enlaslistas, influyen de manera importante en!a conductade¡ 

legislador. 

Cada uno de los. 25 distritos electorales tiene sus propias leyes·eiectorales. Sin 

• embargo, es notable que 11 provrnc:i~ practical1 "el voto simultáneodob!e" como 

en Uruguay. Esta ley·. permite al mismo tiempo la competencia intra e ínter 

. partidaria .. Los partidos políticos presentan varios candidatos quienes compiten 

entre ellos Y. cuyos votos se suman entre sí para definir qU€! partido obtuvo el 

número mayor de votos. 

El ganador ese! candidato que obtuvo más voto.s. del partido que a su vez obtuvo 

más votos. 
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Dos características partidarias e institucionales contribuyeron al éxito de la 

democracia Argentina desde 1983 hasta la reforma constitucional de 1994. 

Primera, el sistema bípartidista que aseguró que el presidente tuviera un 

considerable bloque de legisladores en el congreso. Segunda, estos legisladores 

mantuvieron un buen nivel de disciplina, aprobando con relativa facilidad la 

legislación presentada por los presidentes. 

Sin embargo, cuatro elementos adicionales que se iniciaron con la reforma de 

1994, estaban socavando .Ia marcha del sistema democrático. Primero, el 

gobierno federal controlaba el flujo de recursos a las provincias. 'Segundo, la 

capacidadde¡ presidente de interferir en el Poder Judicial, socavó el sistema de 

pesos y contrapesos. Tercero, las listas cerradas de partido paratas elecciones 

legislativas, produjo un alto grado de Irlcomodidadentrelos ciudadanos, quienes 

reclamaban a los legisladores su mayor lealtad con los líderes de tos partidos que 

con susrepréentados> Fina.lmante, e! abuso dedecretospresidencíales de 

urgencia yhecesldad, . debilitó la capacidad del congreso' de controlar al ejecutivo. 

La reforma de la constitución de 1853 en Abril de 1994, fue el resultado de un 

acuerdO eXtra-parlamentario, bonocidocomo "Pacto de'Olivos", ñrmado por el ex­

presidente RaúlAlfonsín y el presidente Carlos Menem. Por un lado, el'principal 

. objetivo de Menemera. su 'reelección ylo logró. Por el otro, los objetivos de 

Alfonsínér'an más difusos Y díf;íeiles de oomprender. Esencialmente, quéria darle 

un estiloparlatnentario más pronunciado alapólítlca Argentina. Esta es la razón 

parla que secre6 el carga de "jetade¡ gabinete": un funclonarío que podría ser 

removido por el congreso. Sin embargo, la creación de este puesto na redujo la 

alta concentración de poder en la presidencia. 

,En maya de 1995, el presidente Menem logró asegurar su reeiección con el 

49.8% del voto, pero una importante transformación ocurrió en el sistema de 

partidos: una tercera fuerza el FREPASO, Jlegóal segundo Jugar con el 29.3% dei 

voto, dejando alas Radicales en un histórico tercer lugar con 17% de. los votos. 
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En ias elecciones legislativas de Octubre de 1997, los Radica.les en la oposición y 

el FREPASO, formaron una coalición llamada "Alianza" en muchas provincias para 

'lencera! partido Peronista. Comó resultado de estas elecciones, los paronístas 

no sólo fueron vencidos en las grandes provincias, sino .que también perdieron 

control de la provincia de Buenos Aires, donde se concentra casi el 40% de los 

votantes Argentinos. La líder del FREPASO, Graoiela Fernández Mejide, una 

activista de los derechos humanos se convirtió en la más seria contendiente el 

candidato d~ipartidoperonísta, en la contienda eiectoral de 1999. 

Las elecciones . legislativas de Octubre de 1997 ,levantaron una importante 

pregunta .• acerca del futurOpo!ttico Argentino: E! . partido peronista en cuestión, 

perdió casi tO%desuapoyo ysu mayoría en la Cámara Baja, de esta manera. 

tendrá que negociar con la oposición si quiere. que se apruebensusiniciatívas 

legislativas. Una Weguntaql.le permanece abierta eS s! Argentina se convertirá en 

un sistema de tres partidos o mantendrá . su formato . bipartidista. Después de la 

elección de. 1997 tanto FREPASOcomo los Radicales, tienen los mismos 

incentivos para mantener su alianza,· como paracompeti{separadamente~ Por un 

:lado,ambElspárttcibs tiénen sufiCientés razónespara· permanecer juntos. Mientras 

los Radicales carecen líderes tan pOpulares como los dei FREPASO, éste no 

posee elfuérte aparata de partido de¡que disfrutan lOS Radicales. Por otrojado, 

sie$tosdospartidos de oposiCión deciden mantener su alianza, tendrán que 

competir en elecciones abiertas antes de 1999,paradecidír la fórmula 

presidencial, lo cual pOdría traer unadívisión entre ellos. 

La constítuclón de la nación argentina en su sección 2.0 señala lo referente al 

poder ejecutivo: 

Art.87.-EL Poder Ejecutivo de la Nación será desempeñado por un ciudadano 

con el titulo de ·Presidente de la Nación Argentina,.176 

176 cfr. art87 de la constitución Argentina de 1994. 
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Art8Q.'- Para ser elegido presidente o vicepresiaénte Bé la Naci6n, se requiere 

haber nacido en el territorio argentino o ser hijo de ciudadano nativo, habiendo 

nacido en país extranjero, y las demás calidades exigidas para ser elegido para 

senador :177 

Art.90.~ El presidente y vicepresidente duran en sus funciones el termino de 4 

años Y' podrán ser reelegidos o sucedeíSe recíprocamente por un solo perIodo 

consecutivo. 

Si hal1sidoreeíectos OSe han sucedido recíprocamente no pueden ser elegidos 

para ninguno de ambos cargos, sino con el intervalo de un periodo. 178 

DEL.A FORMA Y TtEMPO DE LA ELECCiÓN DEL PRESIDENTE y 

VICEPRESIDENTE DE LA NACiÓN. 

lanecesidadde(ínareforma pOlítica no eSllna COI1ViCCIÓn nueva en la Argentina. 

$l lo es suc;a'rácter imperativo, . luego dé que la crisis agotara la credíbilidadde los 

~ir¡gentesque .hanprotagonizadola historia cercana. los cambios •. sin embargo, 

avanzan a paso lento, a médidaquelosexigidoslegisladores ceden en algunas 

c~éstionéS',·,géneralm.mtSpefiféricas; ·tratando de preservarla esencia de un 

modo. de nacer política que los argentinos ya no aceptan .. 

.. ' El ·nivel ereente ee.partic.ipación .crudadana· distingue' esta etapa de otras épocas 

de tLrrbulerlcia de la nación Argentlna. También el hecho de que la desaprobación 

al ac.UáI cíirígencia ,asícbmo el alto pOfcentaje de abstenciones Y votos blancos 

y nulos enlauitímaelecclón 

sistema de gobierno democrático. 

. legislativa, coexisten con un firme apoyo al 

la eficacia de una reforma depende entonces de {luelas modificaciones en las 

estructuras y las reglas institucionales sean acompañadas por otras en la cultura 

!77 ibídem 
l?8ibidem 
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política de ciudadanos y representantes. En la argentina actual es el cambio de 

las actitud~s y expectativas políticas de amplios sectores sociales el que esta 

impulsando una transformación de las instituciones . La fisonomía que éstas 

adopten finalmente será, como ocurren en todas partes, el producto de la 

. interacción entre las aspiraciones ciudadanas y los intereses electorales. 

BALLOTIAGE O DOBLE VUELTA ELECTORAL 

"Elbállottagees una técnica utilizada en materia electoral, que consiste en la 

necesidad impuesta a todo candidato a un cargo electivo de obtener en el 

escrutinio la mayoría absoluta de los sufragios válidos para hacerse acreedor al 

cargo en disputa. Para el caso de que ninguno de los contenienteshubiese 

alcanzarlo <iícho porcentaje en esta primera "vuelta" electoral, debe celebrarse una 

s.egunda votaclónentre.losdos candidatos que han obtenido la mayor cantidad de 

sufragios •. 179 •. 

SU APLICACiÓN EN AMERICA LATINA 

La incorporaciórrdel bailottageal derecho eiectorallatlnoamericano es reciente. 

Su adopción se inscribe en .e! proceso de transición a la democracia que viven 

muchos de tos paises de América latina y que comienza a fines de la década del 

70.1SO 

la búsqueda de remedios que desde las instituciones sean capaces de reforzar el 

.,Estadó de Derecho.se hatr¡:¡osformado en una inquietud permanente de partes de 

decidores, políticos y académicos de nuestros p¡:¡íses. la convicción de que esta 

nuevo restauración democrática no puede correr la misma suerte experimentada 

por las anteriores, flevaa la· necesitad de encontrar institutos que aseguren la 

gobernabilidad. 

179 1nstit\lto luterameri'lailO d~derechos humanos. diccionario electoral tomo 1. ED. UNAM·IFE- Tribunal 
, Electoral del Pod.er Judicial de la Federación. México D.F 2003. Pág. 87 
. ¡""ibídem, Pág. 94 
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· Elbaliottage aparece entonces, en varios. países, como uno de los elementos que 

junto a muchos otros, de variada índole, han sido pensados como anticuerpos 

validOS para ser frente a las causas que tradicionalmente han acompañado la 

descomposición del sistema democrático en América Latina. 

Paraefecto$ de la presente investigación, únicamente nos. enfocaremos a la 

· situación actual que vive la nación Argentina, a partir de la reforma constitucional 

<:le 1994~ue reemplaza la elección indirecta del Presidente y de! Vicepresidente, 

por la forma directa ados vueltas. 

El baltottageestaprevisto en el art.94 y siguientes de la constitución argentina, alii 
, '. 

>seestablece la elección directa· a doble vuelta a través de un mecanismo su! 

generlsde calculo de porcentajes. El Presidente y el Vicepresidente resultan 

electos en la primera vuelta cuando hubieren obtenido mas de 45% de los 

SufraglosvaUdosemitidos ytambíéncuandohabiendoobtenidomas del 40% dE:! 

· .I.Qs.$u~gios.vaUdosemlt1dos, la formula que le sigue en numero de votos hubiera 

obtenido una diferencia de mas del 10% de los sufragios.valldosemitidos, 

respecto de lá que ha sidó mas votada. Es de destacar que este curioso método 

de ballotage no registra antecedentes en otras partes del mundo. 

Art.94.- El Presidente y el Vicepresidente de ~a nación argentina serán elegidos 

directamente por el pueblo. en donde vuelta, según lo establece esta Constitución . 

.. A este fin el territorio nacional conformara Un distrito único.181 

Art.95.-la elección se efectuara dentro de los dos meses anteriores ala 

conclusión de! mandato del Presidente en ejercicio 182 

lSl cfr. IUt.94 de la constitución Argentina de 1994. 
182 cfr. art.95 de la constitución Argentina de 1994 
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Art.96.- la segunda vuelta electoral, si correspondiere, se realizara entre las dos 

formulas de candidatos mas votados, dentro de los 30 días de celebrada la 

anterior.183 

Art.97.- Cuando la formula que resultare mas votada en la primera vuelta hubiere 

obtenido mas del 45% de los votos afirmativos valida mente emitidos, sus 

integrantes serán proclamados como Presidente y Vicepresidente de la naclón.184 

. Art.98.- Cuando la formula que resultare mas votada en la primera vuelta hubiere 

obtenido el 45°/0 por lo menos de los votos afirmativos validamente emitidos y, 

además, existiere una diferel"lcia mayor de 1 O puntos porcentuales respecto del 

total de los voloSafirmativosvalidamente emltidos sobre la formula que le sigue 

el numero de votos, sus íntegrantesserán proclamados como presidente y 
vicepresidente de la nación. 185 

18, cfr. Art.96.- cQnstitución Argentina de 1994 
(84 cfr. AA .. 97.- constitución Argentina de 1994 
181 cfr. Art. 98.- constitución Argentina de 1994 

203 

..... 



PROPUESTAS. 

1. los derechos políticos deben considerarse como parte integra! del individuo, 

consagrándose dentro deí capítulo de garantías individuales, susceptibles de ser 

defendidos por medio de! amparo. 

ItCreación de una nueva ley EIe.ctorai que desarrolle los principios de certeza, 

legaíjdad,independencia, imparcialidad y objetividad que ya se encuentran en la 

legisl~i6n pero sólo en enunciados e incorporar a el!os el. de la equidad. Pero 

redactada ~n forrnasencilta para un claro el'1tendimiento por la ciudadanía y, sea 

éste medio a·través del cual se pueda·politizar ala población. 

1Ii. Realizar ,una reforma en base a Jaequidad en los medios de comunicación, 

flnanzas'ygasrosde los partídOsy, evitar iatransferencia de recursos públicos 

. haclapart¡dos de manera ilegitima: 

A. En refacióncon los medios de comunicación. es necesario legislar ei derecho 

de la .informadón a. nivel constitucional, para hacerla objetiva, equitativa y veraz; 

·conci!!anoo el derecho de información con el derecho a la información. 

Se deben incrementar los tíemposde difusión en radio y televisión con 

relación a los programas de los partidos políticos. 

Función que debe ser regulada por el IFE, penalizando la censura y, el 

sobOrno en>relaciQn a lasca:mpanas políticas. 

B- .En relación a los ingresos y. gastos de los partidos políticos; a parte de las 

donaciones y aportaciones de sus militantes se debe incrementar un 

financiamiento público con partidas igualitarias. 
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Financiamiento controlado por una Contraloría Electoral dependiente del consejo 

general del ¡FE~ Los partidos deberán presentar ante dicha contrataría sus libros 

contables y declaraciones feriódicas· que garanticen la utilización transparente de 

los recursos. 

IV· Desterrar al Poder Ejecutivo de! IFE, el consejero Presidente, sería el 

resultado de una terna propuesta por mayoría caiíñcada del consejo general; 

buscando con está· formula que el Ct;>nsejero. Presidente tenga la confianza de los 

partidos políticos prE;!sentes. en la Cámara de Diputados, como la del consejo 

general del IFE . 

V, Autonomía de·lasautorídades encargadas de otganizar y -realizar la calificación 

de. los comicios, ya que [a separación de los órganos eiectorales del. gobierno es 

una de I.ase~ndícíones indispensables para organizar procesos electorales 

transparentes ycuyó resultados sean inobjetables. 

Vitos Magistrados del Tribunal Federal Electoral deberán ser designados por la 

Cámara deOíputados por votación calificada mayoritaria, Por io que el tribuna! 

será el únjc~ responsable de conocer y resolver impugnaciones y recursos en 

relación eón ... el proceso de calificación electoral, $implificando el proceso de 

impugnación electoral. 

VIL Propongo la creación de centros de votación, es decir varias castilas 

cjrcun~cfnas; Jo que facilitaría!a recepción de votos Y. vigilancia. haciendo más 

rápidQ el conteo de resultados por dístritoo por secciones. 
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VIII Se propone lacreacíón de un fisca! especial para delitos electorales, el cual 

deberá ser nombrado· por el consejo general dei IFE, el cual podrá· también 

removerlo libremente. 

Teniendo como· atribuciones; informar alIFE mensualmente sobre la naturaleza y 

ei número de denuncias recibidas; ei número de averiguaciones iniciadas y 

consignaciones efectuadas, con e!. objeto fundamental de salvaguardar los 

derechos políticos y humanos de la ciudadanía. 

IX Creacióli de un Sistema nacional deidentíficación depersonas; constituido por 

un sistema de cómputo por cada .centro regional ydístrital, mismo que contendrá 

!fl base de datos de las huellasdígitales de todos los empadrilnaáos, y por tan 0, 

de todQs los que integran laslislas· nominales. El supuesto básico del qtle 

trart{mosesque~tE!sisterna canc;elara todas aquellas credenciales con .registros 

mú!típles.páfa el caso. de que el día de la votación alguien haya planeadO volverse 

it~asvertísta.ó :¡¡jisfrazarse para verse sustancialmente más .joven o más viejo, (le 

.. manera de votar varias veces. 
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CONCLUSIONES. 

PRIMERA: En nuestro país después de la independencia siempre han existido 

ire::; poderes a saber: el Legislativo, El ejecutivo yel Judicial. 

SEGUNÓA: las Constituciones anteriores a la de ;917, ya establecían una 

forma de gobierno Hepublicana, Representativa y democrática aunque esta 

úniCamente fuera dé derecho ya que de hecho el poder estaba en manos de una 

sola personáel cual era el Ejecutivo Federal. 

TEI;<.CERA:En iaconstitución de 1857, se permitía por vez primera el sufragio 

dírectodel~pueblopara elegir gObernante,es decir, el sufragióuníversal,el slstel'na 

(je elección directa en primer grado y el escrutinio secreto. 

Para lo éUallos estados $e. dividían en· distritos y secciones electorales, a fin de 

empadronar.3. todbs los ciíJdadanosy estos pudieran tomar parte en las' 

elecciones Federales. Sin embargo !a or-ganizacióndeláselecciones estaba a 

cargo del propio gobierno en turno. 

CUARTA: En el Código electoral de 1917 se establece el sistema electoral 

mexicano el cual por mayoría y por representación proporcional, por lo tanto es 

mixto~ Es decir, de los 500 diputados 300 son electos por mayoría relativa y 200 

por principio de representación proporcional. 

QUINTA: Hasta antes de la década de los noventa las elecciones federales eran 

otgani,¡adaspor el propio gobierno Federal, sin embargo con las reformas al 

COFIPE,se ·Iedio al Instituto· Federal Electoral personalidad jurídica y' patrimonio 

propio con autonomía de tomar sus decisiones, a fin de proveer mejor dentro de la 

democraciasernidireCía sistema democrático de! país. 
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SEXTA: El sistema electoral Mexicano con respecto a ios partidos políticos 

distribuye el dinero para los gastos de campaña de manera proporciona! a el 

número de afilíados al partido. 

Así para Que siga subsistiendo un partido político después de las elecciones éste 

tiene que reunir después de las elecciones mínimo el dos por ciento de íos 

sufragios. 

S.ÉPTIMA: En México el sistema electoral, únicamente permite la figura de 

Presidente de la República, siendo este quien ostenta del poder Ejecutivo. No 

exiStiendo la figura de la revocación para tal cargo . 

. OCTAVA: En México el sistema electoral solamente permite el registro de 

candidatos para contender por la Presidencia de la República que estén 

registrados por un partido político, No existe el candidato independiente. 

NOVENA: El sistema electoral Mexicano solamente hay una jornada electoraí, es 

decir, una sola vuelta de elecciones Federales y el ganador de dicha contienda 

electoral es quien obtenga el cincuenta por ciento de los votos mas uno. Lo cual 

significa· que es pOr mayoría simple. Siendo ei territorio nacional un solo distrito 

eiectoraiencuestiones de elección del EjecutívoFederaL Por consiguiente si la 

mayoríade la población del territorio nacional se encuentra aglomerada en las 

grandes ciudades como son Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey, el 

candidato que gane en tales entidades, non~esaríamente requiere de ganar en 

los demásveintínueveestados, ·afectando esto la democracia dentro de una 

República Representativa, como 10 es la nuestra . 

. DECIMA :. Dentro del derecho comparado encontramos en el sistema electoral 

Argentino que para que tenga lugar una segunda vuelta en las elecciones 

Federales, es necesario. que ningún candidato alcance el cuarenta y cinco por 
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ciento de los sufragios en primera vuelta o cuarenta por ciento con diferencia de 

diez puntos respecto de! candidato que le siga en menor votos. 

Accediendo a !asegunda vuelta o -ballotage- los dos candidatos con mayor 

número desufragíos y en la segunda vuelta gana ei candidato con mayoría 

simple. 

Así. en México no existe la figura del 8allotage, o segunda vuelta, el cual no dejaría 

'lugar a dudas respecto del candidato elegido, en su. caso, dos veces por la 

mayoría del ciudadanos. 
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