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Irztapdo de conoceT un poco 13 problecfiics sconfuica del mis
joven de los esizdos de laz Zeplblicas Eaaaﬁﬁnﬁ'nm y ¥ ©on la curiosi
dzd de sisntrerme em 2l covociziento de estr i tierrs metal, we =vocue
2] esiudio del pressnie femz, 21 cual, 1o obsiarde 1z pricers icpresifn
que pueda czuser su tiitalc, dista mcho te pogeer las cualidzsdes necessg
rizs pare ser comsiderzda uns obra en gue se iraben cuestiores pue ate-

Tien, preponderantemente, al Derecho Fiscal.

"L0S INCENTIVCS FISCALES COH0 FACTCR Tk IRSARRCLLT slililIlC -
SOCTAL FX 12 PETTRSUL4 IE BaJs CALIFCSFIAY es wun imtento por lleger 2 -
la comprensidn de migunos eétimnlos que el staio, £ través de su poii-
tice de Tomento, he otorzzto a regiores como 12 QUe NOS OCUDE PETE SE -
carlas de su letargo econdmico e incorporarias @i Titmo de crecimiento—

de la sconomiz zenerzl de le necidn. . . -

Le tesis presentz, en primer $Srmino, les relzviores exisien-
tes entre lag czracteristicas geogprifices y las cendiciones econdmices,
politicas y socizies gue priven en la Peninsule Teiifornianay ﬁrmsi@ze—
con el anflisis del RBzimen de Zone Libre, despuds, el aArtficalo 285 del
Cdigo Adusmeru, pare exeminar enseguifa el Programe de Infustrizlisza -
cibén de lz Zona Fronmterizz Forie y algumos oirwos incentivoes otorgados -
por €l Gobierno Federal para incrementar, a mayer cesleridad, =21 desen -
volvimiento de dicha Tezifn; finelizando con unz series de conclusicnes—
¥ Tegomendaciores gue considero pertinentes pare =i sejor Tuncionamien-
to de los mencionsfos estinnlos.

El desarrollo del teme del presente trzhbajo, se bark de zcuer

do con el siguiente vspitulacde:



c4PITULC  I. ;
L4 INTEVENCION DEL ESTATO EN Li VIDA ECONOMICA.

I. Desigualdades econdmices regionales.

II. El Estado come satisfactor de las necesidades
econdricas y sociales.

IITI. Le Peninsulza de Bejas Californiz.

IV. Obras de infraestructurs e incentivoes fisce -
les como factor de deszrrollo en lz Peninsula.

CLPITULC ° I,
Li ZONa LIBEE EN BAJA CALIFOREILA.

I. Cenerzlidades.
II. Aspecto Histbrico.
III. Resultzdos de su operacidn.

IV, UYecesidad de actuelizar el articuliade y su
aplicacidna

CAPITULC  III. ,
EL ARTICULO 285 DEL COLIGO ATUAFEEC.

I. Generzlidedes.
II. PFuncionzmiento.

III, Su influencia en el desenvolvirientc econb-
zico ¥y social.

CAXITULC Iv.
PROGRAGA TB INTUSTAIALIZACION T8 LA FACKTERA KORTE IEL PAIS.

I. Generzlidades y concepio.



CAPITULC Ve
OTROS .

I.

II.

III.

Objetivos que se persiguen.

3

itgpecio legel.
Zesultados de su operaciln.

Factores limitantes.

Subsidio sobre fletes de ferrocarril.

Subsidio sobre la participacién federal de
ingresos mercantiles 2 los productos que -
se venden en la fromtera.

Ley de Fomento Econfmico del Estado.

Ley de Fomento Ecorémico del Territorio.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.
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DESICUALDATES

El rundo en sl que nos ha toczde vivir, no bz sido crezdo, o er-
t8rmincs meterialistas, ro se origzind quederdo en igualdad de condiciores—

susg 4ifererntes partes.

Este gquiere decir, gue existen en &1 regsiones de distintor tircs,
gue son cerusz ¥ fundemento de formas de vida antégoniceas. Unas mis berir ~
nzg y plecenterzs, a2l lado de otrss més &ridrs v hostiles: resultentes zo-—

bas de urna serie de factores tento geoldgicos ¥ climiticos, como toporrifi

cos, hidro y orogréficos, ete.

Como consecuencia de estz zamz de factores fisicos, y debido ei-

1
irexoreble paso de los tiempos, han guedado formadas dentro de muestro »lz

mz indole. De zhi que se entienda por '"regidn rnatural” unz zonz o

geogréfica caracterizada vor un mismo clima, una =ismez ssociszcidn

1
o}
i

idéntices ccndiciones de suelo, fauna semejante y les misuas ocupacion
1

hombre (2).

Este conjunto de factores fisicos o raturales origineron lz divi
sidén dsl mundo en unz serie de regiones, tan distintas unas de otras como-
los hombres que las habitan. . Bstas desigualdades o diferencizs entre los
habitantes de las regiones se cebe, sin lleger 2 los extremos de las escue
las que endiosaron el "determinismo geogréfico”, a esa gama de factores fi

sicos de los cue hemos hablado, ¥ que hen de influir poderosemenie en lz =
- b 4

v

2

divieidn que m&s tarde el hombre realiza sl delinear determinadas extensi

o

torizles gue formarisn su lar, y con el transcurso del tiempo ¥ -
debido @ la fusidn de un complejo de factores tanto fisicos ¥y biolbgicos,-
come econdmicos, politicos y sociales, a la vez aque psicolﬁgicps; higtdries
cos ¥ culturales, su patvia, pare més tarde desembocar en lz nacidn o Este

-

00,
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Esto guiere decir gque, &iin cuando el ser humano en multitud de~

ocasiornes lleve & cabo la divisidp poiftica del mundo en naciones ¢ esté -
dos, sujeténdose o guedando circunscrito @ unz sola regibn naturel, otres,
se olvidz de las berreras naturales y busce & sus hermanog pcerque encuen -
tra semejenza con ellos, se identifice en sus costumbres y en su lsngue, -
¥ en la nisme culturz, en sus pretéritas trediciones—

o

en la misma religiln

y er sus futuros fines

»

En otros términos, exisien naciones o estados, grandes o pegue-
fos, gque estin asentzdos en unz superficie ferritorial gue comprende e¢n ex

tensibn une sole regibn neturzl, al lazdo de otros gue por rezones de indele
politice, econfmica o socizl hen guedado coxfigurados comprendiendo en su-

interior une serie de estas regiones.

Heste zhora nos kemos referido, fnicamente, a2l acpecic naitursle
de 1o gue es una regidn. Pero vezmos el aspecto que 2 esas razicnes sblc -~

el hozbre le puede imprimir: el econdmico.

Para gue 90& =os heblar de regiones econbmicas, o mejor dicho,-
pare que un &rez geogriéfica quede consiitufde ern re;ibn econdmica, son ne~

cesarias una sgerie de condiciones, entre las cusles se cuentan:

AL.- DBxistencie ce imvortantes recursos neturales gue npercitan—~

el crecimiento econbuice de une o varias zctividades profuctives esi couo-

une especizlizzcidn predominante en une de las actividades.

Be= lecesided cde gue les diverses martes éde iz reiln se

o

Qi -

piementien y establezcen relzciones internas seobre lz base de uno o wés g1

pos aglutinantes ( civdades, villas, srendes pueblos ).

C.- Tener un cistema de vias de corunicacidn que lizue lzs zc-

tividades productives interres con iss ciudades ¥ el campo, los centros de

preoduceibn y los puerios con las &rezs de irnfluencia en el intericr del -

pais de la Tegibr.

e Cierts bomcvereiéad en el greco de deserrcllo de las fuer-

zzs e produccidn gqug pusde Giferir de la correspondiente en regiones vecl .
es

estzblezcen liges permeneries de carfcter econdrico y—
7
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En Eéfieo se hen rezlizade diversos intentos pare configurar un-

mapa de regieneé rzturzles econbmicas ¥y pare seccionar entideces con fi -
nes estzdisticos ¢ econdmices, ya que la divisibn econdmicz regionsl de -
nuestro pzis constituye le Base parz el anflisis correcto de los protlemas
que plantez el deszrrollo econdmico de las dgiferentes zones del pefs y pa-
re la formalecibn de la politica de desarrollo azdecusds & esos problemes.—
Lz divisibn econéﬁidé'regicnal permite 1z articulscidn Sptimz de los dife-~
rentes sectores de la economie, los trznsportes y los recurscs nzturazles -
s partir del desarrollo irnternc de una regién v de su integrecibn con otras

regiores y con el resto del pais,

Podemos citer ern primer luger, la divisibn del pais en "zones —-—

o

geogréficas” que reslizd la Direccidén Gererzl de Estadistice zlrededor de

o

a2¥ic de 1930, con el fvr de agrupar los dztos del censo de poblacilr cue se
efecﬁua cadz diez afios, De ess2 parers se constituyeron las cinco zonzs zeo

gréficas de México: Moroeste, Foris, Cen t“c, Pacifico Sur y Gelfo oue se -

¥

utilizan corrientemente con diversos propbsitos.

En otros Ds tudios se ha spurniado que lleren 2 ofho las zones se—

aledas., Ellas sony

Corviere sefizlzr gue estes unidades, més

zonas econdmicas que llevarn los nombres de zocuerdo conm su

-

icz, Sin embargo; no dejen de terer importznciz por corsiituir los pri

iy

meros pasos en le delimitacidn econdmica resional cue ’os degonés se veslii

Yo es sinohﬁasta los primeros z¥es de la Sesurndz Conflarrscibn —
Murndial, cuendo la Direccidén Senerzl de Estadistica formuld el primer mape

con une 6ivisién resionazl de cerfcier econbmico.

Yo obstanteé loz eszfuerzes rezlizafos, debemos zpuntar gue en hé-

xico no existe ain unz perieciz &énlimitezcidn de 1rs résiores eco

néricas gue integren el territorio recioxmel, ¥y esto e
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limiteciones propizs de los paises subdesarrollados, los cusles no cuenian
con los suficientes datos censales, mapas, vias de comunicacidn, medios pa
" ra llevar a2 cabo los estudios, etc. .

; Con respecto 2l problema que examinamos, Angel Zessols considera
que unz teoriz sobre las regiones econdmices de los paises de América Lati
rz tendrd que zpoyarse er las premisas del subdesarrollo econbmice ¥ s0 =
cizl latircemericano, tenierdo 2 1a vista cuando meros ires hechos funda - .

' mentales:

lo. La industria peszda de transformacibn es escasa y por lo ten
to no determina la eicistencia de las regiones, en tanto que la actividad -

agricola-ganadera © mirera es muches veces-el principal factor.

20. Existe una gran dispa.ri&ad de desarrollo entre las regionses—
que abarcém las grandes ciudades donde se corcentra lz industria y.el inte
rior del paifs astrasado y mal comuxicedo, com fuertes vestigios femdales, -
adenfs de que hay "regiones especiales" poco conocidas ¥ pobladas.

3o+ ¥o existen suficientes datos ciensales, mapas, etc., que per=
miten aplicar los mé&todos utilizados en el caso de palses avanzados econb-
.micamente (4).

El mismo profesor Bassols sefiala que los primcipales elementos -
que se deben tener en cuenta para el anflisis de las upidades econdmicas -
regionales son: V '

-a2) Yaturales ( topografia, climas, suelos, hidrograffa, en oca—
ciones la vegetacién ). ‘

b) Recursos naturzles de todo t1po.

’ e) Especializacifn econérmicz nacional e importancia en el comer
¢io internacicnal.

d) -Relaciones econdmicas intermas y externas.

e) Varios Indices genmerzles de desarrollo ecomdmico.



-5-
£} Feiiseibn ( absoluts, denmsidad, urbsna y rural, econbmicamen

te activa ).
g) Principales dstos de las actividades econbmicas.
h) Aspectos complementarios de transportes y comunicaciores.

- Considerazumos que lo decisive son los aspectos demogréificos y eco
nbémicos, el grado de desarrolle, las ccmunicaciones y los lazos econdnicos

internos.

Como lo hemos sefizlado anteriormente, debido & las restricciones
con gue cuenten los paises subdesarrollados como ¥8xico, mo se he logrado-
un anflisis completo de las unidades econbmicas regionzles existentes en -
ruestro pafs. Sin embarge, se cuentan entre noventa o cien regiones econ
wicas operables, sin olvider que existen, por otro lado, zlgunes subregio-
nes { “especiales“) en completo atrazo, lzs cuéleg se szlen cde la clasifi-
cacibr er virtud de que no se encuentran ni siquiera en preceso de madur: -
cibr. A estz clase pertenece lz mayor parie del.Territorio de Guintenz oo,
el interior de Baja California, una porcidn del Istmo de Tehuantenec y ina;_»
te de Chiapas.

Repitemos puesy ¥ lo demcstraremos‘més adelante, gque las unide -

. ées econbumiczs regionales que infegran nuestra reprfitlice no pueden ester -
imbufdes de las mismas caracteristicas; =zsf, las regiones econbumicas de Bz

Ja Califernia no pueden contener los mismos razgos que las del Zajio, la -~

Cuence del Conchos, 1e Penfnsule de Yucatin o les Llamures Temaulipeces. -

li&s azln, laz Regibn del Colorado, en donde se encuentra el Valle Imperial,-

'no puede ser la misma gue el Velle de Sznto Domingo en 1z misma Zzje Cali-
forniz. Te zhi que concluyzmos que nede mhs lejos de la reslidad econbmice

que preiender tratar homogéneamente a cade una de eszs regicnes econbuiczs.



EL ESTADC CQHO SATISFACTOR TE L3
FECESITALES ECONOAIZAS Y SOCTALTS.

81 intervencionismo gubernamental en la economia es un fendweno-
nuy antiguo gue se emplea en los paises para servir a las finalidades wés—
diversas, ya que su gestidn ha evolucionado‘en tal forma, gue de ser un -
simple guardiin, actuelmente se bha convertido en el promotor mis dinémico-
del desarrollo econdmico y social.

En el sistema econbnico moderno, el Estado debe texer en cuenta—
que la sociedad esté compuesta por individuos, grupos privados, liges de -
defensa y asociaciones de veriados tipos que tienen intereses particulares
muchasg veces diametrzlmernte opuesios y estos conflictos puedern resultar -

perjudiciales paras la mayoria de los integrantes de la sociedad.

En ocasiones en que la iniciativa privade, inducidz por sus pro-
pizs relaciones de costos y bereficios, ejecutz actos que perjudican 2 le~
sociedad, el Estado debe intervenir de acuerdo con la propia neturzleza de
sus funciones. Esta intervencidn del Estado se justifica de acuerde con la
evolucidén y grado de desarrollo de cada pafs o grupo de paises. De ahi que
el gobierno exista como un instrumento sociasl para el logro de metas poli-
tices y econdmicas. ’

Es pues, un hecho indubitable que todos los paises tratan de -
prosperar tanto en lc ecorndmico como en lo socizl. Pero en su carrerz por-
lograr este desarrollo se encuentran con miltiples obsticulos que les ha -
cen més dificil 1a tares.

Estos obsticulos con que tropiezar los pafses subdeszrrollados -
pueden clasificarse o dividirse en:

A. Obsticulos pursmente econdmicos
B. Obstéculos extrasconbmicos

Los primeros los sintetiuaremos en:
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le~ La insuficiencia del shorro interro gue impide iz zcupuls -
cién del capital a mayor ritmo, acentuada por el mzl eupleo gue se khzce de
ese ahorro insuiiciente. Este aspecto se agudiza en las regicnes donde las

inversiones sor reducidas o no existen.

2.~ Lz esceacez de personal preparado ep todos los niveles
ros especializados, técnicos, investigadores, smpressrios, promoctores, ad—
ministradores, eic. )

1,- El rfpide crecimiénto de la poblacidn, que en muchos paises
abscrve la totalidad del incremento del ingreso anual determirande un in -
cremento per cé&pita estaciconsrio. En ciertos paises existe una reduccién —~

del ingresc promedioc individuel.

4.~ Los mercados esirechos, insuficientes, debido 2 que la mayo
ria de lz poblacién se cedica @ actividades agropecusrias de bajo rendiwmien
to. Fo es el simple hecho de que se dedique a este tipo de actividades, el

gque priven condiciones de una agricultura atrazada.

Sa= Relacibn de cambics desfavorables { y en zlgunos peises de—
fuga de capitales }, debido a que las exporiaciornes de sstos paises se en-
cuentran limitades; reducidas a pocos articulos de caricter prizario cuyos

-precios descienden en relacibn con log precios de los artfculos que estos-
paises importzsn, en donde predominen las manufecturas y los bieres de capi

tal.

6.~ Le defectuosa distribucibn del ingresc. Independientemente~
de su ya reducido nivel, se encuentrz en menos de un grupo privilsegiado, -
que ne hace el mejor uso econdmico del zhorro que acurula, dado su nivel -

ce ingreso (5).

Por 1o que tocz a los obstéculos extraesconbmicos, &stos los encon
tramos en los factores geogréficos en particular, como son los recursos na

turelss, el clime, la topografia, orografis, etcétera.

dhora bien, paraz salvar todos estos obsifculos, loe paises en =
vias de desarrollo, reguieren de un gesto que siempre les es insuficiente.

Lz insuficiencia en dicho gastc hace que los paises subdesarrollados tengan
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una carac-heﬁst:,ce que les es propie, éstz consiste en la presibn constan-—f
te para oblener mé.s gesto gubernamentel conforme pasan los ezfios. !

Para esto gaiecen existir {res razones primordiales segfin la per
cepcifn de A, R. Prest, en su estucio "Aszmtos Pigcales en Letinozméricas
6). :

La primers es el crecimiento demogrifico. La tasa de crecimiente
de lé poblacibn, en Letinoamérica, de 3% anual es probzblemente 12 més al-
ts de cuzlquier continente del mundo. Debemos tener mucho cuidado con la -
exactitud de les proyecciones demogréficas, pero afin descontande 2lgunas —
de las més rigurosas extrapolaciones que pueden rezlizarse, estf basteante-
claro que esa tasaz de crecimiento provoca asurtos demasiade importantes. -
TUno de ellos es que la elevada iasz de crecimiento de la poblacibn signifi
ca una rapida tasa de aumento en la demanda de todos los servicios plbli -
cos. Se requiere mfs educacidn parz hacer frente a las necesidades de la -
juventud; a menudo, el crecimiento de la poblzcibn va zconmpefizdo por la ur
banizacibn y &siz mignifice m&s gasto plblico en drenaje, desaglie, abaste-

cinientc de agusz, eice.

- La segunde razdn principzl para el consiante sumento en el gasto
gubernanmental es gue existe una fuerte presidn loczl para gue este se rea-
lice. En cierto modo, ocurre como un recorocimiento de las deficiencias y-
una demanda de mejoramiento en los niveles de vida. BEste puede demostrarse
.Thcilmente =i observemos, por ejemplo, en la educacibn, los altos porcente

jes de analfabetismo, particularmente en lzs freas rureles; empero, lo mis

mo sucede ern otros campos como la selud, la vivienda, etc.

Una tercera y més poderosa razbn pars la intensificacibn de lz =

" presifn & los gobiernos para que gasten mis, es el peso de le opinibn cun-
dial. El1 énfagis de las actividades de las organizaciones mundiales y la -
cuestién de ayuds z los palses subdesarrollados, gue recibe actualmente «
tenta atencibén er Cccidente (- y tambtién em Oriente ) hacen factible que -
los gobiernos tiendan z gastzr mis. Porgue 2 pesar de que la ayude permite
aumentar los recurscs reales de que disporne un peis, frecuentemente signi-

fica gue el gasto gubermenmentzl tiene gue ser aumentzdo,mfs que disminuiféo.

Esto -demuestra la necesidad gue tienen los pafses en vias de desa

. . * N .
rrollo de lleger 2 un concciuiento profundo y objetivo de sus candiciones—
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7 posibilidades, como requisito ssenciel para lograr lz utilizacibn &ptima
de sus recurscs en las dos vias para.lélas del desarrollo, asto es, en lo -
econdmico y en lo social, ya que, obviamente, en el marco de la economia -
contemporfnea estén imclufdos tamto los aspectos sconfmicos como los aspeg
tés sociales; todos ellos involucran problemes de asignacidn de recurscs y
todos son meberia de anflisis econémico. Verdaderamenfe, nes dice Benjemin
Higgins, no hay distincién real a este respectb entre educacibn o salud y-
transporte o energiz. Todos los proyectos de desarrollo incluyen ianto as-
pectos econdmicos como no econdmicoes; y mis adelante subrayzs los benefi -
cios de la educacién (o quizé, la educacibén primaria universal )y como -~
una unidad son comparados con los beneficlos de una planté de energifa, una
carretera, un.proyecto de irrigacién, etc. La comparacién legftima es "eduy
cacibn” versus "transportes y comunicaciones® o "electrificecién rTural® o-
un Ypuente versus una "eonstruecidn escolar™ o "un maestro de segunda en -
sefianza’ (7). o

Pantuelisemos pues, parairaseando 2 Mario de lz Rosa, que el desg
rrollo econémico y el desarrollo social, son postulados inseparables que de
ben ir de la mano, sobre todo en los paises subdesarrollados, con al objeto
de superar en la mejor forma los obstficulcs que frenan z nuesiros puedblos -

para alcanzar nejores niveles de vida y une mejor justicia social {8).

Ahora bien, no obstante gue dsntro de nuesiro pais suels presen—-
tarse, como lo hemos sefialado anteriormente, unz multiforme configuracibn-
geogréfica que- ocasiona diversas dotaciones de Tecursos naturales; gue ofze
cen a su vez difsrentes posibilidades de desarrollo ¥ oriéinan la existen~
cia de nficleos aislados ¥ ajenos a2l conjumto de la economiz nacional, como
haste hace algunos afios era la Baja California; estas de.sigzaldadeé pusden
contrarrestarse con la intervencisn del Estado a través de su politica de-
fomento en dos puntos que & nuestro parecer son bésicos: las obras de in -
fraestructura y los incentivos fiscales, que veremos ufs adslante. Sin em-
bargo,veamos a continuacidn las caracteristicas eseﬁciales, los razgos pro
pios de la regidn que nos ocupa, para anzlizar despuds los estimulos que el
Estado ha otorgado para lograr la incorporzcibn de la regidn en estudio al
conjunto de la sconomia nacionazl. ’



L& PENINSULA IE BaJA CALIFCREIA,

Thicacibn. La Perninsulz de Bzje Califerria, con uns superficie-
de 144 092 kilémeiros cusérados ocups, demtro del roupecabezas geogréfico—
de muestra nacidn,; el sitio norcocidentzl méximo, teniendo los siguientes-
limites y colindencies: al Norie, con los Estados Unicos de Norteaméricaj-
gl Sur y al Oeste con el Océeno Pacifico, que internindose por el Criente-
forma el Mar de Cortds; y al Este colinda con lz poreibn noroccidentzl del
Estado de Sonora, no obstante, separados por la porciln de zguz dencminsde

¥ear de Cortés o Golfo de Califormiz.

Dicha extensibn peninsuler esté situadz enire los meridianos ~
109° 15t 3 117° 8! de lonzitud oeste y los paralelos 22° 50' y 22° 437 de-

letitud norte.

Orografiaz. El relieve del suele plantea 21 hombre preblemcs cu-
ye resolucidn puede servirnos en parte pere medir su grado de desarrolld -
econbuico: la llanura vermite une explotecidn mfs fhcil, pofcue en ellz -~

puede precticarse lz agriculiburs en gran esczla, emplesrdo raguireariz; los

m

trensportes pueden hzcerse con rapidez ¥ & bejo coste. Zn cembio los terr

{

. nos pontefiosoe presentsn ohsifculos gue es precisoc vercer corn inversioreo-
.

g
de trabajo bastante considersbles (9)

Por su relieve, ¥ézico es un pais montaficsv. Une de sus peninsu-
lag, la noroccidental, Baja Californiz, posee urnz orografiz que cificulte~-
lz comunicezcidbn entre sus regiores y poblados. Su suelo zccidentado ¢ifi —
culta lag comuniceciornes ¥y los transpories impiciendo no sble su unided -
ecorénice sinc tembién sccisl y culturzl, pues las regquefias unidades aisle
das beacen que los recursos no puecan sprovecharse en i1z forma més epropie-

dazy ni lz culiures difurncirse.

La Peninsulez es recirride de norte & sur por un meacizo montefieso
que es una prolongscidén de la Sierra Feveada de la £ltz Celiforniezy que va~
hasta el Cabo Corrientes ¥y cuye alturz wévime azlcanze los 2CC0 metrcs so -
tre el rivel del mer. Er Sarn José del Cabo y Catc San Luczs se iriciz ura-

depresibén. Este sistenmz monteliosc se divide en dos vertientes, lz del - —
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Pacifico y la Vertiente del Colfo de Californiz. La primera estf formadew
por suaves declives que den lugar z la formacidn de valles y planicies ta-
les como ol Valle de Mexicali, de principalisima importarncia, Guadalupe, -
San Quintin, Santo Tomds, Santo Domingo y el Vizcafno con ura superficie -
que supera las 5C0 CCO hectérees. Yientras gue en lz Vertients del Golfo -
ge advierten pequefios valles que cada vez van siendo n#s escazos y reduci-
dos a nmedida gque se avanza haciz el sur. Esta Vertiente Orisrial, a partir
del Puerto ds San Felipe, se inclina hruscemente haciz el sur terminando -

en acantilado sohre el mavr.

La Penfnsula de Bajas Californiz tiene una sxtensidn longiindinal
de 1 30C Kms. aproximademente, cortanéo con cerca de 3 CCO Xms. de costas,
de las cuzles corresponden, tanmto al Estado como al Territorio, zpreximadsa
mente la mitad. Préximas a sus costas se encuentran gran mimero ds islas,-
entre las gue destacan por su extensidn: Isla de Cedros, Guadalupe, San 3e
nito, Santa ¥argarita s Isla Creciente en el Océano Pacifico. ingel de law
Guarda,, el Carmen, San iarcos, Santa Catalina, 3an José, Cerralvo y Espiri

tu Sento por lo gque al Xar de Cortds se refiere.

La configuracién de la Peninsula permite que cusmte con un gran-
nfmerc de ensenadas y bahfas, lo mismo gue puertos, entre los que destacan,
en el Cocéanc Pacifico: Sebastifn Vizcazino, Bahls de Ballenas, Fagdalens, -
~’i‘o}:’mga, Puerto de Santa Rosalla, parz mencionar zl dltimo sl Puerto de En
senadz, sin lugar a dudas el de mayor trifico internacicnal en la Peninsu~-

la. Santa Inés, Concepcidn y la Paz en la Vertiente @2l Golfo.

Hidrografia. Las aguas de la Penineula de Baja Celifornia, escu
rren en dos vertientes: la Uriental y la Occildentzl. Esto es debido, como-
v2 lo sefialamos, al mecizo montafiose gue cruza la regidn, denominado Sierras
Californiana. 2mbas vertientes estén formadas por varias cuencas de escu -

rrimiento directo, corta amplitud y sscaszo caudal.

Las cuencas de la Vertiente Oriental Califormiana escurren direc
tamente 2l Golfo de Califormiz y son mencs rumercsas que las de la Ccciden
tal, cuyas aguas se derraman al Oczno Pacifico. Entre lasz corrientes de -
la Vertiente Orientsl figura la del Rio Colorado que nace en las montafiage
Rocosas de Estados Unidos de Forte América y que, desde su confluenciz con -
el Rioc Gila hasta 32 Xms. 2l sur, sirve de limitd internzcional enire -~
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Hézico y los Estedos Unides, y como limite interestatal enire Baja Califor
nia y Sonora, llega é'desembccar en forma de deltz en la porcibn borgal -
del Golfo de California. La cuenca de este rfo, &l decir de Antonio S&n -~
chez Molina es, &l mismo tiempo, una de las més peguelies y veliosas del -
pefs ye que debido a2l esfuerzo de sus habitabtes y sl interé&s del Gobierno
Federal gque se muestra en lz instelacidr del Distrito de Riego del Rfo Co-

lorado, constituye una importsnte regibn agricols de 2C GCC hectfrezs (10).

En lz Vertiente Cccidental cdestzcan las corrientes de los rios =~
Palomas, De la Kisidn, San Antonio, Del Rosario y Sen Borja. Las denfs ver
tientes californianas; como mencionamos,; presentan corrienfes corias, escz

za8 y de temporel.

Clicetolbgiz. Yo obstante gue la Peninsuls de Beja Czlifornia -
disfruta, sesin la conocide divisibn climetolégice del glcho terrfgueo, de
un climz denominado Templado, se observe gue debido a condicicnes astronb-
miocas ¥y geogréficas que modifican 2l propio clima ( teles como latitud, &l
titud, le distanciz 2l wmar, los vientos regiGos por perturbaciocnes atnosfé
rices e incluso las extensiones boscosas, como las gque se localizan en las
Sierras de Sen Pedro ¥é&rtir, la de los Cucapls, etc. ), &ste varfz en las-

diversas partes de la regidn peninsular.

Debido pues, & los factores que intervienen en le modificecibn -
del clinmz, y si se considerz la gran extensibn longitudirel de la reyibn -
en estudio, recorrids por un espinazo de montafias, puede presumirse lz exis

tenciea de todz una geme de climes, sehzléndose como principeles, como ce mg

yor influencia los siguientes:

El Hediterrénec.— Se locelize en le porcidn noroccidentzl y es -
propicic perz el cultivo de le vid, el olivo, las frutzs citrices tzles cgo
me el limbn, la nerenje, etc., sin clvider gque sus tierras permiten zde -~

mis, le siembra de alf=lfa, {rigo, cebade y legumbres principsalmente.

Conviene sefialer que las regiones en lzs que se déz este tipo de-
clima, cebalmente han sido denomiradzs por la CGecroliticez Econbzice como -
regiones ideales pera ¢l desenvolvimiento sccnbrico de lae scciedades, dam
do gue les veriantes climetolbgicas bezoen s los hombres més vigorosos, Y -
agudizan su ipgenio pare adeptarse y preveer situaciones disimijes z lz -

vez gque Testituyen les energias.
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El Desérticc.- Denominadc por alguros meteorflogcs Estepario Le-
sértico, se localiza sn la casi totslidad de la Perinsula, dé&ndole a ésta~
ciertas peculiaridades como célido ¥ sece en las rsgiones bajas, y templa-

do y fric en las serrenfas.

Ho obstante que la vegeteacidn de este cliza es ouy escaze y de ng
turaleza herbosay podemos enccpirar, cebido a lsa caracteristicas de la Fg
nirnsula, regiones en las cusles, aunque en pequefa esczla, se cultivan el-
olive, el elgcddn, trigo ¥y, en regiones 4ridas escondides er lazs montefas~

gents que vive del dftil, el higo y la vid.

Treopical y Subtropical.— Es en el exitremo sur donde sncontramos-
estos tipos de clima debide a los chubascos que caen trazidos por el fac -
tor eblico, lo qus permite que esta regidn sea propicia para el cultive de

productos tales come la cafia de azucar, la papays, el mango; eics

Conteniendo la Penfnsula predominantemente estos climas, convie-
ne recalcar que ella estd dotzda de une gama climatolbgica extrazordinaria.
Es decir, el clima en el ierritoric no se reveles como uniforme; cdlido y =
sscazamente himedo en el extremo sur, constantes neblinas e inviernos cru-
dos en la Vertiente Occidental, y extrewzadamente seco y celuroso en las Tg

ziones riberefias del (olfo de California.

Divisién Politica. La Peninsula de Beaja California egti dividida
en dos entidades politicas distintas: el Estedo y el Territorio del nismo-
nonkre. ’

Por decreto de 31 de diciembre de 1951, el Territoric Federzl de
Baja California Norte, se convirtid en Estado, contande con ura superficie
de 71 627 kilbmetros cuadrados que representan el 3.65% del totzl de la s
perficie del territorio nacionzl. La poblacidn en esta Entidad asciende, -
segin estimacicnes ée la Direccidn de Promocidén Econémica e Indusirial del
Estado, 2 1 126 O0C hebitentes, distribuidos en cuatro municipios que son:
ﬁexicaii, capital del Bstado, con une superficie de 13 6124 kil§metros cug—
drados; Tecate, con 2 8213 Tijuana, con 1 940 y Ensenada con 53 352 kilbme
tros cuadralos, ocupande esta #ltima entidad el T4.5% cel &rea total. Lz -

mayor concentracibn demogréfica se localiza en el Municipio de Mexicali.

Por 1o que se retfiere a1l Territorio Sur de Baja California, é&ste

ocupa una superficie territorizl de 72 465 kilbmeiros cuadrados, distribui
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dos en siete dclegaciones: La Pez { capitel del Territorio ,, ¥ulegé, San—
José del Csbo, Comandil, Sen Antonic,; Santiago y Todos Santos. Lz poblacién
en esta zona asciende 2 81 594 habiterntes, seszin datos del Censo Gereral -~
de Poblacién de 195C, encontréndose lz mayor concertracibn demogrifica en—

Le Paz,.

Ahorz bien; la Peninsule Califormianz; como lo hemos apuntzdoy -
posee una serie de unidades econdmicas regionales que gozan o padecen sus—
distintas caracteristicas, ¥ kebiendo sefielado que 1z divisién polftica -
noe zrroja un Estado y un TerrltOV1o, veamos separadamente cuéles son leg-

regiones econdmicas de uno y otro.

Estado de Bzja Caiifornia,- Siendo el Estado une extensidn te ~
rritorial muy &ride o semidesértica en donde, con exclusién de su perte -
nerte ¥y noroccidental, o sea el 15% de la superficie total, el resto esté~
considerado como tierras improductives, encontramos, parz el objeto de es-

te sstudio, 2 zonas o regiones econdmicas, 2 seber:

a) El Velle de Yexicali. Se loceliza en la porcién morocciden-
tel de la Penirsula junto &1 delta del Rio Colorado del cual, cegln 12 Ta-
~bla A del tratado celebrado corn los Estados Unidos de Ncrfzamérica, le co-
rresponden 1 850 millones de metros cfibicos a México. Este valle es en ex
tensidn e importanciaz el més grande de lz entidad, ya2 que sug tierras dedi
cadas & la agriculiura sobrepasan las 200 000 hectiress. Su p“o&uecz& e g
‘eminentemente egricola, siendo el zlgodln el cultivo principal, ocupsndo -
el 90% de le superficie total y siguiéndole en importancis el trigo, slfal

fa, cebada, jitomate, pepa, eic.

Una de las causas del monccultive del algodibn en el velle, es la
gue se refiere sl crédito agricola con el que se refaccionz & los agricul-
tores pera que desarrollen sus actividades, ya que lan ido acunulando una~
deuda con empresas refaccionerias gue en l& actualided sobrepasa los 350 -
millones de pesos, lo gue zcarrea gran incertidumbre para los productores,
expéniénﬁose e que sean embargzdos o a que cl pzgo de la deudz se realice-
& piazos inconvenientes que reducen constantemente sus ingresos. Este pro-
blewmz se zgrave si tomamcs en cuenta gque el 85% dsl financiamiento es otor
gzdo por las empresss privedas 2lgodoneras.

Cor lo anterior se explica le minima oportunidad que se tiene ern
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la eleccidn de los cultivos, dado que los erdditos refaccionarios provie -
nen en gran parie de las plantasvdespepiiadoras;de algodén ¥ de las f&bri-
cas de grasas y eceites que utilizan como materia prima la semilla de este

oleaginosa.

Fo obstante lo anterior, uno de los.factores mis importantes gue
estimularon el desarrollo agricola de diche valle, fu# indudeblemente, el-
reparto de tierras a ejidatarics, colonos y peguelios propieterios duranie-
el tiienmio 1926 - 1938, bajo el gobiernc progresista cel Ceneral Lézaro -
C&rdenas, gquien zbordid el problema agrario, afectando el latifundio de lam
Compafifa Colorado River, que impedia el desenvolvimiento econdmico del va-
lle, y& que con estas patribtica medida se produjo una corriente inmigrato-
ria de campesiros provenientes del interior del pafis que aprovecharon las~
facilidades de colonizacibn. Otro factor que contribuyd en gran medids, -
fueron las facilidades que concedid la creacibn de la 1llamada Zone Libtre,—
para la importecibn de maquinaria agricola, fertilizanﬁés, aplicacibn de -
@e jor técnica, importacibn de equipos de bombeo y de u:aguinariz pera el -

despepite del algodbn, empleo de semillas mejoradas, etc.

b) La Vertiente del Gedano Pacifico. Comprende la fzje norocci
dental costera y slgunas partes medias de la Peninsula, locelizadas er el-

irterior de los municipios de Tecate, Tijuanz y Enserada.

En esta vertiente, el &rea que se destina a la agricultura es aj
go meyor de 8C GOO hectfreas, siendo el Funicipio de Bnsenada el de mis iz
portancia agricola. La escaza precipitacién pluvial se ve compensada por -
la kumedad del ambiente warino, cultivéndose con la gyuéa del riezo per -
bombeo, el trigo, lz cebadz; y por tener une temperatura semejante z lz del
Xediterrénec, se cultiven también la vid, el olivo, la more, entre otros.-
Se coseche también la 21fzlfa, el mafz, chile, jitowate, papz y en menor -

escala el garbanzo, frijol y &rboles frutzles.

Los principeles valles sor: Meneaderso, Guadalupe, Sen Zuintin, -
Santo Tomés, Santo Towmingo, San Vicente, ete., en el Xunicipio de Ensenaz -~
‘da. La fese, E1 Florido, Rosarito, Valle Redondo, etc., en el Wunicivio de
Tijusnz. Valle de las Palmas, Rencho Viejo, Vallecitos, etc., en el Hunici

pio de Tecate.
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Conviere sefislar gque consideranos coxo uns solz rezifr 2 estz -
vertiente, ye gue los valles gue le formem, srxcierrzm unc serie de caracie
istices siuilares entre =i, como son: mismos recursos rstursles, wisno —

clims, mismos cultivos, etc.

Territorio de Daje Califorrnia.- Pare su esiudio, el Territorio—

e wite &ivicido en les sizudentes zornzs econbuicass:

Zonz l.- Incluye 1la oapitzl @el Territoric { Lz Pez ), =si comp
las zonzs egricolas fe Las Gsrzas, Loz FBleteles, Chomeflz y Terrizal. Tm -
poce &l sur, le regibn miveraz de Bl Trimnfo, Csyo Perdido y Sen irtonics -
Mirento heciw el 'G,D'iifo‘, & la elturs de San Juzn, Los Planes, los primercs-
donde se Eprovechd en esczla sprecisile €l Tiezo per bonbeo de pozo profun
(G

Por ercontrarse ©n Ells €1 gcbierno del Territorico y 1z meyoris—
e lae dvrstituciores orefiticias ¥ cosereizles, puede decirse gme esiz zo-
nz corstituye €l cenire econdoice del.Territorio. iz aetiviczd precocinar-—

e es la sgpricultura § €1 comerciv.

Zonz 2.~ Desvensz soore €1 Valle de Sante Doninge, miramdo ha —
iz €1 Pacffico 2 la #liure fe IEhie Yapfolenz. Este zorns he logsredo ur de
szrrollo evonbricy corsitereble & Deridir de 19%1, =Ho en pue se enpezd & —
. =hrir tierres #]l cpltive el slgodtn 7 del irige. Este velle es comsideTrsdo
motosinente sl gremnero el Derritorie = peser de una serie de cbstfoulos,—
rome sep: da insuficiewcizs de crédite y faltz fe facilidades pare su mejor

Eproverhemierit.

¥o obstante, hay irticios ée cue he llegsdo = su livite néino -

lz superficie fe riero &p oste velie, 4aiz ls esceze Cigpondbilided de -
3 3

arume Gel subsuclio. Jetido 2 gue =x zlsupes paries el mencicnato ville se-

esteban ebeiiends vonsidersblenerie los ranitos subierrfnecs, se decretid =
TnhE Veds. Sin enbange, Ppersiste 12 zmenszz. Er ceso €e gue se sigiiers com
1z extreccidn descrienszda de 2zuz, 5 Posible gue en alpunze peries del -

gubsuelo el velle; ¥ en randn ¢e lz proxizidad del :ar, guedsran invedi -

4ss percizloente por 2guz szizde dedide z iz infiltrzcibn. 4borz bien, es—
itz situecidn estf sicnco corizolede nerced o zue se ha estoblecico uns i~

& 1Y

gida vigilercies pare que se Trespeie 1& VECE.111 .
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Zora 3.- Se localiza zl norte, frente 2z 1z Igla de San Marcos,-
en el Golfo de Celifornia, El Puerto de Santa Roselia es el centro de esta
regifn esencialmente minera, productora de cobre y manganeso. Comprende -
los cempamentos de Sen Luciasno, Bl Purgestoric, El Infiermo, Santa Aguedsz,-

etc., asi como la misme povlacidn de Sentz Rosalia.

Casi en su fotalidad, log habitanies de esta regibn se dedicen 2
la minerfa y, vor lo tanto, estén sujetos a los cembioe de los preciocs que

tienen los minerales en el mercado internmacional.

Zona 4.~ ZEntre las sierras de la Victoria y Trinidad se encuen—
tra estd delgada faje de 730 kilbmetrog cuadrados, en la que ss ubica una-
cadena de pequefios poblados: Santisgo, La Rivera, Niraflores, Caduefo, Sen
ta Anita, Sahta‘éatarina, Szn Lucas y Sen José del Cabo, este dlitimo el -
nfs importante, Mo obstante que estas poblaciones fueron por largos afos -
la base de la economia del Territorio, se encuentrarn hoy en situzcidn pre-
caria(como consecuencia de un mal repario agrario y de la emigracibn de su
potlacidn en gran perte a regicnes en donde existen meyores posibilidadeg-
de desarrollo. '

Zona S.~ Se encuentra ermarcada deniro de la Belegacibn de Todos
Santos, en la costa cccidentzl del Territoric. Es eminentemente zzricola y
ganadera, con ciertos problemas que impiden su desarrollo agropscuario, cgo
mo son: el pequeBo mercado local, las dificultades para lz exportacibn de-

sus productos, ya2 que existen deficientes viss de comunicacidbn, etc.

Zona 6.~ Comprends la Tegidn de Loreto y San Juan, situedz en -
una estrechz franje de tierra entre la Sierra de la Giganta y el Golfo, en
la parte media del Territorio. Zsta regifén tieme recursos agricolas limita
dos por su misma fopografia, pero, por otra parte, ofrece grandes posibili
dades-para la explotacidn turistica.



O3RAS IE IFFZABSTEUCTURA B INCEETIVCS FISCALR:
COHG FACTOR DE DESARROLLO EN LA PERINSULA.

Las necesidades ca.éi ilimitadas que tienen los paisesy; y sobre -
todo los paises subdeszrrolladoes, de ciertos elementos bisicos, como viasw
de cosmumicacidn y transpei”tes, recursos energéticos, obras de irrigacibn,-
establecinierte de industriazs bisices y obras de similar retursleza, deter
mira gque el gobiermo se valga de ciertos instrumentos fisczles para zumen—

tar ol momte irdispensable de su cepacidad de gastos.

En otres pzlzbras; el Estade, para poder sostener los diverscs —
servicios piblicos gue tiene estzblecidos y realizar lazs obrzs de infrzes—
tructurs ecomdmics gue requiere lz nacibn, necesits contar con los medios—

neceserios que le psrmiten cumplir sus fines socizles.

Egtz zobtividad que desarrolla el Estaio para procurarse los oe ~
dios meceserics para el cumplimiento de sus fines, sa ke dade er llamar -
Taetivided fiﬁmia:a“, emtendiendo por ells, sezfn el profesor Pérez (ubi
Ilas (12}, "Lz gestién cue el Estade, los orgzanismos politices securdarios

'y les emtidades zmtimomes efectlizn para procurarse los medios indispensa -

bles, a fin de satisfecer las necesilades piblicas y en genersl sus pro -
pios fimes™. Bmn comsecuernciz, la actividad financierz estf intimamente li-
gada com la activided eccomSmicz, pues siendo materizlzente inmposible gue -~
el Estedo posez los bienes suficientes que le proporcioren la reniz que ne
cesita pare sz sosteniniemto; recurre & su faculiad impcsitivé ¥ grave el-
peirironio de los pariticvlares pare procurarse los medios necesarios para—
el cumplimierto de sus chligesiones.

ihors bien, los ingresos gue percibe el ente estatal por este -
concepto, es decir, 2% gré?az‘ el petrimonioc de los pariiculares, constitu-
yen los impuestos, ¥ siendo éstos unz forme de incrementar ¢l ingreso del-
Estege, y repercutiendc elles, directa ¢ inmediziamente sobre el gzasto gu-
berrsmental, se mes entojz paradbjico que, por un lado el brganoc estatal -
tusque sumentar sus‘iz:gresos ¥, consecueniemente el gasto, y por otro, re-
Guzez diches imgresos z: oforgar subsidios, exencidn ¥y reduccidn de impues
tos,; etc. ' ‘
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Este zcutrariedad 1b6gice aparente nos sugiere la siguiente inte-
rrogante: -
";Contrituye lz exencibr de impuestos 2 la comsecucidn del
¥4

i
tltimo del Bstzdo? Hemos de responder afirmelivemente ya gue si bien es cier

¥

to gue el Estado &l dispensar del pago de tributos z determinados indivi

duos reduce el monioc de los ingresos dedicsdos 2 su sosienimiento, itaambien

lo es gue con i8]l medida persigzue objetivos de carfcter econlmice 7 socizl,
“los cusles redurndsn en beneficio de la colectivigaa" {13).

En otro aspecto, eslzmos comscienies que Héxico, colocéndose & -

1la cabeza de muchos pafses er viszs de desarrolle, ka increzentado y conti-

nfia con teracidad, la construccibn de obras de irnfresesiruciure, pere lo -

grar 2 un ritno wés scelerzdo su deszrrollo ecorndmico ¥ socizl.
o

Asi, para fines de los afos treits, une ardus ilarea inicizda en—
lz Géczde enterior hebia fruciificzdo en la existernciz ée toda une red de—
instituciones pfiblicaes y privades promotoras del deserrclic, de suerie gue
el peis contzhz con entidedes yﬁbiicas'hastante desarrolliades y experimen-
tacdzss ura amplia red banceria y finerciersz; organizzciones comercizles =
adecuades para el mcmenfo; tode un conjunto de disposicienéé legeles en les
gue se piasmabsn los chjetives de 1z goeieiad ¥y poniar en manos del gobier
'nc un explitc ¥ complejo conjunioc de instrumentos con los cusles promover —

el deserrcllo econbmico éel pais (14).

Por esos sfios se habiz desarroilasdo ye, tazbién, une importante—
lzbor en materia de reformz agrarie, le que junte con las obras de irrige~
cidén, produciria profundos cambios en la estructure »rofuctiva del campo Y,
de manera destzcada, importznies empliaciones del mercade interno, con lo-
que se establecieron, de manera definitive, las bzses parz el desarrcilo -

econbmice subsiguiertee.

Parz fires de lcs zifios cuerentz, el pais cortabe con grandes -
cbras de irrigscibdn gue habian permitido eumentos drfsticos er lz producti

vided agricels, con lz consigzuiente expansidn de la oferta internz de zli-

o

mentos y materias pricas zgricoles, ¥ de la demanda globzl de lz economisz;
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con ura imporiante red carretera y una red ferroviariz restazursdz, orien
tadas a2 la activided econbmicz interna, que hebian permitido yz importan
tes amplizciones del mercado infterno y su integracidn, asf como el acer—
cemiento 2 las fuentes de materias primas; y con una imporiante red de -
centros escolares y hospitalarios que permitirfan z los trabejadores te-

ner mejores condiciones para la actividad econbmica.

¥o obstante los esfuerzos rezlizeados en las décadas anteriores
por nuestro pafs, éste vive con grahdes fellas en el zspecio de las obras
infraestructurales, y& que existen regiones, como 12 gue nos ocupsg, que~
poseen una deficiente infraestructurz econbmica que ha sido él factor de

terminante de su palpable atrazo en varios brdenes.

Por otro lado, ¥éxico, 2l iguel que los demfs pafses que perte
recer a la élite de los subdesarrollados, reguiere, como afirmanmcs con -
antelacibn, un gastc que siempre le es insuficiente, y no pudiendo desii
garse de dicha insuficienciz eccorbmice ha adopiado una pelitice de fomen
to gue, zparentemente, es contradictorie con sus fines, ya cue por un lz
do busca el aumento del gasto pubernamentzl y por otro se separz de este
camino otorgando unz serie de subsidios; exencidn y reduccibn de impues—

tos, etcéiera.

En otros términos, si el Estado lexiczno ro hz concluldo sus -
obras de infraestructura es porgue no posee el capital indispernsable pa-
ra tal objeto. De ahi gque el legislador, viendo las restricciones econd=
micas del pafis, hays recurrido a un mecanisno gue se le presentabe 3 que
no siguiendo el mismo camino, si fenia el rismo objetivo: el otorgamien=
to & través de leyes y decretos de ung serie de estinulos, ce ircentivos
que coedyuvarsr &l desenvolvimiento econbmico de Tegiones gue per su le-
jania geogrifica, escazz poblacidn, cinimos recursos, etc., no contsban~
con las premisas fundamentales del desarrolle econdmico, politico y so -
cizal.

Conveniente es sefeler gue, entendemos por “incentivos" zouel-
conjurto de ventajes ce indole econémice otorgadze por el Estzde, pars -
logrer el desarrollo de les ectividedes productivas de regiones gue por—

su noteble atrazo, estfn deslipadas del conjunio de lz econonfz naciorzl

I
[o]
»
g’)
5
o
a
j ¥

¥y DPoOr consiguiente, una vez ceserrollo, tales estimulos dele

rén forsozamente desaparecer. le otre forme; 1la politicst de incertivos es
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instrumento idéreo y cecadyuvénie del desenvolvimiento ecorndmico de regio -
nes dsafzvorecidas que no enitorpezca el desarrollo de la economia rzeionel,

sine que, por el contraric, la complemente e incluse la robustezca.

Estos instrumentes iributarios, estos estimulos, los hz otorgado
=l Estado en muy éiversas formas y de muy veriadas clases. Sin embargo, de
bido 2l objeto de muestro estudio, tnicamerte nes referiremos a aguellcs -
que em uma ferme nfs marcadz hen ayudado 2l degenvolvimiente econé:cicc T s0

cizl de 1z Regidn Penimsular Califormiana,
principaloentes

entre los cuales encontramcs, -

-
£

A. ElL BSgizmen de Zorzs y Perimetros Libres. Bl cuzl he sido el-
gram estimmlio psra sscar & regiores sumidas en un letarze econfmice, 2 le~

luz del Ffesenvolvimiento econdmice zcituszl de muesirs patria.

B, EL trticule 285 3¢l Cédigo Aduarero. Cuya importancia se ve~
reflejede zl ser la medida le.islativa en la cu2l se hep refugiade los ha
i tamtes fromterizos pera seguir zozeundo de exencibn de impuestos 2z lz im-

portecidm, cuwsmdeo surgen misvas restricciones a lz Zona Libre.

C. EL Progrzza de Industrizlizecibérn de la Zona Fronteriza Xorte

tue tiewe core primcipzl objetive, zparte de incorporzr la regifn al ritzo

r@gl deserrvolleo imduwstrizl de le necifmy, 1a zbsorcidn de la nenmo de obra, -

trésticamente sunentzdz por lz terminacién de la comtraitacifn de trabajado
. res ndgraieorios temporzles por parte éo los Bstadoes Unidos.

D. AMAlgumos otros, como son el subsidic sobre fletes de ferrocaw
mnﬁL, el cwzl, jumte com el subsidio de la participecifn fecersl de ingre-
S0z nergariiles a los producios del interior t}e lz ERepdblicez gque se venden
en la fromtera, ham syudedo em @eﬁp&te 2 que las &reas fronterisaes de —
jom Ge ser unm zpémiice m8s de lz ecoromfa extrerjera; y la Ley Federzl de—
Imdusirizs Fueves y Jeceszriss,; gue junto con lz Ley de Fozenio Econdmicoy
tamte pzrz el Estado como para el Territorioe, contribuyer en gren medida al
Geservolviniewto imiustrizl de la regifn. '

imelicemos porusererado estos ssifmulos, en los capitulos subse-

caentiss.
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"ELREGIHWEY DE ZO0KA LIBRE KO ES
FINGUF PRIVILEGIO,SINO QUE -
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GENERALIDADES.,

fines de lz edad media, se hizo notoric el desarrolle de los =
puertos continentzles de Buropa, sobre todo el de aguellos que poifan ser
vir de enlace entre la nevegzeidn maritime y fluvial. Pero al desenvolver
se la econoniz de los principados, ducados y naciones incipiertes, se estz
blecié una pugne comercisl que se resolvid con le formacidn de barreras -~
aduanales y, al mismo tiempc, muchos de aguellos puertos vieron en‘peligro
su vida y en un intento por salvarlos se dispuso gue las mercancizs gus =

atravezaran su territoric no sufrieran ningin recargo aduanal (o).

En el interior d2 Europs tembién existfan puntos claves parr l=
digtribucidn de los productos, estebleciéndose sitios donde les mercancies
podian llegar y salir sin peger derechos, siempre gue no fueran consunideas

dentro del pais al cusl pertenecisn esos sitios.

Sobre estzs bezses nacieron y se deserrolleron, en diferentez vpar
tes del mundo, los llamzdos puertos libres, lugares en los que les mercan_
cias nacionales y extranjeras pueden zlmacenerse, itransiormarse y reexpor

tarse sin nipgln recargo aduanzl.

Varios de esitos puertos tuvieron un desarrollo nctzbdle, como — -

]

Hamburgo, Bremen, Copenhasgue y Estocoluo en Buropa; Hong Kong, er Asiaj

Pznané y Fueva York en América.

El sistema de permitir lz impeortacidn de articulos sin pago de -
derechosy, para ser utilizados en la zgricultura, le industria, el cowercio
¥ el consumo, dentro de un f&rea determinadz, es un procedimiento del que -
no hay antecedentes precisos, rzzbn por la cuel podemos afirmar que sé tra
ta de una Tigurs especial de nuestro territorio, &l esteblecerse el Zésziren
de Zonas y Perimetros Libres y por lo tanto, se tratz de una aporiecibr ce

mestro peis 2l mundo juridico (3).

Existen diverszs definiciones que han tratado de delimitar el -

concepic de Zona Libre. Veamos 2 continuacidén algunzs de ellas:
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"La Zona Libre es una éxtensidn més o menos grande de terrenoc -
que se encuentrs distante de los cenitros productores y consumidores del
resto'&el rais, cuyas comunicaciones maritimas y terrestres scn muy larzas
y dentro.de la cual imperz un régimeh arancelario especizl, que corsiste ~
en la exencibn de impuestos de importacidn parz las mercancizs extranjerss
que no sean similéres 2 las que en ellas se producen y de los impuestos de
exportacidr para aquelles articulos que se hayen elaborado o transformado-
dentro de la misma, siempre que no afecte su salida a la economiz nacio -~
nal¥ (4).

WLz Zona Libre es lz extensidn legzlmente delimitazda que puede-
comprender ung o nés entidades federativas, o bien parte de elzuna de elles
en donde, por razones de Indole geogréfica, socio-econdhmicas y politicas,-
impera un régimen fiscal egpecial, que consisie en 1z exerncidn de impues -
tos de importacidn para las mercancias extranjeras, sieémpre y cuando no -
sezn similares a las producidas en diche zoma y en lz exencibdn de impues -
tes de exportacibén de aquellas mercencias gue se produzcan, elaborenm o -

transformen dentro de la misma" (5).

YPor Zona Libre, entendemos la extensibén territorial legaimente
delimitada y que por su situacidn geogréfica estd indebid"memte comuniczada
con los cenitros productores y consumidores del resto del pais, ¥y que por =
razones econbmicas, sociales y politicas, goza de un régimen fiscal espe -
cial consistente en la exencidn de impuestos de importzcidn perz leg mer -
cancias extranjeras, siempre y cuando no sean simileres a las producides -
en dichaeg zonas ¥y exXencidn de impuestos de exportacidn de aguellas mercan—
cfas gue se produzcan, elaboren o transicrmen deniro de lz.misma, cuanio -~

su salida no afecte 2 1z ecoromfa nacional® (6).

Creemos que estaes definiciones han olvidado el hecho importanti
simo de la produccidén de mercancizs en el interior de la Bepdblicz y que -~
ya llegan wu condiciones semejentes & las extranjeras de oportunidad, cali
dad y precio a las zonas de referenciz, y que, por lo tanto, la Secretaria
de Hacienda y Crédite Plblico, en uso de su facultad, prohibe lz importe -
cibn de mercancias que sean similares no sblo a las producidas en dichas -
zonas, wino también & las que se produzcan en el interior y que lleguen a-

esas zonas, como lo hemos iafizlzdo, en condiciones de oportunidad, cali =

dad y precio semejantes.
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Intentemos pues, una definicién = la vez que més préctica, gue -
delimite mejor el concepio fe zona libre, eniendiendo por ésts, una exten
sifn ferritorisl legalmente delimitade, que debido & su escazo desenvolvi:
misntc gconémics, politico y sccisl, zoze dé un régimen fiscal especial —
consisiente en la exensidén de impuestoe de importecibn y exportzcidm, siem
pre y ocuando le introduccidn y la salidz de las mercencies sujetas & este-

régimen ne efecten la economiz nacional,

Conforme & la definicibén anterior, podemos afirmer que los ele _
mentos esencizles gue configuran el cencepic de esis régimen fiscal son: -

s) Una extensibr territcrizl leszlmente delimitads, ya que di _

cho mégimen arencelario especizl, tiere su base y fundemento legal en los
distintos decretos presidenciales gue le dieror vids y le limitarcon & ums

determinadz circumsceripeibn territerial.

b} De escazo desernvolvimiento econbmico, politico y gocial. Eeo

nbmico, debide principalmerte a que la regibn en esiudic no se encuentra -
con les suficientes recursos neturzles sunado & la falta de copunicacidbn -

cn los centros productores y consumidores del resto del pais. Politico y
socizl, en cuanic 2 su raguiiismo demogréfice, razén por la cual estaban -
expuestas & arbiciones de goblernos extranjerosi verbigraciss le invasidn
filivustera que sufrié la Beje Califronia exn el afio de 1911,

¢) Sue gozes de un régimen fisczl especial, corsistente en:

l. = La exensidn de impuestos de importacién para las mer _

cancias extranjerzs que no sean similares & las que se producen e.. esos s

1.

tios, y ademés y scbre todo, que no sean similares & lzs que llegen del i

=

terior de lz rep@iblice en iguslded de condiciones de oportunided, cziided

¥ preciao.
2. - Le exensién de impuestos de exportezcidn para lsc mer -~
cancias o articulos que se hayean producido, elaborado o iransformedo den

trc de los mismos.

d) Biempre ¥y cuendo lz importscién y exporisci®n que se realice

&x ells no afecten lz economis pecional, por les razones siguientes:

1. = Porgue gl prohibir ls importzcidn de mercanciszs extiran
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jeras se irata de proitager tanitc le industriz lo

‘ches mercancizs shi), como la nacional {por llegs:

er las importaciones, nc sllo neo ner;

can a la sgonomie nacional, sinc gue, vor el contreric, la estimuler &1 lc¢
1 qUe, 3

grarse el estableciniento de fébricas de gren imporitancis, gue veremos nis

adelante, ¥ gue no obsterte sus posibles desventajas, contribuyen en nayor

o menor grado, 2 la industrislizacién de dichas regiones y, consscuenteten

te 2 su desarrollc econdmico.

shora bien, heabiendo desentrafiaco el concen
> ? o

§

t
amos en que se difersncia del Perimetro y del Puerio Libre.

En reelidad, el concepic de Perimeiro Libre se diferencia del ——

"
|((u

concepto de Zona Libre, tdnicamente en lo que se refiere z lz sxtensidn

o

rritorial, ya& gue la Zona Libre puecde comprender varias poblaciones, regi
nes o entidades, en tanto que el Perimetro Lidre, gereralmente se circuns

cribe 2l Area urbsnz de la podlacidén elegida pera tel efecte.

En nuestra replblica existen los sigulentes Perimeiros Libres: -
las ciudades de Fogeles y Agua Prieta, en Scnora, y Chetumal, Cozumel, Xcz

lak e Isle Mujeres en sl Territorio de Quintana Roo.

En términos generales, se entiende por Puerto Libre, une franjs
de terreno ubicada dentro de los puertos meritimos gue operz como termineal
de enlace entre los trensporites meritimos, terrestres  zéreos a la cual -
pueden entrer, salir o transformarge toda clase de mercancizs extranjeras

sin intervencién aduanzl, ni gravémenes arancelarios.

Los tinicos Pusrtos Libres gue existen exn el territorio maciomal

son: Salina Cruz, Oaxaca y Puerto Kéxice, Veracruz.



ASPECTO ISTORICO o

La evolucidn econdmica y social de la Peninsula de Baje Califor-

niz ha experimentzlo varics cambios bruscos en su historia,

El desarrollo histdrico de lo que sctuzimente se conoce como Zo-
nz Libre en la regidn peninsular, podemos dividirla para su estudio en tres
‘estadids n etapas:

A, Antes de la crezcibn de lz Zona Libre.

Bo Iniciscién de le vigencis de la Zona Libre.

C. Hodificacibn del Régimen.

Perfodo znterior 2 la creacifn de la Zons Libtre. ZKsta primera -

etapa esta comprendida desde antes del establecimiento de este régimen fis
cel, hasta 1933; alic en que se llevd z cebo la implantaciln de los llemz -

dog Perimetros Libres en Bzja Californiea.

La caracierizacibn que podemos hacer de este periodo consiste en
que las actividades bfsicas de la regibn en estudio eran: la incipiente ex
“plotacibdn sgricola, la pescz, comercic raguitico y otras actividadés de or
den primadio. Por otre parte, la falta de vias de comunicezcidn y de condi-
ciones propicias para el desarrollo econfmico originaben un estencamiento-

en sus actividades productivas.

El estado de los pueblos de la frontera y sobre todo de la Baja-
California, era, en aquel entonces, de verdaderz decadencie por falta de -
leyes protectoras de sus comercios y, ademés, existfz le congtante emigra-
cidén &l veais vecino, por encdntrar en &1 la total zusenciaz de las caren -

cias que nuestro Ii8xico, y en especial la regién fronterize padecfz.

Yo obstante lo anterior, estz etapz de inexistenciz del régimen—

fiscal en cuestifn, contiene verios paliativoes, varios sucesos de importen

ciz que mentienen en cierta activided la frontersz, como som:
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La expedicién del arancel de 24 de enero de 1885 que hace exten~
siva la éxez;cién hechsa en un principio a Tamanlipas, y que en lo corducen—
te pe’mitiak“la 1libre importacién de mercancias extranjeras siempre y cuax
do se destinaran al comsumo de lag poblaciones de la entidad asentades a -
lo largo de la linea divisoria®, al fijarla en una faja de 20 kilémetros el

sur de la frontera.

Empieza una &pooa de regular prosperidad para la Tegidn que cam—
" bia el nivel de vida de sus habitantes, debido principalmen’té a: los pre -
cios de los articulos de primera necesidad que eran bajisimos, florecimien
' 'i:o de la agricultura, establecimiento de algzmas industrias y, consecuente

nente, aumento de la densidad demogrifica.

Por todas egtas cuestiones, la Hegibén Nortefronteriza y en espe-
cial la peninsula en estudio experimentan un auge pasé.jero, que vendr¥e a-
terminar con el Decreto de 30 de junio de 1905 en que fué zbolids lz Zona-

Libre por las consideraciones siguientes:

"le—~ Que el aislemiento de las poblaciones fronterizas originador
de la creacién de la Zona Libre habie dejado de existir, dada la instala -
cidn de la vias férreas que comuniceban las regiones beneficiadas con dicho

sistema con el centro del pais.

2.~ Que ¢l rdgimen fiscal no respondiz 2l cbjetive por el cual -

habian sido crezdas.

3.~ Que la mayor parte de los industriales, ganadéras ¥ &gricul-
tores residentes en dicha zona, habian solicitado la abolicidn de la fran-
quicia por serles perjudicial y que, =i en ocasiones el gobierno otorgzba~
concesiones atendiendo z las necesidades spremiantes, era su deber suspen-
derlas una vez que cambiara la situacidn, a fin de establecer las condicig
res de igualdad para todos los habitahites del pafsy
De tal manera que, los renglones antes sefialados de prosperidad~-
en todog log f6rdenes, por virtud del deci‘eto antes citade, sufren un desce.
so notable. Tal es el caso de la agricultura que en cuanto a2 su capacidad—
de produccién decae notablemente; el comercio que empieza z cerrar sus -

puerias, la demnsidad demogrifica e experimente un cambio bastzhte brusecc
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debido & la emigrescibn de los residentes de las principales ciudades fron
terizas, ro s8lo hacia el interior éel pais, sinc hezcia los Estados UPl -

dos de HNorteaméricea.

Son la Primere Conflegracibn Mundiesl y lz llemaeda Enmiendz dada
por el Presidente Wilson en 1918, denominade 'Ley Seca™, gue prohibib la—
fabricacidr y el consumo de bebides azlcokblicas en toda la Unibn, las que
vrodujeron una vez nés, un auge momenténec en la tantas veces nombradz Pe

ninsula de Baje Celiforniza.

El marco cue presentz lz Regidn durante estz épeoca encuadra ura
serie de zctividades bisicas gque, como ya2 mencionanos, son en st meyoerie-
ectividedes prinarizs, y ademfs y sobre todo, lz creacibn de cebarets, -
cantinas, casas de juego, que comstituian los renclones prircipesles de in
gresos de la escaze poblacibn: renslones que dependisn prepondercntenerte

de le demendez exterior, lo que ocasioné el resurginierto mzcmentéreo (e =

ciudades como Tijuena y lexicali en la misme Baja Califernia.

)

El desprestigio de lz medidsz se hacie cade vesn wés evidente, -

hest ue finalmente el Gobiermo de ¥ashington, en 1933, aterndiendo el =

f
€2

clamor popular, termind por dercgar la absurde enniendz.

Las consecuencias no se hicieron aguardar, escribe el licenciado
Conrade Acevedo. 41 desaperecer lz causa principal gque mwotivabve sl suge,-
sobrevino de inmedizio la crisis, provocaniéo el censsbido pénico sereral,
s casinos y centros de Jjueze se vieron desprovistos de lz clientels gue
s hebia creado, y tan s8lo en un mes cerraron sus puertas 1
de cdiversa frcdcle. 41 colepso econdmico siguid el sccizl. La desccupecién
se inicib en propercidn geonétrica y la despoblacifin en formc alamente.

(7).

Perfodo de Iniciacibén de le Vigenciz. Dedas las circunstencics

por les que atravesabz 1z Regibn, el Cobierno Federal, hordamente preocu-

pado, tuve que fijer la stencidn nuevemente en el diztznte Territorio Ia—

rnieno { hasis aver prbésperc ) que amenazabz en convertirse er -

E
Ty e ey
unz, ain nés, desértica zona.

Por 1zl estedo de coses, el lererel Abclardo L. Hodrisuez, exco

bernedor del Te:ritorio Xerte, ¥ por Lo

TC vieic conocelor fe ous - -
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conple jog provlemas y escasos recursosy asi como de la gravedsd que la -

trensicibén presentz guardaba, no vacild en socorrer la decadente reziln -

que por su lejanfa era lz frontera méis afectada.

Es asi como por Decreto de 30 de Agosto de 1933 se crezron los —
Perimetros Libres Experimentales de Tijuara y Ensenada, con vigencia de -

diez afics, desde el 6 de diciembre el miswmo afio de su publiceacibn.

A1 aflo siguiente de establecidos estos dos perimetros, el &jecu~
tivo Federal nombrd una comisidn encargada de conocer log resulizdos obte-'
nidosg y realizar los estudies correspondientes gue permitieran emitir las—
sugerenciag pertinentes. Dicha comisibn concluyd que tales medides no sélo
beneficiarian zl cemercio organizado sinc gue tanbién tenderian z favorecer
a la peblacidn égricola, perunitidndcles importar la mequinaria y sus me -

diog dg trebaje sin ninguna taxetiva, a esos perimetros.

Por sus halegfiefios resultzdos, en el mes de marzo de 1935 se am-
plian dichos perimetros z las ciudades de Tecate y Kexicali, en la misme -

Baja California,

Pero no es sino heste dos afios despuds de creedos los.primeros -
perimetros libres, cusndo por virtud del Decreic de 10 de Junio de 1937, -
nbajo el Cobierno del General Lizero C&rdenas, se crez la Zona Libre Par -
cial en el Territorio YNorte de Bajae California con una durazcidn de 10 aiios
a partir del primero de junio del citado afic, comprendiendo desde el limite

con los Estados Unidos del Norte, hastaz el paralelo 30°.

En virtud de la trascendercia de los considerandos que se tuvie—
Ton presentes 2l autorizar el macimiento de la Zona Libre, extraidos dsl -

Diaric Oficisl de 25 de junio de 1937, los insertamos a contimuzcibn:

COKSIDERANDC que por felta de comunicacién eficaz, ripide, direc

. ta ¥y nacional, por la escacez de poblacidn; por el desarrollo incipients -
de sus actividades y por el desequilibrio actual en su vida econbmica, el=-
Territorio Forte de Baja California esti en condiciores y cireunstancizs -

diversas de los de cuslguier otraz entidad federative; y
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COBS-UBRANDO que el propdsito reiterado de este Ejecutive z ci-—
cargo, he sido procurzr por todos los medios posibles la mejoria econdui -

ca de los Perritorios Federales; ha itenido a bien expedir el siguiente...etc.

Lo anterior significa, contrariamente 2 lo que pretendern algunos,
que las zonzs libres no son privilegios graciosos, ni afin més, discrimine~
cionistes, sino por el contrario, disposiciones extremas legeles cue se -
han visto coronadas por el extraordinerio desarrollo politico, econbmico ¥
social que de &llf bha emaznado. Ya que no hubiera sido justo trater con le~
misma rigidez fiscal & territorios lejanos y carentes de medios de comunice
¢ibn con el macizo nacionral, distantes de los centros de pioduccién, fal -
tos de fuentes de trabajo, desprovistos dz una economiz estable regionzl,-
de una considerzble densidad de poblacidn,; en fin, de lugeres abandonados—
mls que = sus propios fecursos, &z la suerte, que & otros Estzdos con carag

ter{sticas disimiles {8).

Pero come les condiciones econbmicas que le dieren origen sl ci-
tado Decreto, subsistierzn en el sur de la Peninsulae, otio decreto, el de-
25 ée mayo de 1339, publiczdo en el Diaric Cficial de 3 ¢e junic del mismo
afio, extendié lz zona libre existente en Baja Californiez, amplifndola s %o
da la Peninsula. Por f2l decreto, la Zona Libre tendrfs urt vigencia de 10
sfios a partir de su publicacibn; es decir, hesta 1949, ya que esteblecia—
en su articulo fdnico trameitoric que gquedaban derogadas todas las disposi-

ciones anberiorss jue se le opusierzn.

8s tarde, por Decreto del 12 de febrero de 1946, siendo Fresi -
dente de lz Hepfiblica el lLicenciado Higuel Alemén Valdéz, se empliaron
ruevamente las zonas libres mencionades, por un nueve plazo de 15 alios a—
partir de 1952, por lo que tales franguicias concluyeron el 31 de diciem—
bre de 1966, parz volverse & zmpliar por un plazoc de custiro afios, debien—
do terminer en el mes de junio de 197C y, segln decreto publicazdo en el -
Dierio Oficial de 27 de junio de 1970, prorrogerse por un afio més, compren
dido del lo. de julio de 1970 21 30 de Jjunio de 1971, por considerarse gue
Yen la sctualidad prevaliecer algunas de las circunstancias que origanaron-
lz expediciér del Decreto 2 que se hace mencién en el Considerando inmedis
to anterior”, {se refiere 21 Lecreto de 29 de noviembre de 1966 que ampliz

las vigenciz de 12 Zone Libre por un pericéo de cuaztrb zfios més).
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Concluyatnos pues, que bonsla supresidn de los juegos de azar—
¥ el inicid de la Reforma Agraria, se propicid el desarrollo econbrico
¥ social d; esa regidn, logrindose el incremento de la pobiacién, -
abriéndose las oportunidades de inversidm en el sector agricola, indus
trial ¥ comercial, y disponiéndose ademé&s de los recursos suficientes-

para su desarrollo.

HModificacidn del Régimen de Zona Libre. La tercera etapa se-
inicia, arbitrariamente, a partir de 1952, énte el crecimiento indus -
trial de la regidn y el incremento de la indusiria en el resto del -
pais, y para contrarrestar los efectos de las devaluaciones monetarias,
el Cobierno Federal inicia lz modificacibn a partir de esta época del-
Régimen de Zona Libre, pues de zcuerdo con el C8digo Aduanero, laz Se -
cretaria de Haciendas y Crédito Piblico acordd unz serie de aranceles =~
con el objeto de proteger 2 las industirias estsblecidas en la zonz de-

. la competencia exterior; &l mismo tiempo, los industrizles del interior
del peis ecpiezan a presionar a fin de gque la Secretarfa de Indusiria-
v Comercio hiciera extensivos los controles & lz imporiaciérn 2 las Zo-~
nas y Perimetros Libres, comc se puede aprecizr en el cuzdro gue obra-
en la pégina siguiente, y que no obstante que abarcza hastz el alo de -
1964, nos puede der une idea generzl sobre el establecimiento de los -
sranceles y controles & la importacidn y a la exportzcidén de las zonas

descritas.

Fo obstante que esta Glitima etapa, parsz razores de estudio la
hicimos partir del afio de 1952, conviene selialar que ya con anteriori-
dad se habian dictado multitud de circulares de la Secreterfa de Hza -
cierda y Créditc PGblico, Dirsccidr Generzal de Aduanas y ain de la Se~
cretzria de Selubridad tendientes a limitar los beneficios de este ré-

ginen de gzona libre.

‘Desde que se restringid la importacifin de bebidas alcohblicas
a los.seis meses de Laber sido autorizados los Perimetros Libreg, des~

pués se prohibid la importacidn de la harins, trigo, pan de todas claw

ses, cervezz, markscos en conserve y otros similares & los descritos.
Por circular de 31 de agosto de 1937, se prohibid la importa~
cibn de grasas y mentecvas vegetalegs luego, por circular del 15 de ma~-

yo de 1939, se agresd la prohibicisn para la importacidn de forrajes.
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El 15 de enero de 1943 se zumentd la prohibicibn 2l jabbn corriente pa
re levar, y el primeroc de diciembre de 1947, vino iz prokibiciln pare~
irportar hielosy luezo las cde bebideas y eguss minersles, nieves y cires
productes sinilares y, el 31 de marzo de 1949, se prohibib la importa-
cidn de ropes de meszelille parz hombres y mujeres, a2si como 1z de escom

bas para el aseo,

Y
ARAKXCELES CCET=ECLzZ S
ERCS Importacibz Exportacién Iwportacibn  mxportzciln
1952 —_— 11
1953 e —
1854 — 17
195% e 34
1956 108 (+) i5 2
198 2¢ 2C 2L
1958 10 4
1959 — 22
1880 — 1¢e
1961 3c 1561
1962 — 23
12963 33 81
1964 —_— - 4o

{+} Comprende freccicnes sujeias & pasos de derechios esisbiecidas eon -
eros anteriores, inclusive bebides y cigar

“st iio mecho por
Tesarrollo tecré

ne ge puede avrecle 1 el cuzdro arteri se hen cicteado-
Come uede apreciar en el cusdro anierior, 4l ¢

pues, una serie de medidas proteccioristes 2 1z Zene Libre.

S8in embargo, consicerames gue es un errOT CTreer gue laés rese
tricciones ¥ mutilaciones & l& franguicie de 1& Lone Libre, cuando son
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Con todo lo antes dicho pensam

s unz vez nés ha quedado demos
orivilegic gratui

% <}
tredo que 12 Zona Libre runca se ha pretendido sea un
racibn, tode ves

o
fu
(e
o
m

to de proteccidén regional en perjuicio dal rest
que tan sdlo representaz dentro de la econonia mexicona un estzdo de
sicidn que deberi extinguirse necesariarente a2l consesuir berrar los -

-

considerzndoeg del dscreto que ls d4id vide,



EESULTADCS DE 5T CPERACICEY.

La zona libre be sido, conforme & la politica de Tomerto llevada
2l czbo por el fGéESie:r:no Fexiczmo y susientade en el otorganiento de estimu
los © incentivos parz logrer el deserrolic ecenduice ¥y social de regiorves—
teles come la gue bos ocups, adenis de lz incorporacidn <e dichas regiores
8l conjunto de 1z eccnomim mucionel, pere 3e estn foruww avencar wls ripide
mexte haciz el logro de los peneficios propios de los peises que gozzr de-
un g2lto nivel de wide, £l wmotor gue ha perrmitido el gue dicheo Gesarrolio =
tenze un desenvolvimiento tan zecelerade ¥ vuntipuo oomo lo desisnel e ire-

guitative que s nos presenia ¥ Oue veremos en seguida.
Anglicemos a continuacidn los resultados gue este réginmen liscel
ha producice tamio er el Egtzdc como en el Territorio y tratemos de sgefiz -

ler las Tallas gue presewis, para consiguientemente, proponer uns posibdle=

solucifn & este problena.

HARTTANTES.

4
o
¥

o

Bentro de los resultados producidos por el Bésimer de Zorz 1
creenos gue el de mEyor imporizmcia lo corstituye el elemento bumenc, j& -
gue, “independiertenenie de los recursos naturales, de las facilideles pa~
ra le industriz, pare el comercic o pere el estzblecimiento de vies de co-
municzeibr y, en fin, de t:ozib‘s los medios indispensebles para logrer g1 -
desenveolvimiento necesario, considerenos gue Teltoxdo el elemernto hunaro —
lss regiomes no Dueten ziconoeTr ese desenvolviidento. Lo anterior es fécil
Ge couprerder, y& gue =i Lo existe la fuerszz creacorz, el trzizjo, lz inte
ligencis y los demfs recursos del hombre, gue extraigan,trmsformen, cis -
trivuyen o consuucn l=s Tiguezas de un pais, éstae se encontrerfn desapro-
vechadas y,. por 1o tanto, nc influirfn en el desarrclle econdmico neciconzl

o regioral (g}
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Estado de 3aje Californmia, Dentro del Régimen de Zona Libre enp-

lz Peninsula Californiena, el mé&s beneficiado con su implantacién ke sidoy
indudablemente, el Estado del mismo nombre, y2 que ha visto incrementads -
su poblacibn de 1930 & 197C { que es el filtimo deto proporciorado por las-
estimaciones hechas por la Seccidn de Estadisticz de la Dirsccién de Promo
cién Econdmica e Industrial del Estado de Baja Celifornia, en virtud de no
heber side putlicados efin los datos del censo de 1970 )} en un 2 160%, cono

podemos zpreciar en el siguiente cuadro:

A¥o0s TOTAL DEKSID % D RURAL: UZBAN A
Hab. por Km™ . .

1930 48 327 0.67 4546 5444

1940 78 907 ‘ 1.10 49.5 5C.

1950 ‘ 226 965 3.23 35.5 6445

1960 520 165 Tedld 22,3 177

1970 {+) ‘ 1 126 ocC 15.7 15.07 84.53

FUENTE: Direccién General de Estadfstics (S.I.C.) Censo de 196C,
{+). Estimaciones de la Direccién de Promocibn Econbmice e Industrial del-

Estado de Baja Califormia.

Estas cifras nos dan idea del tremendo incrementc de poblacidn -
acontecido en el Estado, dejindonos ver que por czda década gue transcurre,

la entidad casi duplica su poblacidn.

Por lo que toca 2 la poblacifn urbana dentro de la misma entided,
ésta ha superado & la rural ya gue las poblaciones de Mexicali, Tijuana, -
Enseuada y Tecate ofrecen un sin nfmero de oportunidazdes & sus habitantes.
4 pesar del deto anferior ¥y aunque parezcz contradictorio, la meyoriz de -
1z poblacidn econdmiczmente activa se dedica a actividades agricolas, de =

silvicultura, caza o pesca, de ascuerdo con el dato que 2 contimzacién trans

cribimoss:
POBLACION ECCHNOMICAMENTE ACTIVA
(POR RAMAS DE ACtividad)

ACTIVIDAD POBLACIOEXK %
Agricultura, Silvicultura, 151 694 41.51
Caza y Pesca )

Industria 68 580 - 18.76
Comercio, Tracsportes, Servicios,etc.145 152 : 39.72

TOTAL : 365 426 100.00
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FUENTE: Estimaciones de le Direccibn de Promocibn Econdmica e Industrigle—
del Estado de Bajas California. Daztos a 197C.

Ferritorio ée Baje California. Bl incremento de la poblacibn, al

izual gue el de otr@s renglones de la ecopomie dentro del Territorio, no =
ha experimentado el mismo crecimiento que el del Estado, como se &precia ~

en el siguiente cuadro:

L¥0s TOT4AL DEXSIDAD URBAKAY RURAL %

(32b. por Xm“.)
1930 47 089 0.65 36.0 6440
1940 51 471 0.71 36.0 6440
1950 60 804 0.84 33.0 77.0

1960 81 594 l.12 36.0 64.C

FUEKTK: Direccién Geperal de Estad’istice (S.I.C.) Cemso de 1940,

Por lo qﬁEQtoca & la pohiaci6n econbmicamente active del Territo
rio, vemos gue ésta en 1960 erz de 25 941 de un total de 81 594, 1o que nos
>arroia un porcexn tage aproximado de 31.7, o0 sez casi lz tercera parte de su
poblacifn se deazca ‘& lz laber Drocuctlva, cosa que claramente apreciamos—

en el siguiente esquema;

PCE«éCIGK ECORCLICAERTE ACTIVA

ECTIVIDAD POBLACIOER %
Agriculture, Silvicultura, 14 603 5643
Cazz y Pesca )

Industria 5 3 730 ) 14.3
Comercio, Servicios, 7 608 29.4
Transportes, sic.

TOTAL 25 941 -100.00

FUENTE: Direccibn Gemeral de Estadfstica (S.I.C.).

ALTHEFTACICHE Y CALZADO

En este renclbn, debemos sefielar gque debido 2l rézimen arancelz-

rio que priva en la regifn, el Estado de Baja Californiz es el que sozz de
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me jor alimentacién y vestido en la Replblica.

En generszl, el Esitado posela en el afo de 1960 uno de los coefi-
cientes més altos por entidad, en el consumoc de alimentos primordiales, tz
les como: carne, huevos, leche, pescado, etc., siendo dicho coeficiente de
20.64%, no superado mé&s que por el Territorio del nismo nombre, que tenié-

91.53% de su poblacidén qus consumia habituslnente esos alimentos.

Estedo de Baja California. Conforme &l repetido Censo de 136C,-

el coeficiente n&s elevado de personas que uzaban zzpatos, en relacibn al-

resto del pais, correspondid sl Estado de Baja California, gue alcanzabe -

el porcentaje de 60.24%.

CARACTERISTICAS DE ALTZEETACICH Y CALZADO IZ LA POBLACION Il
BESTADC IE BAJA CALIFORNIA

POBLACION QUE

HABITUALMEXTE USA: CAFTIDAD ‘ 4, BN RELACION AL

~ TOTAL DE POBLACICH
Zepatos R 484 274 33.10
Huaraches (Sandalizs) 5 186 ' . 1.00
Anda descalza 12134 V 2.33
‘Come pan de trigo 476 271 ‘ ' © 94,95
Fo oome pan de trigo ‘ 25 323 ) 5¢05

&

FUEFTE: Direccifn CJeneral de Estadistica. (VIII Censo de Poblacidm).

Territorio de Baje California. Bl hecho relevante de este ren -

glén de alimentacibdn y calzado lo constituye el zlto nivel de vida de la -
poblacibén Terrisurelia, que se ve reflejado en el eievado porcentaje de‘habi
tantes que consumen alimentos de primer orden, como son: carne, husvos, le
che, pescado, etc.; ¥ que, como lo sefialzmos, es el més elevado de la Repd

blica, con una cifra que supera el 91.5% del iotal de los habitantes.
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CARACTER(STICAS B ALTMERTACION Y CALZADC DE Li POBLACION IEL
TEZRITORIC IE BAJA CALIFORNIA )

POBLACION GUE HABITUALMEITE USA: CANTIDS

Zepetos 66 341
Huaraches > 8 554
Anca descalsa i 3 839
Come pan de trigo 66 440

Hc come pan de %rigq: 12 204

FOEVTE: Dirsccidn Ceneral de Estadistica. VIII Censo Generzl de Povlezcifn

-1
=
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[}
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28]
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Uno de los principales renglones en los que se nota el desarro-

1lo superior gue ha tenido el Estado de Bajs Californis en relaciln i Te

rritorio, lo comstituye la industria gue en estz regidn ha visto ircrener

tade su capzoidad de formecibn, funcionamiento y produccidn, debide orirci

™M
b
|

pelmente a2l tantas veces nombrado sistema arencelario gue prive en lz

sifn y &l Progremz de Industrislizacidn de la Zona Fronterize lorte, ile-

vadic a cezbo por la actual administrzciln de gobierno. §
Concreténonos a2 seilclar que el desarrollo industrial del kstede

Bzjacaliforniano, se ha debido pues; 2 una serie de factores, como sont

l.~ Su situscidn geogréiica, ya que se encuentra préiimo z in-

portantes centros de consumo norteamericanos, con un alto poder de conpra.

2e~ OCrzndés obras de irrigacibn, llevadas & cabo por el Cobisr
no Federzl en el Valle de Hexicali, lzs cuales permitierorn un fuerte cesc
rrollo zgricola con el repario de tierras a ejidstzrios ¥ coloncs, esi co

mo la produccifn de meterias primas.

3v= Un mejor eprovechamiento de le llamada Zona libre, que -



- 43 =
permitid lz importacidn de maquinaria y squipo, de materias primas, -

otc., sin que tuvieran gue psgar impuestos.

4o~ La protecciln arancelaria y de controles, z=si como el de
sarrollo de las zctividades comercizles eic., gque permitieron un core-

tante Titmo ascendente de su desarrollo industrial,

5.- El Progrems de Industrializzcién de la Zona Tronteriza -
Horte, que es uno de los factores gue més he ayudado a dicho desenvol-

vimiento.

4 contiruscidn nostraremos unes cuanios indiczdores de este de
sarrollo, pera en el cepitulo siguiente complementarlo con zlgunas otras

cifras.

Veamos pues, cuél ha sido dicho desenvolvimisnto tanto en el-

Estzdo como en el Territorioc.

Estado de Bajs Californis, El desarzollo del sector industriel

en el Zgtado de Baje California ha tenido un incremento notable, como-

se puede apreciar en las consideraciones siguientes:

DESARROLLC DEL SBCTOR INDUSTAIAL EN BiJs CALIFORNIA

1950 1960 1870
FU¥ERC DE ESTABLECTEIENTOS 525 1 366 2
PEHSCNAL CCUPARQ 5974 10 278 41 ¢
CAPITAL INVERTIDO 480 594 000 1 036 2C0 CO0 2 359 50C
PRODUCCICY 723 881 000 931 700 0CO 5 004 100

O
¢

s
Lot

e

Estimaciones hechas por la Direcciln de Promocibn Econdmica e Industrial
del Egtado de Baja California.

_De los-datos anteriores se deduce, que el inoreszento que meni

b
L
'

fest6é le industria en las dos dliimas décadas fué de 67.34&, 10 ¢
dencia el alto indice de incremento que ha tenido dicha rama de la

duceidn.

La produccidn irdustrix’ proviene principalmente de los Valles

de iexlcnll, Tecete, Tijuana ¥ Bnsenads, significendc su valor el 25%~
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de los inkresos anuales percibidos por el Estado.
Devisten principzl importancia las industrias:

z2) Algodonerz,
b} Aceitera,
¢} wuimice,
&) Cervecera, ‘
Empacado y congelado de productos maritimos y agricolas,
£) Cementera, ¥

g) La moliendaz del trigo.

La regibn 1nduabr1al més favorecida es la del Valle de Hexicz
1li, y2 cue en ella operan doce grendes plantas despepitzdoras y seis -
molinos de =2ceite, capaces de procesar 400 CCO toneladas de algoddn en

" hueso. La industriz gquimica estf formadas por l¢ menos con cinco plan -

tas mezcladoras de elementos guimicos.

sdexfs de las sefaladas, existen otras industriss como: elzbo
racibn de viros y licores, cigarros, penificadoras, empaczdoras de CaT

ne, plantas pausterizadoras, etc.

Zn lss ﬁltlmas dos décadas mencionadas se han establecico nug
vas empresae como sont: una plants productora de cemerto; unz de erva -
ses ce heja de lata parz el pescado y cervezz, cuatroc enlatadorzs y -
una empacadora de productos alimenticiosi uns ersanmblacdora de camiones

remoloues, algunas fébrices de rope para trabzjo, plésticos, pigtes-

o

gelletas y otres de menor imporitancia. Algunos otros rensiores de la

ingustiria se nan cesarroiladc en forme alarmante, como es el caupo ce—

lz electrbrnica deblao a las llzmezdas “industrias Ge maguila“, existier
L H

do en lz actue‘idaa en la citede entidac 32 ce esteas plezntas.

Bzje Celifornis. A4 diferenciz del Estadoy el -
ifornie posee une incustria incipiente que en lé
zctuslicad he disminufido, como lo podemos spreciar en el cusdro gue en

seguides se irznscribe:
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TERRITORIO DE BAJA CALIFQ=NIA

(Industria)
1950 1955 1960
£12 445 230
2 974 4 111 2 3%
53 122 0OCC 137 515 €CO 96 864 CCO

El1 descenso en le actividad industrial del Territorio de 1355
z 195C puede explicarse por el agotamiento de los crizdasros de cobre -
de La ¥ina El Boleo, en Santa Rosalis, 2 la vez gue la empresa Exporiz
dore de Szl S.i. en Querrero Fegro, opera cada dia con menor eficien -
cia, Utra empresaz gque ha decafdo es la Empacadora de Productos harincs

en el Cabo San Lucas.

En Sapta 2oszlia, la industriz se deriva de la explotacidn ——
mineras: sal, yésb, manganeso, cobre, niguel y plata. Este tipo de in -
&ustria se enfrénta pues, & ccndiciones muy especiales, y& que se basa
en la explotacidn de minersles métflicvs y no metflices gue significan
Tecursos no renobzbles que tienden a desaparecer, ( el cobre casi se -
agot6, provocando un desequilibrio en la estructura econbmica de la zo
nz )3 son productos tipicamente de exportacidn cuya elaboracién en el-
pais es casi nula y estén sujetos a mercados ajeros 2 lz influenciz na
cional. El capital inveriido no es local, por lo que es susceptible dce

desplazarse a otras actividades y regiones.

La industris de transfcrmacibn depende de los productos sgri-
colas de la regibn, come la vid y el trigo qus se producern en 2l Yalle
de Santo Demingo y el a2lgoddn gue se produce en La Paz, en donde se =~
concentra el 82% de la poblacibn. La reduccisn del mimsro de estableci
mientos industrisles se debe a la concentracidn de peguefios talleres en
un sblo lugar. La limitacién del mercado ¥ la competencia por este mer

cado han provoczdo la desaparicibn de los més débiles.

Repitamos unz vez més, que la industria en esta entidad des -
graciadanente no ha tenido el mismo deservolvimiento lozrado por el Es
tado debido principaim:nte al hecho reiteradamente sefizlado de tratar-

z
en iguales condiciones z los dos.
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Sus principales industrias sons
-a) Enlatado de mariscos y pescado. Varias son las industrias
princivales en este renglén de 1z Repdblica, que se encuentran ubica =

das en el Territorio Sur de lz Peninsula.
b} Armzdoras de bBarcos.
¢) Las industrias conexas al algodfn.

d) Salines. La meyorfz de este produccibn es exportads 2 los
Estados Unidos de Norteamérica.

e) Industria Harinera.

FUEFTE: Monografia del Territorio de Baja Californiz. Virec -
 ¢ibn General de Estadfstica. (S.I.C.).

CCHUXNICACIONES.

Hemos sefialado anteriormente gue los pafses subdesarrollados—
recuieren de ciertos elementos bésicos, como vizs de comunicescibn y -
transportes, recursos energéticos , obras de irrigacibn establecimiento
de indusirias bésicas y cbras de similar naturaleza pors peder lograrw
su desenvolvimiento econbmico. Ahora bién, dentro éc estos renglones,-
uxnc ée los que reviste mayor importancia es el relctivo z las comunica
cicnes. Estas tienen por objeto establecer condiciones idérieas para el
traslado de mercencifas con el propbsito de abarater los costos. Al -
mismo, constituyen los medios necesarios para lz intercomunicucibn de—

los pueblos. Unaz entided bien comunicada es una entidad progresista.

Yo obstante el esfuerzo realizado por ruestro pais en décadas
znieriores en el aspecto de las vias de comunicacifn, nos ercontramos-
con gue los resultados en este renglén no han sido los esperados, ya -
gue, 5i bien ec clerte gue el interior del pais he tenido un incremento
notable en este aspecio, por lo que rsspectz & los lugares conde operz

el régiren materia del presente capitulo, asungue se hz lorTraio uneg co-

9]
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+
™
.
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f

municzcibn consideradic con el resto del pais, corviene =

lzs poblaciones gue peritenecen a 1a Perfinsule de Baja Califorriz, 1.0 =
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se encusntran entre ai devidamente comunicadas, lo cuzl debe ser solu
cionado si se deses la pronta incorporacidn de esos lugares 2 la 2co-

nonia nacional.

Serialado 1

O

anterior, pasemos & exsminar las vias de comunica

¢iér en las entidades califorriesnnzs.

Carreteras. Se sncuentrsn congiruldos hasta lz fecha 1 222 -
¥ms. de carretera, destacando por su importancia las siguientss:

a) Tijuans - Fexicali. Carretera que cruzando la Ciudad dew
Tecate, llegs & Mexicgli, uniendo sstas entidades con el Estezdo de So

noTra.

b) Tijuans - Ensenada. Supercarreterz panorimicsz de gran im

portancia turigtica.

¢) Tijuena - San Quintfn. Es parte de la gren carreterz -

transpeninsular que se espera realice el préximo Gobierno.

4) ¥exicali - San Felipe. Carrctera que da zccsso 2l Golfow

cde California, con una extensidén de 2C0 ¥ms.

e} insenazda — Tecate. Carretera que intercomunica algurcs -

valles intermedios con estes poblsciones.

Ferrocarriles. Este renglén esté sumamente atrazado en el Es

tado. Las principales vias ferroviarias son:

a) El Intercaliforniano, que une 2 Tijuana, Hexicali y Algo-
dones y de ahf parte a Benjamin Hill para unirse al Sud-Pzcifico. Ta-
ha dejado de operar en grar perte y sblc ewti dedicsdo al transporte-

de carga y bajo concesidn & unz compziiiz Forf{eamericazna.

b) Troncal Kéxico - Kexicali. Existe el proyectio de prolon~
gar esta linea de Mexicali hasta el Puerio de Ensenads y asi lograr -

una mayor integracidn visl en el estado.
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Oonoricacibn Aérea. Actualmente el Estade de Bzja Californiz
cuentz ccn t-ws modernos aeropuerios que son: Tijuana, Mexicali y En~

senades; once aerbiromos y diez cazmpos de aterrizaje registrados.

Comunicecibn Marftimz. Esta clase de comunicaciones es bas -
tante active, destzcando los servicios de cabotaje y de comercio in -
ternacional, sobre todo con los Estados Unidos y Asia. Los puertos -

principales son Ensenzda y San Felipe.
Territoric de Baja Californias

Carreteras. El Territoric cuenta con una deficiente red cz =
rretera, teniendc un total de 252 Kms. pavimentazdos; 300 Kams. revesti

dos y aproximadamente 700 Kms. de brechas. lLas principales son:
2) La Paz 2 Ban José del Cabo.
b) La Paz - Villa Constitucibm - Sanita Roszlfa.

e

Comunicecibén Abrea. L& total deficiencia de vias terrestres—
ha sido compensada relativamente por medio del transporie zéreo. Cuen
t2 la Entidad con tres aeropuertos, 10 serbdromos y 10 campos de ate—

rrizaje registrados.

Comunicacién Maritima. 4fn cuande nt cuenta con puertos de al
tura, fiene bastantes de cabotzje, entre los principsles destzacan lcs

siguientes:
Lz Paz, San José del Caboy, Santa Roszlfis y Hegdelena.

De lo anterior se desprendé que el Terrifcrioc posee unz defi-
ciente red de comunicaciones; estz deplorable situzcibn da una idea -
de lz magnitud del zfrazo econdmico de la regibr. Posee una deficien~
te red carretera ¥y una total ausenciz de ferrccarriles cue pudieran -

suplir en parte laz feliz de carinos y carreteras.

Por lo que respectz ¢ la comuriczcibn zéreaz, sungue &sta cu -

bre apsrentemente las nccesidades de la regibn y puiieraz pencarse que

contribuye en gran forma 2l desenvolvimiento econbnico, esio es — —
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engatioso, ya que dicho medio de transporte es al que tisne los fletes
Vmés altos.y dadas las caracterfsticas econrdmicas de los productos de-
la regién { mucho volumen en relacién al baje érecio ), sl servicio -

2éreo es utilizado principalmente parza el itransporte de personas.

Resumiendoj; el Territorio de Baja California ss encuentra ca-
si incomunicado taznto con el Testo del pals como interiormente. Su dai
ficil topografies constituye el cobsticuloe para las construccionss via-

les.

Electrificacibn. Dada lz importancia que tiens la electrifi-
cacibn para el desarrollo, como base para la industria y las deuds -

obras de infraestructura, la incluiremos en el presente trabajo.

Siguiendc el mismo sistema, examinemos a continuzcidn el pre-

sente rengldn.

Fstade de Baja Califorpia. Tl servicio eg proporcionado por-
la Comigidn Federal de Blectricidad, laz cual cusnta con un ambiciosow

plan de elsctrificacidn a todas las comunidades del Estado.

1

La capacidad eldctrica del Estado egté repressntada por 51
plantas, que producen un total de 230 520 kilovatios, de lcs cuales —
pcrteneceh 217 679 al servicio pdblico y-2 841 al privado.

Territorio de Baja California. BEn 1968 existian 25 plantas
con una capacidad global de 9 659.1 kilovatios, correspondiendo 16 =
plantas al servicio privado y el resto para el gervicio piblico y -

mixto.

Existen plantas de servicio péiblico y mixto en La Paz, hulsgé,
Todos Santos, San José del Czbo, Comandd, Santisgo y San Antonios

Regumiendo la exposicidn del présente incise y para mostrar -
en una forma més clara la tajante diferencia que existe en estog Ten-
slonss entre sl Estade y el Tarritorio de Baja California,‘seﬁélare -
nos a contimuacidén los rorcentajss sproximados de dichos renglones en

que el Estado supera al Territoriu..



Exn cuanto &l indice demogrifico, 2l Estado supsra al Territorio en un
72.8%, lo cusl significa que esta Entidad

2
aproxinadamente & veces superior al Territorio.

Por lo que toce a 1z poblacidu econdmicaments zctiiva, el weta
do es aproximadamente tambidn 6 veces superior al Territorio, arrojsn
do un porcentaje de 52.5) mayor a dicha entidad,

En cuanto & la indusiries,

bas entidades se acentiia en este renylén en urs formz zlsrnante, sien
do el valor de la produccidn en ol Estado, mfs de §
de la otra entided, y arrojendc un porcentaje de 81

del Territoric.

Conviens aclarar que las estimacionés anteriores tomén como -
base datos del Censo de 1960 y que, por lo tanto, las cifres de ls in
dustria deben estar sensiblemente asumentadas por lo gue toca zl Esia-
¢o, debido al ireremento que ha sxperimentado este rengldn como conse
cuencia del llamado Prograca de Industrializacibn de la Frontera, en—.
tanto que el Territorio, =fin cuzndo empieza a despertar ds su letargo
econémicé, no ha recibido ni siquisra la cusrta parte del incremento-
del Esteado.

Un indicador mis, es el relativo 2 la electrificacidn, que nos
arroja las siguientes cifras: 95.2% superior el Estzdo, 1o que signi-
fica que es 23 veces mayor la capacidad de elsctricided en relacibrn -

al Territoric. (Jatos a 1968).

Estos dindicadores nos hacen ver que, los tantas veces citados
Estado y Territorio de 2aja California, nc obstante poseer el misno -

sistema ds estimulo, no han slcanzado el mismo resultado.

Vista pues, esta tajante diferenciz entre ambas entidades, -

tretemos de dar una posible solucidn a tan grave problema.



YECESIDAD TE ACTUALIZAR EL ABTICULADO
Y SU APLICACION.

La Zona Libre en Beja Califormisz, o més correctamente, el Régi-
nen de Zonas Y Perimetros Libres, estf regulado por el Titulo XV del C8ii-
go iduanerc de los Estados Unidos Kexiéanes, de 31 de diciembre de 1951, -.
integradc por 3C ertfculos cuya mumeracién comprende del 645 al 674, inclu

sive, divididos en cinco capitulos que son:

Capitulo I. QGeneralidedes (Aritfculos 645 a2l 553).
Capiiulo II. Requisitos parz la introduceidn {articules -

654 al €59}«

Capftulc III. GZequisitoe pare la exportacién (4rticulos 66C

\

2l 665},

Cepitulo = IV. Kxpedicifn de mercanciss &l intericr de la ke~
phibiice {&rifculos 666 al 67i). -

Capitulo - Ve 7Trazslecibn entre dcs perimetros libres o dos -
puntos comprendides en las zones libres (Artj
culos 672 21 674).

Adenés, existen en el mismc C6digo, unz serie de disposiciones—
aisladas gue coniribuyen & la regiamentacibn del régiren er cuestidn 7y gue,
no sierndo de gran importancis para el objetc de este estudio, no lag in -

cluiremos.

iado 1o anterior, veemos & continuacibn cufles son los arti
culos que ameritan un estudio y cemerterio dedido 2 la principal importan—

cie que revisten en cuanio

men.de Zonz Libre en la Pen
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Uno de los pilarss bisicos del funcionamiento de este sistema -
adusnsl, lo constituys el sdrtfcule 654 del C8digo Aduanero en vigor, que -

transcribimos & continuzcidn:

"Articulo 654. (uedan exceptuadas del vego de impuestos de impor
tecibn las mercancias extranjeres gque se introduzcan 2 los Perimetros o Zg
rnas Libres, siempre que no sean similares 2 las que se produzcan dentro de

los perimetros o zonas de referenciz.

La Secretaria de Eacienda queda facultadas pera determinar, por -
medic de disposiciones de carfcter gemersl y previz opinidn de lz Secreta—
ria de Eccnomfa; cufles son las mercancias que deben gueder grevadas, asi-

como aumentar o disminuir el nfimero de ellas.

Las bebidss alcohdlicasg, el tabaco labrado en cigarrillos o pu

ros y los cabzllos para carrera que se importen & los Perimetros y Zonas

i

Libres, ceusarfn los inmpuestos que sefiala la Tarifa del Impuesto General

de Importacién®.

Por lo que respecta al primer pirrafo del artisulo trzmscrite, -

el Licenciado Carlos F. Pastrana, en brillante tesis que parz obtener el-

#itulo que ostenta presentd, sostuvo lo siguiente:

"No estamos de acuerde con el contenido de la filtima parte del -
primer pé&rrafo, o sea: "siempre que no sean sSimilares & las que se produz~
czn dantro de los perimetros o zonas de referencia®, por las consideracio-

nes siguientes:

Bg verdad que com esa disposicidn se proteje al productor que -
opera en las Zonas ¥y los Perimetros Libres, perc el prodietor del resto -
del pafis queda en desigualdad de condiciones respecto del extranjero, por-.
no toufrgele en consideracibn. Con esta disposiciéﬁ, lz integracién de los
lugeres en donde épera el régimen en cuestidn, se bace diffcil de logrer ~
puesto gque los productores nacionales no pueden lanzarse a2 lz conguisgta de
los mercados fronterizos debido & tan aznbuala situacidn. Por otro lazdo, -
sunque existen disposiciones por medio de las cuales se le da al comercian
te y productor nacionel I-cilidadcs pare sbastecer 2 diches zonmas, (subsi-

dios en los fletes de Terrocarril ; subsidios en impuesios mercantiles),—-
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spozt.iines se convierten en nugatorias por imposibilidad del co -

x

esizs ¢

merciznte loczl de competir com los extranjercsy

"Asimismo, aungue en les Zonas y los Perfmetros Libres, princi -
palmente por lo gue corresponée 2 Baja Celifornia, se hez incrementzdo nota
tlemente la produccibn, &stz no ebarca a todos los sectores ni z toda lz -
poblacidn y, por lo tanto, la necesidad de imrortar es todaviz muy grand
( sobre todo en el Territorioc ); situecibn que debe Tavorecer el comercigg
te ¥ pioéuctor‘nacional, siempre ¥y cﬁando la distribucibn de cus productos
sea de 6ptima calidad y cuyo precio puedsz competir con el extrarjero, por-
lo que debe reformarse el artficulo 654, prohibiendo la impertacibén lidbre -
de impuestos de aguelles artfculos que sean producidos dentiro de las Zoras
¥ Perfmetros Libres o en el resto de ia Repfiblica, cuando quede garentizedo
su oportuno suministro 2 ellas; de esta formz el subsidio del 25 21 500 -
del flete de los ferrocarriles y el subsidio sobre impuestos de ingresos -
mercantiles, ecuivalente a lz perte que le corresponde & lz Federzcibn, -
los comerciznites e incdusirizles gue abarcuen eszs tonas, sexrviriz de gran-
aliciente parza lc prontez incorporacibn de esos lugares & lz economnia gene—
Tzl de la pacibn®. (10).

'Pcr los rzzonzniertos anteriores, el citado proFesionista proro-
re iz mcdificcblbn.cel arifculo 654 del C6aigo Aduapero en los t8ruinos si
suientes:

Birticulo 634. $Gumedan exceptuadas del nego de 1moue:tcs de im -

portzcibn las mercanciss exiranjeras gque se introduzcar a los Perireiros y

Zonas Libres, siempre gue no sean similsres a2 las que se produzcan deniro—
de los perimetros o zoras de referenciz, C oK &L IoSTC IOx L& RLPULLICA <

T I¥TRCTUCIDAS 108 LISNCE, UEDALDO GERARTIZADO SU CPLLATTUXO -

iungue en principio es*“"cs de scuerdo cen los argsunentos esgrind
dos por el citzdo letrado, en cuanio & que los productos nzcionzles qu ile
guen & les poblaciones sujetas al Rézirmen de Zonss y FYefimetros Libres cen
tengen los reguisitos de calided, precio y opcriuno suministro, esto no lo
hzce noter en le modificacibn que propone zl menciorado artfculo, concre -
téndose 2 sugerir cue las mercancies nacionales que lleguer & eszs re io —
res con el sélo reguisiid,de oportunidsd sezn protesidcs, grevéndose por -

lo tanto, las sinilares ext rerjerzs.
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Creemos que este no es asi, ya que muchas f4bricas necionzles =
pueden establecer almacenes o depdsitos en estas zonas y gerantizar con -
ellc el oportune suministro de sus mercancias, pero 2 vrecics myy eleve -

dos y sin reunir los requisitos de calidad similares 2z las extranjeres.

Por 1o expuesto, Droporenos dos posibles soluciones tendientes-

& resolver la mecfnicz operacional del erticulo en cuestidn; ellas son:

-

18, rodificar el primer pérrafo del artfculo 654, en log itér-
minos siguientes: V

‘Mirtficulo 654, Juedan exceptuadaes del pazo de impuestes de ime
portacidn las mercancfas extrenjieras que se introduzcan a losg Perimetros~
o Zonas Libres, siempre que no sean simileres a las gue se sroduscan Gen—
tro de los perimetros o zomas de referemcia Y & LAS TEL ZESTO I LA ZEPU_
BLICA QUE PUEDAY COICUR TE CALTIDAY T PIE

CIC, QUEDAXDC CARANTIZADC SU QPC:

-~

2%, Lz otra posible solucidn serfa, teniendo como base la zodi
ficaeibn gue propone el citzdo licenciado, introducir 2 contirnuzcibn un -
pérrafo explicetive de lo gue se entiende por suministro oportuno, guedean -

do, més o menos, en los sizuientes términos:

#PARA T.OS EFRCTOS IE ESTE ARTICULC, SB LITIEFIE POR SULINISTRC -
CPORTUNC BL HECHC DB WE LAS MERCAITCIAS FACICEALES CORCURRAN BN TOLO TIEL

A ESTAS ZONAS, BY IGUALDAD DE COEDICIOKES DE CALIDAD, CPOETUYIDAD ¥ -
PIECIO SIMILATES 4 LAS BXTRANIERASM.

Siguiendo con el anflisis de este artfculo, por lo que respecta
al pirraofo sezundo, creemos qus es de vitel importanciz, ya que es en di-
cho pérrafo en donde nuestiro Cédigo Aduanero otorga amplias facultedes a-
la Secretaria de Hecienda, previa opinidn de la Secretarfz de Economia =
{ oy Industris y Comercio ), pare determinar, por medio de disposiciones
de carécter gei ral, cufles son las wzercancizs que deben quedar gravadag,

“asi como aunentar o disminuir el ndmero de ellas.

Creenos que es on estas facultades en donde reside el poder que

tiene la mencionsde Secretarfa de ~cierda pars llevar z ¢abo una mejor -
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aplicacibén del articulado que rige a1 Rfgimen de Zonas y Perimeiros Libres.

Sefie]lamos esto y& gue, como vimos en consideraciones anteriores,
el Territorio de Baje Celiforniz be tenido un tratamiento distinto 21 del-
Estado del mismo nombre, y_esto‘es debido primcipalmente & que al producir
se determinado artficulo en este Estado, la Secretarfa de Hacienda, sin ha~
ber realizedo estudios previos, lleva a czbo el gravamen de estas mercanci
a2s, sin imporiarie si ya tembién se producen en el Territorio, frenando por
lo tanto su desarrollo en iodos los Srdenes. Citemos, & menera de e jemplo,
el caso del cemento, que por producirse ye en el Estzdo, se prohibe su in-
ternacibn 21 Territorio, frenzndo por lo fanto la industrie de la construc

cibn.

En estos casos no creemos que sea nenester reformar el articula~
do del C&édigo, sino simplemente que la Secretariz de Hzcienda, 2 través de
circulares determine qué productos guedan gravados para la Zona Libre del-
Estado, y qué productos para el Territorio del mismo nombre, realizando un

estudio econbdmico previo de las condiciones que privan en uno y otro.

Estemos de scuerdo pues, en que la produccibén naciorial concurre~
zl merczdo de ambas entidades californianas; pero comsideramos gque antes -
de pover en vigor les restricciones, deben tomarse en cuenta todos los fec
tores y sobre tode, se establezcan come bases primordiales para regulsar la

. importacibn:

1.~ Que haye productos necicnales en cantidades suficientes, ac

cesitles en todo tiempo al consumo de diches entidades.
2.5 Que lleren los requisitos de calidad y precioc.

3.~ Que haye facilidedes para la distribucibn, tales como crédi

to, buen servicio, etc.

Estemos consecientes en que, a medida gue las circunstancias 1o =
aconse jen, vayan substituyendo los articulos mexicanos a los de imporia =
cibr, pero creemos que zntes de dicter nmuevas restricciones deben tomarse-

en cuentz los faectores ys aspuntados.
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kPar otro lado, dentro del Capfiulo IV, que trats de la Expedi
cibn de Mercancfag al Interior de la Repfiblice, enconiramos una disposi
cibn qus debido a las fallas que presenta, creemos debe ser reformada,
ella es la 667 del Cédigo Aduanero, mis ﬁnicamente; ed su segundé P& —~

rrafo que establece:

"Articulo §67. Como excepcidn a lo dispuesto en el articulo-
anterior, no ceusarén impuestos de ikportacidn: C )

IT. Los envases extranjeros que contengan productos elabora -
dos, dentro de la Zona Libre de Baja California, con materias primas - .

producidas también en esa Zona."

Por 1o que se refiere al Mertfoulo anterior', es decir, al 666
éste sefiala Unicaménte que''causarin los impuestos de importacidn gque les
correspondan, las mercancias extranjeras que de un Perfmetro o Zona Li
bre se reexpidan al interior del pais, para consumo o uso, bien sea -
que las mercancias se encuentren en el mismo estado en que fueron in -
troducidas al Perfmetro o Zona o como parte integrante de un producto-
transformado o elaborado por medio de procedimientos de carfcter indus

trial, en alguno de los referidos lugares..."

Aclarado lo anterior, afirmemos que no podemos estar de acuer’
do.con el contenido del II pérrafo del artfculo 667 por dos considera~
ciones principsles: ‘

1. Dificilmente podria existir una Entidad en el pais que -~
produjera Integramente las materias primas que se emplean en la produc
cibn de los artficules que se destinen al mercado consunidor. Ninguno -
de nuestros Estados es econdémicamente autérquico, ¥ ‘

2. Se debe tener en cuenta que una de las causas de la cresés
cibn del citado Régimen Aduanalvfué~precisamenté la carencia de materias

primas indispensables, como es el caso de log yacimkentos minerales.

f

Por lo cual proponemcsMée adicione al Péirafo Sefundo del ar-
ticulo en estudio lo siguiente:
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%irii- oo 667. Como excepcilbn 2 lo dispuesto en el articulo-

arteriory nc czusarin impuestos de importacibn:

II. los envzses extranjeros que contengen productos elzbora-

os dentro fe lz Zone Libre de 3 zlifornia, con materias primss -
dos dent de la Z Libre de Baja Czlifo y CO 1 as I

producidas er esa Zona O C THRIAS PHRIMAS HACIONALES QUi 2

TCK UF PCR0=ITAJE CONSITBRABLE Il TOTAL UTILIZADC EN L. TRAY

Cozo se puede apreciar, en lz modificecidn que proponemos se-
deje ai libre arbat“xo de la sutcridad gubernazmental 1z cantidad de por

1

zterias primas naciongles gue debs ser utilizads en la -

centzje de
transformacidn de los productos. Esto es asi, ya& que consideramos que—
es en el P&rrefo II del Artionlo 654, en el que reside la facultad que
tiene la Secretaria de Lacienda de realizar esias determiraciones. Ade
nés de gue; en esta forma, dicha Secretarfa puede variar tal porcentaje,
éisminuyéndclc de acuerdo con la €poca en gue se vayan extrayendo lag—
maierias primas de estas regiones, o les nacionales vayan llezendo & -~
ellas en meyor volumen y en menor precio., De esta forma se lograriz un
neyor incremente de las actividades productivas en estas zonas, 2 la -
vez gue ierériaz un meyor sentide el espiritu del legislador al tratar-®
de syudzr 2 regiones desfavorecidas sujetas a este réginen’

kAhora bien: no obstante estcs pequefias wmodificec ioneé Gue Pro
_ ponemes 2 articulado de la Legislacibn Aduaners, creencs gue el dato-
relevaente del furncionamiento del ZRégimen de Zonzs y Perivetros Libres~
lo consiituye lz necesidad que se tiene de agilizar, o m&s bien, de ni
velar la splicecién de dicho articulado, en relacibn zal Territorioc. =
Afirmenos le znteriory yz que no estamos de zcuerdo con gue se tenga —
gue llevar z cezbo uneé modificzciln totel del Capitule XV cel Cédigo Adus
rero, parz crear 6Os Zonas Tibrés distintas: una para el Estado y otra
pere el ?e;zltorlo, como 10 pretenden, sunque de buena fe, un grupo de
azriculitores ¥ genadercs de estz Qltime Entidad, en un estudio denomi-

nagdos "Estudio pera el ILesarrollo Econémico del Territorio ce Bzja

<
ﬂ'ﬂ

liforpia Sur®, sino simple ¥ llansmente que le aplicacibn de dichp ar=
ticuizce se zctuzlice, & través de la facultad que en el mencionedo ——
irticulo £54 se otorgz 2 le Secretariz de ilecierdz la cual, come ante-

riormente afirmamos, &l Jrover un deéterninedo producto, ver yg o~ -



3 -
producirse en sl Zstado o por ya llegar a &1 en condicioneg de oportugg

Y

o

dad, calidad y precio, no debe certar de tajo dicha franquicia al Te -
rritorio 72 que, en la mayorfa de las ocasiones, tal producto no se ha
logrado producir o introducir en dicka entidad por losfactores ya spun

“tados.

Te tal forma, concluiremos diciendo que el 28gimen de Zona Li
bre necesita de una mayor vigilancia y estudio por verte de las 3ecreste
rias enpargedas dé controlar su funcionamiento, para que cuaando se dic
te una medida tendiente 2 restripgir la importacidn de un determinado-
‘producto axiranjero, se hagan los estudios necesarios parz ver si el -
Territorio posee las mismas con“icionés que el Estzdo, esto es: una in
dustria local que lo produzca ¢ un suministro oporiuno, y, necesariz -
zente, calidad y precio similares al extranjero, ¥y si no es asf, no se
le prohiba la importacidn de tal o cual artfculoc, parz no frenar su de

gsarrollo econdmico.
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GEHNE

v

ALIDAZES.

"Después de los tratados de Guadalupe Hidalgo oon los Estados Un
dos, en ol afio de 1848, por medio de los cueles nuestro pais perdid mis de
la mitad de su territoric, la situacibn de los pobladores de las nusvas -
ciudedes fromterizas mexicanas era alarmante, en virtud de reinar en elles
la carestia y lz escecez de viveres, egravéndose todo esto con los alios &
ranceles de importacién de las pocas mercancies cuya imporizcidn era persi

tida.

La diferencia enire los dos lados de la fronterz erz tajante, -~
pues =mientras en el americenc sus habitantes gozeban de un &lto nivel de -
vida, en el nacional, nuestros compatriotas estabar sumidos en ura espento
sa peruria. Ante tal situescién, el gobierno mexzicano tuvo que sdopier una—

politica fiscel que viniers & ser un paliative & tan gren melestar”,

Por tal estado de cosas, el gobierro del entonces presidente Jo-
s& Joaquin Ferrera, expidid el Decreto de 4 de abril de 1849, el cuel conte
nia las primerss disposiciones de franguicias respecto a le ioportacidn de

‘algunas mercancias en la frontera norte.
Dicke decreto establecia lo siguiente:

“artfoulo lo. Queda pernitido, por el términc de tres afos, en—
ol Puertoc de Hatemoros y adusnas de lz frontera del Estado de Tenaulipas,-
la introcduccibn de los efectos Siguientes, para el comsumo de los pueblos-
de la frontera del miswo Estado: harira, erroz, azicar, café, semillas de-
todag clases, manteca, %tocine salado o salpresc. Todos los efectos paga -

rén, por Gnicos derechos de importacidén las siguientes cuotast...”

YArticulo 20. Queda tembién permitida libre de todo derecho, en
la aduana de Peso del Norte del Estado de Chihueshue, lz introduccidn de lg
Yas y maderas de construccidn, sujeténdose al registro prevenido por el =

arancel para los efectos ordinariocs®,.
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- "irtfcule 3o. El Gobierno, para conceder la gracia de que treia
el presente decreto, se asegurari previamente~de sl hay en los lugares
fronterizos la fzlte de viveres cu&a introduccidn se presenta, la cuzl ha-
br& de cesar tan luego como las poblaciones se provesn de aguellos articu-

los por el comercio nacional®.

Siguiendo lz misma trayéctoria, pero con mayor sentido y crite -
rio mfs anplio, Don Ramén CGuerrs, gobernador del Estado de Temzulipas, co=—
noceder z fonlo de la problemética econdmice de la regibn que godernaha y-
considerando "gue los pueblos de le Frontera del lorte se heyzben en un -
verdadero estado de decadencie por falte de leyes protecioras de sus comer
ciés, gue situadas frente 2 una nacifn mercantil gque gozebe de un comexcio
libre, necesitaba de imuales ventzjas para no perder su poblacibn cue cong
tantemente amigraba 2zl pais vecino, desesndo porer un términoc a ten grande
mal, por medio de franguicias que durente tanto tiempo habfz reclemedo el~
comercioc de la frontera, atendiendo a 1z peticibn hecha por el vecindario-
de etzmoros y usandc de las faculisades de gue se heyzba investido, tuvo -

z bien diciar lo siguiente...”

*2rticulo lo. Los efectes extranjeros que se cestinen zl concu
mo de la Ciuded de Ketamoros y de los demés pueblos de la orilla del Hio -
Brevo, Reinosa, (amargo, kKier, Guerrerc y Laredo y el comercio reciproce -
de esos mismos pueblos, ser&in libres de todo derecho ccn excepcién de los-
municipales ¥ de los impuestos que se imporgan pare sostener los gestos -

del EgteGoes."

“hrticulo Te. A1 tiempo de ss&lir los efectos extranjeros de los
pueblos zgreciedos para internarse en le Repfblicz, seré cuczméo se czusen—
los de rechos gue les estén impuestos por los erznceles Yy nunca se verilicz
r€ su internacifn sin dejar pagados en la aduzne de su procedencic tocos -
ios derechos cuyo page esté mendedo se hagz en el puerto, y sir la obser -
vanciz de todos los reguisitos y prevenciones ¢e las leyes vigernies, pzre-

no ger molestacos ni detenidos en su curso'.

El articulado de estos decretos nos presenta, a nuestro juicio,=-

seras manifestaciones juridicas, gue sin Gudz alguna influenciaron-

slzdor en la elaborzcibn posterior del Artfculo 285 del Cédiso Adua
viger yz que, como se observe ciiremente, el espiritu cg estos de-

~reics era el de sztisfacer la2s necesidades primariess ce los u:bitentes de
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laz frontera, aprcvechando lz potenciazlidad econbzica y comercial factible-
de cubrir estas necesidades allende la frontera; y no sélo eso, sinc tam -~

bién con el objeto de crear una fuerza de cortencidn demogrifica ye que, -

L

lebido & estas medidas se detuvo la ininterrumpicda emigracidn de elementos
nacionales al vecino pals, que se mostraba zmenazante y gancso en sus an -

sigs de territorizles conguistes.

Es pues, este artfculo 285 el gue, sin lugar & dudas viene & con
tribuir el deserwvolvimiento de regiones atrazadas cowo la gque nos ocupz, -
no owvstante, debemos sefialar que, como otra serie de estimulos otorgados -
por el Estado parz ayudar = dicho desenvolvimiento de les regiones fronte-
rizes, esta disposicidn legal ha beneficiado en gran parte a los estzdos -
fronterizos del norte de nuestra repfiblica, en tanto que los del sur, no »
pueden aprcveohéf‘en toda su plenitud las ventajas que oiorgz el menciona~
do articulo, ¥y esto se debe, principalmente, & que no tienen la vecindad -
con el pais de mis alte potencizlidad econdmica, como sucede con los estan

dos nortefronterizos de nuestra nacibn.
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FUKXCIOCXNAKIERTOGO.

E1 Articulo 285 del Cédigo Aduanerc en vigor, estf contenido en~
el Capitulo III, que trata de las Pequelias Importaciones y Exportaciones;—
pertencciente 21 Titulo VII del citado cédigo. Se integra por cuatro pérra

fos, siendo de principalisima importanciz el tercero.
El contenido del mencionado articulo es el siguiente:

Y "La impertacibn de merceancias cuyo valor no exceda de nil pesos-—
se permitiré por las oficinas aduaneras establecidas en las poblaciones -
fronterizas con la sole presentacibn de los efectos en la garite de entra-
da, donde el visia recesudedor efectuarsi la clasificacién arencelarisz, co -
brard los impuestos y derechos que se czusen y expedird uns boleta para c&

de importacibdn, ain tratindose de mercancifas exentas".

"Er igual forma se permitiré en las garitas de salida la exporte-

cién de mercancias cuyo valor no exceda de mil pesos'.

YA log habitentes de las poblzciones mexicanas limftrofes con -
las extraznjeras, se les permitiré la importacién lidbre de im?uestos aduane
‘ros de articulos de primers necesidad. tsta francuicis se concede exclusive
mente parz el consumo de dichzs poblaciores ¥y por lo tento, esos artfculos
no podrén ser extraidos para el resto del pais min que entes hayan quedado
cublertos sus impuesios. Tampoco podrén, sin ese requisito, ser materia de

comercic las mercencias que se imporien 2l smparo de esiz frarnquicisa".
Q! qQ

"Pere los efectos del pérrzfo anterior se consideran como articu
los de primera‘necesi&ad: los zlimentos en generzl, los de vestir, sicnpre
gue no sean de lujoj las nmedicinasy los efectos de uso doméstico, 2 excep-
¢ibn del mobiliario, cuende no sezn en cantidsd excesive, ni de lujo; los=
articulos de =seo perconal, siempre que también no sean de lujo y les cor-
tes de telas corrienies propios parez vestidos destinados a gentes de esca-
sos recursos’.

Por 1o que respecta al primer pfrrafo, estc sizrifica simplemente
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que las mercancfas gravadas dentro del arencel de importacién con una can—— '
tidad inferior a mil pesos, no necesitardn de.realizar el paveleoc correspon
diente, como sc;n lz solicitud de importacidén, su aceptacisn, pago de los in
puestos, eic., siendo necesario Unicamente su preséntacién en la garita de-
entrada para que o1 vista realice la clasificacién comespon&.i.enta y. cobre-
los impuestos ¥ &e:’échos que ge causen. '

En cuanto & lz obligacibn de presentar las mercancizs .exentas an
te la gzarita pare que sl vista aduanal pemita la introduccibn de las mis —
mas, esto er la prictica no tieme el formalismo sefizlado, ya que en las -
fronteras, los vistas raremente investigzan si se estén introduciendo 21 -
pais mercanciss que excedan 2 esa cantidad. Es decir, en virtud de la llama
da “Imporiacibém Hormiga" se aprovecha esta circunstancia para introducir -~
mercancias gue superen sl valor sefialado, 1o cual va en detrimento de la -
economfa nzcional. Por 1o que se zaconseja une mayor vigilanciz en este as -
. vecto, ya que la mecénica operaciozia.l del Articuio 285 es reelmente positi-
va ¥ ccengruente con él sentido de la poiftica de incentivos ctorgzda por el
Gébiemo Federal; pero lo gque no funciona adecuadanente es la vigilancia -

por parte del cuerpo aduenal.

El pérrafo segundc, referemte a la libre exportacidn de mercan -
cias cuyo valor no exceda de mil pesos, tiene el mismo funcionsmiento gque —
el anterior. Esto es con el objeto de darle celeridad a exportaciones que -

por su monto no ameritan el papeleo correspondiente a lag de mayor cuantia.
Pasenmos & examinar zhora el pérrafc tercero:

‘¥4 los habitantes de las poblaciones mexicanas limftrofes con —
las extranjeras se les permitirs la importacisn libre de impuestos aducne -
ros de articulos de primera nacesidad. Esta franguicia se conceds exclusivz
mente pare el c¢ongumo de dichas poblaciones y por lo tanio, esos artfculos-
ne podrén ser extraifdos pare el resto del pais gin que antes hayan gquedado-
cubiertos sus impaestosv. Tampocc podrén sin ese requisito, ser materiz de -

comercio las mercancias que se importen &l amparo de esta frenquicia'.

De lo expuegto concluimos, gue el Arifculo 285, siende un estimuio
dnies y exclusivemente para los habitantes fronterizos, entendiendo por estos,
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no sblo los vecinos de los Estados Urnidos de Norteamérica, sino también -
los mpenos berneficiados de GQuintanz Roo, en el sur, contiene las siguientes

basges:
lo. La libre importacibén de articulos.

20. Que dichos articulos sezn cde priwmerz necesidad; entendciendo

por &stos,; seglin el pfirrafo IV del citado artfculo:

alimentos en generesl.

o
Nt
H
o]
4}

b Les prendes de vestir, siempre gue no sean de lujo.

¢) Las medicinas.
d) Los efectos de uso doméstico, cuanéo no sean en cantidsd exce

siva, ni de lujo.

e} Los artfculos parz aseo personal, siempre gue tenbién no seen

de lujo, ¥

£} Los cortes de telzs corrientes propics parz vestidos destina

dos & gentes Ge ©SCESOS TE8CUTSOS.

3o0. Que sesn exclisiverente parz el consumo de dichas poblacio-

nes. Y, por lo tante

fo. Ko podrén ser extrafdos parz el resto del pais sin guec zn -~

tes heyen quedsde cubierics sus imcpuestos; ni tampoco

i
[

S5o. Ser materie de comercio las mercancias gue se inporten el

zmpero de esta franguiciz.

Ahorz bienj hemos afirmado en cepitulos precedentes gue la Zorae

L-O

ibre, desde sus inicios,; surgil cor una serie de medides restrictives co-
c

1

T

fueron: le prokibicibn de importar bebidas slcohblicas a los seis neses

12

e hzber gido autorizacdos ios Perimetros Libres, pronibicidn & lz importes

m
€
o
¥
m
]
O
[es
o
123
1]
o0
w

cibn de herins, trigo, pan &

cervext, mEriscosS en cOnseIrva,

eIT.
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B anizraiorneaie expuesto deducimos, que el articulo 2T

De tode Lo

era compiementario del tantzs vsces citado REgimen de Zona Libre, yea gue ~

(Dn

e buscebe el mejoramiento del nivel de vida de los aztitentes de las re

ziones frorterizas debide & su aislemiento del conjunto de le econo:is re=-

o

o

iona. misg jetivo gue Tuscaba ¥y tus u er tudio.
1, no obje o g ba tusca el erticulo er estudio

3in emberro, es preciso sefeler que en le actualided, la zecéni-
ca de lz neabredz Zona Libre, debido & sus medidas restrictivas, esté en =
aperente contradiceidn con el citado articulo, ya que en z2lgunos casos in-
pone Testricciones a la importacidn de productos extranjeros por suponer -
se, harto erroneamente, gue ye llegen del interiaf del pais, 7, er cambio-
¢l artfculo 285 permite 2 los habitantes fronterizos el que puedarn introcu
cir libre de impuestos al territorio nacionzl, articulos ce primera necesi
cdad para el consumo femiliar, los cucles, wuckas veces, ya estén centro de

lag prohibiciones sefialadas 2 la Zona Libre.

Ho trateamos, de ningune forma, de ztacar el mencionado artfculo-
285 que ha sido la disposicién juridica er la cual se han refugiado los Ze
bitantes de la fromtera para seguir importando, libre de impuestios, 1os &x
ticulos necesarivs para su consumo. Sinc de sefialar gue, las medidas res -
trictives que se impongan & la Zone Libre deven ir acompaficdas de estudios
conciensudos tendientes al conociniento de lag condiciones y peculiarida -

des del mercado fronterizo en relacibn con determinado articule.

Por 1o que tocz al p&rrafo IV del mencionade articulo, &ste se -
concreta z sefialar cufles som los articulos de primera nrecesidad gque pue -
den importer los habitantes de estas regiones sin pagar los impuestos de ~
importacibn, ya que por ser bastante explicito en ese sentido,no merece uz
yor comentario, lNe obstante, comviene sugerir que se debe hacer una clasi-
ficacidn de los articulos comsiderzdos como de lujo, ya que, dejendo esto-
2zl criterio de la autoridad aduaral correspondiente, se presta a toda cla—
se de abusos por parte de 8sta o 2 "componendas"” por,parte de la persona -

interesada enr introducir tal o cual artfculo.

Pasemos a examinar zhora l2 influencis que dicho articulo he teni

do en el desenvolvimiento econduico y social de la regidn en estudioc.



SU INFLUEBECIA YN EL DESENVOLVIMIENTO ECCNCEICO Y SCCIAL.

£l Artfculo 285, como otros muchos paliativos otorgsdos vor el -
Gobierno Federel pare aliviar los msalestsres econdmicos de regiones atraza
das en la Zona Fronteriza, hz sido un factor detérminanie denmtro del desen
volvimiento econbrico y social de las citedas regionese.

Ahora bien, no obstante gue esmie articulo ha sido; como lo sefiaia
mos anteriormente, la disposicibn legal en lz cusl se han refugiado los kg
bitantes fronterizos, pare seguir importsznde libre de impuestos,;articulos-
de primera necesidad para si consumo viial; esto se concibe como un pequelio
fisl debido & la szlidz de divisas mexicanas en detrimento dele eccnomia na
cionzl, perec un mel neceszrio, yz que al.azmpara de esta disposicién han po
gido subsigiir regiones de notable atreso y feltaz de elemertos bisicos pa-
ra su desenvolvimiento econbmico.

o se pretende pues, afirmer que el espiritu de ls mencionadégd‘g
posicibén sez ftotzlmente acertado y congruente con le polfitica de syuda & —
las regiones necesitadas llevadé 2 cebo por el gobierno mexiceno. Pero si-
‘sefizlar que existen unez serie de factores quey por no haber sido supersdos
_basta la fecha, inducen a le impericea necesidad de recurrir & tal Ci1SPO=—

sicibdn.

Estos fectores; estos hechos gue contribuyen a lz defensa del ci

tado articule en estudio son, principzlimente:

1.~ La felta de productos rnacionzler en cantidades suficientes,

-

accesibles en todo tiempo, &l consumo de la Trezibn.

2.~ Que dichos articulos no llenan afin los requisitos de czali -

dad y precio.

3.~ La faltz de facilicedes para le distribucibn, tales como cré

dito y buen servicioy etc.
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Er otros términcs; lz escecez de comuniczsciones baratas con los-
principales centros productores del resto de la Repfiblice, los zltos pre -
cios ¥ lz.baja calidad de zlgunos artfculos racionzles y sobre todo la fal
ta de suminisetro oporiunc, han sido laz ceuse dquue los residentss fronte-
rizeos derivern sus adquisiciones haciz las tiendas de las poblaciones esta~

dounidenses.

¥o se tratz de defender irdefinidamente 2 este articulo, sino —-
drica y exclusivamente hastz gue lz mencionsda regifn er estudio, a través
de un complejo &é obras de infrazestructurz, logre estar perfectamente comn
nicada cop el mecizo nazeicrel ¥y se tenga facilided de accesc 2 la produccibn
recesitzda. Es decir, esizmos de zcuerdo en propiciar los medics pars gue-
ls produccibn racional comcurra al uercado fronterizo, especizlmente 2 Da-
ja Celifermia, pero consideramos que antes de poner en vigor las restric -
ciones impuestas & 1l Zona Libre, cue se han dictado muchas veces sin pre~
vio estudio de lzs cbniiciones de mercedo en relecidn z determinazdo artfen
lo, se tomen en cuenta los factores yz apuntadoss

Por eso como corolaric a este teme, sefialemos que le vigenciz =
del articulo 285 debe ser temporal y tendri gue terminarse cuzndo las en—-
tidedes bereficiadas se incorporen definitivamente & todas las ectividades

industrizles, comercisles y de consumo del pais.
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YES PROPOSITO INQUEBRANTABLE...
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CENERALITADES Y CONCEFTO.

En las Gltimas cuatro déeadag, y particularmente en los dlitimos—
cinco lusiros, ¥érico na experimentado un extraordinario desarrollo econémi
co y social. El fenfmenc ha sido de tal magnitud que en lz actualidad no -
hey quien fenga Gudas al respecto.

Este desarrollo ka side l2 consscuencia 1l8gica y obligada de le~
profunda transfoma;iién de la estructure de la sociedad que produjc la Zevo
lucibn y de les transformacicnes en la estructura productiva & que dieron =
luger la Ieforma ég;-;u?ia ¥ 12 intensa labor de comstruccidén de odbras de in-

fraestructurs desarrollada por el gobiernc mexiczno en todos esios afios.

Ademés, debemos sefialzr que ese desarrollioc acelerado se ha Dass-
do ( particularmente en los dltimos 25 afios ) en el fomento deliberado, con

sciente de la industrializacién.

La idea de hacer de ¥éxico un pais industrial no data de pocos -
afics, los esfuerzos deliberados por lograrlo se iniciaron ex el siglo pase-
do. Se instalaron _ihdnstrias, se crearon instituciones finarcieras, se cons
truyeron vias de ccmunicacidn, todo ello orientado haciz el irdustrialismo.
Sin embzrgo, a causa de la todavia deficiente organizacién de la sociedad,-
y de lz inestabilidad politica resultante, para principios del presente si-
glo los zvances todavia eran bastante limitados. (2).

En tales condiciones, el triunfo del movimiénto revolucionario -
de 1910-1917, a1l cambiar de znaneré radical la organizacibén de lz sociedad -
en correspondencia z los objetivos que la misma perseguia, se fredujo en -
una tendencia y en una zccidn positiva del poder piblico hacia el estable -
cimiento de las bases en las que descansaria la mercha del pais hacia el -

gran industrialismo modernce.

Estas baées, o mejor diého, las directrices bésicas de la poli =
tica de fomento de la industrializacibém, escribe el Subsecretario de Ingre-

sos, Fco. Alcald Zuirtero, en una ccnferencis dictada en la ciudad de Guada
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lajara, el 29 de julio de 1967, son las siguientes:

2) Rezlizacidn de inversiones en obras de beneficio social, con
las gue se busca la creacidn de umz infraestructura bdsicz para 12 indus -~

trias

b) Produccién y distribucibn de energéticos no s8lo a preciocs —
de fomento pars que le industria puedz desenvolverse con comodidad, sino -

tambisn en los lugeres que ella 1o requiere;

¢) Ampliacibn e integraciém de la red carreterz con el propbsi-
to de integrar el territorio naciocnal de modo que toda la poblacibn se in -
corpore &l mercado interno y se facilite el transporie de materias primaé ¥

artfculos terminados;

d4) Instalecibn de centros regionales de cepacitacién de la mano
de obra, con el propdsito de elevar la productividad de los frabzjadoress
¢) Incremento del mimeroc de centros de ensefianzs media y supe -

rior;

f) Creacibn de un clima ecomdmice, sccizl ¥ politice adscusdo -

pars las inversiones en le& industriz.
Las metas que con ello se persiguen son:

; 1. Elevar los niveles medios e individuales d2 vida de la po =
blacibn; ’

2. Acelerazr el crecimiento de la economfa de menera arménica y-
equilibradas

3. Aumentar el grado de diversificacién e integrzcibn de la es~
tructura productiva a nivel regional y nacional, paras que llegue a ser ca -

racteristicamente productora de articulos manufscturados;

4 A1 T unz weyor integracibn de la industriaj
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5. Absorver productivamente el aumento de la poblicidn en edad-
de trabajar y disminuir el actual grado de desocupaciln, abierta o disfraza

das

6+ Provocar canbios profundos en 1z estructura ocupacional, dew
modo que porcentajss crecientes de 1z poblacién en edad de trabajo tengzn -

acceso a ocupaciones cada vez mejor remuneradass

7. Lograr que los grupos que hasia zhora se encuentran aislados

se incérporsn a la economiz de mercado;

5]

« Ampliar el mercado internc 2 fin de lograr un mayor coOnswRo~
de materias primas y productos elaborados, zliterando, ademés, la estructura
vy orgznizaciép del comercio interno; '

9. Ampliar la escala de operacidn de las plantas indusiriales,—
con el progSsito especifico de que se reduzcan los costos de operacidén y los

precios de mercado:

10. Incorporar los vrogresos tecnolbgicos mis svanzados, tanto—
a niel regional como nacional, pero adaptémdolos & las caracterfisticas de-

la economfa nzcionalj

1l. ZLogra® un aprovechamientc més adecuado y cabal de leos equi-

pos produciivos existentess
12. Aprovechar los recursos que actualmente no se explotang

13. Alcenzar el comtrol nacional de los recurscs nsturales a -

fin de evitar desperdicios;

14. 4celerar la sustitucibén de importaciores, cuidando de que -
las eupresas correspondientes alcancen répidamente un nivel compeiitivo en—

t8rminos internacionales; y, finalmente

15. Aumentar el grado des participacién de las mamufzcturas en -
el total de exportacién de mercancias, con el prépésiio de modificar la re-

lzcibén de precios de intercambio y evitar asi los efectos desfavorasbles que
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zcompefien & la exporizcidn de productos primariocs.

Teniendo en cuenta estas bases a lograr el desarrollo del -——
programa de industrislizaciln en gque México se hez empefiade, y por lc que o
ca & lz irdustrizlizacidn de regiones caracterizedas por su notable separa-/
cidn del avance ¢el conjunio de la sconcuia ac*on;l, el Gobierno de lidxico
pues, hz puesto en marcha un noveldoso programa de desarrollo econdmico de -
la fronterez norte de nuestro pais, 2 través de una serie de incerntivos gue-

z otorgado & regiones como 1& gue NOS OCUPE.

Asi tcremos, dentro del Programa de Industrializecién de la Zona
Fronteriza Norte de nuestre pais, el gque se refiere &l "'DTOVECLaulETtC de-
le manc de obrz sobrante a lo large de lz frontera norte con los Estacos -
Unidos®, cuyza meznitud se vid drésticemente zumenteda con 1z terninacibn de
lz contretacidbn de trabajedores migratorios temporales por parte de los BEs~
tados Unidos, arunciado en mayo de 1966 por la Secretarfz de Industrie y Co

.

wercio, ¥y que &1 ser reglaumentado el mes siguiente por la Secretariz de Hae

cienda, establecid las bases legales del programz de industrializacién de -

expresaric
ches otres peises en deserrollo y que, de necho, empezd 2 utilizar primero—
en alzunce paises & e

ne ¢e cbra barata y notablemente receptiva al adiestreniento, otro gque sblo
nuestro pais puede ofrecer: la proxinidad inmediate al mercado norteamerica

No.

Iicho programa fué el que dib origen =z lag llemedas ffbricas o -
industriss de Meguila, y consiste ern la importacibn temporezl libre de impues
tos de meteriales, npaterias primas, componentes, maquinaris y eguipo utili~-
zzbles en la naguile de productos industricles destinados 2 lz exvortzacibn.

BEs decir, el programz de las industriss ce rmuila ofrece etrazctivos de enor

©
[

me interés & industrizles del exberior, Zcogiéndose & las ventajes que-

N

©

steblece, se les presentza lz oportunidad de reducir sustancialmente los -
costos de produccidn, &l confier & las plantas maquiladoras gue elles insig
larian, los procesos de armedo, ensamble o transformacién que requieren em—
plec intensive de mano de obrs., Particulsarmente si se pretende atzczr los -

mercacos de los Estadcs Unidos, de Caznadf o de América Latina, para lo cual
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el pais representa una ventaje adicional geogrifica.

Por lo que toca a una de ‘lnlclén o concento de lo gue se entien—
de por Incustries de Maguila, diremos que se conoce con sste nombre 2 " acue
llas empresas cuye cbjeto consiste en la transformecidn o ensanble de mate-.
paries y componentes importados temporalmente con destino ex -

s
clusivo & la exportscibn. Fare este efecto el Gobierno Federzl permites l& -
imporiacidén temporsl libre de impuestos de materias primas, partes ¥ compo-
nentes, asi come la magquinaria y equipo por el tiempo que abarguen las ope-

racicnes productivas"

Tesde el citado mes de junic de 1956, cuando fueror dados 2 co -
ineanientos con apego a los cusles cperarian las industrias de -

ta junic de 1969, el balance que arroje el prograna resulta un-

fia]

2]

{w]

“«J

g’ ood
-

D‘

m [ odd

tento zlentzder. Se han establecido alredsdor de 150 nme
les

vy g
PTOXL

occupacibn a més de 18 OGO tr;bawauores, de los ocu

Y

corresponiian 2 empresss del sector de lz industria electrdn

del vestido, 1 5CC a2 lz de articulos deportivos y du“ue+es, ¥ los restentes

o

2 indusitrias diversas como la de productos de mederz, la de alimentos, eic.

Se estima que, en gereral, los sala*;os pagatos en estas enpre -

sas son alzo superiores al promedio de la Zona Fronteriza lsxicana, pero =

sensiblemente inferiores a los que se pagarian en los Estadss

mismo tipo de trabajo.

Es impertente sefizlar que las que se reslizan en la zoma ironieri

z2 mexicana no son las ﬁnicas ni lzs més importantes operaciones de meguilia

que han instzlado en &afios recientes las empresas norteamericanas, pues

de mucho mayor sscala las operacilones del mismo tipo que se reeall
mosa, Hong Kong, Corea ¥ Poritugal, entre otros paises. El Departamsazo 3. =
Comercic de Egtados Unidos ha estimado gue de las imporiaciones nortezameri-

canzg de productos maguilados en el exterior por cuenta de empresas del pro

io pafs, sblo el 3.7% procede de Héxico. -

[}

Sin embarge, conviene sefialar que este tipo de industrias ha te-
nido mayor euge en esta rezién en virtud de que, 2 diferereciz del resto de~

la Zone Fronteriza ¥orte de nuesiro pzis, en Baje California, a2l igual que=-
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en toda la Peningula opera un régimen especial de comercio exterior denomi-
nado Zona Libre que ya examiramos y que permite la 1ibfe importacidn ¥y expor
tacibn de mequinaria y equipo asi como materias primas, bieneg semislaboraze
dos pana ser transformados y regresados & su lugar de origen. Lo anterior =
permite las actividades de lzs empresas sin necesidad del establecimiento -
de recintos fiscales, fianzas o pagos de impuestos como se leé exige & lag~
que se establecen en‘el resto de la zona fronteriza. Las industrias de esta
entidad estén sujetas tnicamente a los requisitos que establecen los articu

los 654 y 660 principaimente, del Cédigo Aduanero en vigor.

Yo obstante, cabe pensar que las amplias posibilidades que brin-
da esta modalidad irndustrial distan mucho de haber sido aprovechadas. Parew
ce conveniente; por tanto, destacar sus ventajes y mencionar los problemas=—

qué las afectan o pueden afectarlas.



OBJETIVOS QUE SE FPERSIGUEN

Dentro de los principales objetivos que el gobierno mexicano bus—
ca con la creacibén y funcionamientc de las f&bricas de maguila, originadas—
por la politica de industrializacibn de la Zona Fronteriza Korte, para ace-
lerar el crecimiento de la economia nacionel de manera armdénica y equilibtra
da encontramos, sparte de lograr una mayor ingegracibn industrial y conse~

guir la absorcibn de la mano de obra excedente en la regibn, los siguientes:

1. La capacitacidn técnica de nuestra manc de obra y, como conse

cuenciag

2. Elevar el nivel de vide de los.hebitantes de la regibn, de mo

do que porcentajes crecientes tengan accesc a ocupaciones mejor remuneradas

3. Ampliar el mercado interno logrande un mayor consumo de mate-
rias primas y productos semielaborades. Las fabricas de maquila requieren de
energéticos, componentes bésicog de la industria quimica, energia eléctri——

ca, etc.

4. Incorporar los progresos tecnolbgicos wés svanzados, 21 permi
tir la libre importacidén de maguinaria y equipos extranjercs. -

5. Lograr, en Ultima 1nbtancla, la.lncorﬁcraclon de. grunos que -

se encuentran aislados a las ventajas de la eccﬁemia de mercadn

Como podemos apreciar, estas metas u obaetrvos perse?uzcos cen la
operacibén de tales industrias, se identifican con los nerseguwaos en general,
por 1z politice de fomento industirial lleveda 2 cabo por ¢l gobiermo mexica

no en estos lltimos afios.

Es importante ressltar que, ademés de los objetivos que se persi-
zuen, se han logrado una setie de ventajas edicionales con la operacién dee
estas plantas, como son; ademés de la reduccidn de log niveles de desempleo
originados por los intensos desplazamientos de fuertes nficleos de poblacidn
del interior del pais hacia la Zona Fronteriza, gque han propiciado un palpa
ble crecimiento de su poblacibn, aunzdo z su crecimiento natural y sgudize-

do por la terminacién de la contratacibn de trabajadores mexicanos por par-
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te los Estados Unidos, las siguientes:

a) El aumento de los ingresos de divisas por.la exportacién del—

.

totcl de la produccién maguilada, a pesar del slevado contenlao importacidn

del proceso.

" b) El aumento de la recaudacién a nivel federal, Estatal y Muni-

¢) Bl incremento de los consumos industriales indirectos y las -

adquisiciones de energéticos nacionales.

[

d) Bl aliento a la actividad de la construccién y la promocién

de inversiones naciocnales complemerntarias.

e) La ambliacibn de la demanda de servicios comerciales, indus -

triales y turisticos, ete.

Yo cbstante las ventajas reciprocas que deriva, <zan
norteamericaros, como parz los nacionaZes, el Programa de Industrializacién

de la Zona Fronteriza Norte ha despertado la abierta oposicidn principaime

4

te de algunos sindicatos norteamericanos, razén por la cual $rataremos de
sintetizar los argumentos que, tanto a favor como en contra, ha recibido =g

ta modalidad industrial llevada a cabo por el gobierno mexicancs

Argumentos en contra.~ Se ha dicho por algunos legisleadores esta

dounidenses, presionados- sobre todo por los sindicatos de su pafs, y sin -
tener un conocimiento profunde del problema, que México hz dejado a un lado

su politica de busna vecindad al lanzar un programa que renorta, dnica y ex

clusivamente beneficios o ventajas a las empresas ¢ a los smpresarios mexi-
canos, ya que no se ha tenido en cuenta el perjuicio que se czasiona al pue

ble norteamericano con esta tén desigual politica de fomento¢
i=3

Los argumentos que han esgrimido los opositores a esta politica,—~

son por demis, carentes de bases sblidas. Veamos algunos de ellioss
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a) Se he dicho que este programz lesiona la economis de las -
&reas fronterizas de los Estados Unidos, ya que origine la emigrecién de enpre
sas ce este pzis que funcicnan en dichas zonas, haciz+el territorio mexicanc,
por las ventsjas que ofrece.

b) La existencie de las empreses de maguila contridtuye 2 reducir
el ntmero de empleos disponibles para le fuerzez de trabajo nortesmericene, im
pidiendo de este moco el abatimiento del nivel ce desempleo en Estzdos Uni -~

dos.

c) Lag importacibnes de los productos maguilados en esas plantas,
constituyen un caso de competencia desiguzal pera los productos nortezmerica -
nos, en razbn de los bajos salerios ( en relzcibn a los niveles nortezmerice-
nos ) gue en ellas se pagan., Esto deberia ser conirerrestsdo a través de la -
zplicacién de Ycountervailing duties" { derechos de compensacién ).

&) Por otre parte,'se ﬁé dicho por personzs de muesiro palis que,
aungue es cierto gue mucho se ha logradc en el desarrollo industrial norte =

ronterizo, esto es engafioso, porgue lo que realmenie se esta haciendo es ven
der parte de la economia nacional, para gue sea un &pendice més de la econo -

mia extranjera.

Argumentos en pro.- Es cierto, come ya lc hemos apuntado, que Hé

xico deriva una serie de veniajas de las empresas nortezmericanzs que se aco-
gen 2 este progrema. Sin embargo, es necesario sefialar z los critices extran-
jeros, que también las empreses norteamericanzs obtienen indiscutiblemente -

una serie de ventsjas, como sont

a) Hano de obra zbundante y barata. La posibilidad de contratar-
mano de obra relztivemente més berats que la de los paises irdustrializados -

es sin dudz uno de los principales airactivos.

b} GOren receptividad al adiestrsmiento por parte del trabzjador—
mexicanc. Seghn encuesias efectuadas entre las maguiladoras estzblecides en -
la faja fronteriza con los Estzdos Uridos, el trabajedor mexicano, ademés de-

su reconocide hzbilidad pare el trabsjo manual, sbélo reguiere de un corto -
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perfodo de entrenamiento para operar con un elio grado de eficiencia. Algu~
nas empresss han registrado una productividad de hasta el ll?%, contra un -
284 alcanzado en operaciones similares efectuadas por trabajadores norteame

riqanbs. (4).

¢) La cercania geogridfice, esto es, la proximided irmediate 8l -
mercado norteamericanc que sblo nuestiro pals Pfuede ofrecer. Ya que de estia-
forma re tz m&s convenienté al productor extranjerc pagar el flete mariti
mo de unos cuantos kildmetros del Puerto de Ensenada a San Diego verbigra -
cia, o el iransporte terrestre de cualquier punto de la faja fronteriza al-
interior de su pafs, que llevar a cabo la elaboracibn de sus productos en -

Hong Kong, Portugal, Corea o Formosa por ejemplo.

i} Ademés de lz combinzeidn fdnica de factores yaranotada, las ope
raciones de maguila de Méxicec ofrecen a las empresas norteamericanas algunas
otras ventajas, enire las que destacan las siguientes: la zona Fronteriza -
Mexicana ofrece una infraestructura bien desarrollada que incluye serviciocs
municipales adecuados, enerzia eiéctrica ilimitada, abastecimiento irrestric
to de combustibles y lubricantes,'servicios bancarios gque cubren cualquier-
necesidad de operacidn en gl pals o en el extranjero, comunicaciones expedi
tas mediante rutes aéreas, oarreteras, ferrocarriles, y servicios telegrifi
cos, telefbnicos y de télex;'se ejerce por parte de la empresa norteamerica
na, un, mejor control de operaciones, a menor costo, por la cercania gecgré
ficaj; se ejercen efectods derivados positivos sobre el nivel de empleo en Eg
tados Unidos, al incrementar la demanda de partes, componentes y materias =
primas desiinados a alimentar los procesos de ensamble de las plantas maqui
ladorass la estabilidad politica, econdmica y social y el ambiente de tran—
quilidad y trabajo que prevalecen en México garantizan §focesos de produccidn,
recepcidn y transporte de mercancias seguros e ininterrumpidos, y se absten
los costos de produccidn globales de la empresa gue establece la planta magui

ladora, elevando por tanto, su posicidn competitiva internacional.(i).

Para los criticos internos, hay que aclarar gue este es un progra
mz zbierto a todas lasg empresas y a todos log paises ¥ no sblo a los nortez
meTiccnos, pero muy especialmente para‘las empresas mexicanas que deseen —

zprovechar la~ cercania 21 primer mercado consumidor del mundo.
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Pars los oponentes extranjeros debemos puntuslizar que el trabe~
jedor mexicano no esté compitiendo a base de bajos salarios con el nories~
mericano, como lo quieren hacer aparecer algunas uniones laborzles del ve-
cino pais, especizlmente la AFL~LI0, sino con los peor pagados trabajado -
reg asifticos, gracias z su mayor eficiencia y 2 la proximidaed del mercado
proveedor y comprador. Sin olvidar, ademés, segln estimaciones del Depariz
nento de Comercio de Estados Unidos, que las importaciones que este pais =
hace de productoes maguilados en el exterior, solamgnta el 3.7% procede de-

Eéxico.

En cuanteo al temor de los sindicatos de trazbajedores allende la
fronterz, insistimos que es infundado, porque no solamente no lesiona sus
intereses, sino que reporiz beneficios, como podré epreciarse por las consi
deraciones que a continuacién apuntaremos:

Les plantas que operan al amparo del programa del territorio me
xicano, usan en su totalidad equipo y maguinaria 100% de mamufactura norte
emericanz.

Las materias primas gue utilizan son igualmente de procedencia -

norteamericana y desitinadas 2 la exportacidn principalmente Estados Unides

Los servicios de transportecibén tanto de materia prims como de -
los productos semiterminades como terminzdes, reciben mayor incremento en

el vecino pais, debido a los embargques que se hacen procedentes de la fron

tera mexicansa.

Se crean nuevas fuentes de trabajo en Estados Unidos, en servi _
cios tzles como agenciss zduanszles, bodegas, embargues y menejo de nercen
cias, asf como también nuevas f&bricas resultentes de las llamades "plan
tas gemelas. Se trata de dos unidades industriales complementariss. Una
que deserrollz la parte del proceso que requiere mayor participacidn de ma
quinaria, ge instala en el lado norteemericano, mientras que la maguilado_
ra ubicede en el lado mexicano se ocupa del proceso que Iequiere empleo in
tensivo de mano de obra.
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Los productos manufacturados por las firmes extranjeras 7 sus sub
contratistas en territorio mexicano les permiten competir contra productos -

similares de mapufactura extranjera; tanto en el mercado nortezmericano co -
mo en otros paises. Tal es el caso de la produccidn de transistores, que de—
por Japbn.

bido a la creacibén de estas plantas ya pueden competir con los producidos

La derrama de salarios entre los trabajadores mexicancs se refle-
ja en forma favorable y positiva en la cconomia de las &rsag fronterizas

renglén anterior.

norteamericanas, y2 que estos empleados adguieren en el mercado americano -

alimentos, ropa y otros servicios. Se ha calculado que més del 50% de los sa

larios adquiridos por los mexicanos regresan a BEstadog Unidos en forma del =

Como prueba de lo anterior y tomando como base Unicamente datos -
de los beneficios que registra el comercio de Calexico, podemos decir gque, -

esta ciudad, con una poblacién del 12.6% del total del Condado de Imperizl,-
contribuyb en 1967 con el 24.9% del total recaudadc en el condado por tal

concepto. Las estadisticas muestran que en la misma frénterz ge registrd en—
el perfiodo de 1966-1967 un incremento del 6% de compradores mexicanos, con -

tra el 3.4% de afios enteriores. Segfin el estudio realizado por el Comité pa~
ra el Desarrollo Econbmico para Baja California sobre la importacién domésii

ca en la frontera Hexicali ~ Calexico, pone de manifiesto gue el 84% de la ~
poblacidén de Mexiczli adguiere en Calexico artfculos diversos, siendo el gas
millones de dollares.

to por este concepto de 50 millones de pescs mensuales, equivalente a cuatro

Yo se tiene conocimiento que ninguna factoriz haya cerrado sus

puertas en Estados Unidos como consecuencia de este programa de industriali-
zacibn y, por el contrario, las mismas firmas que operan plantas en la fron-
tera mexicana han incrementado sus operaciones debido & que sus producios es
t&n en mejores condiciones competitivas que los similares extranjeros.
zado con dificultades para obtener mano de
Aingeles, han podido subsistir debide a que

Huchas firmas, especialmente en el ramo de cosiurz, que han trope

obra suficiente en el &rea de Los

han subcontratado con empresarios
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mexicanos que operan sus plantas con capital y trabszjadores exclusivamente-

mexicenocs.

Asimismo. las plantas ensambladoras mexicanas contribuyeb a que =
las ff&bricas norteamericanas incrementen sus operaciones, &l producir éstas
mé&s materia prima y esrticulos semiterminados y, en el caso de la industria-

de ropa, permitirles elevar su produccibn con costos més reducidos.

Por todas estas razones, es fécil observar due este Programa de -
Industrializacién de la Zons Fronteriza Norte de México, no sélamente no le
siona en nada ni la economiz de las Areas fronterizas de los Estados Unidos
ni los intereses de los trabajadores norteamericanos. Por el contrario, les

reporta amplios beneficios.



ASPECTO LECAL

] Habiendo sefialado que en algunos pafses los incentivoes fisca~
les representan el mayor esfuerzo legislative para scelerar su degarro
1lo, en tanto que en oiros representan tam sblo una de las muchas medi
das adoptadas con sste propésito. SeRalemos zhora qﬁe, sin embargo, el
aspecto més importante de los incentivos fiscales reside en su utilizs
¢idn como medio pare lograr los objetivos ascciados con las activida -
des manufactureras, Estos objetivos son los de sstimular la inversidn-
en actividades manufactureras completas, de egpecial importancia econ_g
mica y social, ccmo empresas que preduzcan miquines, herramientas, sug
titutos de importaciones, bienes de exportacidn, o empresas que empleen

o adiestren un gran ndimero de irezbajadores.

1.8 adopeibn de ircentivos fiscales con el propdésito de fomentar
la inversiln industrial, descansa en la premisa de gue otorgando bene-
ficios impositivos, se induce z los.inversionistas 2 iniciar activida-

des y & incrementar sus inversiones en empresas ya existentes (8).

En ¥éxico, estz poliftica de estimulos con el propdsito de fowm
mentar la inversidén industrial data de pocos afios, encontrindose sus -
bases legales en los articules 6§54 y 660 del C6digo Aduenerc em vigor,
¥y que dada su importarcia transcribimos a continuacidn:

"Avtifculo 654. Quedan exceptuadas del pago de impuestos de -
importacidn las mercancias extranjeras que se introduzcar & log Peri -
metros o Zonas Libres,; siempre que no sean similares a las que se pro-

duzcan dentro de los perimetros o zonazg de referencia.

"La Secretaria de Haciehda gueda facultada para determinar, -
por medio de disposiciones de carficter general y previa opinidn de la-
Secretaria de Economia, cufles son las mercancias que deben quedar gra

vadas, asi como para aumentar o disminuir el mimsro de ellas™.
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“Las bebides alcohblicas, el tabace lzbrado en cigerrilles o-
purcs ¥ los caballos para carrera que se importen a los Perimetros y -

Zonag Libres, ceusarén los impuestos que sefialz la Tarifa del Impuesto

General de Importacidn.

Como podemos apreciar, este articulo esiablece las bases para
la introduccién de mercancias extranjeras a terriforio necionzl, y aun
que se refiere Uniczmente 2 los Perimetros y Zonas Libres, no obsiante
debido a la flexibilided con que se aplica, se ha podido lanzar el Pro

grema para la Industrializecidén de le Zone Fronteriza Korte.

Por otra parte, el articulo 660 establece:

"irtfculo 660. Quedan exceptuadas del pago de impuestos de ex
portecibn, las mercancias nacionzles que se exporten de los Perimetros
o Zonas Libres, siempre que se heyan preducido dentro de los mismosy, =
o elzborado o transformadec en ellos mediante precedimientos de carfc -
ter industrial. Fo gozarén de esta exencién las mercanciszs que por con

veniencia pare lz econonia del paifs se estime neceserio grevar",

“La Secretariz de Hacienda quede facultada pars determinzr —-
por nmedio de imposiciones de carécter general, cufles son las mercan -
cias que deben queder gravadas, asi como aumentar o disminuir el nioe~
ro de ellas®.

Este disposicibn legal es 1z que en forma primordizl contiene
lzs beses para la exportzcibn de mercancias elaboradas o transformadas
mediante procedimientosn de cerécter industrial dentro de estos Perime-
tros © Zonaé Libres. Ademfs otorga amplias facultades a lz Secretaris~
de Haciendes para proteger la industria nscionzl, evitando la exporta -
cibn libre de grezvémeres de las mercanciag que pudieran ccesionar zl -

gin trestorno & lz economiz del pais.

Pertinente es sefielar que la facultazd que tiene la Secretarie
de Eazcienda y Crédito Publico para deterninar, mediante disposiciones~
" de carfcter general, gué mercancias deben quedar gravadas, asi como pz

re gumentar ¢ disminuir el nimerc de ellas,es sutbénomzi es decir, no -
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necesita la opinidn previa de la Secretaria de Industriz y Comercioy -

tal comc acomtece con los requisifos para la importacibn de mercanciess.

. Es pues,; con base en esias disposiciones legales como la Secre
tariz de Industria y Comercic empieza a poner en funcionemiento el plan
para el aprovechamiento de la mano de obra sobrante a lo largo de nues
tra frontera con los Estados Unidos de Foriteamérica, el cual, nés tar-
de, es regulado por la Secretaria de Hacienda, segin Oficio 164, fecha
do 21 10 de junio de 1966 y gque debido 2 la importancia gue revists, =

insertamos a continuacidn: .

SECHETARIA PARTICULAR
Wem. 164

México, D.F., junio 10 de 1966.

Seficr Licenciado

CCTAVIANO CAHPUS SALAS.
Secretario de Industria y Comercioc
Presente.

A virtud del plen gue para el aprovechamiento de lz mano de -

obra sobrante 2 lo largo de la zona fronteriza del pais con los Esta

dos Unidos de Norteamérice ha venido auspiciando esa dependerncie del

Ejecuiivo, esta Secretaria opina:

lo.~ Que las industrias que soliciten establecerse en cusl -
quiers de las ciudades fronterizas deberfin considerarse, por este he-

cho*y parae los efectos de su operacidn, dentro del recintoe fiscal.

20.~ Gue el 100% de las imporiaciones que hagan de materias —
primas para ser transformadas, deberéfn salir fuera dsl territorio na -

cional,
Jo.= Gue deberfn ejercerse todos los controles que esta SecTe
tarfa juzgue vecesarios pars la importacidn, transformacibn y salida -

de las materias primas objeto de su operascibn.

404~ Lo anterior tiene por oﬁjeta la identificzcibn tanto de-
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las materias primas que se utilicen como de log articulos terminados -
gue se produzecazn. Cuando una indusiria vaya a elaborar alghin articulo-
gue sea de éiffcil identificacidn, esta Secretaria decidiri si es de -

otorgarse ¢ no la autorizacidn correspondiente para su establecimiento.

50.,- Y& gue en este meteris no se puedexr dar reglas de carfce
ter general para considerar los requisitos & que deben sujetarse las -
industriass & establecerse, la Secretaria, en cada caso y de acuerdo con
la solicitud y leos datos que proporcionen lzs solicitentes, harf los -
estudios correspondientes y sefizlard lae bases sobre las gue deba re -
girse la importacibn, control, transformacidn y salide de las materias

primas y ariiculos que se elaboren.

Beitero a usted las seguridades de mi atenta distinguida con—

siderzcidn.
SUFEAGIO EFECTIVO KO REELECCION.
Bl Secretario.

Lic. ANTONIO ORTIZ HENA.

4 su vez, la Secretarfa de Industriz y Couercioc, .por Ofigio ~
4132, de fecha 20 de junio del mismo afo, contestz a la de Hacienda en

los siguientes términos:

SECRETARIA PARTICULAR.

im. 4132,
Wéxico, I.JF., 20 de junic de 1966.
Sr. Lic. Avtonioc Ortiz Hena,
Secretario de Haciends y Crédito Pavlico,

PREESEXNTE.

lie refiero & su atento oficio ntmero 164, fechedr el dfz 1C -

del actual, ep el que me comunicas usted las normas z que (rederin suje

“tas las importiciones temporazles que se efectden 2 lz zona fronteriza~
del pais, parg su transformacibn y elaborscibn de articulcs finsles -

destinados a 1a exportacibn, dentro del plen que he venido wespicizndo
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ests Dependercia del Bjecutive.
Conforme a dicho oficio, las normas serdn lzs siguientes...ete.

Esta Secreteria atribuye gren importancia al establecimiento
de dichas normss porque he permifido la ejecucildn del progiama de pro-
mocidn industrial de las zonas fronterizas al que el selior Presidente—
de la Repltlica concede gren dignificscidn. Ademis, el conocimiento de
esas normag estimularéd & los inversionistas intereszdos en el desarro=
1lo industrial de las zonas aludidas para rezlissr nusves proyectos -

que impulsen ¢l desarrollo econbuico de ellas.

A1 comenzar a darse 8poyo & las inicistivas de los empresa -
rios interesados en actividades industriales de transformacién de mate
rizs primas o de partes, en productos terminados, destinados exclusiva
mente a le exportaciln, se permitird, asimismo, la importzcidén tempo -
ral de maguinaria, equipe y materias primas destinados exclusivamente-

2 la ejecucidn de las mencionadas actividades.

La atencifn conjunte #e la Sscretaria de Eaciends y la de In-
dustria y Comercio en el estudio econémic9 de los proyectos que en nl-
mero creciente se han venido presentando y las cdecisiones favorazbles -
que ya se han diciade y las que se dicten en aquellos casos gue azsf lo
Justifiquen, contribuiré a dar occupacidn & importantes grupes de traba
Jjedores actuzlmente desoccupados o con muy bajos salérios v les permiti
ri inéorporarse gradualmente dentro del sector de trabzjedores califi-

cados, cOn percepcionss Wayores.
Hago a usted presents...etc.

EL SHCEETARIO.
LIC. OCTAVIANO CAMPOS SALAS.

.. Bs del Oficio nfmero 164, de la Secretaria de Hacienda, del -
que podemos deducir las normas conforme 2 lag cuales operarin las in -
dustrizs establecidas en 12 Zona Frobteriza Forte de muestro pafs, lag
cuales se han dado en llamar indusirias maquiladorazs o ffbricas de ma~

cuila. Estas nrormas son las siguientes:
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1.~ Las empresas deberin considerarse, para los efectos de su

operacibn, dentre del recinto fiscal.

2.~ Lla totalided de las materias primas que se importen para

ser transformadas, deberi salir del pais.

3.~ La Secretaria de Baciends y Crédito PAblico ejercers los
controles que juzgue pertinentes pura la importacidn, itransformacibn y

salida de las msterias primas objeto ce opsracibn.

4+- Lo anterior tiene por objeto la identificecibn tanto de-
lag materias primas que se utilicen como de los articulos terminados -
que se produzcan. Corresponde & la Secretaria de Eaclenda decidir la gg
torizacibn para el establecimiento de una empress, cuando vaya a elabo

rzr un articulo de diffcil identificacibn.

5.~ L& misms Dependencia Gubernamental selizlari las bagses -
que regiré la importacibn, control, transformacibn y szlida de lss ma-

terias primas y articulos que se elzboren.

£Gn cuando estos lineamientos no han sido elevados & 1z cate-
goria de ley, las importaciones temporales pueden apoyarse en lss dis—

posiciones contenidas en el Titulo VIII del C6digo Aduanero y

I

en el ¢ci
tado acuerdo de la Secreteria de Haciendz sobre la misme materiz, de -
fecha 10 de junio de 1966. Aungue tzles disposicicnes no se 2dspisn con
pletamente 2zl espiritu del programa, las autoridsdes las han venido -
aplicando con flexibilidad, & fin de brindar su apoyo y facilitszr Ios-

trémites de lazs indusirias macuilsadoras.

Existen, ademfs, otros requisitos para la concesidn del permil

so de operacibn de las maquiladoras, como soni

1.~ Los articulos que prececsn lzs maguiladorss no pedrén -
ser aguellos gue Xéxico exporta. De suyo se entiende que lo contraric-
significeria conceceries un irato ezerenczal en detrimento de lz ca-

pacidad competitive de los erticu*cs procducidos por lz industriz nzcio

2.~ Que la absorcibn de manc de obrs sea considerazble.
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3e= Que la planta cuente con una adecuada localizacibn.

4.~ Las empresas deben consiituirse conforme a las normes de la

Ley de Spciedades Mercantiles y tener una razdén social mexicana. Aunque -
las autoridadss recomiendan la formacidn de socisdades de capital mixto,-

hasta la fecha son pocas las empresas constituidas en esa forma.

S5«= Garantizar con fianza el interds fiscal de los impuestos w
correspondientes a cada una de las importaciones temporales de maquinaria,

equipo y materias primas.

6.~ Que las remuneraciones pagadas a los obreros se zjusien, =
desds luego, a los salarios minimos vigentss. Esto con el objeto de no -
contravenir muestra Disposicién Comstituciomal 123 ( apartado "B", frac =
cién VI ) y su Ley Reglamentaria en sus artficulos 90, 91, 92, 94, etc.

Ahora bisnj por lo que respecta a la obligacibn de exportar to=—
dos los,articulos objeto de maquila, segln el punto dos del citado oficio

164, se nos presenta la siguiente interrogante:

;Fo resultaria conveniente para el pafs adquirirlos, si sus con—
diciones de precio y otrzs caracteristicas resultaran mis atractivas BEH
las de los producios que el pafs importa regularmente? Sencillazsnts, se-
trataria de que los articulos de las indusirias de maquila compitieran -
con losg similares del exterior, resultando de sllo una ganancia parz log-
consumidores del pais, reiterando que dichos productos ne se elaboraran -
en mestro pais, para no contradecir el espiritu del 654 del la Legisla -

cién Aduanera, y hubiera un control estatzl en la compra de dichos produg .

tos a las fébricas de maguila.

Conveniente seria, fambién, que eupresas mexicanas, siguiendo -
el mismo sigtema qué las norisamericanas, establecieran plantas maguila -
doras en estas regiones ( aprovechando las facilidades que se ies otor -~
gan ), de partss o componentes que les son indigpensables para la slabo -
racibn de los articulos que producen. Bato estimularia, afin mds, = =
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el desarrollo industrizl de estas zonas, & la vez que seriz congruente con la
urgente necesidad de llevar & cezbo una politica de descentralizacidn geogréii

ca de la irdustriz, por la que Wltimamente tanto se ha luchado.

Por otre parte; conviene mencionar gue, =a2unque este tiro de inver
siones esté abiertc tanto para los nacionzles como pare los extrenjeros, sin-
enbarge no han sido eprovechadss feles ventajas por ruestros racicnales. De -
zhi que oira posible solucién parece encontrarse en une mayor pariicipacidn -
de los capitales nacionzles en este tipo de plantas, mediaﬁte inversiones con
juntes, o afin més, mediante lz compra de tales instzlaciones. Les indudables—
ventajas que las empresas nortezmericanas derivan de este tipo de operaciones,’
sin duda las tormarian receptives & iniciativas de este tipo. Ademés, una pro
gresive mexicanizecidn del Programa de Industrializacidén de la Frontera Norte
seria compatible con log objetivos 2 largo pleazo de la politice mexicana de =

degarrollo regicnal fronterizo.

Por Gltimo, sefialemos gue las gestiones para el establecimiento -
de, las empresas naquiladoras se hacehréhmﬁfiméfa ihstanoia znte la Secretaria
de Industria y Comercio, la cual sugiere que las empresas eleven ante la pro-
pia gecreta“ia, golicitud de permiso abierto de impertecibn de componentes y~-
maierias primas para plazos determinados de operacidn de cada empresa en cu -
yes solicitudes en valor y en peso, se establezcan las necesidades de estas -

-

industrias fronterizes para su produccidn semestral o anuel. Lz solicitud de-
estos permisos deberf coincidir con un programa genersl de ftrabajo gue permiw
te & la Secretarie, el conocimiento de las actividades industrizles de la esu—
Pprese y sus necesidazdes de importacién. Este tipo de permisos ofreceri a las—~
empreszs 1a seguridad de sus importzciones ¥y coincidiré en su manejo con 108
requisitos actualmente establecidos por la Aduane del Coblernc ﬁorté"merioano
pera permitir la salida de mate“las primas y componentes y la entreds de arii

culos terminsdos (7).

Una vez gque ke sido llenado el cuestionario elaborado para esa fi

nzlidad; con base en dicho cuesticrnario, esta Deperndencia formula su dictamen,

sprovando o vetando el proyecto.

Una vez que el proyecto ha side asprobade por esa Secretaria, lz -
tramitzeidn continfe ante la Secretaris de lecienda, la cual otorga el permi-

so definitivo.



RESULTADOS DE SBSU OPERACICEY

Con el objeto de observar el desarrollc acelerado que ha teni
do la industria en el Eetado de Baja California debido al Programz dew
Industrializecidn de la Zona Fronteriza Worte y el apoyo que ha tenido
éste, por parte de la actual administracidn gubernzmental, & contima~-
cibén transcribiremos una serie de cuadros que nos musstran el desarro-

1lo general de esta industria hasta el afio de 1968.

DESARROLLO IRl SECTOR IFDUSTRIAL EX 3BAJA CALIFORNIA

{Comprende actividades extractivas y de transformacidn)

1950 1965 1570

FUMBRO DE BSTABLECIEIENTOS 525 1876 2688
PERSCHAL OCUPADO 5 974 20 538 41 034
. CAPITAL IXNVERTIDO 480.6 1 559.5 2 359.5
¥ATERIAS PRIVAS 508.6 928.1 1 655.3
PRODUCCIOY ' 723.8 2 159.3 5 004.1

1Tz T4

FUENTE: Estimaciones hechas por la Seccidn de Estadistica de la Tirec—
cidn Generel de Promocibn Econémica e Industrial.

WOTAS: Sueldos, salarios y prestaciones, capital invertido, materias =
primas y produccidn en millones de pesos.

De la exposicidn anterior deducimos, que tomendo como bage el
afio de 1965, que es el imnmediato anterior al lanzamientc del programa~-
de desenvolvimiento industrial de la Fron¥erz NHorie, el incremenio que

ha recibide esta rsmz ha sido, en cuante a cantidad:

De establecimientos 37.33%

De personzl ocupedo 99.82%

De sueldos, salarios t prestaciones 139.72%
De capital invertido 50.50%

De materias primas 78.39%

De produccidn 131.75%
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Eo obstante lc anterior, debemos aclarar que, segin estimacio
res de 1z Seccibn de Estadistica para 196G y con base en los censos de

la Secretaria de Indusiria y Comercio, lz indusiris en la Entidzd ac -

tualmente esté representada en la forma siguiente:
TOTAL DR IEDUSTRIAS FERSGHAL SUBLDOS IXVERSICH VALOR Tic 14
QCUPADO - PHRCDUCCION )
2 502 36 935 613 727 CCC 2 199 5C0 CC0 4435 2C0 COO

Destacando la rame de alimentos, prendas de vestir y calzado,
producios de mineral no metflicos, productos de bule, editoriales e im

prectas, preductos metélicos, maquinaria y aparatos eléctricos.

Hzbidndéonos concretado dentro de este capitulo principalmente
2 exzminer las indusiriss de maquila, sefizlemos que desde el afio de 1966
en gue se did z conocer este programz por la Secretaria de Hacienda, -
conjuntamente con lz de Comercio, la industria ensambladora en la Enti
dad ha ido en constante crecimiento, recibiendo continuzmente el apoyo

del gobierpp Estaisl y Federal.

£si, observamos en.lo que respeciz al nfimero de establecimien
tos, gue &sie hz tenido un incremento de 2 625% con respecto a 1968; -
el.capital socizl de esta industria se ha increwmentado en un 1 618%; -
en el rerglén de manoc de obra ocupada, el incremehto fué de 2 614% , -

¥ en el de sueldos y salarios pagados de 1 098%.

De lasg 109 industrias que se establecieron hasta el afic de -
1963, las mequiladoras de ropa absorvern el 39.44% del total, las elec—
trénicas sl 29.33%, las de musbles el 5.50% y varios el 25.68% como se

puede aprecizr en el siguiente cuadro:

FEEEC IE CAPITAL CBEEROS SUELDOS Y
A¥c ESTABLECTETENTCS SCCTAL . SALAZTIOS
1965 4 2 500 COO 266 3 150 000
1967 72 38 755 500 4 956 67 599 5717
1968 - 109 42 970 500 7 221 97 705 281

ISR TR
EITETC IR

1965 - 1968 2 4253 1 6185 2 514% 1 098%
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De estas 109 maguiladoras que existfan hasta 1968, la mayor =
cantidad ée concentra en el Municipio de ﬁexicaii con 57 industriag, -
siguiéndols en importancia Tijuana gue contabza con 44, Tecate con § y=-

Ensenada finicamente con 2 de estas plantas.

Por 1o gue respects al nfmero de euwpleados, éstos almanzaban-—
una cifra superior a 7 OO0 gentes, de lss cuales 3 OO0 laboraben en le
xicali, la misme cantidad en Tijusna, 288 en Tecate y sblo 72 en Ensena
da. Vefmoslo esquemébticamente:

WIERC IE

CAPITAL EMPLEADCS SUELDCS Y
FUNICIPICS  EHPRESAS SCCIAL Y OBRERCS SALARIOS
¥exicali 57 28.5 3 842 56.5
T4 juana 44 ' 8.2 3 019 36.8
Tecats 6 6.3 288 4.0
Engenada- 2 72 0.4
TOTAL 109 43.0 7 221 97.7

En cuanto a las actividades desarrolladas por estas industrias
la costura y la electrénica ccupan lugares principales con 43 y 32 uni

dades respectivazenie, como se aprecia en el cuadro contimo:

KUEERO D& CAPITAL ENPLEADCS SUELICS Y

ACTIVIDADES EHPHESAS SCCIAL Y OBREROS SALARICS
Costure . 43 6.5 1855 25.3
Electrénica 32 29,5 3 069 39.4
Xuebles 6 1.9 328 3.0
Varios ‘ 28 5.1 1 969 30.0
109 : 43.0 7 221 97.7

FUEFTE: Direccidn de Pronocidn Econdmica del Estado

BOTAS: Capital social y sueldos y sslarios anuales en nmillones de pesos.
Datos & octubre de 1968,

Por lo que se puede concluir que los inorsuentos obtenides en
las industries de nueva creacidn, en su capital social, en el dz pesso
nas ocupadas y en los sueldcs y salarios pagados, estén contribuyendo-

no sblo al desarrollo de lz industria, sino también al desarrollo de -
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lz economiaz general del Estado, que al impulsd de este actividad, se estén-
cimentando las bases que nos permitirfn no depender exclusivamente de un sd
lo renglbn econdmico o de actividedes netamente tradicioneles de la regiébn,

sinc tembién de otras que provoguen una mayor autosuficiencia scondmica.
Por otro lado, mencionemos gue debido al tantas veces citado Pro
grama de industrislizacibn, existen un gran nimerp de empresas exentas del-

pago de impuestos. Pragmatizemos esta idea:

© BIPRESAS EXENTAS IEL PAGO IE TWPUESTCS

FUHERC I8 PERSCWAL CAPITAL DINERO DEJADC IE
A¥o ENPRESAS OCUEADO IEVERTIDO PAGER. POR EXEFCIOKES
Hasta i
1965 45 2178 194 millones 3 621 484
1969 (++) 82 4 250 311.5 millones 5 737 165 (+)
EX EL LAPSO
IE 1965-69 82.22% 96.96% 60.57% 58.42%

FUEFTE: Direccién de Promocibn Econbmica e Industrial.
{+) Cifre al 31 de diciembre de 1968,
(++) Cifras consideradas hzsta el 31 de julic de 1969,

Como se puede apreciar, el nfmero de empresas que gozan de eXen-
cibn de inpuestos se incrementd, de 1965 a julio de 1969, en un 82.22%. Los
ingresos de jados de. percibir por el Estadc por concepto de exenciones refle

jz un incremento de 58,425 con respecto 2 1965.

Los incrementos gue se registraron en los cuatro renglones deg -
critos en el esquema anterior, manifiestan por si solos el regpaldo decidi-
do que el gobierrno ke puesto en fomeniar la creacién de nueveas industries -

¥, por comsecuenciaz, la industrializacidn en el Estado.

Para finslizer, aclararemos gue debido & la elevada tasa de cre-
cimiente de la industiia, se vié la pecesidad, por parte del sector piblico,
de reguler este creciniento para evitaer lz proliferacién degscrienada de esg-
te tipo de industrias. La regulacidn se hizo a través de la crescibn de par

ques ¢ distritos industriales.
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En Baja Celifornia, el Estado ha comprendido que esg de vitale

importancia ofrecer este tipo de incentivos, para lo cual ha localiza-

do en la ciudad de Kexicali, capital del Estado, dos distritos indus -

trialtes y uno en Tijuana. El complejo industrial, en la Ciudad de Ti =

Juana, coniierne los siguientes proyectos:

: lc"'

2o

4o
So=
6o

To=

Zona Industrial "In Bond”
Zona Industrigl Kacional
4ona de Habitacidn Popular
Zona de Habitacién "i®
Zona de Habitécién wp"
Servicios

Zonasg Verdes y Espacics Habiertos

105 Ha.
51 Ha.
395 He.
210 Hae.
250 Hae.
-4l Ha.

93 Ha,

Bste complejo industrial se llevarf a cabo con base en el con

venic celebrado por el Estado con la iniciativa privada y contarf com-

todos los factores econdmicos y sociales que pusdan propiciar el clima

adecuado para incentivo de los inversionistas. (§)



FACTORES LIRITAKNTES

4 pesar del notzble incremento gue ha experimentado la indus~-
tric en el Estado, oxisten, sin embargc, una serie de factores que -

tienden a limitarla, tanto en esbta entidad como en el Territorio.

Entre estas limitaciones que fremen el desarrollo de le& imdug

triz, debemos mencionar como principales:

l. La falts de materias primas para la industriay ya que no-
existen en cantidades suficientes en laz entidad, por lo que se tienen-

que transportar del interior del pais o bien importarse.

En la Baja Galifornia no existen yacimientos minersles de im-
portancia gue pudieran ser explotados & costos de competencia, con el-
fin de desarrollar una industriz pesadas que diera origen & grandes cen
tros de labor. Los oue existen son pobres en contenido, se eno_ﬁentran—-
2lejados de lap vias de comunicacibn gue en esta regidn sor minimas y-
esto, munado a 1la falta de combustibles baratos ( Carbén, etc. ) hace—
antiecondmica su expletacién y furdiciln.

Per lo que se refiere 2 la silvicultura, los pocos manchones—
de bosgues gue existen se loczlizan en las cimas de las sierras y muy—
distantes de las carreteras y de los centros de produccidn. Son pocas—
las variedadss de especiss que hay y los comisarios ejidales no cuen -
tan con medios econdmicos para una explotacidn y reforesstacidn z gran—
escalz.

Los productos de mar se estin beneficisndo desde hace verios-
sfios, sobre iodo la sardina, la macarela, el camarbn, el atin, el abu-
16n y 1la langosta. Aungque muchos de ellos estfn proceséndose en facto-
riag situsdas principslmerte en Enserada y La> Paz, todavia fzlte una -
verdedera industrializscién de estos recursos merines, tzles como hari
nas de pescado, acelites, filetear algunes especies y conservar oiras.-—

Ademfs, hacen falte créditos baratos para la adquisicibn de barcos -
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vesqueros de mzYOT tonelaje, para que la llamada "pesea de altura" ses
costeable.

2. La falta de vias de comunicacién tsnto inmterregionzles co
wmo con el macizo nacionsl; ya que, como sefizlamos anteriormente, con -
tando la Peninsula de Baja Californiz con una superficie de cerca de -
150 000 Kms. cuadrados, posee menos de 2000 Xms. de carreteras, lo -~

cual encarsce los productos y les impide concurrir al mercado nacional.

3s La competencia de lz indusiria extranjera, que produce =
grandes volimenes y, por lo tanto, ofrece precios nés atradtivos, SO -~

bre todo para el consumo femiliar.

4. La insuficiencia del mercado regional por su poblacibn, -
asi como por la productividad de la misma, L& mayoria de las plantas -
trzbajen 2 un 50% de su caepacidad, porque tienen que producir para un-
mercado de s8lo un millén de habitantes y no pueden canszlizar sus DO
ductos hacia sl resto del pais, ya que tendria que pagar impuesbog de-
importacidn por las materias primas exitrsnjeras utilizadas, lo que au-
nzde a los 2ltos szlarios que se cubren y & los fletes que tendrfan -~

que pagarse, las pondrian ds inmediate fuera del mercado consumidor.

La produccién de origen local gque se hz desarrollado con bass
en el mercado régional, es principalmente de articulos alimenticios, -
mzteriales de construccidn y algunas ramas sccundariss como son: cerve
ze, cigarros, aguas embotelladas, eitc. Otras ramas importanies han de~
sarrollado su produccidn a travég del mercado de exportacidbn, como el-
algoddn, mariscos, ganado macho, legumbres, que en grado menor concurren

al mercado nacional,.

Un grupo muy importante de industrias lo constituyen cerca de
15C maquiladoras gue ya analizamos y que producen para el mercado extis
rior, principalmente ropa, aparatos y partes electrénicas, las cualss~
se topan,; & su vez, con varios faclorss que limitan su deservolvimien-

to, ellos son:

a) La insuficiencia de bases legales adscuadas siendo el de—
mayor peso ya que, como 1o hemos dicho, las normas que configuran tal-

régimen de operacidn de las industrias de maquila no han sido elevadas
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& la categoria de ley.

b) La obligacidn que tisne lz empresa de constituirse en re—
cinto fisczl. Ello ocasiona gastos adiciohales, dado que deben acondie-
cionar pers ese efecto sus instaleciones y proporcionar locales &l per
sonal de lz sdusna. Igualmente, deber pagarles sus sueldos respectivos.
Esta se unzs ventzjs gue posse la Baja Ce&lifornia ya que debido al Régi
men Fiscal especiél de gue goza, no hay necesidsd de que tales empre -
sas se constituyan en recinto fiscal,

¢) El hecho de gue lss empresas exiranjeras se vean obliga—
das & alquilar locales gue en ocesiones resultan insdecuadds para el -
desarrolle de sus operaciones. Esto es debido a la prohibicidn de lag-
leyes mexicanas & los extranjeros para la adguisicibn de bienss raices
en una franja hasts 100 kilbuelros de distanciz de las fronteras de -
mestro pais, segln disposicidn constitucional nfmero 27 { en su frac-
cibn Is. del Parrafo Séptimo J. Conveniente es aclarar que esto se so-
lucionard 2 través de la crezcidn de pergues indusirizles que relinan =

los reguisitos que las empresses goliciten.

i) Las limitaciones de tiempo ( seis meses ) a gque estén suje
tas las importaciones temporales y los trimites un tanto engorrosos o
r& su rencvacidn. Los comités consultivos esteblecidos en Ciudad Julre:z
¥ ¥exicali no poseen ziribuciones suficientes para conceder o agilizer
dichas licencizs, k

5. Los éroductos del interior del pals no han respondido &
las facilidades que se les hén proporcionsdo &l disminuirseles los fig
tes en un 50% por ferrocsrril, y & las restricciones que se hsn impues
+6 & l& imporiacibny fe zhi que log productos nacicnales no hen slcan—
zado en su totalidad ls podlacién fronteriza que esté zcostumbrada a -
consumir los artfculos de manulaciura norfeamericanz con las consscuen
ciss correspondientes parz el rercado local, por razones principalmente

de precio, zbestecimiento oportuno y veriedad de productoss

6. Por otra parte, los esfuerzos que.ge h&n hecho para concu

rrir al mercado del imiterior del pafs, buscando vollmenes, bajos costos
¥y ahorro ‘en la irnversidn industrial, hen sncontrzdo obstéculos, entre-
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otros, sl industrial no goza de los beneficios de rebajz en los fledes

en la introduccidn de sus articulos &l interior del pals.

Todas estas limitaciones al desarrollo industrial en la Baja-
Californiaz que goza de un Rigimen de Zona Lidbre; han dado por resultade
que los inversionistes se dediquen principalmenie a la explotacidn dew
las actividades agropecuarias o que, simplemente, noc concurran con sus

capitales 2 esta regiédn.

Aparie de estas limitaciones con que cuentan tanto el Estado-
come el Territorio, seflalemos que este Gltima Entidad posee ofros fac-

tores gue frenan su dessrvolvimiento scondmico:

1, La enigracidn constante de trabajadores nativos por falta
de oportunidades de empleo y de alios salarics, gue ha ocasionado gue—
1z tzsa de crecimiento natural sea mis elevada que la tasa general, la
cuzl se ve afectada por el saldo negativo de los movimientos migrato -

Tiog.

2. La mala distriducibn del ingresc ¥y su concentracidn sen -
unas cuantas manos a la vez gue la existencia de zlgunos indices Doco-
elentadores de. progrsso social. Bl §.9% dé la poblacidn econdmiczmen—
te sctiva obtuvo el 31% del ingreso generado por trabajo, capital, per
siones y ayuda, en tanto que un 72% de la wisme disfrutd spenas del -

41% de este ingreso (9).

3. Log 2ltos fletes de las materizs primas y meteriales trans
portados, ocasiona que los gastos de produccidén se alejen de los patro

nes nacionales ¢ internacionales.

4.' Las restricciones 2 la importacibn de fertilizartes y na-
quinaria y los altos fletes que tiemen que absorver los agricultores -

ban provocado, pérdidas de capital muy importantes, y, finaimente

5. El tamafic reducido del mercade Sudcaliforniano, representa
un obstéculo importeante para el establecimiento de empresas mznufactu-

reras dedicadas exclusuvamenie a su abastecimiento.
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SUBSIDIO SOBRE FLETES
DE FERROCARRIL .

Entre las medidas adoptadas por el Gobierno Federzl, por con-
ducto de laz Secretarfia de Hacienda, péra alentar las ventas de articu-
los mexicanos en las zonas fronterizas, estd el conceder un subsidio -
equivalente =zl 25% de los fletes ferrocarrilerocs que causen los produc
tos nacionales industrializados en el pals, que los productores remi -~
tan para su consumo en laé zonas de 20 kildmetros parazleles a las 14 -
neas divisorias internacionales, & las zonas libres de la Baja Califor
nia y parcial del Estado de Soncra, asi como a los Perimeiros Libres -

establecidos en el territorio nacionzl.

Tanbidn se aplicard el subsidic por sl 25% de los fletes aé—
reos y maritimos, pero s8lo gue se irate de smpresas nacicnales que -
prestan servicios regulares de transporte con autorizacifn federal y -

que tengan itinerarios fijos.

La Secretaria de Hacienda, segin Diario Oficial publicade el-
19 de julio de 1968, tendr& la facultad discrecional, que ¢jercerf en—
situaciones concretas y muy especiales, de hacer extensivo el subsidio
en los casos siguientes, siempre gue se llenen los cobjetivos que se -

persiguen con sse beneficio:

a).- Traténdose de materizs primas o materias auxiliares que-
los irdustriales radicados en las zonas fronterizas y en las zonas y -
perimetros libres necesiten sdquirir en el resto del pais para su in -
dustrializaciérn. En estas ocasiones se tendrin en cuenta las circuns -
tancizs especiales de cada caso y la capacidad de produccidn de los in

teresados.

b)e= En los envios de productos de hortalizas, frutas y semie
llas o granos alimenticios, excepto el café en grano verde, para el -

Consumod £I1 eS5E8 Z0UAB.
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¢)o— Este subsidioc podri ser aumentade al 50% de descuento en
los fletes ferrocarrileros que cauce el transporte de los productos mg

mifacturados de consumo final que se determinen especificamente por -
esz Secretaria.

Asi mismo, estard facultada discrecionalmente para negar el -
subsidio cuando se traie de mercanciz que con esos estimulos pueda esta
blecer competencia ruinosa con los productos gue Bse f‘abriquen en lag =
zonas favorecidas, (. de suyo se entiemde que lo contraric serfa dar un
trato preferencial & los productores del interior, en detrimento de =
los fzbricantes de estas zonas ); cuando la demanda esté suficientemen
te zbastecida cor articulos nacionzles, ( en este caso no tendrfz ob -
Jjete favorecer a productores en perjuicic de otros que y2 llevan sus -
productos a la frombtera »); cuando los productos subsidiados no substi-
tuyan importaciones; en los ce2sos en que no haya reduccidn de precios-
2 consecuencia de los submidios o cuando sin ellos los precios domésti
cos sean inferiores a los de articulos extranjeros, y cuando los pre -
ciog de mayorec gue los productores fijen al comercic establecido en -
las fromteras nacionzles sean superiores a los precios que determinen-

pars los mayoristas extranjeros.

También podri hacer uso de este Gltime facultad, cuando log -
preductores favorecidos con las franquicias no proporcionen oportuna -
mente la informacibn relativa, que les sea requerida poi* el Programa -
Hzcional Fronterize o por esz misms Secretaria.

Para la splicacién de este subsidio, las empresas porteadcras
citadas descontarén 2 losg industriales gue comprueben estar registrz -
dos en el Programs Facional Fronterizo, el 25% o el 50% & que se ha he
cho referencia, en el momento de realizarse el embarque. Seré condi -
¢idén que los industriales seazn quienes directamente hagan sus envios az
las zornas favorecidas. Dichas empresasy & la vez, deber&n informer men
sualmete & la Direccibn de Estudios Hacendarios, Departemento de Esta~
dfsticas de ess Secretaris de Hacienda, de lag aplicaciones, con copia

para el Programe Naciomel Fronterizo.

Bespecto a las empresas ferrocarrileras, el Gobierno Federalw
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les reintegrari el monto del subsidio al ajustarles los resultados =
snuales de su operacidn, cubrisndoles el déficit cuando exista, como -

se ha venido haciendo. -

En cuanto 2 las empresas de aviacidn y wmarfitimas, no se les -
reitegrard por el Gobierno Federal el monio de los descuentos sino la-
parte que se sstime pertirente después de revizar los resuliados de su
operacibn amual, con unz comisidn integrada por un representante de -
esa Secretarfa, unoc del Programa Facional Fromterizc y otro de las em~
presas interesadzs. Bsto se debe z que dichas empreszss no aumentarin -
en forme sensible sus costos de operabi&n, puesto que seguiréin desti -~
nando a esos servicios los miswmos aviones ¥y buques que se han utiliza—
do normalmente s menos de su cepacidad.

Quienes hagan mal uso de esta franquicia, incurririn en las—
sanciones que establezca esa Secretazriz de Hacierda y Crédito Phblico-
con fundamento en el C8djigo Fiscal de la Federscifn.

El presente subsidio podri reducirse o suprimirse cusndo a jui

¢io de esa Secretaria ccurrzz circunstancias que asi lo ameriten.

Ahora bien, seglin una circulsr dictada por los Ferrocarriles-
Jecionales de Mexico, en relacibdn al transporte de mercancias pare la-
aplicacién del mencionado subsidio, pueden presentarce los siguientes—

casoss

lo.~ Remesas consignadas a alguna estacibn de estos ferrocsm—
rriles nacioneles ubicada dentro de las zonas favorecidas.

20.— Hemesas consignades az estaciones de oiras lineas ferrocg
rrileras en conexidn situadas deniro de las zonas favorecidas.

3o.- Remesas consignadas a puntos no servidos directamente -
por ferrocé.rril, pero comprendidas dentro de las zonas favorecidas por

el subsidio.

BEn el segundo czso sl subsidio se aplicari sobre el totzal de-
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los fletes ferrocarrileros formulfndose documentacibn directa y las 1i

quidaciones interlineales de costumbre, entre lineas particulares.

Con respecto al tercer czso, 0 sez las remesas consignadas a-
puntos situados en las zonas fzvorecidas, no comunicadas por ferroca =
rril, se aplicaré el descuexic hzsta lz estacibn ferrocarrilers donde-
se entreguen dichsas remesas pars continuar a su destino final por otros
medios de transporte { el transporte por linea férrea podri hacerse hasg

ta la estacibn ferrocarrilera mée cercana o més conveniente para los em
barcadores ).

Er esta circular se dan & conocer cufles son las zonas favore -
cidas por el subsidio del 25% en los fletes de ferrocarril, ellas son:

a) La Zona comprendida dentro de un lfmite de 20 kilbmetros~

paraslelos & lag lineas divisorias internacionzles.

’ b) La Zona Libre de Baja Califormia. Comprende cualquier pun
to situado en el Estado de Baja Celiformia o en el Territorio Sur del-

mismo nombre.

¢) La Zona Libre Parcial de Sonora. Comprende todos los luga
res comprendidos entre los siguientes limites: A1 Forte, la Linea Divi
soria Internacioral, desde el cauce del Rio Colorado hasta un punto si
tuado a 10 kilbmetreos al Oeste de Sonoitas desde este punio una linea-
imaginaria hasta llegar a lz costa & un punto situado 2 10 kilbmetros-
al Este de Puerto Peflasco, de ahi, siguiendo el litoral de la costz hag
ta el RBio Colorado y de este dltimo punto siguiendo el cauce de ese =
Ric hacia el Forte hasta encontrar el cruce con la Linea Divisoria In-
$ernecional. '

"4) Los Perimetros Libres de Quintana Roo; que comprenden las
poblaciones de Chetumal, Cozumel y Xcalzk.

El descuento del 25% de los fletes ferrocarrileros se zplicam -
‘T4 = Temesas en carga o express, este Ultimo con minimc de 50 Kgs., ya

sea con flete pagado o por cobrar, procedentes de cualquier punto del-
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pais y que se destinen a las zonas antes mencionadas.

Finslmente, d:?:remos que una critica muy factible de hacerse a
este subsidio es, que sblo existe en beneficio de los industriales del
interior que deseen vender sus productos en estas Tegiones, no toméndg
se en sentido inverso, es decir, otorgéndose también en beneficio de =
los productores de estas zonas que deseen incrementar sus ventas, man-—
dando sus productos hacia el interior de la Repdblice, desde lnége cum
plieﬁ.do con los requisitos establecidos por el Cédige Aduanero em esta
materia. Creemos que esto seria congruente con los objetivos persegui-
dos por el CGobierno Federal, a trawés de su politica de fomento, de in
crementar la industrializacibn en estas zonas.



SUBSIDIC SOBRE L& PARTICIPACION FEDERAL
IE ING:ESCS IuRCANTIIES A LOS PROITC -
TOS QUE SE VEFDEN ¥ LA TFRONIERA.

Considerandc que es necesaric contimuar la asyuda que permite-
z los industriales mexicanos zbaratar los precios de ‘sus productos fa-
bricados en.el‘pais, que abastecen las zonas fronterizas, donde el con
sumo de articulos imporfados es todavia considerable, contando al efec
to con la intervencién del Programa Hacionzl Fronterizo; el Ejecutivo--
Federsl; a través de la Secretariz de Hacienda, ha dispuesto que durapn
te todo el &fio de 1968, y como se ha venido haciendo en zfios anteriores
¥ kasta el presente, se conceda un subsidic en favor de los industria-
les nacionales productores de wmercancias totalmente elaboradas, cual -
auiers que sez el lugar de nuestro pais en que tengan esteblecidag sus
fzetorias, por el eguivalenie al de la cucta federal netz en el impueg
+o sobre ingresos mercantiles que causen las ventas de primera mano de
sus productos industriaslizados que hagan & residentes de lz zona de 20
kilémetros paralela =z las lineas divisorias.

Esta Secretaria tendri la Tacultad discrecional que ejerceré-
ern siftuaciornes concretas y muy especiales, de hacer extensiveo el pre -
sente subsidio en los siguientes casos y siempre gque ge llenen los ob-

jetivos que se persiguen con ese beneficio:

2) Tratfndoce de materias primas o materiales auxilisres que
los industriales radicados en las zonas fronterizas necesitan adguirir
en el resto del pais para su industrizlizacién.

En estas ocasiones se tendrén en cuenta las circunsiancias eg

peciales de cada caso ¥y la capacidad de produccidn de los intereszdos.

b) Exn las ventas de hortalizes, frutas y semillas o granos -
‘alimenticios, excepto el café en grano verde, parz el consumo de las =
zcnas favorecidas.
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¢) Tratindose de mercancias elsboradas que no causen el im -
puesto de ingresos mercantiles de conformidad con la fraccién VIII del
artfoulo 18 de lz lay respective, y gue se remitan & las repetidas zo-
nas. Bn este caso el subsidio serf por el equivalente 2 lz cucta fede-
rzl neta que les corresponderfa si causaran este impuesto, pero referi
do 2 los impuestos especizles que graven las ventas de primera mano de

tales mercancias.

Asf mismo estari facultada discrecionalmente para negar el -
_subsidio cuapdo se itrate de mercancias que con esos estimalos puedan -
establecer competencia ruinosaz con los producios que se fabriqueﬁ en -
lzs zonas favorecidasj cuando lz demanda esté suficientemente abasteci
da con artfculos nacionales; cuando los productos subsidizdos no substi
tuyan importacioness en los casos en que no haya reduccidn de precios—
2z consecuencia de los subsidics o cuando sin ellos los precios domésti
cos sean infericres & los de articulos sxtranjeros; y cusndo los pre -
cios de mayoreo que los productores fijen al comercio establecido sn -
las fronteras nacionales sean superiores a los precios gue determinen—

para los mayoristas exiranjeros.

También podré hacer uso de estz Gltima facultad, cusndo log -
productores favorecidos con lz franguicia no proporcionen oportunamen—
te la informacibén relativa que les sea reguerida por el Progreme Nacio

nal Fronterizo o por esa misma Secretaria.

Para ejercer todas las facultadeg discrecionalss concedidas a
esa Secretariz, deberi oirse previamente al Programa Nacional Fronteri

Z0s

Este subsidio se aplicaré por las oficinss recaudadoras del -
Impuesto Sobre Ingresos Hercantiles; a las empresas industrizles que -
estén registradas en el Programa Facional Fronterizo, las cuzles expedi
Tén recibe por el importe de dicha cuota federal y pagarin en sfectivo
la diferencia. Las oficinas recaudadoras ingresarén la totalidad del -
impuesto y egresarém el subsidid, sin que para esto se requieran Srdew-
nes de pago, bastando gue expidan el avizo de pago prevenide en el Ar-
tfculo 118 del Reglamento de la Leg Orgénica del Presupuesto.
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Quienes hagan mal uso de esta franguicia, incurrirén en las -
sanciones que establezca esa Secretariz de Haciendz y Crédito Pfblico-

con fundamento en el C6dige Fiscal de la Federacidn.

De los registros gue expida el Programa Nacional Fronterizo -
enviaré copisz oportunsmente & le Direccidn de Eé’tuQios Hacendarios.

El presents subsidio podré reducirse o suprimirsé cuando 8 .
Juicio de esa Secretaris de Hacienda ocurran circunstancizs gue asf lo

zmeritens

Comc podemos apreciar, este subsidio estf redactado en térmi-
nos similares zl Subsidio sobtre Fletes de Ferrocarril, por lo cual cree

mos se le puede hacer la misma cbjecidn que al anterior,



1EY IE FOYENTO ECONOMICO IEL-
ESTADG IE BAJA CALIFORKIA.

La Ley de Fomento Econdmico para el Esgtzdo de Baje Czliformis
fué promulgada el 16 de egosto de 19560. Esté compuesia de 23 artficulos—
¥ 4 traneitorics, conteniendo el siguiente capitulado: '

Capitulo I. Disposiciones Generales ( Artfculos 1 al 15).

Capitulo II. Del Procedimiento (Artfculos 16 &l 20).

Capitule III. De lz Cancelzcidérn de las Exenciones (Articu-
los 21 21 23).

Egte Ley de Pomento Ecomndmico estéd inspirada ek la urgente ng
cesidzd de establecer incentivos gue atrsjeran z log empresarios que en
generzl se ebstenian de afroptzr los riesgos irherentes 2 la inversidp-
y como consecuencia de esto propicizr lz industrizlizacidén de lz Enti -

dad.

Decenas de enpresss que han dado ocupacidn & varios miles de-
trabezjedores y cuyos capitales suman millones de pescos, se han acogidow
a las franguicias de esta politice, que propiciavdo el establecimiento-
de nuevas actividades, he influido a la vez en el nejor desarrollo de -
las ya existentes, coniribuyends asi substencizlmente al vigorocse novie

miento de industrializacidn gue se registra.

De tal forma, dentre de esiz Loy "se declara de interds pibli
¢co el fomento de laz economia del Estado, sedisnte 1z coucesidn de frangui
cias fisczles para estimular el establzciniento, awmliecidn ¢ desarrollo
de industriss nuevas 0 neceszrias y de smpres:s agriéaias9 garaderas, -

avicoles, de transportes, minerales y de turismo an el Estado” {27t lo.)e

Se comsidera industria nueva aquella que ¥aya & dedicarse a la
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elaboracidn ge articulos que no se produzcan en el Estado al entrar en—

vigor la presente Ley. (irticulo 204 )u

Se considerz industria necesarde la’ que fenga por objeto la -
mamifectura o fabricacibn o produccidén de articulcs de primerz recesi -
dad. gue no se produzcan en el Estzdo, asi comé‘la§ gue se requieren pa
ra el mejor aprovechamientc de los Trecursos naﬁuralés\q§l Estado y las-—
que empleen materias primas producides por el mismo. (hriculo 4°).

Pare log efectos de exencidn de impuestos, se consideran como
industrias rmevas & lag que implantan nuevos sistemas y procedimientos—
de elsboracidn, las qus se realicen con el propbsito de industrializar-
o promover la agricultura, la ganaderis y la aviculturs, las de transfor
macién que utilicen provedinientos ventajosos, las industriss de carvfc-

ter extractive y las gue tiendan a promover el turismo.

Las industrias nuevas o necesarias se dividirén, fnicemente -
perz los efectos de leg frarguicizss y el plazo gue se conceda, en bési-

cas y semibisices.

Son industries bésicas, las gue produzcan articulos de consumo

de primerez necesidad, meteriss primes gue deban ser utilizadas en la fa
bricacibn de otros articulos, las gque incrementen notablemente lz azgri-
cultura, la ganaderiz y la avicultura, las que produzcan maquinaria, =
las de prestacibn de servicios pfiblicos y las que incrementen notablemen

te el turismo. -

Son indusirias semibhsicas, aguellas gue estando comprendideas
en las bésicas produczcan mercancizs destinades & satisfecer las necesi~
dedes de la poblacibn, las de ensemble de partes producidas en el pafs-
¥ les de exportacibm de srifculos gue no sean de primera necesided ni -

neceserias en el Estado.
Las exencicnes de impuestos que se conceden son las siguientes:

&) Impuestos estatales ¥y minicipales sobre indusiria y comer

cio, & los gue después se crearen hesta en un 100%,
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b) Impuestos prediales sobre Tincas destinadas exclusivamen—

te z la industria objeto de la exencidn hzsta en um 100%.

. ¢) Impuesto sobre traglacibén de dominio exclusivamente para-
la adquisicidén de bienes raices destinedes 2 lz industria de que se ira-
te hasta en un 100%. '

Los zfos gue se conceden son:

A las industrias nuevas o necesarifs que se consideren bisi -

cas hastz por un periodo de 10 aiios.

4 las industrias nueves 0 necesarias que se considersh semii«

bésicas-hasta por un pericdo de 7 afios.
Otro tipe de facilidades gue se otorgan sont:

Cuando con poste rioridad a la exehcidn de impuestos otorgada
a las industrias o empresas se establezca otra u otras de la wisma espe
cie tendrén derecho z 1la misma exencién de impuestos por el tiempo que-

faltere para vencerse la franguicis de exencidn otorgada a lz primersz.

Dentro de lz Ley de Fomento se considera industriz zmpliada~

aguella gue rednz las sizuientes caracteristices:

&) Cuando el capital de inversién se aumente por lo menos en
un 50%.

b) Cuando el nimerc de obreros ¥ empleados aumente en un 50%

regpecto del ocupado el afo anteriosm.

¢) Cuando la produccidn se dupligue en relacidn al yromedicu—

de los dos afios anteriores.

d) Cuando fomenten el cultive de cleaginosas distintss al =l
godonero o las transformen en sus instzlaciones locales.
e) Cuando se dediguen a la produccibn y cultivo de oleagino-

sag distintas al algodonero,
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las franguiciss otorgadas de acuerdo con le presente Ley; subsis—
tirén ain cuando el negocic cacbie de propietaric o la empresa de razbn sociel
o denominacibyiy no chstante diches prerrogativas o exencicnes se cancelarfn =
en los siguientes casos: desde luego por renuncia del intereszdoy cuando no -
se kaya iniciado lz operacitn, después de ferninado el plezo o su prérrogz pa
T& gue 1o hege; cuando los beneficiarics causen perjuicios econdmicos o sociz
ies de grzvedad, incurran en infracciones graves & las leyes ¢ & la declarato
ria de exencidén; cuando se traduzca en un monopcolio o en una competencia des-—
lezl pare ls misma indusiria y cuando se cedan los beneficios de la exencidn-

sin autorizacién o cuando en cualquier formz, se especule con ella.

Como podemos apreciar, este orienzmiento legal tiende 2l fomento
de actividades que se consideran de gran importanciaz para el desenvolvimiento
econbuico de las regibn, a través del otorgamiento de una serie de incentivos—
o estimulos fiscales que, sin lugar 2 dudas, han dadc come resultzdo que em =
presarios tarnto nacionsles como extranjeros iwmviertzm con bastante firmeza y-

seguridad en esta regibn econdmica nacional.

Por otrc lado, comviene mencionar gue estz ley, al igual que lz <~
del Territorio, tienen como bage o fundamento de su splicacibn vy funcionamien
1o la Ley Federal de Fomento de Industrias Fuevas y FNecesarias, no obstante -
adaptadas & las necesidades econbmicas y caracterisﬁicas inherentes a dichag-
comunidades econdnicas regionales.



IEY TE FOMENTC ECONCHICO IEL . TERRITORIO
SUR DE LA BAJA CALIFORFIA,

La Ley de Fomento Econdémice del Terzitoric Sur ds la Baja Cali-
fornia, fué creada por Decreto Presidencial el 30 de diciembre des 1949,~
publicads en el Diario Oficial del dia 31 del mismo mes y afio, y reformz
da por Decreto Presidencial publicado em el Diario Oficial de 13 de ene-

ro de 1966, quedando redactada de la siguiente forma:

ARTICULC lo. Se crsa la Comisidn de Fomento Econdmico del Te =
rritorio Sur de la Baja California, la gue estudiari la situacibén econd-
nica general del mismo y propondréd al Ejecutive Federal la polfitica sco-
némice a seguir de acuerdo con las posibilidadss en recursos naturales ¥

humanos de que ss disponga en dicho Territorio.

ARTICULG 20. La Comisidn 2 que se refiers el articulo anterior
se integrerd con el C. Gobernador del Tertitoric de Bajs California como
Pregidente y con los representantes de lag. Secretarias de Hacienda 7 Cré
dito Piblico; de Industriaz y Conercio; de Marina, del Departamenic de Tu
rismo, asi como con representantes de los sectores industrial, comercial

¥ agropecuario de la Entidad.

ARTICULO 30. La Comisidn de Fomenio Econdmico serf permanente-
y deberé ser consultada previemente al ssteblecimiento de cualquier medi
da que se pretenda adoptar en relacibn con el fomento sconbmico del Te =

rritorio.

ARTICULO 40. La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico e Ine
dustria y Comercio estén obligadas a pedir la opinidn previa a la Comi -
sidn en todos los casos en gue al amparo de esta Ley se solicifen fran -
quicias de cardcter fiscal para empresas que se establezean en ¢l Terri~
torio Sur de la Baja Califormia. '

ABTICULO 50. Se considera necesario-para el desarrollo econdémi

co de Baja Czlifornia, tanto el establecimiento de nuevas industries, -
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como la operacién de hoteles, campos de furismo y sus servicios comple =
mentariocs indispenséhles para proporcionar al turistz las comodidades y=-
diversiones adecuadas, tales como: piscinas, campos de deportes, restau-
ravtes, cabaﬁas ¥ e@uiﬁc pars czzadores y pemcadores y todas las demés -
irnstalaciones propi£$,éb esta actividad. Berfn de atencibn preferente pa
ra recibir la proteccidn fiscal al estzblecerse; las industrias de arte-
sanias, de productos alimenticios, de vestido, de comsiruccidn, de maqui
lz y aguellas oiras que lz Comisibn estime fUtiles a1 desarrecllo de lz En
tidad. ‘ )

ARTICULO 6o. Las empresas industrizles o turistices que se es-
tablezcan dentro del Territoric y a las gue se refiere el articulo ante-
rior, gozarén previa declaratoria de las Secretarias de Hacienda e Indus
trie y Comercio, de las franguicias fiscales en los impuestos federales—
por el pericdo ¥y en la proporcidn gue sefizle la Ley Federazl de Fomento ~
parz las Industries Nueves y Necesarias.

Las exenciones sobre impuestos de imporitacibn y exportacibn se-
otorgarén sin perjuicic del régimen estzblecido en el Titulo Décimosex =
to; Capitulo Unico de la Ley Aduanal Vigente. En caso de que se modifi =
que el régimen establecido por dicho Titulo y existen empresas con fran-
quicia por plazos gue excedan 2 la fecha de modificacidn de aquel régi -
men, &stas seguirén gozando de lag franguicias Tiscales por los plazog =
gue indiquen las;declaraxorias respectivas.

TRAWSITORIOS:

ABRTICULC lo. La Comisién de Fomento Bcondmico en el Territorio
Sur de Baja Czlifornia comenzari a funcionar dentro de los 30 dfas si -
guientes a que eniren en vigor las reformas de la Ley, integrada con los
niembros que se sefislan en el Articulo Segundo.

ARTICULO 20. Las personas fiscales o morzles que estén gozando
actuzimente de framguicias fiscales en la proporcién y tdrminos estable~
cidos en el Articulo Sexto de la Ley del 31 de diciembre de 1949, conti~
meerén recibiendo el tratamiento fiscal indicado en las &eclersiorias res

pectivas.
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ARTICULC 30. La presente Ley entrard en vigor sl diz de su=

publicacidn ern elPDiaric Oficial®” de la ¥ederacidn.

Como se puede zpreciar, la presente Ley no define cufles son~
las indusirias nuevas o necesarias, bisicas o semibésicas, ete, sind -
que para fzl efecto se remite 2 laz Ley Federal, con la Unice diferencia
que en esta lsy local, deblido & las grandes riquezas turisticas que po-
see el Territorio, se le da mayor imporitzncia a2l renglén turistico por—
ser uno de los caminos que ayudarin, en un futurc prixime, a resolver -

la problemética econdmica de la Regibén Terrisurefia,
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Las unidades econdmicas regionzles que integran nuestra Repiblica
no pueden estar imbuidas de las mismas ceracteristicas; asi, las-
regiones econdmicas de Baje Califernia no pueden contener los mig
mos r2zzos que les del Bajfo, la Cuenca del Conchos, la Peninsula
de Tucatén o las Llemuras Temsulipeces. Hés afin, le Regién del Co
lorado, en donde se encuenira el Valle Imperial, no puede ser la-
misme que el Valle de Santo Domingo en la misma Baja Celifornia.—
De shi que concluyamos que nada més lejos de la-realidad econbmi-
ca que pretender tratar homogéneamente & cada una de esas regio -

nes econbmicsas.

Los paisee en vias de desarrollo tienen la urgente necesidad de =~
llegar & un conocimiento profundo y objetive de sus condiciones ¥
posibilidades, come reguisito esenciesl para lograr la utilizacitn

éptima de sus recursos en las dos vies parsleles del deszrrolio,-

esto es; en lo econbmice ¥ en lo social.

El desarrollo scondmico y el desarrollo social son postulados ine
separables que deben ir de la meno, sobre todo er los peaieses sub-
desarrollados, con el objeto de superar en lz mejor forma los obg
téculos que freman @ nuestros pueblos, pars slcanzer mwejores nive

les de vida y una mejor Justicia social.

Creemos gue lss desigualdades econfnicas existentes en las distin
{tas regiones de nuestraz Repfblica pueden contrarrestarse con la =
intervencién del Estado; & través de su pclitice de fomeric, en -~
dos puntos que a muestro parecer son bésicos: las obras de infra-

estructura y los incentivos fiscales.

Unicameénte pare el objeto de este estudio, entendemos por "incen—
tivos" aquel conjunto de ventzajes de indole econémica otorgades -
por el Estadc pare lograr el desarrollo de las aciividades produc

tivas de regiones que por su notable atrazo estin desligadas del-

conjunto de la economis necional y, por consiguiente, una vez lo—

grado eu desarrollo, tales estimulos deberfn forsosamente desapa~

recels
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Tratando de actualizar un poco el concepio de Zona Libre, entende
mos por éstz, le extensibn teriitorial legalmente delimitada, que

ebido & su escazo desenvolvimienio econbmico, politico y social,

o

goze de un régimen fiscel especial consistente en la exencidn de-
impuestos de importacibn y expertacidn, siempre ¥ cuendo lz intro

duccisn ¥y la salide de las mercencias sujetes = este régimen no =

afecten ta econouia nacional,

Lz Zona Libre munce ha pretendido ses un privilegio gratuito

de proteceién regionsl en perjuicio del resto de la nacibn, toda—
vez que ten sdlo representa dentro de la econcmiz mexicanz un es-
tado Ge trznsicién que deberf eytln:u;rss neceSarxamente a2l conse

guir borrar los considerandos del decreto gue le did vida.

Se proponen dos posibles scluciones tendientes & resolver la ueck
nica cperscional del Ariticulo 654 del C&dizo Aduznero:
& . i . P
17, Fodificer el primer pérrafe del citedo articulc en los

términos siguientess

“irticulo 634, Quedan exceptusdas del pezo de inpuesios de~
importacibn les mercancias exirarjeras que se introduzcarn & 1os =
Perimeiros o Zonas Libres, siempre gue no sean similares & lzs -
gue se¢ pr&duzcén dentro de Los perinme“ros o zonzs de referencisz

i =1 RudTC I Li REEPUBLICA (UB FURDAK CONCURRIR A ESAS LOX

DE CALIDAD Y Pi=CIO, QUF“£TUC GARAKTIZAZO SU CPC

T
AS

~E
o s

Introducir & contimuecidn un pfrrafo expliceiivo de lco
gue se entiende por "suministro cportuno', quedandc més o mencs =

en los siguierntes términos:

"PARA LOS

N0 OPCRIURC BL HECHO JE GQUE L.
EN TCLC TIEFFO & SSTAS ZOTLS
OPCKTUNIDAL Y PEEC

7
5
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Ho podenos estar de acusrdo con el conterido del Phrrafo II del-

irifculo 647 por dos consideraciones principeles:

1%, Dificilmente podria existir una Entidad en el péis -
que produjera Integramente las meterias primas que se emplean en
ls producecién de los articulos que se destinen al mercado consu=
midor. Finguno de nussiros Bsizdos es sconbmicamente sutérauico.
2%, Se debe tomar en cuenta gue uné de las causas de la -
crezcidn del citado Régiwen Adusnal de Zona Libre fué precisaéeg
te la cuzrenciz de materias primas indispenszbles para un cesenvol

vimiento en todos log Sudenss.

Por lo cuzl se propone se zdicione al Segundo Pérrafo del-

mencionado Articule 667, lo siguilente:

“irtfoulo 667, Como excepoién de lo dispuesto en el artfcu

1o anterior, no causerin impuesios de importacibns

II. Los envases extranjeros que contangan productos elabo—
rados dentro de la Zona Libre de Baje Celifornis, con materias -
prizas producidas en esa Zona O CON HATLRIAS PRINAS RACICKALES «
ABLE DEL POTAL UTILIZAN0 -

el UE PORCERTAIE CUBSIE

Ho estamos de acuerdo en gue se tenga gue llevar a cabo una modi
ficacidn totsl del articulado que rige el [égimen de Zonzs y Pe-
rimetros Libres para cresr dos Zonas distintas: una pare el Esta
do y otra para 2l Territoric, sino simplemetie que, & través de su
facultad impositiva, 1& Secreiaria de Haciendz, al gravar deter—
minado articulo, hagza los estudios pertinentes para ver si ya se
produce en el Territcrio ¢ si ilega a €1 en igualdszd de condicip
neg que &l Estado, ¥y s5i no es asi, lo grave dnicenmente para esia
Gltima bntidad, ¥y no e ambes, pera no frenar su desenvolvimiens
to scondmico. En otros términos, no tratamos de podificar el Ré-
gimen de Zona Libre en su totalidad, sino més bien, lz aplica -

cibn de dicho Régimen.
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El Régimen de Zona Libre necesite de ume mayor vigilanciea y estu
dio por parte de las Secretarfas encargadas de controlar su fune

cicnamisnto.

Creemos que en la actuzlidad le mebfnica de la nombrada Zora Li-
bre, debide & sus medidas resfrictivas, esté en aparente contra-
diccién con el Articulo 285 del C6dige Aduanerc, ya que; en algy
nos casos impone restricciones 2 la impdrta¢i6n de productos ex—
trenjercs por suponmerse, herto erréneamente, gue ya llegan del -
imterior del pafs y, en canmbio, el mencionado articulo.permite &
los hebitentes fronterizos el que puedan introducir libres de in
puestos &l territorio nacionsl, erticulos de primerz necesidad =
parz el consumo fapiliar, los cuales, muchas veces, ya estén den

tro de las prohibviciones sefelades a la Zonaz Libre.

¥o tratemos de atacar el citado Articulo 285, sino de sefislar -
fniceanmenie que las medidess resirictivas que se impongan & la Zo-
ne Libre, deben ir accmpafiadas de estudios conciensudos téndien-
tes 2]l conocimierto de las condiciones y peculiaridades del mer=

cado fronterizo en relacibn con determinado producto.

La vigenciz del Articulo 285 del Cédigo Adusnero en vigor, debe-
ser temporal y tendrf que terminarse cuando las entidades benefi

in-

n

ciadas se incorporen definitivanmente z todag las actividade

dustrisles, comercizles y de consumo del pais.

Les beses legales del Frograma de Incustrializacién de la Zonz -
Fronteriza Forte de nuestro peis estin contenidas en los articu~
los 65@ ¥y 660 del Cbdigo Aduznero en vigor y en los Oficios 164~
¥ 4132 de las Secretariss de Hacienda e Indusiriz y Comercio res

vectivamenie.

Ezte Prograns 4e Industrielizacibn de la Zona Fronterizs Norte =
6is origen & las llawades "Fébriczs de Mequila" que se definen -
como aguellas empresas cuyo objeto consigite en la trensformacidn
o erseuble de materias primas, partes y componenies impcrta&os -

3
temporalmente con destinoe exclusive & le exportacidn. Parz este-
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efecto el Gobierno Federal permite la importacidn temporzl libre
de impuestos de materizs primas, paries ¥y comporentes, asi como-

de magquiraria y equipd por el tiempo que ebarquen las operacio =

nes productivas.

Una probable solucilbn resultaria de lz convenisncia de adquirir-
los productos que estas planias procesgan en lugar de los que el-
peis importa regularmente, siempre y cuande hubiera un conirol -

estatél en la comprza de tzles articuloes.

Conveniente serfs, también, que empreszs nexicanas, siguiendo el
mismo sistema que las norteamericanas, establecieran plantzs ma—
guiladoras en estas regiones ( aprovechande las facilidades que-
se les otorgan ), de partes o componenies gue les son indispensa
bles para la elaboracibn de los articulos que producen. Esto ss-
timularis, atin més, el desarrollo indusirizl de esas zonas, & la
vez que seria congruente con le urgente necesidad de llevar & ca
bo unz politica de descentralizacibn gaegréfica'de la industria~

por lz que Glitimamente tanto se ha luchado.

Otra posible soclucidr parece encontrarse en una wayor participa-
cibn de los capiteles nacionales en este tipo de plantes, median
%e inversiones conjuntas, o aln unds, mediante la compra de tales
instalaciones. Las indudables ventzjas que las empresas norieame
ricanas derivan de este tipo de operaciones, sir duda las torna-
rizn receptivas a iniciativas de este tipo. Ademés, una progresi
va mexicanizacidén del Programa de Industrislizacién de la Fronte
rz Torte seria compatible con log objetivos a large plazo de la-

politica mexicana de desarrolic regionel fronterizo.

El Programa de Industrializecidn de la Zona Fronteriza Horte no-

‘sclamente no lesiona en nada la economiz de lss 4reas fronteri -

T,

zas de los Estedos Unidos =ni los intereses de los trabajzdores—
rorteamericanos. Por el contraric, les reporta amplios benefi =

cios.
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Tanto el Subsidio sobre Fletes de Ferrocarril como el de la Par
ticipacién Fedoral de Ingresos Mercantiles 2 los industriales =
que deseen vender sus productos en unz faja de 20 kildmetros pa

- raleles 2 la Linea Divisoria Internmacional y en las Zonas y Pe-

ri{metros Libres, existen en beneficic de los industriszles del =
interior que deseen vender sus productos en estas regiones, nés
no en proveche de los productores de egtas vzonas gue deseen ins
crementar sus ventas introduciende sus articulos hacia el inte-
rior. Por lo cual sugerimos que toles subsidios se extiendan -
también 2 estas gentes, lo cusl seriz congruente con los objeti
vos perseguidos por el Gobierno Federal; a,'b_ravés de ‘B'CL voliti-
ca de fomento, de incrementar la industrializacidn en estas zo-
nass

Lae Leyes de Fomento Econdmico, tanto del Estado como del Terri-
torio, tiemen como base de su aplicacién la Ley Federzl de Fomen
to de Ijzdustrias ¥uevas y Necesarias, nc obstante adaptadas a =
las necesidades econbpicas y carscterisiicas inherentes a dichas
comunidades econdmicas regionzless
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