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INTRODUCC 1 ON

interés de! tema que se desarrolia en este
estudio,

a).» Trascendencia de los intereses agra--
rios afectados con estos procedimien~
tos,

b).- §andamen?a3 importancia social y eco-
némica de Acapulco en el progreso ge-
neral del pals,

Mecesidad de una revisién de los actua es
procedimientos y de una racional pa,@?anc
urbanistica v econdmica en torno a ios big
nes agrario:s ubicados en la regién de Aca-
QUL&@



CAPITULO PRIMERO
INTRODUCC 1 ON

i.= Interés de! tema que se desarrolla en este estudio,

a).» irascendencia de los intereses agrarios
afectados con estos procedimientos.

! tratar de destacar 'a Importancia que desde nues-
tro punto de vista tiene el tema a desarrollar en este estuv=»
dio, nos hemos propuesto considerarlo desde dos dngu’es dife--
rentes: el uno, relativo a las caracteristicas que tienen los
bienes agrarios que han sido objeto indirecto de ‘©s actes ju-
ridicos que han de centrar nuestra atencidn, esto es, a las =«
permutas y expropiaciones y & la trascendencia que ie transfes
rencia de dominio o disposicién de tales bienes tiene para ios
ejidos que originalmente fueran titulares de les mismos, punto
de vista que, a nuestro julcio, contempla el tema desde un ar-
gulo mas amplio, vy, el otro, concerniente a! enfogue que gsti-
mamos debe hacerse de Ja especial impertancia que pars el de--
sarro’l o genera! del pafs tiene 'a regidn de Acapulco, Gio., -
5, ¢ se gquiere mayor precisién, la importancia que la (iudad-
'y Puerto de Acapulco <comprendidos les ejidos gque fueran o son
cireundantes«, representa en el progrese sccio-econdmico del -
pafs. De! primer aspecto hemos de ocuparnos de inmediate en <=
este apartado, cana’izando nuesira atencidn al segunde aspecio
en el siguiente,

Podemos -colocéndonos en el punto de vista generali-
simo que hemos apuntado-, hacer altgunas consideraciocnes que de
inmediato af.oran a la superficie: los nlc'ess de poblacién --
fueron dotados de tlerras, bosques y aguas ©, en otras pala-«»
bras, se constituyeron Jos ejﬁaggg precisamente para satisfar--
cer Jas necegidades de tales elementos a los integrantes de =«
tales nucleos de poblacifn que o no los tenfan o %@g tenian en
cantidad insuficiente para cubrir sus particulares necesida-=-
des: tal accidn, medio y ¥in parcial del Imperativo secial y -
econtmico de la redistribucidén de la tlerra que caracterizan
la primera fase de nuestra reforma agraria, producte genuino v
fundamental de la Revolucidn Mexicana, tiende a satisfacer el



aspecto de justicia social gue, comeo impuiso generoso particu-
lariza parcia'mente a ta! movimiento de reforma. Otro de "os =
aspectos o enfogues desde los cuaies podemos contemplar o gue
hemos denominado (mperativo social y econdmico de redistribu«~
cién de 'a tierra, se encuentra constituido, & no dudaric, por
la necesidad de verificar ta' redistribucidn en atencidn a e
antieconémico del latifundio prerevolucionaric: aprovechamien~
to parcial v no total de 1a tierra, agricultura extensiva y no
intensiva, abandono de la persuna!l atencidn de 'a tierra pur -
jos propietaricos en manos de administradores, efc.

Yistos asi, en forma tan scmera, los antecedentes de
la redistribucidn de la tierra, que diera come consecuencia la
constitucidn de !a propiedad ejidal, amen de la pequefia propig
dad en explotacidn, cabe preguntarse, en refacidn estrecha con
nuestro tema, hasta que puntc pueden compaginarse 'os propdsi-
tos y metas iniciales trazados con el resultante de la serie -
de despojos, expropiacicnes y permutas que peculiarizan, por -
asi decirio, 'o acontecide en e! medio rura! ejidal que circup
valé a Acapulco. Pers ello nos ob'iga a hacer algunas aclara--
ciones respecto de la naturaieza de los bienes ejidales que -~
fueran materia de tales operaciones, 'fcitos o (ifcitos, que -
han contribuido a darlie @ 1a ciudad de Acapuice su actus! con<
figuracidn, v, en cierto modo, igualmente, & crearie su parti-~
cu?ar probiemética urbanistica y social.

Sin pretender en forma alguna hacer un bosguejc his<
térico de la forma en que fuera circundade por ejidos la cliu-~
dad y puerto de Acapulco, habremos de sefalar, empero, que an-
tes de 'a década de 1930-k0, varios l2tifundios o grandes pro-
piedades afectables rodeaban al puertc, mismas propiedades que
fueron afectadas para constitulr {os ejidos a ia postre resul«
tantes, Asi surgieron, al noroeste de !a ciudad y a menos de -
cinco kilidmetros, el ejido de El Jardin: mds préximo vy hacla -
el mismo rumbo, el ejido de Santa Cruz; al norte v a menos de-
un kilometre del propio jardin central de la ciudad, ¢! ejide-
£l Progreso, y al este e! de leacos. Colindantes o préximps ==
relativamente a los anteriores, se constituyeron o ubicaron =-
los ejidos de La Garita de Juarez, Las Cruces, Margues, La Zag
Ja y Plan de los Amates. La singu’'ar ubicacién de ‘os ejidos «
constituidos determind que la ciudad portefie de que se trata «

uedara circunvalada por terrencs ejidales, sin hipérboie, en
orma mds estrecha de como Yo estaba con anterioridad a la ~-«
redistribucién de las grandes propledades que anteriormente i&



aprisionaban,

Ahore blen, pare una més ampiia comprensidn de la
forma en que se crearon o constltuyercon los ejidos a que hemos
hecho referencia, debe tcmarse en cuenta que ya desde el Cddi-
go agraric de 1934 se disponia -articule 45, inciso d)- que no
tenfan capacidad para obtener dotacidn de tierras, besques o »
aguas, entre otros, los Ypuertes de mar dedicades al tréfico
de altura v loz fronterizos con Iinea de comunicacidn ferrovig
ria internacional™: igqualmente ha de coensiderarse que en el ==
propio ordenamiento juridico «articulo 21~ se establecfa que -
los nGcleos de poblacidn tendrén dereche a que se les dotara ~
de tierras, "siempre que la existencia del poblado sea anie~---
rior a ja fecha dea la soliclitud correspondiente’ (!}, esto es,
que no se exigia como en el (6digo de la meteria vigente, ar=-
ticulo 50, la preexistencia, cuande menos, con seis meses de
anterioridad a ta fecha de la solicitud respectiva, Elleo pere-
mite explicar, aunado a la consideracidn de que se estimabz -~
necesario e desmembramiento de .la gran propledad, e! que en -
clertos casos se constituyeron punto menos que artificicsamen-
te ejides partiendo de nicleos de poblacién de facto Inexistep
‘tes. Como ejemplo tipico de nuestreo aserto cabe cltar el caso
del! ejido E! Progress, cuya acta de posesidn sefiala la existen
cia de una "cuadri!la®, que se encontraba en e! Municipic de
hcapuleco, del Distrito de Tabares; es pertinente hacer notar -
gue dicha cuadrilila, cuande se cred el ejido, se encontraba --
precisamente a menos de un kildmetre del centro de 'a ciudad,~
colindando calle de per medio con el fracecionamiento urbane =«
denaminado Hornos. Asl, e! acta expresa en [a parite conducen--
te: "Acta de posesidén definitiva tota! v des!inde del ejido de
la cuadrilla El Progreso, Municipio de Acapulco, Ex-Distrito =
de Tabares, Estado de Guerrero® .~ “En ‘g cuadrilia de Y“L! Prov
greso’, Municipio de Acapulco, Ex-Distrite de Tabares, Estado-
de Guerrero, siendo las diez heras del dia catorce de ociubre~
de! afic de mi! novecientos treinta y cuatro, reunidos en el =»
vértice Noroeste de !a barda de! predic rlistico de la prople--
dad de los sefiores Stephans Hermanes, los €C..... para ejecu-~
tar la posesidn definitiva de que se trata v 'a mayoria de los
vecinos con derecho a dotacidn, con el objeto de ejecutar las-
diligencias del Acto de Posesidn en cumpiimiento de la Resolu~
cidn Presidencial de fecha veintitres de Julio del presente -»
afio, cuyos puntos resolutivos dicen:= Primero:~ Es procedente-
la dotacidn de Ejidos promovida por los vecinos del Poblade de
gl Progrese®, Mumicipio de Acapulco, Estado de Guerrers.- Se~
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gundo:.,. Tercers:= Se dota a’ Poblado de “E' Progrese™, Muni-
cipio de Acapulco, de la citada Entidad Federativa, con una -~
superficie en total de 622 Hs, seiscientas velntidos hectareas
tomadas [ntegramente de la Hacienda de “El Placer®, propiedad-
de la Sucesicn de! sefior ignacleo Fernéndez en la Forme sigulen
te: 182 ciento ochenta y dos hectdreas, de laborable para la:
necesidades individuales de los capacitados que se consideran,
inciuida la parceia escelar v b0 Hz, cuatrecientas cuarcnta »
hectéreas de agostadero para cria de ganade... £1 Ingenierc ==
sesor manifestd a los concurrentes que se iba a dar princi
piec a las diligencias dando lectura personaimente a2 ia resclu-
cidn presidencial aludida, procediendo en unidn de ins presen-
tes a hacer un recorvideo de las lineas que limitan la superfi-
cie de las 622 Hs, selscientas veintides hectéreas, que se do-
tan, cuyo deslinde es el siguiente.....',

[

Nos interesa, asimismo, subrayar un hecho gque consi-
deramos importantes. En la regidn de Acapulco -en aplicacidn -
en la época vigente, como podria hacerse de acuerds con la que
a la fecha rige en la materia-, no solamente se entregarcen a
los riclecs solicitantes de tierras las consideradas especifi-
camente come de labor, sino, asimisme, terrencs de agostadero-
con determinade porcentaje de su superficie total estimads co-
m ‘aborable, e, inclusive, de agostadero cerril, de hecho im-
propios tota'mente para su cultiveo. ¥, al exemirar la calidad-
de oz terrenos con los que, por o menos en la lira de Taz -
reseoiuciones presidenciales respectivas fueron dotades 'os ejl
dos o nicleos de poblacidn acapulquefios, obtendremns como si--
guientes resuitantes que la casi totalidad de ‘os nlclens de -
poblacién de ta zona circundante a! Puertc de Acepulco, fueron
dotados con terrencs, por su naturaleza, impropicos para un Li-
po de agricultura que, en la etapa de la referma agraria gue -
se vivia, podian desarro!lar los cawpesines beneficiades por -
log fallos presidenciales respectivos.

»

Bado o anterior asentadn, hemos de conclulr que des
das sus origenes no se dieron o no pudieron darse a les suje-o
tos colectivos de derecho agrarieo sollclitantes de tierras, big
nes de esta fndele de tales caracteristicaes que pudiera penuag
se gue sus integrantes se delcasen exclusivamente ~como activ]
dad suficientemente productiva~ a la agricu’tura, mdxime si
toma en cuenta la carencia absorvente de gse gran centro tue!
tico que ha side y seguird siendo el pueris de Acapulen e in-
clusive, el preopic origen hetercgénec de os componentes de «-




tales ejidos,

A los vicios de origen de los ejidos que rodearon s~
Acapuico, a 1as inevitables consecuencias del empuje demogrdfj,
co del puerto y cludad de que se trata respecto de!l aprovecha=
mientc de los ferrenos ejidales inmediatos ~aspectos sobre los
cuales hemos de occuparnos més empliamente en otras partes de -
este trabajo~, @ todo ello vino a sumarse lo que en el medip -
administrativo-burcerdtico agrario se denomina comunmente como
constitucidn de zonas urbanas ejidsles hasta llegar a formar -
el caps Juridico y social vinculado con los terrenss ejidales~
acapulquefios. Nos ocuparewss, acto seguido, de la naturaleze -
juridica de las 1lemadas zonas urbanas elidales,

Refiriéndose al régimen de propiedad en las zonas de
urbanizacién ejidaies, Lucio Mendieta y Nifiez externa su cri-=
terio en el sentide de que las mismas carecen de base constity
cional, punto de vista que nos permitimos transcribir en su ip
tegridad ~aunque la cita pueda considerarse muy extensa~, ftoda
vez que resume varios problemss de tipo juridico gue la crea-~
cidn de tales zonas urbanas traen consigo. Sobre el particu<«~-
lar, el citado auter expresa: “El articulo 175 del C&digo Agra
rio establiece la posibilidad degue se concedan zonas de urbas=
nizacidn a los nlGcleos de poblacidn ejidal por medio de resa--
luciones; pero esta disposicidn carece de base constitucional,
pues el articulo 27 sélo sutoriza la dotacidn de tierras para
proveer al sostenimiento de los campesinos y a la reconstitu~-~
cién de los elidos, mas no habla dedotaciones para zonas urba-
nas.~ ¥ no habla de ellas porgue las dotaciones se otorgan a -
*nicleos de pobtacidn” va existentes vy que no pueden existir -
sin estar asentados en determinado Jugar. El primer texto det-
articulo 27 sefialaba exactamente a los pueblos, rancherias, ==
congregaciones, etc., como sujetos de derecho para el reparto-
de tierras, es decir, partfa del supuesto de que sdlo carecian
de tierras de labor; pero no del espacio indispensable para «-
fincar sus casas., La modificacidén introducida que cambidg lg =~
enumeracidn por la férmula general de ndcleos de poblacién® no
desvirtud en manera alquna este supuesto legal.~ Con Ffundemen-
to en estas consideraciones debe concluirse que tratindose de
nicleos de poblacidn ya existentes no procede concederles tie~
rras para zona de urbanizacidén, cuando menos como parte inte--
grante de las dotaciones agrarias.~ El caso es diverso cuando»
se trata de “creacidn®™ de nuevos centros de poblacidn agricola
que si tienen base en un mandamiento constitucional expreso -«
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dispone el articulo 169, creando una situacidn absurda. Epn ~=~
efecto, la casa construida por el ejidatario en e! solar, es -
ta casa de su famiiia, en ella viven todos los gue dependen ~-
econdmicamente de &1, lo mds probable es que hasta le havan --
ayudado a2 construiria, y resulta asi, inexplicable, que pueda-
disponer [ibremente del solar y de la casa cuando por no cum~o
ptir sus deberes como ejidatario se le priva de la parcela y ~
se entrega ésta a su mujer o0 & su hermdero, puez entonces los-
familiiares quedan con la tlerra destinada a satisfacer sus ne-
cesidades; pero sin solar v sin casa habitacidn en la zora ur-
bana®. {2}.

Pensamos con e! distinguido estudioso de nusstro De-
recho agraric aludido que, en efectn, las zonas urbanas conce«w
didas a los ejidos mediante resolucidn presidencial no tienen~
fundamento constitucional y que el ordenamiento juridico reglg
mentario del articulo 27 constitucional al establecer en su -~
articulo 175 tal posibilidad, no solamente ze aparta del espi-
ritu del articulo 27 de nuestra Carta Magra que fuera de fo ~-
que si establece en relacidn con los nuevos centros de pobia-»
cién agricoia, Unicamente prevee la posibilidad y obligacidn -
de entregar tierras y aquas a ios nilcleos de poblacidn que ca-
rezcan de ellas o no las tengan en cantided suficiente para -»
cubrir sus necesidades, tierras gue debe entenderse habran de
ser aprovechadas agricolamente y no para fincar en elias el ~~
caseric o zona urbana del nicleo de poblacidn preexistente que
obviamente se encuentra establecido con anterioridad a e soll
citud de dotacidn de tierras correspondientes. Asimismo concor
damos con el autor cuyas ideas comentamos, en que ‘es disposi=
ciones rejativas contenidas en el cddigs de 'a materia respece
to del régimen de propiedad en 133 zonas urbanas ejidaleg www»
crean probiemas juridicos de diffci! comprensidn desde el pun-
te de vista de las propies caracteristicas que el mismo ordeng
miente jurfdico otorga a !a propiedad ejidal, esto es, que -«-
siende ésta por definicidn inalienable, al facultar & los eji~
datarios para arrendar o vender los solares excedentes 3 perve
sonas ejenas al ejlido, no solamente desvincula a tales tierras
ejidales de su original finalidad, sino que rompe en ta' fTorma
con el régimen de propiedad ejidal y facilita Tos sbusos e -
ilfcitas operaciones que, por desgracia, peculiarizen el desa-
rrolio de las zonas urbanas ejidales en el pais y principalmen
te en aquellas cercanas a las grandes poblaciones, centros in-
dustriales o centros turisticos de especial importancia ~como
es el caso de Acapulco~. Las restantes cbservaciones de Mendig

Szl
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ta y Nihez respecto de otros probiemas que traen aparejadas -~
las disposiciones sobre el régimen de propiedad en las zonas «
urbanas ejidales, no son menos certeras.

Empero, pensamos que no es posibie desconocer 'a ne-
cesidad que tienen los integrantes de los ejidos de contar con
determinada superficie territorial! especificamente destinada a
cubrir las necesidades de casas habitacidn de los integrantes-
del nucieo de poblacidén ejidal en forma tal! que puedan aplice,
se en su heneficio los logros que en materia de electrifica=--
cién, agua potable y, en general, los servicios piblicos indig
pensables para ‘''proteger y promover el progreso en el medio ry
ral', como preconiza en su Considerande el Reglamento de Zonas
de Urbanizacion de los Ejidos, superficie territorial que de--
berd comprender el previsible crecimiento demografice del pro-
pic nicleo. Y opirnamos que tampoco es posible desconocer el --
hecho de gque no todos =ni siquiera la mayoria~ de los nicieos~
de poblacidn con base en Jos cuales se constituyeron los eji~~
dos, en tanto que personas juridicas colectivas, tenian Tundo=
fegal; si, indiscutiblementedehemns de considerar que tode gry
po de campesinos solicitantes de tierras por la via ejidal es~
td asentado en un caserio determinado, estd establecido en un~
lugar y cuenta con clerto nimero de casas habitacidn, suficiep
tes o no para cubrir en este rengidn sus necesidades, pero en
forma alguna es valido presuponer que la porcitn territoriel -
gue ocupa el caserfo y éste mismo sean suficientes, ni para -v
cubrir las necesidades presentes en el momento de solicitar =~
tierras aprovechables agrficolamente por conceptec de dotacidn, ~
ni menos aln para splventar tales necesidades ante e’ posible~
y hasta probable crecimiento demogr&fice ~al contar el nicleo-
o, mejor dicho, sus integrantes, con fuentes mds o menos segu~
ras para su subsistencia, como o son 'as parce’as=~, en ‘a Fof
ma que las pautas urbanisticas aplicables al medio rura’! acen-
sejan. Ni siquiera es admisible presuponer gue necesariamente-
el asiente material de! grupe campesing sea e&! mejor, una vez
gue a tal grupo se le ha beneficiado por via dotatoria con =<
terrenos de calidades varias o que en muchos casos ne s acopn
sejable e! cambio de caserio a otros terrencos de los cuales =~
puedan disponer tales ejidaterios a fin de posibiliter que log
mismos puedan gozar de los servicios publicos indispensables.
Atin mds, no puede desecharse apriori la posibilidad de que pep
sonas no ejidatarios e inciusive ajenas al niclee campesing -«
lleguen a avecindarse como consecuencia del progreso materia’
gue alcance el nicleo de poblacidn ejida’ como corolario del -
aprovechamientn de las tierras dotadas: inclusive, en muchos -

G
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Casos, no soiamente éste &C@ﬂ?@ﬁ@?é,ﬂ%@ﬁ;
v necesaric para el progreso material y cu
tade v de zus familiares.

» que serd benefico ==
Trura!l del grupe do-

Ahora bien, estimamos gue pueden distinguirse Jurid]
ca v pragmdticamente entre dos formas de conceder Jz zmww da
urbanizacién a2 un ejido determinado. Nos referimos a ias fo
consistente an la concesidn que se hace de tal zona ‘prec
mente en 'a resolucidn mra%ﬁdemaﬁmi que constituya el efido’,
por una parie, o mediante "resolucién presidencial posieric:
que ¢implemente segregue una part@ de! ejido, cambiando su e
gimen juridico para destinarle a ser asiento de la poblaci

elidal.,. ", como expresa @i artfculo 1° de’ Reg’amwﬁam de Eaa
Zonas de Urbanizacidn de ios Ejudgﬂ, En efecto, juridicamente-
son cosas distintas el destinar determinada uapesf;f e del .
ta! de Ya concedida enla resclucién presidencial gue dote d
tierras a un ejido para los efecios d% gne en ella se ¢
va 'a zona de urbanizacidn =caso en &) cual caben aplicm :
todo rigor log conceptos de Mendieta v Néfiexz relativos a Ya
falta de fundamentacidn @@mﬁﬁﬂ?u@eﬁn”“‘ y otra el cegregar

'os terrenos partes ejidales, ”@ambdaﬁd@ su régimen luridico
para destinario a ser &l Bsienio de la poblacidn ej} é%ﬁag
que acentece en los cases en que el ejido carsce de fundo 3%
gan‘“c@nutyﬁusd@ conforme a las leyes de la materia y da 4
de urbanizacidn concedida por resolucidn ag%&?smg y se as
en terrenos ejidales' -como expresa &l astaﬁa?ﬁ 176 éwl
de ia materia=~, hechos ante los cuales “si el Departen
Agraric lo considera convenientemente localizedo, debe :
tarse resolucidn pres %d@n@éa?, a efecto de que los terrencs -~

scupados por el caserfo gueden lsgalmente des ﬁgﬁ@dﬁk 2 i
urbanizacion®, como terming indicande el articulo cltado del -
mencionado @?d@@mmﬁﬁﬁ?@ juﬁidég@m casns en los cual e came
bia expresamente degonformidad o 30 disposicidn lega! reglamen
taria ! régimen de pr@p&edad,ﬁ@ los terrencs ejidales, A%

aose en una no? Fma de caréacter g%neraﬁ fundante, esto es, i¢
dispuesto por e! Reglamento relativo al cembic de régimen ju-=
ridice encuentra su fundamentacidn en las disposiciones de ca-
racter general contenidas en el articulo 176, 5§ & elio se -
agrega que el régimen juridico de Eﬁ propiedad elidal no ¢

ﬁ ~uentra establecido constitucions men%a ~en el articu’

fﬂ@ en el ordenamiento ;m*ad&g@ reglamentaris, es decir,
el Cédign Agrario, es de conclulrse @@gam@m@"w§ que esta
da forma de constitucidn de la zons de urbanizscidn de |
ejidos s{ tiene fundamentacidén juridica plena.
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ta Junta %edevﬁ* de Mejoras Msteriaies del Puetto de Aecapulen,
Gro., depende el prmvegim de financiamiento v resclucidén de -
fag yfﬁbgém&@ nrbans@ de diche Puerto,~ Considerando %aqmwﬁﬂ:f
Que 'a mayor parte de los terrvenos ejidales circunvecings :

Puerto de Acapu“@&g no vreunsn las CﬁﬁdkﬁgéﬁE“ necesarias
su aprovechamiente en la ganaderia o agricultura y =7, en
bio, puede darse a ‘os ejidatarios los terrenos em mejores
dxrzﬁue\ provictos de obras de riego, casas habltacidn, &
xﬁﬁg stc., etc., en oiros lugares de gﬁ;ﬁé@%“b apt
o pare 'os cum@ewéﬂ@t ~ Cepsiderando Yerceros fue en
propuesta en el punio anterior se é&ne%%gs& agriecia v social-
mente a los ejidatarios, y al mismo tiempn se “obtienen terve--
nos urbanos para su freccionamiento, con el sbjeto de aprovs
char 'a vents de los mizmos en !as obras costosas para
de Acapulco un Puerto de importenciae y un lugar turistic
rimer orden,~ Considerands Cusrto: Que de ?@?ﬂ5€4$u% a
&;eéai&s?e% conceriar permutas con garrgca“areay sep | :
sez individuales los gue apr&vethen 2} beneficdo d@ @‘3*
psn que pudiera realizarse tas obras de caracter socia! empreg
didas. = @Gﬁu#ﬁ%f@ﬁé& Qwiﬁiﬁa Que e Grgeno federa: para [l evar
a cahn et "Planc Regulador de Acapulc @“ o es 'a Junta Fedeg~-
| de Mejoras Materiales, se &z@%& e! siguiente Acuerdo: 17 -
Se considera de utilidad pdblica le rea’ uzaasén del plan de =«
financiamiento ﬁf@%@ﬁt@d@ oor Ja Junia Federa' de Mejoras Ma--
L&?éa“@ de Acapuico, Gro., consistente en adquirir paularing-
mente [0 terrenos @3@5@“&% de Fle de la Cuesta, E! Jardin,
Sante @?uzv El Progrese, £! Placer, La Garita, ﬁ&a@@a By
dero, Las Cruces, £l Marques y Revolicadero, mediante grmp@
ciones, pevmmg¢§e axpropiacinngs o @ua?qufﬂr olre meé%@g de o
&iuﬁﬁéﬁ con el Departamento Agrario ¥ con los @gaﬁaia?ﬁa,ﬁ & -
*é@ de fraccionar dichos terrenos para ﬁmg%ear =3 ??@ﬁufif de
al “u @b&en»dﬁg en obras de utilidad general pars el Puertc,--
E”g fon la debida intervencidn del. &u@a &amenr@ Agraric, s .
serd la Junts Faderal de Mejoras Meteriales de’ Pusrio
puleo, Gro., la gue pueda adquaes » por cusiquier medio, &
nos de los ejidos que antes se han mencionado v para el solo -
s&;ef@ de urbanizacidn v aprﬁvagh@r Bu pre oducto en cbras de -
interés general pares la realizacidn del "Plano Regqulador det -

?h@*&ﬁ d@ Acapuleo®, ¥,

G

Con base en el anterior acuerdo, se procedid a traw-
mitar la expropiacidn de los ejidos de El Jardin, £i ?r@g;agwm
y £} Margues,
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B}.« Fundemental importancia social y econdmice de
Acapulco en el pregrese general del pais.

Indiscutibliemente gue el Puerto de Acspuico tieng un
iugar seflalado en el desarrollo, no solamente del Estade de -
Guerrerc, sinc en el propio desarrolio econdmico general de’ -
pals, no Unicamente en tanito que puerto v consiguientementa -
factor neceusrio de enlace de las reglones gengrdficas que &
través de é1 pueden enviar a otros mercados nacionales » po, -
sus productes, sino por la importancia que tlene coms cenivo -
turfstico de primer prden,

Como ciudad puerto, Acagpulco, aerced a sus vias de -
comunicacidn terrestres con otred puntos del Estade, fanto a -
través de la carretera nacional que eniazands ab cltado pua
con ja ciudad de Mérico llega hasta puntos extremos de la iia-
mada Costa Chica del Estado de Daxaca, come de los difersmist-
ramaies que conectan al aludide puerio con otras poblaciones -
de Guerrero, adouiere una especial importancia tanto psra 12
Entidad Federativa, como para otros Estados, toda vez gue per—
mite el traslade de varios centros de produccién ~principa men
te agricelec de Ja costa sur de) Pacifice a los captros de
sump en regiones varias de (s Repiblica. Recordemos empero, -~
gue Acapulco no tiens hasta la fecha comunicacion Ferroviarias
directa, !o que aunado a cierta deficiencia en el rangion de
las comunicaciones por carretera ~inda vez gue buena parie

Tas comunicaciones de este tipo que conectan &capulco con oy
partes del! Estado consisten en ramales o inclusive brechas,
gue se traduce en una ntercomunicacidn deficiente-, impiden
relativamente ¢! desarrolloc econdmico de vastas regiones gue
disponen de recursos minerales, forestales o agricolas v cuye-
explotacidn he sido incosteable por ls falta precisamente da
medios de transporte econdmicos y ef {cientes,

-

~ En tanto gue puerto de cabotaje, Acapulco ao $olawen
te es el méds importante del Estado -~comprendidos los puer
de Lihuatansjo y Teconapa<, sino uno de los de mayor Impost
cia en el rengidn de carg& movilizada del pafs. A io anteri:
agreguemos que adn a la fecha Acapuico tiene serias deficien
cias en materia de bodegas y acondicionamiento de la bahis pa-
ra permitir la entrada de barcos de gran calado, lo que de =yl
sanarse, le permitiria incrementar sus serviclos de cabotaje.

Pero indiscutiblemente que la importancis Ffundamen~-
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CAPITULD SEGUNDD

LA EXPROPIACION DE

E BIEHES EJIDALES
EM EL CODIGO DE LA MaT

ERA,

Breves antecedentes de la expropliacidn, Su patura sia
juridica.

La exproplacién en el Areiculo 27 constitunional,

Los @@ﬁ@@gtﬁa de ytliided piblica, wiilidad secial, »
intarés pibl éf@e tnterés social e interds rﬁﬁ -
%@d@?ﬂdﬁfg@é E4 timltaciengs de 'a @F’}@§@£§3§3 ¥ i @R,
piscién,

La exproplacién en materia de blenes glidales,
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CAPITULD SEGUHDO

LA EXPROPIACION DE BIEHES EJIDALES
EN EL CODIGO DE LA MATERIA.

i.~ Breves antecedentes de la emprepiacidn, Su naturaieza
Juridica. .

“Entre los hebreos era ya conocida la lmstltucidn ds
Exproplacién por Utliidad Pab!ica. $@@cé$@ un slemp o que s
encuentra en ¢! Paralipemeno, Libre 17, Capituieo 27, ver. 2@

& t;‘::z;
cuande David pide a Ornan que ‘e ceda su tierrd medisnto una
Justa Indemmizocidn, para edificar en ¢ila un tempio &l Safing,

para que cese \a pesie que azeta a su puebio™ {1).

Respecty a ‘o8 antecedentes histdricos de la |

én jurfdica gque nos ocupa, Mendiets vy HGRez ha enp:

@

tued

"Algunos sutores pretenden que existia sn e
romans; pere | a verdad es gue tal cosa no ha sido sat
rilamente demostrada. Aun cuands debld exiztir porgue |
nos hicleron numerssas e lmportantes cbras pibiicas qus
dieren habar reallizado, en muches casecs, sis la oeupasito
20%a da 'a propledad privada. 87 es indudablie que las doctr
nas que dieren origer a8 o expropiscidn daten de 'a Edad
dig, Fforman parte del derecho Teudal. Ss considera que |
cultad de ocupar ‘a propledad privads en berelficio pdb'i
deriva de’ deminle eminente quegiens ¢! printipe o se
da! sobre los bienes do sus subdicss, Este doetring es do
liada, duranie la Edad Media, por Tos Glesadores det De
Remare on una forms belillante® {23,

Der e
&

¥
@

3
§

Cuellar afirme que en Espafia la Institusld
un gran desarvelle, limitande las leyes relativas @l
monarca por ia condicidn de la Justa couse o del biem
193 principleos, irnspiradores em un respeto casl sagy
propiedad, exceptuande 1035 €330% @n GuUe se Tavoreciers
colectividad e (ndemnizande a! gropretaric por la pérdide
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sus biegnes, pueden desprenderse del texis de lgs Pabiidas dei-
rey Alfonss, Levy Segunda, Titule 7 de le Partidas 2., Parxl
3a. Ley 3%, Tfeulo 18 v Ley ka., Ticule 1%, Parte Segunds y -v
Ley Segunda, Tltule !° Perte 2a. (3).

£7 prepio asuter indics gue en e Dicelonsaric de Ju-~
risprudencie de Dallcz y Carpentier, se encueniry “una ordenap
za de Felipe B! Hermose, del afio de T303, gue 2 ja 'sira dica:
“fieontece que los poseadores de las cosas que se desiinan pora
ims igiesias o para jes casas de log pérrocos que tengan gue -
constiulrse de nueve cerca de ‘o ciudad, no como cosg suparo—-
flua, sino como una necesidad do adguiririass, para espropiacs-
‘as deben ser tiquidadss al Justo precis®, @i}

=Y

_ Hondieta v Hifisz hace notar que no €5, 3ie ¢
sino hasta el siglo {Viil, cuands la exproplacidn p
de uti idad pibhiica se presenta con los conformss b ;
dos de una institucidn jurfdica. E! principioc de o exprog
cidn forzosa, dice Alverez Gendin, aparece alirmadn "en 2
claracién de las Derechos del hombre, prociemads por |
incién francesa de 1783, como excepcidn de ‘2 consagrac
ia propleded privada®.~ Segin e) articuio 7 de T2 Gecls
cltads, pars @ procedencie de la exprepiecida, eran jad
sables tres reguisites: 1°. Mecesidad publica determinads ¢
la Leys 2%, Juste indemmizacidn, v 3°. Previc pago da Ta &
ma, Con estas caracteristicaes, el principle de lo ey ;
forzoss se difundid on todas las leglisliacionss de o3
cultos dal munds v pervive en | ggg siagldn actual de

i

§

wos, aun cuande profundamentze modificadn, en su gsenci
Tas nuevas orieontaciones sceiales.- En muesiro derecho
tramos 1o expropiacién por cpusa de utilidad pibiics
ia dpoee colonlal en gl llemade derecho de revarsié
cian los Reyes Espafoles sobre a prepleded territe:
eenslistie en que clertos blenes gue hablan salid de
ne por merced o por venta, veivien & @lls para ser des
a up servigle geoneral; pues en 105 rares casos en gus 0 =
nareas ticlieren valer su derechn de reversidn, mondsban ipdems
nizar &' propletarie perjudicade” (5).

£l primer documantc constitugions’ de Méxion
mada Constitucidn de Apatzingdn de 1834~ datermina "2
cin de la suproplacién forzosa por Yplbllca necesidad”
bleciende el dereche a la justs compendecion, al ax
sy articuls 35:; “Hinguno debe ser privede de 2 menor
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cién de o que posea, sine cuando v exlija e piblica neceui -~
?2§§ pere en aste caso tiene dereche a ia justa compensacidn™.

Consumada la [ndependencia Polltica de Mxice @i -
principic de expropiacién se consigna en [a Constitucidn de =~
182k, gque al referirse en su articule 112 a3 las restricelones-
dae ias Tacultades dal Presidente indicaba en su fraccidn (711:-
MET Presidente no podrd ocupar la propieded de ningdn pa B
tar, nl cerporacién, ni turbarie on la posesién, use o aproves
chamiento de eila; v s en algln caso fuers necssario para un
objete de conscida utl@idad gensral tomar la propledad de un -
particular o corporecién, no lo podré hacer sin previs decis--
reacitn del Senade, y en sus recescs, del consejo de gubier ®
indenizends siempre 2 'a parte interesada, a Juicic ds homers
bras buenss olegidos por e8lia y por el Gobierna” {7},

La Constitucidn Centralista de 1836 ~Slets Laves
Constltucionales de 29 de dicigmbre de 1836~, esteb!
la Fraccidn 110 del artfeculo 2° de lg primera de lgs &
yes an iae parte relative denominada "Derecho: y Obligac
de los mexicanos y habltentes de [a Repldblice” ia pouidi]
de que “e! duefie¥, sea corporacidn sclesigstica o seounlar, &
individuo particular.,..”, pudiera ser privade de sy propiadad-
9. libre uso o aprovechamiento deé elle en ftoudo o en parie, con<
dicionabe ta! privecion a la exigencie de Ygenerel v i
utilided" ¥ & que “tal cireunstancis fuere calificada por o
Prasidente v sus custro Ministros en la Cepital, por ¢! 8ob
pe ¥ Junts Departamental en los Departamentez™ v a la provi
indemnizacidn o tacacién de los perites. Las Bases Orgdni
de & de junic de 1843, decretend: en el artfeuloc 9%, Frarc
1] Ta inviclebillidad de la propledad -pertensciers a pe
lares © a corporaciones«, prescribleren la posible :
de dichs propledad espresands gue “euands algin ebhleic de
iidad pdbiica exigiere la ocupseldn, se hard ests, pravie
cempetente indemmizacidn en @ mods que dispongs 1o Ley"™.

| la Constitucidén de § de Febrero de (857, en sw arei-
cuio 27 g@g@n%i&&&a ol respeto & lg propledad, estableci .
los requisitos Juridicos que deberian cubrirse en cose do ox

propiacién, expresdndose en su pérrafe 1] en la forma ol -
te: "la propiedad de las persenas no puede ser ccupada 57
consentimients, sine per causs de utilldad pdblics v previe ip
domizacidn., Lo Ley determibherd !s auiorided sus deby hsoor o
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@ﬁ@??égﬁﬁiéﬁ y las reguisisos con que &sia hava de verificere-
se™ {83,

. Refifléndose al lmperio del ar¢feulo 27 de la citade
Consritucion de 1857, transcrito en su parte relative en plivg
fo gaterlor, Fraga apresas “Sebre 1a base de sste procepio,ss
gnpidieron jas siguientes ieyes sobre la meterias: de 3% de ma-
vo do (882, gue autorizd al Ayuntamisnio de Méxice v 2l Elecu-
tive Federa! pars hacer emproplsciongs en la concesidn otorgs»
da en 13 de septiombre de 'B80 a la Compafifa Consirustora Maw»
ciona!l pora la construccidn de un Ferrocarril de Héxieo al o«-
Doéann Pacificn v de México & la frontera norte; de 3 de Junie
dy 1907, asdicionands o anterior, v de I de noviesbre do 1908,
antorizands al Elecutivo pers decretar y ilevar @ cabn ja ey
progiacidn de aguas potables v terreonns para ios servicics mur
picipales en los territorlos federales. Existieron ademés, 4ip
posiciones especiales en iss leyes de minerfa, aguss, patenies
Cédige Federa! de Procedimientos €iviles, ste®, {9},

: fomn puede desprenderse de o asentado com anterig-e
ridad, en nuestre Derecho despuds de o Constitucidn de 1824 v
hasts la de 1857, Inclusive, la Indempizaciln previa era veoul
sito indlspeasabie establegido para ig precedencis de 1o oprg
placién do Ta propiedad privada por @ Podar Piblide. En I -~
tonstiiueidn do 1917 se hate una Tundementa! tanovacidn, de lo
ﬁu@.haﬁysmgﬁ de nouparaos mis adelante sl hacer especlal estu-
dio de ta expropliagidn on relfacidn con el ariidule 87 conszlin
cional de nuestra fLarts Magrs vigente,

Antes de ocuparnss en iratar de determinar o naturg
feza juridiea de la gpropiscién, censidergmd conveniente jox
sertar algunos conceptos d¢ ssta institucidn, ssein diferantes
sutcras, as! comp aciargs que on forma por demfis inavitabla al
pretender estableser quds es Jurldicamente ia sxproplacisa, -
somprendsramss parte de la moteria a desavvolier en 1gs sigulen
tes incisos de este capfiule, priecipalmente los dos inmedigew
tos posteriores.. -

El Dicclonario de Esgriche define a la ewproplacion-
coma Yol sste de cuiter 2 une o propiedad de uns cose gue e
partenege, Ysase esta voz para designer la venta, cesidn o vae
NURCia quo une DErsona o cusrpo tisng que hater do una coss 4
su propiedad cusndo s¢ Jo exige este sserificie para obras 7
intords pabiica®, ‘ :
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ralacionada cor la indemnizacidn, nl la  causa determimante de
ia axtineién de ‘s propiedad, o si €sia es expresada se ia li-
wita & te urilidad pGbiica o o] interés pdblice, y, en cusmicw
al objeto da 14 exproplacidn, alguna se refiere exclusivamente
a las cosas inmushies™. La discraepancia en el conceptorconsidg
ra Villegas Basavilbase~ se deriva de que Tos sutores lo rele-
cionan; en-general, “con un determipads ordenamiento eonslitu~
clonal, v, por consiguiente, con arreglso al dersche positiva,-
Es natural, entonces, gue 1o estructura v los elementos ﬁ%@ -
eonfiguran la aupropiacidén dependan necesasrismente de la Jegiz
lacidn vigents®, Por otra parte, ha de cinsiderarse qus gl we-
instituto capropistorio se vinculs necesariamente con ¢! cony~
cepio de la propiedsd privada en un momente determinado de su~
ewslucién politicospocial, per o cual, si e! concepty de proe-
pledad privade e transforma @ través de! tieapo ¥ e! espacis,
ro @5 posible que la enpropiacién, de un lrrefrggable conteni-
do saclal, ne have sufrido tambidn hondas trensfermaciones.

Pae todo to anterior, conslders Villegas Basaviiba-~-
50, e defici! dar una nocidn juridics de la expropissidn Yin
concreto” gue satlisfags las enigenslias de la eritica, si sg -~
prevende definiria de acverdo con todos los ordenamienteos ju-«-
vidicos, pere, “considerada como una especie de |imitacidn a -
ta prepiedad por ceusa de interés pdblice, consiste en lo ane-
tincidn definitiva de! derecho de dominic on heneficie de ex!
gencias pliblicas, sin gerjuidio de la correspondients indemni-
2acién® {(§13, ; ' ;

: Es su oporiunidad, a! ocuparnes especificamente dal
contenido v difereaciacidn posible de los copceptes utitidad =~
piblica, ueilidad social, ete. por una parie, v, por owra, oo
ol mismo sentido de los vocablos, modalidades v imitaciones
de la propiedad v expropiscidn, comentarenss algunas de las
.§§§&3‘3ﬁ$ﬁ¥€@%@§ anterlormente del distinguide tratadista zi--
taeo., : :

exproplacién propiamente dichs, cuando el Estade pri

fio de su dominlo. b}, La ewropiacidn en sentide lat

simplemente se establecen limltaciones & la propliedas
ot 3o
&

o £ civilista Rojiaa Villegas, ocupdndese de la e
pigeidn comb posibie fuente de derechos reales, distingue d
formes de expropiascidn por causa de wtilidad pdblica: Pa2).- La

crean derechos resles o se ocupe temporeimente
exproplacifn, en té&rminos generales -=considera g
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mantamos=~, "implica un acte juridico plbiics o estatal, por --
virtud del cual el Estadeo priva a un particular de su prople~~

dad, o bien, establece Vimitaciones a} deminio, crea derechos—
reaies u gcups temporaimente un bien determinado.~ Conforme a
su significacidn estricta, el acto expropiateric simplenente -
debe coneretarse & 1a privacidn del dominio por parte del Esig
do, bien sea pare guwe éste adguiers lss bienss expropistorios-
o para que Jos firansmite & un particuler, Sin embargo, dentro-
de un concepto amplisimo, tento el articule 27 constiiucienzi,
como Ta ley de expropiacidn vigente permiten comprender danitre
de ese secto piblico las diversas modalidades o Vimitadiones -~
del dominie, a3l como le constituclén de derechos reales schre
la propiedad particular, por rotivos de interds piblicm.~ La -
expropiscide. constituye un acto juridics del Estado, en virsus
de que e3 una maniTestacidn de voluntad gue hisce &l misme cono
antidad soberans, para privar a un particuler de su deminin. o
carg aloenzer alguno o algunos de Tos efecias antes indicados.
Se trate de un acto administrativo, tanto por sy naturalezs ~~
misma, cuanio por el érgamc que 'o ejecuta. Em efecte, em el -
acte expreplatorio se cumpien las caracteristicas fupndamenis—t
les del acto administrative, va que ¢! Estado procsde por cuep
ta propia, dando satisfaccidn & Intereses colectivos®, En el =
acte expropletorio ~considera Rojina Villegas= .2l Estado da -+
satisfacelon directa a intereéses de orden general, haciende -~
yso de sw sobérania y dentro de los limites del derecho ohje-~
tivo, esto es, realiza una actividad primaria, cumpliends Finw
nes direetos, (o que implice =i desarvolio de una actividad -~
administrativa, ®Ests actividad lg dezarrolls por cuenia pro--
pia, a diferenclia de la actividad jurisdiccional que es por -«
cuenta ajena, o sea, en bkeneficieo de ius intereses particuia=~
res de l@s partes litigantes.« Tambhién el acto expropietoric -
tiens cardcter sdministrativo, tomendo én cuenia cque se reali-
za por el poder efecutivo del Estade®, : :

El miswo civilista de gue hablamos considera que en”
lasgonsecuencias juridicas del acto expropiatorio, se cumple
tas caracteristicas generales de todo acte juridico: erame, -~
treansmitir, mpdificar o extinguiv conseecusnciss de derechn, -»
tedas vez .que la expropiacidn “tiend por objeto o extireidn de
una propledad privada, para der origen o una propiadad de ar--
den pibliico, o bien, ia t?&ns?@feﬂﬁ%a de un particular a otro,
o ¥inalmente, la madificncidn del dominio medionte la conss
cidn de derechos reales, limitsciones o wodalidades®,
el cumplimiento en el acto eupropiatorio de los efectaos ¥
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&

xR

mepteles caracteristices de todo acto juridico en ia forma =
guients: : :

tal, E7 ofecte de creacidn existe cuands los biemes~
obieto de propiedad particuler pasan al dominio del Estedo pov
virtud de lg expropiacidn., Tales bienes pueden ser convertides
en cosas de uso comin © en bienes destinados a un servicio pi-
biten . En ambos casbs, forman parte del patrimonic pibiieo de
ia nacidn, conforme o la Ley de Bienes Hacionales de 3lds di«-
clembre de 1941, Propismente se crea una nueva propledad, su--
%@@52& gue el régimen juridice al cual wa & quedar subardinada
& cosa, os esenclalmente distintd alrdoimen de la propiedad «
privada. Por condigulente, wo se puade hablar agul de un sim~r
ole efectb trasiativo. Ademds, por la naturaleza del titular -
v ta afectacidn de s cosa a Fines de orden pGblice, a@s indis-
cutible gue se ha ureade un ausvo derechazcal gue entra en la
cotegorla general del dominio piblico o régimen de la domas
lidad.~ b}, €1 efecte trasiative se qumple cuando para ls p
picdad de un particdlar a otro, por virtwd del acto expraopiass
torio. Aun cuando el régimen aplicable sigue siende el de 1
propiedad comin {excepiuands el gase de.la propiedad agraci
presenta modalidades de importancia, Tambidn en este casp el ~
dominio es inaliensble ¢ Inembargable. En este seatidy el ar--
tieulo 27 constitucional, ta ley de expropiacién vel oo
Civil vigente, declaran de utilidad péblica Ta sdoui

pactrimonio de femilia o para cue se construysn casaes habis
cipres que se algullen & las Familias pobres, mediante &l
de una renta mddide {articuic 832 del €8dign oivii).~ En ol
Cédign Agraric se reglamenta le propleded ejidal, que conforms
al artliculo 27 constitucional ha exoroplade el Estado enm §
de los nicleos de poblacidn que necasitan tierras yasuas.,
cénero de propledad que se ¢rea por la vis de dotacion de s

dos, presente caracteristleas verdaderamanta espes ,

&l manera gue puede afirmarse que predoming &l afect
tptivo sobre el transiativo, pare hablar de wns nusva
dad, como suceds an el caso de lez bionss qus pasan
piblico.- Lo causa de utilidad pibiica cue debs jus
da exproplacidin v, por consigulente, 8! destino 3l

guedar afectados los bienes, iwprime a la aveve prop
naturaleza distinta, as! como wotiva un régimen Turi
cial. Sin ambarge, proceds hablar de! efecto sraslativ
pasa la propliedad de un particular & ofro, comg consecuencis
dal seto eupropliaterio.caracterizdndose ests fransmisidn por »

5]

&"
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su naturaleza ejecutiva o Torzada, samelante a 1a gue se copera
en el remate o & la adjudicacién judlcial,- ¢). El efecio de
modificacidn segunple en aquellos cas0s en que el acto expro--
piatoric simpiemente tiene pov objeto imponer modalidades & ~»
timitaciones & le propiedad, o bien, ocupsr temporalmente bBie-
nes determinados.~ Bl articule 27 constisucional establece qua
ia nacidn tendrd en todo tiempon el derecho de imponer modali--
dades a ig propieded privads, conflirmando este punto de vista~
le Yey de exproplatidn, que a su vez habla de las limitacioses
al dominio o de la ccupacién tenporal de la propiedad.~ En ec~
te sentido el articulo 836 del Cédigo civil establecs: “lLa au-
tor ldad puede, mediante Indemnizacion, ocupar,la propledad paz
ticular, doterioraria v aun destrulria, si eso es indispensa-<
ble para preveniv o remediar una calamided piblica, para sal--
var de un rflesgo inminente a una pobldcién o para ejecutar ---
abras de gvidente beneficic colective®,= Tante la Loy de bisge~
nes saciongles comp las leves wireras; de aguas v de petrdlies,
tantan de las diversas !imitaciones que puede imponer el Esiaw
do a la propliedad particular, as! come de las ocupaciones tem-
porales, para permlitir la expiotacidn de las riguezas del st
suelo o el debido sprovechamiente dé las aguas nscicnales.
rotos estos casos, se considers de uillidad pibiicae la etpro
placiin de la superfiscie, as{ como la constitusidn de derechos
veales o las limitaciones gl dominis.~ En el mismd sentids !

il

GCodigo Samitarie v ol relativo a, la materie de electricidad en
general, estimen de vtilidad piblica ia salubridad genersi y -
e electrificacidn de! pals. En consecuencis, procede, dentro-
de iss diversas formas de la sxpropiecién, gue el Estadn adep-
te los medidas que juzgue necesarias para la mejor consecucion
de esos fines.~ dj. El efecto constitukive de derechos roale
sobre bienes objeto de propiedad particuler, bien ses en Favayr
del Estadeo o de ciertos particulares, tembidn estd dentve da -
las consecuencias generales del acto exprepiatorio.... e).Por
aittmo, el efecte extintive tamblén se realizs en el actsy axn~
propiatorio, pere éste em rigor segresentsa en ios sasss de
propiacién en sentido estricio. $6lo en esa hipdtesls se puerds
daciv gue ls propiedad particular se extingue para dar neci-=c
miento & una propiedad especial en faveor dal Estade o pars o
plir finalidades de orden pibiica® {12}, )

A Hos hemos permitido iacertar la tan extenss exposis
sifn de los efectos del asto exuproplaterie, s
vista del estudioso del Berecho civil aludide, SaY
la vineuwlacién que iz exproplacidn -como institucidn juridics®
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guarda con materias y disposiciones varias de nuestro sistemas
juridico, sin perjuicic de criticar posteriormente en Formg --
ticita o impliciea algunas sseveraciones de dicho autsr o e) -
emplen de conceptos Jurfdicos tales cuomp el de modalidades o -
limicaciones de la propledad, ' ’ :
Fraga, Justificando la lastltucidn que venimos eshu~
dionde, como wedide estatal indispensable en los casos en que»
2] Estado necesita disponer de bienss gue forman parte de la v
propledad privada v gue no pueds obtener & través de abregios-
contractualies con sus proplietsries, indica gue en tal essg --»
8 ,.e) cumplimiento de las atribuciones del Estado sufrivia -
sansiblemente si los medles necesarios sdle Fueran sumimisgrs-
dos cuande concurre la voluntad de un particalert, per Jo gual
Bdesdegiempos remotes se he reconocidn en la legislacidn wma -
forma por la que el Estedo puede, unitateralmente, Vlegar a -~
adguiric esos blenes. La Instituecion cue pars el efecto conss~
gran las leyes es la de la expropiacicn por causa de wiilidad-
pliblice.~ La eproplacidn vierse 3 56, comd s nombre lo indi-
¢a, un medio por a! cual ! Esthde impone 2 un pariicular ia -
cesign de su propiedad cusnde existe una ceusa de uiilidad ¢
bitea, mediante ciertos requisitas, de los cuales el prine
es 12 compensacitn gque al particular se le otorge pov le p
vacitn de ese propledad™®, Haclends una comparacidn con al |
puEste *gue, como hace wmotar el Br. Frasa, constiiuye,
expropfecidn un goto de soberahle estatal para cuya gjec

L

B s @ B > o . 4 25 o g & £y
#o se reguiere el consentimiente del afectado-~, hace m
juriste & que nos venlimos refiviendo que “la eprepiacidn
constituye, cams 2! impuesto, und cargs gue se distribuys po

.
porcional y equitativamente entre todos los Individuos, En
étproplacicn ¢} Estade hace recser todo el gravamen sopfe
persona v le priva de su prepiedad sin gue a los dends

ﬁ&@§$ en situaciones semejentes, los sfecte en la misma fo
iBS V@: ‘ i

Serra Rujas, poi
clén por causa de wviiii
ministracidn Piblica, por le cusl ella procede, en contra de -
uy particwler, a la adguisicidn forzada de une propiedad me--
diante indempizacidn , o compensacién Justa vy previa, ds s
bienes wepesarios para el funclonemients de Yoz servicios pi-e
bileos y demis scilividades del Estado, slermgre que enistan r
zongs de utilidad pdblica® (14}, Sin delar de hacsy noter

en el concepto tramscrito del aludide publicista ap se comy
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na ni con Yo letra ni con lo expresidn del instituto juridieo
mative de nussird. preoccupecion visto @ Ie Juz de nuestrs sis-
vema juridice vigente, hagamss noter que el praple auter en *
o misnn obra de I8 que hewmos tomado el contepto franseriko -
‘especifica gue teniendo ip Administrdcidn Piblica necesidades
imperiosas gue atender, las gue nospermiten dilacionss o ipv~
terrupciones, se ve obligado o emplesr biemes por una cause ~
de wiilidad phbiica gue Formaen parie de la propiedad partieu~
lar, Empereo, refiriéndose a los elementos de lo imstitucidn ~
que nos vieng ocupzhdo, el autor cltado gseribe: “Detallando~
tos elementes de la expropiscidn decimos: a.v fQue es ua medlo
material de le sacidn administrativa; bl. por el cual las =-
personas pibliecas; ¢.-adqulieren un bien; d,-unilateraimanie
v sin consentimiente del prepletaring e.~fundados en una oay
sa de utilidad piblica; f.» mediante clertos requisites; g.-
siends el mis importente la indemnizacidn®, (i8], '

Degsde nusstreo partvicuiar punio de vista ny se repu-
dian les glementos del concepto de Frage y Serra Rojas -sisco
es, noe referimos & Yo grenserito en Gltime término de! jurig
ta. Glcimamente cftado~, sine que pueden armonizarse & fisp de
comstitulr 128 notas distintives gue hemos venido buscendn de
ta instituei”n juridies que nos ocupe, vists, elaro es, desde
2! Snguleo especial de auestro partlcular sistems Jurldicy wi-
gente. Estimamob poder aseveray, sprovechandd, somo va se di=
lera, lo anterier asentadc que '@ exproplecidn, &n tanta que
insulitucidn jurldics copstltuye un aete juridico adninist
give, unilaterel, a trovés deél.cual el Estado pusde adguieiv, .
fundado en und cauze de utiildad pibliica, conforme a progedi»
mignte legal esteblecide, determinados bienes gque esitiman ne-
cesarios pare e consecucidn de sus fines y atvibucliones, me»
diands ia indemnizacidon gue al respecic determing la Le
23 1a expropiscibn como scte juridiceo estatal, se cons
comn una manifestacién de la voluntad que hace el prop
ds como entidad seberana, imponiendo & un partizular la
516n o privacidn de su propledad cuande existe une causay de -
weilidad pablica,mediante clertos vequlisitos, el priacipal de
los cuales -comn anota Fraga~- es la compensacion o indemniza-

cién gue determine la ey en faver del particuler afesisdo,

"’%’}.@ E-

2.,= Lo enpropiacite en el artiouleo 27 constitucional,

Lucic Mendieta y Hifiek, on su obra YE] slstems agrg
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rio sonstliucional ~gnsave aobre e,psﬁgﬁggm; e interpratacid
del Q?%?%%wﬁ 27 de ausstra Carta Magne en sus aspectos agr
rics~, expresa, cor toda razdn, gue “el areiculo constitus
a que se alude “adeiece de una defectuosa organizacidn de
roter ies que contiene®, Lo aniterler seRal aémﬁ el elwuio %*
?@?%ﬁﬁ ¥, en sumd, lo extense del misme, nes sirven de dis
pa gw omitir la insercidn de su coptenido complets, que b@mw
sasa con mucho Jos aspectos a gm@ @ﬁ pyﬁgaﬁag @&@ftm?% b de e
referivse, por lo cust, flegands el cose dnicomsnte &Lwﬁsmé?%zw
F@n 8 la parte de zal pvﬂaagaa vsﬁﬁm*aﬁﬁ directaments & nues
reo @%geaﬁvwn

Sentands que & ex @r&@a@%%aﬁ @ Ruesiro
Fgﬂttﬁ vigante tlens sus bases en pérrafos y spariac
tleulo 27 comstituclienal, Inifcliemms el as wwdu@ da 1

te a-tal tnstivucion de asuerde con 5@,@&gﬁaﬁ o an
do articuio, :

9,.

Babino ?waga sintetiza disposicionss @@ﬁt@%ﬁ?g; @
el arefevlo 27 referides & lo awproplacidn, en 18 sigulenie -
formas

@@vr@§@ segundo de ese precapio @es@@“,
aﬂ@$@@§a@§@n@% wGio padran hacerse par causd ge utilid
ca y wadignte @ﬂéﬁmﬂi“&PE@ﬁ“ - E3 ﬁ@?r@r@ &mng%@wsﬁ b

mo art G@ﬁ?@ astablece gue 21gs 3@@&% dg la Federaclédn
Esrados en sus respestivas é&W“:déﬁgn@ﬂ@w %%QC“&&&&E&

=

SE8 an %a@ ses de wiilidad piblics ta ¢ aw@msﬁés da i :
ded privaeda vy de é“%&?ﬁ Sy ﬁggﬁﬂﬁ P@g ta suroridad admi
troptiva hard le declaracidn ?@ggﬁnﬁ?@ﬁ 2, £1 prasie
Fiiavd como indemnizasidn o ; wosa exproplada, se bos
te cantidad que como velor Tlscal de éﬁE@ figure en
688 catastraies o re Q&%@J@ﬁ res, Y3 Ses %ue @ ie v&%@s
de menlfestads por el pre ietaris o %5@@‘@%@%
&t de un mods tdslte por ?a@@r pagade s
esta %a@QG El @ §caug de valer o )
@?ﬁ@swama gar“ wiar por las mejoras o ﬁ@ﬁﬂw b gt wtmLL

-

.?@ﬁ poster loridad a la Fecha de o as %@ﬁ&@ﬁ@ﬂ get waler
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erd Yo dnice que debord guedar suleto a juicio pevicial
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esta p@%mﬁra ﬁ§ o del drming a%gém por ia fwoastit L@tmﬁﬁﬁ o g
1857, revele cleraments que hubo el propdsito de variar el ve-
quisito que dichs Constitucidn a@&aﬁﬁ@wa&@ no siends poe i we
misap nesesario gue ia Indemnizacin ses previa™ {17),

La Jurisprudencia de %a Suprema Corie de Justigia de
Ta @&%SQQ =respecto al tlempo en que debe cubrirse is ladewni
waeidne ha variado. En efsoio, ﬁua@t o més alte tribungl de --

§%®b?ﬁﬁ& %& M@E#b‘@ﬁiaﬁ

Para que la propledad privads pueds oxp:
necesican dos condiclonsss primers, que fa utiilda
a5t ﬁ@ exija, segunds, que medis ﬁwﬁe@nu aaL@no £ arc
27, 4% dseoretar gue jgs ex @rﬁgg@@aﬁsaa sdlo pueden %%5 “m gﬁe
causy de uillided g@%%gaa y wedlanie indemni zae | ifn, ha gueride

g &sta an @“aﬁa incierts v ias toyes que ordenan 1o @nﬁﬁﬁﬁiﬁ
in% an otra Torma, laporisn una violacisn de garapiias,
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. En posterior Surisprudencia, ia ¥, Sup
Jussicia u@@ﬁ%waa Sala Adnlnlstratives ﬁﬁ?&wuﬁﬁﬁﬁz

%@v&%m% el Esiado expropie con el propdsien
Faf una Funs sacial de mpgﬂm%& reslizacidn ¥ sus of

b

nas @QQ@@@%?*& r parmi tan gl @@gé fomediote de la
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Frage, ﬁ@?@@%é idose &) asunto gue @bup@ puUesErd ats e
sién eseribe: “in avestra op pinida, ¢! problsma debe ser resuB]
o en el sentido de que ls @%sﬁ iﬁugeéﬁ no estabiecse una Epocy
p%%ﬁ is8 ¢omn ?@Q%%%%%ﬁ esgenciael pera la indemnizacidng que lo
dnico que establece con ese cardcter es la indempizaci &ﬁ* Bars
que en realidad corves pammm 2 las leyes segundariss %%K@?m&ﬁ&?
ie épocs en que debe de ef %@%%&Tﬁﬁg nudiends dichas leyes esig
bieserias goms praeviag, como simul tdnes o como posteric i
”ﬁ@?ﬁﬁsﬁgﬁgwé @&r@ slempre mem en este Gltine caso hays

Justivizacidn sfutelle de la nevesided do que sed
qﬁﬁﬁ da @a@ &l %3@aa guards relacidn tambidn Jusgifie
&5 @@3@@@ idades g?@ﬁ%ﬂ&ﬁ%ﬁ&ﬁ@g dal %&&é@ ¥ d@ gue ¢ :
Qw?“%%?@ ef icez d@ que la indemnizecidn ha de_of &“”““?ﬁ@ a3 S
wx§ﬁ%,@a% 2, Da otre modo el @ap“@@saém sufriria uns afeazacidn

M‘@ @%

=-

ae compatible con ef pris $§§a@ gue doming la ma t@ﬂé&gﬁﬁﬁ orom s
guaﬁé&@ de todss lse ind ?%ﬁ@@ﬁ “?@m 2 8 183 cargas plblicss®

Otro probiems relacionado con la Institucidn
o constlituve el ditucider, da @@ﬁ?@fm%é@% con @l
@@Raﬁf&%@gﬂﬁ@§$ qué autoridadas son competentes

a o

ir en la espropiasidn,

ocups |

%’.
o

En ﬁw;@@@"£§ﬁﬁﬁgﬁﬁ de 1887 ne £@ astoblecla gué aus-
A g Py, 2, ?!«@ ol 4
idades deberien interveni: %&ﬁﬁ%&ﬁaé%b i camenta,

"ﬁ*ﬁg que la pr @@a@ﬁ&& s6lo podie ser ocupsd
£E0

y dog pibltes v pravia gﬁd@Mﬁﬁ ueidn, éwgm@‘:
fas Jeyes secundarias Ja determinacién de lez suberidads
petentes pare %%@w3?~ @@%@ los verlos zctos gue lepli

P
ng?@ﬁﬁ%@e@ﬁ

e

La Constitucién
as gutoridedes gue debe
i?‘ -

8

w‘ ﬁ.’& ?9%& z g@?‘ t&;é f} %-agg S§ @ 2 Iy 435 %
. [

Y udles son | en i §~ &n
o ?W%@@ de lo expropiacidn. Asi, en el av“?&a%@ :
G tadige ?@%&3%@}&&% 5@ oxprens gque al Poder Leg
Y& asponde la ﬁaaﬁﬁalfééz de la ﬁ&%&ﬁ dez utitidad p
poF éa‘“&@ procade ia exp a&%& idn, 8t indic we fas |
de e Federasidn v é@ ion Betados, en sSus :
ciones, éaa@«m%ﬁﬁvé tos cosns en que sen

ia nacién de la @”&@%%mﬁ% sirivade, del:

adminiy fva la ﬂ% taracidn cencreta de au

e lidad piblica pravista por lo ley,
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P et

debe intervenir en alguns oire de las fases de la expropis-
cifn.~ Por Jo que hace al argumento derivado del pareafo déc)
masente del articulo 27, se contests diciendo gue diche péry
fo sélo se refiere 2 las acciones gue correspondan a la do-
cifn con motive de ese arifculo v gue indudablemente sble puy
de tratarse ds aecliones de cardcter patrimonial, porgue fos
actos de elercicis de seberania, como lo es el de la ewmropig
cidn, a0 reeiben, deniro de la tetminoioglia usual, el sombre-
de acciones, y ademfs, porque respecto de dichos actos de sa-
berania, la sumisifn de un Poder a otro sdle tiene lugar gore
disposlcidn express de 1a miswe Constltucidn.» La Ley de Ex~-
praplacidn, sigulendo el segundp de les eriterios expusstes,”
praviene gue el Ejecutivo hard la declaratorle de expropiarc«
¢idn {art.3°} v oportunamente procederd, sin la intervencida~
de atrg eutoridad, a la coupacidn del bien afeciads {arts. =-

£
7% y 8%§.% {213, 4

dtro de los aspectos de imterpretacidn del articuio
27 constltucional en wmoterie. de expropiscifn lo constitye Ia
determinacidn de si Yo awproplacida procede Gnicamente sobre-
los blenes inmusbies o tambidn sobre ios muebles vy deteches,

3 @y&
§ %557 %
é{g ‘Lnn

&
& 4

&

i

3

.
A

La Suprema Corte de Jdusticia de lo Hacldm desda ~=-
§936 estebiecid en una tesis que ¢s lmevitable Vlegar & la -=
conclusidn de que “la expropiscidn de la propledad privads +«
gue autorlze el articulo 27 constitucionsl, por cpusa do wbi=
fidad piblica v mediante Indownizecidn, puede afecter & tods-
clase dé blenes de las persohss, esto e3, & inmusbles, mug-=-
bles v derechos®. Consideramps que, en sfecto, no limitandn ~
el leglisiedorepressmenta la Tacultad de exprapiar, no aste--
bleciends distincionas entre los bienes gue pudieren ser oblg
o de la declaracidn de oupropiacidn, no procederfsa juridica-
mante la interprotacién gue hiclers tal distineién; por etra~
ports, el pirrafe segundo del Incise ¥ del ercfeule 27, s -
refleve al avaldo para eupropiacidn de objetos cuye valer an
esid Filado on tas GFicings Rentistieas, esto es, @ bienes ==
smebios, tods vez que gramatical y juridicamente por ¢! whe
mino cbjetes o podenos interprotar sing Dlenes mushles,

>

o5 &1 ) ; cm, utilidad social, intes
¢8s plblico, inter8s sccial e interds nacionasl, Modalida-
dos y limitaciones de lo propiedad v 12 aupropiacidn,

3.« Los concoptos de wilildad pobl
1

oy tehd



Memos sefialado @ﬁ otra g@v%@ é@ este trabajo, que de
conformidad con nuestra Comstitucidn la espropiacida sdlo pro-
cede por causs de utillidad piblica. Dediquemos nuestra aten~--
cidn a trater de deverminar qué debe entenderse por utilided -
pblica v la ?@5@@@ én pos sible de sgste concepio con fos da uti-

L§ *

Tidad aw&ia* interés plblice, %@&@?éa speial e interds agcio~
nal,

¥

&« arifeuls 27, g drrafo IV de le Constlituailn esig~»

@4@@@ que "Las leyes da la Federacidn n y de los Estedos en sus»
@““té“m% ng%séé@@&@ nes, determingrdn 108 casos em Gue zea-
3@ 1t lidad pldblica ia @@&@ﬁaéén de is @$@$§@d“§ privadse y de-
dbﬁ%f@@ con dicha pistrative hard la ~

s feyes la auteridad admi
decliaracién eorresposdiente.. .,

Como hace noter Frags, de acusrde oon &ﬁﬁa
me juridien, @» unes casss ja propia @@mﬁwﬁa&wean de la
blice sefals las cauzas que considers como de utilidad
pare basar en ellas la exproplacidn, pere la regla gener
que las legisiaturas de les Estados son los compons nﬁ”g
?§§'$ en ieyes secundsrias los casos en @a@ zes de uiil
pitblica s @@@%w%ﬁ@ﬁ das ia ??ﬂﬁgﬂé%@ privad

asne f"

: Alverez Gendin, on su obies “Expropliatidn forzoss, sv
concapto juridico® citada por Nendleta y 8GP shiece g
la expropiacidn forzesa se puede [levar a o8 rocaus
utilidad plblica, por causa do uillided sosial o por causs
uiilidad nacional. Refividndose » tales congeptos v al ¢
citads, Mendlets v Hillez lndicad “En lg uvgilidad piblies
ne lz idea de gue 2 bien expropiade se debe dedicar & w
ebra piblics ¢ en todo cazo debs pazar o propledad del Esia
pave destinarse @ up uso de wiilided gensral.= "En el inie
sacial, dice al auter citado, no s8 percibe inmedisz Lo
ta utilidad piblica, §3§§”&w%§§@5 gﬁa Cuands obibd z
la sucliedad per ia axpropiacitn do cgsas. Por est
2 uns obra piblica, la ﬁ@®§%§ﬁ§@8ﬁ@ de fa causa ds

-2

LR
gue de loz dos anteriores en qua ia enpre 3fagz@ﬁ 7o
da por la necesided de giecutar una @%ﬁ& 5850 ) £
ecios de ciertas clases seciales, sine @ﬁ? x»@@ “5&5
9

o utilided social®, » Por 4ltims, el interds ﬁ%@é“%“

%}
Cay g

G55 el A W

a

ridad o de biensster de tods gam ﬁﬁw»é% de todo ur
Huestro asrticule 27 Censtitucional 5@ﬁ%ﬁaﬁ€@ T WY
w%aﬁﬁﬁaﬁ plblica; perc es Iadudabls gque en &1
los eonceptos de wiitidad social v de wuiilidad

Z
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compliensntaria para entender e gue el Constltuvente gulan ax-
presar. :

La modalidad de le propiedsd -el sodo de ser o dg
manifestarse ¢! derecho de propiedads no corresponde exacis
te & la idea de limitacién, La modalldad serd genersimeni
1imltacidn: pere no slempre, toda vez que ez factible o

modos de ser o manifestaciones priviiegladas de un deracho

propledad. Todo dependerd del interés pliblice, pues e
notar. Mendiets y Hdfez “en unoe cases ese interés exiglicrd
triceiones en el medo de ser del derecho de propiedad v
siros, la awpiificacidén, el privilegio en faveor de tales
ies derechos de preopiedad. Asi, por ejemple, cuando por ¢
sicidn expresa de la Ley se declava gue cierte elase de bienss
sop impreseripiiblies ¢ Inembargables o gozan de excensidn ds o
impuestss, .. el interés piblice no @s una categoria abust .
cambia ep el tiewpo v en el especio., Lo gue aver Fus 4
piblico hoy no lo es, ni le que shore consideramos como
serd mafana,.. el interés piblico, en un momento dado,
ser tal, que solamente exije la imposicidn de elertas modk
des a un género 6 clase especial de propledad. De heche,
case se ha presentads eptre nosotros ep g propiedad efd
que ofrece determinadas modalidades gque ‘a caracteriza
use propiedad privilegiada por cuanto no puade ser =
por cuanto s (aprescriptiblie; pero el derecho del ejids
gue en este aspecto se amplifica dentro de un privilegis,
simitado por otra perte en un mode de ser, en su Yorma
presidn, per cuante no puede vender s parcels, ni ar
18, .. L2 modallidad puede afectar el derechs de Tibve d
cién de la coss, la nuds propleded misma, coao cus
ta Ley que el propictario no podrd dispowmer |
sire demtre de condicicones determinadas; pere comd
totaimente el derccho de dispener ¢e su prepiedad,
e atribute de la merera lmpuesia pov la Ley, es inc
ne hay expropiscidn nin modalided.~ Ls modal ided pued
T use o al veufructo o séle a la ferma de gozer do Jos
una cosa, slempre gue reconociendy el derecho dal ps
Fio para ejercer estos otributes de ls 558
imponer la forss de expreside de ta

que serén ejercitados: explotac

fa tierra, Ccomo &n ¢rort
gacidn de dedicar clers:
eultives para desarrolier
habrd exproplacidn cusa
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cidn @Mﬁd@ ser toital o parcial,~ L2 fotel cuands afecta

auds propledad, Es parciel cuando solamente afects al
uysufrucio de la cosa,.." {23},

Refliriéndose a ia distincidn entre o (X

placidn, Frage ha Fijedo los concepios que a
para les fines de estasblecer russiro persons’

tinuacidn transeribimos:

- “Esas m&éasgéaé@ma en e?@@%@, const ??wy‘;
nes impuestas al gjercicio de los atributes del der
@a@é&é de tal maners que, a primera vista, &&“%@ £
tade, &3 establecer] aﬁg estd privends &l pro ?%%%wng;
parte de su derecho, io cual puede ﬁ&vagée @Y EE COmD
de exproplacidn, = Sia embarge, en nuesiro concepte, ¢
diferencias de forma v de ?@ﬁﬁﬁ entre 1o modalidad

placidn, La primers @@%¢&§V3 ‘e uny maéaéa de cardct
y &h%tr@@%@ que viens & $ﬁ&ﬁ§”ﬁf v 8 econfig uras,
ar, el réglmen Juridi co de la propledad ﬁ&ﬂ@r

%ﬁ un momento v en un lugar determ! v@d@wd La ex
el conirario, comstituye uns medida de cardcter
wocrets que concentra sus efectos ﬁ@hﬁﬁ‘w% bien
otrs parte, mients gue con 18 expropiaciln se
particuier de sus bie a@ 9, en tanto que @ﬁi e

Estado, la modalldad sdle afecta el régime
pledad, imponiendo %M& @ﬁ@ﬁﬁ? G una w%QA“;
ef @Ew?@ﬁ@%@ absoiute de aguéila puede ca
algip %ﬁﬁ@%@ social cuvs salvagua: rdia ex
Eatado, .. (24),

k.- La expropiacion en materis de bienes elidales,

: Haremps una previa acglaracifns que pudie
8@ ga&@@@%@%é@@ §wﬁa@w&@ comoe Tinalidad ¢ sowmere
venimos Intentando vespectc de la exproplacidn ac
més clove entendimiento posible del procedimients
la regidn de hcapules, Gro, al substanciarse determ:
padientes de @m@f@@aa@,aﬁ © permuia de bienssgjidaic
bremos de gcuparnns de le exproplacids de bvmﬁﬁu BYF;
ga%@§§~ comn se est @ﬁﬁ@g on el €§d§§ de la mater
c¢iends 2 parte de Yoz bienes agraries ejidales jos
nes inmueblies de loa ﬁﬁ%&*@ ﬁm peblacidn

do comural, nl temporo nos referivemns al

guly on materia de @%@?@md%feﬂﬁ de aguss

o

gaf,@@

=
&
©
8
&



¢jidos, dedo que une y otro aspecto de ia ersw“;fﬁg i6n g ~or
bienas agrarios no guardan relacidn directe con el des @
dal tems gque nos hemos propuesio, Azl pue es, unlcamente

remos y havemos mencién de lo ?“@#ﬁ@i& en nuestre s5i

ridicn g@@ uﬁ%@‘@% relacidn con los bienes ejideles

gepeelf % nte con los bienes raices ejlidales, esto

la exproy %ﬁﬁ@y on la reglén de Acspul ¢t de terrenos

a algunos ejidos circundantes de la Ciudad v

Una justificecién tedrice de la procedencia de -

m§¢@§§a$53ﬁ de bienes slidales, pusde expresarse en la 23!

mds genera) @@35%?@ indiconde que 31 blen cop ante g*?é &
que perieneclieran los terrenos en cuestidn a les ¢
¢ Tdicas %@“@@égw@c denominadas e)idos Fueron @’ja»

plscidn o efecie de cubrir necesidades M;‘ O MEROS PRre:
ries de los compesinos soll wé€$ﬁ%@§ de ¢ §&Fﬁ@“& ‘““
son de la pertenencia del a]lde y on la parte %Z

e o

ciflen eprrespondiente de los e }Qé&é@wgﬁ " er
den ser @hgvﬁﬁaﬁ%fﬁﬁ ante lo urgencia de sat
des eelectivas de mayer imporiancia.

]

Mendietas y Hi#er considera gue las %ﬂuw%ﬁ

la exproplacidn agresie sen de tal naturaleze que v
YeZ, 18 expl @gqag itn de bisnss ejidales imprimiénd
8 g @s

ticas pecullares gue deb proyec @m?% en iy
$ 2 :

idne vwine mﬁaﬁ@u enirs

e () :33

Wé‘@&.

25 1% E e
tipnn da la 5&%%&&5%@@%@%3

Hac i ando ©na fg

go sgravioc es materia de wwe@@

gomunal as @@%ﬁ ps de taﬂ CRAUSaS
ule 187 de dichn &

¥ 3
mera el artie
} De g@?%? sgraric escrib

dinge de

“En = 9 de i imid
traordinar §@§ oS gy miard ien
deneio superlior 2l de los campesir ok
ﬁﬁ.wéa% Contrar iemente, el Codigc i

87, considera comm Causa5 de eupr
v comsnales, las miss WS DR G
cualguiera otra @‘§ 8 &@ bienes re
tege=  l.v Estab expiot
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propleacitn se refiers a bienss explotades

Mendiaeta v KiBez comenta ?aﬁ disposicionas :
culo precitade exsresands: YA nusstire parecer este a?xaga
debs ﬁﬂ@@?p?éi@rﬁ% @n el sentido de que indica tnicemenie
é?@%@ de tlerras que deben adguivirse @@n fa Indemnizecidn.?
giowplio, sl la aﬁﬁ$@§%§@s@ﬂ afecta terrsnos d HED ¥
@ﬁf%*u§?&ﬂ otres para el mismp uso y sli &5@. BErCe.
ce indlvid @vg ce comprarédn tlerras que com @Qﬁﬁ& con
%@5 @?@P%@umﬁﬁ pere en c8so elguno 3% indemmnizacion
_en Fforma de réeparto o @@r?@@@ de dinero enire
wjﬁﬁ@ o da 3@ comunidad o en beneficio del ]
side afectado eon lo expropiacitn, p

o

e

c‘
%ﬁ‘“
o
&
g e
- 6
@
@
. &
&
7
Ly

@j%ﬁﬁ o i@? tlerras p@fr@m@@s@mg@% a los nlclscs de
gue guardsn el estade comunal, deben conservarse en
integridad econémica porque constituyen una u%gﬁaﬁ

¢ impersonal en cuanto no se extinguan con &l

del tiempo nl estdn ligadas las tierras ?@%@@ﬁ&?V,t

duss determinados, sing clircunstancisimente, pues

tinan a la persens moral e]ide o micles de poblacl
creados para subslstiv a través de las generacion
pEF unRa ﬁwﬁﬁﬁém econdmice~social que, en principi

o of
E S0 e U
agota®, {26),

o resculo 193 gue 31 ‘e expropi
Be por W§j & wn CEl é?@ w?%@n@ y @) ejido car
da %¥%&ﬁ§§$ icn e fundo jegal, deberd entregarse grat
sa iote & cade uno de los a]ldetarios”. Agrega que lo
zaelidn en efee @iw@ @ @@a&ﬁigﬁé a adguirir los terrest

ries para repoasy las gagaaoa~
§§m§@§ﬂ v @l @ﬁ@@ﬁ@@& s@ e
pibllicos de urbanizaecidn ¢
9:‘?} g 2 ~§?EZ%
& en Jas dis
de Eztiguls g
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Yo compenzard
g jo it
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ZE R BBEE ,
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ap muliltud de casos quien #olicita la e ﬁwnﬁfi&ﬁ DY ingis
mente 3! se Lrate do alguna Secretard % de Estade u Organo e

centra (zade, hacen wso material de lTos tervencs afectsd
poT 8 ?@rta%f@ por la via de expropiacidn, sip que para eije
@F@’*&%@ﬂﬁé S8 ounpian tas condicionss del decretn e ﬁt@?éiiﬁ“
io cancernientes & ' compensacidn ordenada en bensf!
ad@ o gjidetarios y, an otros suchos casos, sin jue t
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CAPITULO TERCERD

EL PROCEDIMIENTO DE PERMUTA DE BIENES
EJIDALES €N EL CODIGO AGRARIO ¥ Sus
REGLAMENTOS.

Haturaleza jurfdica de la permuta

La permuta de bienes efidales en el -
C6dige Agrarieo vigente,

El Reglamente de’ 15 de abri! de 1959
y otras disposiciones reglamentarias.
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CAPITULO TERCEROD

Ei. PROCEDIMIENTO DE PERMUTA DE BIENES
ESIDALES EW EL CODIGO AGRARIO v 3US
REGLAMENTOS.

«

.~ Baturaleza juridica de Ta permuta,

. Antes de ocuparpncs especificamente de 'a raturalieza-
juridica de la permuta, y toda vez que las permutas materia de
nuestro estudio se refieren a ‘ac que tienen coma objets indi-
recte bienes ejidales ~de una de las partes permutantes~, <on<
sideramos necesario hacer una aclaracién previa: el C&dign =v-
agrario vigente, a! referirse tante a las permutas celebradas~
entre integrantes de un efjido, entre ejidos o lss que puedsn -
verificarse entre ejidos con parciculares, no define qué deba~
entenderse por permuta, ¢ que debe entenderse en el sentido -
de que el legislador del C8dige de 1942, simplemente tomd esia
instltucién en a2 forma en que se encuentra de’ineada por el
Derecho civil e hizo la apiicacidn correspondiente a los obje~
tos indirectos posibles de este contrate., Elie nog constrifiz o
ocupernos de la naturaieza juridiea de esta forma o tipo de -
contrate baséndonos en lo aque al respecto establecen ‘& doctr,
ng vy nuestra legislacifn civil en vigor.

_ Lo permuta es uno de Tos tipos de conirato regu ad
por el £édigo civi’ y, no estd por demds aclarer que al referip
nos al ordenamlento de ezta materia, tenemws in mente e 8di~
go civil vigente para el Distrite v Territerios Federales.

Estableciende como econcepto genérico de conmirato el
acko juridico plurilateral que tiens por objete crear o trans-
mitir dereches u oblligacienes, diremos que l& permuta €3 up =~
contrato por el cual cada uno de 10s ¢ontratantes trancmite o
otro el dominio de una dosa, por otra gue recibe en camblo. En
efectn, €l articule 2327 de! Cidigo civll establece: "ig ¢ @
mutd €5 up contrato por e! cual cades uno de los contratantes
se obliga & dar una cosa por otra®. En este precepto se ep'ea
el término Juridice “dar® en su acepcién remana de trapsmiiire
el deminio,

' Puede sentarse como principic general gue la permute
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sigue todas las reglas aplicables a la compravenia, salvo
relativas al precie, este es, en Io gue toca a la iransmi
de! dominio y las obligaciones de! vendedor, se aplica el -
tema de ‘s compravents: cada permutante se reputa vendedor en
jo relfative a las obliigsciones de transmitiv el dominin, entry
gar ia cosa, gargntizer una posesidn pacifica, responder de -
los vicios o defectos ocultos y del saneawmiento para e c¢ass -
de eviceidén; shora bien, en tante que en permwta el precio no
existe ~en términes generales cen excencidn de jo que scontece
s ez cperacionss mixtas« obviamente no se apllcam lTa: :

concernientes a ias obligaciones del cemprador que conglaten, -
bisicamente, en psgar un precie clerts v en dinereo. Comp va e
di jera, excepcionaimente puedern presentarse casos de cperaciin
minta, cuando & cambioc de una cosa ~tervenos ejidales, por -~
gjempio= la otra parte entrega parte en dinero y parte con
valor de otra cosa que, pusde ser, sigulends &l simil,ow
terrenps; este tipo de operacidn mixts se denominaréd ceo

i}

ta cuande ia parte numerario ses igual o mayor al valor de lg
otrea cosa que e da en cambio, perc serd permuta cuando Iz pap
te numeraric sea inferlor. Asi ‘o establece el articulo 2250 -
del Ordenamiente juridico del gue nos venimos ocupasndo. &n
lidad, en este tipo de contrate minto 2¢ encuentran involucre
das dos distintas operaciones: una, le de compraventa en o =«

gue se refliere al sumerario, v la otra, la de permuts en lo -~
que zonclerne al cambio de una cosa por oira.

ﬁ@fﬁ?ééﬂé@%é 2 ls naturaleza juridice del contrats ~
gue nos ocupa, Rojina Yillegas ha escrito:

"Desde el punto de viste Juridice, ia perswte ss up
contrato translativo de dominic. lmpllieca, come la compraventa
un centrato consensual: Transmite la propiedad por el soig -~
acuerds de los permutantes respecto & ias cosas, aun cuands -
éstaz no hayan sido entregadas, pero supone este principlo cus
ig permuta se refiere o essas clertas y determinadas. En ta --

permuta scbre géneros, Ta transmisidn de dominio wo ze cpars -~

hazte que las cosas no sean hecho ciertas y determinadas cop -
conocimiento de cada permutante., La definlicidn del artigule -
2327, exprasae con clavidod que la permuts, contrs consensua’
en opoesicién al real, existe, se perfecclonas, antes de la en--
trega de 'a cosa. Es decir, se trate de un contrato que fiens
comn consecuencia directs la transmisidn de! dominie, per ®
contrato existe antes de la entrege de la cosa y engendra
obligacidn de transmitiy el deminio de la misma.~ En sy clasi~
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ficacidn juridica, 'a permuta es un conirato principal, es de-
etr, subsiste por s! mismo; bilateral, porque establece dere~-
chos y obligaciones reciprocss; oneroso, porque tambieén esta~-
biece provechos y gravémenes correlatives; generalmente co
tativo, porque recae sobre cosas cuyo valor puede determing
para conocer de antemano el alcance y la cuantia de Vas presig
ciones; pero 1a permuta puede ser un contratc aleatorio, por~~
gue es posibie camblar una cosa presente por otra futura, tow
mando &l permutanie el riesgo de que no llege a existir, o »-~
bien puede cesbiarse una cosa determinads por [os producius -«
Ffuturos de otra. E£n todos e8108 casos, la permuta ¢s alesio
paras una de las partes, pere pueds serio para ambas, cuando :o
cambian entre 3i cosas fuituras; cuands la permuta es deg cosas-
futuras, el contrato, existird si ura de tas cosas objeto de -
la permuta Jlega @ existir. Pero, 8! ninguna de las cosas fu--
turas llegs a tener existencia, el contrato, también por falts
de materla, de objeto y de Interés, serd inexistente,.. La pag
mite es up contrato generalmente Instanténes, pero puede ser

un contrato de tracto sucesive, para ambas paries, porgue gg v
establezeca un intercambio a base de un contrato de duracidn ip
definida respecito a los frutos o productos de clerias cosas »-

oongs i%?c

Por cuanto se refiere a o3 eclementos esenciales qus
constituyen el contrate de permuta, indiguemos gue pueden dic-
tinguirse dos tipos de elementos esenciales: elementos esencig
les genéricos y un elemento esencial de cardcter especifico, -
Sern elementos esenciales genéricos ~como en todo contrato~ @
consentimiento v ! objeto. Comb en todos los centratos ir
tives de dominie, la intencidn o &nimp gue debe llevar el ©
sentimiento Implica !a transmisidn del g@m}ﬁiﬁ, sélo que en =~
cada uno de tales contrates -compraventa, permuta o doracidn--
el scuerdo de volumtades tiene una caracteristice especial y -
asi, en la permuta se manifiests la voluntad de oz contratanc
tes en la Intencién o deseo de transmitir el dominic de uma -~
€0sa, pero a camblo de otra; en cuanto al segundo elementg -«-
esencial genérico, ¢l objete, en la permuta comprenden las co-
sas que reciprocamente se trapsmiten las partes contratantes,-
debiendo entenderse gue tailes cosas =como en el caszo de ls ¢
praventa~ deben estar en la naturaleza, en el comercioc v. han
de ser cosas determinadas o determinables. Por io que toce @
elemento esenclal especifico de este contrato, indiguemns gue,
a semejanza del peculiar de la compraventa, consziste en la «-=
transmisidn del dominio, sélo que en el case de la compraventa
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la iransmisién del deminio opera & cambio de un precio cierto
y en dinero, en tanto que en el caso de la permuta existe rev
clproca transmisidn de dominlo respecto de casas.

En los casos de permuta schre cosa ajena, las re-ve
glas que operan en la compraventa no tlenen apiicecidn, Refi-
v iéndose a esta forma de permuta Rojina Viilegas ha escriteo:~
*Por io gue se reflere a la permuta segstablece una modaiidad
cuando se verifica sobre cosa ajens. Estabiecimos que la com-
praventa es nula cuando recae sobre cosa ajena; en la permuia
se establece por un artfculeo, que cuando umo de fos parmutan~
tes comprueba que sze je he entregado eoss que no es del otro-
permutante, €1 ya no se encuentra obligado a entregar a2 su «-
vez la cose cuye duminio debe trasmitis por virtud de la pere.
muta, y cunple senciliismente devolviendo aquelia cosa ajens ~
que indebidamente se le entregd. La sancidn es parecida & ia
nulidad, por cuanto que destruye los efectos del contralo an~
la forma més amplia, pues no tiene que exlstir declaracide [y
dicial para declarar !a pullidad de! contrato y, en tal viriud,
no existen los efectos provisionales que on veds contrato pu~
fo se producen. Aqui no e$ necesaria le declaracién judicial-
para que retroactivamente se destruyan jos efectos del comricg
to, come acontece en la compraventa de cosa alena, por (Patap
se de un caso de nulidad, v mientras no se haga esa decliara-~
cién judiclal, el comtrate estd produciendo provisionaimente-
sus efectos; el covprador no puede cbiener la restitucidn dal
precioc sino hasta que se establezea la pulidad: er canbio, an
ia permuta sebre cosa ajera, antes de que el permutante gue -
recibe una cosa ajena haya entregads fa que &1 por su parie ~
se obiiga. Puede automdticamente destruir enm la forma més zig

@y

ple ! contrato, en virtud de gque su obligacién simp emente -
se concreta a devolver 'a coszs ajena, articule 2328. Aqui ¢
probiema s6lo estd en interpretar laforma cemo &) permutanie-
debe acreditar gue ha recibids cose ajenz. Es clerto gue cuap
do no existe una pruebs pleps v preconstituida respecic a la
propiedad y si la pesibilidad de duda v controversia, es ma«~
nester s intervencidn judicial, porque el otro permutante -«
@ﬁ§%i?§ el cumplimiente del contrato v e! primere se excepcip
nara invocando el citade artfcule; como la !itis en ese casc™
se reduce & discutir y comprobar si se trasmitid o no cosa -
ajena, entonces, serd materia de ia sentencia si se estd en ~
el case del articule 2328, o bien, sl habisndose trasmitidn -
cozg propia, debe cumplirse con el contrate de permuta. En -~
agquelios casos en que existe Ja comprobacidn piena de que ha
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entregado cosa ajena, entonces sim que sea necesaria ia inter~
venclion Judicial, el otro permutante debe devolver ess ¢osa vy
no zerd posibie exigirie el cumpiimiento de! contrato de per--
muta® (2),

2.+ La permuta de bienes ejidales en e] Céddige Agrario vigente.

Conviene aciarar previamente que al referirnos a la~
permuta de bienes ejidajes, tocaremos exclusivamente aque’iss~
que tengan como objetos Indirectes terrenos ejidales y terre~~
nos propiedad de particulares no virculades 2 un ejido, este -
es, ta permuta de terrencs ejidales por terrencs de particula~
- res; declmos lo anterior porque el Cédige agreric vigente re-~
gula tento 'as permutas de parcelas entre miembros de un mismo
ejido, permutas ceiebradas entre ejidos, como permutas celebry
das entre un ejido con partiecuiares que, por ia Indole espe---
ciai de este trabajo, es el tipo que nos interess euzpeciaimen~
te y del gue debemos ocuparnos cor exciusividad,

El articulo Mhé de! Cédige agraric vigente en su par
te final se refiere al aspecto substantive de posibles permu-=
tas de terrencs ejidales por terrenos de particulares, indicag
do que "Podr& también autorizarse 'a permuta de terrenes ejli~-
dales per terrenes de particelares; pero séle cuands la opera-
cién sea evidentemente ¥favorable para el elido, la ascepte el -
0% de los ejidatarios y opinen favorablemente a ella 'a Secrg
taria de Agrieultura, e Cuerpo Consuitive Agrarie y el Bapco-
de Crédito E}idal, en caso de que refaccione ai e}jide". Desde-
tuege, debemos hacer la observacidn que en virtud de las dis~~
posiciones vigentes relativas a 'a conpetencia en la materia,~
ne serd (a8 Seeretaria de Agricultura y Garaderia ~de conforml-
dad con ta actua! denominacién- {a que deba emitir epinidn,
sino e! Departamento de Asuntos Agraries y Co’onizacidn,

' , Con refacién al aspecto adjetive, esto ez, al proce~
dimiento establecido en el Cddigo de j& materia, se eztablece-
como principle gensral -articulo 281~ gque las permutas de ¢a--
rrencs elidales por terrenos de particulares se regirdn, en -+
cuants al procedimiento, por los preceptos consignados em e =
Ordenamients aludido en e capltule relativo a permuta de bie-
pes ejidales, en cuante sean aplicables,
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Refiriéndose @ la8s permutas de gue G5 venimos ogu~~
pando, Mendieta y Niflez escribe: “En genera', ‘2 permuia enire
tes tlerras de un efido y 'as de un particular, deben ajusvar-
se a log migmos procedimientos sefia’adss para las permuias en-
tre ejidoss selilicitud, consentimiente de los ejidatarios, es-+
tudio del Departamento Agraric previa epinidn de la Sscretaria
de Agricuitura y del Banco de Lrédite Ejidal, si precede, dice
tamen de' Consejlo Conzuitive y Resolucidn Presidencial.~ Cosn-
se ve, en e! casoe de permuta de bienes ejida’es no intervienen
‘es gobernadores de los Estados y Terciterios, s6io hay una --
instancia y contra la reso’ucidn definitiva no existe recursers
alguno, pues =i las sutoridades agrarias juzgan inconveniente~
la permuta, ninguna otra asutoridad, ni la judicial por la via
de ampare, puede sustitulr su ecriteris al de dichas autorida--
des, porgue se trata de cuestiones técnicas que obedecen a up
sistema genera! de organizacidn de los ejidos gque nu puede sar
nulificado por la determinacién de peritos particulares” (3},

Sefialemos Gnicamente, por via de aclaracidn, gue el
consentimiento de los ejidatarios a que se refiere el aludido-
estudiosy del Derecho agrario, debe provenir, en los términos-
del articulo 146 del Cédigo de ls materia, del 90% de ‘os eji-
datarios vy que la opinidén que expresa el precitado tratadiste-
debe emitir previamente '2 Secretaria de Agricultura, como sev
dijera, compete deconformidad con nuestras disposiciones vigep
tes al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién.

Especial importancia tienen para i16s fines de sste ~
trabajo en lo concerniente a las permutas, no sclo las dispo--
siciones del Acuerdo Presidencial del 9 de merzo de 1943, pu--
blicado en el Diaric OFicial de la Federacién el 19 de. propic
mes ¥y afio, sino, inclusive, ios "Considerandos® relatives a =~
dicho acuerdo, toda vez gue en los mismpe se traduce parte de-
la problemética que han impilicado o sido el resultante de los
contrates gque nos vienen ocupando, por o cual nos peralitimos-
transcribir integramente el aludido acuerdo presidencial dictg
do a! Departamento Agrario, a reservs de ccuparnos en &' incie
so sigulente de las posteriores disposicliones legalas relati-~
vas a la forma de administracidn de las cantidades que en efeg
tive correspondan a ios ejlidatarios en los casoe de permuta de
que venimos tratendo. El acuerdo mencionado expresa:

"ACUERDO AL DEPARTAMENTO AGRARIQ.- EV Ejecutive de -
mi cargo, tomando en consideracidn gue frecuentemente se ha --
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ubservado, con motive de permutas 'levadas a cabo oentre parti-
suigres v ejidatarios, que éstos dejan de trabajar '8 tierra,~
bien sea porque adguieran terrenos lejanus ¢ dif iclimente aecop
dicivnados pare 'a explotacidn agricois, ubicades en regivnes~
con ciimas distintos @ aqueilos en los gue estdn habituador &
vivir; Considerando por otra parte, que e! desplazamiento de -
ios campesinos significa e creacion de un probiema social de
desocupacidn, cuando &éstos, por el motivo antes citado, no ¢up
tindan cultivande la tierra, problema que ai misme tiempo qus
se refieja en perjuicio de (a produecion agricola, crea nicisoy
de hombres a qulienes es necesariorecapacitar para dedicar a ==
otras actividades productivas; ha tenids a bien dictar el si-«-
gu?eates ACUERDD:~ En loz casos de permutas & que se refiers -
la parte final del artfculo 146 del Codigo Agraric, antes de -~
gu@ ese Depariamento autorice la operacidn, deberd procedesr -~
e conformidad con las siguientes regias:~ aj}Se exigird inva-
viablemente al particular que propongs la permuta, el depdsi--
te, en el Banco Naclonal de Crédito Ejidal, de une cantidad -~
er efective suficiente para garantizar la seriedad de ia ope-~
racifn, cuya cantidad serd flijlada, en cada caso, por e Depar-
ramento Agrario; b)Se cuidard: degue los terrenos de particu-
fares, ofrecidos en petrmuta por terrenos ejidales, sean suscep~
tibles de cultivo, sin neceslidad de hacer erogaciones gue no =~
estén 2l alcance de tas posibilidades de los ejidatarios; e}~
Se precisard si el trasiado de los campesinoes del lugar en dop
de nabituaimente han residido, al de Yas tierras pov permufar,
ne significa un cambio de modo de vidae por et clima, la ‘ela--
nia de centros de peblacidén, la carencis de vias de comunicer-
cidn, o cualquiera otra circunstancia gue haga suponer funda--
damente fa Imposibiiidad de gue se avecinen definitivamente en
el nuevo lugar; 4} Se cerclorard de que los tervenos de par--
ticulares por persutar sean susceptibies de euitivo a lwz  sue
estdn habituades los ejidatarios, o gue i son otros, no re-v--
guferan una capacitacién de tal génerc que les impida sacer -
provecho de las puevas tierras en un plazo razonable; «)%s -~
culdaré de que en jos terrenos ofrecidos en permuta g los eli«
datarios, hayan las casas suficientes para el alojamiento de ~~-
gxtos y sus familiares y, en casc contrario, de qug et paveicy
tar permutante proporcione los recursos necesarios, 2 fin de -
tevasr & cabo fas construccionss conducesnies al fin anies wen-
cionadoy f) Cuando la diferencia de valor sntre terrenos eji-
dales vy terrense de particulares ses a Favor de los ejidata«-
rios, 3¢ hard prevismente un prograzms de lnversiones gue parml
ta destinar en su totalidad las cantidades que en zfectivo ---
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corresgondan 3 los ejidatarios, en inversicnes destinadas at =
cultive v mejoramiente de Jas tierras gue adquieran; & a cong
truccidn de habitaciones, en su caso; y a crear un Tonde admi-
nistrative por e! Banco de Crédito Ejidal para e sostenimien~
to de los campesinos que por virtud de la permuta cambien de -
residencia, hasta que obtengan jos primeros rendimientos del -
cuitivo de la tierra: g} En todos los casos en que o estime-
pertinente el Departamento Agrario, el Banct Haclonal de {réd)
to Ejidal administrarde, snu cardcter de institvucidn fiducia~-
ria, los recursos a que se refliere el inciso anterior, hasta -
que éstos hayan quedado total! y definitivamente Invertides an
ios términos a que se refiere este acuerds',

Lo estipulado en (@3 dos ditimas reglas del Acuerdo~
transcrito -reglas §f} v gl~, al referirse a la foram de apli~-
cacién de los fondos comunes provenientes de permutas de terrp
nos ejidales por particulares, asi como al precisar qué insti~
tucidn debe tener el cardcter de fiduciaria para ¢! objete de
administrar los recursos econdmicos cuyo origen es el ye sefia-
iado, se vinculan con disposiciones reglamentarias cronoidgi«-
camente posteriores al Acuerdo Presidenclal de que se ha hablp
do, mismas & las gue nos referiremos en el Incise siguiente on
forma previa a ocuparnos especiaimente del Regiamento del 15 -
de abril de 1959, para la planificacidn, contro! v vigllancis~
de iaz inmversiones de los Tondos comunes ejidales,

3.% Et Reglamento del 5 de abril de 1959 v oftras disposicia-
nes reglamentariag, '

importancia especlial en el rengldn de aplicacidn v -
administracién de jos fondos comunes ejidaies derivaedes de pay
mutas celebradas por ios ejidos, tiere el Acuerdo Presidencis:
fechadn ¢i 16 de Tebrero de %955, publicado en el Diaric 0Ffiv-
clal de la Federacidn el 22 de abril del proplc afio. En efag~-
to, en Acuerdo dictado 8 ias Secretarias de Agricuitura v Ba-~
naderfa, de Haciends y Cré&dlito Piblico y de Bienes Haciocnales
e inspeccidén Administrativa y al Departamento Agrario con fe--
cha 7 de mayo de 1954 y publicade en el Diario Oficial el 16 -
de julio de dicho afio, se disponfa en su punto de acuerdo dni-
co: YEn todos fos casos en que los ejldes reciban cantidades -
en efectivo por lus bienes ejlidales que hubiesen sido permuta~
dos e por pages reailzados por adguirentes no elidataries de -~
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solares urbanos, prevenientes de las zonas de urbanizacidn,se
apllicardn las medidas contenidas en el acuerdo presidencial =«
de fecha 16 de febrero de 1954, publicade en el Biario 0fi--~-
gial del dia 22 .de abri! Gitimo, gue fija las disposicionss «
que deben aplicarse en relacién con las indemnizacliones gue =
correspondan por blenes ejidales gque hubleran sido expropiges
dos gargﬁ?una de las causales previstas en el €ddigo Agrario.
Estar medidas se aplicardn sliemre que las cantidades mencio~
nadas iagresen al fondo comin de! ejido®, En razdn, pues, de -
la inportanclia de tal Acuerdo del 16 de febrero de 1954, &s -
T que nos ocuparemds de &1 en forma més o menos pormeporizada »
a continuacidn. »

, Podemos establecer o af irmar que, en té&rminos gene~
rales, e! acuerdo de que se viene hablando ~el de 16 de febrg
ro* se propenfa establecer las disposiciones juridicas regla~
mentarlas de las correspondientes det Cédigo de Ta materlia, -
relativas al destino que deberla darse a los fondos comunes «
derivados de la exproplacién de terrenos ejidales, al igual -
que estableger la forma en gue deberfan invertirse para &t =«
beneficio de Ta comunidad vy las medidas proteccionistas indig
pensables tendientes a Impedir todo menascabe de ta economia~
ejlidal. De acuerdo con tal espiritu, 12 precitada disposicidn
presidenciat establecia comd puntos de acuerdo:

Hpr imero.= En todo ceso en que fos ejldos reciban -
en efective lo Indemnizacidn gue tes corresponda por los ble-
nes e}ldales de que hubleran sido exprepiados por alguna de -
las causas previstas en el Codigo Agrario en vigor v cuande -
dichos fondos pertenezcan al fondo cemin, ¢! Departamento ~=v
Agrarle, al elecutar 1z resolucidn preslidencial relatlivs, vigl
laré que se depositen en la oficina matriz o en la agencia -~
ﬁe%ﬁ%&ns@ facionat de Crédito £]idal, SLA. de €.V, gue correg
ponda , ,

‘Segundo. = E1 dastino que hayas de darse a dichos fop
dos, en todo case deberd ser filade y aprobsds en asawbigsg ++
general de ejidatarios, a 18 que aslstirdn representantes del
Depar tamento Agrarlio y de la Bircccidn de Promocién Agricola~
Elldal dependliente de la Secretaris de Agrlcultura y Ganaderia:

Tereero. ~ Los bienesgrie los elldns traten da adgui~
rir, llenands los requisitos que se fijan en los dos pumntss =
anter lores, ya se trate de terrenos, Impiementes de lsbranzae
o de otros para ¢! beneficio de la coleectividad, en tede case
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deberdn ser valovizados a soliicitud de la Secretaria de Agri--
cultura v Ganaderfa, por perlitos especializados dependientes ~
de la Secretaria de Blenes Haclonales e inspeccidn Administra~
tiva, tomendo enguenta todos los factores gue pueden infiuir -
en 1a estimacidn de los biepes que se trate de adgulrirg

Cuarto.~ Producldg el avaldo, ia Secretaria de Agri=-
cultura y Garaderia vigilerd la celebracibn de 1a compra, su~
Jeténdose a los términos de dichos availos;

. guinto.~ Los honovarios de los peritos valuaderes se
pagarén con carge al presupuesto de la Secretaria de Bienas -~
Macionales e lnspeccidn Administrativa;...%.

- Con relacidn al acuerdo del 16 de febrero de 1954, es
convenieénte indicar gque, de conformidad con el artfeule 2% »=-
‘wransitorio del Reglamento para la Planificacidén, Contrgl y ==
Vigilancia de la inversidn de los Fondos Comunes Ejidales, de-
fecha 15 de abril de 1959, publicado en el Diario Oficial de
ie Federacidn el dig 23 del proplio mes y afie, tal acuerde Tué~
derogade ~o, al menos, tal se pretendid- toda veéz que en dicho
Carticule, se express: “En consecusncla, en fode lo que se opop
ga a este Reglamento, cuedan derogadas lasgisposiciones regla®
mentarias vigentes sobre la meteria, particulsrmente las conw-
tenidas en el acuerdo gue ¥ija normas para efectuar lasz permu~
tas & gue se refiere fa parte final det agticule A6 del Cadi~
go Agraric y el Acuerds de 16 de febrero de 1954, sobre manelo
de tas Indemnizacionss en efectivo correspondientes a expropig
clones ejidales™. Ello implice gque de acuerds con esta disposi
cién guedan jurfdicamente sin vigor tanto el Acuerde presiden-
cial de 9 de maerzo de 1948, publicado el 19 del propio mes v -
afio come los Acuerdos del 16 de febrevo de 1984 y e de fechs~
7 de mavo del propic afio, de los cusles yo nos hemos ocupado -
y que s¢ ralacionan tanto con las permutas de terrenons afida-~-
ies, como con el manejo de lndemnizacliones por este concepto -
y por el de expropliscidn del mismo tipo de bienes.

£l aludido Reglamento del 15 de abril de 1959,esta--
blece en el punto bo. de sus Considerandos gque "los productos-
.y beneficlos derivados de las tiervas, bosques v demds bienes-
que ta revolucidén ha entregado a los pueblos no deben ser pars
srovecho de especuladores vy peguefias minorias, sino para ame--
pliar, consollidar vy perfeccionar ia Reforma Agraria, favorecer
a8 la poblacion campesina vy contribuly al desarrolic general ==
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dei pais®, por lo que se estima necesaric -jo punio de taies

£ons iderandos= “fijar con precisidn el alcance de la espropia~

cidn y de la permuta de terrenos ejidales por particulares y -

a@g?afzav el buen manejo de los fondos comunes de los efidos -
4

o oa e o

De conformidad con el artfculo 1° de! Regiamento pa-
ra la Planeacién, Control y Vigilancia de las inversiones de -
los Fondos Comunales Ejidales®, se cred el llamado Fondo Nacig
nal de Fomenteo Ejidal, el gue se integrard con los recursos ==
gue el mencionado precepto enumera en !& forma siguiente:

"), Los fondos comunes ejidales;

11, Los remanentes que dueden de las indemnizacio~
nes en efectivo por expropiacién o permutas de terrenos ejida-
jes, despuds de la adguizicidn de las tierras que deban enire-
garse al nlicleo de pobiacién o a8 los elidatarios afectados, en
compensacidn de las que Jes Tueran afactadas;

; 111, Los intereses derivados de las operacicnes que
se realicen con el Fondo o con la inversidn de sus disponibill
dades: , ,

. iV.» Las utilidades que obtenga el Banco Nacions! -
Hipotecario Urbane y de Obras Publicas, por los fraccionamien-
tos que realice de acuerdo con Jas prescripociones de este Rew-
glamento; : '

. ¥V, El dinero en efectivo que se reciba en sustitu~
cidén de las crias que deben entregar l'os concesionarios de ~-=-

@

inafectabi|idades genaderas;

Vi, Las aportaciones del Gobierno Federal, de les
Estados o de los Municipios, y

v ¥ii, Los demds recursos en numerario que el Fonde
Nacional obtenga por cuslquier otre concepto®. '

A - Dispone el articulo 2o, del Reglamente Ya constitu-~
cidn del Comité Técnico y de Inversidn de Fondos, encairgado «-
del *manejo exclusive y permanente del Fonde Nacional de Famep
to Ejidal.~ El Comité estard integrade con representantes de
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la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, Secretaria de Haciep
da y Crédito Pablico, Departamento de Asuntos Agrarios y Colo~
nizacién, Naciona! Financiera y del Sector Campesino Elidal, -
operando el Banco Nacional de Crédito Ejidal como Institucidp~
Fiduciaria, previo el acuerdo escrito respectivo ~artfcule 6%~
det Comité Técnico y de Inversidn de Fondos,

Estipula el artleulo 7° del Reglamenio que correspop,
de a! Comité Téenico y de lnversidn de Fondos:

{. Formular fos planes generales de fumento econdm)
co ejidal y definiv los criterios que deban aplicarse para au~

torizar las inversiones de fondos comumes solicitadas por los
diferentes nicleos de poblacidn;

i§. Formular 'os planes particulares de fomento eco-
némico ejidal de regiones o grupos de poblacidn y conocer y -~
resolver sobre las solicitudes de aplicecidn de fondos hechas~
por los nicleos de poblacidn; :

~ lit.Colaborar técnicamente con las autoridades agra-

rias det pais en la planeacidn y ejescucién de los programas -~

de fomento ejidal por lo que respecia a organizacidn y promo--

cién agricola y ganadera, manejo y colocacidn de los productes

-y desarrollo y fomento de la Industria rural sjidal, asi como~

de las actividades productivas complementarias o accesorias al
cuitivo de le tierra; ' '

1Y, Realizar todas ias gestiones encaminadas a) En--
cremento del Fondo Nacional de Fomento Ejidal; :

-, ¥, Celebrar operacicnes de crédito v otorgar las --
garantias que estime adecusdas;

¥i., Otorgar préstamos o créditos destinados al desa-
rrollio dela economia ejidal para lograr su industrializacidn vy
la promocidn de actividades productivas, obteniendo al efecto-~
las garantias correspondientes; -

Vit.Opinar sobre la procedencia de permutas y expre~

ptaciones ejidales, v determinar, en este &itimd caso, sobre -

el valor y monto de la indemnizacidn que deba pagarse, le que -
siempre debera hacerse simulténeamente 2 la expropiacidn;
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: Art, 'i.~ En ningdn casc se expropiardn terrencs eli-
dajes para fraccionamientos urbanns y suburbamos, o que tenv~
gan cualquier otro destino, sin gque medie opinién de! Comitde
Técnico y de Inversidén de Fondos, por ‘a que se determine la
procedencia de !a exproplacitén, el monio de Ja indemnizacidn~
y su pago simu!ltdneo a aquélia,

“Art. 2.~ Las expropiaciones de terrenocs ejidales pa-
- ra fraccionamientos urbanos y suburbanos, se hardn siempre en
favor de! Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Pdbii-
casy las axgrepiacienas‘para cbras de servicio social o de ~-
servicio piblico, sélo procederdn cuando sean en favor de ios
gobiernos Federsi, Locai o Municipal o de organismos plblicos
descentral izados del Goblerno Federal,

Art, 13.- En caso de que los terrencs ejidales esxpre-
piados se destinen a fines distintos a Jos determinados en el
decrete expropiatorio o de que no se haga su aprovechamiento-
“en el término de cinco afios, quedard sin efecto 'a expropia«-
cidén y los terrenos ejidales expropiados pasarén a formar pap,
e del Fondo Naciona! de Fomento Elidal, sin que proceda Ta -
devoiucidn de! monto pagado por concepto de indemnizacidn,

El Comité Técnico v de Inversidn de Fondos v las gu=-
tor idades encargadas de ‘a expropiacidn, cuidardn del cumpii-
mientc de este precepto, que deberd insertarse en tode decre-
to expropiatorie, ~

Art, 1h.= Corresponde Gnicamente a! Bance Hacional ~-
Hipotecario Urbamo y de Obras Pdbiicas efectuar e! fracciona~
miente y la venta de los lotes urbanlizados provenientes de la
expropiacidn de terreénos ejidaies. . : :

Are, 5.~ El Banco Raciona! Hipotecaric Urbaro y de -
Obras Pdblicas; se sujetard ,en los casos de! fraccionamiento
'y de 1a venta de lotes urbanizados, a las sigulentes normas:

- l.» Cargard un interés, nunca superior al 9% anual,e
sobre saldos insolutos, por la inversicn de fondos que hags -
en et fraccionamiento y urbanizacién de Yos terrenos ajidales
exproplados; o ' ~ ‘ ,

. 1].= Cobrard, con arreglo @ ios usos establecidos por
el mismo Banco, lo que le corresponde por concepto de gastwse



de administracidn;

111, - Destinard las dress convenientes para el incre-
mento de i3 vivienda popular; «

iV.- Entregarad Maciona! Financlera, como jnstitucidn
Tesorera del Fondo Hacioeal de Fomento Ejidal, las utillidades
y productos netos que se obtengsn de 1a venta de fos loies --
urbanizados, y :

Y.+ Dard al Comité Técnico v de [nversién de Fonrdos
todygs las facilidades de! caso, para que ejerza sus funciones
de vigilancia, inspeccidn y fiscalizacién, con motlve del -=-
fraccionamiento y de la venta de los urbanizadss,

Are, -16.~ Las permutas de terrenos elidales por terrg
nos de particulares se tramitardn y procederar solamnente cuag
do, ademids de cumplirse econ lo dispuesto engl arifcule 46 ~-
del $&digo Agrario em vigor, se satisfagaen ‘oz siguientes re-
quisitos: - .

i.~ Que no haya, en su caso, compensacidn individual~
en efectivo, sino que se trate de cambio de terrencs por terry
nos; :

~ il.- Que el particular permutante, bajo la pens de ~~
rescisidn automdtica de ia permuta y pérdids de los terrvenoss
que entregue, se cbiigue @ destinar los terrencs ejidales que
‘reciba, precisamente a €ines agricoias, y

J1%.> Que exista opinidn del Comité TVéonico v de Inv-
versidén de Fondos,

Art, 17.- Los fondos comunes integrados en su mayor -
parte por ingresos provenientes de la explotacién de montes,-
pastos vy otros recursos del elldo, los ¢réditos y la inveree-
sidn de sus propios recursos que [es otorgue el Fondo Kaclove
na! de Fomento £]idal a las respectivas comunidades, se dedi~
carén preferentemente & 'a organizacidn y fomento de dichas -~
explotaciones a fin de que sean reallzadas directamente y con
mayores beneficlos para dichas comunidades.

Cuando no sea posible organizar esas empresas o} lda--
les, los fondos se lavertirdn,.preferentemente, en la adguis]
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cidén de tierres o de otros bienes de capital que permitan,con
sus rendimientos, mejorar o ampliiar las fuentes de produccidn
del ejido.

Por Gltimo, citemes lo que expresamente previene sl -
ariicule 2%

En los cazos de permutas o exsprepiaciones, e' derecho
individuai de fos efidatarios afectados se limita & recibir -
una nueva parcels eqguivalente a la gue tenia.

El Comitd Téenleo v de lnversidn de Fondes, con apego
eetrictd a las disposiciones de este reglamento, puede acorv»
dar que los excedentes en efective correspondientes a una inw
demnizacién se Inviertan de preferencla en obras que benefi-~
cien & los nicleos de poblecidn afectados.

Cusndo Jas comunidedes o sus miembros en particular
se nieguen a goupar v trabajar las tierras gue por compensas-
cidn o Indemnizacidn les corresponda, perderén todo derecho. -
En este caso, las tierras ze adjudicardn @ otros campesines,y
2} efective, en caso de gque hava algln remanente ¢ de gue las
tierras no se hayan adquiridoe, ingresard &l Fondo Maciona'l ds
Fomento Ejidal para aplicerio a la realizacién de sus Fines®.

indiguemos fguaimente que en e! artfculo 37
i tudes

transito-
rio “se declaran improcedentes todas les solicitudes de permy
t2 pendientes de resolucidn en el Departamento de Asuntos o=«
Agrarios v Colenizacidn, cualquiera que sea el estado en gquer
se encuentre sy tramitacidn; agrege tal articulo gue solamen-
te se acepharan nuaves solleltudes de permuta st se ajustan -
al articulo 17 del prepio reglamento.

Preaviene el artfcule 4% transitoric que Ytodas las
solicitudes de expropiacidn para ofectos de fraccionamientos:
urbanos o suburbanos, en trémite, en el Departamento de Asun-
tos Agrarios y Colenizacidn, serdn negades de planc y comuni-
dad 85 Comitd Téenieco v de inversidn vy al Banco MNacional Hi--
gotecario Urbano v de Obras Piblicas, para que resuelvan, de
comGn acuerdo, s! es @] case de l'evar 2 cabo les fracoiona--
mientos, .. ", ' _

A [

que nos venimos refiriende eztablece: "Los decretos v fas re-
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soluciones presidenciaies de expropiacidn o permuta dickados-
con anterioridad a s vigencia de este Reglamento, gque no se
havan ejecutade, se sujetardn a2 'as reglas siguientes:

.= La epilicacidén de los fondos comunes podrd modifl,
carse, si as! lo estima conveniente ¢! Comité Técnice y de -~
inversidn de Fondos, previa conformidad de 'a mayoria de ‘os
géid@t&ré@% sfectados y aprcbacién de! Presidente de 'a Repl-

tica, vy

il.= Los decretos y resoluciones presidencia’es que -
establezcan 'a entrega de compensacieones o indemnizaciones en
efectivo a las comunidades ¢ a sus miembros en particular, ==
quedan modificados de plano, para e’ sélo efecto de que en su
iugar reciban las tierras que 'es corresponda®.

~ Antes de hacer un breve comentario eritice de las par
tes del Reg amento que se relacionan con esie trabaje, nos =
ocuparemos de reproducir una ejecutoria de ls H. Suprema Cor-

te de Justicle de ia Macidn que se refiere a dicho Reglamen~-
to, Ta! ejecutoria es Ta siguiente: ‘

333 “ANTICONSTITUCIONALIDAD DEL REGLAMENTC PARA LA PLANEA~-=-
CiON, CONTROL ¥ VIGILANCIA DE LAS [HVERSIONES DE LOS FORRGS -
COMUNES EJIDALES DE 15 DE ABRIL DE 19589.~ E! aludide Ovdena~~
miento Legal es anticonst!tuciona’ porque pretende modificar-
disposiciones de’ @édﬁg@ Agrario, ademés de que resulta re--»
troactivo respecto de 0% cascs en que Gnicamente Talta que »
se dicte la resolucidn presidencial en 1os casos de permuts -
de terrenos ejidales por otros particulares, ya que en &stos~
no es verdadgue sblo exista una simple expectative de dere-c-
chos en que 08 Interesados a través de (65 diverscs trémiias
administrativos han venido estableciendo preciusiones en su «
beneficio, es declir, que han ido adquiriendo e’ derechs de ~-
gue su case se resuelva en los términos de & Ley vigenite an
e’ momento en gue se Tormuld su so.lcitud v se tramltd haste-
Ilegar al estado de dictar 'a resolucidn gue corresponda,

Juicio de ampare promovido por el Comisariade £ida)
de San Lucas Tepetiacalco, Municlipio de Tlalnepantla, Estados
de Méxlico, contra actos de los CC. Presidente de a Reptb!]
ca, Secretarios de Agricu’tura y Gaenaderia, de Haclends y Crg
dito Piblico, Jefe del Depariamento -de Asuntcs Agraries vy Co-
ionizacién y otras autoridades,-Toca 512/960/2a.Fal adocel &8

13
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de lulio de 1960"{4}.

Aln a riesgo de escandalizar a quienes de buena fe =~
censideran que cuanto hace a! Gobierno se encuentra bien en~-
causado, tenemos gue pronunciarncs substancialmente en contra
de i@ creacién de! lamado Fondo Raciona! de Femento Ejidal, -
por ‘o meno: en la Forma en que se encuentra astructurado y -
reguiade Juridicamente y, consecuentemente, en contra del de-
nominado Comité Técnicod v de inversidn de Fondos, a que se »-
refiere e: Reglamento que ewpesamps a comentar criticamente.

Fundamentaimente, nuestra oposicidn a que “entre nosg
trose Tos !lamados fondos comunes ejidaies pasen a engrosar -
el "Fondo® a que nos referimos, quedando a disposicidn del -~
Banco Naciona! de Crédite Ejida’ »gue actla como institucicn
fiduciaria=-, previo acuerdo escriio que en este caso medie -~
de! Comité Véenico v de Inversidn de Fendos, tiene un conten)
do pragmdtico gue no podemos menos gue tratar de evidenciar. -
£n términos genera’es puede expresarse gue so. amente ‘oz afi-
dos de especial cepacidad econdmica que han hecho ingresar al
Fondo"” considerables sumas de dinero representativas de sus
fondos comunes, pueden, tras de innumerablies gestiones, obie-
ner resoluciones positivas respecto de las solicltudes cors
pondientes de apiicacidn de sus Fondos al Fin deseado vy pro
.clamade; en efecto, dado ! complieje procedimiente administry
tive que deben seguir los representantes ejidales corvespon--
dientes para lograr se autorice 'a aplicacidn que soiicitan,-
 To que auynads a8 nuesireo tradiciona’ burocratismo, implica gue
tales represententes deban acudir desde sus lugares de origsn
miltiplies oegasiones ante 1as oficinas o dependencias vipcula-
das a ta' aplicacién de acuerde con el Regiamenio s, en su ~-
£aso, permanecer en (@ Capital del pals durante el tiempo cue
deban durar sus gestiones, todo lo cual origing relativamente
gastes cuantioses dificilies de sufragar por ejidos de vida -~
econdmica paupérrima o simpiemente de escasos recursss econd«
micos;: en realidad, solamente los ejidos que esperan obiensr-
ta aprobacién de planes que Implican !a inversidn de suwas
més o menss cuantiosas y que tienen los medios pecuniarios <
suficientes para sostener !os gastos de comisidn de 2us rep
sentados, estardén en condiciones de obiener los beneficiocs =
que en teoria nos ofrece a! Reglamente con la desiusmbrante »«
estructuracidn administrative de los ¥ines gue persigue con
e ereacién de? Fondo Hecional de Crédite Elidal v e! aparats
administrativo burccrético considerado indispensable para s
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realizacién de ta'es Fines: el Comitéd Téenico v de inversidn«
de Fondos. Pongamos un simil: un ejido de escasos recurses =~
de! Estado de Michoacdn que durante un afic ha obtenido unos
tres mi’ pesés, puede, con ia cooperacidn persena’ en trabale
de sus integramtes y @' libre emples de dicha suma, emprender
una obra materia’l determinada, come ‘o puede ser '8 censtiuce
cidén de una modesta oficinag de! Comisariado elidal; ahora =~
bien, si la propie suma se epcuenira depositada ~ha [ngresado
al Fondo Nacliona! de Fomento E}idel-, no estimemos exagerar
a) declr que necesitardn,cuande mengs, otra suma fgual para -
obtener i@ aplliecacién de esos tres mi) pesos gue, debemos re-
caicar, pertenecen a '8 persona jurfdics colective ejido v o
nadle mds, dados oz gastos derivados de 'as gestiones inhe-~~
rentes a su pretensién de utilizar en obra ds beneficio coleg
tive parte de su propio patrimonio. ¥ elle, sin que siguiera~
mentalimente incluyamos entre los desewmbo!sos monetarisos 'as
Baratif lcaciones® o exacciones de diferente tipe -pecesarias
casi pars gue log asuntos marchen blen~ de ten amplio uso vy -
corte! en el medio burescritico. Nos atrevemwns @ afivmar, »-=-
pues, que 18 aplicacidn de Joz fondos comunes de 'os elidos -
no solemente se compllca en perluicio de los propdsitos a que
alude el propio Reglamento en sus Lonsiderandos de Y. .. amp)iad
consol idar y perfeccionar '@ Reforms Agrarie, Tavorecer a ‘a
poblacién campesina y contribulr al desarrollo general del --
pais,..", sino que en muchos casos se econvierte en leira musy,
ta, con la reg amentacidn y creacidn de Jos apéndlices buroerg
ticos & que se reflere ta! ordenamiento juridico.

Por nuestra parie pensamos que no deben de llaevarse o
cabo operaclones de escamoten burccrdtico de los Tondos comu»
nes ejideies, ni siquiera ses esto con @ pretexic de planea~
cliones de programas de fomento ejidal ya sea de regiones o de
grupos de poblacifn, sino que independientemente de la accidn
estata!l especifica que se encamine @ la Formulacién de planes

i
i

gereraltes de fomento econdmico ejldal, con o consiguiente ~-
ayuds téenica v crediticie pare Jos planes particulares de »-
los ejidos que a3l Jo sollciten, debe darse & #3tes lg lliber~
tad de disposicidn de sus Fondos comunes, baje cier rastrig
ciones o, mejor dicho, |lenands cliertos raguist tos 5
lo que se refiere al depdsite del numerarioc en la

bancariae de cardcter nacional, sea de naturaleza o

me el Banco WHacional de Crédite Ejida’~ o privads, zomo puer
den serio el Banco Naciona! o el Banco de Cemercio, 5.4., »=°
cuanto por 6 que respects a ‘e aplicecidn de tales fopdes &
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obras de beneficio social o colectivo de! proplo ejido; reg~-
pecto 8 este U Limo aspectu del problems ~gue indudab emente
io es~ estimamos que ¢s suficiente para los efectos de garan~
tizar un correcto manejo de Tos fondos o, =l se guiere, un ~~
manejo de los mismos de acuerds con 'a opinidn de fos elida--
tarios y en forma tel que no se produzcan disposiciones inde-
bidas de! numerario en provecho de deshonestos reprassntanies
ejidales, gue ¢! acuerdo sobre la aplicecidn de los fondos =~
sea tomado en asambles general de ejidatsrios exprosamentg »-
cenvocados para tal efecto con 'as forma'idades del case, y -
gue dicho acuerds se respalde por un porcentaje de ¢fidate~-~
rios superior al comin de! mis de! clincuenta por ciento, cowmo
{0 puede ser el del S0% del total de sjidatarios que para «-~
sutorizar la permuta de terrenocs ejidales por particulares -
exige ¢l artlculo hé de! C4digo de Ta materia, circunstagn~+~
cias todas estas que deberdn ser comprobadasz por el preple --
- Departamentc de Asuntos Agrarios y Colonizacidn al aprebar =
el proyecio de aplicacidn de tales Tondos comunes.
Examinaremos algunas disposiciones especificas conter
nidas en e! Reglamnento gue veninmos comentando, referenies a -
posibles expropiaciones ¢ permutas de terrenos ejlidalaes.

No obtejsmos substancialmente lo que dispone el erde-
namiente juridico que nos ocupa en relacion con Tas expropias
ciones de terrenos slidales, en cuanito sefiale que tratindose~
de tales actos para frasecionamlienios urbanes o suburbanos, se
hagan siempre en Tavor del Banes Naclona! Mipetecario Urbanc»
y de Obras Pibllicas, hoy Banco Haclonal de Obras v Servicios~
Pablices, S.A., el gue tendrd facultades para efectuar @l o=«
fraccionamiento y venta ds los lotes urbanizados provenientes
de ta expropliacidn.

Per o que toce ¢ las disposiciones relativas a permy
tas de terrenos ejidales por otros de propiedad de particuias
res contenidas en el Reglamento gueyenimos sstudiando, prime-
ramente hewos de comentar (o gue sobre el particular esigbliev
ce el articulo 16 de val ordensmients, para, posteriormente -
referirnos @ otros preceptos de especial Interds. Desds fug-»
ouy consideramos Justificada Ta exigenclia contenida sn fag ==«
Fracelén | dol artieulo cltado, an e! sentido de que en ia
permutas no medie compensacidn individual en efective, ftods -
vez que estc se presta rcomo se prestd en el pasados 2 indu~
cir @ los agjidatarios a que celebren operaciones de tipo mer-




77

cantil que rompen totalmente con el espiritu de nuesire sis=»
tema Juridico, vale decir con el propio sentido de nuestra rg
forme agraria que al proponerse !'a redistribucidn de ia tie~-
rra benefliciande a fos nicieos de poblacidn v a los Integran~
tes de estos en lo individual, en forma aiguna se propone dov
tar a los cempesinos de medios materiales-parcelas o terrenos
de agostadero de aprovechamiento colectivo,por ejemplio=, que
sean |levados directamente al comercio, sino de elementos na~
turaies que, mediante el trabalo de tales campesinos, posibi-
liten su subsistencia v contribuyan, inclusive, al desarrcilo
econdmice del pafs; en suma, es plausible que el Teglisiador -
se preocupe de dictar las medidas adecuadas a efecto de impe-
dir que Tos terrenos entregados a quienes los necesitan para~
su manutencidn y desarrollo econdmico, sirvan de base para -~
aspeculaciones de cardcter mercantil. Empero, sl bien es de -
ap audirse tal medida ~que no exista compensacidn individual

. en efectivo para los e]idatarlios que resulten afectados por
una permuta~, no encontramos plena justificacién & la exigan-
cia contenida en la propla fraccidén en forma de complementc -
de Ta prohibicidn aludida, en el sentido de que debe tratarse
de “cambio de terrencs por terrenos®, toda vez que considera-
mos posible que ~teniendo como base ta permuta la entvega deo
viros terrenns de propledad de los particulares por los de ==
propiedad ejidal~ se otorguen en forma complementaria oire -»
tipo de prestaciones, como lo pueden ser Ta entrega de cbras-
concluidas ~esecuelas, aulas, silos, edificios para oficinas -
ejidales, verbi gratia~, de materiales para construccidn, ma-
guinaria agricola, etec.; pensamos sobre el particuler que la-
vigilancia del Estade a efecto de impedir gue se hagan negos--
clos por particulares a merced de! patrimonio de! ejido, no -~
debe implicer la substitucidn total del ejido por el Estado,-
ni siquiera 'imitar el tipo de prestaciones & terrencs coms -
o hece el Reglamento multicitadg. :

La fracelidn 11 del articulo 16 especifica que e pare
ticular permutante debe cb!igarseé ~bajo pena de rescisidn au-
tomdtica de la permute y pérdide de los terremos gue entra---
gue~, a destinar los tervenvs elidales que reciba a Fines »=-
agriecolas. Esta tarative 2l destino o empleo de los terrenose
gue en un caso de permuta ¢l particular asdgulere, nos parece-
no solamente fnjustiticada; sino ilegal. En efeécto, si tomae-
mos en cuentas que, al perfeccionarse Jur{dicamenie la permu=-
ta, '0s terrenos gue reclibe el partieuler del alide ze dasin-
corporan de! régimen Juridico ejidal y han de regularse por »
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e que sobreg! particular prevea nuestro sistema juridico ~--
respecto de ia propiedad civil de los particulares o propie~-
dad privada dé cardcter civil, sin m8s limitaciones o modali~
dades gue las que en forma genérica enuncia como posibles el
artfeulo 27 conmstitucional y en forma particuler loz ordena~-
mientos Juridicos en materia clvil, resulta contraria a dere-
cho une disposicidn como la que se analiza que trate de impe~
dir al propietario =titular de una propiedad privada~ e’ dis~
frute de los terrenos adguiridos, maxime si se toma en cuenta
que el Cédigo agraric vigente -ordenamiento reglamentario del
correspondiente precepto constlitucional y consiguientemente -
de superior jerarquia al Reglamento comentado~ mo estipula o~
impone ta'! taxativa al uso de los terrenos adquiridod por la
via de la permuta, al referirse a este tipe de actos juridie=-
cos. Desde otre énguio considerada la cuestién, encontrawmos -
la disposicién como excesc pogco plactice del o de los autores
de tal Reglamento; en efecto, la obligacidén que se pretende -
impener a los nuevos propletarios por via de permuta de terrp
nes gue con anterioridad Ffueran ejidales, !imitarie en Forma-
naturd! las posibles permutas s reducido nimero de casos en ~
gue tal operacidn ~debiendo ser Yevidentemente faverablie para
el e}ido® comp dispone el articulo 146 de! £édigo- pudiers -v
ser asimismo favorable en @ préetica para e) particular em -
razbén de clrcunstancias muy especiales, como pueden serlo Ta~
cercania de dichos terrends con otres ya de su dominio o cone
su domicilio »en cuanto principal asiento de sus negocios- o
de que los terrencs g]idales por permuter fueran de ca’ idad ~
tal que solamente necesitaran el empleo de medics téenicos =~
fuera del alcance de los ejldatarios, pero no del particular,
para hacer que éste razonablemente entregara terrenos de me-~
Jor calidad a los e}idatarios o en extensién mayor, conside-»
rando, empero, obtener beneficlios con el camblo, atc. fasos «
estos en extremo singuiares, por clerto., Adn més, viende el -
problema que trae aparejada la taxativa a que nos referimos -
desde el punte de vista de ‘os efidatarios, hemos de encontrag
nos con e! hecho de que traténdose legitimemente de impedis g
especulacidn de los terrenos elidales a través de las parmuta:s
se impide en la préctica gus los e}idps puedan permutar frac
clones de los terrencs que les perienecen sgricolamente poces»
productivos o improductives; pero que al adguiririos un pare-
ticular pueden ser bastante aprovechables mediante otres ~wv-
us0s, por terrencs que 3§ son agricolamente productivos; a =«
esta observaclién debe de @%?@g@?ﬁ@ el hecho de que siendo -v-
determinante en forma absoluta el destino que fos particula-»
res deben dar a los terrencs adguiridos, se hace Juridicemen=
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te imposible ia adquisicién mediante este tipo de actes juri-
dicos no solamente para fracclionemlentos urbanos ¢ suburbass-
nos, sino para su aplicacidén al desarrolilio o incremento de la
peguefia o grande industria gue, en determinadas circunstan~v-
cias neceslitard o Je serd de provecho s adquisicidn de terrg
pos Gtiles para este fin, pero, posiblemente, poco aprovecha-
bles agricolamente. $i el problema habitacional =vinculado ip
timamente con el demogrdfico~ en determinadas zonas del pais-
ha hecho lmpericsa la necesidad de utllizar para su resgiur~e-
2ién terrenos propliedad de los ejldos, haya sido esto en fore
ma legal o ilegal, en provecho efectivo de ios ejldatarios o~
fundamentalmente de algunos especuladorez, no es menos clerto
gue ¢! desarrollo de nuestra inciplente industria reguiere -~
actualmente en muchos casos y posiblemente requerird en mavor
grado en el futuro, en la medlda de su desarvolio, de ia ad-~
quisicidn de terrencs que a la fecha se encuentrar bajo el «-
régimen ejlidsl, V

‘ 8i se toma en cuenta que al tenor del artfculo k6 -
mencionado !a permuta debe ser evidentemente favorable para ~
el e}ido y que el Regismentocomentade Vimita esta operacidn a
la que se ofectde de terrenos por terrenss, no podemos menos-
gue considerar como desafortunada 'a refacidn del arifeulo 20
del aludido ordenamiento gue especiflea que en los casos de -
permuta ¢ exproplaciones, e! derecho individual de los gfidsg~
tarios afectados se limita a reciblr una nueva parcela egui«-
vaiente & la gue tenfa.
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CAPITULO CUARTO



CAPSTULO CUARTO

1.0S PROBLEMAS SOCIALES ¥ ECONOMICOS SUS~
CITADOS CON MOTIVO DE LAS EXPROPIACIONES
¥ PERMUTAS DE LOS BIENES EJIDALES EN LA
REGION DE ACAPULCO, GRO. .

Revisidn de algunos casos tipieos de irregular

aplicacidn en ta leglslacidn de ia materia en
torno a expropiscionss y permutas: [o$ problg
mas de los ejidos de icacos, E! Jardin, El Pro
gress, Plan de los Amates, etc.

Los medios juridicos gue podrian vy deberian ha
berse empleado en la solucidn de los problemas
agrarios v urbanisticos de la reglién de Acspul
co, Huestra opinidn acerca de!l procedimiento-
gufﬁéﬁgm a8 seguir tendiente & Incovporar los =
ienss ejidales al desarrcoiio urbanistice geng
ral! de la regitn, dentro de los 1lineamientes~
fundamentales del Derecho Agrario nacional.
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CAPITULO  CUARYOD
LOS PROBLEMAS SOCIALES ¥ ECONOMICOS SUS-
CiTADOS CON MOTIVO DE LAS EXPROPIACIONES
¥ PERMUTAS DE LOS BIENES EJ!DALES EN LA
REGION DE ACAPULCO, GRO.

i.» Revisidn de aigunos casos ¢ipicos de Irregular aplica~
cién en la legislacién de la materis en torno a expro=
piaclones y permutas: los problemas de los ejidos de «
{cacos, Ei Jardin, El Progreso, Plan de los Amates, -~
e,

- Sosteniamos en otro capitulo de este trabajo que en =
la zona de Acapulco se presentarch casos en gque, a preigxto de
verificar expropiaciones o permutas de terrencs efidales o de
constituir o regularizar zonas de urbanizacidn ejidales, se -
falzed no s8lo el espiritu de la ley agraria considerada como
un todo, sino, Iincluzive, el sentido y letra de las disposicing
nes reg.amentariss en las materias de zonas de urbanigacidén --
e}idal, expropliacién y permute de terrenos ejidales, verificédp
dose en algunos caseos verdaderos despojos en perjuicio de los
elidos y de los @giéaﬁayﬁeg en particular, asi como infinidade
de ilfcites negocios hechos porrepresentantes ejidales, empiep
dos agrarios y particulares Infiuyentes en un momento determi-
nado y negociantes de terrenus poco escrupulosos. Ejempliviqug
mos as irregularidades cometidas en e! cump!imiento de ilas -~
prescripeciones jegales aplicables, cltando aigunos cascs, aun~
gue haciendo hincapié en lo referente a sguellos en que s¢ trg
td de verificar exproplaciones o permutas o, para ser més pre~
cigsp, en que se 'levaron a cabe tales actos juridicos, perc ==
con '@s irreguiaridades a que haremos mencidn,

Citemos, en primer término, ia expropiacidn de terve-
nos pertenecientes al ejido denominade {cacos.

" Por decreto presidencia! de fecha 16 de sectubre de ~-
1okQ, publicado en el Diaric Oficial de !a Federacidén el 8 de
noviembre del proplo afio, se dispuso Ja expropiacidn de = » ~»
75-00-00 hs. que pertenecleran a! e}ido de gue se trata, fune-
déndose en o estabiecido por los articulos de! entonces vigen
te C8digo Agraric, el de 1934,
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. La base para decretar la expropiacién 'a constituyd
ia solicitud formilada por e! eritonces Director Naciona! de
Educacidn Fisica al entonces Jefe de! Departamenic Agrario,*
para ios efectos de que se expropiase una fraccidn de - » =
75-00~00 Hs. de! ejido precitado, para 'a edificacién de um
centro deportive en Acapuice.

En los Considerandos deil decreto expropiatorio se »
indicaba que *...con relacidn & dicha so'icitud, se recabarown
loé datos indispensables por medic de ’os cuales se !legh al
conocimiento de las clircunstancias sigulentes: gue fa Diree
clén Nacional de Educacién Fisica, tenifendo en cuanta ei cop
s lderable desarrolle social y econdmico que actuaimente vie
ne preparéndose en e! Puerto de Acapuien, ha estimade conve~
niente cooperar en la tarea de su mejoramiento, ayudando a -
ta construccién de un centro deportivo que se dencminard «--
“Club Deportive Acapulico®, club que contard con todas aque--
llas Instalaciones que puedan constituir en forma aiguna us-
centro de imterés general.~ Que s ayuda que ‘a Direccidn ~-
Naciona] de fducacién Fisica, se propone dar, consiste en =~
ceder a 'a socledad deportiva en Formacidn los terrenos necg
sarios, ya que o3 fuertes gastos ocasionados por @ acondi~
cionamiento de! terreno correrén integramente por cuenta de~
la socledad aludida. Que la exproplacidén de que se viene ha~
blande, Ta Justifice el hecho de que se trata de una obra de
interés piblico, ya que la importancla del Puerto de Acapul-
co exige la construccldn de un centro deportivo que ademds -
de proporclonar un sano esparcimiento a la colectividad, au-
mente su importancia turfstics y consecuentemente su prospe-
ridad econdémica, dando a la vez oportunidad de trabajo a nu-
merasas personas gue actualmente carecen de &1, Que el luyw~
gar que para el objeto se considera apropiado, comprende una
superficie aproximada de 75 Hs. de terrenos Inlitiles para la
agricuftura, perteneclentes al poblado de fcacos, Ubicado en
el Municiplic de Acapulco, por una parte, y por la otra, gue
la vida socia! y econdmica de! “Ciub Deportivo de Acapulco®,
va a depender exciusivamente de este Puerto, se estima gue -
por lo gue respecta a los edificios que se construyan deberds
considerarse como consecuencia de! desarrollo natural de la
zona urbana de este Puerto del Pacifien...',

. Por cuanto se reflere g la base de (2 compensacidn-
entregada o que debid entregarse @ los ejidatarios, en ¢! =«
fallo expropiatorio de que se trata, se¢ indicaba: V... Agregs
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ademés que se abstiene de Tocalizer las tierras que deberfan -

utilizarse para 's compensacién en virtud de que ne existen -
‘an el lugar terremos propics pare este objeto y que e vaior =
de las repetidas 75 hectdreas comprendidas en e! perimetro -~
localizado asciende & 'a suma de $24, 000.00 aceptando el va«~
tor de $400.00 para cada hectdrea de terreno de cuitive y de -
$250.00 para cada una de 'as de monte, en la inteligencia de ~
que para este avallo s¢ ha tomado mas bien en cuenta la siitua-
cidn ya que como ha quedado dicho en antecedentes, los terre-®
nos de ?ue s¢ trata son inGtiles para la agrleultura. En cop-~
secuencia de lo anterior, e estima que €] va'or de las cong~~
trucciones, etc., que se entregardn al poblado de scuerdo con-
e convenio de que se hablard més adelante, equivale al valer-
de tas tiervas expropladast, - -

En el tercer punto resoiutive del decreto de que he~-
mos venido habiando se establecif: YEs de expropiarse y se ex~
propia en faver de ‘a Secretarfs de Educacién Pdblica, Direc--
cidén Nacional de Educacién Fisica, para que &sta, @ su vez, lo
ceda al "Club Deportivo de Acapuico', la superficie de 75 hec-
%é?eaawque se tomardn ntegramente de! Ejido del poblado de ~-

cacos®, .

. Por acuerdo presidencial de septiembre de 94, se «-
ordend a la Secretaria de Haclienda y €rédito Plblice ~ & quien
correspondia en esa época la disposicidn de ios considerandos
comd bienes nacionales~ legalizarse e! trasiado de dominio en-
favor del €lub Deportive de Acapulce, S.A., de! predic indica-
do y como e! decreto expropiatorio no establecié limitaciones~
al derecho de propledad y para gque éste 'no se desvirtuara®, =
seflald e! acuerds aludido gue ia socledad andnima que les re-~
¢ibléd no podia venderjos terrenos destinados esencialmente al
campe de golf , teniz y le "Cas® del Club, pere que el complemen
to de diche Club, no tendria cbjeto sl no se establecia una ==
colonia residencial, por io gue se le gutorizd a la scciedad -
anénima para que !lbremente vendiera el remanente de los terrg
nos. Como consecuencis de tal acuerdo, e! Director General de-
Blenes Naclonaies de la Secretaris de Hacienda y Crédito Pab!]
¢o, en la cléusule primera de la escritura respectiva, enajena
& tftule de dacida en pago al Club Deportivo de Acapulco, $.4.
y éste adquirid 'a porclén de ‘s misma, se descompone en la -«
sigulente forma: el poligono “AY gque comprendie los terrencs »
destinados para los Tines esenciales del Ciub, con superficie~
de 31 Hs., 42 areas, 50 centiéreas, que no pedia vender, ni --
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gravar vy el polfgonc "BY, con superficie de 43 Hsz. ,57 éreas,
17 centidreas, que podia tibremente vender, srrendar o grae-
var.

Come Infoermacidén complementaria, cabe mencionar gue
con posterioridad Ta sociedad propletaria vendibé a una compg
fife fraccionadora et liamado poligone YB" vy de que al Gobiep
no Federa!l hizo expresa donaclién de 27 Hs., 54 areas y bk --
centidreas del “campo deportivo®, queddndose con 3 hectéreas
88 dreas y & centldreas. Agu vez, el Banco de México reclbid
gaﬁﬁaﬁbierm@ Federal para su administracién los terrencs dei
£iub.

, La importancias de la operacidén a ¢ravés de la cual,
cubriende o tratando de cubrir las apariencias legales, se =
verificd el trasiado de dominic de més de 75 hectéreas que ~
pertenecieran al ejldo lcacos y aque pasaron a dispesicidn v
propiedad de una socliedad andnima, con visibles propdsitos -
de especuliacidn mercantii, salts a la vista st se toms en -
cyenta que habliéndose valuado, como va se dlijera, el valor -
de la hectérea de terreno expropliado en h00 vy 280 pesos, se=
gin se iratera de terrenos de cultivo o de monte, la fraccip
radora que reatizd e! fracclionamiento del gque fuera !lamado-
poligone "B", ‘o hizo verificando el de mayor valor somer-=~-
clal en e} Puerto, yva que en &! se encuentran ias zonas ho--
telova v comercial mds Importantes, por io cual, puede ha---
blarse de una verdadera desproporcidn entre el valor fijado~
a ios terrencs expropliados v &) valor comercial gue & (8 poy
tre atcanzaron. Estimamos que, ante log ndmeros hechos conos
car, '‘os argumentos aducidos para la exproplacién v los re--
suitados o consecuencias mencienades, hueligan mayores comen~
tarios respecto de las irregularidades cometidas.

Para las subsecuentes exproplaciones se siguid un =
procedimiento diverse vy, a! efecto, en el Diario Oficia!l del
28 de enero de 847 se publicd el Acuerdo Presidencial, glrag
do a Tas Secretarias de Haclenda y Crédico Péblico, de Bie-»
ne: Nacionales e Inspeccidn Adwninistrativa vy al Depariamento
hgrafio, conslderande de utllidad pdbliica {a reallzacidn de!
Flan de Financiamiento presentado por la Junta Federal de =~
Mejoras Materiales de Acapuico, 6ro., que en la parte condu-~
cente pasamss. & reproduchr: :

BED Elecutive a mi cargo, por lo dispuesto en lg ==
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Ley Orgénica de las Juntss Federalies de Mejoras Materiales,y
en relacién con el anterior acuerdo de fecha. '2 de noviembre
de 1945, publicado en el Diario Oficlal de! dia 13 de diclep
bre del mismo afio, y Considerando Primero:~ Que ia realiza--
cién de las obras de! *Plano Regulador de Acapuico', aproba-
do por virtud de! acuerdo a gﬁe se acaba de hacer mencidn, =
reviste e cardcter de interés gemera. pofgue de su reallza~
cidn, por conducto de (a Junta Federal de Mejoras Materia-~=
tes de! Puerto de Acapulco, Gro., depende el proyecto de fi=
nanciamiento y resofucidn de jos problemas urbanos de dicho-
Puerto.~ Considerando Segundo:~ Sue la mayor parte de log =~
terrenos ejldales circunvecinos de! Puerto de Acapuico, no
reunen ias condicliones necesarias pars su aprovechamiento -«-
en fa ganaderfa, o agricultura y sf, en cambio, pueden darse
a ios ejtdatarlos ios terrenos en mejores condiclones provig
tos de obras de riego, casas habitaclén, escuelas, etc., en
otros lugares de susceptible aprovechamiente para loz campe-
slnos,~ Considerando Tercerco:- (Que en a forme propuesia en
el punto anterior se beneficia agricola y socialmente a Tos~
ejldatarics, y al mismo tiempo se obtlenen terrencs urbanose
para su fracctonamiento, con ¢! obleto de aprovechar 'a ven-
te de los mismos en las obras costosas para hacer de Acapui-
co un puerto de importancia y un lugar turistico de primer -
orden. » Considerando Cuarto:~ Que de permitirse a Jlos ejida-
- tarlos concertar permutas con particuiares, serfan intereses
individuales los gue aprovechen el beneficlo de ellas sin -~
gu@ pudlera realizarse las obras de carécter social emprend]
as.~ Considerando Quinto:~ Que el drgano federa! para flev-
var a cabo el "Plano Reguliador de Acapuleo®™, to es & Juntac-
Federal de Mejoras Materiales, se dicta el siguiente.~ Acuer,
do.= 1°.- Se considera de utilidad pdblica la realizacidn -
de! plan de finenciamiento presentado por la Junta Federal «
de Meloras Materiales de Acapuico, Gro., conslistente en ad--
quirly paulatinemente los terrenos elidales de Ple de la v=-
fuaeste, El Jardin, Santa Cruz, £] Progreso, E! Placer, La =~
Garita, lcacos, E! Veladere, Las Cruces, E! Marques vy Revol-
cadero, mediante compensaciones, permutas, exproplaciones o=
cualquier otro medio, de acuerdo con el Departamento Agrario
y con los ejidatarios, a fin de fraccionar dichos terrenos »
. para emplear el producte gque de ellos se @ﬁteﬁg&, en obras -

de utilidad genera! para el Puerto.- 29.- Coun la debida in~-
tervencién del Departamento Agrario, sdlo serd ia Junta Fedg
ral de Mejoras Materiales de! Puerte de Acapuleo, Gro., ia -
que pueda adguirir, por cualquier medlio, terrenos de ‘os ejl
dos que antes se han menclonado v para el solo objeto de wr~
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banizacidn y sprovechar su producto en obras de interés ge~-
m§ra§ para la reaillzaclén de’ Plano Regu'ador de Acapulco,=-
3 l’m'Jobauo

Con base en ¢! anterior acuerds, se tramitaron exve

proptaciones de terrenos elidales de EV Jardin, €] Progreso-
y Ei Margues, a8 Tas cuales nos referiremos a continuacidn.

Por ‘o que se reflere a los que fueran terrenns ejj
dajes de E! Jardin, el 2i de marzo de 1948 se eupidid g ==-
acuerdo expropiatorio respectivo, publicdndose en el Diario-
Oficial de la Federacidn el 2 de abril del prople afio, faile
adminlstrativo que despuds de establecer en sus “resulian~-~-
dos? que era procedente “por consideraria de utiiidad pdbli-
cav la exproptacion solicitade por la Junta Federa! de Mejo-
ras Materiales de Acapulco, Gro., de la superficie total de
2048 Hs., con Tas que Fué originalmente beneficiado @) eflde-
y tomando er cugnta gue, de ‘os 63 individucs reconocidos en
el censo orginal, deberian de considerarse como ejidatarios-
a 37, de conformidad con 12 depuracidn censal aprobada por -
el Cuerpo Consultive Agrario v de aceptarse la Indemnizacidn
correspondiente propuesta por la referida Junte de Mejoras »
Materiales, estimd en su Considerandos “Que e! caso de Ta =~
axpropiacién solicitads se encuentra comprendlido dentro de -
o establecido por el artliculo 187 de! Cédigoe Agrarlieo, que -
envmera 'as causas deytilidad piblica por las que sélo podrén
ser expropiados los blepes cjidales, pues entre elilas la »=-
fracclidén ¥ del mismo dice: *Craacidn o mejoramiento de cen-e
tros de poblacidn v de sus fuentes proplas de vida" y dicha=
utilidad fué consideradas con enterioridad en el acuerdo pre-
sidencial de! 9 de snero de 1947 ya referide; que asimisms -
se¢ ba llenads el requisite sefialedo en dicho acuerdo, a que-
Ta exproplacion debe ser de scuerdo con los ejidatarios, gue
ta indemnlzaeidn propussta por la Junte se estima que. garane
tize plepamente los intsreses y derechos de los campesines y
que de conformidad con lo acordadod por el Cuerpo Comsuiti
Agrarlo, se ban reconccide Tos derechos comp efidatarios
37 campesinos cuyos pombres se mencionan en el resultaede
gundd de esta sentencia.® Por todo lo ewpuesto v fundame
do en 'os erticules 187 fraccidn ¥, 188 v demds relativos
de! Cadigo Agrario wigente, el suscrito, previo parecer
Bepartamento Agraric resueive:~ Primere.~ Es procedente
axproplacidn de los terronos ejldeles del peblado E' Jardin,
Municipio de Acapulen, dal fotadeo de Guerrerp, solicitads
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por la Junte Federal de Mejoras Materiales de Acapuico,Gre. -
Segundo. - Exprépiese al poblado £! Jardin 'a superficie de ~
2,048 Hs {dos mil cuarenta y ocho hectéreas) que constituyen
el total de su ejido dotado, a favor de ia Junta Federa! de
Mejoras Materliales de Acapuico, para Tosfines a que se refig
re e! acuerdo presidencial de fecha 9 de enero de 1947, pu-«
bilcado en el Diario OFicial de la Federacién de fecha 28n--
del mismo.« Tercero.~ La Junta de Mejoras Materiales indemnj
zard a Yos 37 ejldatarios de la siguiente manera: a).<Entrg
gard a cada uno de ellos un lote de 500 m2. en los terrencs-
del mismo ejido, gue seflaie la Junta para colonia en los te-
I enos adguir&doﬁ para colonlas de campesinos y obreros cer-
canos a! Mercado de! Puerto de Acapulco.~ b).~ Cada uno de
estos lotes en !a colonla que se forme en terrenos de: mismo
ejldo, estard cercado con alembres de pdas en tres hifos y ~
con postes de mosterfa.~ c¢}.-Construird para cada e]ida-
tario una casé habltacién de ‘as tipo que estd construyendo-
ta Junta para los campesinos ygbreros en la playa de Manzan]
iie, con un valor de diez mil pesos. d}.~Construird en la «
colonia gque se forme, una escuela con dos aulas para capaci-~
dad de 60 alumnos debidamente equipada, con un valor aproxi-
mado de cuarenta mil pesos; e}.- Entregaré a cada ejldata-~
rio la cantldad de diez mil pesos, en efectivo.~ Cuarto,~ «
El Departamento Agrarlo vigilard el debldo cumplimiento de -
las prestaciones que como Indemnizacidén han de cubrirse a --
ios z)idatarios de acuerdo con 'a presente resoluclidn, hasta
la realizacién total de la misma...".

"Con fecha 3 de junio de 1948, el Notario Kimero 132
de la Cludad de Méxlco extendld la escritura mediante ig v=~
cual se hace constar que le Junta Federal de MeJoras Materig
tes de Acapulco adguirid el dominio de los terrenos que per-
tenecian a' e¢]ido El Jardin, por haber cublerto, a satisfac~
clén del Departamento Agrario, las indemnizacliones corres-«-
pondientes. Unicamente como hecho sintomdtico de la serie de
problemas econdmicos y soclales que trajeron consige en el -
pasado las operaciones o actos expropiatorlos dejos tervenos
¢}idales circunvalantes a Acapulco, mencionemos gue aln de~-~
terminado nimero de campesinos del lugar y con el objete da-
hacerlos desalojar de ios terrenos que ocupaban, se les gue-~
md sus casasvhabltacion. o ‘

Después de cltar otros casos de exproplacidn de ~--
terrenocs ejlidales, decretados en favor de Ta Junte Federal -
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de Hejoras Materiales de Acapulcs, procederenos 8 hacer unp ~*
enjniciemionto critico generat dg las ivregularidedes m@is mo-
torias gue se cometicron aplicondo ol Acuerds presidencial v~
del 9 de eperc de 1847, publicado el dis 28 del prople mes v
afiv, al que nos hemps refertdo con anterioridad en este mismo
capitulo.

Por Yo gue respecta al ejide £ Progresp, el (2 de »
diciembre de 19549 se publicd en e! Dlarie Oficial de la Feda-
racién el fallo presidencial relotive o la expropiacida de =~
tes terrenns que pertenecliersa a diche ¢jide, de confarmidad-
- gon los resultadss vy puntos reseletives gue en seguida procu™

ramos resumiv:

, El ejido de que se itraka fue dotadn en el adlo de »o=
1934 con une supsrficie tota! de 622 hectdreas, de las gue se
segregaron 2% en el aflo de 1928 pera formar le 2oma urbeng =~
- ajidal. La Junta Faderal de Mejoras Materliales de Aecspules -
soliciid le exproplacién del totel de tos terrenss gue gperte-
ngcieran at gfido aludido, instauréndesse an el Bepartamsnte -
Agrario e expediente agrarle con base en o dispugste por el
articulo 288 del tédigo de Ya materia, considerindose per la-
dependenciea del Elecutive Federal aludida de wtitided pibilece
ia reatizosidn do? plan de financiamiento prepueste per la =
5%&%@ precitada v, consigulentemente, procadente diche enpro-
placidn. Se yeconoclieron como ejidstarlos 8 32 Individuns del
zdtal gue integraban el censv bisice correspondiente. So des-
termind a través del estudie gue se hizo de te enlidad de Tes
tervenss glidales v oF use de '{os wismos, gue Ids sfldatarios
no los cultivaban o eprovechaban en forma dsbida, per lo
con fundamenio en los avticules 173, 187 fraccisn vV, 180
demds relatives del £édigo Agrario, se respivié en el ¥s

a lns individues citadses on los resuiiandos de la sentencia, =
Segundo, = Es procedente la exprepiecidn,~ Yelcere, - Enprdpiese
an faver dels Junts Federal de Mejovas Materiales de Acapuie=
o, 1o superfcie de terr@iio gue Integra el ejide.« Cuarto.- =
La Juntd deberd indennizar 2 Yos efidatarios racongcides, » =
Quintos~ El Departomento Agrarie vigilard el cusplimionte de-
las prestaciones. . ..% . . . } :

Por escritura elevada ante el Roterio 132 del Bistrl

te Faderal, con fecha 2 de agoste de 1949, &l Depariamente -«
Agrarie hize la transmisidn foimal de los terremos que perise
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nscioras al ejide €1 Prograso,

Consfderenns peri{inente hacer notar gue si formalos
mente ~asi 1o considerd el Départomdnto Agrario~, se cuwplig
ron tas dispasiciones de %a Ley en ies gasos de enprepiacién
de los ¢jidos anterieormente clitades, oo fud tal le opinléa -
“gr el case especlfito de £} Jovdin~ de los que anter lormens
te & ia reselucidn presidencial dotatoria constitutiva fue-e
ran propietavias de Igs teirenas posteriormente exprepiagdes~
at ejido, teda vez que en Ja via de aspare Impugnaron e! =os
acuerde expropinloris, reclamends vielaciones de garsantias -
. #ue higieron consistir ¢n que la vesolucidn se dicid sin dag

les geasifn de ejerclitar ol dercchs de veversléne raespects de
fos terrenns, eon motive de la desafectagién de éstes a la -
finalidad agraria motive de }a eomproplacidn gue a tales pare
ticuliares se hiciers en ¢! afle de 1937, habiendo obtenido ==
gu@ ta Suprema Corie de Justicia de la Nseidp, en ejecuioria
¢z 5 de marzo de 1958, otorgarde 18 proteceids comstitucio-=
na! solicicads pera el ofecto de que las suteridades sefala-
des comp responsables instaurasen un nueve procEdimisnlo ==~
administrative, en que los quejosos en ol awpars tuvieram -=
acasién de ser oidos y vendiv pruebas op relacidn con su prg
" tendido. deveche & Je reversidn y pare gue sobre ess base lav
nuevs decisidn pudiera fundarse se derecho. Posterliermente,y
g slin §m@ antes se lnstaurara ¢l aueve procedimienic admi=-
nistrative a que se referfa el falld de la Supréma Corte, »=
que fuviera comoe resuliade Je deslaracidn de imgriocedencis -
de la aceldn intentade pov los promoventes del Juicis de ga-
rantias = que se he hecho referescia, e tluuler del £legu-»
tive de o Unldn digtd una resolucidn , publicada el 17 da ~
octubre de 1960, la gue, respetands ef resultade del mupare~
que revacd 1os puntes sagumda v tercers de! decreto expropig
torio gue determinobae gue tal scte Jjurldics se hable en beng
fioio de la Junta Federal de Mejoras Haterisles, determing -
gue la enpropiscién guedaba subsintente en fovor del Goblerane
Federal, g@@é@@%%m@??a‘ias terrenns oxpropiados al mejora-
miente v desarrolio del miglen urbane de Acapuien, reselvidg
dose, en definiviva, gue en viste de gue Ia repetida Juntay «
de Mejoraz Materieiss habie cublerte las indemnizacienes de-
gretadas en favor da Y6s e)ldataries v cun el fin de que los
terrenss cumplieran 18 fimaltided legal de su euproplacién,ts
Seevetarfa del Pairimonio Maclional, con la intervengifn de -
ta Sseretaris de Hoctends y Crédite Pdblice, entragase los. »
vitemos en Tldelicemise al Baneo Nacienal Nipotecarie Hrkans v
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de Obras Pibiicas, parg sov destinados a8l desarvells v meie~
ranienta de 12 ¢iudad de Aeapulen; faculrvands al Baneco donkre
det alercicie del Fideicomiso para ejesutar ias faversienes -
necesarias para dovsr de servicies piblicos a Yoo terrenes v~
ganceoni tantemente fracelonarios, doastruyendn salbes v demfs-

serviclos y enajenarlas a tergeras,

- En julic de 1949, al Presidente de la Repiblica dev--
sratd la exproplacién de los terrenss ejidales de Ei Nargues,
Huniclpio de Acapulge, €re,, siguiéndose en el Case um proce-
dimiento similar & ¥os que culminaron cdn la wwpreplacién de~
fos terrenns elidales de €% Jardin v £l Pregredn, publicdnde~
se Ja resplucion elpropiatoria en el Blarie 0ficial de fa Ve
deracidn ol 22 de julie del proplio afio, sscriturdndose finagls
mente los terrenos exproplados de El Marques, en faver de la~
Junta Federal de Mejoras Meterlales del Puerte de fAsapulco.

Refir&monns shora @ un case de permuta de tervauos -

glidaies por particulares. Mablamos ds la permute celebrads <
entre el elido Plan de los Amates ¥ le €. Evellia Guerrarp wer
Sudtegul, o . . ’
En et mes de dicienmbre de 1955 se Inield oo ia spe-
tleitud notificacidn relakiva, hecha por los inveresados al »
Departamento Agrarie, la substancigeidn del oxpedlente de pep
mizta plantends por ol ajide Plan de les Amges, Municipio do =
Acapulge, Bre., pur una parte, ofreciéndose terrsnps eonside~
rados poso aprovechables dgrieplsmente vy iz €. Bvella Buarre-
e Sulstegul gue ofreeid en camble terrenss de su propiedad «
ublcados en el Munieipio do San Maress, 8re. Vetificades gque=
fueren los trabajos téenicns o informatives y, en sume, desas
angads el procedimients relativy previsio en ia Ley, poy vase-
sotuclbn presidencial de feche 30 de julle de 1958, publicads
en et Biarle OFiclal de Ta Fedgracién sof 3 de povienbre dal =
propis afe, se aprobd 1s permute a que se hace referengia, =~
peravtando el ejldn Plan de los Amates una superficle total <«
de 174-70-93 Hs., debiends veciblr en camble dos Frageoiones -
de? panche denominade Guadllupe, ubleadn en el Municipic de »
San Marces, del prople Estado de Buerrerg, presledad de lag »-
permutante Evelis Guarrese Sufctegul, cou wns superficie $o@-
tal da 39022«7] He. de ﬁ%@ﬁ&ﬁﬁ@?@ con 20% tshorable mfs wewe
$10,800.00 & cade ung de fos- treinta v susve af ldatarios cur#
yas parcelas fueron comprendidas em 3a permuta, mis $159,000.
80, destinados al fondo cowin del olido gue iz mismp permutan
- te Bvella Buerrers Sufstegul se comprometid o entregar, comb-
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- wne de las prestasionss a subvric al ejide de que se iraia,

: Hemos tenide caneglmionto de que ¢on pasterioridad &
ja publisgléa de t2 resolucion ssbre peraute del Blarie OFie«~
¢la¥, santo los vapresentantes gjidates, coms $2 pavtlewlar -~
perautante, egn ¢levta reguleridad estuvicros haciends geg-«»
tlenes, 8 ¥in de gue se ¢iecwisra ea sus términed dichs resp»
tuclén, Hoste o afip de 1965 ~de acuerdo ¢on 108 antecedesse-
tee~ no 3¢ habla cumplimentade T2 reselucidn aludida; st gone
posterioridad s¢ ejotutd, ne existen on les archives de OFfie-
cipas Gentvales del Depariaments, constancia que asi o Isdie
gﬁﬁg agp guando personas de 1z regide aflrman qie yo se veris

ied ta elecucidn de gque se trats, -

Reffvidndonns ab probliems derivads de 12 ereacidm »»
de sonas de webanizecién ejidales or la regida acapulguadis »-
“reforencis gue hareomes mis gue susclintamense~, divemos, dal-
camente, g maners d¢ ejemple, gue fes tarrenas consideradas -
comn taborables de? ojido ia Gerite de JudveR, paulatinamente
fueren whbanlizdndase o, pars mejor declr, se fTuerew lozifier
canda, hasta quedar trensformadss todes lss terrenss dotades~
en uwna Invensa zons de wrbaalZasifn en cosstamie proceso de -
regularizacld, teda vez gue de las 137 hecitfreas con gue Tud~
dotade diche ejide -para 63 capacitedes- aronto ol fraecionar
mients of lelalmente considerads abaveh la totalidad menns 56
hectéreas que en teoria quedaron a! ejide para el sprévecha~
miente agricols.correspondiente; en realldad, v ne estd pur ~
demds aclarar gque oficlalmente le tetalided de fas tlerrab «-
dotadas tenian la calided de Cerrll, no .existed ve, proplamep
ke, terrenss ejldales agricolamente aprovechados, todes copnss
titupen una zona de srbanizegidn Irregular donds priva totale
- mente o isseguridad Juridica «am ol dominio y posesidn de =+
terrenss vy hasta de consteycciones 39bre ios mismase,  tedg ==
vez gee no es posikle para el comin. de.las persenass viacula-s
das con ¢ales terrenns, pracisar ol réglmen Juridice sue lese
corresponde, @ito o3, si. sdn de propiecad ajidal, de prople=-
ded da! Hunicipis en virtud de la solicitud da supropiacién =
presentada al Depsriamenln Agratio em sy oportunidad, 4¢ la o
dunta Federal de Mejeras Hoverisles del Puerts 2 inclusive do
propiedad parcicular en gtengidn & lae diligensias de infurey
sién ad perpetuan levantadas por glgines particularas y & ia~
transmisién con vista en tadles dogumenies de les terrenss oop
prendides en Tas difigenctas aludidas., Lo Gnize evidente gy -
gue se centinla construyends €4 terrenss gue formavas parie =
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de aguellos con gue fue detade e! ejido Garita de Jufrez y -~
oue continfan fas disputas por e titulacridad o derechos pesg
sorlos de tates terrenss. L ' .

' Lo aue se dice a_grandes rgsgos de fa Garita de Jude
rez, puede indicarse iguaimente de las zeuas de urbanizacién-
de Santa Cruz y L3 Sabana, quitando lo gue hay gue guitar vy -~
agregando o que hay gque agregar,

\ Por ie que hace at procedimionto seguido en el caso-
de ‘ja permuta de tevrenes elidales de Plan de los Amates peor-
otros de grap!edad particutar, Independientemente de que pu-+
diéran haber existideo irreguiaridades gue escepacen a nuestra
capacidad de observicidn, es imnegable la cirewnstansia de -«
gue ta sums ofrecida en efective a2 Tos 39 ejidatatios personal
mente afeetados en sus bienes con tal centrate ¢ inclusive »-
rambién la suma afg§¢$da para ser deskinada al fonds comin del
ejida, constituyeron ¢lementes muy impartantes an el Spimo de
les e)idataries, para inciinarse por ia aceptecids de la per=
muta ofresids sor &! particular permutante, per tanto podemss
degcir que per io menes se tramsgredié el origimal sentide de-
tas tierras entregedas per copceptn de dotacidén al elido de -
referencia, estd es, por tes mismas facilidades que daba 'a ~
leglislacién vigente, de hizo posible gue los elidatarios vis~
sen en los terrengs de su propiedad nogl! medio material que -
ia reforma agraria habia pueste en sus manss 3 efedto de que~
por su sprovechamiento tuviesen una fuente més ¢ menos perms™
nente y segura de ingresos que les permitiera $levar una vida
decoresa dentro del medie rural, sing gue hubferon de coace~-
blr tales blienes como medio lucrative fnmediate, como forma -
de obtengr sin mayor esfuerzo una caatidad f@g&%@y de dinerp~
que no obtendrian de empeRarse en aprevechar en otva forma ta
les blenes ~iglasificados en l2 substanciacidn del axpediente
de permuta comd médanos arendsese gque en otra hora se ies. en-
tregaran con pretensiones de ser empleados agricolameate, a -
pesar de lmpedirio relatlivamente su naturaleza, vinculada con
ia carencia de medios ccondmicds para aumentar su fndice de =
aprovechamienta: en sybpa, 5& desvirisud e} origina!l sentide de
ta dotaciéa de dierras. - : S : ,

ﬁ Pero ademis de 16 ya asentadn, estimawas poder sefig»
lar otro punte negativo en ¢! procedimicnto de permuta: Ja 4,
lacidn en el procedimients, ne sélo en el que culminere con -
la eorrespondiente reselucidn presidencla’l ~de 1955 er gque fue
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ta selicltud a julis de 1958 en gque se digtd
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fatlo=, sino més afn, el tiahps transcurtlids, por o menes w»
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hasta 1963, sim §§@ se hubiese sjecutado 15 reseolugidn cerveg
pondiente, tode Te cual se traduce en los consigulentes peys~
Juleies ccondmicos para particular ¥ ellidatarios -~y en teoris
traténdose de terrenos ¢lldales, pavre la ecensmie nacienale,~
en virtud del estado de inseguridad concomitante & la dilecidn
sefialada, o - : '

b
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g

Yo pusimos de manifieste +cusndo mends creemds no . sea
pnecesar io hacer mayores seflalamisntos espesiflices«, las irra-
gutaridades comsurveates sen 'a expropiagidn de les terrenass
a)idalesde lcaces, operacldn por vivtud de la cual v con pre~
positos de especulacidn mercantl? son les terranns elidalss,-
demasiade visibles, en beneflicio de particulares se afectd ~-
sxproplende a leacos sin que en realidad se hublesen fundamep
tads la existencia dels causs de utilidad piblica. Censidara~
mos punts menss gue redundanie <despuds de haber bosquelads =
ip gperacidn Tformale, continuar hablands de posibles anomalias
Juridicas en ¢! procedimiento seguide pasra substiraer del gar-«
trimonie dal ejldo de lceens, la superficie territerial que «
en su tiempo produjo para elgunss particuigres fabuleses aa=-
nancias @ ta cuenta de la respetable institueidn juridics de
ta exproplacidn.

Por cuasnto se reflere al procedimiento seguide para~
expropiar -»sl debs llsmarse asi~ 19s tervenos elidanlas de €}
Jardin, E! Progress, y El Margues, habidaddse fundado talaes =
expropiaciones en &1 Acuerdo presidencial det % de ensro de -~
t9h7, publicade en el Biarie Oficial de la Federacidn o 28 ~
del mismo mes v afio, declarands de utitidad piblica la resiie
zacidn det Plan de Financlamiento presentade por la Junts Fe-
deral de Mejoras Materlales de Acapulco, para ¢plificar el =«
progedini ento optames por geder 1o palabra & la Sala covrag~-
pandiente de 1a ¥. Suprema €orte de Justicla de ta Macidn,que
- gt resalver en rovisidn en el Ampgre interpuesic sor las sus-
con anterioridad fueran propletarias de Tos terrenss elldales
de EV Jardin, en la paree relative de lo ejecutoria pronuacis
da, cue por otra perie estims fundada la veversidn de los big
nes expropiades, cuandy squellos no. se destinam al fim que o~
‘origing el acte esproplatorie, expresabs: - ‘

I “gY principio de e reversidn de los bisnes expropis
des cusndo no se destinan al 7in que origiad ro gxpropl
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torip, al haberse censagrado en Yos artfeulos 9 de ia Ley de-
. Bxpropiecién, 49 de la Ley Minera y 157 del Reglaments de Iz
Ley de Aguas de Propiedad Hacienal, permiten concluir que ei-
Elecutive Federal, por su lado, ¢l proveer ¢) eumplimiento de
g Ley de Aguas, interpretd e@se%aad@ parrafe det artleuls -
27 constitucional, Yo mismo gue el legislader erdiaario al o
pedir las lTeyes mencionadas, en ¢! sentido de gue no pude es+
tar en e} propdsite del constituyente fagultar la exproplas--
cidn de bleves gue no se destinaram ¢ se susirajeran del dase
tine a causas de utllidad piblica roconscidas con tal cavde~
ter por las Yeyes.» Y can mayer roxdm debe spstgner ¢l miswo~
principio en materla agravia, eh gue las expropiaciones a gue
- Faculta e} articuls 27 constitucional wo pueden tener desiias
- diferente al de constituly precisemente los e]ldos de ltes ag~
cleos de pobliscidn, fm consecuencia, st las tierras mo se dag
- tinan riguresamente 8 este fin, o si se las sustvee de tal -~
dostine, cac por su base la causa justificativa de la expro--
placidn, De lo cual debe goacluirse que también debe gquedar =
expedito el dereche & reclamar la reversién de las tierrds,=-
0, e 0%vo extremo, si spareciese distinta caeusa de utiiidad-
piblica que obligue g dar diferente desting a ias mismas kige
rrgs, entonces de todas sueries gqueds el inleressde ¢en obiev«
nat g veveralidn, dentro de [z situselda jurldiga de agud! a
guian se expropla un derechy, !0 que cgnduce a Pecenscerls el
_de ser parte en el procedimiento admimiserative gque estsklece
Ta ley d¢ enpropiacidn, sea pard oponerss justificadamsnie al
nuevo acko expropliaterle, ses parag pergibir la ilademnizacidn~
8 que ebliga e segundoparvafo del artieuls 27 doastituglo=w+
Aat....” Pues bien, %a guejose se engusntra en io Justo al =~
hacer valer que e! scuerddp presidencial de 9 degrere de 1947«
carece de fundamento Yegal y fud emitido sin competencia,peors
guanto declara de utilidad piblica la.realizagidn del plan de
Tinarclomiente presentade por la Junta Federal de Meloras Mae
teriates del Puerte de Acapulen, consistente en adguiriy dies
verses terrenos ejidales medisnte compensacienes, perwmutas, °©
appropiaciones ¢ cublquler otrs medie, de aguerdo ebn el Be=«
partamento Agrario v c¢on tos slldateries, a fin de fraccionar
- dichos terrengs para emplear el producto de Jas ventas en =»-
gbras de uvilidad general para el Pusrto, puesto que ni gl »-
clitado acusrdo Ta memclona, nf existe ley que sefisle come cay
sé de utilidad piblice 18 realizucifn del antes mencionade =«
plan de financiawiente ni Pampoco enistid en abril de 1948 o=
loy alguna que facultese & las Juntes dé Meloras pava tener =
patrimshio proplo; ai tampoco existe fundamenta lege! que pep

)



26

wige erpropiscienes de tervenns ejidales para fimenciscidn -
depbras portusrias & de zonas turistices, esto em relgsida »
can la resoluclén sresidenclal de 2% de marzo, publicada gf
2 de abril de 1948, que inexsciamente lnvoed en sy apoyo e
fracelidn V del ersieuially del Cddige Agrario, precepto quer
autoriza la expropiacidn de tiervas ejidales para la evegs~-
cldn o mejoramiente de ¢entros de pobiacidm v de sus fuentes
progiss de vida, con lo cval no puede senfundirse e! plam de
Finenctamiente a que se contrae el aseuerdo preslidencist....*
Amparo en revisién 4§19/1948,. Hermanos Ferndndez y £la, Re-~
suelte el 5 de marmdide 1958, por unanimidad de 4 votos, Au
sente el S¢. Mire, Tena Ramirez., Ponente el Sr. Mirs. Rivera
Pérez Gampos, -Srio, Lie. Sailvador Alvarez Range!. 2a.54bka. -
informe 1958, pég.27. f8).

2.~ Los medies juridices gue podrian y deberian haberse
empleads en ta selucién de los problewmas agraries v
urbanistices de ia regidn de Acapulesn. MHusstra opis
nidn aceres dal procedimients juridige o sequie tep
diente a incorpovar les blenes ejlidales al dasarre-
- Vo urbgnistlcor generatl de la reglidn, dentre de les
?;aﬁa?igmt@s fundamentales del Derecho Agrarie na-~
ciowal, ! : , ' '

. Hemes diche eht otra parte de este {rabajo, gue para

tos efectos de cumplimentar wna de las etepas dé la reforma-
agrarta <la primera=, o de redistribucisn de la tiefra, de
heche en la regién de Acapules v mis. especificamente an torw
ne de fa cludad v puerts de su nombre, se habiliteron coms «
persanas juridicas colectivas selicizantes de tlerra s pagug
fios adcleons de poblacidn -cuadriltas, ete.¥, ao slewmpre vige
culados an sy tetalldad at cultivo de Ta tierre comy ocupas-
cidn hablitual, v ne sicupre asentades ~el caserfo~ en ferma-
tal gue pudiera distinguirse la zona donde estabasn ublcadss
sus caesas habltacidn de las correspondientes a los propiomey
te diches haobitantes de la Tiudad de Acapulen. Hemos dicko =
gie Yo anterieor se verifled ante e promura v balo el imperg
- tive ds desmembrar -las grandes propiedades risticas o latie-
fundios que clircundaban a Acepules. Comp ya también se expvrg
sé, consecuencia de lo comstitucién de los ejlides en la fere
ma & gue se hizo mérito, fue que Acspules guedase espoerrade-
par asi decirlo, por tercenps gjidales, en muchos puniss e
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tindantes con partes mis o menes cdntricas de la propis Ciu--
dad de Acapulco, en Forma tal que la expansidn urbanistics, =
derivoda de la enpiosiidn demogréfice gue garagteriza al Acaw-
puleo de zres décpdas a la Techs, temia materialmente gue prg -
yectarse sobre los tervenns ejldales elrcunvalontes, La conv~
Frontacidn de los resuliantes, del derivade de la necesidad -
de redistribucidn de las Yatifundlos con @l de materializer «
ta nesesidad de tervenss para continvar el desatrollo urbaalg
¢lco incontenible, ha side bosguejede a grandes trazos en ph~
glnas anterigres. = :

Ahora biem, del skamen de los antecedentes concurren
tes del eonocido desorden Juridice, econdmice v sacial ey que
se. wradujeo el asprovechamliento urbenistico de los tereenod eji
dales circundantes g Acapuico, nace te necesidad de congebiv-
los medios Juridices iddneos que debleron cmplesrse para por-
ung. parte, realizar el Inaplazable propdsite ~en su épeca-~ de
fragitionar Ya gran propliedad rdstica y concomitantenents pro~
porclonas a Yravés de la redistribugidn de ta tierra madios -
‘wateriales para su . sostenimiente a 163 campaesinos de fa re<-+
- gidm vy, por otra parte, posibititer el dasarvollec material de
-{a gludad y puerto de Acapulco dentro de la seguridad maters-
rial v juridice & que tienen derscho tanie e! iaversienistg »
en bienes rfices, ef cemerciente, el trabajedor portuarie, ==
ete, , en Pin wodos cuantes han ¢oncurride a hagey de Acwpul-»
ce el gram gentré turlfstics y comercial que es y esid desting

da a ser, _ ,

Hosotros penyamos que pudieron eonjugarse Jos satiss
facteores adecuadss a una ¥ otra neceslded. Be ello nos scupa’

remds a continuacidn,

L Besde lusgs, sin cuande no dejemss de spresisr las «
dificultades de tipe politieo vy social que concurrieren en ig
época, estimenmos que lo seleecidn de Yos compomentes de ltes =
atdclens de poblacidn solicltantes de tiervras, debid habgr «--
side mis esgrupulesas enlp gue se refiere a la.ocupscidn habl-
- tual de los protendides sempesings peticienariss, procurands,
en el peor de l8s casps, ajidos con el mdelen principsl ssen~
tade relativamente lejod del. funde legal seapulgualio, adn -&v
guando con anaxos habltande tugares wlis cercanps v no el ma=~
yor nimere de ejlidos con originales caserios estrangulendy -~
por asi decirlio a la parte edificeda, habiteds, del Acapules-
antarior a ia expansidn devivada del inerementa turistles. go
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- det todo. imprevisible.

| Concoml tante a uns gotitica reatista en materia de -
redistribucidn de Tas grvandas prepliedades rdsvicas ¢irsundan-~
tas o Acapulco qué, proponténduse el desmembramients y frag--
cionemliento entre fos csmpesines caveantes de la misma, témese
especialmente en cuenta 1o sitwacién de ies terrenes disponi-
bies v su posible futuro sprovechemionto o use me agrigeta, -
pude, sdemds de culdar que Yos soliclitantes de tierras veounig
-sen las cargcteristicas previstas en la ley y de gptar par ==
constitule menos efides, aungue con mayores miembros que los
que se conslderaron capacltades pera integrar los pequsfios =
ejidos resultantes an la prictica, progurande que el caserio~
§e§maiga¥:@sﬁav§es@ to més alejodo de }a pavie va hablitads do
a cludad, pude y se debid de ser mfs rigorista en iz afecta~
eidn de las tlervas, de tal manera de dots® a %es aueves ejie
dos -en 16 posible~ de tlerras proplas para 1o wpletacidn =-
agr feala g no proceder en forma Indiscriminada al respegte ~-
gemd 38 hlzo en a pristica por el desen de desmembrar lg -=»
graen propiedad, cuidindo- en la selecsidn de los terrenss  pov
dotarse que, independientemente de ajustar mds a {a ley la =-
aceidn gubernemental en materia agraria y de sentar bases rep
tistas para gue los solicitentas de tiorvas beneficiades con
tas carrespondientes detacicnes tuviessn log medios materias-
tes proplos para “con su trabaje- g adguislsidn de su sustep
t@, hublese posibititado *dejandn de eonslderar en lay afecty
clonss determinddas superficied eolindantes 2l Acapuleo hable
tade, lmproplias parg lao agricultwra® que la cludad guedpse -~
streundada no poy terrencs ejidates punto menes gue Inaprover
clables agricolamente ¢ menas dtiles bajo este azpecis gue *-
- cop distinto evpled o use, Slnd pur terrenos prodiedsd de pay,
tigulares gue servirian como zpne propla de epansids de iz »
pobiscién acapulquefis, ya por la propla_ialfeiativa pariloular
0, de estimarse necesgfio, & trovés de 1s accidn gubernaman~-
tal que pedia, inclusive, resurrir-a o exproplocidn dastye -
da {os Vinecoamientos legales em viger. -

. Pere, 5i no se hizp en su opoertunidad lo que vo dela
. m0s_anetadeo, estimamos Que blien pudo elabararse =al iniclarse
en.forma pov demfs palpable ol gest désmesurado erecimienie

de Acapulco~ um programa de accidn @ carge del Aveatamienko,e
Gebiernos dol fstade .y Junta Federal de Mejgras Meterieles, oo
sy case, con.cooperacidn gubevnaments’ e amivel interseorekas~
riel que en su realizaeidn prictica v en ol dubive juridies =
eamprendliere, entre otras aspectss. La modificacidn de 1a lay
“Codigo Agrarise, en forms tal de imposibiiicar en la medls -
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da posible lo mediacion de compensacion individuel em efectis
vo ¢n 1os casos de permutas de tervenns elidsles por terrends
de propiecdad ne ejidal, de menera que Y& gperacidn se tradujg
ra en camblo de terrenss por otros terrengs de propiedad de ~
§a$sﬁag§ar@srg otras prestaciones meteriales de benaficie ca-
ective para Yos Integrantes del ejlide, con 1o matural! salve~
dad de los cases en que se comprendieran on 'a permutae terre-
nos ellidates com construcclones, &rboles frutales, obras de -
mejovamiente, cultivos, ete., de propledad Individus?!, casase
an ios clales el page en efective y poy separado a los elidac
tarios Individualmenie afectados se justifiecs plenamente.

. lLa sliminscién de la compensacidn individual en ofsg
tivo en Ta forma aludlda, considersmos, hublese lapedido lew~
gsimente o por lo menes dificultads extraordinariamante, la -
realizacibn de operaciones mercantiles a ¢osta de los terres-
nos ejidales v en beneficio desconsiderable de particularss «
gue con la wmira de obterer fabuloses Ingresas con tales bligve
nes comp materia prima <unra ve gue saliends del régimen eli-
dal se haclan enajenabless, no dudabes en ofrecer determinge-
das cantidades a (o3 gfldastaries en partleular que a &atos me
pidfan menss que llamaries la atencién @ inclusive seduclress
fes, ya porgue se tratara de persomnas gque wo sentian ol eari-
fio a la parcela pogue no hablan side campesines originsimenc-
ke o ya porque aun habidndose dedicade siempre a la agricuiey
ra, eonsidergban paupérvimo el producto de sa trabaje sobre » .
ta correspondiente parcela em virtwd de la propla calidsd de

tok terrends que la comstlituldn,

. ; Empere, st bien gstimemos gue én: Yas permuiss vealis
zadas le regidn do Agppulce ao debleron mediar las componsge~
ciones en efective degue se trats, para cuyoe efecte debid de-
hacerse la adicidn correspondliente 2 la tey, v que, laglupi«s
ve, penssmas que actualments debe. considerarse gomo una buen =
principle juridicogue en l4s permutes dg terrenss gjldales =-
poy particulares no debe mediar compensacidn individual an =
efective, no estimsmns d2 ninguns manera aceriade scomo lp ==
doterming ol Reglamento para lo Planificacidn, Conirel y Pie
gilancia de Yes Inversleongs de les Tondys comunss ejidalese,

3@ preseriba gue dnicamente se podrdn cambliar terrenns par »»
terrenos, tods VeR gue, comS ¥a Se comentars; pueden darse ol
case de permutas de terrenos ejldales por obras meterislez o
' carge de los particulares, sdemfs de los terrenss, de benefis
cio colective para el elide. - . -
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. hsimiomo, tampoco podemny compartir el oriterio ses
guido por el o los suteres del Reglamento clitade al preseriblr
warticule 16, fraccids. 11+ gge‘ai particuiae deberd obiigarse
@ destinay_fos terremes e} icates refibidos precisgmente a Fi-
nes agricoles, bajo 1a pena ée rescliside; une etigencia tal -
Rros parece incshnveniente g un tento absurdn wistas las coesas~
desdo et dngule de su sealizagcidn priécefca, 2ods vez que sl -
d¢oms ha de suceder en wuchos cased “y pademus agregar debe sg
ceder on 1o wmayoria o totalidad~, tos e)ldatarios pormuism -v
sus terranes tnaprovechables o purts monas gquo Taaproveshaes-
bias ageicolomente por otros de propiedad particutar que si -
sean apravechobles agrienlamente, mal pucde dedicar ol pariil-
sular permutante a fines agricolas los tereands gque recibe, -
ailo ademfs do gus eon tal imperetive se lmposibititan muchas
parsutas que pueden hacerse y que conviensn @ ies efidateries
c4n tanto gwg,ﬁaiﬁs y 7o en guant® propletaric de bienes sus~
cepsibies de incorperarse al comercice y que, por otra pavie,
al desarrelio industriel, urbane viuvistics deiuns regién de<
- termigada, hacen puniy menps que indispensable, Pero ademdis «
do tales eomsideracionaes, Ta exigancia do que los que Fuseda-
bignos ejidales sean destimadas por e} partlcllar permutante~
- a fines agricolas; nos parece gue vompo ¢4n.el régimen propio
4o los bignes de propledad pvivada ~pusve véglimen 6a el sy=»e
puester, toda vez que Impene Timicaciones 2l usp de ia pror--
pladad gue no tienen fupdamento, i en el estatuip gensral --
que reguls ~Derecho cominm, Chdige Livile, al en of propio are

tieule 27 comnstisuvcianal,

A nuestre julela, fuers de establecer legalmeste ia
twposibllidad de gue fas permutas de que nes ecupames tuviee-
ser para los ejidataries @ plicionte do una compeasacidn ecp
némica ch efectivy, no enistid praguiticamente v en ¢évminos~
gensrales, ne habia wni hay necesidad de wodificicién o adie-e
cidn o la %eg apiicable: Lodige Agrarie vy reglamensaria da. «~
Clas disposicionas de dliche erdensmicnte ¢n materia de permu~e
tas cupedidas haste antet de la de! objeteds Reglamenio para-
lg planificacidn, contrel v vigiloncia de tas inversianes de~
los fondas cenunces e)fddtes, Bastaba con que 8¢ cuidase del
sscrupulese cunplimients del procedimiente sstablectds y de -
que, esto_st, so estableclera Jurldicamsnte cumo requisite &
cargo 4¢ ios particuleres que las prestaciongs ofrecidas a =~

ambio de les terrenes ejldeles por permutarse fueran de fale
raturalteza: terrands agrfieelamente wmds aproveshables gue Yoo
entregados ybleadns en Zows agrfcolte simifer o la prapia, —e-
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casas hablitecidn, gestes de trastade, ote., que paermitiese -~
. gwe les clidakerigs sin dejar de esuparse del aprovechamien~~

Cte de ta glerra, obtuvieser por vivied de lg permula mejores~
conclaiones matertates de fodole varia pava continuar ctmo &y
les, Sobre esie pertieuisr +las cendiciones materiales gus »»
comp prestacién o compensacidn esnsideramos ia ley, debid y »
debe establecer en Fovor dé tas elidntaries=~, volveremos g »~
oecuparnoes casl iamediatamente, al tratar de %ﬁs medins jurfr-
dices gue debieron o deben segulvse Para ingerporar los tervg
nas ajidaltes civcundantes a Acapuico, 2l desarvallo de dichas
Puerte, en velaszidn cen las euprepiacienss,

| toms breve cementario geerca de fa {apovtancia del -
relativo desconcierte Juridies y wrbanfsticew qus han privids-
en Acapulee en cuapio 2 Ya Citulgridad y disfrute de biensd -
hampeblies que fueran de propiedad ejidal, cabe exprésar gue »
de haberse observade o estabicsido por la ley ~substaasiva v
adjetivimente~ en materia de zonss de wrbanlzacidén ejidales:=
ereaeidn & regularizacide de songs urbanas, edjudicacidn de -
solares, etg., 1o sune considergble de fupdadas ¢viticas rese
pocke del sprovechamlients do tal tipe de bienes no se hubidese
reglistrada en’'Torms tan owantiosa, . ,

: Por cuanto se refiere o tos medigs juridicds gue de-
bleron emplicarse a efeste de peder dispener de los blienes inv
muehles eflidales 2 gue nus hemos vealds rofieidnds, con viste
a pesibilitar el desarrelle wrbanfstico en genera!l de Acapule
es, refiriéndose espesificamente o Tes relaclonades con las +
enpropiaciones, toda vez que con anterlaiidad nos hemss refer
ride 2 tales medios juridicos en vinculscidn con las perwmuees
t9s, permitasenss expressr nuestro persoast pmwnto de wisiae o«
gue dividiremos, o wmfs bien onfecaremos a des situacisnas & »»

punies dervista élstintes,

_ Emposarempd por precisar, wo come recgrdatorie de ~-
concepins ya vertldes om oligresente trgbsje, sino ecoms punte
- e parizids, gue ta exprapiecidn es va zcto Vuadomentalments »
estata! v gue Yo que adontezes al elide es cuestldn que no se
pugde ol fuptosments fgnorar, pay Jo que dste représents en ~-
relacidn con el interés plbilco,

- Ameraibien, amte et deseable v casl forzeso- desarre«
ite urbanfstico de Acapuler rcomsesuenciz de los Yacisres gue
come natura? comire turistieo v comd puerie conflupen parg -
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darie singular leportancia en ef desemvolvimiento econéming, -
no folo en el particuler de ta Entidad Federativa, sino en ol
gensral dal peis~, desarrolle gque, pov tas clreunstasclias yar
sefisladas, habrfa de hacerse utitizande en alguna forma los -
torreaos elidates clreundantes g la cludad de Acapulew y ante
el cual el proplo Sctade ~comprondiendo bajo este términs & -
las adwinistraciones municipatl, estatal y federal- pedia adog
Lap @u&%?gjﬁya de tas dos sligulentes pesiciones extremas: ne-
interveniv activemeate eq el previsible procese de asimiiaw~»
cidn de los tervenas efidales at grecimiente wrbanistico y ~=
econdmise de Acspulen, dejands tal tarea & lg ianiclativa pri-
wde, {imitindose tan sdle, o vigilar que tal process se lle-
vara a efects de conformided con. les 1{neamientos Jurldices -
establecidos raspecto a! procedimienis y, en & major de fos
- cases, adesuar (o legislacifn & Yo Tlaslidad de sbiener gue -
tas compensaciones @ los elidatarios derlvedas de las expropig
piones permiticsen agstos Continuar desarvollandy le tap ime-
sortante funcidn ccondmica, soclal v polisise =de preferencia
an majoraesgpndiciones materialess que tes compete desempafisr~
en et proceso evolugive de Héxleo ¢, comp segunda posieidn »«
extrema, pudo ia Administracién fdbiics, substizuyendo a la
iniclativa privada, Intervemir activemente v en Torme degisi-
va y prepoanderante, a Tin de cncauser de canformidad con la
‘teyes de ta amteria la wiliizacidn de tales Bienes en el de--
sarroble de Acapulen, de aguerde con nermas juridicas aplicas
bles correctamente fundadas en Rereche y programas de planie»
Ficaclidn v sprovechamiento proviamente elaborados, todo 21ta-
sin meaoseabe dol respeto irrestricio de los derechos de los~
ejidos e tants que personas Juridicss ealectivas y las de. ==
los eftdatarios en particular, Como se verd niaguna de sstase
#os posiciones caracterizd completamenté Ys accidn gubsrnsmen
cab, : ‘ I E -

: . 8o dejd de invervenir Iz Administracidn Pdblica, siw
exclule ¢ concurrionds con T8 accifn de les particulares ~trg
ducide en permutas, cperacionags ctn spaviencia de legalidad e
inalusive §§W@%ﬁ$rﬁ@$@@%@ﬁ“@@ﬁ ta paulating adquisicidn de ==
terrents efidaices con vista en o erecimliento urbanistico v =
desarrolle econdmico de Ya eludad aque nos viene acupands, bus
hamos roferido ya a @?%&ﬁﬁﬁ casns dg exproplécidn de zerrenss
glidales, aludliendn & las deflicleficias o sremalfas juridicas-
gue los caragterizaron, & la falta de rectiiud en la acsids ~ -
gubernamental expropisterta gu&f@@@ﬁ@ﬁéié amparar baje e jue

ridicanente micics concenio gz Intords miblice ) estendibiae
’ .



propisite de benefliclar a determinades particutares a través~
de ta sspeculecidn mercantil de lps terrenps, ast como Lamere
bidn mos hemds referide 8 tas muy dissutibles compensagignes~
piergadss & 192 ¢jidatarios por concepis de expropiagion, =-¢
acciones tadds gue trajeror gomd consecusncia ia itingidn de
~une buens parie de Jos efides gue rodeaban Agapulce y Ya de-~
sincorporagidn de la femilia campesina, del urabdale rura’l de-
tipe e}idal vinculade qgeiérase o ay con 'a economis general =
del pals, de muches de Tos auténticos campesings =g idataries

v i

afectados con tales dctgs exgroplatorios,

| Poro’ camo pusde leerse entre ifncas em el pdrvafo -
preinserta, si bien lotervine ls Administracién Piblica en el
problema gue plenteabs el rapide crechmienth dempgréfico de -
_Acapuice, Je gue egulvale a-dgcév que no deld a Ya inlciative
priveda §ibé?ﬁaé piena pare procurar selugienes gdprdes & sus
intereses o peeuliares Termas de congeblivias, ¥ bizo sin por
elle substisuirla o desplezaria totaimente ~dun cuznds hubo
eshozes Juridicos e seidpjuridicos er eso sentido, coms ef ==
acuerdg presidencial publicado en el Blarie 0Ficial de ia Fe-
devacidn e} 28 de enerd de 1947, censiderando de upilided poe
bY¥i¢a la vonlizacidn del Yplan de financimmiento® presenmvodes
per la Junte Federa? de Meloras Materiales de Acapulcom gue +
an su segunds punto rvesolutive determinaba que dnicamentie di-
cha Junka podria adquivir per cualgquier medio tarrengs de %es
g} tdes que sitaba, “acuerds al que va nos referimos en otrg -
arte de este trabalo~ em o adguisicide de Tos bilenes ¢jlda-
Tes: en realidad, Ta aceidn gubsrnamsnial al deld totalmenter
2 13 infeiativa de les particulares Y9 resolucidnm luridices o
précelca de¥ problema, ni Yo cubstivwyd avocéndese dircctomen
te s tal resslucidn, contrlbuyends on algunes cases tal acg=#»
gidn “por su ferma y resulsados- ng séle a! desprestigie de v
la sccida wproplateria estatal, sing @ sumentar e estado de
Inseguridad juridica vy de resentimienio o dascan?lasze respeg
to de todo cuants inplicese Intervencidn estatal on maberia -
de dissesicidn de lapropiedad tamobilltaeria. N

. kesoires consideremps que ante ¢l sacliente enpuje dg -
sogréf ieo acapulqueliy yo analizade, debid el Estads «en sy =~
epor tudidade intervenir, oin pretender desplazar s In irkistd
va privada, $ino sntes blien,.concurvir ean gdla & efeete do -
encausaria accifn de ésta dentro del.plawo supérior del inle~
rés piblice, de tal mopers que tanto lg aecidn de Tos partisy
lares come fa propis de Ps Adninistracidn Pdbliies, ap se tva»
dufera comn se tradulo, em s relagiva mercantilizgeidn de ~-
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ips ejidstarios en relacidn con parcelds ¥ ierrenss de use »
eolective, bienes a los gue ya no vieron compfuentas de inva
%?@S@ﬁ merced a 'a apllescidn de su frabaje, sino Cwwe o ta-
les fuentes g través de su enafenasiGn g Taver de partigulas
res o de tal o cust dependencisa opoma de Ya Adwinistracidn »
Pibtica. Por demis estd deeir, gue al loua? goms aos preaune
- clomps en contra de compensacionas en gfective a los afepeta-
des en Yos esses de permuia, le habremos de hacer en materia
de axprépiaciones; estn es, estlmames que tampecn en las en®
proplacienss de terveams e)idates, salvands Yes coses que <~
gy que salvar, debe mediar cwumpensapidn individual on efese
tiveo, estableciéndase 230 8V, tants en expropiadienes eams +
) §@rm%z@$jaﬁ sistana de enwpensacieones © preslaciongy que-
en 1o posibie, no solomenie garantice lss dereches individug
Tes de 14s afectados o comprondidos on taltes ackes, sine la
prapia continuidad del ejide comd unidad sesioscdrinica. Del
desarralle de tal ides nssgeuparemos a cantlauagida, o

. - Al givablecer VYimeomientes gensrales ghe em el ca--
pitate felative o Indemnizacionss, compensaclenss o prasia-»
¢iones debid seguivse come poifeita en les cases de expropia
elenes @ gzn@ggas segin muestve personal juicle, ne prataens=~
demos, desde juegn, fermular recelas infalibles, sino exclusi
vamgnte engresar nuestho eriteris sebre % paviidular, ¢sbo-
zonde diresivices generales de upa politics que de acusrds -
eon nuestre parecer dablé seguirse @ gfecto de sblener gome~
resultanses, por une parie, 'a pesibilidad de dispasiciGn »-
da terrenes gue of erecimicetp urbanievice acapulquafio haela
‘peeesarigs.y, per otra parte, as imferis lesiones graves @ =
ta policica cconfmics-agrarie gn ume de sus eupresienss: el-
ejide y Yos derechos putrimgniales elidales respesto de hige

nes inmucblgs,

o Pensamos que en.et ¢aso de epropisciones de tg fo-
tatided de los terrenos porienecientss a un e]ido determinme.
do, debid en Yods casp préoturerse que wal afido me se desin~
tegrars, sine gue dnlcomdlite camblarve la ubleacifn da. lns -e
blenes iomuebies, perie esencia! de su patrimsnin; pars gse-
efectd debid ol Cobierme Federal “Bepariamente Agrarie- lawe
tarveniv 8 efcecio de gue on cads uhd de tos cases de. este o~
tigs do expropisciongs, provigwente a la dispssicidn material
da las terrencs expropiad®s se adguieran los tayronos susoen
tibles de ser sprovechadds. dgeicsiamonte, ne stlamente s la
preporeidn del admero de ofidatarios afectades y. tamandn en
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cusnte la cafidad de Jos terrenss que a través €6l gcie exe-
propiaterio se les privaba, sing en relaciésn Con &! nlmere
de hectéreas gque de tervems labosable, aprayeshable em cuje-
tivas simifares a Jos de o regidn de Acapulco, debia de 4w~
asigniirseles a Tin de gque pudiendo subsistlr werced a¥ trav-
bajo sobre Yes mismos, eonstitwyeran una verdaders unidad =<
econdmice de preduccidn. Lo anterier debié implicer que lo ~
antidad gubsrngmental wassata] o federai~ selieltanke do Ja=
gxprepiaciin préveyese tobjuntanente ¢an les torrenss gnive-
gedos por via compenrsaterts & que se.hize referencis, de cb-
sas habidacidn adecuadas para tedes y cada une de 3gs ajida-
tarjes afectades, sia mennssabo de considarar v consiguienty
- mente proveer: de ?a'@usenaiéa'éa-tarw?ass que 56 estine ade~
cuada el posible crecimiento. demogréfico de) ndsles y, par -
ends, de 12 necesidad de Tlacar auevas casas, |

. 81 conslderamns que e tedos . los cases do expropia
-¢itn debieron eatreghrse formande parte de 18 Indemnizacida«
sstablecids en ol corvespandionte Fallo presidencial, terve~
ams on calided v cantidad suflgtentes pare que ot o) fdo ex=-
propiade pudiese continuay viviends comn tal, no podembds w»»
exciuir totaimente ta ldea de que 3 los elidaterios afecta-~
das individuaimenie pov la exproplacide e les indemnizace ~.
en ofectivo en Yus cases procedentes & los que nps hemes vre-
 Farido on el desarrelle de este trabajo, cewe salvedad al ==
prianzipio goneral do gque en la expropiocidén debeh entregarse
terrenns & canbio de tarrenns, ‘o gual cenwribuirfa o mejov-
diche hublese contribulde s posibiltiver gue los ¢}idatarios~
exprapiades estuvieran ea cepdicion material de apreveshar =
matarialmente pava ¥ines agriceigs Jos terrends stprgades -
por Yo vfa indemnizatoria. #8s adn, siguiendo. e ol curso e
de nuestrs. idea, de nusséva coaviesién, de ggﬁ et act0 enprg
piaterio no debib signifiser scomd significt la extintidn de
193 ejidase, y toda vez gue 1o causa de interds plbiico o ~
utilidad speial considerada basa suficientve pora diche oott,
debi de sov de tal tradtgndencie qee Vuese superior ab iae
terés particular de Yos gjidatarios, bien pudo asegurarsg »=
que ol alide continuese come unidad ccondmice de produceidn-
ministrands o Yos efidatarins medignie fa intervencidn dg ia
dependensia guberaamental que reguerfa pare clupliv sus Fuaw
ctones de tervenws do propigdadgiidal, of orddito nacessrioe
y suficdeonte de la instisugitn erediticie competénte, a Fin~
de gue los afectadoy estuviersr &n condiciones de continuare
apraovechands los nudves teryenss de su propicdad com sujgsw

-
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tas de Js aawéamciéﬁ &gmﬁm@mr ta ézjidsﬂ;_

T Admitimms sin miucha resistencia qus algunes de tsg #
medlos gue pudieron emplearse pare sin dejar de [levar 2 csbo
tes actas expropiatoriss nocesaries amparar lo vide gctivae do
- Yos sjides come unidades secicecon@micas de produscidn Ran
auedadn en el finterd, pov asi decivieo, & tisa y Hanmmente ~
nes han pasado desapercikides; comsidecasms, sin embarge, ha-
ker dejade apuntalade una idea centrall i las apropidciones
fuaren fecesarias, dobif, sn tods ¢ase, préecurarse et we de--
sarsicutor o inslusibe desinteger & Ius e}ides afectaden. Au-
te ung situaeida de hoche, lamentable desde el punts de vista
: @ﬁgﬂﬂ@ ejidal, eabae, empers, preguntardes qués es Yo que -
' &g e dgﬁaa hacerse v de elle nas acupsrewss brevemente a cone
g Qﬁﬂ@,s‘ @:-5 { ‘ ' - '

. Hemgs dighe y vepetide que ivroegulares parmutas, en
propladiones que av debigron hacerse o gua se efectugren sine
el previo cumpiimiente del papitule de. indemnizagiones ¢ de -
iﬁ@?@&?&ﬁi@%s en guo madiaren indemnizzuiones en efective a-
os ¢fidatarios debiendn haberse entyegadn mejor Leregnes =ws
susephibies de ser aprevechedos agricolismente, a) andmalo »-
fungienamients de las zonps do vrbanizacidn ejidales e inghus
so Sgs despojes de iarrenvs g¢jidales para Finsy de espocula-=
_gidn comercinl, comstituyen Tos antecodentes del prodlema mue
gravite sshbre el posible desarrolle urbanistico de Acapulco.”
Estimgmos gquo o) problems amerita y hoce punis menss que o+
- disponsable iptentar rosdlverlo 8 fravds de medies apardniges
‘gﬁg%@‘msﬁa@ﬁes, pere gue, sincoramente, sstimamns imprestine
i &8s, ' .

; Padamns expreser sintdticamonte que a {a Fecha fas »
megios Juridicos a explany pusden fesumives en (8 euprapiar~«
eién tote! do Tus tevrents pertenecicnies -a los ¢fides civewp,
dantes 2 Acupuleo que anieriormente Tueron ya sfestades por ~
expropiesién, que tiensn pormutas celdbradas por vresdlversg -~
an Fforme deof initiva o zomas de urbanizasidn on pefmangite es»
tado de vegularizacidn; 308 fisas do 18 swpropiscidn podrd =
ser: para fraccionemientns urbanes, pero decretada en favor ¥
del Bamco Hacional do Obras y Servigiogs Pabiicos iaskiiucion
- bapecaria que substitupe on funclengs a} gue fuevs Bance Heeim
nal Hipotecario Urbang v de Dbras Pablicas», qua. podria ongar
garse de vesiizar on I posible las ideas anetddes gon anter~
rioridad @ ofento de proteger Jeglivimes intereses de Jos efé~
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des, o}idetarios ¥, on sumd, de la propla produccién agricoe»
ta ofidali gsimismn, podrés exproplarse para obras de servi=-
cle secial @ do servicio piblicoe, sun cuande sélo en Favor de
los Goblarnws Feders?, Lecal ¢ dumicipal o de ovgsaismos des~
central izades del Gobierny Federal, cosos en tos cusles igual,
- mente deberd culdarse-de geventizer, sleuiende ¢! pansumiento
gue anterformente bosguelawds, Yes intereses de las personase
Juridicas cplectivas gjidos vy de Yos ejidstaries en partices~
tar. Tode le anterier Ympiiea uns pleneagidn previa, tanto en
al ordert de Jas flnelidades de Y& erpropiseidn v medles pata-
aprovachar, para e fim prepueste Yos terrents afectedds, -~
cuante para gergntizar, en Yo pgsible, ia vids de las elides+
gowo unidades sobiocecondmicas de produceidn v los intereses~
lagitimas de tos ejidatarioy on ip particular, en Lontd que =
miovbres actives do tae produccidn agricdbla nacional, .
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COMGCLUSIONES

Jo.+ £ desmembramiente de Tas grandes propiedades ¢
sropiecdades afectables que clrcunvalaban & la €ludsd de Aca~
pulen, con el cbjeto de dotar de tierras a 183 qfides conses
xituides a su sivaededer, se hizo en formp tal que e variss»
csses tanto fos tervenss sjidales como o} caserio hase de -~
tales @j3d$E §§%@a?6ﬁ colindande con partes ¢éntvicas de lo»
gque haste Yo dbesds 1930~1940 fuera 13 cludad de Adapulce. =
Por oira parte, cabe mencionsr ¢ hecho de que varios de Jos
- @) idos dotados lo fusron, en bueag paris, con terrenss peces
apresveghables y hasta tolaimente Inspravechables agricelames
%e, 03§ como la oircunstancis de que o 3¢ integraron las »»
- ajidos totalmente con personas dadicadss a la agricultura, =
sine en miitiples cases, con olemantes gue habltualmente o
nfan oives ccupaciones. -

C 1,e %ﬁgd@‘i& afic de 1947 v wediante acuerde presi-
dencial, se considerd de.utitidad pihlisa Ya regltizscida dod
plan de {inanclaniento nresentado por %a Junta de Mejoras -=
daveriales de Agapulen, comsistents en lr adguiriends por o«
diversos meding Juridicos -entre elltos lfa axpropiscidn v ia
permuta~ los tervends que perienccientes a ef Ides verios, -
aiveundaban & Aeapulico, can el oblete de Fracelenarias para~
mpiear b producto obienido de los mismos, en obras de fn»~
terds gencral pare gl Pusrig, -

3t8.= Bs irdiscutible iz impertancia social vy coond
mica do Acspulce en relecifn con of progrese gergral dgl -»=
pafs; Yo anterior pusde dséntarse tomandd enguentd su eabie-
dad de puerto con sus vias do comunicacidn ferrestres y mgn-
eitimas, pere Tundementalmants stendiendn & sy categeria ia-
disgutible de cantre turfstien de primer erden, no solamenie
- en @i pals, sine Inglusive consideradn en relecifn cen dires
ocentros de simiter Indole de pires paises. . '

V ‘ W.~ Presentdndose en el siglo IVHIY ~come pping »
. Medieta y Hifiez> con los ¢ontoraes va deflinides do uma inse
gieucidn Juridice, la ewropiacidn por causs de uklilidad pde
bllca, puede expresarss gue constivuye de acuerdo son nues-=
tro sistems Juridico vigente, un acte juridice admiplistrasis
wo, unllateral, a travis de? cual el -Ustado puede aduuirir,»
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fundade en ung ceuse. de ukilidad piblics, determiaades Blenes
gue estimg nesesaries para la consesucidn de sus Tipes v atr],
bucieres, mediandy ia indennizecidn gue al respacts ' determine
ta Ley, & tawlo gue as%e Juridico estatal, se ceastituye ja-
expropiacidn comy una manifestacidn de la volumtad que hace -
¢} Estado como entidad soborana, imponiendo a8 um particular -
la cesidn o privacidn de su prepiedad cuands existe una cause
de uitildad pibiica, medisnte clertos reguisitos, el priasi=~
pal de los cuales ~¢ome hace neter Gabing Fraga™ es !a compep
sacidn o indemnizacién que determime iz Tey en favor del pare

ticular afectadp,

Y.~ & diferensgia de lo que ssbre el particular aes-+
rabliesia Ya Constitucida de 1857 -gue gipressmente dedroisba
Yo previa indemnizecibn. comn requistisn de Ya supropiseidn por
gausae de uti!idad pébiica~, el articulse 27 de la Censelzucidn
vigente dnisomente osteblece que ef acto enpropiatorie se var
rifigue medionte indemnizacidn, Pensemss con Frage que le ~-=
Gonstitucidn en vigor we esipbiece wnz &poca precisy como re
guisite esencial para lo Todemnizacidhn, teniende solaomente =~
8t cardeter Yo indennizacidn ¢ guedando & tas leves sesunda~
rias la determinaciBa de la dposas en que debe sfectuarse, pus
diende fljorse comg previa, simulicdnes o posterior a Ya axgrg
aiacidn, ’ . . '

B - ¥i.» bDe confermidad.ceon o dispueste en el artieuls
27 zonstituciona’, csrvespomde al Poder Legisiative declarars
por aué causas de utilidad piblice procede la exproplacidn v
al Pader Administratlive hager la declaracidn correspondienie~
an &@é@»@@ﬁs.Q@ﬁﬁ?@%@;,ﬁ%ﬁ@@ﬁé@ SPSLeRErse Que 65 Ianecesarisd
ig intervensidn de Yo autoridad judicial ep el acio exprepia-

rig, o . A C :

; Wit » Be asuerdd ¢on nuestro sistema pesitive, pue-~
den copsiderarse comprendides demtro del término positive de
yet!idad piblics «dnigp due usa ¢! articulo 27 canstituclonal~
los eopneeptos de utitidad soeial v de willidad naclienal que,~
on Gleima andlisis prosuponen la existencie de ta upiiidad -~

@ég‘;@g%@@w P

. ¥i19.« E} cencepte de utlilidad pdblics ne ha de cop
stderarse coms absolvis ¢ fomutable, lo gue ewplies que ¢ =+
articulo 27 consviteciondl Fecwlte @ Yaw legistaturas de ln »
Federacidn v.de los Estades pava que, agreciandas las oirpuns~



el

rencias especlialer concurrentes dentro de sus ?@wpaaﬁzva“ Jue
risdicciones, determinen o3 casos en que deba considerarse -
de utliidad wu@:z%a ta ocupacidn de la gFQ§§ﬂd@§ privada. Sinp

embargo, tal facultad o atribucidn no debe estimarse tan omni
meda gue no haya de supadlitarse & las gaf&mizad individua es~
y exigir como bafe una indudable utilidad plbllca. En todo -
catop, '‘os Tribunales de 'a Federacidn son u@mgabﬁmi@* para o+
estimar s! las %ewa@ dictadas por 'a Federa fién o los Estados
contiensn verdadercs casos de Wl i dad pib it '

1K, ﬁ@@@ diaifﬁgw?f“@ entre mﬁﬁ&*”ﬁ@du? de (&
pledad y exproplacidn. En tanto que le moda’idad consiltw
una medida de cardcter g@ﬁawﬁl y abstracto gue viene a ¢
gurar en un de%&“maﬁ@dv sentido al rég?%gﬁ %%?5(?@@ g !
niedad, imponiendo una accién o una abstencidn con
%&ﬁé@ e @ ejercicio absoiute de %o propiedad lesi
d social @m@ d@@@ nroteger el €$ta@$g la ex
ye une medida de cardcter Individua’
en sus afectos & un blen espect
%s@maﬁ g un particular, en
ases del Estado.

&

) A.- mm@fﬁpsa@é@ﬂ de bienes
mitarse a cas ntraordinarios en :@&
vitable el | 22 pOblico sea superio

~%p aptacidn, £ Cadi g
causs de I

afectados
é*sr%aﬁ &8

SRET G

B enas
plar 3 & ‘arse =
*n%@% sles no se cor L dararon ;

ﬁﬁﬁ v Wdfieg= con
es de ia Reforms w%??fi&
cada case de @ﬁpf@paﬂn
funmmm"“i$¥ ia:f
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expropien 1o twtalidad de Tos tarvaanos ejidales y si la iades
nizacidn es en ofective, deberd aplicarse a la sdguisicidn do
terrenos pare 108 componuntes del ejido, perp on casey de gue
&st0s ne aceptaran Jos terrencs proputsios, la indemsizacid

W

-

e
se destinard a realizar obras ¢ adguirir elenentes pare impul
sar o agriculituea ajidat, ,

, Ri1.» Son frecuentes los casgs +sbuismente conswra~

blies~ on que Yas dependensias gubernsmentsics hacen use mate~
rial de los blenes afectades o por afeciarse por cmpropiacidm,
sirn gue pars ¢tlo previemente se ¢urpian las condicienes del~

deerefo expropiatorio retetivas » 1@ dompensacidn otrdensds -

respests det ¢lido o ejideterios e Inclusive, sin que tan si-
quierg ﬁ@~ﬁ&§§”$ﬁiiﬁta§d@ oficialmente ia expropiacidn de te~~
rrenos efidoies por la dependencia sollicliente al Depariemerito
de Asuntes Agrarios y Colomizagifn,

Zbil.= La permvta @5 um gentrate per al cual cads wpo
de los contratantes trawsmite. sl otro el deminis de una cosa,~
por atra gue recibe eii comble, Puede sentarsa, cems principies
general, gue Yo permuts sligue: las veglas aplicables a le com--
praventa, & sexgeptuarse Tas concernientes o) precie.

. Ai¥. -~ Permite o) vigente Cddigo Agrarico ta celabegi--
cign de permutss de terremes ajidales per otres de propleded -
de pavtienlares ajeonds at elldo, exiglends substancialien
gqua 1z operacids saa evidentemente faverable § elide, ta snep
te ef 90% de tas sjidetaries y oplnen faverablemente respecio-
-de 12 mplisma ¢! Departements de-Asuntes Agraries y Colgnlizacide
“nismey depéndencla ahte Yo gue se tramita~, &l Suerpe Goosul-e
tive Agrarieo y e Banco Hasional de Crédite Ejidal, ew caso do
guz ¢l ejide sea refascienads por Sste, Las dispesisiones reo-
gleméntarias delos proceptos relatives del €6dige, hasta antes
de la supedicidn de! Regleomente pers ls plansacién, centrol wv-
wigitancia de las inversiomes de i¢3 fondos cumunes ejidales -
gue las derags *houerdos Prasidenciales de 9 de marze de 1538,
de 16 de fobréro de 1858 v el de 7 de mavo de ¥85h+, astable-=
cian fas asrmas para efeptuar. les permwtas aludidas, asi cewe~
el destina v forma de wmanejo de fos Indemnizacionds gue corres
pondisren en ofestive § los ofideisricgs, permitiends qus ia =
Aserblea General de Elidatarigs respective determingse =an fop
ma condicionada~ ol desting det cfestive recazbade por este v
gomeepie, gue passzba a Forkar varie del forde somin del elids,

-
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.~ De confeormidad con at Reglamente para Ya plaai-
ficacifm, contrel v vigitancia de las inversiones de Tos fan-
dos comunes ¢lidates, Yechade ¢f 15 de abril de 1959, evdena-
mientd que crea en su articuio 1° e! llemads Fondo Naclema! »
- de Fomento €]idal que, eatre olves recurses ha de integrarse-
con io§ remanentes que gueden de las indewmnizacienes en efec-
tivo por expreplacién o peremia de terrenss.g)idales después~
de ta adquisiclién de las tierras gque deban entregarse al nl--
¢leo de pobtacién © a les ejidatarios afectades, cerrespoade-
- al denominado Comitvé Técnice .y de inversidn de Fondes & gue =
segeflere et preplo Regiamento, opinar sobre ta procedencia ~
de permutas y expropiaciones, valer y nmorte de las indemniza-
clones que dohan cubvirse, en su case, at igual que autorizay
Yas aplicaciones de fondos hechas per Yos ejldos, compreadi-»
é?s;ﬁas referentes a tos oicedentes en efectivo de referenv-+
I, :

- EVi, - De conformldad con el Reglamento del !5 de <=~
abril de 1359 ~declargdo {mconstitucional en ejesutoria da la
Suprems Corte de Justicla~ la permuta de tervenns ejidaies <=
por otros de prepi¢dad particular, selamente se tremibardm -
y precederdn euande ademds de cumplirse eon los reguisitos ==
- que sefiala el Cédlgu Agrario, se satisfagan les requisites de
gue no wedie compénsacidn individual on efegtive para los -+
ejidataries, sine gue se trate dnicamente de cambier terrenss
por terrenos, que el permutante se obligue & destinar los ~-<
terrenos ajidales gue recibe a Flnes agrieslas, baje pens de
perder los entregados en caso cortberio, a5 coms de gue enig
2@ epiaitn favorable del Comied Véenles v de inversidn de Fap
QS . B : o . . o : }

' - K¥i8.° En e} rengidn relative a Yo aplicacibn de sus
fondoes comunes o programas de beneficlio cotestive, en téemie=
#os generales, no pyede considerarse pesitiva s actuacidn =~
- del.-Comité Técnico y de laversidn .de Fendos, :

_ X¥eid,~ Bo puede considerarse posiiive el fumciona<+
miente del Gomité Téenico .y de laversién de Fondes, en cela~e
clién con la tramltacién de-mblitiples ejidos encaminagda a ta -
- §p§ﬁe&e§ﬁa’é@'sus fondos comunes & programas de beneflicio ge-

- testivo, , I o : , - :

: XiX.» Bs jgsﬁiféaaﬁié ?a‘éispa$§aié@‘€@¥gzgva a peg,
mutas de terrenos ejlddies por otros de prepledad particulsr,
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en el sentido de que en las mismas no medie compensacidn In=-

dividual en efectivo., Empero, no es de justificarse la dispe-

sicidn contenida en el articulo 16 de’ Reglamento del 15 de -

abri? de 1959 que limita las poslblies permutas a las que pue~

dan efectuarse de terrenos a cambio de terrencs, toda vez gue
puede convenlirse en la entrega ~por un particular- en forma -

complementaria de obras concluidas: silos, edificios para ===

of leinas ejldales, etc., e inclusive, de materiales para +==~-

construccidn, maguinaria agricola, ete. igualmente, tampoco -

puede justificarse 'a pretensidn contenida en la fraccidn |}

del artfculo y Reglamento cltados, en el sentido de gue Tos -

terrenns que adguiere por permuts de los ejidatarios el pare~

tleular, deba necesariamente y apercibido de ser sancionado -

“en la forma gue se establiece, a fines agrfcolas; la obiliga=---
cién que pretende imponerse a los particulares permutantes =~

rompe absolutamente con e! régimen Juridico que -perfeccicnade
ia permuta- adguieren los bienes anteriormente sujetos al ré«

glmen de propledad ejidal,

Xi.~ Constituidos los ejidos circundantes a Acapuico,
el desarrolle urbanfstico de-la cludad se fincd, en buena par-
te, en una serie de exproplacliones en muchas de las cuales no=

uedd del tode justificada la causa de utilidad pibiica, tra--
uciéndose en accicnes estatales que bésicamente favorecieron»
la especulacidén mercanti! en beneficlo de algunos particuiac=»
res; en permutas de terrencs ejidales por otros de propledad
particular con incalculables heneficios econdmicos para los -«
particulares permutantes, alngcuando no se perfeccionaser jurl~
dicamente incluyendo el cumplimiento de las prestaciones acor-«
dadas en favor de los ejidatarios, permutas todas en lasgue =~
se logrd el consentimiente de &stos, més por Jas cantidades en
efective que se dieron u ofrecieron Individuaimente a les ~»o~
afectados gue por el cardcter de aprovechabies agricolamente -
de los terrenos ofrecidos por el particular en cambio vy, por =
Gicimo, en andmalas conversiones degferrencs ellidales de culti~
vo en terrenos fraccionados para fines urbanos, asl como en el
aprovechamiento irreguiar de los iotes de las zonas de urbani-
zacién ejidales. : ' '

- X¥i.= 8e considera, en términos generales, gue lg =v-
afectacién @ los fines del desarrolle urbanistico de Acapulco-
de oz terrencs ejlidales elrcundantes, sea por la sccidn estax
tal o ectividad desarrollada en ese sentido por Jos particulas
res de conformidad con loz ejldataries debld, en todo csso, ==
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verificaerse en forma tal de que no quedasen desarticulados o
inclusive desintegrados los ejidos, necesarias unidades so--
cloeconémicas de produccidn en el desarroiio econdmico pa==-
clional,

X411.~ Ante el clmujo de irreguiaridades que, adn a
la fecha han de contabiiizarse en el rengién relative gl »«-
aprovecham!ento ofenencla de los blenes rafces de origen el
dal que, en una forma u otre, han sido afectados por el na--
tural y deseable desarrollioc urbanfstico de Acapulcen, se con-
sidera procedente, para los fines de encausar juridicamente-
la situacién, se proceda a ia expropiacidén total! de tales ==
bienes en beneficio del! Banco Nacional de Obras y Serviclios-
Pabllicos, a efecto de que &ste, en io posible, atendiendo -~
tas necesidades que como cludad, puerto y centro turfstico -
de excepcional! Importancia recliama Acapulco, satlisfaga, asi~
mismo, los requerimientos de una sana politica agraria que -
en forma alguna puede permanecer Iindiferente a la conversidn
de los terrencs propiedad de los ejidos v de los ejldataricos
én particular en terrenos Incorporados a! comercio, méxime -
si esto lleva consligo la substraccién de elementos materia~-
les y humanos de la Instituclién ejldal a cuya proteccifn ha
de orlentarse,
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