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CAPITULO PRIMERO 

i tffRODUCC R OH 

~ nterés de't t&"na que ~e desarro~ ;1.a en e$te 
estudio" 

aJo· Trascendencia de 105 in 
r B CH~ afectados con e$P 

b)D- FundamentaTI importancia socia1 y eco-
n6m ca de Acapubco en eH ge"" 
nera~ den pañ~ 

Mece$ i dad de una rey ¡ ~ uón de ~o·s actua: e~ 
procednmientos y de una racnona~ p011 rtaca Cl 

urbanr~t¡ca y económ~ca en torno a ~O~ bt~ 
ne§ agg"'ar ños ubi cado~ en ~a regi de Aca'­
pu]co 
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PRlIMERO 

~NrRODUCCllON 

1J - ünterés de'ñ tema que se desarroll ~a en este estudh)'J 

a)~~ Trascendencia de los Interese5 agrarios 
afectado~ c(SJn e~ procedimi entO$" 

A~ ttiatar de destacar el hnportanc~a que de~;de nlU'!~~'­
te"o pun de vista tiene el¡ tema a desarron J8ü en eSite e3Jtu.:¡,{;:"'O;> 
dio, nos hemos prepuesto considerarlo de~de dos ángu~()~ dtife"""'" 
rentesg eu uno. relatüvo a ~a$ caracterfsteca~ que t~eruen 
bi enes agrar ~os que han' ~ido objeto ande recto de 1J()S Ju 
rfdHco:s que han de centrat nuestra atención,. esto eSi* a ~a~ o,u 

permuta$ y expropuélc;§ones y ala ·trascendenc,úa que re 
rancia de dom~nio o di~po~ucfón de tares biene5 t~ene 
ej; dos que or ~ 9 ¡ rila ~mente fueti"'sn t U tu ~ares de Tos mi §mo~ II 
de vista que~ a nuestwo.juücio, contempla e~ tema deide 
guuo má$ amp~ üo, Y'/J e] otro, coneeltniente a~, enf@que e~;i~G";' 
mames. debe hacerse de TIa e$pecfia umportancna que para el de'!j-.:J 
sarro:j h, general del paú's tñene a regoón de Acapu~ct)~ 1,' ~ .,:' 

O, ~~ se qutiere mayor p6ecis¡6n~ ~a importancsa que ~a CSudad 
y Puer de Acapu r ce ~comprendü dos to~ ej ~ 00$ que fueran ~1) :~¡-e;rt 
circundan ""'9 representa en el' progreso ~CJcio""económflco de~ <:> 

pans" De cmer a~pect(!J heu11O§ de ocuparno~ d~ ij nmed§at©i en ,¡:, 

es>te aparcana~ uzando nue$tt"'a atenceón ai': 5egundc¡ a5pee 
en e~ $ogui 

Podemos -co1ocándono~ en e~ punto de 'V~ $ta geneti'!~f!l B' 
~imo que hemos apuntado~~ hacer algunas tderacDone§ que de 
inmediato af~\oran él ~a superficüeg 'aos núc~eo~ de píQ)b·~ach;n ~~'-' 
fueron dotad()Js de tuerras, bo~que~ yaguas o, en otfta~ paiJa,~,r-''''¡') 
bn"'as g se constB tuye6"'on ~os ej odo~J precüsamente psn"a fi¡atfi~,'fa1"1·'~' 
cer ]a~ "" necesO'dadés ~e ~a ~ es el ementO$ él . ~ ntegrants§.", de ~,'"-' 
ta~es nuc]eo~ de pobfacu6n que o no fan () l.o~tenJlar~ en 
cantidad cnsufñciente péU"8 cubrir ~u~ partgCU~affe~ nece~~da"" 
des; ta] acción: medRo y filn parc¡a~ de3 umperstfivo $ocua)l y <-'" 

económico de ~a f'edüstr~buci6n de ta toerf"'a que e:alt"'act:e:rf¡~an ,n 

as pr ümers fase de nue$trra. r"efo'~->ma agrar ñes, pb"oduetc genueno 'tI' 
fundamental de na Revol!uci6n MexHcana~ tHende al satH!'ilfaeet e§ 



a~pectG} de jU$ticia $0(; ar que, come ompUtl~O gene§"'oso pa~otfeu 
tariza péu"cUa~mente el tar mov6miento de reformao Otro de ~os ,~ 
aspectos o enfoques desde tos cuaje~) podemos contemp1',at" o que 
hemos denominado imperatj¡vo $ocial y econ6mico de redistr·fbu" .. t, 
cüón de ~a tnetrrat; se encuentra c.onstituido, él no duda~" ti pal~'V 
~a ,necesñdad de verifl:ear te! redistrübución en atenc«6n a 
ant i econGmü 00 del 1ati fundio prerevo~uc.:¡onarr ij08 aprcvecharn~ en";; 
to parc.f.a! V no totaj de la tierra, agr¡eu~tu.!"a exterub~V~ y r~~~~ 
intens8va, abandono de ~a personar atenci6n de íl a tietf8 por 
'~os propüetcu"¡o~ en manos de administradores líl et(~c 

VG $to~ as r" en fOf'ma tan tiomera, iotJ antecedente~ de 
na redistribuchSn de la tierra, que diera come cont$ecuencr:il Ya 
constituci6n de ~a propiedad ejñda~, amen de la pequefta pr~p~~ 
dad en exp~otac¡6n, cabe pregutltarse, en refectón e$trecha «;:.erJffl 
nuestro temaS! hasta que punto pueden compaginar-se ros plf~OPÓ'!flf¡ 
tos y metas inicñales trazados con es resu~tar~te de ra tiíerte ... ., 
de despojos!/, expropiaciones y pe5~muta§ que pecul'tar!~anJ por <;J 

asf decirto" 1)0 acontecido en e~ medio ~ura~ ej ida~ que cn¡r'cuAl 
,,~ 6 a Acapu~coQ Pere e~ '0 no~ obl~ iga a h,?cer allv.!na~ se afi"'a~<'-" 
clones respect() de ~a natura ~eza de lQ$ bu.enes eJ ~ dede~ que ~., 
fueran me ter~ u a de te ~ es oper ae·i (;,lnes, ~ fe i tCJS o e ~ re f to,;:) que "" 
han eontr ibuido a déu"He 'al la ciudad de Acaputco $U aetua~ con"" 
figuración, Yfl en cierto modo .. ~gua~mente, a cr."ea~"i¡e ~u pilW>·tü~ 
cu~ar prob~emát¡ca urban1.sttica y ioc¡a~n 

Sin pE''"etender en forma aUguna hacer un bo~quejo his~ 
tórico de ta forma en que fuera eij~eundado por ejñckls 'la cuu~ 
dad V puerto de AcaPU1}CO, habs'emos de seftalar~ empeg"o1J que an~ 
tes de ~a década de ~930';:,40;. varios tatDfund¡o~ o grandes pr(1'''' 
p§edades afectabies rodeaban a~ puertQ, mism8$ prop¡edade~ que 
fueron afectadas para const~ tuct" Uos ej @do~ a ña poste"e ii"'e~ut; "" 
tantesQ Air surgieron, ab noroeste de la ciudad y a menO$ji de f.> 

cincq' leí tómetros. el ej.Wdo de El .Jardln; más pr6ximo y hac~a -
eb mismo rumbo. e'a ej ido de Santa CtuI; a~ norte y a men()~ de~ 
un ki uámetro de~ propio ~ardin central de ~a ciudad, eS eJ ido"" 
El Progreso, y sU e$te el: de Ut:acosc Col indantes o próximo$! 
rellativamentea ~O$ anteriores, $e constituyeron o ubfcaton ~,.., 
Uos eJ~dos de 8 .. a Garita de Juárez. las Cruces g Harque$~ La Isa 
Ja y P~an de los AmatesL, la s ¡ n~uP.ar ubüeact6n de ~O~ ej Ü df)~ "'-' 
ccnstntuido~ determinó que ~a c6udad pcrtena de que ~e trata ~ 
quedara circunva~ada por terrenoSt eJida1les, ~itn hipérbo{¡e D el1l 
forma más e~treeha de como ~o e~taba cen ant8f"ftoridad a la rii)""~\;¡ 
redñstribución de las grandes propiedades que anter~crmente TIa 



aprisionabano 

Ahora bH~n, para una más amp1'ia compren$ión de ~¡a 
forma en que se erea!"'on o corH~t§tuyeron ~O$ ejñdo~ a que hemo~ 
hecho referenc@a~ debe tomarse en cuenta que ya desde e~ C6dü ", 
gOl agt"arüo de U934 se di~pe~nra l6lJartcculo li5t' ¡nceso d)"~ que nel 
ten ~ an capac '6 dad par a ob tener 00 tac §-ón de t i e~'" fi'" éH~> lP b~H'~que~ o 
agua~ ~ entre ~ ~os UpueFto~ de mar dedl cado~ él 11 tw'áf n ce ~~ 
de a 1¡ tLU" a >'J H O~ f ~~'{}n teF ¡ zos con ] f nea de comun f cae i f t'H"" rav ~ 
&'" ñ a i nternác h'd¡na ~ en ~ ~ gUédmente ha de c@ns fi deftaft~e que en el: 
pro)p ti o ordenam i en to j Uf f d ij co ""ar t r cu 2 ~ (;" $e e$ tab ~: ee que ,,. 
~O~ rnlcleo5 de pobrsc;ñ6n tendrán deú"'echG a que $e jef~ dotat"'at '''' 
de tieif'6"Bs e ~1l$aernpFe que la exnstenc@a de~ pob:¡ado 5iea an 
c" tor . al la fecha de ] él so i i c~ tud OOt"6"'e5pond e enteU (~) ~ e~tCl e~; ~ 
que no ~e exñgra CC.jrrlO en e C6digo de l;a materfia \I~gente art 
'tij'cuuo 50~ ]a pff"ee,(i~tencuat cuandtí meno~, con (§)eí~ me~e;§) de 
anterh~r'gdad a ·~a fecha de fa ~o~tcitud r'e~pect~va EúI~} per"H:; 
mite exp~¡car~ aunado a Ua con$ñde~aci6n de que se e~timaba 
necesario en desmembramoento de ;~a gran propüedad, er que en 

l( ., . . . ~ i! " " eH er tos c~sos SJecons t y tuyefFon punto menos que Q;" t e I 8 e ~ c~~;t,amen -, .. , 
te eJ ti do~ par i endo de núc ~ eros de pob 1 ~ cn de t ne;( E :1t 
te$o tomoejempno trp~co de nutSstf»oaser cabe c,~taft eu ca:§{}i 
de~ ej H do Et pijJo9~e$(j¡, cuya acta po~e~ Ión %eñaf:a ja eG{,h1) 
cga de una ncuadrt~; ;;atl9~ que se encontr'aba en e~ ~4unf¡cdp¡¡(bll de 
Acapurco, de TI Di~t~<>Eto de labare~;; es pen .. tünente hace¡" n(~ 

d " h d ~", d l" Y' " '" d !i-queDe a Cija r' ti jJ lia, cuan () ~e creo, en eJ H o, ~e encontll'''i:h.J'a ,',JÚol 

precusamente amenos de un ki ~6met¡¡"'o deU centt"O de a ciudadl,l 
colendanoo ca~ ~e de por' mecHo con e% f&"'accionam~ento QJWb~Ult.~ 
denom~naoo Horno$er A~ r *' el' acta expresa en 't'a par cf,nducen"H!o 

g tl~Acta de pO$e$ * 6n def ~ n ¡ t ñ va tata ~ y de~ '¡l ti nde de 'fi ej g do 
~ él cuadr ij ~ 'ij al E ~ P~·?ogre$o, Jw1un 6 e i p e o de Acapu co ~ . Ex r¿,'D ~ tr ª 
de <-fabare§~ tado de Gue&S>trero~~ Q itBEn él cuadr ~ } ~a de liBE TI Pf"'l'~:' 
g~"'eso~oil Munucip§o de Acapu'~cog Ex''''Dis;trü to de'rabalT'e;s;~ 
de Guerrer~& snendo ]é!$ diez hora~ de~ dfa ~at(»b~ce de ())(;,tubt·'e"'" 
de~ año de mñ ~ novece trehiJta y cua i reun~dos en e1) '"'\,,» 

vér t t ce NOfroes te de t a bar-da de \ pred ¡ o rlis t n COl de la ~ @(:J 

dad de lo~ ~eñt2ljjes Stephans Herm~(~osl) DO$ CCoQno", pa&"c ejeitiUlW} 
tar Da pose~dón def ij ni t ti va de que $;e trata '[la mayov" flS de. '1(Qi~ 
vecnno~ con derecho a dotacE6n 9 con el obj de ejecu 
di n ~genc'a~~ del Acto de PoseshSn en c,ump omuento de ]a 
ción Presidencf.a~ de fecha veinti tre~ de Ju ~OI de'~ 
año 1> cuyo~ puntos ffefiO 11.11: '¡VO$; d 8 cen ~ "" PrO ~mero g iii> 

Ha dotaci6n de EjW pr~novfda por ~O~ vec~na~ 

te 
p~;.t)Jeeden 

tOE ~ P rrogresoU 
p Mura i e fi 9 g ~~ de Acapu ~ co ¡¡> 

de] Pobt 
GtU~iJ'=>lre~"'@", (,;.' 



gundo~() o '"' rerce~~og ~~ Se dota a~: Pob!lado de ~ Pr>c9{:,eso!l~ 
de Acapu u co" de a citada En t D dad F eder' él t n va ~ con una ... , 
uc~~e en total de 622 H~., $ei~cñentas veLntÉd~$ 

t~das rntegramente de na Haci enda de UE11 P~Jacef'u~ pti"opeedad 
de R a Suce~ ¡ 6n de] sefto~· Ignac ~ ~ F errnández en ~ él f(H'"ma E 1: 

e lj 82 (~G ento ochenta y dos hectár"eas 9 de ]aborab:' re 
nece~b ¡ dades v nd ij \1 g duat es de 1 O~ capac ti tado~~ que ~e c(~n~~1 
incijufida na paree a esco éU" y 440 11$ ella Dentas cuar"cn 
hec; de agos; p\~H"a Cf' [a de ganado <> t;i" E ~ D eto ',;.; u 

man§fe~t6 a os ecncurrente~ que se iba a daf¡" P oc~t>ñ<-'"'' 
a lla~·dr9i!1eru:;a$) dando ~eetura persona:~mente a '¡:a r'e:~o L!"") 
presgdencial a~ud¡dat' pr~cediendo en uni6n de rj pre~~en'" 

a hacer un recor'~"'fdo de ~a~ ~bnea$ que ermitan ua 6'''' 
c~e de ']as 622 o se~ enta~) veinti hectáreas, 

d )1 " n ." ". ~8 
t cuyo eSal es ea SlgUlenteDaao~ o 

Nos j r~ , a~ erni :;mo t suba"'ayar un hecho 
derarncH; impo~'" o En ~a c~eghSn Acapu C(;~ «aen 
en él época v ¡ como podr de acuerdCl eGO '(: a qlH~ 
a ~a feeha G" Ü ge en él mater laa 9 no ~amente $',e en 
UOf¡ núcueos ~o~fic tante~ de tiert'as ]a$ COi1slderads$ ~ft'~J 
camente corno de ~abQt" ~ $ 5 no~ e1$dm e ~11K), te~~'renos de 
(;081 determ~nado por'"centaje de su ~uperficre co 
llm) ~aborab e~ e, f HUS rve~ de ago¡;tadero cei1'"t''' f } ~ ~m:' 

¡os total1mente para su cu~tijvoo y~ ai examunae> 'U El c;a] ~dad":¡ 
O~~ terr'eno~ con ~os que~ o meno~ en n a TI t~'~a de :: as, :-J"" 

reso3uc¡one~ pre$Hdenc¡a~es ~vas fUerO¡lt~js.) ej 
do~ o r~úc 1 eos de ~ se» éln acapu ~ , obtendf¡Qemo~ (;t:~~;) $U V.J ,~: 
gui ente~ re$U qUEf ~a cas ti 1\ e dad de ~os eo~ de 0,.\ 

pDb~aci6n de 'ija zona e~ rcundante Puer' de Ct), fueron 
dIO ta do~ con eza, i mp fte~p ¡¡ CH.$ un t ~ <.~ 
po de agr ;cu~ (fue s en )Ja de ~a ~"efof~ma la que .~-' 
~e v~vra~ podfan de$arr©~1ar ~os tin©z benef e 
1> - \' j ." d " '" " ~os tad~05 presa enc»anes respectuvos o 

Dado o anter~or a~entadot hemos de 
des ~U5 or r genes no se d ti eíi~on o no pud ~ et.>~)n da o" $e 

co~eettvo~ de derecho agrareo ~o,ientante~ de 
ne~ de e1lita rndo~e de tate$ caf~ac t~cas que 

o d .. 11 <ii ~e que sus Dn rante5 ~e e~casen eXC~U~yv~,!n~n 

dad ~ufgc¡entemente productiva a tia 

'6 u ti f~ que 
!!'l< 'ilf"(;rt;. ;,;:~ r ~ ~ .. " 
~ ¡) L ':al:, d' ,:~:lU'4J ~ !ti 

~ ~ ~'{i>!Ne.~. b! I!. u ~¡, 1. \S:';,:]):;;, " 

~ ,e. l."" ~ n r..~1i'l' <.;'. ~ i'"' 
\t ~l.1 g (? ~tJ ~ -:"'--""~~"f1lI 

*"'cemü Be tú vJL 
máxvme t;,j Ji S'le 
centb"'© tu~' f toma en cuenta na ca~encia 

tReo que ha $~do y $egunrá ,f,~üDII.JI ~ C~') e ~ n c,..) 

clu$lve~ el lo origen de 



ta ~¡ e$ ej H dQ~,.) 

A '~O$ ViC60$ de tlH4!ügen de ]05 ejndos que rodear'()f! a'~ 
AeapU~COD a ~as inev~tab~es consecuencias del empu~e demográfL 
ea deM puar y ciudad de ue se trata re$pecto deJ apilcvecha"" 
miento de terrenos & ~es inmedfiatos ~aspecto~ sODü"e ~O~? 
cua~es hemos de ocuparnos más ampliamente en otras par de 
este trabajcr""'~ a tl~do e~ SO vino él sumarse 10 que en en ilo ""i 
admtn'D$tt"at~voBburocrátnco agrario se óenomllna comunmente ~OfOO 
con:$) t ~ tue o ón de zonas urbanas ej ti da] es t 1 egar' él f«:nbffiatr '"' 
e~ caos jurrdsco y socñsá vincuEado con 05 terreno~ ejªdañes 
acaputlqueftO$)o NOll; ocuparemtil~~ acto $egu¡do~ de l!a natu~"'a'te2a 
JUf'>fdica de las H ~amadas zonas urbanas eJ uda]e$~ 

Ref i riéndose a ~ rég ¡men de pf'Op i edad en bas zonas dE: 
urbanización ejidaúe$~ lucio Mendieta y Núñez externa su cri-$ 
terio en e~ sentido de que ¡as mismas carecen de con5ti 
ctona1. punto de vista que nos permitinns transcribir en su 
tegridad ~aunque te ci pueda eon~iderarse muy extensa l2J

f) 

vez que resume ViU"¡OS probremas de tipo jurfdico que ¡la crea"H» 
ción de ta~e$ zonas urbana$; traen consigo", Sobre ell particu~""') 
r,ar, el el tado expresas i~E~ artículo ~75 den Códi Agril 
reo estabaece aa posibi!idad degue se concedan zona~ urba~~ 
nización a 10$ núcleos de pob]ación ej ida por medio de r'e~o<o'~" 
1uciones; pero e~ta disposición carece de base consta ionan v 
pues e] articulo 27 $6)0 autoriza na dotación de t¡erra~ pari'.-l 
proveer al ~o$ten¡miento de ~os campesinos y a 11a ~"'econ5tjtu<'" 
ción de !Jos eJ idoSfí mas no hab'lla daf!otaciones zona~ u,"ba',} 
nas.? Y no hab~a de Ed las porque ga5 dotac se otorgan a m 

unúc~eo$ de pob iónu ya existentes y que no pueden exi ir ¿, 

sin estar a~entado$ en determinado -Uugaro E~ primer texto de'ª",-· 
artrcu~o 27 seña~aba exactamente a ]OS puebúos~ rancherta~, ~~ 
congregaciones, etca, como sujetos de derecho para el rapar 
de tierras, es decir~ partüa de~ supuesto de que s610 caree 
de t ¡ er ras de 1 abof' ~ pero no de TI espae i 01 i nd i spensab ñ El ''-id.> 

fincar sus casaSe jrodificación introouei que cambi 'ua 
enumeración por la f6rmula genera~ de núcleos de pob~ac¡ ntJ¡ 
desvirtuó en manera alguna este supuesto HegafrQ'~ Con fur~damen<l<' 

en e$tas consideraciones debe concYuirse que tratándose 
núc~eo5 de pob~ac¡6n ya existentes no procede concederies t~e"\" 
rra$ para zona de urbanizaci6n, cuando menos c~no parte in 
gr ante de U as dotac iones agrari as "'" E] caso es di vet" so 
se de iónu de nuevos centros de pob~ac¡6n 
que sr tienen en un mandamiento constitucionaD 



et sr 



dª$pone eu arttcu]o 169, creando una s¡tuac~6n ab~urda~ En ",,~,,~ 
erfecto t lia casa con~trurda por el ej i datar lo en e~ sollar l) es ;1'. 

C8$ha de ~u famt ñ la" en e¡ na v ¡ven todos h>s que dependen ""'"J 

económicamente de é1, 10 más probab]e 8$ que hasta P.e hayan -~ 
ayudado él construir'~a, y resu3ta as8. inexp~ icable l que pueda"" 
di ~~poner> ~ ibremente dei solar y de Ua casa cuando por n~.} cum",H" 
P~M!" su~ deberes corno ejidatario se Ue priva de ~a parceTha lf""" 
~~e entrega ésta el su mujer o a ~u heredero, entonce~ ~o~~C<-' 
fami ~ ¡ areS! quedan con la t e erra de5t j nada a i $faee§" ~tit.§~~ rAe''''' 
ces i dade~; pero s ti n so y ~ in casa hab i en ¡} a .lona ur'''' 
banauo (2)ó 

Pen~~amos con e~ dt~t¡nguGdo estud de nue~)tf'O De 
recho agr'ario aludido que, en efecto, ja~ zonas; urbanas c.o n ,,';. e "" 
didas él los ejido$ mediante re$olución pre$idenc~a'ft no tienen'''' 
fundamento con$t¡tue¡ona~ '1 que eTI ordenamien Jur~'dico reg'!ls~ 
mentar i o de 1 82' t r eu ~ o 27 cons t ¡ taJe i ona 1 él 'n es tab H ecer en s.~u "ti, 

artfcul0 ~75 tal posibil ¡dad, no s03ame11te 'se aparta de~ e$pf~ 
ritu dell art~culo 27 . nuestra Carta Magna que fuera, de ~o '''h' 

que sr eSltabuece en re~ac¡ón con '~Ct~ nuevo!.; de pOb¡¡,i1F" 
ció., agrfcoga, únicamente prevee na po~sb~ 1 i obn igación "''' 
de entregar tierra~ yaguas a h)$ núclleos ac·hSn que «:;:a-'· 
rezcan de Ed l!a~ o no 'ij tengan en cantidad ticiente par'a """,1' 

cubr i r SU$ necesd dadas" t u eri'"a~~ que debe entenderse habrán 
~~el" aprovechada~ agrscolamente y no fincar en eij~as e 
caser' j'o o zona urbana deH núc~ ea de población p~"'eex~ ~ 
obviamente se encuentra estabúecido con anter~oFidad a 
e tud de dotac Ión de t u erras cOfl"'¡respondi ente~~, A$ ~m¡ SlffiC' 

damos con el cuyas Ideas comentamo$, en que ~as d 
c~one5 relativas conten§das en eU código de '~a mater¡~ 

deU régimen de ¡edad en las zonas urbana~ ej~daUes 
crean problema$ jur cos de d¡fici~ Ión de5de 

de v ¡ sta de la~,; prop ¡as caracte~<> r cas que e 11 mi smo 
mi ento jur r di co él .~ a propi edad ej ida g J e~~tf) e'*t.,. qu~~ 
siendo 'sta por deflnici6n Ina~ienable9 aJ facuEtar a los 
datar~o~ para arre"dar o vender solare~ exceden a 
~onas eJena~lt al1 ejido ll no $.olamente de$vijncu:~a él tade~ ¡er'~Da 
ej ida n es de ~u ot i 9 i na ~1 f ¡ na ¡ ¡ dad, ~ i no que ro.,~pe en ta 'f 
con eH rég amen de pr'op i edad ej ida] y ¡ ~ i ta 110~ e 
¡ n líel tas operacjc~ne5i que, por de~$9racia» pecuTI iar LZen e'!i 
f'reD ~o de naHi zonas urbana~ ej tda'i¡e~ en e¡ pais y princi 

en aquen '~as cercanas a ~as grandes pob~acnones~ cen 
dustriaue~ o turísticos de especss] ¡mportanc~a MCOmo 
e~ el ca~o de ~co"''.:: las re5 ooseF"VaC,gones de 
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ta V Núftez respecto de otros problemas que traen aparejada$ 
'~S$ d n spos i e ¡ one~ $Oh,. e el ¡r é9 t roen de prop i edad en 1: a Sl zona;;; <p 

urbanas ej ¡ da 1 es, no son menos eerr teras ~ 

Empero, pensamos que no e$ pos i b l e de~conocer ~: a rh'e tn' 

cesidad que tienen uos integrantes de 105 eJado~ de contar con 
determinada superficie territoria! específicamente de~tfinada a 
cubrir üas necesidades de casas habitación de ]0$ ¡ntegrante~~ 
de~ núcleo de población eJida en forma ta~ que puedan ap~¡ca_ 
se en su beneficio uo~ 80gros que en materia de e~ectrifica"'H"'.~ 
ción D agua potabje y~ en general t ~os servicios púbsicos Jodr. 
pensab] es para Uproteger y promover e 11 progreso en e 1 mecHo rl! 
ra1 U

t como preconiza en su Con~iderando ell Re9~amento de lona~; 
de Urbanizaci6n de los Ejido5, superficie territoria'Ú que de""">­
be"á comprender el prevtt$ib~e crecimiento demográfico deU pr-o c

" 

ph) núc:]eo" Yf opinamos que tampoc;o es posible de$conocer e~ ~:."l> 
hech(¡} de que no todos G>ni súquiera ~.a mayoria>1l> de ~os núc 1ieof; 
de población con base en ~os cua~e!; se constñ tuyeron ~O$ eJ i-c~ 
dos, en tanto que personas jurfdicas co~ectivast tenoan fundo':'" 
rregal; si, indi~cut¡blemente~ebemos de consuderar que todo gr~ 
po de campes¡no~ ñel tantes de tierras por ña "ra ej Ida!¡ e!~<r.:' 
tá asentado en un caser determinado, está estab~ec¡do en un~ 
Uugar y cuenta con cierto número de casas habitación, ¡cien, 
te~ o no para cubrir en este reng¡ón 5US nece~idades, pe¡"o "en 
'ron'na alguna e§ váil ido pr'esuponer que 1Ja porción terr'¡ totia 11 .., 

que ocupa el caser'fo y é~te mL;mo sean suficien t ni para ,"'~ 
cubr i r li a $ neces:; ñ dade~ p gu es en tes en e n mamen to de so i t;:¿u'''' '" ~, 
tierras aprovechab es agrfcoYamen por concepto de dotaci ~ 
nu meno~ aún para sp 1 ventar ta u e~ nece~) i dade~ ante e!, ¡ b~ El"" 
Y hS$;ta probab]e crecimiento demogtráfic() ""'al contar el núcl~eo"" 
o. mejor d~ehot sus integr'ante$, con fuente~ más o men()~ 'ii¡:,egu 
ras para su subs¡~tencia9 c~~o ~o son as paree a§~, en ,a fo~ 
ma que ) as pauta~ urban r st ti ca~ ap R i cab n es a t mecH o Fura:: alt~,on "" 
sejan~ Ni ~¡qu¡era es adme~¡b~e presuponer que nece~ar¡amen 
el! as~ento material dei grupo campesincJ $ea e1 mejor, una vez 
que él tal: gll""UPO se e ha beneficiado por 'Ira dotatoria cco "" 
terr'enos de ca U ¡ dadas var i a~ o que en mucho~ ca$O~ no rfJea 
%;1eJabje e~ cambio de c:a~er ro a otliO~ terr'enOlS de ~O$ cIJa es "'; 
puedan disponer les eJidatarios a fin de poslbl~i que ~05 
m¡smo~ puedan gozar de no~ servic~o~ púb~¡cos indfi$peo$ab e~~~ 
Aún má~ 11 no puede desecharse apr' i or Ü 1 a po~, b fi 1\ i dad de que per" 
~anas nt~ ej ¡ datar i e; oc J u:g ji ve aj enas a r¡ raúe neo campes. i otl ~ 
'~~eguen a avecindarse como consecuenctia de~ pro9f'e~o materna"¡"" 
que a» canee e ~ núcJ ea de pob 1 ae D ón ej i da como cor'o ar ti o de 11 w 

aprovechamiento de nas tierras dotadas; inclusive t en muchos w. 



ca~o~, no ~o amente é~te acon 
y nece~ar,o para el 

v ~u§ famll' ¡ares" 
" 

Ahora b~en, e§t¡mamo~ pueden dist~ 
ªcamente entre de coru:eder 
a un ejido determi e No~ refer a 

cons s en la caneesi hace de tal zona 
roen e en l' a e~o :1 uc tl6n [) res ij CtH1 § t ~ 
por una te, o median~e presidencial 
qUf; s ~mp emente ~e9regue una ej ido, fl 
g@men jurrdic:~o para de5tinaf"~o SI ~e~1> tanto de '!la 
ej da <: ~C~ como expres;a e'U artfcu de~ Re9T.~men 
Zonas Urbanización de os efecto p Jur d camen 
:son co;sas d t ¡ nt~s e ~ t nsr i nada ~upeltf ¡I e e 
taM la en~a resoluc pre~idenc¡a! 
,;" " ... d ~."" - ¡ ,'~, '" "" ""',e,·...A· 1 71 ,t:;:' L.erraB a § o pala .o~ ec~u~ ue que en el.a ~e 
ya ta zona Lzacti6n c"'c.a$O en e ~ eua TI caben 
todo r 90r <~ 05 concep to:s de t1end ¡ y Núfiez. t'~e;; at fl 
fal de fundamentaci6n cc~n§tl ~ona~""t Y otr'8l e 
-, · '. d -), . • 6 b ~ - ¿. " 
[1 O~ eJ ji a les!< carn ~ ;§;u regHnen 
para destinar o ~ ser eU a~ien ,~a lac 6n~j 
que acon en 11 0$ ca~o~ en que e ~ c:·afi~ ece de 
9a ;; ~~cons t ~ conf Oírme a 1: a;; ti r a ~na 
de urbanlzac Ida por reso uc 
en telr'¡feno~ ~'''ccmo eXpre~f! e 
de la la t ante tos cual 
.Agrar &0 ]0 con~ tt c.onverd entemente 
taF~e re~ogucu pre~idenc~aij~ a ec 

d d 11 .¡¡ ocupa O~ que-en Legan 
urbanfizac ~na indicando 
mencionado 
ola 
iTCw\>f,:¡;.t: ~Tt ~",tJt 
",,~,¡ 5 a t;" reg nmen 

)f d f~ ~~ t~l: rü i~ 
e .~~!, en t~~ 

de 1) 

rr eg :! aiírnen ~,' , 
~e~~ 

dü~e en una norma ti e~~ tQJ e~~, p 

d 9 ~pue:z t01 por e!1 
rrdlcD encuentra su 
c"'acter genera 1 
aglteg5 que eÜ 
encuentra e~ 
~fino en e] 

¡j IJ"> '"'de A e~ ~o 190 grar o, 
da forma de con~ 
e j u do~ ~) ~ tiene 

o r~9¡men ju Q 

fi e ~ orge~) df;?,; {:1r:~ '-­

i ª e ji o r~)e ,HH~' 

dec~rÍ' en 
esta :t;jl 

de '[l~)~ 



COla Hemo~ eH 
(;~ hrcundantes a 

r enO~:1 es;;pec r f ¡ I'"..;>~~"i"¡"'i 
reno* de ca ¡dades, 
en, en al los casos 

1¡eg~ 
e ú tég hnen 
cundJalban 

p 

Que 
pdo!) 

lje~) 

te~'>fíenc~ no n n-e U:~; 

j} de 

e TI eua f: 
P ao de f ¡ narH: 

Mate!r' aje~ 
eno~ ij da 11 e,~~ 

(lueñi(1) ~ 

fU A~uerdó a 
c©naueenteg 

obra~ 
dej 

8 
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1aJunta f·edera~ de Mejoras, Mat.er-\aije~ de~ Puerto de Acepu cü,~ 
Gr>(;L. ¡; depende e proyecto de fjnancnamiento y re~~td,lu.c¡6'n de .,'''1, 

O~ pf'ob U amas urbano~:; de dicho P ~Jer to.~ .... Con~:) i dev"andc;; Segu,~d,t:: 
Que ~a maV01J"' péH"'te de ¡os ter'renos ej idale~ circunvec no¡s:" de' 
Pue~to de Acapu~cotl no t"eunen l~a~~, condiciones; nece~éH"'¡a~~ 
:t;u ap!i'ovecham~ erilto en ~a ganader- o ag!" i cl.d tU(J€) y :§. ~¡!; er~ ¡tam 
b o Il' puede dar ~¡;e a 't O~ ej ida tar i Oi ~ 0$ ter' ren!)~j, en mej O1íet~, 
diclones provi de obras de riego, casas habitaci6n, escue-
1as 9 p lugares de su tible 

íf'll 3 It"'!li. ~~ "...·!.l!!!mC'''~~¡!E'''it?l;.("; "'" ~d~It'~~d- 'y;e.~",,¡p.-e1f',,"l;O O@U~ ~ff"1 'íl~ 
~a. c;¡ V~ ~Q ~.~:;,.! la' I~V~.;: 1, ~~ gl'Ú ~G • ~;;v ~ 1J~':v #, tw~ .. ~~.,-¡ q;a 

~H"O<~·U.H!~) ta en e ~ punto anter ~e benef ¡ e ¡ a agr'~' cr;}~ a y :$Joc ~ ar" 
mente a tos ej ¡datar ~ y a~í mDswD tiemp() :f:¡a obtgenen terre'··· 
nO~9 urbanos para su fr'Qccionamiento" c.Gn e1 objeto de. 
cnaf' ~a vei1ta de ': mi ~:nlOS en ~a:s obtra~ CO:lt pav'a 
de Acapu ti co un P ~,H~W' to de timpttr tanc ~ á y un ~ ugar t ~:(} d~;: 
primer orden,,$ (;onsiderando Cuart~og Que de perrmüt~f:;i)e a'·:", 
ejidatarh')% eoncer J.'Ht:rmuta5~ con p€u,·t~cU!rare~!l ~effan fl! 

f'e~e~, r,nd¡\lfiduaYe~ TItOS que aprovechen e"; benefictDo de e~¡ a~;, 
~;,~in que pudie&""a reaI izf.u·'~~e ~a~ obra$ de carácter ~oc~~d 
dITda~(,~.:; t~ont~dderando QUGnto:, Que e órgano fedetr8 par'a 'f, 

a cab,~ el: ~ilP1!arllo Reguftado,r de Acapu~cou;! ~o es 1La Junta 1:' 
ra~ de Mejora~ Materia'~esg ~e di(:'.ta e ~,;d9uiente AGue~"d~) 
Se eon~ dera de utü ~ fidad púb~ic~a 118 rea ftzac~6n deu p an. 
f i oaoe i am i ento pre~entado' Pf';f 1 a Junta f edeno> a '¡ de Mej~:)r a~~, 
ter t a e$ de it\capu co SI Grt)Q j (:ons\ l ~ tente en adqu ~ r' ,~"" péMv~ 1 a 
mente 30$ er10[~ ej ¡ da ~ e$ de f' i e de ca ta g ~:~ ,jard 
Santa Cruz.., Ell P~"'f:~9feso» [1'. P~iac;elt'$ Gar~ ti Ilcat~o~~,1' 
derG~tl las Ciruce~;l' E'il MarquG$ y Revo'!lcadero,mednante 
c¡one~}¡¡ permutcst,l expropLacdones. () cuallqu~er medh)fi 
aeuer-do con e ~ Departamento) Agrar io y con h)~~ ej ft datar fi 
f l n de frece i onar d i cho~ t'E!il(,);; emp ~ ear en 

n O~~ obten ~ do, en de ut i t ¡ gener"8'~ piu"a te t PUh3r" 
" Con ~a debida r,ntervenci den,Oepaf'tamentoAgf"ar'~{~1 

:bGrá ~a Junta f~edera de Mejora~~ t-1ate~"ianeS) de'¡} Puer 
pu 11 (;0 g Gro o 1! E4 que pueda adqu ¡ f' ¡ r $1 por cua 1 qu Ü 0r- ((ned ~ o ra 

nO$ de los ej @ de:;) que antes ~e han menCf onado y para e :~}O 
obj eto de urban ¡ ~a(;i on y apr~)vechar su producto erlt ob~"'a.~ 
interé~ general pata ¡{"ea] @zación deU HPtlantll Regu 
Puer de Acapu ~ ~, <J in <> 

ba56 en e~ a~,ter' hJt~ acuerdo~ se p'roced~6 a 
mitar ~a expropaac:;ón de ]0$ eJ§do~ de En Jardfn t Elj 
'1 El} Marqt.:es" 
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b) a <,t. ft undamen ta li Impar t~rllC ~ el soc i a e y econ6m ~ ca de 
Acapu§co en progreso generatl denpai'~Q 

~ndi Ibuemente que en Pu~r de Acapu~co 
eU desarrog 1I0 t no so ~amente de;j ES) .~ ugar s efta cado en 

Guerrero, sino en 
paf$, no únicamente 
factor' nece~ario de 
trav6s de ,] pueden 
$US productos» s6nD 
turr~tico de primer 

pf'Op ti" desarrro s eCOfilÓt"¡ f'ñ gerH~8~'a 'a 
en tanto que puer y con%i9U~enteme~t~ 
en nace de las -reg goográf ~ (~at~ 
enviar a o rnac¡on~1Iei5 
por lia importancia que tlene como 
ordeno 

Como ciudad puerto, Ae~pu¡ico, merced a ~u;:.~ v 
comunicación tres con otro.! deJ t5tado, 
través de ¡la carretera n~elona~ que en~jazar3do sI! el 
con 3a ciudad de México n llega hasta punt(})~ extremo5 
mada Costa Chica deg, tado de Oaxaca B cerno de 11o~ di 
ramales que al aludido puef' con otralS p~;¡b'¡1~c. 
de Guerrero, adquiere unae~pe{;ian importaru:ga tanto 
Entidad federativa, como para otros Estados, toda VeZ 
mi te e~ tr'as]ado de 'lar ¡os centros de producción ""pr ijnc~ 
te ag¡rJco~a~ de TIa co~ta sur de ffHCC a ~O$ c-en 
~~ en 3"eg iones var las de l1a R. á i c.a Recotrde,~l$ 
que Acapu 11 ce no tiene has ta 1 él comun i cae i 6n 1: 
directa. to que aunado a cierta defict a en e~ r 
üas comunlcach:)ne~ carretera IOtoda vez que b~.5ena 
1 as comun i C'.,QC e~¡te tipo que conectan Acapu 'u e/:::}., 
parte$ de r Gons i ~ tef~ en rama ~ e~ o ¡ nc ¡~ u$l ve 
que se traduce en unét a ntercomun o cae hSn def Dei stllte''''' 
re1latlvamen eg n ro eecn&nfeo de Va$ta55 ~=eg 
disponen de recur$OS mGneraPes, ~e5 o a9rgc~ " 
exp ~ o tac i ÓA ¡ neos teab e e potr' Da f el ~ ta p 1t <!le, ~ '¿;amen t, ¡f~ 
medio$ de ec;on6m~co5_ y ic& e 

En tantQ que puerto de Acapu~c~ no 
te es e:i más fimpo/ttante den Estado <ocompr~endid{J)s 
de Z ~ hua tanej" y ~r ecolilapa Q" S ¡ nlO uno de U os. de 1\1ay()~'" 

tí 'ñ (¡ ,,!f J. '" "1 ~ d c~ ,? A"" e J a en e ti f' eng ~ gn ue' car mov , l; ¡¡ e 3 pa fi ~ ('. - ·Ú 03 
agreguetft()$ que aún a 1i a echa Acapu ~ co t ¡ ene se-r i a~~ 
eLes en mater ia bodegas y aco_nd~ch)r~é.w~ent') de nQ 
ra permi ti r ~a entrada de barcos gtilo ca nado~ 1!@ 
~af'llarSei Ue torra inc.r'ementar $;efrvicñc}~ d~ 

Pero i iscutibuemente 
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CAPfir~~o SEGUNDO 

LA EXPROPtACnON DE 8~ENES lDALES 
EN El tOD~GO DE lA MATER1A~ 

~ .. Breves anteced$ntes de 1 a e)\pr(~p ¡ ~" Su na tUf~ a ';; t~za 
Jurídica", 

t~l~ antecedentes i'f~S r"emooos de ti exyr(}í~~ac¡ 
to que institueión Jurüdie.~ han $8 busc~~$ sn 
Qnes más antagua5\o .. ~ ¡¡r' A~freoo 8? ar cefH5~ 

IlCEntre h.broo~ T!!'"a tIa 
Expropf8C~6n por 1 U edad ppjb'r tca: 

conoc i d~ tan r,r~t t 
e e un ej $Jllp '~ e, 

f óJ,"'uJ>f''1l>- ~ 'f.i J¡, ... Itl)¡~'" encuentra en e ~ Para ti pomertO f L ~ tiro 
cuando David pide Or"~n que re 
JU$ta Ind~izac $! para edificar en 
para que (;eSG a te que azota a 

~ 11 .t!.':"IU. ') Y & ,L!I Vi 1Oi,.1, 

e.rta medaan 
a un tentp r o t~ 1. 

9,S/"'-"""'¡''''J oti~ (]) (o 

R"$pect.~ 0 ros antecedente~ h?st6ri 
¡6" JUf'fdficl qLle nef$ ocupa 9 ata y N(¡fiel, 

9~Aj autores 'pretenden que exn 
romano ¡ pero verdad. a~ que nt) h~ s ~ 
r S amen t6!' del'J)'!h~ - Aun cuando GxLst ~ fr' '~".-F(}~!""~\2"¡:;;¡;' 
nos hieúerOR numerO$as e impar ebras 
dieron haber zado, en , sin 
%osa de n él ¡ pr- ; v~da (., 5 es i t"u:tudab'D ~ 
nas qua d~er@n origen 8 ~~ expr(i!¡p dat~H'l} 
di., forman ae~ derecho feud~ ~ Se eon$6 
euntad de ceupmr j~ pr©piedad pri en bener 
d~r§va de~ dcm¡n~o ~~tl¡nen~~e quej;J~ne eTI p~'" 
dar ~cbre ene~ d@ sus ~úbdi o ~~t~ 
~~ ~ ~. r~ J u di n ~ 
t> ;;a~a, La ~aiiu J~f,e . ta~ t,OS ti {1i'~~~m:Dr~~s 

R~fto @n un~ b~ñ1t }~ 

ir~ que ta 
un gran , ~ imi tanót) 
frnonarea eondlcñ~n de ~a JU5 
'}e~ printBp 4J ftSplf'aootreS en Yfi¡ rc~pato 
pú"op ~ edad, ~(;eptuando e.a~O$ ~n se 
ceJect~vijd~d e Gndemntz~nd~ ~ 00 



~Hl~ b¡enes~ pueden desprender$e det¡ te:\tG de itS Pa~'Jt ~'l~ 
f'ev Aafoo$O, ley SegunGa p ~tu;Je: J@ de fa Part da 2", Pa~{'~ 
3au L,ev 3~. ~;>~tu10 ~8 y tey 4.0', lí;Ur!~ te t Pa~> 
ley Segunda i$ rlf r tu 11 

@ P.~~te 280 (3) 4 

E~ pr ¡~ ~utc~ indi que en e~ DtéCfGa~rio 
~"!~prudencfs de j 02 Y Caf'pent~er, $f! encuentr~ 
:ta de f ti t ipe E:l Hermo$@f de j ;afio de l303 f} que a ~ a 
§;¡A~,Jj}f¡teC:f! que pG$eedorfles d\l oosa~ qu~ se deB 
r ~,"~ t J¡.:I1 3 fr 9 ~ ti i!~ G para ca~a'S ue pfklrrOCOf5 que ~r-(,I'UIiU':lJ 

con~t~u de nuevo cerea de 'r4 (~fudad, n@ f~Omo 
f3ua, $ino cerne una neeeiidadde a uir3r para 
rl~i) dCDben ~er liquidadas a] JU$to pfech~~3<} JI' 

Mend K etia l~ Núfi" ha~e _ f~tar que n~ e~ s ~ r~ 
i 00 has tal e ~ t} J 9 ~ o KVJ ~ j~. cuand.!) il eXF.H~~p á a~ f'yt" ~~ e~tJ~, C1 

de utf: i dad púb~ ~ ('~ se pres~nta eClr-i c~nt(iJ1~ilt~iS;, b~ eti 
dc$ d. una ift$tBtucién Jur~di ~ E~ in~tp de ~ ~~r~~~··,~ 
cJón for~osa~ dice A~ver.z G~ndrn, &parece Ffmado 
e.~~raeJÓn de ilo:l OCre(;hoi$ de] ncn'ttH~e, proe';I~Jll8d~ P{H¿' 
~¡ue~6n francesa de n789~ como exemp~idn de :Q 
TIa pro,iedad fvada"uQ'~ Según e~ artfcuTIO '27 de '\¡ 
e ¡teda f piir Q .e proe~dt¡ne i é1 ij a Mp'~~ J e\~ i 6fl ~ ~r &f~ 
~ab ~ G~ tr es, r equi si tOi) ~ ~ @ c; Nece$ i dad púb 0 i ea deter'm g 
lla lA.Jye 2al ~ Justa .fnd~ltz~e¡{~n~ y 3(1) (> PreY ~90 dt~ 
mee ton fI~tas e¡u"q.,u:~ter,t$tl!(~i;~ 'prlncip3 de TI~ 
f~f'Z05¡¡ ~e d~furldíhS entodss ~ ~eg'5 ion~s de 
eullto5 den mundo 'ypervfive Elfi ~ ;egis 16n 

aun eumnde p~ofundiff~~n1Jte f¡lodif lieadtJlf: en $U (i~~~nc 
TIas nuevas of'ientacione$ $00 flEUL" ~ En nu"t¡$tt<'rg, 
tr~mo$ na e~rcp~8e¡én e.u~~ de ut¡~~ púb 
~ I~ 'f ~" ."~'..."Ii.... J.' !L ...t 
t~ epeea c:o~On!l&Ul 8l Ifli, rrafMUttd$ vEH'''eCriO' ye r~Veft~ 
c»'~n no~ Reyes E5psfte~es sc;bre al pt"'cpledad 
t,;~ns)6st en que ~terte~' b¡enes qu"f) hiab'fat' ~I;l'f~ 
n,; por merced o por v8nta~ ¡;vB'~n a en e para 
fii un $ervteio gener6~i ~ pues &,~ TIO$ 
naf'ces hie¡4f)~""an va·0er su derecho de rever'si 

'" ~"ñ'¡;> ·r . iA .a é ' '-. . J Á ¡. .. """ U 1'" '\ A' ~~¡r iL prl!i-t1JIS GJ~-a,r per Ug ~ t'Ja'IJIO \~1 (! 

E ~ ima~'" documento ~t,nt~ t ~ tue i @na'~ 
k"M#dcrs Const~ tuc de Apatzi nSin de ¡t;H4;¡" 

de u'a G~re,~aclón fcrz~$~ por 26púbJ& 
b ~ ec ~ ando e ~ der$f;ho EA U 4' J rompen~ile ~ 
!sua}rtticu~o ,1$.g 8&~Hngu.no dfibe $e~~ pfr'¡ a f?,~""".n,r-·,,,-
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cién de f.o que posea, s~no cuando ~)O exija Ua públ¡ h:a n~C0~ ,::,~. 
dad E pero en e~te ca$O t!ene dereche fA ¡la JU$ta c.ompef~sae6t:íttt~ 
(6)" 

Consumada te f;ndependencia Pc~ étJeÁl de Mé"cc:;o ell 
pú"'6nelpca de e)(@roptact6n !8 consigna en la Const~ tu(t~6n 
n82.4,. que an- reftu"irse en su artüeuto ~1}2 a ~as ftestr~ 
de i faculitades da1 Presidente indicaba en !u 'fá"'ccr;ocn (j:; Ú 

HE'} Pre~»¡dente 00 podr& ocupar ]a p~Opiedild de n~n9úfi' P~~" ~~U"J> 
tara n~ c@[-"poracüón_ ni turbar~e en ~a pos8$f6n, U~lt1) o 
chamffento de .~ 1a; y si en e¡gún ceso fuera nece$ar p~r~ u~, 
@bJetc..¡ de e~noelda ut~ 2 idad gen~ra1 tomar Ha pr~pJed~d de U~~ 
partJcu iH'" acorpor8cfón, M) Vo pod~"'á hacer sin prev~~ dec ~ < 

tllción de1j Senadc¡, 'ti fin $U$ reee~o'$, de~ CCHIf¡SeJo de 
~nd~m¡~endo sl~re a ~a parte interesad&, a Jui 
ores bueno~ GJ{legido~ por .n ~a y po,.' Gi} Goble!"no~'j 1 n 

a .. a Ccnsti t:uci6n C8ntra~ ftsta de ]836 ~Stets 
Con~tutuefonaTIe¡; -da 29 de dlciembr'G de D.836~t' e~tab 
TI a freeei6n U l~' den .uf!! ncu 2° de ~tA pr ¡me~""'il de ¡tS 
'Ves. en ~" p.rte reüat1va denominada ~gDe~~cho~ y Obr i 
de 1 mexicanos y hmbitantes de U~ Repubu ¡C'.al}~ 
de que f~e,~ du.fto'~, ~Ga eorpor ae ¡ Ó., ee n e~, i á$ t i cs o -s~eu ¡~ ~fr" f iHr:rtil 
fndjvidu@ p.rtieu»aro<.,c1;~~ pudler3~C'itr privado de ~-J)U ¡ 
o, 3ibre us~ o apr@veehamiento dé ejJe en tc~ o ~ 
d lonabe tarr ,u"¡vacWón a ~a exigencn.a de Mgen@;"@t 
uti:; idadUl y & que Uta~ t:ltcuft$tanci. fuere ca ~fi 
Pre~'dent. ~ $U5 cuatro Mrni en ta Cap t$U~ p~r e 
00 " Junta Departamantaú en ~05\ Oep$lrtementO!#·a y a js pr't!v ~t 
Indemnlzacl6n a tasacJ6n de U'OS petito5o tat;Ba~e\S O~""'9dhlu{~I~~~;: ,~ 
d~ .4 de Junio de n 8lf 3 t deef'etandt~ tiRe 1 ar t f t.-"U 9{\¡1.'I; f ~~'ar;c 
Xfi n il InvJclabi ~idad de ra pf'oplGdad ~perteAeciet"'~ ~ 
Lilífes o .eorpcracion.s~. prescrribleron ~.a posib 
~(lj el ~ che pro, ¡ edad e)tpre$and~ que .\t°cuando a n gÚR r.?bJ 
:q dad pub~ f(,.4J exif;i ere~, ta oeupllicif6n., ~e hará e~ . 
cempetente indeM~-~aeIQn $R ilt ~do que dH¡¡:C~i)fI'''.!lI'l'l\r!f= 

! .. ~ Con$ti tuchSn d. S d$ febreto d~ 857 
cu'R.o 27 garentizeba el] r-espetc a n. pi~cpiedad, C~~ 
t'O$ f"equ I s 6 tos j Uff r d ¡ que deber f Sil cubr i (~n 
propDaei6n, fI)tpresándose en su parr"fo nd en, ~ 
tez ~~'Ja prcpi .dad de Ba2 p.r~cn~s nc pugde Y5EW' 
censen't 1m! ento ~ 5J ~ no por e&usa de ti t i ~~ i dad "úb t¡ ~ f;.q) 
debn~Zlc'óno la ley determibará 4d~d 



f, , ". 

~:tpfei?! ae 10ft y 
St:;J.r& (S.) 'e 

, Reftri~,~sG at ,1mperfo del ar~fcu~o 27 de 1a eit~da 
tuchSn d~ l8S1!t tr~nSCf'¡'to en Su parte re8&tiva en pái'V!,\ 

fo ~~lt~r lar ~ Fraga) ~re's8; tlSobre la bese d~ este pr'~e~pto,. s~~ 
,QllApidtercn ~Lg$ si9Lfifintes ¡,es sobt'" l.nwJBtaf~ : d.te 3' de ma~ 

yo d~ lasa) que stiltor i 26 al yttntam i t:eft to de ~1¡~ i Y t} j e:.l GC~,~~" 
tivo ftt~'~H1-Q~ tl~i"'~ e~~proPJiaciof.les ~n 1a oonc~sf6y1 otet"ga tW 

da ~n t:~ de s&'f)ti ~bre de 1-880 la la Compaftla Const.t .. t.aetGi·l.l N¿f"'~'t, 
eional p~ra ü'tJ censtrucci6n de un fel"rocar'r i t d@ N&¡i a~ ~IH"'~ 
OCÉia.no Paeffietl , d~ f4tl)tteo al ~a fl"'ontera ~'1tH"tel de Ji d@ hJn~o 
d~ ¡gol, t9d3elop.,aRdo ~il a1Bterior lI y de 3 de nf)\.ti€m1brm da 1SQ5 
aut~: i%€ln<s ;a.~ [1 sf;utiw P$f'él decretar V l84'JVer a cab,G li'! 
~H"Gf!!'aci6n de agú~s poteb~0S y tei"'renos pmr~ lC$ $(if"vicios m.u~ 
nic"palGs los (territarlos f'Gder&1~s(¡ E"fstftu"en &dem¡s~ 

Jetones ~speciafGs en 1~$ leVes da tl1tnYir-fa, 8guaS¡i pat.E~nt:GS 
90 Fedsral de- Proeediftli0nto·s tivi 1e5, etctllt) (9)0 

temo PMed$ d,e'sprandt.&rsG de asent.mdo COA ~nter ftt~".H!> 
~'''¡dad~ en t'H,llistrG fJerec,hO despuis 4$ a COfistituci6n -de 1824 Y' 
hasta ~a ~857 j inclus ¡ve, ¡a'ndew'fiz~e¡6n p,"€fvilít era lfe.q~"~ft 
si ¡ndlsp0ASabt'e t¡js.tQbt~ido pe¡"ltl ta proc€loonc¡~ dG ~a ~j'~f,H"í{, 
pJaeion df9 'ra pt~)¡edad pr¡va(~iI pOi" ~U Podev Púb] iéGII' En ¿ir "i'~. 
CQn'st~ tueión de ~9l7 S~ hace u~~a i~uncktnlantar tflncv~e¡ón, de 1~1 
ct\fe .h3br~$ ,?cup~;fni1'~ mfl$ ade1artte al hi8e~~ ~spG~ta~ estu~ 
d~o de ~i. enprcpHaC1&fl era Jltel~ci0n Gon e~ arttG!Y~O 27 t_~ 
eio~~~ de nuestra- ~a:rt¡¡ Mali"a vigoo.t(gJc 

An!es d. oeU,~H"'nf)S en trata,'" de deterffihl&ll~ J& n~ 
urfd¡e~ d$ ~& ~fprC'pi&ct6nt eonsidei·ames conveniGntt,¡ ~fl"" 

SSf!' algunas conc~tGs (f~ es~ institt,~ión\J según difel~entes 
..... ~' 4i! ~~..,.,..ll ~" <" 

~utore$f as~ ~ .mCH!Jt'mr -Qil'. ~ O,"'m& por tl;:WU~S ~nev! l~H' 
~H~~tQfusJ@r e$tQtrU'~C~t· q~'$ es Jtu~rdicm~nte ~a e,\.r.H"'fJpfaei6ft~, ~>11' 
tompt'(irU;i~ell1OS parte de la ~ter 5a a d0Sai~!·o 1 ¡Glr en ~OS$ ~gui 

v riel d$ ~s t~ tUHt:$~ Jn'" 'ne i pQ ~mente ~os i nmedi i:ff'!'~~ 
pos tor i ores o· 

Eé ecionalrto d~ Ese.~Jeh0 def ~fie a e:;~pr(jp~act6i'1'" 
rome uet it~H" s uoo la pre~ieeb:.lfrll íJe una ~~sa 1e 
p~rt0fiece/;l Usase voz·p.o,r8l designaf" a v~nt:a~ ¡6fT. {) r01t~ 
t'lt,¡tf.~~i13 qU(fJt~nal JltSlf""sonQ o Ctl~rpo ti1in0 hac~r da Urla eQ!!;ü~ 
su pr~i(fldad' e~8ndó s~~e e~i9(t Irst~ s€Sc~"~f~f!io pa("a Oj~H"f;1$ 
interés pyb~i 



e}~rQpiacíQn prop iBl~ntc 
¡ud~cándose en meneJenada 

Si! denomtna$' 
pitb,r t c<m~ (; ¿:; 

tü 

la 
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&"e~acie~~da COR Ua indemnt~aei6nt n,'la 'causa determñna~te d~ 
l'Ji 'extineiót.l d~ ta pf"opi~dad4\ 1) ij§ ést~ esexpta'5&da $e la ~,i'" 
tfi ita a 11 eS ut ¡ n 'dad púb t 1 ca o al i flterés púb ~ ¡ CO" 11! e~ cuaf~tcv-) 
~r objeto de ~a e¡~roplélciént anguna se refiere exe~US~Vafl¡le~"lt:e 
a ·Oa.5, CQ$3S inmueble$u.~ la d5scf'6paneiaen e~eonceptQ~coi'l;;;l~ .. 
~a VI !.~e9as eas~\fi, lba.so'" se deriva de que 1;0$ aubore$'~o ¡"e~~""" 
effonanj¡ en'generau~ t:~con un de,termt,.ado ordenamiento congti 
(~DOn;m t.f# Y ~ por eons i gas ¡ ente, CCtl1 ¿U'"'reg ló al derec.hC'J pO!5 9 t fl ~1er.(l ~ 

~u~~t:Yr.ar fP ~áit©rtcestl> que la e~truc·tura V ~O~ ~t~'nef~tO¡ 
(;Qof ¡gura" U~ 0;f.propJee ¡ 631 dependan n~(besar i ~knei' te de 11 l,~ 
~aci6n v¡gentef>~o Por· otra parte, Jl~ de cbnsidarai"'~e 'Que ~ 
üru~tE tuto .. ey.pt'<-oP!,.tOt'"¡O $e vincu~a AGCé~u.n""~eBte con 
cepto de ¡La propH!dad pr~vada en un m~nto deter,,"inf!l4o de .$W""· 
evo 11 tiC ,i 6ft po ~ r t ~ eoeocja ~ ~ per lo CfJa n' r; s f el cc,ncep to d~ 
&"iedad privada se transfcrm& él trssvés de! t'iempo , ed 
t:¡opo§fib1e que ¡al ·eJ(p¡"'~p¡aet6n3 de un ¡rrefragabil~~ 
do $Oe'§a~9 .1~ haV~ ~~tafiido t~büén ~da$ t7en5forr~clon.esL> 

En su oportunidad:> i!~ oeupa~"nos espectf 
eont~~do IV" difG~""eRe~acióR p~)$ib~e' de ~os CGf.!c<eptós uti ~ ~ 
~~b~ U ca~ uti 1 ¡dad ~ocia~ ~0tC41 por ~tna P¡U"'tell\ y~ pC,H'" 
~rR mDSMC seiltido de 10$ w'ocab')o$e mod':i~ adade5 f! 11 imi 
de ~a propiedad 1/ ~pf'opiae¡6n1S' comentaremt)$ a~gMna5 
,~de~5 f~$ew.tada5 anteV";otrmente de~ di$t¡5~gu¡do trátf~di 
t\fidot1' 

ETI c¡vi ~ ¡ ~ta R.oj in~ Vi 1 iegae. ocupiinde~;e de ~é) 
pi 6tl (;~ ~o~iblje fuen~~e de deree;"'«-os re~~d\e~j!! di$t¡~lgase 
ftn~~~ de ej(prap¡t;i)(~ión par causa de uti 1) io(!d píftlt: '¡es: t~a)o"'" 
e~ff3~"'~p t &C f 6n p,rcp ¡~mente ti i eh~ l!l cuando e J. E $ tadlO pr ¡ \Ja <$l.ª 

de 5M domt oJo,.. b) o e"pr,~~ iaci6n en sent ido UaTi'i:Cj, """""":,.",:.,, 
~~ h~p n amen te % e e$ t:~b ~ eeen] i m i te€; i cne~ a na ~::H~Op & ®dad ~ S@ ... (:.¡~, 
(;r-esn deú"®ctitO$; ~""eane~$ o se o~upa temp!Jf~a¡¡mea1t~ l~ ,~, 
~~ptrt}p~acl6~.fi ~tli términ(,~ generaues c;.1lCt)rl'S e~j 



rnent~ru~$"'" Ulmp1 t¿~ un acto jurídico púb~ieG o estatat.. p0r "",", 
vit"'tuó del eu~¡ el Estado priva a un particu~ar de $l~ pl"opié~1I\/i 
ciadtfo bien, estahlece limitaciones al dcminio,crca d(~u"ecbo~)"", 
f'ea~ u t3cupa t~poralmente un bien determinado", ~ (:oitf.prme ~t 
su significaeion e,3trietas el aeto ~proplator¡o shnplar,lente 'P 

debe conet"etarse a la pi"'ivacóón del deminio por parte del 
bi en $S3 parra q~e és te a u ¡ era las b ¡ enes exprop L~ltor· h,:¡s '" 

Q p~ra que los f~r8nsm¡ te a un. part¡eu~~r~ Sin 6r4baf'gOtf den~l:r~,;~v'"' 
afa un ctlne~ptQ amp 1 r ss 1 iDO, ,tante e ¡ ar t r cu le 21 eons t it1il~ ff f 

t;On1O lev de e~(prcp'ación \1 ~gente perroi ten COlt'Prendér dtiJi'tto 
d~ ese act~¡ públ feo 1.tas diversas modal idades o 1 ¡mi ta(~¡ofies ~~,..¡;, 

¡ dominio, asi COO'lO la consti tuclón de dei"'flchos realJ~s 
~a propi ed€H~ part &euiar. pe-r .fi"iCtévos d, ¡nt~u"és púb ~ ¡ C~'*' ~ ~+~l "''* 
e)q:~rop¡aeióft. constituye un aeto Jurídico del Estado~ en V~t' 
da que es úoa manifestación de \t()luftt~d que haca eJ r6~i&mc com~.b 
entidad ~jh'!)ber·.na; para pt"ivar El ,un p8rtieutief' de su dtm~¡nio, "1 
pa~'la a~.~t12iU"· a19u~o o algunos de ~os e·¡=ectos ,~u\ta$ tndic~do5c 
Se trattii de un acto admini s trr8t ;vo" tanto por su natura 1 '~-l' 

:5\~ib CuaRto por el órgQ~ que 10 eJeouta~ En erecto!, t!n ... 
~lcto C?>q:u"iophatcr se C\.mipien las c:aracterf5tieas fund~"ff'~i'~t?_b 
¡e$de~ «acto admini$.trat¡vo~ ·ya que @~ Istad? procQ.d~ p~r (~~(en, 
ta prOptil f d$f'do ~at¡sfaeetoo a intereses (:o~eetivo$'~,. t¡;,n ea "'" 
~ct~ $~ro,-ia~c~"'¡o ~ooris¡deva RoJ¡na,\tiliega5~'\:en Estado ~~ ~;.~ 
~atls,faec¡ón directa ti intereses de 'erden gei1Gt'i!2) h"eH ~c7.,:-J 

de su soberanía y. d<mtro de 10.$ 1 friti te$ de~ dereC;1G ,?'J 

ti '101' es te es" rea 1. ¡ za una áct iv i dad prr i caer la SI CQ¡f(iP ~ i f,wulc 
nes d¡r"eCtl(H~, lo qtit9 ifni'lieael. dessi"'to'lo de'una-actiT~ddad 
a,dminl"st¡ratlvso UEsta actividád 1a desartc~ ~& pen" étJj(a~ti;a 
p¡~, a difer@ncia de la actividad ju.r¡5dl~~¡onat que 
cuenta &1eria. c 'zea~,en beneficie de ~O$ intereses pa~t¡eu 
res de l~g; pat-.t0s i ¡ tigante$~ d '~remb¡én el acto}' e~pit'opia€:Gr ~.,. 
tiene .car·ácter administrativo, tomando eftcuenta ,$e r'e~ 

por el p@deü'" eJecut ¡ vo delEs tadoS1 
C' 

E 1 fila SmG e ¡ v ¡ 1 ¡ 9 tit de que hab 1 amos cens i de~" B ~&'iV' 
. iasSl,nsecuencias jurfcH cas dei aeto expf'op¡at'u~ IOlf; ~e ~ ~t~"''' 
las 'caracter teas gerH~rale$ de todo acto j~1i" fdi tJ ""'''"' 

t~~1¡U,smJ t ¡ y 1) i'illOcU f i,ca~" . o ext i rlgui r een'S6&Uenc¡ t~~ {> ,~,t, 
toda. 'vez .ql;te la expropi(lci6n Utiertte por obj o ine~~,n 
uftapr;opl edad pr 5vada~ para dst cr (gen w' tfna prop iect~d de, ot~ 
den púb~ ¡COI)) o· bien. ~a trel!\sfe&""en-ela de Ull p~~lOtfeule~;. if:¡) 

"O fiRaimente~. !a mad¡f¡~ión de't deminld medi l~ ¡ 
ción' de derechos t~eaies~ 1 im&'taeioftes, o ~ idiDdesn

$ E t ~e~'" 
ei cu~¡imiento eR ~I acto exprepia~~r¡~ ¡O~ 
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mefílltale~ caf'oete,.i~e¡cGs de todo acto jurtdico en la fOr~ma s¡~., 
guieBts; 

Ua)Q El "efectoi de crea¡eidn ,existe cuando 10¡03!teS~ 
objeto de propiedad partJeu~ar pasan si dominio de~ E~tado pt,¡" 
virtud de ~~. ejtp'''op f aeión& 1·~ 1 e$ b lenes pueden ser et:~i')ver t i 
en cosas de u~o común o 61ft¡ bi e!'U)$ desti nadGs f! un ~$etvi ele p~j,,~ 
bl feiQ o En allibos easos", forman, parte del patr hnon io púb~ ij e-o" 
la nación: eonferrne a l~, ley 9¡e~le$ t~aeh"1,a~es de 3 te tH~'''' 
elembre de 1941.propiemente s€ crea tina R¡ue\ta propiedad, ~U"" 
~ue$t~ qúeei rég!m~ JurídiCo a1 ,cuai va ~ quedar subo!dt, 
la cosa al es e$enCta~m$nte dhttlnt6 al,. hilen da ~Q pi"'Op~fjd~~~ ~ 
privada" ~Ot" cOtn~~gu¡ente~ 00:' se puede. brar aqu& de un Sh'f1'''''7!­
pleefectb tra!6lativo-. Adern'5~ po~~ la natur&~~za de~. titu\iar- ~~ 
y ltiaf~etaef6~ de f~ cosa ~ fiAe$ de orden púb~¡c~~ es indis 
eutib!e que se ha ~readG un-nuevo dei"'e~h@tea' que e,~t~~a ef)'TI{?~ 
categorrcti ~efter~~ del dOfilinic- públ Jeo o regimen de ~a ¿~ea¡a\'~ 
1 ¡dad .. (r¡, b): El éfecto tr$ls'lá-tivo se CU(P~ le cuando pal~a na pr;)~ 
piedad d~ un partieui&r a GtfO~ pow virtud de~ ~cto e~pr~paa~~ 
tor i 01'.. Aun eua'ndo e 1 s"'ég imen €ép ~ i cab t tal sigue sIendo e ~ de ~ a 
propi edad comú'n axceptuand1? a ~ e.a$O ~e· la pi"'Ofj f tadad agi~at.. ) ov_ 

prest!nti1,moda~ ¡dadas de impOf'taneia_ 1· '¡~n en e's,te C~gO el} 
dominso ,e$ inQ~ leneb.i., e iRembargabi~.' este $entifA'J e~ ~r'lC~" 
tfeu 27 eO"5t'ituclona~ & l.m ney de expropiaci 'jl',~J C6.di .,.~ 
&ivi r vfgeflte~ decuaran de u-t« nidad púb] tes ~I! ad~uúslcié~ 
haga' é~,Est~do de. terrenos apropi~dos pa~a conit~tuci6n 
patr"hnontcv fam5» f& o para que se constr'yyan GmSS$ ¡; t~"" '"' 
(;iones que $~ anqui len a ~&5 '1&~¡ ~ ¡as pCibr'es, ¡ 
da una renta w~t:Hcla (artfeuh~';i 832 del eódigG ~ci ~ )i. ~ 
Código Agt"'ar $G reglamenta ~a propiedad @j ¡da.~ [j 

~l ~rtrcu~o 27 e~nstituéJbn~~ ha expr~p~ en 
de ~os núc·leos. d0 pob~ ~et6n que nee~$ fi tan, ti ert!tasv~ut~$ . 
género de p_r'opie~ad que se c~"sapo~ ~® vt~ d~, dot~aeJ6il df~. 
dos~ p¡"esealt& caracter ~ca$ y'erdaderamentta la le~~f;! 
~~~t mltnfjr~ que ptláede afi~~r$e que ¡:n"eda\1tnae~ c,O~'H~t: i'" 

GVO '$otu·e el t,r'a~slati pa~l!>a ·hab de Ut1~ ~uev$.f. p!r~rJfe~"ó~ 
dcmd ~ ~mG sucede sn e II eas@ dé ~ O~ b ¡ eft.es que pasar! a 6 , t f} 
púb~ ifO~ ~~ la C~U$a de uti i idad pilb~ ie~ quE:~. deb~ Ju%tgf ic~r 
d~ eJ(pt'l>e--;. i a<e. ¡ 6&1 Y fJI por con $ ti gu W enf:e ~ el, des t hto a i>"< 
queda,. afectaldos los bienes ít1 iisr~r.h~1e s me nüeva ~ed&d 
,~atura ~ éZII di s ti nta" as r eomo weet ¡ va tUl 1"é9 ime~-l 
.:1&60 Sin emb~rgo~ proced@ habtar del ef@cto 
pa5~ 1la prGp8e~d de un p<1!H"'tieular a otro~ 
da~ aeto ej(p¡;'opiator ¡o~~af'~etet~ i láfid~H)e ®!5t~ ~ 
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su "atut"'a~eza ejecutiva o forzada. sem$Jante a la que se oper¡~ 
en el,r'~mate o e"ft· la adjudi cacl6n Jud,ici8 'io" e) t; Ei efecto d{;: 
nlGtUfieec1,6n se~~'\1ple en aquellos casos en que eil áeto eXpitO'llll .... 
p¡at~u~·io simplemente tiene por obJeto imponer modalidada~ Ó ,,-",$\1< 

1 irnitaciane$ a la prop¡edad~ o bienf¡ oCupar t:emporél~meflte b~~<e" 
ne~) detern,§naGosooQ Ei artrcuno 27 constitt.u.:ional establece que 
~a nac~6n .t~ndfá en todo tiempo el derecho de impe;.ner mcda~¡"")~ 
dades a ~a propi~dsd privada~ ccnfirmandoeste punto de v~st~~ 

ley de, expropi~ehSn~ que' él su vez habla de las 'tj imi t~ci(,rw;s 
a~ dominio o de ta ccupaaión ti~o,.al de.~prop¡edad.~ e Eil ~S"d 
te Se¡1t ido e1 art fculo 836 del' ,C6di " civi 1 estab~€jee: :tt.~ aM'''' 
tor I dad pue;dez¡t mediante i ndefrliji:zar:i !I ocupar, 'a pr~ i'~dad 
tlcular~ deteriorarla y aun destrurr¡a, si ese es Snd¡tpeils~~"'J¡.,1· 
ble para preveniv tl ¡"'eRl6diar unacl3inarnic$d púb~ ¡calo, para ~l,aU,.,;,<;r¡) 
~J~r de un riesgo, inminente a unapob!á¿ii$n o pilra ejecut~~ ~..,. ... ' 
@bra$ de evidente beneficio ce1ectivo'$.,¡é,Al~"anto ~a lS)t de bh:~"'''·''' 
ne~ naclona'es COft:>O las leyes mineras. de aguas y de peti~6~f8o~ 
t~il t&U'~ de Ü ti s d-¡ ve!" sas l ¡ m ¡ tac i enes. que puede i mrJoraet'" E Si ta ~~ 

a ~a propiedad 'p~rticu,~are<,a1;)f, ~ de ~as ceUpaCitL"Ht!tl'S 
pt)ra1es a pal'a permJ ti" la exp ~'ótac¡on de ~as rfque~~~ de~' 
suelo o eD deb,¡ aproveeh~lentc de ~~s é\gtJ<!iS n~c¡o"ale$r.l' 

estos ~$os. se ecnsiQerá de utt t .~ad pt1b~ lea ~~ e~ip,~"{)¡':J<·" 
piaclón de ~a .superficie fJ asf como ~& constituci6n de det dii::td'"1f<""""ts.;: 

teailét,' las B ¡¡Tii taciOí1ss al dbminifiG'" En el mi s~ %;~ti 
Código SanitGiH"so el ,r,e,lat¡vo a ¡ i~ matéri'Q de enec1h"'soi ffili 
genera~iJ e$ttman uti 1 idadpOb! teá la 5alubi~idad genet"'.r-!1~~ 1~' ,,,,, 
~~ ~~eetf'if¡caci6~ de,' pafsc t;n conseéuemcia" p'''~.Jcede# 
de ~3S d¡verrsa~ f(~rma~ de i~, ""'q)rcpiaeién~ que en 
te ¡.s medidas q~e juzgue necésiw' ¡as par"a ~& mejor cotmSec.MC 

~S05 fiilespe ti),... Ei efecto eDnstitfJ~1!~tvo de derecho~~"'f$la~(!!s 
bi~fJes obJel:o de propiedád pat ... tt cuié)r ~ bien seG~ erE 

de tado G de ciertos parti~u'ar~$~ t~~b¡é~ está 
¡as eon~eeUe$le'aS 90ners~es del acto elqtrcfj laten" iO<J' t'- (> o ~J e' o 

ú~thriO(i e~ efecto extintivo tsmbllén' ¡e ,.ea~ l~a e~ el e~t¡O;··,~ 
prop !a t~~ ¡@ f¡ perOt~~~e ~ rigor ~ ~ esen ta e~ & 1 ,?,S e~'~~o!~ del' Glr?7t ~ 
pr@p$~cvgn en sen ~8~ es!¡\"r&cto Q ilrO G en eSia i~,pcteitl$ ~e 
dee! Ir que 'tia propiedad partieuu~r~ ¡f$ e~t¡Rgr;Je paya d~~:" 
mi ento a una propiedad e~peei.a~ en favor del EstQdo (;; 
p~ i,. fina,fl edades de crden públ ¡cotdl (12)Q 

. Nos h~l1f)S permitido t nce~,..talrna tan e)ttens.a 
eién .de nos efectos dei a~to ~xprcpiator¡o, según eü 
vista del estudioso de'~ Dem"eeho CI\4 ¡ t a liudi pait'Q} ü·~1arear <~ 
!a vineulachSn ql~e 1& exprop~aci6n ·como inst tue36n jur 1c.a·:~ 



guarda con rnater y dlSPQsici~ne5 va~¡as de nuestro sist~m~~ 
Jut."idlco, sin perjuicio ·de ~r¡tfic:a~ post8re.o.rMaftte en "Ofi1m ~",t 
taeita ci!í!pl fetta alfgun~s asev,,!d~.cJ~'ule5 de dieho ~utt;H" o en ~ 
®mp~eQ d~ e@neeptQ$ jurrdicos táles c~wo el de mo.da~ dade~ o. ~ 
~ imi tac iones de ~a prop ¡ edado 

f~'aga~ just&fi~ndo ~a iRstl 6n qua venirt<Jt5 astu""' 
d~~~d@$ ~,no medüda e$tat~¡ indi$pensab e en ~O$ que~ 
e ~ f$ taclo neee~d ta en spona¡" de b ¡ (in,ea que forrruan pé:lf' ~ t.1 
prttp(edad ~H"¡vada V que no pue~ o~ten€a" & través de reg~~5''"' 
corrtractuei ~(h~ prop. etar·iÓs;.,t.ndiea que el' tet CiH~O ~.,.,,,,¡, 
~~o" p'el cump im&ento de' las atr¡bl,htiétfte$de~ E$tt}do $;utFt,,!~.,jt'a ~"" 
$et.t~~ib~0ment0' si medh~! ne~esll'·'.os sólo fueran t.uff'~htt ~tfu"'ér"-' 

euand~ t:f)ReUrre~.a voU\mt~d eJe t1n p~rt¡.eu~ari4~ p~B'" C~&1t 
1l3dr,e~de ~O$ r~~1tos ~0 hé) r.ecorioctdo én ta 1e,gis1!~e Ui,2¡ <,"4 

fo~m~ ,I?or Di) que e.u tédí?' pu~de1' .. ~ni'lQteraum~n~e~ M<> ti neg~r e ... 
adqu.ir ir' esos b ~ ene~ ~ la iJ n3 t, tu~~ 6n que plU"ta e r 01' ee to 
gran' ia5 ~eves e·$ de la expj}·cP&aci6n por C~·U5é1 Mt~ ~ . 

ef.... "'. " . .• t ... ~ , . , \) .. 
pMt~t nea Q ~ &il ~pt"" ia(!aufi} v"ene a S1!ir.,; su ~o v 
~,~ un med.it~ po,'" e eUil~ 'E5ti:U.i~, impone a un 
cesl6n su preptedad cuando ex¡~te una c~u~a 
b ~ i C$ f\ mf:€.U au'iI te e i et ~"",~qu 1 s i ~Q~ ~ de ~ 0.5 e~; e.: 1t 
es 1~c~Sl1piifúsaci6n que at iÍ)ar~tGr;ul se le ot{lt"Si:il 
v~cH~ra da própiedadn <> liac,aando una iee~)&rae¡iitll 
PUé5'f¿tt; ~que~ Ctlmt) notar e'~ De-"ó Fi*aga tl corrsstü 
~)~írr'ep~ee~én UA de $ob~ranree~t.~tai Da~~a 
n~ $~ 'requiere hniente; qel a'ee,t~do~t!' hace 
jL'f'~$,~a ~ qut1-rncs ~!&, t"'ef·lr~eñoo u·ñ~ . ~~C¡ 
consts tU\i*@¡j) e~ lmp~estQ~ U"~ 'qua se ¡ 
ptiíret'OAm:¡ equv'tativamenteenti"'e iO$ tn.dg~J¡ 
~~prcip~~e e] Estada h.mea!"'ecaer todo 
persófta.y e priva de su propiedad sSn que a 
d~c$'J en !$ ituach.)ns$ s arft:es~ ~05 ~fecte en 
(13 ,~ 

. RoJas t pOf'l!U8r~?ea$f<> te i& ti' ¡ rifia .. ~,a 
~~ ~or eaus& de ut~ 'g t~d púbn iea:;l t5e~ una &ce~~~.n\ é-> 

wañraistraeúón w~úb]¡c&~ po," Ve cuan eüna pr-ccede~ ~rn 
\in pattleGZ~¡Hr:ll á ~i} ~dqui 5 fe hSn forzada de una 

ante indemAizacsón t'I :o eooipensaei6n ta ~(:H5 ~, 
bi ene5 ~,e¡~e$e~~ i05 pa9~tl en func:gt~.nami de ' p:ü"" 
bfiie05 V dtJm!\$ &cti ~dade5 deV E$tado~.$h~ir~lre ~ue eJ;t@$'tar~ g4a"" 
d!one$ de ut i U i d~d ~ ica$~ «nlt) ~ S in daJiu" de haee~" f!!t'rt~H" 
en el oonce~to transcrito de~ ai 'publicG$t:a n'O 56 



na n~ c~n ~¡) let~">a ni eon ~a e~pfe$¡ón de¡ insti tutt'..'!: jur'Jd 
motivo de nuestrtl.pV'eoeuoaei6n visto a llti ltjz de ~l~~est~"'Q s¡,s~ 
teüla Jurtdieo v¡ge~tefl' hsgamtt!s nfrt~r que ei p~"'~i(:l ~lU·t(;i~" eo • 
ia fnrS~ obra. de la que hfSm()5 t.o1naOO e~ concepte t¡"anscf*i to ~, 

• . ...... e'> '" .. '" ...e 11< Aj """"... . .. ....! ,.. ~ ... ';.1:.... .. .. 4< ..JJ ~ • 
e~pee nr ~ ca ,qu~, Len! enuo ~tt wni"4 5,~rae'l! ~n i"" UU! ~ ca e nec~s Jj Q:-'~ge~ 
hitper~ i esas que t$tender". ta~ que r~4)~R.erm! ten. d ~ ! ac·,one~ () ) fl'~" "" 
terr~peiOI'h!~, $6 v~ obligádo e· 'émpléarbie"es por una (:c1HJ58 ó'iI 

t.rt,iJ ¡ dad pú~l !~~ ~qué fnrman p¡u .. tede Te ¡»t i~d~d pat"!:~ {0U,;;' 

'~¡f.n"tl.Empero, .~rientt~se a ~O$ e~€;nentO$ de &!ltstu tuciton ... 
que' n~'~ viene. oe~p~n.dbJ et autor cE tac;k); ~srt·~ .. ¡ be: uDet:a t '" 
»os e!~~ent@s de :Va. e~prop§aci6n de(dmo~: .. Qu~ e~ un medgíf~~¡ 
m$l tftU';' ¡~ t dtl! na.¡ acc i Óriél¿4G''¡ n ~ 5 t t<rS t t VQ ; ·h ) .tJ pCH'" e t eut.~ r ~ . "',..'" 
personas púbr (~.3; ~G ~adquferen un bien; ,d~ ~uná ~~t:et&~: 
y s ¡ n 't';cibseS\t hn~ ente del t!H"'e-¡P G etar to; . eó ~fundad'O% ef1¡ 
$& de 'ut; ~ 1 dad páb ~ ¡ ea ; f.o fU mediante e f er' t@1%i'"egu ! 5 i 
s1endc e~ m-3$ ¡.rtante ra irtdemnJz~~eónn., « 5J" 

Desde, nuestro parti e.:u~ar· punto ,de vi sta n~ 5e &'~epu­
d·¡an . ~O$ e]~~t:ósdét cO:1eept"c de trrditga '1 Séi"'t"'~ Rojas <:Je1 
~s, ,nos C" Gf el' .,Si lo traft$cG''' f¡ toen ti ti timo téi~m 5 &'0 dI! 'g J tiF' 

,)1 'El '., • f¡~..... <r ...! • r:" ta·Utd:U'fiilmente ~~~aUg&~ Slf!O que PQe~e.n arrr.1::l-nm,ar5e ~ ffiw 
.. t~' ., d"'.. ,.. k '" ..J~ , COftstt, th,. 5 net3~ . l1i-tU\t.3vas qM8 n~"üO$ !)i:'ensQ'O t.:líC 

t . "," " 'J . 'b' ",,"1 • . '1' ~ ,_l ~ &a. t~S.tH tue. . urV~.He~ que nO$ oeupa t vJ¡sta¡¡ Ctelf"'O e$" Ya~(¡je 
$'~ 'ngu ~o espee la t de nues tro pa~" t J CM 1 ar . s a $ tema ur' u· dij ~(J v ~ -
ijen, 'te. , Estimamo!s : ptlder l!I~eylilré!r' r . a,:prove(t;h~nd~i:! ya ~%e di 
J~r.a,,~@ ~ante&"'h:¡)r ~$entaao que ~e .expro,¡ 01'1,. ®fl 
~nstDtuc!61m Jurtie:U·c:.e cQn~tctuve ,u~ .seto uridvro am¡'~lft~ 
t ~ \1@~ un ¡ ~atter~ t J a t&"avé"s dé ~ 4 CU&·~ el, puede adqu J t- t $.' 

'1 und~~~ en uns ea~;$é) 'de ut t ~ ~ dad púb ~ i C13l'l Gf;rnff!¡~~"'me' ~ i- f':;> 

$nt(SA~~ ~(lgai .e~teb~ecioo. detefJ"mfn~,t.o$ bi que e~t 
Ce$ilt"¡~ par'~ 'g~ e.c,r:wseeuei6n de $~S f enes V at§~ ¡buc¡one$~ 
diandó ~a' ind~flf2aehSa que al t"'e$pecto deterrnGne üa 

. :~~ ~Xpt"'Op i6n acto jUf'ldHco e3;tataÚ ~ se ~f'!lns 
~~a ·rtila~l t.ae de ~a vo~untDd que. ha~é.e~ prtOpÜO 

e~mo ent sol..)et>aanai' hnponiendo s Ul\ pa.rt~~ulcu'" n~ ce,,"~'~1'~ 
f~t6.u¡¡ a priv6u':·U·6.n' su ptl"opiedad CyarH;Jc e)tii.s un~ CQUg~ <.;; 

ut~ ~ Bdad púb'~ i ca~l~lediante cfi er ,~"f¡!qul5) e 11} e} E nci ¡j de 
nos cua~e~ ~como añeta FragQ~ é5 ~a ~JmpeR~aci6n o W O~~W 
e que detef'Mi ~a ti ey en fevon" ds'a pStr t i t~u ~ aY' ~fect~dc!o 



<D ~., ~ t.. ~·t f.<OI''' .... 
~ ... (je) e~t~$tt tUCH;)R~j .... enslliy6 $thare ~(Pg lIeac:.¡¡ort e ~·nterp~<>6t&~~'~~~·t* 
de~· a?tfeu~t) 21 de flue~t~"m eerta Magne en :SU:$ a$p~ctc~ agl'"a~M¡~~ 
¡ .. tos"" t!) eXpre§a~ C©A todra ~"'a!6nt que el a~"'\:lcu~{j oons;t¡ tuefll~~w¡j 
a que se aílude nadereee de una defeetuo~a Oi"gaft~Zac~~~n de II 
aMt~f ¡ ,,$ que oont i ~nen o lo ante,. ¡Oft' sefta t ado a. e t eMmu -de m~ "". 
teri Y:1 e~ ~Ufil&~ Fo extenso de~ mi$n~o, nés sdrvan de di~ciiJij~> 

. 9 •• 1~ ~ t ~ , pB pell"'.a ©lTH r ~a sn$er~!tcn ua $U COA .~~~ ~Ofm).eetof' re~)~~ 
b¡¡~~ ,~~~n mue.;h© 1@$ a$pet:t~$}) a que e~ p€"a5i~"l'ke ftfJ~Q: ~ 

cua l tr< ~'l1egando e~ css~ Htd'~ 
de ~. pri,I~~ept~}, vi neu ~ada 

S~ntand~ que ~a e~pr~p6ae66n en nuestr~ 
r f (U c@ V i gente t ¡ f311le -su~ bii5e~, en p'~"r~fe~ 11 >; ... ·~'!\d"I;;r.',P:.> 
tréu~o 27 ~@n~ 1;:l inie¡emos e~ estud 
te ~"t~~ tn$J ~6~1 de a~uerd~ t~n ~$en 
d@ ~f·tfcul.oCl 

UE 1; $~1undo de e$e 
" " !! ~~ l 

e~p6"'(j}.p if ~t: a~nes p~~t"'an ila;Cet"'~e 

V ~'tl~d t a~te §nd~.n É ~ae i @nu Q'" EJi a ~~'tJ ~tJ ~ Q ·es tab ~ ?¿;ée ~:t S ~~ ~ falteS de i~ 
b.;r";~'I' .. 1,!;a'lo;!;"~' ¡;:; '~n . llu" fi t5c!'i 
~tJ$ e:n que $e~ i '~(¡dad pi1b 1: ~ c-.s a 
6m@ pt~¡vsda V eOIn (U.f;,ftS$ ~ 
t~""~tW'}J~ ~rá U(íJ) 
f u j (¡}¡¡:;., e~"') i n(' !.a'~n 

C~1l~lt f dad que 
niS~ !;&ta~tr~le~ 

S'nifnf 
t§~ d~'t!ln 
e$~ t')a~H~G El1 
f:H"op l'md~dpart ¡ 
t;on tEn:": ~ Qf~' 

~'t) 'Mn g Cf;) 

et©$ 
e~~§lti('J~ los 
f.G no art'r tC:u]o 
b ter- ftt:J F ede~"'a 1) 

dª5fJO~e 
tAt~~ª 

.(r!;';"e~ ~ ~?.t!t'~. ~ t.t t 
Y-.;¡,.>~t.<I.""'.'''''ít'''''\'I 



d~~ nú~r~~ de pObiacfidn que esre%cmn d, ej&db~ o n@ pueda~ 
~t;tgr~t" $U aA-El~;t~ ~án!1¡ c.on.s~9nando e~mQ ún.~c.o de5>echo de ~(j5 "'" 

... 'l)"" ~ ~ ..... l! ....P... ~ f! bif <~',Jl ':' pt'or)!, etar IJ~ fa~~¡J tao we aeuul r ~ ~~ ,,30· ~ ernt' i'" GQtera i 
t1trl U~ añ~ él palrtit'" de 'a f'ese~uef6n r~SpétFti1t/~:)¡ pa~"~ 
séa pagada i~ ~nde~"t4!t.u:i6n rorrr-e$pond¡ente(,t~ f'tn~l@'2~nte en e~ 
~~~H"'t&f..w~ XVi R ~ ~e detel"'mina que Sr pt"opietaf1ie de un(z~ i:¡nc,a 
ft·íht t & c&'t se ¡ ere al ft'Scc¡eHlwni de 

puede ~er de 
~ f/'" .t>11 _\ ~!<-~ ~ e·mUla ¡;..rt :,~ ~ QF,lU fí¡ ~3e '!l ~ e~¡,H'''a .;j; 

~ ~~~~d 
prop¡etario~ .~ recibir 

a~t.t!!nt ¡ zru· e ~ n~n{} de 11 il ." lJ4I' :,,~. 





pBtab~"a hi%o del tét'ml~) 
'~ teveWa el(!tit>ame~\te qua 

z¡to que dicha Constitt«: 
nooe~rio qUfi3: Sil indenm 

Mr~ l~ ~! :~ .¿", 
¡j ,¡ 

"fomo V\'t 
Íj; IJ ~ 

't~1rJ) yj ~ \f-;:. 

"~~atne, 1/1: }J fi ¡¡.;¡¡ 
l;J 

'-<tr~ ni( 'f,1.:.,! 

39 

por la C"nstituc;ión.s!e .... ;.w_d 

el pt~~5 i to de 'var ia»'* e% ~"Q1"'" 
t5stablecta$ no'!.} $ ~endo pot ''''\ó 

16n f¡ea prevhan (ni),,, 

tor"te de 
cutu"¡ ~"'~e 

{~f; a<~ to tti 

<;1 .) 

~ "!il1:G.rt<;P~ 
ÍJ ~ ¡¡", ... bUO ': -o ,O' ,í,) ~ 

'I;IOQO'¡'QOOQ>ó<;<O(,)GCo 

Vlillo de ffR.ilneo 
ft i vC'~"~ tt~*-'na 0, 'll (> ? 

~¡~,f"} _'" 
"'~Uf2n:QO: 

nar Tune ltSrs Sfi')(~ 
e~p~"'{J,) v e C~)ft e 11 

~~ea¡ ~ ~ael 
pagc '~ nn~6d tato eco.i~5 fl;fJ# 

'e~mt) debe 
I[n"den~u~ 

,'f.OOlO ";'-fl,f,X 
('1. u':, 

fe,,, 

.~'~~~ t~~~ j~ #:\1 
!! 

y'emo t ~j ¡ 'i' 'í) .tc." 

l©mt'J ª~~ \1 ~ ~ 
~1. 

H . .,." 

'B'>Qrr~' t){'9 {1 
iJ ~::1 

d't;tt".tIi1\;.";. ~ 1~ ~#;. ~i~ 
~'Q;WJ~~-C,:$~ ~~·~ .. l~t."t ~ 

de~t~"~o da ~ab 

e o Q, o o .o () () fl ¡;¡ (l !) ti 'O, ,1 1,) " o. ;:, 

~ntQClO<:>-or.J("jt;lao o 

("~,n~ de t,)et~"'h '1 ~t1: 
O~ODGOOGOOODOOcaoaooaooao ~ 000 



P'irag3~ ~~eft~:-~éfuj~we &1 s$únte'l que ~cupa rUAestr."·~ a~~{;;!t 
~hSn es~tt~ibeg UEn ~u~~ ~p¡nlónl ei probie;ns dabe set .. f'0sue,1 
t.o en el $entido d,~ que ~a Consti tuci6il no eSltáb·h~e.e. lU1a épeci'!JI 
pr\$ci SG ~lfcQ r et'tu 1 $ ¡ te eseef'lC I ~ 1 per ~ i nderSln ¡ zsc 16f! ; q~~(# 
único que establece con e$e e2!r&cter es· ,~ ¡ndea~.¡2aei6rt; p.e1"G 
que en re~» idad c@r¡~esfJort<dea ~as neves seeundcu·¡as det~rf31¡ 
n~ ~p~' en que debe de efeet\aarwe, pud¡el~do dich~$ 11 ·e~ 
b¡seer'üa15 ~.f~ pt~evJ~~ c~mt) sifiW'ij táA~~ ('$ postet" ior a n;¿* .", 

": oIl'l! "'" r. ~_ ,. '.. ;¡o • <'1 ~~ A""~'1i">.t:''''' 
,~1>,r¡¡¡",,~"&,,-¡';~ ~ ~\;V!.i:.l'> ti ch1:> S , f.Sr~ y ~:: ~ r;¡ .. .l;~ ~tt:.¡;o~ 

) (;~C i Oi'l ~ a n$C;0~~ i d0 ·~tSa ~~ 
de que el' f) J gua~ds ít"e ~ ale t~mb i tful 1 U~ ti f ¡ 

ibi n idades Dt"e5uOUe$ta~ den Estado de qt~~ se 
iea;g de" que "ha ¡nd~f€~~iz·~ei6n ha efe~:tu¡t~r$e (;u;~n-"'" 

t)~ id~mente<!! De O&lro. ~~ eitp~~opiiE$do sufrir' U6~~ ~.'~féf,r'~~t 
~~~ &tJb~e con Ineip ~ que ®min~ 1 ..".y.'M 

d tod3a i ft"ente a ~~S c~rg~s púbi 

E~, l8t 
déber 

'''''p"",,c' ~'""-·.a . ~1c$ C~~ktjS ef~ 
ia 

~a 
~~~~~ied~d p~i~~~~~,~,~. 

'¡¡~1!; <'1 " 

pUi'J ~ ~ (;~lil 
6n 

f,revi sta pC>l'V . 



e~~~esa es $a ¡dad que ~jeeutar ga 
c,¡ón" es es tJ M~ tH'"áct I (:~le.llte debe ve~'" ¡ f i ~ a 
$'d~, ~,art~cu y \Ola attibueión de1 bien t;}l¡fH"Opi 

dei E'Stt!lclo~ fa e t& dee~i!r~'ci6\, e)t¡:H"'es~ a 
~ m{)tivad~ 9ue e)tJ . e se scstet'lg~n dos 

-,?"""¡~H"'.~,~'i'!"J,~~'" ¡ as; una seg~ft) urUZi velt que l~ 
~ ~ · .. A'l fr, 

ntst~"atlv~ pr~ceaenc¡a UJe ~a 
~ ~~~ ~- ~ J~-~ W1 ~t~~i€lO t t;t' ~U ",,~.n-;li 

f.~:·Q;:(;tf!ts~r ~ 



debe intervenir e¡~ alguna otra de las fases de ia e).(pvQ~}ia~, .. !t~ 
cioSlt ... ~ Por ~o que hace al .argumS!lto der ¡vado de,¡ p'~--rafo dic.ci 
¡~se~tQ del artfcuto 27~ se contesta diciendo qua d¡et~ p'rr~ 
fr;, $6»0 se refie,e a ias acciones que co-rf'espooden a 1!a fi.oe~­
c~ón con motivo de ese aytfeuio y que indudab¡emente S6~6 

t;-atarse de acciones de earácte;" ptitrtmoflial, porque 
-'..JI .. t ... ~ ~ ~ fr g 11 *, at!toB. ~e eJel"C~C§O de SCD&r'arua, ~ tiC) es eii (le (la e:xpf'f}~;n&. 

e¡ón~ no ~~9b~n~ dentro ds la ,tetmine1og1a usual, el 
acciones, y ;a,derrAs. prn"Que respecto de diehos acto~ de 5ei"" 

beir~nf~~ la. sumJ SiÓil de UB' "Pode!" a otro -$-610 tiene Vugar pCf>«e" 
dl$~)osie¡6i~ e~i'''es& de ¡a misma Constftuetóno· la ley de E~"".¡.c 
pro~¡aci6~~ siguiendo ·el segundb de los critei.sio5 expuestcs~'.<I> 
prGvJefte que el EJee.utivo bai4 á la d$claratof' la de eJtpr()rJia#4~..,n: 
ehS~{&rto;O) " opof'tyn.amente precede¡"á$ sin ¡nt€nr.,venc.hSs¡,~ 

otra ~utQ~'" idad lCí a la tH,~p&c¡6n del! bien afectad~ {.artt; ~."'~. 
y 8°)e r;¡ (2i)0 

Otm"'o de les aspectos de tft.terpretac f6n del tf(!t3 
21 constitucIonal ED ma~;~t""t&. de e){p~"op¡act6ft ~o consti tMye n~~ 
detert'l!inación de si- la e;tpi~opiacf6ft proGede únicamente 

bieu,ea inmuebles o t~i.¡n sobre ¡osmuebl 11 de~J.'eeb~so 

La Supr~. Co~te de J~st::¡cia de ~~H~tén ""~"5 
1936 est~b¡ecf6 en una tesis que QS inevItable U~egar a ~~ 
C{!¿;'1e ~ U~ ic~ de flue J.1l ut! e~propf &C t 6R de lq¡ prop ~ e~d fH~ ~ vada ' .. ' ", .. 
t~ue autor'IEa' el atttcuio 27 eel3!~t¡ tueicft&l & tJfJr- c~usa da yt -
¡ idad- .P'tb¡ ¡ca y medl~ftte ¡ndfimni2e~t6ftf¡ puede afaetar ~ 
elase" de bienes de 1M per~H»ftaS~ e~to e!~ ó\ ¡flf¡~uebres:li mu~""'-S':-" 
bl'y dereetfO$u s COi1stderamo$ que". 6iil efecto~ ne f ~mi 
e ~ l eg t s f "dOréXp¡'I"SSamlan te .t ti faeu 1 too de e~pil·op i al"" ~ no 
bl.&Cfrenoo di st¡uU';~6nes entr-e ~os baenes que pu(Ji eran SGr 
to deña deci¡¡r~e.ié.il de exprop¡ae¡én~ 00 prct:.ed~n"f~ Ju~" 
m~nte ia ~nter't~rétaci6n que, h'i.cie¡"'a tal dfstiH(;icSn.;· pot" 
~~~t$~ e~ p!r~afc S€gundo.del ªne¡ Vl de3 a~treu~c 21~ $~ ~ 
g~ef¡ef'e ~1 avaloo para e~~r().plac'6n de objetGs cuyo ~alGt 
fj¡stéftja~o etrn las Ofi~fn~$ R~~t15t¡catS" est0 e3~ a b'ene~ b~:':' 

• ~. \1... ,f'l... .., " j f.J. .. . ~' #J frd;im~I1~Slel' ~@uil ve!. que gvamatiCals 11 ur'VfQitcamente.pOt" <rJ.J ~:et~'H~'~~ 
mi~o6bletos i~O podetros ~nterp~"etar s ino bienes ff~ebn Q 

3~~ los O~Rc~ptos de utilidad p~bl¡ea~ utilidad soef~~, l 
G"'¡s PQbi ieol} itlterés social e fnter-és naeiana·U. ~~dal ~da 
des y 1 im; taf!: hlfiGrS (..!e ~ ~ prop i edad y ~a 0;.t~H"OP -f, ~c ~6D Ct 
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en mu tud de ca~t;:~ qu;~ef~t ~c;; ijci ~a epJ.)r'''P¡~c~di~ 
ment~ ~ ~ %e t§·,~ de gurt.a See~'etar ra de" tad~ u 

~zado~ hacen ~1iste~'" ia~l de o 
&,or ~fect~g<!:$;.e 9'& v de e.~i~H"opiac¡6nl 5 fn que pal:"a .e'\i 
t:U" ev W atMn te ~.i) @ eW41 j a~ CC~~lÍd i e i OrH~$ de ~ deca'>et{~ G;J(P ¡ top i a 
w"¡€jJ e~neer'nNente~ a V,m eompen~aC(Ófli ordenada e~1 beneffrc~o dv.::\!" 
ej 3 do o ej ¡ da t:~H~ " y. JI ~n ott(i)~ mucho$. 
I{~u&e¡ra· ~e haya ~c~taQ@ uf ~{~ aumente Y.m eX~if>¡;:}P 
¡rreoo~ ej g da'~ a~~ de~. e~~.ped« re r 

t~mento de y C©Úoni 
®obre e~ ~"e ac i ¿~n 
n(O~ @CUplA,~ ~ d.ad Q 
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eAP~TU~O TERCERO 

El PROCEDiN' Etft·O DE PERMUTA DE SI ENES 
EJIDAlES EN El CODIGO AGRAR~O- y SUS 
R EGlAMEtrrOs v 

2 o ¡¡,:> !La permuta de b e ene~ eJ fi da il e;g; en e] ~ 
Código AgrarDo Ylgente~ 

~5 de abrt~ de ~9S9 
ítég iamentatrJ Q~ o 
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CAP I rULO 1~ERC ERO 

El PROCEOHHU ENro DE PERMlftA DE 89 ENES 
iJfiDAlES EN Ea., CODUGO AGRARUO <tf SUS 
R EG~,A",ffr:OS (> 

.' Antes de oeuparno~ e~1peet'h::amente de )ja natUt¡P~Ueza 
jurfdlca de ~a permuta. y toda vez que ~a¡ permuta~ rnater~a de 
nue~t,,,@ e$tudio 5e refieren a ::a~ que tienen como objetfJ: nd~"> 
recto baene~ ej tdalle$ '~de una de ¡la! paf.,te~ permutante;$J~~t ~~:~rf";' 
$~der"amo¡¡ necei>sr10 hacer una ac~arac¡6n prev6a~ e 1

; C6d~grF <r~ .", 

agrarl0 vIgente, aa referirwe tanto a ~a$ permuta~ cetabrada~~' 
entre D ntegrantes de un e) i dc, entre ej idos o ~Ci;$ <1ue pueden 
'verificarse entre eJido$ con particu!are$, no defi.ne qué deb~~'"" 
entenderse por pel<?ffluta, no ue debe entender~e en ell ~en h:ji!~ ,~, 
de que e~ negU$~ado.r de~ t 190 de ~942, ~tmp~~ente e~ 
ªn$tituc~6n en ua 'fonm en que $e encuentra de:! inead-3 por- er c.' 

Oereeh@ ~iv¡n e h¡20 aa ap~~cac¡6n corre~pondGente a' 
¡nd~reeto5 po~¡búe$ de e$te contratoo E~JO no~ 

oeup,u"no~ de ta naturaYeza rfcHe.i!! de esta f\,rma f~) 
contrato bá~ándono$ en que a~ re~peeto e~tab\Jeeen 
na y nue~tra ~eg!$~ac§6n Givi~ en v~gor~ 

la permuta es uno de ~O~ tipo§ de COt~t!"at©> f"fJgU 
.p§f' eD t6c:Hgo f;UVÜ y~ no e~t' demá¡, ac~arar que li.H e'fe¡;"~ 
00$ al otrdenam~en¡:o de e~ta m,ateria f teneno~ in mente e~ ''<' 

90 (;iv1~ vigente para eí] Dh~ i Y 'l:errit@rios ~j'edefa~EH;;L 

E$tabJee~endo CMD et'ineepto genérico de COlf'ltB"ato ~n 
aeto juríTdªoo p~u~"'ª u'ataran que t¡ene por objeto (~·~·>eaB"> o ',', 
m~ tI r dereeho$ u t~b~ ~gacuone$, di~""emQ$ que na pev'muta e~, un ~,~, 
c.ontrato por e ~ eua ~ cada uno de ~jeHs cont,.a~ante$ ñ 
@trc eU do~tnl0 d~ uná ¿o~a, por otra que réccbe en 
efeeto~ eú artéeu110 2327 de'; C6cHgo cive e~tab~e(;e3 
muta e~ Uta contrato por' e1 cua n cada unfJ de n!s"'~ 
~e ob~ uga a dar' una co~a por otr~8n" En e~te pre(;ept@ 
e~ término Ju~"b"'d¡co "GdarU en ~u aeepcf6n rt~na de 
en donl~n¡¡oo 
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~id guta f;~;d6$ ;¡ a~ r'tig ,,{t!i1) ap <~ ~ eab i1 e~ a a CGmpfi"8venta{!¡ ss 'J ltI,(p 
f¡~e~avdva$ a'!i t!H"'eC~{~, este e~~ en ~o que toca, a :!a tir&I'\'::Jt"l' 
dA'): d~¡IP.\;O \; ll!E\llft #"\l.b\l ~4I."'Im,f'b:AA~@' dafr 11.,g&Rd..m.dlAi.b'" ¡;;;'.M!l. .'!!I.~.}1 ~áF.>~ f!!:,''. 
~ :1 ~"'ti:iJ .. tti" iI (t~~ v,: .) ~ v"'<r;t 1 ~;'lq'W..;.,l ~ a v ~., ,~ Vli $ 4~'g Qr ; t! ~~"le ~ ¡; 

téll"M de l;a CCWlp&"aventQ 2 cada permut~aflte se reputa vert-dedr,:H' ~~n 
~o r'e'fativc a ]a~ obl i9ac¡one~ de ttrant)il\1i ti r e 1¡ domirdo, efiJ 
9su" ';} a cosa/) gaf' an t B %al' una pose¡ W ón pee r f i ea, r e~ pt,nde,W" de 
ilcH5 vEcio~ o defecto~ oeu~to~ y deli ~eneam¡entQ pa~"·a el ea$~¡1"'" 
de eV9ceión; ahora bten¡¡. en tanto que en J?et""muta e'~ prec;.h;) nrc~ 
ex E ~~ te <;11erb térm i no~t) geflJlsra fi es C~tb excepc i 6n de ~ o que 
\1.Wl ~a$ opf!racioru!$ m,b(ta~~ obvéamente no ~e. ap lcan f~~J reg 
concer'nJ ente~ a ;}a~ ob M i gae fione~ de~ cA)~lfIPt"ador que con~ ~ 
J)á$icamente t en pagar un precfio cierto y en dinero<> ttOlm 
dijef'éJ 9 exeepc!cna11mente pueden pre~entar:ite Ca$Of; de 
mixta* cuando a cambie de una (:O$a "'terreno$. eJ;da'~e%, 
ej~¡loGJ 'ya ot~"a pa~"'te entrega pat"te en dinet"o y parl:e c,(;Jn ~ 
va~ot de O'tf"fj 00$8 que, puede ~$erlit \1:t¡gu~endo el! ~~hn~ ~ 
terrenos; e~te tipo de operación m~xta ~e de~Te~ 

cua"ndo~a plfrte nurneüario sea igua] o mayor 3:1 va'ijolr 
ot?~ co~a que ~e da eA cambio, pero será permuta cuandQ 
te rUBnerar üc seainfe¡- fior o A$& ~o e$tab ~eee eH art &CU~O 
deUOrdenam~ento jurfdico del que no~ venimos ocupandoo 
9~dé1d, en este tipo de contratc~ mixto f2,f! enc:uentr'an ijnv\o;lut;;;oo¿;!li~" 
4a$ dQ$ di qnta$ operacione~g una~ la de compraventa en 
que $8 re' i efe lA n numerar 30 fO Y tf a otra.. 11 a de permuta agr¡ 
qiUH! c;onc lerne ca ñ eamb h) de una cosa por ~.traa 

Refijriéndose a n~ naturaReza jurídica de] 
que no~ ocupa, Roj i na V ¡ 1) n ~ga$ ha e$C~" i t():; 

'!JDe$de e.u punto de v e ~ tI! jur' r en ce. ta per&i'lU 
contrato tran$»ativo de rA...'m1fnio,,' fimpt lea, com:o f;~ 
un contrato eQngsen~~uj.mn~ fransmite ~a procdedad po~"" ~;"O 
acuerdo de üo~ permutan·tes" re:1pecto a lla~ CO$a~J atAn cuando 
é~ta$ no hayan $ido entfe9ada$~ pero $upone este pé~nci io 
u~ perMuta $e refiere a e~$&S ciertas y determgnad&s~ ~@ 
permuta $~~re género~, ~a tran~mi 16n de d©m~nio n~.?J :~~ 
haf~ te que U iU~ c@sa! no ~~n hecho e i 8r ta[h y det~r'm i nada ;'{. c.rJ:~ 
conoeimeentc de cada pet"mutantelll la def inl~¡6n d,ft¡ ~~H"t '[1(:) 

2327 t expresa con e~ayidad que iia permuta it contra eOt15en:i'iUtlU 
en oposición ¡}'B r"ea~ ~ exi teo ~e perfecc;50na" IoU1 de ~ en~'\ 
trega de ~ c-~~a ú dec § t .. ~~e trata de un con que 
ec.~lC ct¡'u,ecuenci a di recta na t&pan~ml~; hln de ~ domi r~ ~o~ e '¡¡ 
~ontrato exi§te antes de Ua entr~ga de Ua e05a y 
ob 11 i gac Ji 6ft. de tran~m¡ ti 'f' e'~ dam ¡ rd c;) d~ 11 a ro ¡ %f1ta 
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fic.achSn jurrd5ca~ ~a permuta e5 Ull contrato prlnc¡pa'~ fI ef~ 
c.ir, ~ub~l~te por $f mtsmo¡ b¡la~:eralJ porque e~)tabueE?e date 
Cho5 y ob} igaciof1He$ reciproco$~ onero$o" porque ,también e:6 ,r.' 

b~eee provech(~s y gravámene¡ cQrre]attvó§~ genera~mente COfHnu"" 
tat tyo.. porque -recae ~obre eO$a~ cU;"O va 10r puede deter~ld n~H~ EH:; 
para conocer de antemano e¡ a~canee y ua cuantra de ~a§ 
ciones; pero la permuta puede $er un contrato a~eatorio, 
que e~ posible eamblar una co~a pretiente por otra futura, 
mando e~ permutante e~' riesgo de que no ¡lege él exis;t1if'¡¡ () ,,~ 
bªen pue-de c~iar~e una CO~a determinada por ¡O~~ produ(;.t~;~ '>m 

futuro~ de otra~ En todos e$to~ casos. la permuta e~ aB 8 
pata un8 de ¡as partes. pero puede serRo para ambai il cuando ~~' 
cambian entre $f CO$a~ futuras; cuando ~a permuta e$ de co~as 
futurfu}~ e~ contrato, eX;$tlrá si una de tas cc~a$.~ objeto de 
ñ~ permuta ~1ega a existlr Q Pero, sI n~nguna de la~ eOia~ fu 
tura~ n1ega a tener exi~tenela, e~ contrato, también po,' TI 
de mater la. de obJeto" de interés. $ter' Inexti stente'l 1) 

muta e$ un cont.rato generaumente In¡,tantánoo, pe~~o puede ~Ier 
un eontrato de tracto $uee$ivo, para &mbe$parte$~ porque 
establezca un intercambio a base de un eo"trato de du~ac 
definida ,re~pecto él ~O~ frutos o productos de c~ef' 
?o:,iS (M)e 

Por cuanto ~e refiere a ~os eUemento~ eiene~ane~ 
con~t'tuyen en contrato de permuta, ind¡quemo~ que pueden d 
tingulrse dos t¡po~ de ellementos e5enc¡ate~g e~ement@~ e§e~ci 
nes genéricos 11 un e~ementc e5enc¡a~ de carácter rf~eo" 're' 

Son e~emento'$ e$enclaDes gen6rico§ "'ccmo en todo 
eon~entlMiento y eñ objetoo Como en todo$ VO$ 
tivos de dominIo$! intención o ánhno que debe ~ llevar te el~~~"!JC>' 
sentimiento impDlca !a tran~~¡~¡6n de~ dominio, qu~ 
cada uno de tane$ eontrato~ Qc~raventaJ penmutao donac 
el acuerdo de vo~untade~ tiene una caraete~ ¡ca e5pec ~ VI ,"" 
a~r~ en ia permuta $S manifiesta ~a voluntad de tlo~ ~ 
tes en ~a Intención o de~oo de transmitir el d~1íltnl>G d~ ijJlil 
e05a. per·o a cambio de otra~ en cuanto ai ;;egundo e~(tfiientc '~'. 
esenefa~ gen'rico~ e1J objeto, en na permuta comprenden TI~~ 
58$ que recfprocamente $e trangmiten Uas parte$ 
debiendo entenderse que ta~e~ cosas ~CG~ en eu ca~o US 
prevente- deben estar en 1a natufa~eza, en e~ comercio y. 
de $er cosas determinada:¡ () determinabnei~ Por ~o que . 
elemento e~encia~ e!pecfflco este contrato. ¡nd¡quefi~5 
a semejanza den peeul far de compraventa; CORS~ eA Ua 
tran~fi$fi6n de~ dQm'nio~ g6~o que en eu caso de'~a e,~raventa 
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na tran$misl6n dei dominio opera a cambio de un prec¡o cierto 
V en dinero, en tanto que en ei cuo de ~a permuta exi:!;S;e f'e~;~ 
ciproea transmisión de dcminlo respecto de C05as~ 

En ~OS (;.8505 de permuta sobre cosa ajena, ~as re""\"~~·¡) 
glas que operan en 1a compraventa no tienen aplteaeión~ Refi 
f'léndóse a e$ts forma de permuta RoJina Vli~ega~ ha e$Cr~i;Og 
f~Por DO que se refIere a la pet"mute SeA$tab~ece una moda ti ,dad 
cuando se verifica sobre cosa aJená. Establecimos que ~ta ccm~') 
praventa e~ nuia cuando recae sobre cosa ajena; en ~a peémut:a 
se estabüece po~ un articulo, que cuando uno de nos permutan~ 
te~ cOmprueba que ~e Be ha entregado eo$..& que no es de~ otro~' 
permutante, éi ya no se encuentra obi 19ado el eDttegar a t$U ~ .. , .... ~ 
vez Ua co~a cuyo dominio debe·tra9mltir por virtud de na pe~~ 
muta, y cumpDe .~enci i lamente :devo~vlendo aquelua COS8 aJena. ~,. 
que indebidamente ti)e 1e entregóf' La sanei6n es parecida Si '¡1éi 
nuU ¡ dad, por cuanto que destruy, ios efeeto$ del ~ontr'at:o en'P 
na far ... _1> ampt la. pues no tiene que existir declaración J~~ 
d,ieiai para declarar' ha .nul ¡dad de~ contrato V. en taff vi¡rt:ud~ 
no e~isteft 10$ efectos provi¡¡onale~ que en todo contrato nu~ 
no se preducen",. Aquíi no e's neceHlria i. deciarachSn judieia1l 
paf'a que retroactivamente. $G destruyan ~O$ efeeto~ del 
te, COfIllO acontece en na compraventa de cc~a ajena,. por 
$e de un ca$C de nulidad_ y mientras no se haga e$a dee 
e,8ón Judietaü" en eontrato e$tá prodUcIendo provi58onalh'nenta\\:r, 
$US efeeto~; eH comprador no puede obtener ~a re$titueión 
preeh, $;00 ha$ta que se estabiezee ~a nu~ ¡dad; en cambioflt e~":j 
~a permuta sobre cesa ajena. ante~ de que en permutante que 
rret;ibe una cosa ajena haya entregado Va que éU por su pai:"te ." 
~e obiiga Q Puede automáticamente deitruir- en la forma m'~ fH\ 
p~!e e~ eontrato, en vi rtud de que su obr igaeión s~~ ~eni~nte w.> 

se c~nereta a devoUver ~a cosa ajena, artfcu;;c 2328~ Aqut é\J 
prob-:!enla ~6~o ef¡tá en interpretar taLorma cerno e~permutante>'ll 
debe acredütar que ha recibido CQ$a ajen~o E~ ~f¡erto que cua~ 
do no existe una prueba pnena V precon~t¡tuida respect~ a ña 
prop I edad V $ r la po~ i b i if i dad de duda y cofttrove~"'$ ¡ e, e~ ~1e~ <l! 

Afl'Hiter na intervenci6n Judic.ia~" porque eU otrO! permu1:ante <."'~ 
ex ¡ I ir>' e ~ cumpt: lmi ento de. Il cant,. ra to y e ~ pr ¡ mer. fj $e exeeé:H; .. , ¡ í!. 
na,1 invocando e~ el tadc éU .. trco~o~ como le ti ti ~ en e~Je C850'""' 
$e reduce a discutir y ccmprobar si ~e trasmiti6 o no eo~a 
aJ enli 11 entonceu,;. será materia de 1a $entencfa ~~.~ 5«:: está en .'IiI' 

eTI ea$C delJ articu~o 2328, o bien" 1t,¡ habiendol)e tra~J';:lmnt'do ~ ... 
eo~a propia, debe cUrRp'f. if'~e con e~ contrato de permuta". En .. ~­
aqueb no~ c:a~o~ en que exi~te 'ü8 ecsnprobaci6n p~¡ena de que ha 
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entr~adc eO$8 ajena, entonces sin que sea nece$aria ~a inte~~ 
vención Judiciaj. e~ otro permutante debe devQ~Ve6'" «u~a C(1ísa V 
no será pcsib1'e ex'¡gir~e e~ cump~ ¡miento de~ contrato de pef"~'''''' 
mutan (2) 'l 

Conv i ene ac larar' prev lamente que ,a ~ Irefe',. ¡roo$; ii TI Bl'" 
permu te de bienes eJ ¡ da ~ es • tocaretno$ exc 1 U~ I "amente aque 'r ,\ a~¡ ~. 
que tengan CCJ110 objetos fndirectc¡ terrenos ej ¡Ganes y tert"'~r""'flI' 
nos propiedad de partBcu'Ü'are$ no vlneutados él un ejido. e~ ~, 
e$, tta permuta de terrenos eJida~e$ por terreno~ de PQrt¡cuI1a~'¡: 
Ires; decimos ~o anterior porque eU Códlg@ agrarao vügente tPe lr

'" 

gu n.a tanto <Jas permuta!) de pareelat; entre mi &llbf'©~ de un mn ~%~l'1('¡t. 
ej ¡do? permuts$ cefe&rada$ entré ej idos, como permuta$ cel}eb~·;il 
da~entr~ un eJlcJo con partteulare" que, por '¡i~ tndolJe ~$pee>'J~ 
e i 8 ~ de é~ te trabajo p e$ el; t ñ po que no~ I ntere$ét e~pee ~a lt~en 
te y deUque deberno¡ oc.upaf'no~ co~ exc'üustividacL 

E~ artteujo i46 der Código agrario vigente en ~u 
te 'DflIa~ ~e refiere all s$peeto substantive de po~!:dbl'e§ fH9t·MUc·' 
ta~ de terú~en091 ej idaYe$ por terreno~ de partieu~EuYe~, ~nd~ 
d~ que "Podl.1lá también autoriz.8r5E! . ~a permuta de teú·ren~~, ej & ~ 
daue~ p~r terrel1O$ de part«Cttralre$~ pero ~6~o cuando ~a opeb"a"" 
es'n $e& evi.dentemente favcrab~e para e1 ej ¡ooe Ua af;epte e~ t;, 

90% de ro§ eJidatar y opinen favorab~emente a eJja :a 
tarJa de Ag~"'leu~'tura. e~ tue&"'po ton~uiJt¡vo Agt",u"ªo y eTI e~Atr!Ct;""l 
de (",édi to EJ ¡da~, en ca$C de que re'accione ail ej idot8

<; ", .. 

n uego, debemos haee~1" f} al! ob~e~'>vac 860 que en v ¡ í'~ tud de Las d f¡~~ 
posYcloru!$ vlgente~ retativas a ~a competencia en ~a materia b "'" 

no tserá ua Seclf.eta$& fa de Agr ¡cu~ tura y Ganader fa ende ccpnfcrmíi"", 
dad con ifa aetua~ denominaei6n-s ~a que daba emJit~r ü'nüón, ""'-' 
sino en Departamento de Aiunto5 Agrarios y Co~onnzac 

CO¿l rejación al: s$J?eeto adjet6YO" esto e~, a pr{~ee'~' 
dimiento e~tabtecido en el Código de 1je qfta~:eria,. $e e~,~ab~eee'J 
como prtinc~pao genef'a1 '""artfcuuo 2Sun.· que '~a$ permut€ls de 
b"reno~ 8J ida~e$ por ter'reno$ de p¿u,..t~culJare~ $e regIrán!) en ~~ 
cuanto ai proeed¡ml ento. pOlr 110$ preeepto5 con:5ignado:b; en e~' 
Ordenaltliento ,¡'tudtdo en el eapfturo reuativo lA permuta d0 be"" 
ne~ ej~da~es. en cuanto sean aplicab~eso 



· 62 

Ref ~ f i éndcse a t.a~ permuta$ de que nos ven ocu'''' 
pando~ t~endieta y Núftez e~cF¡beg tfiEn genera ~ '~a permuta e 
:!a~ tGef'ra~ de un eJ W<k? y de un,J,artueu1iilr ¡r,deben aju~ '>'" 

~e a m8 ~jM~ procedu'fts ento~ ieftat8do~ para ta~ pe~"~wta~ en'~-' 
tfe ejldo$g ~~nijcWtud, cQn~ent¡miento de ~f)$) ej¡dataf"lo~ft e~v~"N 
tudlf) de~ Departamento Agrario previa epinión de ~3 SeCte~r9'a 
de A9~~icuJtura y detl Bartt;o de Crédito EJ¡da~* $i pf'~(~ede~ d& 
tQmen de;¡ Con~ejo tOfl¡5u~tlvo y Ré~O!Juci6n Pre~ddenc¡aJ1o­
~e VS(& en e~ caso de permut~ de b~ene~ ejida e~ no §nterv¡er,¡)~H';: 
'~O:$ 9@bernadore~ de Th()~ y 'ferr! tor uo~, sé C~ hay una ~ 
instancia y contra ¡a reso)}ucióft definitiva no existe reCaJr$(ií~ 
alguno, pue$ si ~as autoridade§ agrarias Juzgan inconveniente­
na permuta. ninguna otra autoridad, ni la judicial por ~a v 
de ampa.l'o, puede ~u5titutr ~u criterio aY de dichas autorida'W 
des, porque 5e trata de cuestiones técnicas que obedecen a U~ 
~i!.tema genera~ de organizaci6n de ~os ej idos que no puede :I~~r 
nuii i1 ¡cado por ña determi naci6n de peri tO$c partí cu ua~"'e~aB )':) 

Sefta,!lemori únicamente, por 'Jta de ac:latrElci. e 
consentimiento de nos ej¡datario~ a que se refiere e~ a udido~ 
es tud loso de J Derecho agr aY' i o. debe proven ¡ ¡f, en térm i no~ 0'0 

de~ art ícuio ü46 dei Código de ~a mater la 9 dei 90¡~ de ej ¡ 
datarlo$ y que na opinión que expresa e~ precitado tratadi ta~ 
debe emitir previamente ta Secretaría de Agricutturo g C~1~ §e 
dijera e compete de~onformidad con nue~tfas dispo~lcione5 Vl 
tes a~ Departa~ento de Asunto$ Agrarios y Cononizac16n o 

Especlei Importancia tienen para 1101> fines de E;5 
trabajo en 10 concerniente a ~as, permutfJ$. no sono '(¡a$ di 
~icloAes de~ Acuerdo Presidencia~ del 9 de marzo de TI94Bo pU<ñ 
bn ¡cado en e~ Diarie Ofieia1 de 1a Federaci6n eu ag de'" lel! 
mes y arto. ~ino, ¡nCnU5¡ve~ '1l(;onsJdetrandostll re~ativo$ a ~ 
dIcho acuerdo, toda vez' que en ~O~ smos ~e traduce par 
TIa probllemática que han imp~ ¡cado o sido eij resuutante de Oi) 
eORtf'atcn~ que nos vienen ocupando, por oJo cua~; nos permit¡m!tH~~ 
transcribir fntegr~"aente eú aludIdo acuerdo pre$idencLat die 
do a 1) Depa r tamento Agr éU"'¡ (J¡ t a r e~erva de ocuparno.s en e ~ nc ""', 
$0 $19~tente de ta~ po~ter¡cres d'!:g;pt)sletone5 ~e9ane~¡ reU i'::,"" 

va·~ a t~a forma de admint~traci6n de Üa~ cantidades que er$ 
tivo corre~pondan a tos ej 1 datari Otl en UO~ ca~o~ de ""''''''''"-,,. 
que ventmo$ tratando c EU acuerdo meneionado expre~a: 

'~CUERDO Al DEPARTAMENTO AGRAR»Oo~ E~ Ej 
¡lfl'g eargo, tomando en con~jdef'aci6n que frec·uentenen 

tVC ~t> 

~e ha .. " 
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ab5ervadc. con motivo de permut&$ '~~evada~ a cabo entf~e part¡~' 
cu\¡are~ V eJidatarios, que é!~tos de~an de t,t'ab~J~r !a tier~'Ka,· 
bien ~ea porque adquieran terrenos lejanos y chffel i'ménte st,"01l 
d;cionados para na exp1:otaehSn agríeo'ja, ubicado~ en re9ione~1''' 
con eD §ma¡ d§ iltintos • aque ~QS en ~O~ que es;t'n habi ttJadoít~ a 
vivir; Considerando por otra parte, que e~ desp18zamiento de 

eampe~t"os significa '~a creaci6n de un probtérna $(pciaíJ de 
de~oeupac ión t cuando és te í.S" PQf e t! moti vo an te5 e ¡ tado , r~o (!t;!~ 
t ~ núan " t;~ ): ti vando .. 11 e t ¡ ~r ra ~ preb ~ ema 9ue al}it i ~Imt) t t &.i'np() que 
~e rer H!Ja en perjuicio de Ga pi"odueeion 8gf &OOMél. Ci"ea AÚe~E:(th( 
de hombre~ él qu i ene~ e$ nec.e$ar ¡ ot,ecapse I tar para ded! eaf' a ,,­
otra~ actividade$ productivas; ha ten~do al bien dict.ar e~ rd ~ 
~uiente: ACUEROO~~ En ~O! c4so$de permutas a que se reffe~~ ~ 
Ua parte final dett articulo n46 del Código Agra."'¡o, antes; de ~: 
que es e Depar tamento autor ¡ ce tIA oper ae ión,. deber 4 p rocedet" -» .~ 
de eonformiqad con ~a$ ~¡9u¡ente$ reg¡a$~· a)Se exigirá inva~ 
f' iablemente al particular que proponga ~a permuta, e~ dep6~~ i oo. .... 

tOt\ en eñ Banco NacIonal de Crédito Ej idel, de una cantidad ~"" 
en efectivo suficiente para garantiz¡u"' Va seriedad de Ita ope~~' 
ración, cuya cantidad será fiJada. en cada ca~Ot por Depar' 
tamento Agrario; ,b)Se cuidará.::: daQ.ue ~os terreno~ de par·t~cy'" 

tares" ofrecidos en permuta por terrenos eJ idates. $ean "'" 
ti b ] e$ de eu lt t i 'lO. 5 i 11 neceil dad de hacer erogac loneSJ que .,0 O!~~, 
e5 t~n a ~ a ~ canee de i as PO$ ¡. b i ~ i dade~ de los eJ t da télf" ¡ O~~ i '~::.) ';, 
Se precisará $1 e~ tras1ado de ~05 campe~¡nos del Bugar en 
de habituanmente han residido, aB de ~as tierras por permut:~r~ 
no ~dgnlf¡(;a un cambio de modo de vida por e~ c~ Ima;. 'La eJa""""' 
nía de ceRtros de población, la carencia de vfa5í de comunlt"~ 
cf6n tt o eua·~quiefa otra c¡frcun~taneia que haga iuponer funda<IEd,~ 
damente la Impol lb V D ¡dad de que se avecinen def i r.¡ t h/f$;mti!i~te en 
elJ nuevo ~u9ar ¡ el) Se cerciora". de que los teir·eno~, de 
tlculaf'e~ por permutar §ean su~e.ept¡b1e$ de cultivo a 
es tán habf tuadcs ~O~ ej ¡datar los, o que '$ Ü son otr,)~~ ti 
qlbil ¡ er 8n una eapac i tae 16n de ta n género que Yes funp ¡ da $a(~ar .~ 
proveeho de ~a$ nuevai t3ef"ra~ en un pTIazo f'&zonabt:e e)$e 
cuidará de que en terreoo~ ofrecido~ en permuta a ~O~~ ~!:i¡4i1' 

datarh)t;~ bayan ~as casas sufieiente~ para e~ aloJarfliento 'de'~ i~ 
i~to~ )f $UiS fam_ltaf'efS y* en case contrario, de que ei pa%'''~:I 
U ~f' permutaAte proporcione ~o$treeurso:'}> ru!:ce$ar ¡O~., .a f ¡ n d~ ;u. 

~uevaf a cabo las con5trucc¡ona~ conducentes a~ fin ante~~1 f~en",f 
cionadol f) Cuando ~a diferencia de vatar entre terf·eoos~ ~.:j i 
daUes y terreno$ de particuHare$ sea a favot .. de ~o¡ ej ¡dat~""'t"­
rfo$_ $e hará previamente un programa de inver~ione~ que 
té: dest1fnlH''' en $\1 tota~ ¡dad na~ cantidade~~ que en efeeth/c¡t ~i& 
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corre~pondan a HOS ejfdatar¡o~t en Inver5icnes destinadas at ~ 
curtlvo y mejoramiento de ias tierras que adquieran; a lia eon~ 
trucctón de habItaciones. en su caso) y a crear un fóndo adml 4 

nl$t~attvo por e! Banco de Crldlto EJldai para e~ $osten¡m¡en~ 
to de ios campesInos Que por vIrtud (te ~a permuta cambien de u<' 

re.ideneia, hasta que "obtengan ~O$ primeros rendimientos deU '~l 
cuutlvo de Ra tierra; g) En todos Dos casos en que no e$r.fme~ 
pertinente el Departamento Agrar-¡o, es Baneo Hsetona u de (;rédJ~ 
te Ejtdal admlnf$trar'e. snu carácter de instItución fJducia~~ 
ria. ~05 recurSO$ a que se refiere e~ Inci~o anterior, ha$ta 
que é~tos hayan quedado total y deftnltlvamenteinvertfda~ en 
~o¡ términos él que i.e refiere este 'acuerdoul) 

lo estlpullado en ~a~ dos ú~tlma! refl~as de~ Ac,t.terd~~; 
tran~crtto ·reg~a$ f) y g)~s a~ referir§e él ~a for«tle de ap t c.~ 
caclón de Vos fondos CCMnunes provenientes. de permuta$} de te~"'~~~. 
no~ eJ rda~es por parttculare5, a~r como an prect~ar qué ¡n~ti~' 
lución debe tener el car4cterde fiducIarIa para et objeto 
adml n! strar hJS recursos econ6mi (".01 cuyo Of I gen es; e ~ ya ~) 
~adc, se vlncuRan con dlspo61elones reglamentarias cronoíJógi.v;. 
catnente posteriore~ él Acuerdo PresidencIal de :que t5e ha habl} 
do, m¡~ma$ a ~a$ que n05 referire.mcs en e~ Inciso ~f9u!ente en 
forma previa él ocupat'nO$ e5pec¡a~meAte del Re9r~amento den ":!5 
de abre n d~ t959, para na pjlanificAcl6n, controtl y v19' ~anc,t~"" 
de ~ai inver¡lones de ~os fondos comuna!; eJidafe$o 

3Q* Eu R.egTIamento de~ ~S de abrl\} de ~9S9 y otra§ dl~p()$i(~h)""' 
nes reglamentarlas 0 

im~oftanefa especial en e~ reng'~,6n de ap~ icaclón ~l 
adm"¡ ni !ltraclon de ~cs fondo5 COl'11UneS ej ida ~ es der ~vados de 
mutas ca ~ eb,"adas por ~05 ej Idos f t J .fte e 1 Acuerde Pr"es i dene. a 
fechado eü ~6 de febrero de 1954" publIcado en e1 Diario Off 'i! 

ela~ de (Ja Fec;terac¡ón ei 22 de abrl ¡ deV propIo afio. En ef®co;;, 
to, en Acue,d~ dietado a nas Seeretarras de AgrIcultura y Ga~ 
naderta, de Héeienda y Crédtto:Púb¡Jeoy dé Biene$ Nacion~ ~§ 
e inspección Administrativa y ai Departamento Agrario eon 
eha 1 de mayo de D9S4 y pub~teadc e~ eU DIarIo Oflelae3 
de Jun lo de d¡cho afio, se dI sponra en su punto de ac\u~f'do 
co; ';En todo~ ~05 casos en que üos eJ ¡ dos ree' ben eant i g~E.J~~~1 
etl efectivo ~or ~os blene5 ejidalesque hubiesen sido 
dos o por pagos reatlzados por adquirentes no eJidatar 
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solares urbanos,. prevententes de las ZOAGiS de urbanizaciónJlse 
apitcar'R las medidas contenidas en el acuerdo pfes¡dencla~ ~ 
de féeha ]6 de febrero de \954, publiaado en e1 Diario Ofl~~o 
Gial de~ dfa 22 ·de abri.! (ilthno. que fija las dispos¡,;tones ~ 
que deben aplIcarse en relaci6n con las Inde.mn¡zaclones·qu~ ~ 
correspoftdan por bIenes eJidaies que hubieran sido expropia~~ 
dos Pc"~Jguna de la$ causales previstas en e~ C6di90AgreH"'¡O~. 
Estas medidas se apliear'n sl~re que lai> cantidades meneio~ 

nadas' i Rgf'eSen él ~ fondo común de~ ej I dota. En razón, pues ¡) de "" 
W IJ f mpor tane I ea de te ti Acuerdo :.' de 1 16 de f ebr ero de ! 954 t es (,\.) 

. que nos ocuparemos de él en f~rma más o menos pormenorizada @ 

a ccntfnuaet6ne 

Podemos establecer o afIrmar que, en términos gene~ 
ralefi!, e! acuerdo de que se viene hablando i4JeJ' de ~6 de febf~1i 
rON se propanfa establecer ~as dispo.slcion8s jurfdieas regla~ 
ftW!fitar las de 1as correspondl entes de. t6dlgo de ~a mater la, 'l!iI 

t"elativas at destino que deber fa darse a ~os fondos CornUil0S C~ 
derivados de la exproplacl6n de terreilo$ ej 'dates, aJ igua'~ Q 

queestabteeer ·Ia forma en que deberfan invertlrse paf"B e~ 'SOté 

beneficio de ~a c~~unidad y ~as medidas proteccionistas indi& 
péns~b~e~ teftdJentes a ImpedIr todo menoscabo de la economia~ 
eJ ida!. De aeuet~d" con ta 1 ésp i f3 i ~u, 1 él pree i tada di Sp05 i e i ón. 
prasldenefa! estab1eer~ 'comO puntos de acuerdo: 

uPrlmero Oo - &1 todo caso.en que tos ejldos recibaf1, ~" 
a& efectivo ·la· Indemnlzaci6n que ¡es eorrespcnda por uos bie­
nes eJlda~es de que hubieran sIdo expropiados por alguna d0 "" 
~.m$ causas previstas en ei C6digo Agrario en vigor' y cuarido e\O 

dIchos fon405 pertenezcan ai fondo comúo& el Departarnento ""~rJ' 
AgrarIo, al eJecutár la resoluctón presIdencial t"'etattva, VI9J" 
iavá que le def!Gstten en la oficina mat."'¡z e en la ag~nci~ ~~ 
de i Banco Nac i ona 1 de Crid i to EJ ida l f S:tiA é de t. V o' qu~ co·~~ $'¡'~J!") 
ponds~. 

. Seguruio~: q 'E~ destino qtJe haya de darse a dicoos. fO~l 
dO$~ en todo caso deberá se' fijado y aprobado e~ a$~nb5®~ ~~ 
general de ejidatarios. a ~a que asistlr.fl·repre!ient~r~tes da~ 
Departamento Agrario y de Ra Vi~eee¡6n de Promoción AgrrGo~m~ 
EJ¡d~i dependiente de la Secretaria de AgricuUtura y Gan~derr.~; 

. Tercerod <i$ L~s bl enesgrie los eJ idos ti"aten da ~de-~y.i 1* 

r'r~ U'~eftando ~os requisitos que se fijan en ~O$ dos pur~t{)~; é~ 
anterIores. ya se trlite de tei~renos ,imptement,os de ~abran2Qle 
o d@ otro~ para ®~ beneficio de la eoleet¡~¡dad, en todo ~~© 



deber án ser' va ª Or' ¡ zaoos a so 1 ¡ e i tud de 1 a Secr et,af' i a de Agr ¡ .." "'" 
cu ¡ tura 'y Ganader fa 1; por per f tO$ espec i él 1 izados dependl en tes ..", 
de na Secret.aria de 8ienes Naclona1es e in$pección Adm¡ni$tra~ 
t,¡va. t~ndo en,s.uenta todo$ lOS factores que puede., influir " .. 
en 1a estfiMac5ón de los bienes que se trate de adquIrir; 

Cuarto." - ProducldQ el ava Dúo, .la Secretab'"fa de Agr ¡ ,,w, 

cultura '1 Gan,aderfa vigi lará la celebración de fia cCftlpva, SY"-'''''¡'' 
j etái'idose a U os térm ¡ nos de di ehos aya t (íos; 

(tu t nto" - htHl0r'ar tOS de ·~os par ¡ tos va 'g uadores se 
pagarán con eargoa~ preSUpU6$to de 121 Secretaria de Sienes 
NGcfona~es ~ HmspeccJ6n Adm¡nlstrativa~t, t'.~ 

: - Con f'e~ac¡6n a'~ aeuerdo del l6 de febrero de 1954 tes 
conveniénte indicar que~ de eonfof'm!dad ("..011 el art{cu~o :le> flj"",,'''J 

. tr ans i tor. i o de 'j fleg lamen to par a ~.a P tan ¡ f i cae ión f Con tro 11 y (IYV "" 

\j' 59i lancia de ~a inverrs lún de fondos Comunes Ej i da ~e$ ~ de"'" 
fecha' ~S de abril de 1959: pubUicAÓO en el Oiario Oficial de 
la federación el a 2.3 de'~ prtoplo me~ y año~ I acuerdo fué"'lo 
dero9a~ -O"n a'§ • tal se pf'etendi6- toda vez que en dicho 

. ar t t ~u 11 o t se expre~$a: consecuenc ¡ a e en todo ~ o que opoll 
ga a este R 1.,ento t queda~'5 dfJ,rogadas lassiJsposiciones re9~a;,~' 

,mentarías v sobre !la ta, pat'tJeu'~armente ~a~ c'On·"' .... ' 
tenidas en e qu~ fi f~O¡¡maS' para efectuar permtir!" 
tas a que se ¡~r"'e la f~na'f del atticulo 146 chrd C6d~ 
90 Agrar toy' febrero ~954 ~ ~otn~e filanejC) 
de las end~ln¡ :eaeJones en Jivo corr'sspondtentes a ~"(prop~,S., 
e ¡o"e~ ej ¡ da] E * ca qu~~ éu:ue~"'do con d i $po~~Jt" 
ción quedan Jurfdi~mente sin ,~¡ tailto el Acuerdo ¡d~nL"" 
eial de 9 de marzo de 1948 tt PUb3 cado 19 det pw·opio me$ 
año Corntl ¡os del '&6 febrerfJt de 19584 y e~ de 
7 de mayo de 1 ¡ (j afto t}J de, . cua ~ es ya nos hemos oc~~pado ~" 
y que ~e re or~an. con l8$ perllJ!fJtaSt de tef'renoSj eJ ¡ 
iC$" Ca;to cor.~ e'S ~aneJo de tnda-nniza-c.ií;)neS pOf' este concepto ~, 
y pof' e~ de' lac; . ,1 ini $MO tipo de D¡ efU.~$(, 

E ñ a '~ ud 3 do R eg i amento de ~ 5 de ,~bf ¡)1 de u 9S~)' ~I e~~; ta mo.,., 

b 1 ece en e ~ ,pun to 60. de $:~U$ i der andas que u ~ os . P ~<Jod'J(;to~;¡ >1" 

. Y be&:tef i e los der !vados detl'as ti errS$11 bosques y denlás b i ~;;nes 
que ~arevoluc¡ ha ent'regado a 10$ puebüo5 nCj deben seu ~'GH~a . h....!l '3 ....lI ...~. provee o ue especu ~lh • .ilOfe$ y mt nor ,:5'~ no para af.'V"-
pI Lar" consou idaf', y pef'fe€o~cionar ia Reforma Agf"iirña ll fav()Yeca~¡. 
di ij a pob 1 ac ¡ ón i na V a bu ir a'~ ] o geneu-a T: 
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dei pafsu~ por ~o que se est¡~ necesario """70 punto de ta~e5 
Considerando»- Ufijar con precisi6n e~ a~c:ance de la expropia"'· 
ción y de ~a pef'mutade terrenos ejida1es por' part icu§are~~ y ..., 
organizar ~1 buen manejo de tos fondos comunes de Has ejido~ ~ 

n 

De conformidad con e~ artfculo l° deJ Regijamento pa~' 
ra na P~aneactón& Contron y Vagi ~ane¡a de las ·Dnvef'$iones de "'" 
Jos Fondos Comuna 1 e$ Ej i da·ü e~,n ~ ~e creé e U á ~amado Fondo Nat;.lg, 
na1 de fomento ¡ da'§ & el que se Integrará con 305 recursos ...... , 
que eU' mencionado precepto enumera en ~a forma sigu¡ente~ 

liiO () los f andos comune:1 ej ¡ da fes. ; 

ffllo los remanentes que queden de ~a5 indemnizacio"'" 
nes en efectivo por exproplaci6n o permutas d~ terreoos ejida'~j 
.~es, de$pué~ de Ya adquisición de ~a~ tterrasque deban entre"'" 
gars,e a1 núc;uoo de pobtación o a ~os eJ idat8t'iQ$ afecta"Io$, eh', 
compensación de nas que ~es fueran afectada~; 

. ~ tn <} lO$ intere$e~ derivados de ~as operacti(tn8s que 
$fe rea~icen con el f'ondo o con ~a inversi6n de f!;US r..n~panibi 
dade5; . 

ñV~~ la~ ut¡l¡dad~~ que obtenga el Sanco NacionaÜ ® 

Hipotecar iD Urbano y de Obra$ Púbi ¡ cas, por 10$ frace¡on~mi eflc~: 
tos que reaUfce de acuerdo con ~a$ prescripcione5 de este Re~­
g~amento~ 

v~ E'l! dinaró en efectivo que se reciba en sustitu-
ción de nas Cfr que deben entregar los concesionariofil de ""<I!"#C, 

inafectabi].d~de5 ganaderas; 

V~ l) aportacione~ del GobierooFedes"s1 ~ de UO~ 
Estados o de ~O$ Mu~tc¡pios~ y 

\j~#:o tO$ demái tecurr$O$ en numerario que en fondo 
Naciona~ obtenga por' cuanqufier- otro coneeptoU ", , 

Dñ ¡pone te n art: r CUI) o o de 1 Reg ~amento eonst ~ tu"""~; 
ci6., de] Comi té ~fécnico y dé ünvers tón de fondo$¡!J enc8tgado ~.", 
den l .. ~'nejo exc~u$ñv~ y pef'~nente del 'Fondo t~acionar .de FcmeJl1> 
to Ej ~da{} o - E~ Comi te estaf'a integrado con f'epr'e~ent~n de <\y. 
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1:8 SecretarFa de Agrlcu~tura y Ganadería, Sec;íf'etarta de Haciea 
da y Créd~to Público, Departamento de Asuntol Agr"ario$ y Co~o'''' 
nl'zaelón, Nacional financiera y del Sector Campe$ino EJ ¡dan i 

oper ando e 1 Banco Nac ¡ anal 11 de e r éd i to' Ej ¡ da'~ corno fr n$ t ñ tuc hSn 
Fiduciaria, previo el acuerdo escrito respectivo ~arttcuRo 6~ 
deu Comité Tecnieó y de ;nversióñ de Fondo$~ 

[$1;:1 
de ~)J Cami té 

~a eñ artfcuto 7° del Reglamento qt.!e C'..or"respOa 
¡ca y de Hnver$J6n de fo.ndo~e -

n c.' formuUar íto.$. pljane~ genera1es de femsnto económ! 
ce ej ida 1 Y def ¡ ni f' lOi cr ¡ ter que deban ap]'¡ carse para au~~ 
1;or 5281' tes invers iones de fondos comunes iel tadas por 
~iferente$) núcueos de pob~aci6n; 

fi §~, Formu~ar ~O$ p~anes partieu~are~ de fornen eco"" 
'nómico eJfdaü de regioñes o grupCfi depobi$c.ión y conocer' y 
reso ~ver $obre~as lel tudes de ap ~ ¡ cat;;lón de fondo!~ het~ha$. 
por lo~ núcDeoi de población; 

~ i i'('>Co~aborar técnicamente con nas autor ijdade~ agra'''' 
rías deW paf$ en· lap1aneaci6n y ejecución de pt"'ogr~~na~ ... ~ 
dé fomento ejida~ por no que respecta a organi.zacfi6n .y pronlO~W> 
ci6n agrrco~a y ganadera~ manejo y ccn·ocaciÓn de '~O$ ~H"'o(hJcto§, 
y desarrollo y femento de la industria rural ejidaUs- 2tsi como'" 
de ~as activfidade~ productiva~ <cQmp~efnenta,r o accesor'Ga! an 
cu~tlVQ de ~a tierra; 

< eVo Realizar todas ]a$ ge$tlones eneamir~da$ at 
ct~ementQ de'U Fondo Nacionab de Fomento Ejida~; 

d 'lo te~ebrar operacione$ de créda to y otorgan'" nas ~.<.,> 
garantla$ que est~me adecuada~; 

VD 1) Otor~ai" pré~tamo$ o cr,édi de§tnnado~ añ des a "';> 

rro~ lo de ~ economaa ~j¡daU para ]o~rar su ind~striall !zat:ión y 
la promoe onde actlvldade,$ prodlu:t4vas. obtengendo al) efecto~) 
na$ garantías eorrespondientesr.. 

. Vi i "Opinar, 5~brer.a procedencia de pexrnl$ta$ y expro"" 
piaciones ejidaúes~ y determinar, en e~te Úf,t¡~ caso~ sobre M 

e~ va!:or ymotuto de na indemni 16n que deba pagar$e; TIa que 
siempre deberá hacerse ~imuüt'ne&rnente a'~a expropnacG ; 



v ~ e ü" Em ¡ t f t" 01' ~ n i ón ~obre .~ a for~r.a en que debf.l~'· ~""" 
g'~~tt1'Hentar~~5e ~at venta de ~c'~ar'e~~ lH"bano~, ejh~('ll':'e~~ 

~X~ ntervenir, vigl~ar y f¡sea~izar todas ~as Op& 
~!<'Cicijone~, deJ 'ftracch)ª,~nrerrto y de 'lía venta de ·;O~~;, ~ote~~} vi~"be1n¡:'" 
:~ado~ 

gen er i;,~ ~ e~ (k~ cot.rb" t!lF. t¿;t e !S: n 
-y () e¡;s r€;eUB~iJO~:(· {~j di;.";""'""'" 

E 1r"& n ti'" t-~ ~ 1"';;J; ,"'~ s »P jF¡-t"j1. Ir' ff.,~ r_~ eü{c_¡_~.'," .. .r,,~I} -~~'~'I'"".>.:J ~li~"1.;¡.." iY\.':J'.., ........ .,. "' ....... r"11" 

~,~:!~~ cl~~~~~~;~~;r1~~:~i!i; e~;~ ~i;,~gf:~~: :; n~~~~i~~g~~~ ~s a' 
e & Üjr~ ~ f:: (~'1nO t .ú t ~>~ C,. i i5; n t~ ~ l!jt~ CJ & a fr' ~ ~;,~. {~~.~ f~ V.' 

me; ~t ~r­
Cu.;] tadef~ 

gUh en 
t: ~'C1JJ {J§ e ~ 
t y-~ ~flS f; r' H, ff" 

~ ~1 i '::~g~ ~:~;~6~t~~~~ a[ ~~j!e11:!~cl:}~~;;i; !n~:~i¡~;':-' 
,'~ (j St f ri R"H~2¡ de ':¡'j'; & de ¡; ct:.jm~' :iH) , ~i e (~:n' 

d¡ct~ en cada caso e B$Cr ~~:t~~tr 

~ t~ Y ecnf '1fJ, 

tant~ ,{':~, 

t r- el b;Ed el i' ~~ d i 
? iil ",: l. ~ I!: g: , 1;,,' '" .. ' t' ffi J ;¡ ~ 
W 'f me~f~ te j ~J;~ 

pt)~fo 1 ('t 

to~; ;~ 
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. Art,. t t o'*' En ningún caso íie exprop iarrán terrenOi eJ ~ "'" 
dales para fraccionamientos urbanos y suburbanos, o que ten w '''' 

gan cua~quier otro 'destino, sin que medie opinión deU Corni te{'~ 
Técnico y de Bnversf6n .de Fondos. por ~a que ~e determine ¡Iél 
procedencia de ~a exproplaci6n, ,81 monto de la indemnizaeión"il 
y su pago !i f mu t- táneo al aqué ~ , él ,,' 

Art'!' ~2o* Las expropiaciones de terrenos eJidaee$ pa"" 
,.a fraccionamientos urbanos y suburbanos, se harán ~'alipre en. 
favor de;} Banco Naclonai Hipotecario Urbano y de Obras Püb ~ ... 
cas; ~as expropiaciones para obras de $erviefo $oeia~, (',) de'« 
servic'Jo púb.ico, SÓ~O procederán cuando sean en favor' de 10$ 
gob¡ernosFedera~t Locai o MuniclpaU o de organi~mos púbtic.o% 
descentralizados ~e1 Gobierno 'edera~~ 

Arto) 1'3 ~ ~ En caso de que ~O$ terrenos ej ida~e$ e;(pt"o"" 
piados se destinen a finei di 'tintos silos determi naoos en e~ 
decreto expropfatolrlo o de qu, no se haga su ap,.,<?vechamáea:to"" 
en· e'~", t6rmüno de cinco añ~!, quedará ¡In efectO' ¡~a expirrop9a~"P 
clóny VO$ terre',:,os eJ¡da~es expa"'oplados p~5arán a form¡u" parlO 
te de ti Fondo Naclona.! de Fomento EJida~, s~n que prrocedtl a "" 
devolucl6n do] monto pagado por' concepto de flndemntzaci6n 

Et COtRi té ir'cn ieo 'y de a nV"t$lS tón de fondo$ }!I 'ta~; aUiw 
torldades encargadas, de a expropiaci6n j cutdarán derr cump';)~"'; 
miento de este precepto f que deberá inset .. t¡¡,"se en todo de'ere""' 
toexpropiator h)., 

Arto ~4oa Corre5PQnde únicamente aüBaneo ~acfionán ~~ 
Hipotecario Ur:bano y de Obras púbriclt5 -efectuar e~j fr3ceion~"~' 
miento y ~a venta de los tates urbanizados provenientes de '.la 
exproplachSn de terréno$ ej odate$r.t " ' 

• . . ' f' 

Arte ;S<>~ Et Banco Ha«::ionaa Hipotecario·Urhanoy de 
'Obras, Públj ücas61' Be sujetará, ,en ~05 casos det frllccionarnien 
y de la venta de 'lote. urbanfzado:§, el ~a1l} siguientes norma$ 

" .~ I)'~ . Cargi1'" un i nterés ,l nunca suoer tOllO a ¡~ ~~ anua ~ ¡¡¡ ~, 
50bre sa~do$ ins.o'Butos. por ta invers"ion de fondo5 que hsgí1! ir,( 

en el fracctonaml ento y urbanización dé, ~05 terl"'enos ej h~a T¡. 
exproptados~ . 

aR~·· Cobrará, con arreglo a ~O$ U$O$ estab~ec¡do5 peH:" 
ev mi'SfIO 8an&o~ no que te corresponde por ronceptt.3> de ga$tos 



de admí.nfi§tracI6n;. ' 

1) 1 re De$tinará ias áreas convenientes para el lncte"» 
mento de ~a vivienda popular~ 

iV~~' Entregará Nacional Financiera. eoYro ün$t~tuc¡6n 
1re$orera 'de~j Fondo RacioGal de Fomento EJfdau-, Ñas uti 11 §dade~ 
y productos netol que 'se obtengan de ta venta de iO$ ~ote5 ~~ 
urb,!n izados, y, . 

V ~"' Dar' a ~ Cemí té 1'écnic:o y de RnYer~ 16n de Fondo;Si 
todas ~a$ 18CI i t dade$ de5 caso, para que ejerza ~us funcñeHlef!i 
de vigi ~aneia~ inspección y fiscaB ización. con motivo der ~"_H., 
fraecJonami ento y de. ]a venta de ~cs uf'bani zado$Q 

ArtQ. '16~> - las p.ermutas de tet"'renO$ ej idaJe~ P(U" ter 
nos de partrcullares se tr_itarán y procederán $oRamentecu~!l 
do» adem&s de cumpn irse con ~o dispuesto en.J IJttfcuto í\1¡6 ~)<Q 
de] C6digo Agrario en v'gor, se $ati$fagan ~O~ sD9uleflte~ re 
qui $ t tOi g , .-

. ~~fi) Que nO hayal en su caso, compensación individua 
en efectivo, s ¡no quesG trate de cambio de terrenO$ poG" te~"'f:·J 
no~.~ 

. t ~ ~.~ Que- e~ particu3ar- perMutante, bajo va penti de ' ... &' 

resct$16n automát~lca de ~a permut.a y pérdida de tO$ ter~"enO$ 
que entregue, ;eob~¡gue a destinl;u' nos terrenos ejlda~e5 

'reclbá j precisamente á ~ine$ tagrrco~a$, y 

. ~ ~ ~ G eD Que exi ita op ¡nt6n. deM Comi té rieno co ~. de,·~ n 
versIón de fondcs Q 

Art.;~7o~.l Lo~ fondos ·eornune$ integrado$,.en $)U fnayo~" 
parte por ¡'ngresos provenientes de ~a exp~otacion de rtDnte$~C~ 
pastos y otrO$ recur$O~ de~ eJ idotf los ~rédito$ y ~a ¡nve~1-~ 
516n de sus propios recur'SOi que res otorgue en Fondo N~eio \~ 
nal de Fomen'to EJtdal ". 1as ~w6speetlvas comun¡dade~~ se (fecH·?:· 
earén preferentenen:tG 41 !a organización y fomento de di'chas '';'' 
explotaciones a fIn de 'que 5eSft rea11 zedas di rectarnet:tt~ ccn1 
mayores beneflelo$ para, dichas eomunidades0 

Cuando no sea poS¡bné organizar osas empresas eJ 1 <11.,¡" 

~e$,. ~O$ fondos se 'nvertir~n,l~preferenternente~ en '~a ad~uu$J~ 
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ción de tlerrag " de at'ros bienes de capital que permit~n~c.on 
su~ rendfmientcis/lI mejorar o ampniat .. las fuentes de pi~oducci 
del ej idoó 

Por ú~ timo, el telMO~ ~o que expresamente prev D,~rH21 f~lj 
artículo 2~z 

, En ~ 0$ ea~ol de permutas o exprflp i ~c; i one~ lJ e '11 dere(~:ht~ 
individuan de i iCHí> afectados $S 't hns te é1 recib~ f' ~¡¡ 
un~ nueva pew"cei~ equiva'g a Ya .que tenr~ 

EM Coma Técnico y de ñnversi6n de fondo$ü con ~P~90 
tattrlcto a Üas (Usposiciones est:e reg~amento6f puede aeCH',q,. 
dar que UO$ exced~nte5 en efectivo eorre~pond¡ente$ aun~ ~n~ 
d~ni¿ac¡6n se invier de pr'efel"'enct& en ob.ra~ que benefu N1

.'" 

eieLi! a l]o~núetteo·s de pOlb t6n afectados" 

;Cuando ~a~} comun¡dade~ o $U~ mi en ~n!lrtñ(~u\lar 
se nieguen a ocupar y t~~¿Jb,;ja~'" ~ a~ ti errss f~ue por 
cl6n o indemn9~ació,! ne$ corre$ponda~ per'de~""'n todo at'H"echo"ffl 
En e~te caso, ~a! tiet"'ra$ !@ ~dJ ~ea~~·án ti casn~)eSh~H~~$l' 
eh efect ~VOf¡) en ",.aso de que gún r(>!m~EU1ente o de. qUt~ ~~, 
t~ef'~"'as no 5e hayan ~dquür~ I a~ .Fondo i~~cionar 
[:omento EJW s ap3ici!U"'nO lm na rea ilsción de $U~ finef~~H. 

find~ 
j" t o U if! e deif; ~ lin,e ~U1. 
ta pf!ndl 
Agrarios y ~oni 
se encuentlre ~~u 
te se aeep:u~ 
a~ artfcu~o ú1 

Prav~ eE ~rtrcuTI@ 
10] le i tude~ de e.Kprop i <Sr! 
urbanos o $uburbeno$, en 
tos Agrario$ y oni~ac~6n~ 
dad a~1 Com i té ¡r'cn ti co de ti 

pote~rK:o y . 
común acut!r do ¡]) &; ~ e~ 
miento§,:, o e 8~ (' 

A su vez e~~r·t 
que nos ven V ffiOS r ef R r ll!ndo (~~, 

que en e artfcu 
II ~ ~ e: <1':-) lj' H.I'"" ~ • »<, ,",';"':;1;"';, {J~J vv,. ti ~t· ~ '!'.. .. '!l> 

e 1] DeD·ar tamen to de 
lera ~ue eD es 

ta éu"tteu o 

en e~ 
n@gsd{~H5 cl@ p ~ 

$ § Ó/¡1 Y a u Bant-.:o ~ac ¡ ona '~ 
j 6~jltSg pai'"'s re~;ue\hl~nJ.} 

í, ~ ev~r . ~ ~ o:'; f ~"f~CC n r;tna 

.Jtorio 
~lece~ 'ªlos 
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so~uc¡ones presidenclsries de expropiación o 'per'muta dict:ados 
con anteriorIdad él ~a vigencia de este Re9~ementtl}, que no §e 
hayan ejecutado, se sujetarán él ~8S reg~a$ sigulentes~ 

1 il> I&! la apiieac.ión ~e ~os 'ondo$ comunes podrá mod~'f,.L 
carse. s ¡ 8$ r ']0 ta$t ima conveni ente é ~ Comi té récn ico y de 
tinversi6n de Fondo~, previa conformidad de ~a mayorfa de ~fJ;5 
eJtdatar¡o~ afectados y aprob~c~6n de~ PresUdente de ~a Repu 
br ñea, y 

t~;G los decretos V reso~ue¡cne$ pres3denc;isTes. que 
estab:ezcan ~a en,trega de compp!nsacfoneSl o iru:femrdzaci.oneSl en 
efectivo a ~a$ comunidades o a$U~ miembros en particu~;&~'"~ '''~ 
quedan modificadosdep ~arM.)e p~ra e~ $j6t~o erecto de que en ~u 
fugar reciban tlerra$ qtJ~ ]E!$ rorrespondal'ii e 

Antes de hacer un breve cOlnentarl0 crñticet d~ :La$ p~lJ: 
tes del! RegJamento que se re Honan con este trab~Jo!l OO~ (~.." 
oeuparem<)$ de reptroducWr un~l ejecuto¡'"'ta de a H., SUpt~&T~ Co~" 
te de Justlcss de ba Nación que se refiere a dicho Reg'Jamen'''' 
too Ya" eJ ecutor ~a e$ 11 a ~ r gu i ente: 

333 UJd\ITfCONsti TUCJONAll DAD DEl" REGlAMEr~TO PARA lA PlA~~tt\"-~, .. "~,, 
eGO-N, CONTROL v VIGiLANCIA (LAS DNVERSaONES DE lOS fOt~DOS ,~ 
e,OHUMES EJ~DAlES DE ~SOE ABRYl DE u9590 ~ Ej avudüd@ O,:'"de'~~3 '" 
m~ento lega es antieon$t§tuciona~' porgue pretende mod'ilf~c~H"-' 
db;po$¡_c¡one~ 'de C6di Agr'8J"¡O, adem~$ de que resuti rel;;'~'" 
troactfvQ re~pecto de ca$O~ en que únicamente fa~ta que :~.' 
se dicte fa re$o~uei6n pre~qdenc~al en ~O$ CCl~()~'; per«nuta 
de terrenos eJ i es POt" par t ¡ cu T are~ p ya q~!e en é5 tOlt 
no e~ velio6ld e $,6 no ex D s ta una ,$ iílnp e expectat ¡ va de dareJ"'" .. ' 
cho$ en que tO$ i:ntet"'esado$ a través de '¡:cs di trámi 
adm¡n&~ttati\fO>$ h@n venido; tabJecfendo pree~u~~one~ en ~u 
benef ñ ci o , es dec ñ r ~ que, h!JfM ª do adqu i riendo e] défí" echo de 
que su CéJ$O ;se, reSale va en térmi nos de ,,, a .!Ley. v ~ gente f~;n 
e~ memento en que ~e formul6 ~u sO<~Hcitud y se tr4:!M'(IJijt6,ha$t~ 
] ]egar. es U estado de dt i;a resf)T ucfi6n que c;of'3"e~pond,a1o 

B ." -' .. ...A~: 1'- +} ." ~ ~ " 

~u ti e ue, amparo pr~~ffiIO" ti yO por e1h\t,)OWH ~IH:> ~ ~ (¡al 
de San lUGar. "fepetTaea~cOl,t>iun¡clpgo de r!aYnepantr~~ te: 

de Héx&oo, (:,©>ntra actos de ce., Pw~e~ i dl.Sn dé o.t~ Répúb:¡ f: 
ea, Secr .etari 0$ de Agr & cú , y GarU¡def"'r a lf H2J~.F end~) 11' q:~ 
di to Púb ~~ i co, Jefe de ti g'ep~rtamento ·de A${,Jni:©,s Ag~<1I~ll"" r/ 
1©nLzac@ón 11 ifPt:ra$ autor W dadeso ",,,roca S 12/g60!2e'l" fa II ! aaOf:t!:¡ 
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Aún él a'" i 8sg0 de escanda 1. ¡ zar a (fu ¡ enes de buena fe ,¡;.. 

consideran que cuanto hace af Gobierno se encuentra buen en~ 
causado, te~emos que' pronunciarnos sub$t~ncia~mente en con 
de ya creac,t6n de~ ~ tamado Fonoo Naclona 1 de Fomento EJ fi da ll;" 

por ·~o meno~ en ~a forma en que se encuentra estructu~<)'ado y "" 
regulado Jurfdlcamente v" consecuentemente, en c.ontra deb de'''' 
nominado Comité Técnico y de 8nversi6n de Fonoo$, él que $}e w 

reftere ei' RegIamento que empesamC$ a comentar eL"'rtücamente.~. 

fundamenta]mente, nuestra oposición a que ~ent~e 
trO$ ~ nos t ~ama(k)sfondot; eomune$ eJ ti da 1 es pa!';en Ea engrosar 
el ·~fondot~ a que nos referimos, quedando él di$posici6n de'í; '#: 

Banco Naclona'j de Crédl to Ej üdaz ~que actúa COOiO in fi tucdóre 
fiduc5aria~. previo acuerdo e$crito que en te$te caso medie 
de~ Comité ~féCn¡co 11 de finversi6n de rendos, tiene un 
do·. pragm3tico que 00 podemos menos que tratar de evidencüar 
En térm 1 n05 genera; es puede eXei"es,nt~e que $0 ~ &"flsnte 0$ eJ a. 

do~ de especta~1 capacidad economiea que han hecho ingr'esar e 
3/ifondou con$iderable~,) 5Uv~~ de d!nero rep;efH!fDtat!vas de ~fJ:i~ 
fondo~ comunei~ pueden. tr~s de tnnurnerable~ ge~t~one$$ 
ner ftew.onuciones positivas r'especto de la5 sollicitudes eQt~~ 
p,ondlentes de lip·t"icJ:lci6n de~u$ 'fondo:s a~ rVn deseado y pr'o 

. ~,ll amado; en sf ecto ~ dado El ~ oomp 't ej e prQced E fn e en to é~dfn ~ n ¡ ~ 
tfvoque deben seguir ~O$ repres.entantes eJidale$ 
dientes para 10grar ,se auto~lce" ~a aprtcación que $or¡c~ 

. (,0 que aunado a nuestro trad.iciona: burocrat5srrO,. umpl ¡ca 
ia~e$ repre'!tentante$ deban acudiñ'" desde sus ~ugare~s de 
múütipÑe$ o,f]as'lones ante !las oficina$) o depend~ncia5 vincu a 
das e ta~; ap t·tcaei6n de acuerdo con e·1 RegÍ/amento {}, en su 
e.a§o, permanecer en la Capital del pafs duft'ant@ et ti~o 
deban durioU:' $US gestione~i., todo no cuat. origin& rerath¡aftilen 
ga~ta$ cuantlo$os ,U·'·fel ~e$ de $ufragar por eJidof$ de vfid~ 
económica' paupérrima o simp ~~ente -de e$CS$O$ recursos 
mgeos; en reaj gdmd~ ~;oname~te ~O$ eJ idos que es~eran. obttlrH~W"'" 
~a aprobaci6n de p~anes que impr ¡can ta inver$'só¡n de ~U1na$ 
más o menos cuantiosas ,y que tienen ~a$ mfJdto~} pecun 8t"io~ ~,. 
sufi<:fente$ para $ostene~" os Qa~t(n,; de comñsi6n de ~us rep 
sentado~lI estarán en condiciones de obtene~'" fOw be¡"H!':"¡C 
que en teGt<?fa ¡10S ofrece e~ Reglamento con ~a' des! 
e$tructurac~ón at.Lll'ni~tratlva de 1)05 ·f 0ne~ que, 19ue crHl 
!a er~AG¡6n de~ fondo Náegona~ de Ce"'édLto Ej ida:, ~f St! 
admini$tr'at'fvo l:n.llroerático considerado indY~pe·ru~ab:.:e palf'i:l ~"~ 
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r ea i f zae tén de te ~ es f ,¡ neS:i el Corni té T éen i co V de n\/~r~s íj ón 1R
, 

de fondos,. Pongamos un $vmiU: un ejido de e~CEHi)O$' t"ecui"$c~ ,;o 
de;} Es,ta® de Mfchoaeán que chJrante un año ha obtenJdo' uno~¿ ,,", 
tres m~ . pesos, puedef con ta cooperación persona'} en tn,rabajf) 
de ~U$ i.ntegrantes y é~1 11 ibré .emp 1: 00 de dicha ¡uma$ eMp&"encler 
una obra mater §.a tr d~term i nada J como t o puede ;ser ~ a conw tt'"lJC"~ 
e ~ 6n de, una ffIIOde$ ta of i ci na de ~ Coro ¡ s'ar i ado ej ida 1 * ~hor a 4,,, ~ 
b ¡ en, Si ¡ TIa prop iei suma $e ~ne~~ent~"a cepos ¡ tada *"he n ng~'~'e5ild{$ 
a F'ondo Nac ñ 0118 ~ de Ej Ü d~ ª ,,\1 ~ no· e$.} t: 
a 1 decir que neces & tañ"'sn,cuando menow, o'tra ~~na i gua;] par'a 
obtener ~~ ap EJ ¡ cación e9iOS tr6$ mi ~ pe$os qUtl~ deboo~f¡, a"'e"'< 
ea car~ pertenecen a 18 pfUD$Ona Jurrd!ca eo~ectuva eJ ido y (3 
nétdJe m$S, dado$ ,Yo~ gGi~to~de:rivado5 de 785 ge~tfione$ f.nh~""t~; 
rente$; a $U preten$ i6" de ut f :) i &c:U" en obra, de benef Jeto (;0:1 e!i;¡, 
tivo parte de ,$U ,propio pat.~"lmonioo l' e~ 110, ~in que $ qu ~W'~t':.., 
mentahnente inctuyamos entre uos desembo" mónetaf!h,~\ 'f¡~,~~ 
U~rftatifieac'ionesu o exacch;)n~% de dlfet"ente t pG1 Sne(:~sari~~ 
Ca$d nue ~os asuntos ~'n¡mrehen bien"'" de tan aimD t l·o Uffiú ~fr!< 

"1 '" d'" >ti'.. i\a ~ .... ~ , 
C~r en eN me ~o burocratlicow nO$ atreverrD~ a arrkt~r~ ~""'¡;¡'I~.1 
pU<!$ t que ap'~ i cae tén de O~. fondos C~UUfH.~~ de . ej ¡ 
ne ~onamen s,,~ eootpt Ica en !~)(eFJUGC de pr'op6~)~to~ ~! 
al ~ ude e Ti profJ ¡ o Reg 'tamento en Sll~ (;on¡ f derandos de n (l » ;; 

cóft$cUidar y perfeccionar ~;a Reforma Agr'arla" fsv,,~recet~ a 
pobMaelón campe~ h,s' V contr ibuGr él 1 de$alrro] ~o gener@1 de 
p.e l ~ el <) o Ii ~ S § no que en mucho$ ca~os s'e con\! ¡ 9rr te i!n 'l~ 
t~l' con ¡J~ r@gTamentaeh5n.,y c~eachSn de ~os,apénd¡ee~ 
{¡"'¡¡PA,;;>; J:l A"iIIHI.r.:lJl Ift;- -ÁJft1.a.ymt. I:"'r~':, ~''''daiI''L:e.~f~lI'\\t~~ ~Jt.\\¡",·r~!"",n ~~!I ""'~V~ g ~Y1í\iP ... ~'Iidio Ji ,...1' rJ 'IW ..... (;;¡;¡¡¡ J 10'~ ~Vl1'Un;-r:..:,;ora riJ ,J '\«;; 1, ~g .... ~...,~c, 

Por nues te ,que no deben de ur ~ 
cabo operae fones; de burocr.át! da Ol~ fondo~ com~'~' 
ne$ eJida es~ n~ siquñera esto co~ e ' da o:anea 
eiortes de pro9r'ama~ de fom~n eJ ¡da:: y~ ~elj de ~"eg¡one~ 01 
grupos de pób~&c16ni\ ~fr!O que independD~nt~llente de ~~ acca 
e~ tata t e$lOecl~: ¡ C~ que ~e @ncamgrte, á n ón d@ p 
ge!1e~"'a~e~ de foynento ñc() eJids ~ et)f~ Le c(H"~~igtderete ~~ 
ayuda t'~n fi Ce'{l y ! t i (~4 a 'JO~ p l:an~<9~ p<sr h::u ¡~ ~&"es 
io~ eJ f dos qU($ a~ :~o?'~ e ~ debe ~e a a 'í} f; 

tmd de t:H spc~; l ción d0 ~u~) ~fondo~, eOfl1une~~~ 
eione~ o~ mejor- dicho~ n Y'ét'lando eiei"to5 
lio que ~~e rerr ti ere a J dep6s Ji de U riWlter~f ¡ o en ~ a i nliS t~ 
bancaria de carácter nac U sea 11&tur~ e2:a o:f~cta 
mceU Banco Maescnal! de CrecU ida '0 t} 

den ser ~ e e t 'Nac TI 'o d~ I1M~'¡Jj¡¡j\~1l 
cuanto no que ' ~ ~ (~ei6n de 'it:a~e5 
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obras de beneficio ~ociar ocouectivo de propio ejido; res~~ 
pecto a este ú~~t¡mo aspecto del) prob~~ .r.que indudab~¡emente 
lo esQ,l> est~mamo$ que es suficiente péu"'a ~os efecto$. de g~lf'an~ 
t ¡ zar un corree to manejo de '10s fondas o, s i se qu e ere, un ll<> ~ 
manejo de ~os mi~mos de aeuerdo.con a opini6n de ~O$ ej~da ~ 
tarios y en forma ta~ que no se produzcan dispo~¡c~ones ñnd~~ 
b.dss deJ numerar ea en pr'ovecho de deshone$;to$ repg'1lV¡¡:~sentiintes 
eJ ida~e$. que e~ acuerdo $ob~We Ia ~p'r icac16n de O~; fondo~~ '." 
$~.a tom~do en &¡amb'1ea genel"'¡ ~ de e] ida tos expresamente "'" 
convocado$ para tm'u efecto r;Qn as forma!, idades de)~ e.aso~ '1l ,,>, 

que dicho aeuerdo $e r.e§paGde un porcentaje de ej ida <-,"-', 

Fio~ superior aleomún de'r ú1tá~ der cincuenta PCH" (;icftjnto f como 
·uo puede Séf el da~ ·90% de~ ~ de ej idatat"io$ que para ;~~.r.> 
autor izar pee"muta de ter~"enos ej i dal es por part [cu 1 are$ '#HJ 

e)tige eñ artrcutlo i46 de Código de Ña w~ter i ci rCUfW$tan'r.;-;, 
e tc.uJéj3) es tas que deber"án ser' CQ¡¡~probada¿s por el prcp ~ t~ 
Departamento de Asuntos Ag~"af'¡o:s y Co~onizaci6n Ji ~lprobar'~' 

provecto de apWicaci6n de tales fondos ~omune~~ 

Exam~naremo$ a~guna$ eU tclones e$pe<:rf¡ca~ conte"" 
n~da5 .en e Reg!arnen que venimos cmnentando~ referente5 El "-:' 
pos ib~e~ expropia(~iones (6 permutas de tew"reno~ ídaTIe~. 

No obteJ~s sub~tanc~aÜmen h, <jue dis;pone e~ Grd~l:!' 
namiento Jurrdieo que nO$ en reu ion COI'! ~as, expr'OplGi 
cienes de te~"'renos eJ. ¡d~ e~ euanto sena la que tratárH:{ose<'" 
de taue~ aetO$ para f~aee urb~nos o ~uburb~no~9 ~e 

. hagan $~~pre en favor' deo tJtBc;h)n~~ Hipoteeélu"'~:O Urbano''!' 
y ... de,Obff~a$ Púb1icas" fional de 'Obras y Set;v~eWO'f1 
·Pub r ·¡ro~ ~S" ~. e Ir qua a t~de$ f)iU"~'Sl 'efe~;tuar e ~ "n~<,~ 
f~"aec i onam i "y venta uc"bañ i pr(¡j:ven ente~!, 
de na exprep~aefónc . 

Par que a ones re ¡vas a 
ta§ de' terf'eno~ eJ ida e15 JH"ofJ~edt'ad dep~H'ticuí~~e 
res contenic!as erii ell Regt' que~enimo$ e$tudtando ú ' pt" 
~",une,.,te h(l~$ de COtlHlln t!i6" o· qu~ $ol:,u"'e e'~ ptlr"t q cu ~ 1:il~v tm~ tab ~J':> 
ce el! artrC~J]o ~6 de ta.¡ or'dentamientoi} pa~l'a$ po.ster;(H·~1~i'lft~ 

. r~fe.rirno~ él ot"ro~ pri!ee~t'o¡$ de especi¡¡l intet"'"i~~ ruf.';"""~' 
9(l~:' eon~¡der4:unc.uJi Ju~tiflc¡¡da ~tR exñgeneta (~ontenid~ en ~~ 
frace16n llde~ ~t~trC'JUO c~tado, er¡ e~ do dt3 que en 
permuta$ no medi42 eaftipensacá6n' individua~ en efectivo~ ,.,:, 
vez que es to se pre$ta ~co~ se pres teS en ~~ i ndu 
ci r a nos eJ i datar los a que ce t ebren ti mer 
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cantl'fi que ~"cmpen totalmente con el! eiprritu de nues,tro ~:ds~~' 
tema jurfdico, va~e decir. cen el1 propio sentido de rUJe~tra rJ¡' 
formll agraria que a~ proeo~erse ~a re~~st~ibuc16n de, ¡la ti e.,4el/ 
~lfa beneficiando a ~O$ nucijeo¡ de pob!aelon y a 10$ ¡ntegr~H'~' 
tes de estos en lo ¡ndlv¡dua~, en for~na alguna $e p~~opone d(.)~'¡, 
tar' a ~O~ campes ¡nos de medios ~tert a1es~ptJ&"'CeRa$ o terrenor~ 
de agostadero de aprovechamiento co~eetlvo,p(n'~ ejemp~o',Q~ 
sean 1 ~evado$ directamente al comercIo,. sino de e»emento~t n~'~l 
tura~e$ que, mediante el trabajo de tal1es campe!inos. lbs 1''' 

~ ¡ten su subsistencia y contribuyan. inc~usive" a] de$arr"ot ¡jo 
econ6mieo de~ país; en sumaca es plausfbue que e~ ~eg¡'5TIador \'>', 

se preocupe de dictar las med'idas adecuadas a erecto de impe~ 
dlr que vos terrenos entregados a quienes ~O~ nece~ttan pa~~ 
su manutenef6n V de$arro'~o económico, sirvan de base para 
especu~aeiones de ear'ct~r mercantiTIw Empero, ~t bien es d~ 
ap~audirse taü medida ~que no exista compen5ación indivich.us'fi 
en efectivo para ~os eJidatarlos que resu¡ten ~fectado$ por 
una permutae

19 no eneontf'amo~ ptena ju~tiflcaci.ón a ila exigen'.:· 
,eje contenida en la propia fraecl6nen forma de cornp~l!!~H~nto 
de ~a prohiblei6n aludida, en e~ sentido de que debe tr'at.fHtS(;~ 
de ueamb lo de terrenos por terrenosu " toda ,vez que cons «dar'a 
anos p05ib~e que I$teniendo como base t8 permuta TIa entf'ega d~ 
otros terrenos de propiedad de ~os parttcu~are5 por ~05 de ~fj 
propfiedad ejldan"" se otorguen en forma comp~el\1entarGa otro .. ,,~o~ 
tipo de prestaelones. como tlo pueden ser ;18 entrega de oba~a~:t 
conc~uldas -E!$ct..,eUas, ali~as, si 11os, edlficio$ p~'H"'a oft.ctniH~t ~. 
eJ Jda~es, verbi g .... atia-$ de matersales ,para co'n5truec;ión~ rr~':" 
quinaria agrrcola t ete~i pen~&~s ~obré e~ part¡cu~ar ~& 
\I'lg i ~anel8 der[ tado al efecto de impecU~· q~e. $e hagan nego ~·t· 
efos por particulares a merced den patr i!YiOnio de~ eJ fí, 
debe ImpBlcar !a substituchSn tota~ dei ejido ed Es '$ 

ni siquiera ~imita&" en tipo de pre$taeione~ .a ec.H"ti'f(J 

10 hace en Reg~amento .mut tJc i tadQ Q 

, la f r acc ñ 6n fi I de '9 sr t r cu TI o. ~ 6 s$pec.1 f ~ ea que e \: 
t¡cu~ar ·permutante debe ob igarsé .;¡abajo pen~ de r@s,~i ~6n li~U"~ 
temática de ta permuta V pérdida de ~O$ terreno~ que en 
guau, a destinar ro~ ter~~eno$ eJ¡da~e$ que r~eibs a finet; ,~ ~-" 
agrfco~a~~ Esta taxativaa1¡ de~t'ino o emp 00 de DOS 
que en un ,caso de pet'"muta r'turtieu~ar adq.YltH"e, no~ 
no $oUamente ~ njust If I cada, s ti i.~ ega ~ o En efécto~ .~ é 
mas en cuenta que, al perfeec¡oflar~e JUf~ «eH ~ente ut1Jlp,e~m~ 
te, ~O$ terrenos que reeib~ el particu del e?Jido ~e dei5~n 
corp@ran den r imen J~rrdieo ejlda~ y han de· cU"~j;e , .. } 
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'~o que $obreA~ partieuüar prevea nuestro $¡~terra jtu .. rdlco ~(..,;".", 
respee.to .de ia pro~iedad eivi 11 de 105 partlcu~are$ o propie~ 
dad privada dé carácter clvi lJ,. s fin más PU 1mi tactones o moda ü ;1'<'; 
dades que les que en forma genérica enuncia como po~ibtle$ e~ 
articulo 27 coru>tftuctonal y en forma particuTIar ~O$ o¡rdena~~ 
maentos.Jurtdieo$ en materia ctvi~. resu~ta cont:raria a der'e~' 
cho una di$po$ici6n ~ na que se analiza que trate de impe~ 
di r al 'u pr-op i atar lo -t ¡ tu r sr de una I'-ropt edad pr ivada""¡ e di s 
frute deo los ter~"enos adquiridos! máxime si' le toma en cuenta 
que e~ C6dlgo'agrarlo vigente ·ordenamiento regrramenta~tpto de 11 
eorrespondiente precepto constitucional y con$l·gulentemen.té .,.. 
de superior Jerarquí. a~ R'eg,tamento comentado® no s!5tipui:a OJ!&> 
inlpone ta ~ taxat Iva tri uso de VOS terrenos adqu i f' ¡'iído~ pCUP l:a 
vra d~ la permuta, an refertr~e él este tipo de actO$ jurtdte»<'!'4 
COSe Desde otro ángulo c4nsiderada 88 cue¡tión, encontramos ~ 
na dJspo$iel6n como exceso poco p~aetico deü o de UO$' autores 
de tél Reglamento; en efecto, na ob!igación que se pretE;nde $ 

imponer a ~os nuevos pfopl.etarlos por vra de permuta de terrs¿ 
nos que con anter iOf laad fueran eJ i da les, ~ ¡mi ten' ra en 'rO;'m8"''' 
natuflf~ Wa$ PQs¡b~es permutas él reducido número de caSO$ en ~ 
'que ta~ oper.ación "debiendo $f!f uevldentemente favcfab;le 
e~ eJidoié C-OnlO dispone e~ articu10 ~46 de~ C6dfigou<' pu(He~J>a ..-H:I) 

~er 8simtsMO favorabtia en 1. práet,ica para eU partieuUar' en ¡r,¡, 

razón de ei.rcunstanelas muy e~peeiaie$. como pueden serTIa u~<:"" 
eercanta de dieno$ terrenO$ con otr05 ya de su dominio o con~\ 
su domiclllo ~en cuanto prJncipa1 asiento de $U~ negocios o 
de que 110s terrenos ejf~ales por p.rmutai~fue~~t1n de~ca~ ¡dad 
ta~ que so~amente necesitaran eU ~~$O de medios ticrucos ~" 
fuera del! aieanee de ~O$ eJl'datarios, pero no de~ t¡C\U;'U~lfi;! 
para hacer que éste razanab~ementeentregatra terrenos de me"í'~ 
Jor ealidad a 10$ eJ¡dat8rfo~ o ei'lextensi6n mayor~ conside ~) 
rando, empero, obtener bee,efUcios cen eu cambio, etco 
estO$ en extremo slngu~are$, por c¡erto~ Aún m4$~ viendo 
problema que trae aparejada ]a taxativa a que no~! rere¡"' ~mos <1:. 

desde eti punto, de vista de T¡os eJfdatario5, hemos de enoontttaJ: 
nos eon en hecho de que tratando~e úegr.ti~ente de i~"Pedi~" 'u~ 
e~pecu~ac'ón, de 'Y'os terrenos eJ ¡~~es a travé$ de ~ perrr .. u 
se impide en -:~a práctica que ~O$ eJidos puedan I~H!rnlut:afb fr~c"'~ 
cfones de ~'05 terrenos qu~ ue$ pertenecen sgrfeoRamen u 

productivos o ¡mproductlvo$~ pero que a'O adqui&"'¡§" un p~H:""·;81) 
ticulaf puede-n s.~11J> bastaflte aproveehab1es mediante ~H\< 
usos, por terrenos que $1 son agrrcolamente pr(Hl:hJc,th/cHi~; a 
esta observacl6n debe de ag~·egar$e el hecho de que ;5tlendr.) 4'!l¡'~ 
determinante en forma abso~uta en dest·8tlO que 'os pat"ticu;\N': 
res deben dar a 10$ terreOO$ :.u:JqUiflAidos:¡. se ha(;6 Jur ca~n~n~~ 
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te fmposib~e la adquls'c¡ón mediante este tipo de actos jurr~ 
dlcos no $oiamente para fraccionamientos urbanos o suburba~~~ 
n051' sIno para mu epilcaci6nal desarro~iJo o Incremento 'de ua 
pequefta Q grande Industria que, en determinadas cJrcunstan~~~ 
clas necesitar' o ~'e será d, provecho ~a adquisición de terri, 
ROS dtf!.s para emte fiD. p,ro. posiblemente, poco aprovech~~ 
bf.es agricoJamentee Si e1 p,toblema habitaelonal ~vlneulado fn 
tlmamente con el demográfico- en determinadas zonas deU pai$~ 
ha hecho imperiosa la neces ¡dad de uti'llzar para su reso~u~10>1I<tl 
ció" terrenos propiedad dé los elides, hay,a sido esto en for~ 
mm !egal o 'Jegal, en provechO' efectIvo de tos eJldatéu"los (11)' 

fundamentalmente de algunos especuladores, no es menos clet"to 
que el desarrollo de nuestra incipIente Industria r~uiere ~~ 
aetuahnente en muchos caso! y poslbtemente requerIr' en mayeH" 
grado en el futuro" en 'la medida de su des;arroü ao, de ~a ad~'~~ 
qulsici6n dé terrenos que a la fecha se encuentran bajo e~ ,~~ 
r 69 Imen ej 1 da ~ ~ 

, Si se toma en cuenta que al tener del artl~uUo ~46 ~~ 
menc,ioNldo !a permuta debe $er e",identemente favorable para ~ 
el ejido V que ei Regiamentoeomentado'limlta esta operación ~ 
1m que se efectde de terrenos por terreno5, no podemos menos~ 
que consIderar como desafortunada ~a re¡ael6n deñ artfcuio 20 
de~ aludido ordenamIento que especIfIca que en los casos de ., 
permuta O expropiaciones, eM derecho Individual de nos ejids~ 
tarjos afectados se limita a recibir una nueva parcena equi~~ 
valente a ~a que tenra~ 
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CAPITULO CUARTO 
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CAPJTULO CUARTO 

lOS PROBLEMAS SOCIALES Y ECONOMleos SUS" 
CtTADOS CON MOTIVO DE LAS EXPROPIACIONES 
V PERMUTAS DE lOS ItENES EJtDALES EN t_A 
REGlON DE ACAPUlCO, GRO~ 

'lv· Revis16n de .¡,unos casos tipico$ de irre9u~ar 
al" ~ 1 cae ¡ 6n en 'o a ! 09 i 11a.: Ión de ~ él me ter' a en 
torno a expropiacIones V permutas¡ !los prcb~A 
mas de los eJidos de leaco6, El Jardin" El Prn, 
gréso, Plan de ~O$ Amates. etCn 

2t,· Los medios Jurídicos que podrfan y deberfen hit 
berse empreado en ~8 lo~uel6n de los probnemas 
agrario$ y urbanrstico$ de ~a ¡~eglón efe Aeapul'l 
cee Nuestra opinión acerca den proced¡miento~ 
Jurtdico a seguir tendiente a incorporar ]05 ~ 
bienes; ~J ¡dales m~ desarrot 10 ur-banl'stico gel'A 
ra~ de ~a región, dentro de ttos lineam¡entos m 

fundamentales de~Oereeho Agrario nacfona~:¡ 
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CAPiTULO teJARlO 
LOS PROBLEMAS SOC'tALES y ECOHOMltOS SUS"" 
errADOS CON MOTIVO DE LAS EXPROP'AC~ONES 
V PERMUTAS DE LOS BiENES .. :EJ ft DALES EN LA 
REGION DE ACAPULCO, GRO~ 

1 .. ~ Revisión de algunos casos típicos de ',"regunar epJ&ca'" 
clón en ~a Yegfslaci6n dé la materia en torno a expro· 
piaclones y permutas~ Uos probuetnal de Jos eJIdo!; de w 

~eaco5, ti Jardfft. El Progreso, Plan de los Amate5 t ~~ 
etc;;. 

Scstenlamos en otrQ capftuJo de este t~abajo que en ~ 
~a zona de Aeapuleo se present4l,Alon easos en que, a pretexto da 
verificar expropiaciones o permutas de terrenos ejida!es o de 
eonsti tulr o regunl.u"¡zar zonas de urbani2aci6n eJ Ida TIe$, $0 (l>,~ 
fa}5eó no SÓ~O el espíritu de la ley agraria. considerada como 
un todo, sI no, 'ne~Ur3 ¡ve. _ü !entido y letra de ~as dhspo$ icin 
ne~ reg;jamentarlai en ~.s materias de zonas de urbani%ación I!!l~ 
eJtdal.·expropiaci6n y permuta de terrenos eJldaies, verifh:áll 
dOse en aFgunos e&sos ver~aderos despcJo~ en ,perJuicio de ~Or; 
eJ idos y de no.~ 8j idata, h)$ en part.lcu1sr. as i cc.m1O tnf ¡ni dedil<, . 
de ¡ lfrel tes negocios hechos porJ;.epresentantes eJ ¡'dale1ii, emp~ei. 
doS) agrarfi.os ., particulares Inf.'guyentes en un momento detern1i· 
nado y ne90~iantes de tr-rrenas poco'escrUpU80$O$~ EJemp]ifiqu& 
mes as ¡rregu~,aridade$ cometidas en et CW'ftp¡i hnJento de tS:$ kit"" 

pre~Cf¡pcione$ ~ega~es ap?,·icab{e$,. citando aj~unos ca!:iC~t aun·~ 
que baciendo hincapié en ro referente '8 aque1 JOS en que ¡;e tr§$ 
tó de verificar exproplacione¡ GJ permutas Oj) para ser más p~1#e"" 
ci$o. en que se ,~'teva.ron a cabota~e5 actos jur·fdicos, pel!'"o ... 
con ~.5 itregutarldades & que haremos mención~ 

Citemos, en primer término, re expropiación de ter;irté"" 
no$ perteneelentesaü ejido denominado Bcaco$o 

Por deé:reto pre$idencia~ .de feeh$ ~6 de aetubre de ~r." 
940 e pub ~ i e~dc en e ~DI aS$ .10' O~ ¡ cl a ~ de ~ a F eGér'ac ¡ 6n e [9 de 

noviembre deH propio afta, se d~spu$o al expropiación de .." ~.J ~ 
15~O~O hs{, que pertenecieran atr eJ ido de que '$8 tt"'ata, fLn,~")"') 
dándo$}B en ~o e8tabt~cfdo\,por~os artfcuto5 de~entonce$ v Íigell, 
te C6digo AgrarfOt.et de ¡934~ 
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La b,u1e para decretar ~a expropiación 'la con~t i tuy6 
~a SO~ lel tud formu~ada por en entonces Di'ft'eetor NacRona~ de 
Educacl6n Ffsica a~entcnc:e~ Jefe dar! Departamento Agrario:; 41' 

pera 1Jo, efectos de qúe se eKpr-opia$e una fra~ei6n de 16 -'" ..... ~ 
75--00-00 Ms" d~!·eJido.precft.dot para:fa edificacién de un 
centro deportévc en Acapu~co" . 

En ~O$ Consfderandos det decreto expropiatorio ~e 
i "d i caba que te o l) ~ con re! ae! dn a dicha sO' j J el tud" 5e r-ecabarol\1 
:105 da·tCi indispen$abre$ por medie de ~os cua~le5 se tTIeg6 31 
conoeimiento de ~as circunstancias s¡guléntes~ que ra Oiñec~ 
el 6n Na~.i ena l¡ de Edueac i6R ~ Ff ~ ¡ ca, • ten I ende en cuan te e ~l t:ofl, 
§iderab~e desarrollo ~ctat V eccnomico que aetua~mente vie~ 
na'preparándose en el Puerto de Aeapurco. ha estimado conve~ 

. 'niente cooperar en la tarea de su mejoramiento, ayudando el ~ 
'~'a. ,construccIón de un, centro depcH~tivo que se denom~nar' ~~",<>f) 
':Cf;ub Deportivo Aeapu~colG. e~,ub que contará con tedas aque""'w 
tJa~ In$ta~acion8i que puedan eon$tltuir en forma argurttéi unti< 
éentto de interés gen.era~(t· .Que fa ayuda que ~a I)úreccfón ~.~ 
Naclona~ de €ducaci6n r:tsica, se propone dar, conslste en ~W<l 
ceder a I,a sociedad deportiva en formaci6n 30$ terrenos nec~ 
$ar·~os, ya que ¡jos fuertes ga5tos OCCJ$ ionado$ po.r e~ acondi"': 
eronam~ento de?" terreno correr'" 1ntegrannente por cuenta de,¡¡, 
Ua' §oc~~dad a1:'udidaQ Que ú·a. exproptaei6n de que se viene ha"" 
b»ando. ~a Ju~ti'ica e] hecho de que $e trata de una obra de 
interés p6bUlco, y,a que ia Importancia del Puerto de Acapul 
ce e~ige la construccIón 'de un centro deportivo que además 
de proporcion·a,. un sano esparcimiento a M8 co~ectiv¡dadf au t

" 

m~nte su importancia turf,stica y consecuentemente su prospe"" 
ridad económica. dandQ a ña vez oportunIdad de trabajo a nu~ 
mef'osas personas ~ue act~alm.nte carecen de,'~ <).., Que e'S '!lu~'''' 
g8." que para .ell objeto se considera a.propJado, e~'1iprende una 
superficie aproximada de 75 Hs. de terrenos inútiles para na 
agrfcu'ittura ll pertenecientes a~ poblado de icacos; Ubicado en 
el Municipio de Ácapuleo. por una parte j ., por la otra.., .. que 
~a vida socia~ y econÓMica de~ uCñub Deportivo de Acapu l]coB

5) 

va él dependerexc1uslvamente de este Puerto, se estima que "" 
por io que, respecta él tOI ed,tf Ic,io$ que se COn&trlJyan deb~í!u"'áA 
considerarse como c.onseeue.ncia de 11 desmrroÜYo natura] de ll~ 
zona urbana de es te Puer te. de'~ P.e i f i ro.1 t'> (¡< ~~ o 

Por cuanto $e ref tere 8J ra base de TIa eOt"pen·sacM6n~ 
entregada o que debió entregarse,. 10$ ejfdatarlo$, en e 0!s0~ 
fanto exproplatorio de que se trata, $e indicaba: u QO ~gre9Sl 
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ademá$ qu:e se ab$tlene de ffoea~ i~ar 7~as t',err&$ que deberl'an 
utitizarse para fa compensación en virtud de que no e~i$t~n ~~ 

,en e1, Uugar terrenos propios para este objeto y que e ':1 va'Jor ... 
de ~a$ repet.idas 75 heetárea~ comprendidas en e~ perfmetro w''"'' 

1:oea~ izado asciende a ~a suma de$2l.t, 000,,00 aceptando eD vee,' ..... 
~or' de $4001100 para cada hectárea de terreno de cu~t¡vo y de ¡¡y, 

$250 ~OO para cada una de !as de monte, en na inte~ i genci él de ~,\\ 
que para este ava~úo se ha tomado mas bien en cuenta na $¡tua~ 
ci6n ya que como ha quedado dJcho en antecedentes,. nos ter re&!,) t.) 

nc'S de que se trata son inúti ~.s para ~a agr leu;j turac, En con ,,",M • 

$ecuencla de lo anter lor, &8 estima que e'J "aJor d.e ras conf¡)"~> 
truceiones. etc~. que se entregat'n aü pobtado de acuerdo con­
e~ convenio de que se hab~ar' ""5 adeñante~ eqU¡V8~e 8~ va~of"4flf 
de ~atT; tierras exproplad8s»u'q 

En e1l tercer punto resolutivo. deD decreto de que he""~ 
mes venido habVando $8 estableció: "Es de expro~¡arse y :se ex~'" 
pr~ia en favor de 1a. SecretarIa de Educaci6n Pf1bTI ica, Di rec<>""" 
ci6n Nae'cnaD de' EducacIón Ftsica, para que é~tat a !u vez, ~o 
ceda. a~ ,ot~ub Deporttw de Ae.apu~couf ~a superficie de 75 hec'''' 
táreas que &e tomarán rntegramente den EJldo de~ pob1!ado de 4;-)>I!/! 

üeacosut'J 

'Por acuerdo pres¡dencta~ de se~t¡embre de l;g4'~j ~ $Et &>IP 

ordenó a úa Secretaría de Hacienda y trldlto pab'titc~~ ;& Él quien 
eorrespoft'dta en esa época ». disposición de ~O$ ebniideranoo~~ 
como bienes naefonaues<15l eega~¡zar5e e~ trasTIado de d)minilo en·" 
favor del t~ub DeportIvo d~ Aeapu~eo. S~A~. den predio ind¡ca~ 
do y como e~ decreto expropiatorio no estabfiec16 nimitacione~~ 
Su . derecho de propiedad y para que éste Uno 5e de~vlrtuara¡g, ~ 
seDaleS e] acuerdo a~udtdo qúe~a sociedad anóni~ que to~ rff'<·~J 
clbt6 no podta venderlos terrenO$ de5t¡nado~ eseneia~mente ar 
campo de go·~f,ten~s y ua nC8snde~ Cuub. perO' Que e~ comp~eme.n 
to de dicho C~ub, no tendrr. objeto sI no se eitebJ8Cra una ~~ 
ccTIonfa re$tdenciaÑ, pOli'" ªoqut!se 1e autorizó a la $oc.íedad "" 
anónima para que· ~ tbremente vendiera eü· remanente de ·~O~¡ tef't.,,~. 
n05vCano cOrtJ5e(:uenc!a det8~ aeueu"do, el Di.rector Genera·y de r 

... , 

81 enes Naclona es d.e üa See~etar fa de "ael enda y Crédito Púb 1:1. 
co, en ra ~~'u5uD. p.~imef'a de TIa escrituV'é! respectiv&,4 enajena 
a t~tu'~o de dacien en pago $t t ~ub Deportivo de AcapuJ oo~ SoA.:. 
J éste adquir»6 ~a porelón de la misma, se dese~'11pone en la ,.,~".i 
siguiente 'forma~ eH ~Ot fgono uAu que comprendfe ]01$ te1ftl'eoo~ ~¡\ 
de~ t t nados para no~ f tne$ eserae ea TI es de l e H'ub, eon $upe~"f fi e i e* 
de 3l Hs~" 42 áreas, SO cent:-iáreas, que no podra vender~ nfi ~."", 
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9,&"avar '1 et: polj &90nO uSu, con $uperflcie de 43 H'5~, ,51 área$» 
j 1 centt'rea!~ t que podla, 1 ibremente vender. arrendar o gro ... ..., 
'lar" 

Como información comp]ementarta~ cabe mencionar que 
con posterioridad ~a sociedad propietarIa vendió'a una comp4 
tifa fraceionadora el, tt ~amado po~ ¡gano atan y de que ad Gobie.r: 
no federa,t hi zo expresa dcnacl·ón de 21 Hs ti 54 áreas y 41; ~e 
cent ¡áreas deT! .if>carnpo depQrt ¡von ~ quedándose con .3 hectáreas 
8S ár'eas y 6 centiáreas" A,i,u vez, eU Banco de MéxIco recibi6 
de~ Gobierno Federal para su admInistración ~os terrenO$ del 
t'llub~ 

. La Importancia de la operacI6n a través de la cual, 
cubriendo o tratando de cubr¡.~ ras aparIencIas ]eg8 eSe $e m 

verificó e~ traslado de dominio de más de 75 hectáreas ~ue ~ 
pertenecieran al ejido ~cacos y que pasaron a dispostcion y 
propiedad de 'una sociedad anónima~ con v¡slb~e$ propósitos ~ 
de e$pecu~aci6n mercantifi t sa~ta a <Si vista si se toma en -~ 
cuenta que habiéndose va~uado, como ya se dijera. er vaijor lY4 

d! ¡Jet hectárea de terreno ~)(prop ia~o en 400 y 250 pesos, se".\!' 
gun se de ter"renos de curt!VO o de monte, ña fraccig 
nado·ra que real ¡ z6 e~ fracc'ionami anto de~ que fuera '~~aw,ado~ 
po i90no f.nauf) I,¡O hizo verific3nd,ºl e·J de mayor va~or comer"'~~ 
cia l en el Pth!~rl>to ya que en é se encuentran las zonas ho"""" 
te~eray comerci' más i\mportante~, por lo cuai~ puede ha~"\"'" 
bBélf5e d~ una '/erdaders desyJf'opof'cü6n entre sr '1.fl1lor fijado"'" 
& tef"'ren~s expropiados y i!3 \taTIor cOfnarcia\l que a '{Il,l 
tre avcanzaronn IEst hnamo$ '(lue" ante tos númer9~ hechos cono~ 
cel' ~ ~rgumen aduc i 'para exptop i ae 16n y ·~05 re-~ 
:1Hl~ tado§, o con5acuei,eia~ mrenclonado$, hue~gan mayores cOt-nen""" 
tar ~as ¡rregu~a~fdad~s cometldas~ 

P~Hra Das ~ub$ecuente$ expropiBclones se siguió' un ~ 
procedlmien diverso" a efecto, en e Diario Ofie da[ 
28 de ener't.'11 de 9!~1 5e pMb icé eU Acuet"dol Presidenciat:¡¡ girg 
dQ a ~a$ Secretar t~lci y Crédito Púb9ico~ de Bie~~ 
ne~ NacionsTIe$ e ~ i Ao.1t~ini stratlva y a~ Departamento 
A f .. 'f l>' .. ,~ .. &!'I ~ .~ Lo.".~ \? t ' ..J '1 

~grar u, cons fU' i Ú a U~·1lJj pUKJ i ea t; él rea 11 rzae ~ on liJe ~ 
PTIan de lnaRcLam ento por :Ja Junta F'ederaTI de p..~; 
Mejoras Natl!i" ~a ~ e$ de Gro~, que en Va pa!"te ·t ... '<;.é'''l ..... ~ 
cente pasamos. a reproducir: 
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ley Orgánica de nas -Jun'tas Federa~es de Mejoras Materia~flStY 
en re~acJ6n con et anterIor acuerdo de fecha,!2 de noviembre 
de 1945., publ • cado en en Diario Of 'c',a~ de~ dfa ~3 de dlel. 
bre de u mi Sft10 aRo, y C<>"sl derando Pr ¡-·mero: lit Que ~a rea t lzaanll 

cl6n de ~a$ obras den tnp~ano Regutador de Acapu~couJ aproba· 
do por vIrtud de~ acuerdo a Que 5e acaba de hacer menei6n. ~ 
reviste e~ carácter de Int.ré¡ ge"era"~ porque de su rea~ iza'" 
cf6A. por conducto de ~'a Junta Federa! de MeJoral Materia-QIf.!i 
~es de~ Puerto de Acapu'Uco. Gro~, depende el proyecto,de ft~ 
nancJamient~ y reso~ucl6n de ~os prob~émas urbanos de dicho~ 
Puerto,," COAí ¡ derando Seglitndo~" QueUamayor parte de ~O$ ..... 
terrenos ejJdates circunvecinos de~ Puerto de Acapu~coll no ~ 
reu~en ~as condiciones necesarlas ~ara su aprovechamiento ~~ 
el) ~a gsnaderfa, o agrIcultura y sr, en cambio, pueden darse 
a nos ej'datarlos ¡os terreROS en mejores eondlclone$provi& 
tos de Obr8$ de r¡,ego,. casas habitación, escuelas, etc~" en 
otros tugsres de susceptible aprovechamiento para ~O$ campee, 
¡Inost,<ét 'Considerando Tercero:6> Que en ~a forma propuesta en 
e¡ punto anterior se beneficia agrico~a' y locla~mente él ~OS" 
eJidatarlo5, y a~ mismo tiempO' se obtienen ~er,.enos urbanos· 
para su frac<:tonamiento, con e~ objeto de ap.·ovechar ~a ve}1UlJ 
ta de ~os mi,SInOs en ~.s obras CO$tos'as para hacer de Acaput e 

co un puerto 'de importancIa yun lugar turfstfcc da primer • 
orden~ f$ ton s t derando tusr to: 4!l Que de peromi ti rse a :)05 ej; Q¡f!flt 

tarJos coneer,tar permutas con particutares, setran i'nterese$) 
individualé5 tos que aprovechen e~ benefIcio de ettas sl.n """11 

que pudIera reaÚ.tzarse las obras de carácter soe,tat enprendl 
d8$<¡- Considerando Qulnto:- Que et 6rgano federa! para l1~etbl~ 
'lar él cabo e¡ np~ano Regu~adOr de Acapuic01'• ~o es ~á junta~ 
Federal de Mejoras Materiates, $e dieta ei ¡;igu-iente6- Acue,t. 
do",· U@ó<{0 Se c.onsidera de utilidad pública }a rea]izaclón,"" 
de~ p~an de' financiamiento presentado pcr~a Junta federan ,¡-. 

de Mejoras,MateriaRes de Acapuüco, GrQ~, consistente en ad~~ 
qulrlr paulatinamente ~os terrenos eJida~'esde Pie de va ':¡H1:~.1!) 
Cuesta. Et ~jardrn, Santa Cruz", E~ Progreso, Et Pacer. la #'>M 

Garita, Deaeos, En Veladero. las truces_ E~ ~rque$ y Revon~ 
eadero, mediante compensaciones, permutas.,. expropiáctOPlf!$ 0 8 

eua]quler otro medio, de 8cuerdo con él Departamento Agrario 
V con 10$ eJidatarios, a fIn de fraccionar dfet~~ terrenos @ 

pat'8 a,,"pUeaf" e~ producto que de e~to$ se obtenga, en,obras M 

de uti 1 i dadgeners!j para el Puerto .. • 2~ '; fId> Con ~a debida t n-¡t-" 
tervencfón det DepartamentcAgrario, s6~o será ~a ,Junta fedA 
ral de MeJorás Hater la1es de Puerto de Aeapu~cot Gro~, ]a ~} 
que puede adqul,rlr t por eúaUquier medio. terrenos de í;oseJi 
dos que antel se han mene'lon~do y para e'fl iO~O objeto de ur lm 
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ton base en e~ ante; Wor acuerdo~ se trami taron ex.;wit:<. 
propiaciones; de terrenos eJtida'aes de Eü Jardín, E Progr>e!5o~ 
y E~ Karque$, a uas euaues nos referiremos a continuación 

Por jo que se refiere a ~O~ que fueran te~"~"'er,}o~ eJJ.,., 
dates de E Jardrn~ e~ 24 de marzo de ú948 se e~pidñ6 e ~~~ 
acuerdo exprop f ator t o ~"e$pect i va lJ pub i cándose en e ~ !) ~ ait ~ 0*> 
Oficial de la fedetación el 2 de abril den propio ano, fa ~o 
admfnlstf'ativo que después de estabteeer en ~us Uresutt.an~~"'~' 
do~u que era procedente ~por con5iderarüa de utiUñdad púbU ~ 
ea~ ~a exprop'aci6n SO~ ¡citada por na Junta federat de fg'ejor><' 
ras Materfa~e$ de Acapu]co, Gro~~ de a $uperflcie tota] de 
20l~8 H$ <l eon }jas que f",~é or i ~ ¡ na 'Ymente benef ¡el ado e J ej ido"'"' 
'V tornando en cuenta que, dei 0$ 63 i nd iv i dUO$ r econoc t do~, er~ 
en cen¡o or9¡ns~9 deberran de considerar$e como ejidatario~ 
a 311! de conf orm ü dad con ~ a depur ae Ión censa ~ aprobada I)Or "", 
ei Cuerpo Ñtivo Agrario 'Y de aceptlir~e l'a indemrd:fí3c 
corresJNondt en propuel[) té! r'efer lda ,Junta de M'ejoff"a~S "" 
M~tet"¡a11es e~ ¡ro en ~u ideB"a&1do~ uQue e~ ca~o de {k~ ~,d" 
exp¡mop'f,~c i ~o U n citada ~e compe" fJnd Ido dentr'o 
íit) e~·tabneci pC,H'" e~ i':i}r' de C6digo Agrar tO, 
en~~mera ]as a J f J ca por as que 'ijo 
ser expropl i ies. entre e~~~1 a _~M 

fr'ac.eª6n \1 'fr ml~no d!ee~ '~ilci6n o mejoram6ernto de ceo ~, 
pob ~ a~ ¡ prop i a~ v t daH y d S 

ut i 11 ¡ .r.:~d t':Of\$¿ i lor i dad en aca,H!~'do 
~d 1) 9 de refeHr'''5d(j~ que é@$D5mÚmmO <el> 

se en dicho acuerdo, a 
Ü al con ros eJ i datar i (j\~:¡' ti 

~H~ e~t que. 
1I· .. ~mr'll¡~\f,' n"""'f 
~~,!V~~~ .~{.JJ~:; 

et Cuer~~ ton~Y t 
eCilO~ c~mo eJ ~ data::" t O~ a ,~, 

le mencionan en resul 
te~do ~o exptJes y 

i V, § 88 y 
e'~ ~u~~cr i to pioev i o· 

Pt"" imeltO r" * E$ p~"'l1c:;ec~en 
~da1.s pobDado 

de !\' $0 
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por ~a Junta Federal de HeJoras MaterIales de AeapuJco,Gro~, Q 

Segundot>" [xpr6piese al poblado Ei Jardfn Y}a superf ¡ele de V~ 
2.048 Hs (dosm¡' cuarenta y o~ho. hectáreas) que constItuyen 
et total de su eJ ido dotado, a favor de !a Junta Federa'u de 
MéJorés Materla!es de Acapuico. para ~osi¡nes. a que se refia 
re e~ acuerdo presIdencia! de fecha 9 de enero de]glt7, pUR~ 
b~ 'cado en el Diario Off·cla. de 1a Federación de fecha 28n-~ 
del mtsfftOe." Tercero&· la Junta de Mejoras Materiales lndemn..L 
zará aJes 37 eJldatarlos de'!a siguiente manera: a)n-Entrs 
gará a cada uno de eBlos u~ ~ote de 500 m2. en los terrenos~ 
aeW mIsmo eJ ido, que sefiale 18 Junta para eo~on¡a en ~O!i; t,e~ 
,.·reno! adquirldos para co~onJas de campesinos y obreros cer""" 
canos a~ Merea~o de~ Puerto de Acapu]co~- b)~- tada uno de 
estos Jotes en la' co~onla que se forme en terrenos de1 mi5mo 
ejido. estará cercado con alambres de p(ias en tres hl~os y >'!!ó 

.con postes de mamposterra~· c)~-Construirá para cada eJida~ 
tarta una casa habltac¡6n 'de aas tIpo que est' oonstruyendo~ 
~a Junté .para ~os eampeslnot y~breros en la playa de Manzan¡ 
'6lo, cen un va~or de d'iJez mf~ pesosG d),,-Construirá el"! ~a «1> 

colonIa que se forme, una escuaja con dos au]as para capaci­
dad de 60 aiumno$ debidamente!! ~urp.da., con un valor apu"oxi@ 
medo. de cuarenta mlu pesos; e)o" Entregará a cada eJldata"'".;¡" 
rfo ~a cantidad de diez mi ~ pesol~ en efectivoo" Cuarto.? ~ ~ 
E~ Departamento Agrario vJ9l~ar'.el debIdo cumpUimlento de ~ 
~a$ prestaciones que como Indemnización han de cubrtr¡e a ~~ 
~os eJldatarios de acuerdo con ~a presente reso'uc16n, ha5ta 
~a rea 11 zacfón total de ~a mI srrta", ~ .. un 

'Con fecha .3 de Junio de tig48. el Notarlo Nllraero ~32 
de ~a Ciudad de M6xtco' extendIó 'a escr.ltura mediante Ja "-"""<1' 

cual $e hace constar que la Junta Federa~ de MeJoras MateriA 
~es de Aeapu~eo adqulrt6 e~ dominio de nos ter·renos que per~ 
tenecfan a1 ejido El Jardín, por haber· cubIerto, a sat¡sfac~ 
c.16n de! Departamento Agrario, ,~as indemnizaciones corre5~@"'" 
pondientés", Unlcamente como hecho sIntomátIco de ~a serié de 
prob~emas económIcos y 500"8'1e5 que trajeron consigo en et ~ 
pasado las ope~aclones o ·actos expropiatorlos delos terreno~ 
eJ ¡dales circunvalantes a Acapulco. mencionemos que aún de·"/' 
termln~do n4mero de campesInos de~ ·jugar y con el objeto de'~ 
hacer~os'de5aloJar de los terrenos que ocupaban, se ~es que¡¡z, 
mó.SU5 casa5~hab¡taci6n~ .' . 

Oespu6$ de ,cItar otros. easos de exproplacl6nde ~ ~ 
terrenos eJ1denes, decretadol en favor de la.Junt~ Federal!, .~, 



g@ .ieJors:) M~tei';¡a~es. d~ Ae&lfjulcO, prOC$d~r~mos a ~1e~r' un, tt!~ 
enjuiei&m¡en~o ~ri't!ee; general d$ la)!) ¡rre9~}artdQ~f;S más ",iíl0"" 
tori~$ que- se ,eometférOtl aptic~r~do ,el Acu~r·tl3.pl~eSla~Jtciail ~. 
del 5) de eJ.tar'o de '947, @ubt ¡cado el dra 28 del propio ffi0S )J 
~fio,. ~ ~ que nos h~s re' el' ~ do ecn alA,ter t i)f i dad en as te mi S!'fao 
c~prttlilQéI 

P~rJo qu~ ,~espect~ al eJido El Progr~sc; el i 2 d~ ~ 
dle!~bre de J.~49 se publico en el Di&fto Of¡~lat de !t~ ,~~®­
raelcn el frallo pres idencial retativo {$: la expropi~ci()n 00 1r6'It,. 

tos ter'''"Ed,os~que 'porteneoieran fa dicho ~j ido, de ,eor~foí~midalfcl~ 
con 10-5, re$u·~i1;edos y puntos res$lytiwcs qU<tl en iégutd!J rJrOCij~ 
t~S ~"'esumrr:-

El ej ido de que ae trata ftJe doti1i~ e~, @1 afio d~ .~~,.~ 
W~3~ eon una ~uPQrfic¡0 total de 622 hectáreas, de l~s qy~ se 
segregaron 24 en eW allfto de tg48 patra fctfi&at" le ZOAa urbGln.s ¡!,.~" 
0jidmitf La JYnt~ Fedeta~ de MeJora $ f'i&te~Ja'es de Aea0)ulro r"" .. 
solicitó la exproplae56n d~l total 'de los t~rrenC$ que p~r~~~ 
ftGe¡ ®f~n ,~¡ ,t~o· iH'~d¡ doB hl:rtauránd3s@ ®rl el. Depiw·taJnent@ </': .. 

Agr,ari@ ei 0~pedi'~nte agrarIo con base 00 10 des.puesto f.,~eH", ®l' 
art.reu~c 288 del t6dico de ta mater ia~ Gth~S ider"¡ndos~ port J¡Jtl1JY. 
dé:pe~denela' del Ejecutivo f;:'ederat a1"dtd¡a de utilid&ld púb!,ie~} 
ia vee"i2:aei6~ d~¡ platí de fJ~'u!nCramteftto propuesto 'E~n~ SQl (,.~ 
J~ta precit~da VtJ cORsigui~nta\'l¡ente" prccgdente (Uc~~a 
p'i:ae!6nc> Se ~réconoeieren e@fm), 8j idGtarics á 32 ir~d¡v;cluGs 
tdt~H' gue ¡rrt.,e~raban- el censo bás,lco carf'~spew'f.dtente6· 
1:ermino ~ trilves ~el estudio que se hizo d~ ll~calidaá 
te¡a-,'enos eJ id~'»e$ Y(f¡l ,uso de .'tos' mi.$mcs.~ .que 't1s ej i d¡~t~'!H" h)s 
n@ l@se",lt ¡va~~n 0, ep-roveehaba.l:1 en- fOf'li!..s debid&1!l ~~:r' ']0 
con fundame~~~en ~os aJ,-a'tfeulo$ 173, 18i fi"aeeJ'ón V~ ~88. y. ,,~~. 
de111ás 'rellltivqps dEt! Código Aarar iG •. se."fi}sofvl' era el r~» l~o ofr 

jH~e$ide~ei&]a'ud¡de~~ Sfj i,tlvan de; dei~®ehos ,(;()~ eJid~t~H~ici5 
@los i ndiv ¡ d~$ el tedos '0n los' re~n.\·l tllndos de ~~ ¡ e!~. ~¡;¡ 
Seg~ndc~ ~ Es P,v(U':®denta la, ~j(propiaci6n,..,;;, l\f.r~~f@~""" i esta 
en f8ver de' "Junt& Feder~,1 ds: r1~jo§'~as .1at~;r ¡~ loes de 1 ~H~ 
CO~ la ~uper.~~le de terre¡,ó que integra ®l ~J 5doc; ~~ ta" >tlt ~ 
lfi 'Ju~lta. dée.r~ ind@milJi'zar 'a!' los ej ida-t~vios· t~A~C'@tll~c¡d@s.b: ¡>',. ~H~ 
Qui/nto~ ~ [¡f}e~~ftmmento Agfatr lo vi g! ¡at!l~ el (';;u~~¡ in~i 0nt~ 
l~$ P~~$t~cicnes~_IA'&~ ti. <t; 4~f) , 

Por escrl'ttu'4 elevada aftte el Notsri@ ~,~ del tifstli" 
to Federaw'p een fee~~ 2 d.«l agcs,to de· 1949~._ ei Oti!p~~ .. t~1"l®r~til. ~.",.t¿1 
Ag~~ar tt, h i (t@' l~ , tratl¡mi $ lón,- foi~n1!ll de los tel"'¡~'~)ROS tlUtEl ·~~r' 



n~ci~raR a~, ~J ¡,do El p,l'~g.·~so. 

COfl$ldet·~$' @fWtlftentehacer ncttSf que S.r fotmal~· 
mente ~&$r lo;'.ccfíl$idere el Oépettaménto Agtar io~" $e e~~p' f$l 
rOn las dlspo$I·e.lofu!s (le la Ley 8ft ¡es catsos d<e ~xpt'G,¡aclón 

,de tosej'dD~ aft'eri&~edte,t,taGos. DO fué taliao,inl6a ~ 
~~il ~1 . C~$O ~pGCrf·t co .~ El Javdfnl'l de :,t.5 que anter h'i~men~ 
tG a la 'eto~~e,.;'n pres{.~cial dotatorr. tAAitJ.tutlva fue ..... 
r~n ~ro'1etatfil~ de 1'11 teeren", ~O$tu!ormen'. etpr.plados!t· 
al elidO. toda vez queeft ,.'via' de .~ato ImpugRaron el ~~~ 
8euer40.~"rop~.;o~J •• P.el_an. "lol'elches de garantí&s $ 

~8 hlcteraR coftsisti,.n tue. la,~eso~U.Cf6ft se dlct6 sin da& 
.les oeastóft 'de"ejerclteu* el derec~ dft v4)Yersl6B respecto d~~ 
10& terv'enDs. con' ~ttvO de la desafec'Caci6.'l d@ éstos cm 'a ~, 
f In.' ¡~d agraria ffOt'vo _ la e.iCi'r lac:}6n que a tiit~$. pat'!-~ 
ticul&res fíe hletera ef1 el afio. de 1 i, hablGAdo obtenidQ ~u; 
que la Supr~~ Corte de 4usticfa 'de la ~Ae1a~f eB ei~e~tori~ 
d~ S de .m~Hrz~de 1958', otorgar$e la pf'ctee~i6R -cohsiitucio't"""" 
n§~ sollcJt8d~,p4ra et ef~ct~ de que las autor¡~ade~ $eftar~~ 
das' c. .. re5pon$a~18S instaurasen un nuevo procedfwHento n'~'"" 
~.inf~trati".o, el" "que tGS gueJosos e~ ,el -,iir9 tMvfev-a" "'t';" 

@e.ms'6~ de ~e.~ oidos' V rendl',. 'pruebas,t!\1 relaeioR co~ su 
. t;eild,i ct-jj. dere~ho ~ 'a r.v~s ¡gil 'f. p.r·a que sobf'e; e~ b~$.e a~; 
nue~~ det;l5t.6Rp~dtE'lrlll fundarse 8ft de'flcbo" PO'ter¡.rw~ilt®fY 
&l~ ft i ~ qu~ ant~s $e rn,stau.,.a,.. el nueve pf1ocedin\Fentc t?JdUli ~e 
~Ist.rmiti~o 'a que r;e(erf. ~, '.l1ó de· l. SuP'. tortc fí ~'ik1 
que tuvi~ra s~ reslIiltado la ,h~i)tavae¡~ de ¡mp.f'fJeédéncl~ ~ 
¡¡fe tll ec:c16B Intentada pOi' ics prOlBf). ventes del Juicio de gao:D 
rantiaG a- que .se b~ beeho referencia D é.d tltult&lf. del Ejet'!M~:'A 
t.~o' d~ ,~ U~hJ~ dict;ó -une "ilsolue~6n ~ pYC' ¡cada el Ji d~- é< 

@et"br~ de ~~9 t J~ ~eJ . respetando el, re,ultado d~¡ ~~ar~"'" 
qué ¡) ,evoe6 }~s p~~tos ses,,.,de'f. ., tercer;, dCl} decreto eJ.'",rerJ·il1 
tCf!O ,.ue de~Grmjn~~Éf} que- tal ,acte Jwrfdieo se nabfliJ en b®n~ 
fi'c,.lO ae laJ~Jt\uB Fedetal de Mejeras Hatef"'iale5, det~fmifi6 ~­
gu,® laexf.n·opi·Qc¡én 'q~edaba! su~st&tente 00 fiiVOlr de¡ Gf)bJa~~na, 
F~def'ai;J que ~estJnarra. \.os terrenos eJ.\propiados al ,meJo¡~a"·~ 
imiento . ." .des;¡rf@¡ lo de1 . M1Gieo ·t, .. .,aRO de' Aeapu-lcfJjIJ reiolvi 
do$~t; €in defH1il:iva t qUé· en vlst& de.qtse t¿a t"'ertitetid.fa JUil,ta ~ 
de H.j@r~s ;lm~elr¡~¡es .. hab.f~ =iet-to !EHs' h:~demñi.a!aeiones deÓ\~ 
creimGaSelll fa~~@~~ ·Oft. '''5 ·e) ¡~ataf'iQ!7' V e.on ei.flvt ,~e que JQ$ 
terrenos eump,~ l.e~:an té ,~tftiltl.d ·legai,~ .d~ su e:i!prcpi~cf6~~ i~~ 
See6~et~rfa df2tlf:' Patfh~toftJo Itacional, '~~ la ¡ntCilVVtlRet~n <lQ 'E:~ 
la SeCt~et&r'i~ de Hacienda V (ré.dl te .P6bl ¡'eGo ei\~J'e9~5e !@$. ~ 
f.Ji¡$fflO}sen fldé¡~¡so al- 6iant;c ttaef.narM.lpoteeaf't~ Urha¡(~~ }f' 



de Obrt1U& Públicas. p41&-a ser destinados -lir)' desarr.ollo y meJ"~~ 
rafile¡1to de fá '.tuda4 de Aeaptt,¡co, fáeult3ftdo'al 8$A~ d~fttyo 
GfJl .eJe.,t:icl"dal 'ldelCoMiso par~ ejecutar las 'DVEu'siQn~ ~ 
necesárias p~r~ t;%ctar de·serv;é!os· p\ibJiecs a 11J& terrenos VIttt 
Q&nc~itafttemente fv.ceJafta~los, ~~struve~do calie, V d~s· 
.... victe' , 'enaJenarlos,. t."$oros. 

-En Julio d. 1949 ... 1 Pr.slden-te de ía -Reptiblica de~~ 
erat' l. e~top¡ael'n de '10$ terrenos eJfda1es de El Harqu$St 
MunicIpio de-Aeapu'ca~ Gre., sf9ui~~dose en el easc U~ p'rec~~ 
dimiento¡simIJ:.r aJos que G.u\mJ"flrcn • la .exproplaeló'! d~Ñ 
los. terrenos <. ldat,_ de '1 Jat~fft y ,El p,.ogregoopublica1J~doli-' 
se ,. resotucl neJtp,~fatDria ... el Dtai"tio OfiCi<81 de !aa tq:~ 
deracl,úh el ~2 de julIo del propIo aftob escrfttJ:~"ándose f'fnal~ 
mente los tet",r0t10S exp-ropladOs de El ~iarq~e,sJ en favor de ltD~ 
.Junta f~eralde .~~ejora$ Mat.artales de) Fuerte de AC-mpu , co" , 

,. -,. . 



tm~ de ¡as, p~e5taGio~s •. \tubt-'ir ejid() de que 6fa t~atá~ 

. H~,st~¡. eonoc."iento de 'f4ue ~n PQs~~f'¡@?tdad fJ. 
la pUbiieet,Q"de l,a.r.so~~too·,sobf. peft_ea del.li&ri~ Ofi'Ét?:r 
efe'. -'anto 101 ,eptegeD~teseJfdalest ~ ¡,. pavtlcwlav .­
per •. uta~te~ t~ cJe~ta te9U1Qrldad~est~.~leJ'Oft.hat¡endo g@~~~~ 
ti OOe'$, " fin de que se eJ ecttt4f. ea sus ,'t".i Rea dt eh;J ree,,~ 
tiAcléft~ Mestae,l a~ de 1965 ~de &cuertb· ~oo t~$, afttecedeft··~"" 
te$~ no -fU! había Cta~-j:i.eRla" la ',eso'l$f;ifn aludida..; si con~ 
postario~I.~,.,$. eJ~t? .. t'~~G existen eil t09 &r,r:h:ivo5 de Of' .. @.~ 
ei.~s .e~ntrale~ d.I, h, •• ts.~éqto$" CGfHstlltncla que 3$ r lo h'Ulíl e 

qU.(lI &~B. eUM~ijo per$OnaS de la re" 1'11. $' t tman que ,. se ver i #~ 
'Seó la ,ej~euéi4n de ~ue se ~rata, . . 

, .U~frriéndo.nos al "fob1e de'4 ivado d@ l. ~."e~c'élt ~iI¡ 
d~ '2Gitssde YrltaR_I~aeiÓft eJ$~I.s (ift li! r~9tGft acaputqulifi3' ~ .. ~ 
~tef(Sv~ftei. que ha'~1 f&§s que sus~tntllmente"'~ G'~~erng$v' ~ñl~ 
~eftte., ~. mmne,a de -J_l0i ~ue fe- terrenO$, eOAfj'ideif~d@s ~~ 
(;~ i~.boratb.les del ejido:la lerite de Ju4."ea. paut~t¡f~t!f~elftt:e 
fY~rotl u-rbami'zándálse. e, ,ara • .ejor d~e',. ~' se, fuerot, í ~tl f f ~~ 
~nd(í€) ll,¡staqueda,.~transfo~"iw~dcs todos Jos terrenos dotadG~~ 
en Uft~ tnmepsa zona 'de urba.'taél6n $" ~QDstaAte'prQeeso d~ e 

,egu~8ri!aeJ6~ toda 'vez, flue ~e l<lis 131h@ctáreas eflft· que ft!é$>i 
dotado dlehtieJido ~pa". 6J ca,aeitau.aosffllI',ronto el ff'a~cionali" 
rnleflto cf!ei~h~ieRt~'cGa$idel"ado abarc6 la' t@tal,idad mtnGS 56 
heet'rea$~~e',,~n teória queda~on a1 .ej f~& palféf el 'IlPrfin/~(;h~~~~:-

tm~to ~gr ¡CGt~ .corre$pondtente; en r~.l; Idlid, V ~,~ est5 pqtr ~ 
demiis ;je~at"'áf"'~~l~' iclatmeAte la tetaliGft'l' de las 't.i~&"'\i2iS ~~ 
do'tadas. te~f~R I$nQ) cálldad de eerr¡ t l' no '·elt¡,st~ ye'J, P"fopi,afAl2a 
t~t7 -terreg\,~s ej idil]es $g"icofamente apr~!((.:ch&do$B ted@s COO20~ 
t ¡ tuyen un~1:fo,nCi de uroon i Z$~ Ión • rr~g~ T aí'" doft4(j pfll i va tf¡rt{~ 1 ~ 

< mente l'aiRsJt:9uri~d jurfdiem- ·-M~e~ oomittio y pos&$t6n ~~. @.,. 

terrenos' y hasta ,constr·uc(!.iones ~ebre los mis.mt)s1'3l a ",t@c.m liH.t 

ve! qtilfi 00 P.os ibl para.l t;@HtGrf.. d~'LttiS pers.nas v;n{:u)ai?'~ 
das t6~ t~l terr~ftoet ,rMI¡,ar .el·r ¡m,~ jtu~tdJeo que' le6~ 
ci;}r,.e9po~d~~ '~sto es~. 'sl~ s.n ,de propJe ~J idilt', de prcpie~~ 
dád d~l Munl~tp¡o en vlrt\l1d. de. ~a Bol icit\j~' dG· e:~pW'Oi>¡af:;Jóm ~N 
pfe'Sentad~ ,~l'f)~pa¡}"taI10Ato .. Agl,¡,at'iQ fiB su cportunldttad, d~ la A 

Jtiftt~ federal de· Mejora$ I4Stteyia,l~.de-r Ptier!.@ Ó inc1ueiva 
pI"oplt:dad ·part¡euJ~,. el. at~acJ6n, el tfHl' di 11gelYf&¡~s de 8f1fi:~f~~,~ 
slón ad petpf:tMiltl .. ·~~vsfttadas', por- ",'Ygun8$ particulat"es ., J1~ 1~,;,. 
transmisión' ~flft vista ere tales .doCumeil~t.S, de ~os teV'r'en08 efZil, 
prfmdidQs ~n las dl.T IgeRCltis 8!YdidilS~ . to \1Df~ Gvideflte· é~l ~~ 
~e' se ~fttinCim .(}.UftstruYt'iridG eft .tef'reMf& q~. ff)~~r3&l {p~1r't,e i!l< 

" 

" 



de a~eiloscon q",e fue dotado efeJ ¡'do, Ser ¡ ta de Juí1reZ y .­
que cOiltitltl.n.ilu~ dlsputaa pDrta tltulQf'idad O.' derechos po,ss, 
sor J os '-'e ta 1 es' terrenos", . 

lo que se diee al grande& rá&90a de Ja,Gari tal de JUt§& 
rez, puede indIcarse 'guatfJent.e 4. ~.$ zonas cte' urbaIl12EJcté,,· 
de SaAta CruzV,la Sabina, qultaodo )0 qye hay qye quitar y -
agrega.do lo que kay ~ue.ag,e9ar. ' 

. Por~'o que hace,a' ,roeedlratlento ~e9u¡. ~" el saso· 
de "8 P.8'MUta 'dé ter ..... os éJlda!e$ de Ptu dé' 101 Amates por­
otros fA. propiedad ,.pti,CiU11J', IndependIentemente de que pu~" 
etéreA háber'exlstldo 'rreg~larldades que eseapecen • Rues,ra 
capacidad dé oas.'Yácfón. es fnnegaD!e la ctveuftstencla de -~ 
Clftle 'te s ... of1'ecl ~ '" efect ¡YO a 10$ .39. 8J ¡ datar Jos pe,:,son~ltl 
mente afe&tados en sus bienes coa tal central •• tRc1ustva ~4 
tamblén'la 5_ ofr~eS'da pat" ser déstlnada a~'fondo comGn del 
ejido, consttt.uverc;m etementas IR'" importantes en .el áftifiltj de ' 
tos eJJdatar l:0,5,. p.ta Inc;! '".rse por "a 8ceptaci6n de ~a fJer~ 
~uta ofrecIda por el ,artl·eu1ar permutente, por ta~to pod~s 
deei ro ~ue ',,~. ,lO menes 58 tra~S9,..d'6 el or t~!ftai sent ido de 
tes tlerraseBtregadas pev concepto de·dot~elf.lft al ejldo de'~ 
referenfZia,~!$te> es, 'o,. las .IUlas' facilidades que CIaba Ya ~ 
iegis}aci6n vigente. se ,hIzo pos'tble que 10$ ejidat&lriosvie A 

.s~n en .05 t,~tren~s de su,"op'edad nea' m.dfo 1I1Iteria·1 ql'~ 111' 

~a .refoY~ agrarIa habla puesto en $US manDS a efeéto de que~ 
por su ~prove~hamlento tuviesen una fuente más o menos perma~ 
nente., SE:gur:a d.' iRgresO$ .qUG les pe,m;tlera 'levar una vida 
d~cor@sa dentro del medio ,,,,raJ, .¡str.u~ que hubterón -de c.on~e.r.f$* 
btr ta~es bienes como medio 'lucr.atlvo 1'mt1~d¡at. cemo,forma "10 

de obtener stn>,mayor esfuer:e:o una ca"tldad reguia,. «10 d¡ftero~ 
que na obten~·rian de e1ilpeftiu-se en aprovechar en Qtra forma. til. 
1 es b ¡ e¡,es ",:.tc 1 as.' f i elido! en la sub$ tC!!'c 1 ac i 6tl de t ' ~p~¡ en tfJ 
de permut5 e~ .'dDftOi arenoses· qu. eA otr~·hora se tes·en~ 
treg&,taft COfto ~re!en$'ones~e ser empleados &lgric;ofamera'téb ~ Pi'! 

pesar delmpeatr ~O, rel~lrtctYament~ su ftCituvai~ztl@ vinet.tlada 'c.cn 
la carellei~ de medios e~~teosp8ra aumentar su fndice dé ..., 
aproveehamtent$~ en suma. se-desvirtuó el original s~ntfdB,d~ 
.1. dotación de t·jerrA5 o " ' . . 

. . Pero ad_s ,de ~o '8 aientadct, estim_s poder señAl~ 
,far otro,-puftt& ,negat'ivo en eT procedimtento de permuta: la dj" 
Jació. eA. ~!, p,-cf,edimt ento, "no, SÓ!Q en el que eu'lMinmr;, con 'flO 

la co"&:,,e$,P9ndteftte resoluci6n pr.sJde~la~ ·de ,ESS!} .eft qua~ fu~ 
'. 

'. 



DV'esentiStl;a l& SO ~ i el tU'd a JtJI i o de 1958 ~n qfJe ;.,;. 
falfo G

9 sino mas ;~Yfilp tiempo traS1sc~'ttid9!,: par' '~f~ m'7~¡~~¿~ 
hias r963/} sin Que se hubiese ejecutado 1a resol i 
PQf'ld¡~rite~ t'{ldc 10 euml se tradaJce,en los et)f}$i9U¡--'¡¡)O'~.r' 
Juiei~~ ®c@n~tcos p~r~ p&rtieutar y eJtd~tmr'c; en 
tratlin(jos~ de terrenos eJ letales ~ para- \a~tcr~OftH& 
en V'fl"tud de,l. (~st®ldo de ,¡ Aseguf ¡dad' COnCGfi1¡ tilnte ~f i ~ 
§efi~~ad~~ , , . 

,Y~pYsimos de manIfiesto .'?cuando menos ~10 ,Si~a 
neeesa,~·lo h&1c~r ma·vores seflaTami'antos' espaei'f ieG$tlt

:7 ~<1lS i'l"re 4iO 

¡MH~~oodes concurrentes cen ltl expYopiac~6'rt dé l~s f¿\ 

¡da~e$s.!~ g'ca(';os~ cperac¡6n POI- vi.rtud de fOl, Ct"t~j"t' V 
¡tos de ®speeu}ac"ft mere~nt;f con lGS tarr~nos 

.f"I.QlIl'in;ti}'t:!.iado 'vlslbyes, en beRéf.icio· df! partteul~res se 
ex,ropi~~do a'lc~eos sin qu~ en re~lidad s~¡~ubl~$en 
t~d6 la ax i s.'t.enc ¡ ade CéUS.~ ~e Yl:: i l' d&d p~b't i cm fE' €~JH~ ¡ 
[i,íloa; pun t@ me~s que ~~edundan:te fidespu@s de hab~t· 
'l~ ~p0rale¡6nf@rau~.~~ continuar h&lblanoo de f:H'jfsib~es (tl~!fu:llQ' 

uvidieas ~n e'~ tt.H'+oeedtmlento seguioo' ,!iH~~ eubstraar.'" o ",~, 
it\l@nio de~ ejIdo da fC~eO$3 .i~ superficie tei~rit r:ial 

en ~u t ie~@ fU·odujop.t!lra a'gtUiOS Piif"t¡~ul~r@s fa .losas 
nanclas a '.~uent. de '1~ re¡petablc Instltucl6~ Jurrdics 

exprop' aé-lóF1~, 

Por cuant.o se refiere al pt"oeedJmiento s~gu¡d~ paret'" 
expropiar .. <A'~l deba t ~~Htarse así" los tel~,"enos ejtdf11e$ ~di~ 'E~ 
,,-~atdrnf El P·r.Os.treso~ ~ El ~rqués&, h~b¡'rutfdse fund~do t~;~l \~s lA 

:ropi~cl@nl~ü¿;, e!~ e't.Acue:rdo preiidertt'i~r d~oro' 9. &!(f; ,eofl~'H~~l d® .... 
7 '3 pub~ I~fl.@ en ,~l Diar$o Ofieial de la·f.~dtlr~et6n el le .¡, 

l mi,S!110 mes ,0)1 afio, deelar8Ade d~ ut i lidatd. pt:ib ~ i ca" l~ ff'€1~ ~ 
36n del Plat:t de i::inanei~.i prl!$eilt~do ~,@r t~ \~unt~ f{~~ 
lde Mejó"i.js. H,ctf3,ri·~les AeapuyCó; 1fJ~1ra c~l ~ficiH' ®l t,,~ 

proc~dfm~er .. to !optamos per. .c*d~r t",p~labr~ ~ l~' S~JY~ C?~:t\~~s*'.,.; 
pOfldténte de.,la,N,. $upre.ma.torte· de Jl~sti~lf~ de la N~etón'~ 
.a i 'resc;t lV~f eft ff§:V i $ i í!h¡f en e'~ Am,¡;;¡rc i nt~rpu~s to ~t)~~ biS 
·cen ~frter iorld~~ fM@f~an r~rop·i e't&r los de TOSi tet~t~®nos ej t 
de fE" Jardrni; ek1 l~ ~,(lHl)te ·re'ltitlva de. ~e: ejecutof~ i$ pi"'onUt~'~ 
d~ que 'PfU~ otra ,p~~~·te e$t,i&~~ fundida l&t: ~'evers '6)n d~, J b ~ 

exprcp ¡~Hj@§:: . etJ~Hldo Qqu~ 1.1 0$ no. se· des ti .na~ a' f i ~ «,H .. 

orlgln6 el aétc ®~pJ;;C¡)I~tOr'¡09 ' : 

nE~ pr !neipiQ de la s ¡ti,;) tO$bi @i1~S {!J!S'l~}r.t}p 
€ú1or~ ,C,t.B&n.ao ,nQ se· dest ¡ na" . é! 1 f,¡ " que er~ 1 Si fiÓ' @'i ,~cte e:iq:H~O~~d 



tori~, al haberse ~OJKa9r8do.~n, 'es a~trCY'.G~ 9,.de ~~ t~e~i! del,), 
. iXJilropiae16R, 4,~., 1a Ley !'4,.,erav· lS7 '~e~ Reg t~~e!!to de fa""" 
Lev de Aguas de: Pl'op._d ~t.cionQlil pe~lluten eont:lu*,r que e¡~¡¡. 
Ejecutivo ~ederai, por su lado. 'el proveer el, e~~hniento de 
ta Ley de Ag~$'. i nte,pretó el, seguRdo .. páf'r~fo de l ~rt: f cu f1) ~:C 
27 QJRa;tttu~.I~1I1~ lo mlSJftO q~e, el teg¡t>la4ct ordintH"ia at, ~};i 
pedir las leyesmenr;!onedafs, ea el sentido de que n@ 'pudo es* 
,t8r eil el pl'~pós'to de' constituyente facultar la .A!!H~opla~"'''' 
cifn ,4e bIenes que no se destlnarah 3 se sustraJersA del dQs~ 
tino a eau$ás(de ut' 1 ¡-dad pIJblfea reéORoctdas eotl tal caTáe.~;.~ 
ter po, ~a,s -"eyes. ~ -y eon milyor rllzM ~ebe 'sf>stener ti 1 m.I $fVla~ 
,-,iftclpioen 'meterl~ ag'.rla~ en que las expr,,,fac;anes a, qt.M3 
faculta el .artfctsio 17 oonstitucioft~'l flO pvedén. tena,'" des'¡;'fni# 

,dIferente al :<.~e con,tituJr pr~cts.l1eftte los eJJdcs de ltil.$ nt3"" 
eleos de po~f,e~16h. ~ &11 ccwst1cuen,eill, s t las, "iet'rasn3 se d~!t 

. tina" rigurosamente Ea este f'inli> o si se ta$ sustrae de tat ~:.¡; 
d.lt¡no~ cae 'por 'su Dase ta causa justif'it;ativa oa tal e),{~H"o'i'1'~ 
piacióntDe lo ~UBt debe concluirse. que .tambitin debe qu~d&~r .~ 
eKped$to e~d~reeM .. r.c¡am~nil la rever$.i~n $le :las tfertits,óIi'w, 
oi,en otro eX.~r(lmO.sl aparee·lase di st int'caüs& de 'lH: i j i~d":· 
pt1btfca que o~t¡gue é dar diferente d~~1;¡~o II ~4ijS mI5~1i3!S t.He~ 
rras, tafttoft';es de todas su-er,tes queda él ,"ter'esado ert cbte~'* 
ner lB vever'a,lOR, dentro de la s1 tuact6R Ja.l'rrd!~ de t$l~üér a 
quien se e)~propla, un ~recho" ~o que conduce a feeonocer.i~ eg 
de ser parte en el procedtmfentG adml"lstratlvo q&&e est€ti)Iece 
!tlf lell dé ej(pr~ri¡ac¡éft, sea p~r3 opoJle~se :Just~ftcada~.gfrte a~ 
nuevo a,:,,~@ e~ropiat"rto.t' sea p~ra per~ib~r ~a i.~n~emf}·¡zaei6n"" 
a <jIJé Gb~ Iga,,'~' seguAdoaávrafo d~l artfeuto 27 ~Ctnstitue¡o<$"~ 
na ~!l' CI< e po $< PU!!.$ b:¡ 00 J' 't. queJos~ se en.cueFltra €Vi' ,le Jus tQ a 1 ~ '-"$ 

hacer .varer,que el ,&cHer. pt"esldeRcial de 9, de§..flera de t941~ 
earec.e d~ f~ftdamento lega!., fu' ~itldc sin comp~tenCi~J1pfH"R 
ey~"to dee.l~". de ut-' Ticiad, púbt! ie~ 1~ ,r@at!zaclon 'del. p,~~n 
fliAaftei~ien.,t~ p,.es~fttado,Qr;~i1i Junta federaW d~' t:I~Jct~~I~ .r·f2i~ 
teli:' i a ¡ es de 1 puerto d6 Atép-U T ce, c~n$1 $ t~nte, en adqt .. H f i,~· (g i ~~. 
'Vers@s, te~e'ren~s eJ,id.le$il'iedisnte' comp.eilsaciones., per,n1~ft~g<1l e~ 
e~prop1~~ione,$"o eUllfquler otro,medio. de acuerdo con el 
,par.t~m~ntó b'\gtar fo y' COI' tos, aJ I datar les \1 il f ¡ VI de· fraec i 
dichos ter~~~~s para. emplear. el i]rootacto d~ 1€l.s ve~tas & Gil ~~~ 
Qbrlisde, ut'm~ tdad gerruerá' par~ e~' PU~;t1>to" puesto q\ie lflt ~1' ~;'el 
el tll~o ~c!i~~do .1a meRclofté¡, ~.~ exi'5te ~41lY que 6efi~le 
sé de Mti t ¡dad pübi '~a ¡a re¿})~ i~aci6n de'l ~ntes menel@j1t~:ifjfl1 
p ¡ en de f inane i _1 ento "i tSfAll)'lleO e~ i El ti.j en abr ~ 1 de 
1ew alguna que faeultase a ·~~S Juntas dé Mejoras lp~i"~5 
·P8tt"f~ft¡op.!OOt.lo;ni t~ocoex·t fUf~damoote leglÍlI 



lJti t~ e¡;;p¡~op¡~e:joneg; de terr~n~s @j i ,ial t es par~it 'f hian~ i s(; ¡ ih~ ~~ 
.deS!.bras port~.rfas e de, %on3!? t"~·ist¡f;as$. est@ ~n re~.mci~ *'li 

.caat : 1. resolut.&6t:t ,res 1 tlenci:a~ d~ 24 de m&Yit"ZG,' pub '1 i C$oa el 
2 de abril d,'~948', que tft~ae'ament~ lnvocóen sy '~pOllO t~ 

. f,acel6h V d~¡. articulelS¡, del t6dlg4b Agr~ri(J~ pree~pto (i1e.1e~ 
autortxa la e~pr.opiaei~ de tter.ra-5 eJ ¡dates pmra l~ e~<f.ea~"u~ 
el·6ft " mejor.amiento de cen~ros id~ p,~"1.Qe¡'ft V de sus fuentes 
eropias de ~.l.da, @n lO' c,uat no fnie,e ~flnfuft,tt! t~se ce 1 p·~tA~ d~ 
f ¡ "8~t f 8ft i é.n~~ a que se con trae el ¡¡&4;ue.vdo:· J?r es t def~e i al ('J '01 .. (j, .. 

Amparo en rev:fs 16ft ~S19¡1948$' MerMilftOs' FernsndeG! Y.C i'¡). S('e lófth 

suelte el S de·mar~1.':de 1958~ por Q·tlanhnidsdde la. votos~ i\U~ 
lente 'er Sr .. Mtro. tenaRamJre2.Pon~nte e~ Sr If. ~1tr~& ftiv~ret 
Pérez ' .. os. ··$r:lo.- Lic. Salvador Afv&rGI Range~'# 2~<$SPllt~(9 !OJ 

informe .l~58. "9.27 .. (f,~ .. ' 

, -
2 .. tFé . lf,)$ Medios. jurJdieos que podriá~ y deb~rfiul habets~ 

tttmplead.o en i&so~ue'i6~ de 105 p',@kti~s agi8afr¡~s m V 
uF~.nis,t¡'eo$ de '11 regrón de A&apulw .. t1fuest~~~;Oll~'té~ 
~tÓft ~e~r,Cé de~ proced:hn$@nto jM~:tdf(;o ~ segMit t~~jl 
dfatlte a incorporar los bienes (!Jlda~es ai d$S~H~f"e'''' 
1 To.· urb4ri.tstleo gene'tal de .l~ ii''*0gtónª dentro d~ 100 
it i tleaml €,~tfiS "Mftd~efttQles d0'~ Dereeho A'9i"~}i" De f(;f1Íl«lt,,. 

cIQ"al. ·t 

HemOs' t!iehoen otra rp~fta de este tt~~b.mJb/¡l (ffi~J.e f.l8H'1é1. 
\fd$ @fett@sd~ cump 1= tm$ntaf ~n~ de lQS et®palS d~ Va rl$fo~"{ult~ 
~gr~r-la ~l~,prIMera·t la de t"'f:dpstr¡bMet6~·de t?Z} .. t¡~t~·e).h· de 
hecho en tciJ",eg l6,. . de :A~epu~e@ V m-'s. espeeff t C&lmente ~~ tOí" tt:Jl 

fl.@ d~ ~ ~ e ¡ udad y' puerto d@' sU~,(J.mblre, St'J, h&lb ¡ ~.I. t~f'CH1 Clijm~ . e 

perS~~~$ JtU""fdiea$ co!eetiV~tS s~1l~¡t~'u')te$ .de tieFr~. ©) pC9fJj!, 
ftG·!j nt!c~eos· d~. pOb~8eJt1n. ~Guadr".J l¡·f.iS rt etc. fi4 ~ no s ie~1f~~H~~ v ~f~~~ 
cul~d@s. en ~~.,~ot·iJr~idad .&t~ ·c:uW.~'VQ de 1-1 tierra ~o OCi1Jpé.\">",-:t 
~i6n habltuai~~'y .RO si~ta ~sentados. i:tf@l ·caset"·ioH en ferf~1~~ 
la i q&P.fl pudi er.'" di stlftgulrs@ ~IA ZOR~ donde estaban ubi C~(~$ 
<SlJi;i ·eaS~5 habi,"'t$cf6" de taso corr~sptmd¡e&:ltes· a 1@t? pt~@p~a!ltt~~Ul 
t@ dieoos habi t&ln·~es del~ Ciudad .d(9 AcaoeAlco .. Hana~!i di cno" 0$ 

q6tPr.!o .anter'lor se· ,ver 111(46 a~t~ ~lt pf~li!r~~ W b~jo e~ tm$}~r0 
t i\fÓ da ·de~embt·ar -lasgt3rldes prop1 e~d~s' t<fost lcas f) ,l~t i ;,,~: 
fuftdio5 que circundilbar..&\AeapulceJ~·C~G f(~ támbiill se ($X~rr~, 
$~.~ con$+ecueneia de l~ ~s.t¡tuci6t) d@ tos. ej ides en Tr~J f('H1'et' 
n:E~ a -que se 1);20 fttért to, ft!e que' A~pM}eé qlt®dase ~~e~rJ~"~do",;, 
por así déc~r·to~ po",' terreROS' ej fda~®$'~ .. ~~ muchos ptnr~~s ~~.¿; 
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'¡ inGai1tes eo.n pSArtes mis o m.enos teintricas de la ,tQ€fGl.Cit~..,.~ 
dad de Aeap.MJCfiJ, 6B fo,~ tal que 'a @tP~Ul916n wrb::arn stt.eQ~ ~ 
4., lvada de .~., e~p lc:s ;60: demográf t.~ gua ca-rac t®r iza al ACil ~ ~ 
'pulco de trtl~·.d'ead3Js· al :t. feehá~ tea •• materIalmente que 1~r2. ' 
yeetars'e sof),r.e 10$ t.rreAOS aj.id¡¡Jes elre.u,nv.¡¡l.afttes$1 la COll~iH, 
.frontaei6n de los resultaAtes,. del deriv~do de la n®~,.esidaCl M 

de redlstvlbueiórt de, las latifuwdiOs. COQ el de • .at~¡~ la! lEa,. ~~, 
1la ni@~e$i¡.d de terreracs .p~va continuar .'dasarrol ~\') urbllUlf& 
tieo incorEte.rilbJe f ha sido bosquejade al grandes trazos en. pá'" 
9 Jnas anter torets.~ . 

. I 

Ahcr~ lJien" del $,<_en de tos .nt0ced.,t~$ eon~y,.r~Jl 
tes de·1 eofiocido dtlsorden ·Juri di CO, económico y soeJa ~ en- q~~e 
se, trad.uJo. e' aptovecbamfento u,b.D~stieo de ¡os t~t",l\Ienos ejje; 
da~'es eireundai1t.es 4\ Acapo'co, naee 'la necesIdad. de c.®nf;ebir. ... • .. 

,.les mea '05 . Jui r d i e.os 'd6neos qu'e deb.' eron eJPp 1 ears e tt?a,r i) flor ~~ 
yft~. parte, ~:~l'izar e1. Ift3piQzeb'e propósito j¡Jreil su .' Citi~ 
fr¡¡efilona[p {fa ,gfllin propled&d '~$tica y ~oneom¡ tant~'1!M.te .fJ~~t.ty~ 
·porcicnar &~riilV'S de ~a redlstri·buei.On· de la tierra m~1'Uos ~'# 
~aftf:fti&les ·para su .sostenimSento a 'os campesiruos de t~ ·reoli>n~. 
gh$n Yt.i [t!cr Qt'f8 parte. posibll'tG.¡a. el desarroitc t\1mtel"~~i d~ 

. ~a ciudad y plJerta de Ac,¡pu~GO dentro de la seguridad mwte~t>h~ 
'f'ial y j~rrdi:~a a que tienen áeraeh. taftto el inversionista ~ 
en bienes r'¡f'.ces j ·ei.Cfmltlre;tcftte. el ,rabajfadof' po; ... tY~¡·i@~· 
@te. It 0ft " ¡ft~odo$ eUilnt@s han concurrIdo a hQC($r de Ae~pui ",$":f) . 

t';$ el 9t~áfl e~fitt~ turrstieo y comerCia' que, y está d(i;¡'itiil,f! 
do a ser. . . , 

,. . . ' 

t.~sotros Pi!fTh$.i6S ~ue pudieron COf:iJyg~r.s(~ lóp $ati s~ 
factores; adet;.liados a Mf.UJ y otra weC:Gsldod .. [~e el i@ H~S ceu~}~~ 
r~s a eon-~'i:n.uiltt§6n~ '.. " ," 

. . Desee. iueg@¡'I (¡lun cuando no. d.jSf¡~S . apj"'~t;¡ar- ia.s ~'f 
. dí.' i eu ~ tildes.·oe. t 1 po p'o' r ti CO , SDC i j¡}1 qVt! COOCUfi# rieron @.f'i ! ~~ 
~óe&\, esti·lH'ffl.Gs gue ¡ •. set.61cehSn de tO$ .e@1lij)cft~nt~s ~~ '}Gse 
noctf!cs de p~blaet6n soJiclt;¡¡nte$ de tt(!t't~a$,dGbió .~l~b~r <!;:.;04"" 

sIdo mSs esc.fupU»CSeI enlo que Stl ref"et-~ 1: !a,ceupaei6n h~bt~ 
tua 1de 105. pretend f 09 Cl1mpes ¡ nos pet i ~ h)~~r'( 05, prO~M~" al~t~~ ~ 
en e1· peor de ~.@s efjSCS~ eJ J'do$ CC''' el ~Meléc pr¡n(;iflí~J·~ _íft.S~f~~" 
t~do relat;.Y~neAte :lejo"! det.fundo teg&! aeapul<tYe~o,~ aflr1t. 
tt:ú&lndo con an~o~ ,h~i~' tátl. tugrflresflitis' eerCE6FlOS y Wl@. ~ 1 m~!~"" 
yor .• I€i!lQ6rO d0 eJido! con of}gfnmte.s· caserfos estf2~gul~n(dt~J .""lIJO 

p@? así dect''''lo a la tai"t.e ediffeada ,l hGb-itadai sr • d~te\f~~~J]Co!-' 
aftttir IOf .. 'lft expansl~R' dl&,·ivada d~.l i51~renl~nto. tUt'Y r st l\i';a ~'. 



. de I to~o. iMf1rev la ¡ b 1~. 

eOft~~ft8A,t. a Ufta ,Gli~.c. realista en matert. de • 
redl$trltaact~ de t;as grandei p,opledades rdsttcar¡ c¡rCtfnai~n~ 
tes $ Acapu!~que~ propant'ndose el deamem~raale~tG y frac~* 
cioftam¡entoff:tl~re los ,~Sfn8$ OIreittes de aá'i1i~,f ~.Rmse 
espeei

r
alment,G 'e~'e;umtl4 'Q s'tuac'16ft, de los terrenos dts~oni"" 

bIes , $U ~o~¡bwe futuro aprov.c~am~entoo uso no agrfcoJa, ~ 
pudo, ademls' de'culdar que tos solIcitantes de tlerr&~ rQuni& 

,sen ¡as car,aeterfstleas prevIstas en la' 'ley V de optar' p~r ~"+ 
con.stltui, menosejlaos, aunque con mayores miembros que los 
que se consIderare!) Cfjp.cltaaos para ¡Qtegvar los pequefios .ell 

,eJ,idos f'esul~ll"tes eft Ua prActtca, proc ... ,a"CD que el easerfo(5$ 
p'fnelpal' estuviese le Id. alejado: tie la par~e yil ht5bitada de 
I~ ciudad, pudo y ~e' debJ6 de ser rn'z r'gcrlsta en tia a'eetw Q 

e Ión de,.) cUil tI er¡~~$, de' tal mnera de drttat ~ '0$ &lUeVOS ej i ~ 
dos ~Ijft to pqislb.le~ de tIerras prQP.las 'pllra ¡ti ~tot~c'ón 8~ 
agrtcala r ~ .. procedev ., forma lndiscrlrnffiada al respeétc ~"'-' 

. ~C\'JrÓ' se ti zc fm la J!r~otle. por el de.setl da deem~b¡;"af' ~a ~~H~. 
gr&§ft propied;id, eutdQl;tdo·· M 1m selecci6n de los terre'to$ .. p@·f 
dotarse q~e, inde,endientemente de ajust&f mis a !s. ley !~ e~ 
écci6it gu¡'etnamental en ~terla -tlgrarsa y de sentar bases 
,llltas p.'a ~e ·10$ solicItantes de t¡ért~as "beneficiados 'CQ!l1 
1t1s eorraspondi entes dotaciOftes tU\f 1.$"'110$ 1l'l,edio5 mater t8.!)~"''' 
les proplospa,ra; f$4;OS1\SU trabajo· t. adq~'sJc¡6.n d~ S~ susten 
t$, .hubie$.e pi)sibi I ftado ~dejandc de COnsfde:rar en ¡a'S? afeeti,. 
e f Qftes .' a.t.,.,~ ,!,JÍ~a$ ,sy~f te ¡ eá ,=..11 Adantes al Aeapu] co :hab i ~~ 
t.ado. ~~ropi:a9para' Jlr agrfcut,tyvatt que la ciud~d qued~5e .n<f.j 

cfvc\indtiGEi, :tetre,n~$ eJ ¡dales punto lfienos que triaf.11rGVe~~ 
cJ~ble$' ágrf', 'ente .ci .e618$ t1tiles biJJo este a~peeto que ~I'- ' 
c~ distlntQ _1($0 G USO, . SJAO PQr·tetr~no5 ~:H·o~iedad de, L~tl.E:~ 
tl.cu.1af'es que '!h~rv(rran .~ 20lla prepta¡ de, exp~ftsl&, d~ .¡~ .~ 
pobt.cian aeapulqueña o -,a por la ~vopJ. iftiei~t lVlIl' pa.·t.(:ul~r 
o, ·de esticurme ~ecQsa;ltl, .. ' través de la ;I«:ei6n gubernamenq:t·· 
tal que podrá. fnclusfve,,:recurr.tr··a ~4r exptopl&\ción det'fi~~ro ~'.! 
de. ~os 'ln~¡entos t~gale.s'eft,v¡.gcr~ '.' . " . . 

, P~r'OI\l, si no se "¡2fJ en su ~pt}t~tYAidmd ,¡O ,que . ya ~GJi. 
· mo~. I1ftotado~ estl~s que bten ~do elaboiffjr$e. tltal i,~fe~,f¡t$¡~ 

en.forfitlipo,d$más palpable 'el .Cit~I, de~a$$uradó e,.eclmi0~t~ 
de AefJ~lcoe 'U," progrUlli de; aceitn a ~tgc del Ayt,ulttlfni ft~1tO~ f>~ 
Gcbi ter.no del'E$tado . ., JUÁte F,der& 1 dff twtejoras ~t'*" ¡ales g ~e~1 
su easO.,con':eooperae~6n, gub~nameftta¡ cnfv~l ~ inter§~~;;r~t¡Q(i¡'ri 
ria1 que en. su ,.e~1Itae¡6n,prIiCttleay en et li$bito jurfdieo s 

'comprendf ér"'B efttre otros aspectos,,' L~ .dlr lemeltin t!i~ ~lfl ·1 
~6dIg@ ,A9,.8r $0* $ en' forma 'tal de hMPOS i b.i i f te' ·en ~(tl ule;:H¡< ~ 



da posib1e ~a ffleGiaeion da, ecmpensactón itldtvidue'¡ en efect~!·~ 
vo en IGse8so¡ de permut&1s de terrenos eJfdites:pot térteno? 
de propte~ad noejldml p de ma~era que la operación se' tradtÜ4 
ra en ewnblo de terrMOS pero·tre's 't.,rénos de propiedad d0 ~ 
partic.t:t'ares .~otr~s· prestaciones · .. tert .• t., de benefie¡~ e~fi; 
le!ctiv$ para ·~os integrantes del eJIdo. con 18 flibttu·al· sa3v€1'* 
dad de los, usos en que se eomprenai eran en ' la. permuta terliPe"" 
nos. eJ'da¡e~ con ~ftstruccIORes, 'r~o'es frutales, obra$'d~ e 

meJoramiento" eultivos o ete." de propIedad Individual p casuS cf
'" 

en 10s cLtalesel pago en efectivo V po." $~arádo aloiS eJfdat.1 

ta, t 0" ¡ na f v, dua Imen·te afectadtJ!, se J ~'s t ir 1 ca p f en.de~ te~ 
... 

. l.. eliminación de la c~ensael6n indivIdual en 0f 
·tlvc· eA fa fórma aludida" consideramos!) hubiese impedido ~@~ .. :~ 
galment. ó por le menos diflcultadG extr&Grdi~ar¡~~nt~, 1~ ~ 
,ea~ latiora de; operae t ORes mereantl les a costa de los tef~fle;(iI .. , 
n05 ej-tdales:'/., en beno'ieio descoRsiderttble de pai~.t¡cylaf!fe$ ~ 
que con la mira de obtener fabulosos ,lftgreso5 cen tales bi~~",\lÍ 
nea ecmo ma.t~ria. prhu -UR~ vez qU'Q sa1 Jesndo del t6gtmeHll ej i ~ 
dal se 'haefilft fJnaJeMb'e$~ .• ·no dfJda¡¡~9 en of¡t.eeer deterlll¡nL~~"" 
das c~ntJdad~s a 'nos ejid3tariOs en ~artteula, qúé a 'stos ~~ 
p~dfQn fftenOI que llamarles la atención· le inc1t.is3ve $edUlclr~s~ , 
'é~» ya pQ;r'que se trat;¡tade pei"scn~s que no sei1tiart.t1l1 eari-a 
€le a la par.cel~p«;ique no habran s Id~ campesinos off gifi~!me~<tH~ 
te o ya porque ~Yn habit1nGcse dedicado si~re al la a9rte~r 
ra, Gonsld4?r.ban p¡njp¡rth~el 'produeto de 'sú .~rab'J~ :;ioi~r@ ~ 
I~cor.respond¡entép~vee'a e~ virtud de lQ propia e~ri~~d 
'é~ terréIflÓ¡-que 1& eCRstl tu~'A .. 

" . 

'. . . Empero, sI ,bf,en ~stimamos que én:1'as pcrnltt,ta$ r®~;ii't'L" 
zadas la f6li; §6n dtl A~apule(J "0 d.bieror.l, mediar ~as ca.mp$ns~)I(,;>G.!· 
eion'ls @ft efect,~1) d~que s.e t.ra;:lA" para cuyo ~f{;)eto deb~6 de~ 
haee~>1tse la adfeicn corresPQnd¡ent~ ,a. ~a ley, y que,. lne1usil>l&& 
ve~ pen"Q¡r.¡,1Os 9ue Qétua¡m.~·te debe. eonsid~rarse (;Qfe~ un buei1 .~ 
principio Jur',dicooue en .les permutas de terrenos eJlcSlles ~ .. ".., 
~r particulare$no debe mediar, eempens,ac1óft i"dividu~~ en .!O~~ 
efectivo". no Qlstim~rrtOs de ntngun8 tm!nera aeG~~tado ";CO?$» .r~ "H~ 
d~termift& el' rt l&ment~ ,ara la Pll1niflcach$n, tontr&)l V Vi <f'Je.' 

ge la.neia dG:~tis ¡nVcGrS¡Oi~es de los fondos e~'unes ej id~lés~ L~ 
se 'prescriba qu,,(jw¡~nte se podrán Ct!mbi~u{> terf'eno9~or .;¡?,~. 
terr,¡u1os, toda ve~ quefl ~Gyél se GOme,ntara~ pue.d~n ·d~~~·s~ el 
~ao Gfl pCitil1utas de terrei10S ejidateJ po, cbrasl\\§.\'tt·et·&a~~g ~ 

. eltrgo de 105 partteu"ares~' ademss ·de los teflrencs, d~ ~"" 
ele colectivo para ei ejido. ' 



,As i~¡ !timO $ t~OCO. p'cdemo, ccmpar t t·~ $ ¡ C~· i t(~r ¡" . s~:~:1> 
guidD por el,,;'o los autores '4e4 Re.lam~~to. e¡ tado al pf'~S~f~~0~f 
-articulo 1'.~. J.r.c~¡t5n. 11- que ,el ,artH:ula,' deberá obltg&\l"se 
ti destiJ1Str ,~S teri·eftOS eJ '.'es retlbi.& i:n~eG:'sl}ntaftte a"'· 
nas agrtCDI.s" bajo la t»lIfta de' resc"i6A; u •• exigenc.a tal ,,~ 
nos f)i'treee l'n~oRYefiiet)te r .. un t •• toabsurda vistas las c@sas~ 
(fe_de el 'a9Y~.· de su .... Itlac"n ,r.§etfca. ZOda 'Vez ~e ~t i## 

~mtI ha de $úG"er en ... cltos ealoa-V ~cf .. s agregar debe S!1 
ceder' 8Q l ..... yo'·ia o total fdad". tos 'eJ ¡'data"'Ol> ,.rautaft, llU), 

sus terreno •. "flapravecfta"fes o p~.u. Menos que 1 .. rov_."~" 
.'ef$ agrrcol.~t$ por otras ele propledacl,p.rticut .. gue '$1 fit 

sean .,rovet:~bles .v,.r.l .... t ••• , "u~e dedicar .1 ,artl"" 
cLtl.r ,etmutar.te a f., •• agtreol.1a 'los te"eno$ 4ue .rec¡~Q, o 

el'o a~_$ de' Cl'!e 80ft tef .rettvo .se 'lrnpe'ibttfta. mueh¡u~ 
pfit'mutas que pueele" hacetse V flIUe convjeftEm a fos ejlf1stavios 
,~~n'aftto qd.' tates ., 'RO eA cuanto p'repl fit. Qtrlo de bre~es ,suso"$ 
eefJtf.ies dé ht.GU~pflr .. rl •• t,~e¡c.tty 4iue, pOI' ,otra pa'?te, 
~l desarro'lo '~4u&trJ:.t. utifano y~,t!St~GtJ det:~ft. región de~, 
teíMnit1.da~ h~c,.n pUA~ 'me ... que Iftd¡sp_s~~leflo'ero adenlti~ ... 
'd~ ta'(ts eOftslderGclQnEis, la _t,aneta de que 10s que f\1é'On"~ 
h&f!ne.$ eJ J.',"~ s~n dest~.,..s por ,e~p~ttlcúlat ,ermtit~nt~~ 
~ fines ag,t~~las;. nos ,areee ~e VOl." ~Of} ,el régblM prop~o 
.a~ los bfenes. 'de ptopi~d prIvada ,"ft.UtiVO ,.~¡UHm €m el. s'l~~U\ 
puesto.· t: toda' veto que Impone 11mi taelon8S. al' uso. de fa prolJ!l"~ 
p~¡¡dfldqu. no t:tefteR 'updataentó, nf GAe' estatuto general ~$ 
que regu"" .:..~~reefto ecmttn, CÓdlgt) 4';1'11'-$ ", 63 el propio $t4>1!1l 
ticuJo ~i e08sti tuefa.".,., .. 

. ' . ~ n~~tio Julo'G-t fuera de' estebteeef" l~satg;eflte ta 
httposl b·j 1, dad ,de que '.$: permutes de q~e AltS oc~p~mos tuv i ffl-'­
eeft para los ~j idQ\tarlos el .11Gt eate' de. "''1. compeAsaelón ee~ 
·.icaeb efe4,t¡v.-o" 'RO f»tistJ6 ,ra~t¡eaiMHitte' y·t}B t6rminos'" 
ge"erales" .no tié$J»fa ftt h6i'V' Reces'dad de 'mdifloacion o'.adl ~~~" 
eI6,,_ ~ '13 ley apl·le."el e4dlgo: Agrario.' ,. reg,tanei'lrar-ta da.;t~ 
J&~ dfspasic:i'one, de dlchGoritenatiéllte ea fflateria deperll'~~'!.~ 

'tms e"ped Idas'. ~gjsta.ntíJ$ de ,. ,.~. obJet.ado. leg ,,.t!n~CJ {t\ar.a~ 
JI plaRif,ica~¡~~, e5ntr.·t,; "ISi tancla de tas ff)ve,s.GftGS~de'" 
105 '0,.40$ :(:~Yi\~~ eJ ¡~'e$fI .8istablt eoft que g~ cuiolaiHe del $ 

eE¡e'U)Ju~'oso'cUfnpl !i'niento de". pt"oeedimi etltQ eS.tableeldo ., de ~ 
que f esto.!1·, ¡e ~st~bt~c¡er~ lurr4'~lté coma re~is¡t~· & 
cargo de ,tos. pa,rt.~AI'are$ que las pr.estacion$s ofr-ectdafí a. ~~ 
~lc"4e< 10$ terr,GROS e) ida·)es por .~erd1ut~t!fse· fueran de ti{11 e 

rU1tur_leZiu terr_nea agrfGoiamente i\laS 4t,rovechables t¡tte 'f~$ 
eRttegado-s ~,bl~.s.n .zona Bgrfco~a slm';.," ~ ]41 pr ct>i&¡9 ~L~t:'í 



itasi'lS . hab J t~e¡ 6ft, gasto. de tras la4o~ etc. i qua ptlrfllil ti ese ,~" 
. q~ ,~s ej¡d&t~rlo$ ~f" dejar de .cuparse del aJd~Q\1~cham¡e.n"J>~ 

. te de la. ti gsr,ra J.· ob1;uvi.s$w paf' Vi1-tud de 1.&1 pe,m~ta mejores~ 
~ndlc¡one5 ~ter '411.$ de' fodole 'd'at'ie para· COtatt~lMar CGr&O t~ 
'1.$" Sob."e e,s,te l'8r-tfottl .. ,"las e~ndf~¡GMS' ~te, iales ~de .~ 
eOfr~ pl·.statf~ft o ~t\nsa~¡'n ;.eensideramos ,a le"B debió 'J'I ~~ 
de. e e$table~~r,. en feyo.,. d~ tos eJi.datartes-:J \fOiver~J)s ti "H~ 
oeuparJloti casi IRfRéd¡at_~ter aS tratltr de les meliíos jtu"f"~'" 
dl.ees 'Aue d@bi.eron o deber; ~'e9uJrse ,ara ¡neof'P9,ar .05 ter.r& 
"'.s ajlda'es ~;rcuiH.taAtes a ACapY~COt a1 desa,rollo dm d¡CM~ 
Pue't~, ea ¡"~~:a~¡·6,,· e.A 'as ex~,.,iaéioo~s. 

, 

. CorltG brfjva e_eRta",., ,cerca de J. f.,ortaoeia del eJ 

relctltivo des.~fiei(1H!tto JurrdtcO., u.,~.,.rs.tSc. ~VG han pr,fj¡\1,~'-: 
en A~palco en cuant~ a ~. tltMiertdad V dIsfrute clebtene$ ~ 
i.a~b les que ... f.uevan de pro,fedad eJ a dil t ,ea~)é exprésl1v g~e··~ 
d~ h_erse c~~'er\la • •• ~~rtabl~ci. per '1. te}1 .SUbstilf3tiva t~¡ 
iU~Jet¡vamefl~.- eA ~~~?-¡~ ~e ZOñl$ •• urDanlz¡¡eión eji~ltaJs:~. 
ef'e~el'n (ti r·~9ularl2e4¡6. de aonMS ur~Jtl.s, adJudicaeit;¡V1 (1r.r~ .. ,. 
$ot.res$ et$tl', fa suma eonsl.deil"a"le de ftJi1dQ~dfts ettticas res'" 
p.ee~o de~ iJp.r..~v.c1laml~t)t$ de te? tIpo <le bi~t1es fU) se hubiGs;e 
,.e91 st,f\~de eM-l:'worr¡¡a taft e~At losa. .'. 

• t;, , 

. Por ctia"tc se refIere a ,tos medias juvidScGS fi!ue d~"" 
bterot\ ~~e~ur&e &. ~fect. de. pOder dispc!\8r de, los· bienes inwO\ 
'~I!D·t~s ~J ida~es a que nos .... b ... s veStido 'éftri$Rdé~ c.Q$) vist;Z"i 
a pos i b t t ¡ t~r " ~ l des.r ro llo urbsB r s ti eo ~ngenera \ de .A.c~!jY l le. 

C$~ (JfeftriilRoose ~speGffieameftte a los rtlla~t·on;ad"s iCf3n :~~S oif' 

~p'r.¡¡i~(!ioaes~ toda ".2 ""te· cqn 1!U'~tef" ).cr'ifJad ilGS, hfMlOS ·,-ere''''; 
ri4fJ a tale¡ ,medios jurídicos en y·;naulaetMcon. l&is :perlw.J~~~" 
~.s~ ,erfDfti1~e.n.G5' .exer.eser ft~e&tro persoR~1. ;atntc q~ vist¡] '1;-;)"", 

tltje dividif'''s, e ~s Jy.ieft ~Q10CIiU·:fmo8. 3 dos .S i tu~,eions.s Q .. i¡",~ 
puntes d~'~~+V¡s't. 4lsttntoS.e . . , 

. . Erepe,sarEmi>S por ,;p'ree! ser, RO eOim tec.~~d~tfif t~ d®· ~<W 
eo.ftceptes t¡1IJ'Iert ¡ dos 61ft,:Gl~)~reze"lt. ~.tr.llbt'tj®~ ,$ ¡no C:ei1tO pai§ltti-

, dé pa~tida~ q~e t~ e~p~.pféC~6ft.s un ~eto fY3d~neR~alm~ftt~ ~ 
es-tata) l', (faaelo ... ~0 ,aéóntelcaat eJ.ide .es (a.u~$tiÓa .~1Ue ftQ ~~ 
puéde o, la., ,~~ente . ¡ tJnorar tJ po" Jo q~é '5 ~e rep~~(js~nt3 (f$&'} ,~ ... 
rela.eión 'con' 'el ¡ftteris,Gb~leo • 

. " Ahorai,:tbien, .,*l'tteei '~eSieable ycss ¡ f~rz.stJ"·~et8Ht4j.,~",. 
11@ urbaft'st'eode'A~~put~, .GoBsecue~cia de Jos f~cto~es ~ue 
'Ct'tMO natuf'a!· centro turfstteo V C:Q~ pt4 .• rtG conflu,etl ~~a"'~~. ~,,'<) 

.' 



dar~e $'~gular ht:.,ot·ttanci~ en el" ,deSe¡1Vfj)¡vi~a'~rito CtCcul6tnie.Gltv~" 
1'0' fhf$ilo' et1 aV fjart icul~r de r.t Entitlrt)d Federativ~J) s Ifto 0n e~' 
g~u'!t?H·4a1 p~fs;¡¡lJ~ desaf'ro¡~o qu~, j.l\)r ~as Ci~'"cuflstancias f~)f,i> 

D~d8S. habv r~ de h4!C<2l."se utit izando en ~ 19uf1& forft~ 'as ti'" 

tQlt~r@"OI eJ idalés eJf'cundantes a ¡~ eiudaHá ~ d~ ·Acah'iAtco y a~te 
® 1 i . 01 prop ¡ o , ifi t~do "'camprend. endo b~jj o @s te tért.~ 1 tl1le> il ~ 
]diS adlnintstraetones munlci~ai o estatal y fedei«¡¡lv p~df~ 
t~r tlJ&.tqJA .. terQ1 dtl ¡as dos sigulenti!$ posiciones extrem~St no* 
intt)rveni~· flct ¡\lameRte flrJ. el pr.vi s Ib1e ,f'OCe~lC de Imi l~~~~ 
ci6nd~ los t8t'rf1flQS ej idaies al cre~hnléntc tH?b~nfst!c.o y :. 
eeo~¡~o de Acapufeo,.deJandD tel tarea a la lQlelat~v~ pra G 

v3da'~ 11111' t6ruíose tan séJe, G vigi lar que tml proceso se l 
vara a efecto de conformidad eOntl09 lfneamientcs Juvfdteos ~ 
estab'ectc,;,s respecto al procedimiento V8 en et meJf!)1~ d~ 
CQU1@S" adecuau' ~~. legislaei6n a la ftfta¡"~ff deobi:eflerqtj~ '<'!' 

t@s e~>ensaclcne$' al 10$ eJtdatarios derlvQt!ms d~ '~,ms e.xp~·t{1¡;:d 
e i en-ea perm i tfe$~ij¡ aas tcseont lnU3l r d0S¡U" r,o 11 lindo le t~ n in~~f­
~t$rtaftte funcJ6n eeondmtca¡t socIal y pe.! i'tifHl flOode p~f.f?er€;n,~ic.~ 
~n t~~Jóf"es~.,dtciowes matet"t~le$;'3 que tes cfmlpete de$~?e;fl~r,~~ 
~n e~ proceso e\fc·lutivo de M6.xico o§ ~ ~¡H!gu"d~ pos i~¡,)f't "H.~ 
~xtr~al! peldt) , ta AdminJstracf6n PObl ice, suostt tuyeAdo.;J 1a ~ 
lnt c~ativa pfivad~p Intervenir activamente y en fOtn¡el(i~éi st ~ 

'1 ~H--epo~d~!{rI.Zulte~ ti fin de enea\iS8f de eCBfor:mid~d CelJ·~·~ liJis rm 

I e",esde 'la mlteria 1& utl1izatt6n de taJes bienes et1 ei de··H~ 
S~'H"f;~O\ Jo de ~~...apyloo!t de acuerdo con normas JUf'i"dicas lic(;'l~" 
ble$ corr~ct~~ñt.efundeda$ ers Derecho vprogf·lI,erQS d@ p ¡i~t ';»JiO 

fiea~¡6n y ~prcv~eh.nle"to prev.6~ente el&bovados~ todo eH 
si ftl tltMosc(lbc dt~¡ raspeto i rr*str i eto dé 1es dereebo!3· dt:.g na$"'~ 
~J Idos ~R -tan~:o ,q%ie per.sonas Jut.'rdit:ms eol,tJ:tC.tivSiS V' ~os 'd@ . .;,,~ 
lo! eJ l·d~t@l,.los ~n parttc.t.tlat"!. 'Cemo s~ vet .. ¡i ntngt!"i1e?t~}s.~ 
des posiclonetl eatae~$l.""';6 ·COt~plet.m~enté lQ e~(;iÓh gY~;!H:u"iu~~1~,,~1 
tf~ i~ . , 

. . iIlo ,dejé de I ftterv'i~ ¡ r ia' AdR1¡ ni strae ¡6n P4b~ i ~'!a:s . SiR 
0xclúir y coney,~,ien(.lo con la /$cció.ft de _es part~i cul(j.f'~s ~~tt<;'i~ 
dl.lc i daeil pnlJ t.ms • opeJ'&i'l1 O~éS ~n "lila!." hmc 1 & d@ n e¡a l ¡ Gl·a d IJ;! 
¡ lle !t)S ¡ve s Imp 1 es de-s$tolos" .. en la pSIJ1&t'irllll <.\dqu ¡::; ¡ clé¡, ci0 ~" 
tet."'enoseJ¡da¡é~ oon v~lst$ en 'el creetm!er~to Yrb~~i.stieo f.;, 

desarrollo ~coft6m¡~a,da 'a ciudad-que -nos vi.ene.o€;up~ftdG", 
h~lOS v~feirtdo )ll! a ~lgunO$CQ$05 de expyoptilción de tet<i~erJ~S 
eJ f da ~@S ~ a ij ud i enoo-las . def I e teRei as ,o ~n,C!M t r &s j f.d i CiJ5 ~ 
que los C'a!~.aet·erizarcA;, ·a'la. ~alta de ll'>ect,~üd en la ~eéi6~ ..... 
gobel~~errtal~ '~xprop¡ato' fa qU@'pseteñdi6 anlpat'-áf ·b¡¡jo ~.~ Jt~~ 
r idieMlM~t~ m4a i es eOi'lcerato. de J nt(~r's ~H~bl i,vt$ ~~J!st(,~n~; U:'J ~ e1.~é4 , . 



prGp6situ de b<enefic'.' 11' ~}et'e~mril1l1dos pav.tif;~tare$. a traftJés· 
de ,la es"ecu,i~e'ón meveant i 1 de 10$, ter;'-4!nes íIJ .as r come t~JttIf;¡J,.. •. 
bl6ft ROS h_$"'refertdo ¡¡·las muy' dt·.scutlh'es ccrt,1Jensaci~nesllll 
otorgtauas ¡, J~'5 eJ.fdatarios por eeftc0toto de exprep¡.~c.i6R, ~~ ... 
accieme$ ted~, ~ trajer~. ~ .se~ue!1etala éXtinoitita de 
une bU4ula pat~e de JO& eJidos 41ue "f?dead~u.,n A~a,njlco y la de"'" 
s 'Aectpcrac,16~ de la film I , la campes.rta', del t'\\l~alo rur«tt tbe 

tipo el jdal~j~,ft.c'.tliJ,.Clíul;.rase' e' no coa. la ec~ra gQnet-al .... 
Gel pm'fs, «1, ""ches fle ¡'los autifittl,eos campeS1ftGS -éJ ¡'datar los 
afeet~dos eoft;tale$ áe.qs, exprop'.tottos~ . 

, Pero;'camo pue~ -'eerse! entre ¡'neas ea el "árrafo V.f~ 
J,reinsért!i.:/al' ~ten Int~rvtftolaAtlfftinf9tracl6ft· PObl ica Gft el 
.t'Tob',~ qy~ ,¡_teaIM.I "lip-ldl);cteet.'tenf!. d.lOgr4f1cl? d~ ... 

! Aempu'CG~ A lO. ~ue eg~tvili.e a~e~t 4Ué no dejó a la inlcuj'lt¡va 
,~riy"da ltbtartad plet1~;:i!~,a pro';urar $olyctone~' ei:4lrdes a SMS 
tnter"ses .,l)~eul ¡ares :1 formas ,de coneebl ~io las, 'o blzo si f1\t pttr 
~'·tG sijiflstitu:frla " de$t!lezárla totalmente' "'átaft euandg hubo 
esbozos JUr'td,tc:o!So seütf\tJUtpr~'e6$ en ese seftttdo, Cm1e e~ .;!.~ 
tleU~tt+.d pr<tsl .. dencis'l p~lie.ado .ft el O,erh, O'ieiml{ de !a F'~~ 
del"ación eJ(28 de ener_¡'.e\947~ eeRsidevando d@ utilidad pú~·, 
fati'lea ,. ~ .. +~i,zat¡'ft .del' ~"'.n dé , l,hancifffft'¡efttO~'$ ptesftlntaclo~ 
por 13 Junta tedera' de.MGJor.$ Materiales de .Aca~~¡c~ que? . 
6ft 'su segundo ,~unto ·resutu·tt\f& .determinaba qUtl aniCaftlSQte' eH· 
ella JUrlta podf .. ~a &tdquJ,.¡r pel'" tfLis'quier ~ned¡o te.,rrenos ,dé 'os 
eJides que clieba. ,'(IacuerdO .'que Va nes t""eferiMos en otr~ ~ 
D"rte de est,e 't-:abeJo- en t4J ~dqufs¡Qi&n de los b'elles eJ i da~ 

, '.~ es ~ eft ,.EUl t.}dad Q ll), aJee i 'A ' 9ubGrf4.M.,~,1 ni 'dejé to talr&lefl t0~~ 
a,141 ¡fllicl.tlva de, lo.s~ ·partlcular-es la tesol'fci6fli j~u",id.iee (1 

ptráct,lca da':" pr.ob.·lel~, .,1)1 ta eubstJ tuyo :avo~ándase d! "ect(lllih~rt 
te '& 't,,¡ reso~uci.Óft~· ccmtrJilttvende 'en all,til\O$ ""SOS ta' llICt&.;~+ 
eh;no ·p'!r su, f.rma V resu'"din;E+ tíO, &f.to al lJe.~p~~es:tigtc da, ~ 
la acolOR' exp,r.~iatt¡Hff¡a &st411tal¡t S1ft.-" tlUfh~ntalf' el estada df!.~ 
ln'Peguridad J~rrdi~ \, d+) .tesenti.mie~to '0- des~on'laftu tesp~" .. 
to- de toda C~Rto i ft\fJ t i c,s,e J ntéfvenc 16n es ti&ta' en ,~~~f#r t i1 ~ 
de- dis,os1Gión, .de:,,~~r.,i_d.d Inmobtl '~t"la." .".. " . " 

• éIl' . Ñoaot,ro; eoosJd~~~s 'que aAté' el aáeiente GmpuJ~ ~~l . 
mgrafie.o aetpulquefiO ym antl"J¡a.~ debh$ el Es·tld& .e~l StA i!ll".i' 

a,or.t1ldi)¡dad~· itrtterv$nfr, ¡in ;retp.der. d$~p1mza,~ j. l,a jgilct-at¡ 
va pr.iv.nda, sino 8ftte$ falen', ~~~urr¡r : con e)lllt al -efaetfJ (;t~ ~ 
eneau~ar~~e UJcel'n' ~aésttta deAtro del.p1ano ~ltpá,¡~! ~et. ¡,'l~~tIio 
ré$ ,ub,1,e,." de ta,~· ,~fter. '.1ue ta"tQ J~ ,accrén de toS P~f.tHt~ 
'¡'ares ~o la, propia ·de fa AdtMft¡sttsciótl,··Públ'ea~ ~o $~ t{l·í!~ 
duje.ra ~ se tr~duJo, ea· te rti!1a'¡\f~ i1I,,~rcafttt 1 '2€tcl'n . d~~. ~"' . .. . 

" 



'.' 

, . 

80S, ej ;~tarl~1) eft 'e1a(;f"n COR parcelas , t€urt~~na$ de u~o «,; 

e.]ectJve¡,t biftftes '8 los' q~ev- no tI ler"., ~mof.~eflt*s de tp&' ... · 
gi¡O~SOS etereed,a ¡a apllcachan de su tt·abalo" sino e1Jffltl a ~a"~ 
~es ,fuentes a través, de su enaJernlclÓll ~,"av'lr de pilrtif;iJta<e 
re~ Q de t .. '.otu,',dllQéndenGI;a :ot.-- • la A.¡n'stt~actÚ1t .. 
PúblIca. Pov'd~s estA decir. ~fJe,al 1..,8' e~ ~s ,''"flftyn· 

, elamos e,w co~tra de· e".'ls&cionas, en ef,ect'ivo a, lt)s af~cteti. 
dos ea !os ej:r.~s de ,.rfI:Uta, ~.baiJ,,~s ~hllttet" e~l w.tevi<f.t 
de expro,laeh'8~s~ esto es~ est.~s que t&fJfPoeo e~ fils ex· 
"rop'aciosa8s,,'4e' terreflílS tlJ ¡4mi~$, 'satV&ft4W les:cQsoS que 1<1-

hay' que S.tY~llr~$ debe Medie." compensa~t'n ,indIvidual 00 efec& 
t'¡vo8 est~\.~¡'ftdostl eso sr ~ t.&nto .. en ~,.rGpi.al~¡o.e$ CtImO . .; 
en ¡u!rfilMtaGyft ;; ¡ sto •• de ~.llsac,.neG o ,tlfesta~ione, que~ 
e~le ,osible", f'it) 8G1Neftte 9~ftaRt¡&e 185 GerGlebas: indi".i'~L~ 
Jas, dti "tts a'l~ctaü.'S ., ~r4m.l.4fos en tares actos, SiRO la 
propia eOt'tiR,~;dad 4e\ eJlde ~ ui\lcJad s"6ioet&JY&lttt:a. Del 
desarrollo de 'fa' idea ftOSaCUl'ar~s la c8tltlfuaaeióff • 

• T , , 

., • M 141 '~~ftab¡ecfi' 'ifteamlet~t.s g(ilne."alG,s q'~' ~ e':,: C~,.,.~ 
pi tu to r.q! at I~ el 'ndeir¡ i 2ac&eft8'5 ¡ ecmpen silc'l OOfiS opt.f,lS t~'"w. 
cienes defD¡6",~egY¡rse «:.0_: pol tttea en les casos de expropfi, 
'éione& "p ~ .tils Se9dft Itues'tvo pei'sQrual J"ic.ltb, fWI. pf'(ttcUlif,~ 
d8n~s, des, e Iu.go, fetntU'at, ·rec,tas infal ibl$s" s,'oo ~~clusi~ 
v.ente e)¡,r~~ar- nuestro criterio 'se.re él"art¡tular¡,·.sixl~ 
Z&t~. 'dJr~~rJees sefteralés de· una r;&l,lttes qtte dm a(.u$,~40 '-, 
con nUQastro pa.,r4:ee,· daJjló s~ui.rse " e~eeto ce 8~tc~ei~ .. 'i~G~ 
.~~sult&~tes",~r .une pa,.t~J ~a ,.&f~¡tJda4 de.d¡spt)stcf~ iolo.,..' 

de terrenos que si ereclmieeto ur&a@fstice ac&pul~u~ftG h~~ra 
. neeesa~ h¡s "'~ 'p,.' 'etvápavte, ft$ ;"fe,¡,' IEislonas *ri\\tes & ... ;, 
la ,-o1,taea. eeWnH,~.r-agv.i1,.i8 etl yg ,de sus, GXtlS-esIOneS! el"" 
eJiéi! V 1o~ ,:~~í4~eoos ,8,r~i_ft¡.les eJi.'és V'esgeeto de b¡~q 
JUftS, a Rmyeb ~ es t& • , ',., , ' 

." 4 '. 

" PeA~~mó,s que 'en .'ef. ,easo',de' @'iJ,:"pi&efones, dfJ ~a to~ 
talidad, de .... ',~ ter,vaMS ~ .. ~rt.fleeienteg'~ \tn eJi" d$tet;tnli~~~ 
dO f el •• h$ en','! •• "$t·pr~t.rs. quetel aJidc ft& se de~rtn~ 
tegrara" sine qu~ úfilce~·te ~'a~"Ia ,l$ ubieíiCfóf.l de, lQS ~~ 
b·lenes inm~ebl~soparte eS$fl,cf.T e,. su ,atrhmtRic$ parli' ~se~ 
efGcto debuieJ G:01tfetfiO Federal ~S)ep.rtaffteftt. ¡\g¡_:tJfl le-', lf~~~ 
tafvenir a .fe,eto 'de "u.', •• ~d. uflode ~os', Citst?s dea. estQ ~~'"" 
ti,o de e)(pt"opfaetones,.' tJf't.W¡~te 'ilcla. di S~$ tetón mQt~r Téll 
de ¡os ,terreft@s. tjxpro,tades ~Q adg",iet";1i!, los ter'Ggi$$,5$JSC~ll 
t_bies dQ·s~rapr"ec;"5dos ,.g¡~f~"aMewte3 8€)Sia\effiMte, $ft' ,la 
'proporciÓft, del, fl~f'i·,.de .éJta.t.r¡o~ :$fectG®s y. t.~UtdD 0J~*' . ~ ~. .. . ., 



ctJeRta- la ca~:'ldad. dé 10$ te'·t;'eho$ "". ti tfi'aV8S del 41 e. te , @x.,­
prop-iatotio5:,. -1*5 privaN, sine ent".'aeié •. to": ~, .r;rt\1¡¡er ... 
de ~eet'reas. ~e de t.rr.ftD'ta~,a.le,aprGve$hable e.Re~'~­
tivos simi'.r~~ " 10$ e., 1. r.st~ de AU,utCO. 'debí. de .... 
asigw'fse'.s ~f¡ft d. que ,udiOft40 subslstl,~c.d a! tra~­
b.g)c t'iebre 'os. 11' smcs __ OOftS ti tuyeraA tana verflader. t.u:u dalf1 tI!'., 
eeGnó.;c;a dfrp",oducehln. fA a~!.r;., d~bf'i"litat, que ,,' .. 
entrad ~".,~'.8Dta1 ·.seat.l o '.de1Nal* sl'icltallte !fe 1." 
»')(f=!V.,¡acl6.~ Ji"."eyes, _Juitr ... te '~'ft tes terre .. s ~t,"e~ 
geClos por \Ir. c=tgeftsater-t- • que se.hrz. refe"8"c,-, €Ieca­
s.s halli tae h5__deeuadas "sra ted.sy cada une de les ej I.~ 
tar'.' &f"et.dos. 81ft 1IGftP$.~f1e eGflsiWar y coastg1tientSl 

, me,,'., proveer-::de 1a' eXlfJf\SI., 4.: te"..,.s q". se est'nao, ade­
cuada .el pcts.i¡'le ermclatiettto. d{ffflOgr&f'eod.' ftQ~l_ y, ,sr" -
ende, d~ ta ~~e$'dad 48 ffftC-lr aueyas easas. . ' 

,<!o '. 

. . Si $~n~ldef'a_$ 4ue _tedos. tOS casos de e;q,r~ia. 
,e'oft debieran ,ea1tregar" 'ferMQfb flrte de 'e Indemnizaci6ft4 

está.ItK:¡dae~ el cgrte!,..d¡.,ts~fal.e ,residenei.l, tetT~~ 
ftIl1IS en (;alldtd.y t!arttida"su'lcitleltas pare tlUe el eJi. e~i4'" 
pvcpi •• pud_:es.e ~fttinua" \livfe1Mkt CCtftff tal, no poi"5- ~~~ 
e;(cluit¡t.tI!¡~te"a,ldee d. qu~ JI 'es ejidat.ri0$:afet;;t8~­
datJ Indlvidual".ft;;. ~~ la crmprOpllJchfn se lGS 'indtJin~r2~ee ~, 
en afectivo ce". !os "SOS i Jirace&liltes a les que nos h.-s re~ 

, , .. ,'dD 8ft et:~d.eSfSrrol,e de .st. trabaJcl! ~ s.¡;tvedad al ... ~ 
,,,¡,,elp;. gefleral ,de 4ye en .'11 eMpro, lec hiR debeil entregsrS0 
t,rrEiftos Q ~d)to d~ terrenos. ;o'c ... , Gem"r'.uirfa o .mejtJl---
41 en. hub i es~' ~fttr I by i de a ~s¡ b! .'1 ter ""la los eJ} dat:au· f e$" 
~f.¡md~s· '~s,tuvle'aft .. ~ic$ .• ft ,tateria' "rAé .pr."8t:nait ~ 
~.~eria1~ent~ 'p&~a f¡nes agr1cotas los terrenos utorgad&s .~~ 
P.,O' ·le \tta l~da1niza.to"ia •. Mas, aGn,:slguittndo. es"1 el ClU·SC ,,4,0 
de RUt1:strli. ¡iSal\. de ftu.st~á e~nvlee¡'R~ de q~8 '.,'aeto 8XpfA. 
p¡.tevi~ nod •• ítS $19nl:'"", ·coa. sJgft.lf'ic6 1.''l.e extinción de 
.¡os eJido9 é ¡J r ',toda vez que. lllcsus •.. áltinte,6$ pGbitco • ~ ... 
ut¡ 1 JdiDd soet ..• 't!, Ct.tns3der.df!l bese 9ufft,ientEt perta di~", IiCto, 
d.!~ ·do' le, ',de tal tr.s~~d«n~cle q ... füese eu,a,.'ioral ¡.@~ 
ter,,!) ,.rtieUlátde ·les 'eJ'idotarl.os¡ "leal pu® &s.ratse .rJ" 

, que el. eJ¡.toft~jrt~s$ e". unidad et=ft6miea da prod\!cclór~o;, 
~!ftistr~ftdo a JO$sJ 'datarios waedi.'\te' 141 it4tervenelón ~. 1.¡t' 
Ciepe.nd~ile¡a900~rR_e"t.:1 qid~ r,cagye~~fa~ f'tir:.a '.e_'it s~s. fLtfi~ 
etones dtl. t~fre~s, da, pro,f.dadjIJ'foal •• , er4ditt7 ft$j(;esmr,t)~ 
y, s"f¡~,$Gtit~ do ]& iMt:;tuC¡&n ereditleia C0rqpct;tftte) a fift<t'* 
de tlUG;· los @f'ectadcse$tu\,.¡erilft eA condiCioRes de eo.,til'lú~u .. ,e 

~,s"~eehaw4Ü) los. nuéVO~ tevr$fJ$$ dé su "'O'P i edad C~SYJ a~~-

l. 



1.06 

tos de la pr(f.du$ettSll 8grope~arf$ ej"dGl.,-

.'. .AdMrtift18$ tlft súche resistMcia qU&af9tM30S' de \09 ... 
wedJO,. q~e ,~tl.feroft -.1881'ge pere· sin ~eJa, de 1t<l"8'" ~ e;&f» 
,.~ aelos .. "oplate,tes ftacesa,.les ~.r&" ~a v1d& &letlv,}' f..~~~ 

. ~es t8Jidosce.mo- unf4lades soc;¡ •• eon6miems de ,roductt'¡'n "en .-. 
quedado. en el. ~.f.ter. •• Pr" asr ,dec:lt"'10, ¡'. ,¡ rss ., l1anlllellte" 
R •. a ltaft ~asatb .8p..,Cifttdos; .• oftstde.r"st.~lft eJlha(90. 13.· 
tNW deJaoo .,unta' •• Vfta t_ ceatr.'t a¡ . tas _rcpf.aet.rte~; 
f~er •• ft.~e .. ':f~ •• 4 ... -" en todo AS •• precur ... so el Rf! elft...,­
sm,tfeu1iW 49 ·iM1.s¡~til. désinteg.r B I.~ eJidos .feetade .. At4..., 
te WlG _ttimeli" de hCM, tmientable desGti 'el punto ,de· V¡5tl~ 
'i!\srar'. 8J ¡4I"I.. cabe.. "'."0, ,regu,ntattfOs ,uG,s es lo que~"''' 
tlftor'a. ~~" hacerse y d~ .l~. ROS ItCUfl&r~$ brevfmtlnte a ~otn .. 
tl.u.c.,·dq~ .; . . 

" '"t4~~".diChe·, ~Glpet¡'¡g qtte ii·r.&gular'espurMUt~iJ ~4'r 
pteprac1ofte~'q~,_ .,-_Je'.JI hace"s. Qr ~u~. sG .. efeetYIVOtl Stll<f.J 
•. ), p~.vio cW91:lm.leftt& de' Plpitul0'd®,. tndeilnt zlJe.fon,es • de~, 
~uqJropi.c:¡dJia$· 'ell ~e _iaren ift~¡I.a.Jenes en Gfecttfito ~, .. 
los eJ idat.r i:~s d.~icftdo aa".rsé ei\tr~g&.itejGf ttrr$mts .. ~~ 
susC"tlbles '.:d.. ser apr •• ethados iag,re.t.rfam8llte,'· el a~¡o .-'f .... 

fUftcionami$Rto ele las :O.,I,S de urbaQ,zati6ft, QJidates f: inc'''~ 
se' los despoJos'de terrenos ejidales pera ,¡,,&~ de espeeul~""· 

. el&:. comercia.l. ee.'tltuyeft ros aRtee€ldentes de' prób,lema que 
gravl te sobre" el, pos;ftl. ~Qsaf~a' lo \n~banistJ(lo. de A~aput~. f'1 

ESlfmqstOS 4¡ue :<tl .P ......... rs tm y hlilf!o punte m.".~ que If\"l!',"" 
d1speDsable f,"~ehtar r.solvevlo $ era\!Gs demi}dias ap ..... oo$:élEu• 

'meflie r$dieat,:es., ,ero que, ,slftc.r~te,. sstim8ftl)s i","e$erR~ 
d J.", 1 es. .' . 

POG~I··f*presar· sinttitt.ente (Sue a ta 'fecha lBS ~ 
medios .Juridleos· al <iml21ear puedGlfttesumiv68 ~I. ~~.ibl"HH.II 
cl'. total .de :10s ~"'i!f.tO$. ,.,tfarter;iehtes· a ltlS 'ej t d05 el teuJ~, ' 
danlesa Aca~,~~c. ~eafttlW','.tmtfit. f,ue,,,,,:'ya ,.fee·t4t~S por .... 
expropiación,':' Que tl,erte".;permt.ttes eetGbradas por ré9D.~'#0rs •. " 
en forlY' def'nl,tiva o !C~5 de tn~HR1:a.16n:.~ p';Rttlf.lerl~tl,.~S~ 
tad'o de ve,u~,~'f'zac¡an;'~IJOS '1¡¡$$ de ,. ~~rQP¡&~ton padt~ ~lf" 
S'ef': para "f'.e.~ion_¡e¡¡t&s útDeraos, pero d~~,etttda en. V&\for. ~ 
de' 8J~ '~4;iG4.14.0'r,s'f. Servicios Públicos ~fftstttueióf~~ 

, Daftcaria "ije ,s"bstJt",~.n·ffJReh'tt$s al quaftrtltr~,.9aflt..c· t~~~¡S. 
nal"¡~t.e.rio UrbaftO y de ODr~s ptlb1 i·t;asio}i1 que. ptWJ¡~.ili .e,u~~!: 
garse (le ~lIo.ill t2IJr .a io posllt.le !a5 Ideas &ltlf)téd;¡s t$.Orl ~nte~1>~ 
riorSdade .feettt .$ pretesar leg1thtVJsinter.eses d, JfJS t9J-i~~ 

" 

. . . 
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des, ~J .. i~t&~)~s y, en ~~. de la pt'opia p~~óducciéft agl"'i"c~~'~ 
~~ li1Qlll; a$lmimm:l, pcdr&tt o;;tproptarse·par.m' aforas da SCJrVi~bI<> 
c-f. sot:ia 1 '-t1-;t1~ ser~¡ei~ ",~1 i,CD4 'aÚft 'CU&Jildtt s6'0 en fi1vof' d~ 
los' Gobi'eriW~, ,F.d~,at~ LOctt-i ,ti Muftielp.¡ o de $r9aftl6Mt1~ des­
e8Qtrflll~IJ.~'del· 6eb;0.·. Federa' '" ·e&SO& erl tos t:usie.s ig~1Ql 
mente de&e,.,r:c.ú hdar·se, "d ... avlJt)tlz!lf' f & ,itui,en. el 'pan,sfRS etIto 
~ue anter..for~fBl1te bosqueJa.s, 1.$ IAtGfeses de !QS 'ptirSoffcas9-
jUf'fdic.s col,e~tivas ejides v'de '06 eJldatarf~s efl parttt;u·_~ 
¡BU". to. 1. 1anterf." _Ilea tJ~8 pi.ftea,;~ pfevia~ tQn~ en 
m1 oral" 4e'la,& "'rtallda(.ies dt 'a ~ropiación V medIos pata~ 
aprov8Ch,r~ 'pata el"i" prepuesto 'os tovreft05 I!fflctitdGs~ ~~~ 
.eu~nto '", f., ¡arIiAtilar-. en le posible. la vJdf1 d{t\ l~s ;eJ roos~ 
eomt) unldades $otio4l&<:.On.,lcas, de producción 'y los 'frter(Jses* 
le tifmis' dé loa eJ idatarlos en to pa'rtieull.u" Jt efi tan_t. qt~e ~ 
_mi.ros ~etiYos'dG fa -pItO~fleei~ft eg,rff$1a nac¡_ona~t)" . 

,. 



e o N t L U S 1 o • E S 

'1.* El d.~¡"aB".ftt(f dtJ las grandes f)t~{lpieAdea e' 
,ropledad05 "'fectules CitaS ctrcun:\fa'tI~lirt ,ala eh.ui~d de ~ca."" 
p,!lec, eOR 'el ~J~to de, dotJ!llot de tierras a 'ea .J~do$ r;ORS~'" 
?;Ituidos a su, atrade.', , s~ hIzo eA for .. tal, $jUfrefl veu"¡os" 
case" tanto Jos ~errenos el'dates c.oti1f) el ca5el~to ba~& de ~tiirf 
tales tsJ idos 'quedaroR eel ¡"."do OOft p·artes één·t.~ iGas ~e lefotfo 

que Msta l .. ~~da 19!O"'940 fuera la. c'udad de A¿'pulco. • 
fo,.- otr. parte. cabe mene 1 Oftar el hecho' de que va¡w h,s de 10s 
8Ji •• dotados 18'ueron, en fJueft.1f ,arte, 'con tert~enos pOCO+' 
apnwechebl-es, y hasté ¡totel.Mte inaprove{:hmble.e _1.-.rcoiMlelt 
te', a~' como '¡i¡ clreunstaoeia de que. rlo S4l integraron ~cs ~8 

, eJ I·.s total¡~eDte eG~ ,.r$05.$ dedicadas a la alr¡c;ultura~ r\ 

s ¡RO (in mt1 ~ t ,1,88 casos" e&R. (9 i &m$),tGS que .. itb, t\!1t ~Mf!Il te t0~ 
nfmn ot,"as oe.upacio.éS~ - . 

. , 

_ 11 ~., o.tt$de -ttl afie de 1941 y mediante lu;uer'do ~l"es i ~ 
dGn~¡al, se tonsider4 dG.út11'dad·púb'ica la r~.ili~~eit$a d0J 
p'.R 4e ftnGri~l_iMtc ~pr.eseAtado por la JUA·tG de MeJo-flis ~., 
~lltle~¡al8s dé~capufcc. ocnslstebte elr¡" it" "dq~irtendo por '"'~ 
diV0f'SOS •• 01'09 Jurfdiées -entre ellos la exprop.i&ciÓR y 111l 
.jf:H!rm-uta>1l* 105 _.te",weaG' que perte~eetantes a .' idos 'var!os# t..I~, 
cf~euftdabaf' liJ' ~p"lco, con el objete de"fs'·&ef;iGna¡~~gs para~ 
~¡ear 'el producto obtenide -de los mismos, 'efi obras de tn~~ 
tO,.fs 98ile~al pll,a el Puerto. # 

, _111~'~is iAdiscuilbte la tq>or~nc.ia se:ef4:11 y econ~ 
mte. ,de ACilPul,ec en ... laeI6" ·1:0" el progreso ger.;ttral del 'H~20'; .. 
,aSs; lo·afit~ri,or pvede astanta,se t01mtnao QnSlent~ su csii~~' 
~d' de puertocOft sus vfas dCl c:emuRlcaeión terrestres y 1~-~ 

. t~iti~s, perofUil_etttal-.mte &tte~dt~ftdo fi' su e~tGgOrra '9.f~ 
dilcutlb1. decántro turr$tieo de p .. lmtil'" cr.deft, no sciameftte 

, 00 t,~ país, $ü¡i>oinGlusive .co"51·def&Go .Ji r0!lción con Of:i~G9 
eGft,trusae s ¡~,¡ tar rf.}do'.~e' ,otros .plij$es~ .' -

'. . . . ... 

. . 1V &.~-Pr.esent'ndtlse· .ra, el . s iSlo XVtf' : ~\~ fJfJ ¡ fta t'!r 

. Néñd ¡ eta: r tl~.ft~!é con- tes' CQn!otn@s' ya def I t)i dos de ufta t flS ~~ 
tituelóñ .J,tu~~'.lca. lauprepiacl6sr por ·Ca'lusQde utt~ i dad p~,.1> 
.1,lcll, ,uede f)l:tiJresers8 qU$COtlst I tu, •. de iléuet"do ~Oft AlHas"f'lP.> 
\':ro· sistema jurfdieo \fti~ltés Uft aet~ Jurídico admint$tr.at¡'~ 
'~Olt un! tater~J~, a trave$ del cual <el-·EstEldo puede ~dqtJ¡r¡r IJ ~~ 



fWld~do> eR U~~ Oiusa. de utit i.d_(ib1i~af detei"nliA~do-s bien$s 
~1Je listis. ile~esarlos para la eonseet:t~¡6n d~ sus f Ine5 '1 a t-: r ,1, 
bu&¡~rte$, me~~!ln. ~a iRderr~¡,!lie16n que a1' respt!ctotdst~rm~rae 
la le~o En taAt9 «tue ~c,. jur1die.o este~~~ f ii(i ce~5t¡ ttJy~ la,~ 
expr~imefcSft" ~_ una MaftifQ~f!'Jilcióa de1a vo}uf}tad que Rllee ,... 
el Est,!,do eci~~ ~At.ideld sOberan8$ .. ilJPmi1ietlldo IJ ~~!l' pil~ .. tfGu1~t'" ~ 
¡~~es1!Ó"G. ,,.Ivaeif,. ~e'6u prcpit)dad eu.rt~~o eXtste Uft€t cau$0 
de utilidad púbi¡-ca" tlediente el,fJf'tos requisitostj. et ,t"¡0et~ .. 
pal:, ~fi 'los ef;!~tes ..,~ hace nata' Ga~iftO F'&ga~ es ~a C~el\ 
$aelOfl .. tftd_12aclóft que ~-GtermiRe la fe, en favor del per'fif 
tiGti.at'afe~~~~~ . 

V~-' ~ dlferenc·ia. de lo 'que sobre ., fJartiéu'h:ar es""~ 
tab.Wecía ~. Constftúef6a, de 1'857 ~que _~r.e.samMt0 dee'~f}t~.~ 
~'( pr"'v'¡a in.demBiz&ci6n.efimO ,~equis.ttD de ,~ eNpfepiilch;~~ por 
csasa de JtJtiJOi.dad p~ft:iica-it e~ 'artfC\l10 27 de tatO'nstittlC'~Qfl 
v!g!~te ~~¡~~ente est.'Uec~.~ue ef actcexpr-dpiatQr;o se ve.~ 
'V.fH;i~em;;edi.nt, fnd~tu816ri. PeflSi!'.s con fr-ag¡r que 1~ ","f!V;¡~ 
eanstituci6netl Vig., rta ea:t,.bleee tina épe&a ,recisa cgma tf;~ 
~ufstto' ésencial ,~va la l~emn¡zaeió"m t~nt~l~O s@1ame~te ~~ 
tal ~ráeter" la iftdemnizac.16n y qued.ralh1o. a l~s ~@Y05 se.t:Mi+1d&l~ 
J¡,ias ~a deter.mtnaeioA d&"l.a~oca en f14". deb~ ~i-:ef!tu&ff's~~ p~~~; 
di.ru1. fiJiur.$e COftl$ previa.,; sf-mu1 tárta~ ~ peste, fe¡n~ él Ya e).ttJrg}, piacioo. '..... . 

. . v¡~ !I)e G"n~t"iftJdlid.-.eQ~ ~o dIspuesto en el ¿¡u"ti'eulc 
2ie~n5rt¡tuet@nal, Ci}r'vesj)Onde &! Poti~n'" ~ftegl$'lat¡v3 deel&r~n"~" 
fJGr- ·qtté citusá,s d" ut·i14 ¡'4ad Jnibl 8c& ,prDe~de ~a e~propit!ctón v 
al P8d8i~ . Admfñ.¡ $t'tlt t'Jlo. il.cér .la d~e.lafeci.n ctl\"!~es.fJGi~di ént0~ 
én ~d$' eé$.o ··tOfteretoa. .. pudreildo s@is'tél}$f"se que ~s ¡nffeeeSf.~r,i~ 
~a !ftterve#lei'~ eje l •• ute~¡:dad Jt&~it.;¡al etl el áeto ~;qJrQípi~~ 
i;$r :tt)to). 

\ '" .yit~.~ , De acuerdeeon nuestré 'sis't~ 1i@¡.it·¡\f-Q~p~e~ 
d~nt tans¡de,,~'s6i, f;~i"e~d:id.s dentf"o deJ té~m!r4$ pos i t/ivo 
uti·l idad .paiblJes é(ift)iGO que. us.a el ··artí~u~o 27 eonpti tueiOfii;) r..­
tos~Rcer:fr.tl~· Jqe lJtl 1 idéá 5Oci8~ V de' \11:1·1 id~~·naefena·~ qMe~";; 
0l! u! tttri) , ilré'!, i $1 s ,r.'u~"e~ la .,Q¡( t s tenc la iJ~ 1 ~ .J{t) ¡ t & ~fi~ ~ .. , 
pub 1 u:~,. 

. 111 il~ ~ El, CAtfte'epto d@ utll i dad p6b 1 ¡(:.ll "8 h~ de eOJ~J 
sfdetl"ar.se .c .. 'lIbsoiute é tmftut&bte~. Jo .qt1e~~~! ¡ea q~e ~l :~~ 
~ttf.euto ·!it:onstitucica$1· fae\!lte,a las l.~lsüattn~as.·d® la-:",' 
Feder.,e·i~ y:4. los istedos pa,"a que~, al1.r~elif¡nd~ ,les Oi! .. t;Mns~ 



\ o 

tar~~.~a'!; ia¡le~ c()ncurrente~ de 3U§ ª" ¡va:~; J 
~ :~d I ce iones \1 determJ nen O~ ca!~o~ en que deba COn¡l~~ ~.der"eH~:''Pe 

ut i LI dad t ca ~a i6n de lia r edad ¡:ir' ¡'lada S t o 
f ta~ tad o Ibucl6n no estimarse 

no haya $up·edtta e a ';)a$ 9araf'~tra~ indiv 
y exic 1 r C,~ ba~le una indudabi: e i 11 t dad t f;a;. En 
ca~o; -,.< O~ ibunaIIe:; El 'f'edef'aclón $cn cómpe 
e~\ t f mar ¡ ñ a~7} P eye~ d hc:tada~ F eder'"ac 16n 
c(,n t: i enen ca~oi~.~ de u tal ca ~ 

i dade::i't 6~ 
1 C?~d c(}n~t~ t r 

~'II 
sr tndivi 

,~ ~ H·~ !¡... ~ !I1\'l:!!'~ ~ <, .... , l8>r' j ~ 
G~ ~.f{f; u i '<jo~.¡~ ~·~r¡~';¡~¡ l" ~ 

par t aY" t4en 



~xprc, ¡ el) la ·tota 1 ¡ d!l\d de. los ter'"'$AO, eJ ¡ da' es y sil a i nd~!\!. 
Rli.i!~eI6n es en efee.iv~, 4efler6 aplicilf'se it ia'adqulsic;Gfi d~ 
!erre~o$ pare~os ~Bumtes del eJ'4o, ,ero'en caso_de ~~e~. 
estos nc ac~t,ar.ft )os ter.-.cs pv-o,.Jestos. la ifldemrH2;t.flcloti~· 
se dQst~n&r' a realizar obra, o.~d~uitJr elGme~tDs p~r~ impu¿ 
sar le agricultura ejidat. 

X! ~ • ...; Sora frecueJites los easos -ob\f ¡~{8nte ~@n' •. n"~{,:,"'" 
. b!es~ etl' que "la.s dependen.cias 9t1berftiJitefltat~hil(:en uso .. ~te~ 

,..al de ,los b¡Mes afectarA.s o p.r' af9ctaf'se por e~t·op1tae¡6~·:­
sia que parae.t,to prCiVJ-.ente se' c~lQn las condiciones de,tll:~ 

J deCiteto .pr~p.iAtorlt) relQtiy.~ e 18 ~eilSGe¡6n ot1Ode~&1;H 
.respeeto dé~éJ1 do o eJ ¡ d8ta4~ ¡ 0,15 te J n:c t üs iV~!t '9 ¡ n q~e tan s ~ fI.· 
q~tera se .. .ft&ViJ. __ .5of Jet tado ofIGt.f.ente 1m e""t"'Oplllci6n de t~.t*'"t 
,.,-ef,tOS ej Id.~'ea por. ta depehdehC'al sol Je1 tant@ .1 DepQrtetnento 
de Asuntos Agrarios 11 tot,o.,lt6icJ6ft.¡. 

t . X t t j'~ fa Le pérm~Jta es UR' Clmtrato por ei (!y~l e~da íWH1a 
(le los contrataRtes traftS1'ft1 te . SI i otro e l dCi!~n n i o de uratil ·,~í{)S& t' .,.. 

por otra -que recibe ej¡ '~~¡ ... Puede sent~'seD ~~~ pl;lineipl 
g~ultSf'e 1'¡t 'que la p,ermuta tl i gue ; i lfjS reg las ap ~ j (;Cib ~ es a, 1 a (;1hn~'''''''' 
p"aV~f~taÍ' a ~xee¡a'tYatIfSl§ tas cOl1ce."'pJentes ,.g' ,pt'*eeie. 

. . X!V\.,:~ Permite .1 ~lgente4tódigo t\9f(!ario l~ cej~b~~~¿"h: 
eion de' permt8tau5, Ge tarreA05 eJ Idales PQ¡"~trcs dé p,rc~~ecl~'R;:i: #, 

de partieul.~~5 Gje~bs al ejlde, exiglendlb soo~t~ne~ehn~nt"e ... ;~ 
qM€.\ ~a erac:ióft 'stia; C?videntemente favIlf)F4ble .¡ IltJ idf)~ ~~ 
te e t de ,tes eJ ldéAtar¡ tos y ~ traen favclr¡rb'l ~üente f"e~;pe~tc1"" 

,de la n)'!ss. 'el Qepar¡tame~to .de'Asuntos Ágr$rtos y Col@nl~mci(Ú:l 
~ilisma depéi1~eneJa ahte 111 ijue se .tr.~~it,a..:t<{/~l Cuerpo G6r.lsu1~<t'! 
tivo Agr&lJs.aSo,ei Ban~. Na1clonal :de e,éd.fto E~ ¡dar ~(9ríi c~so d~~ 
que ~l ejid •. ~e. refaocioftado.por. 'ste~ las ~isp6súeione? 
9~~entilf"ias deles '.p'~ece"tós f018tiwos' de¡CÓd'.g6~ hasta 
de ~a ~u(ped¡ción déi fte9·1~eI'tG p~ra. la p !an~~~i6np ~QntrGI ¡r~ 
vigilancia daias ¡¡1verslones de los fondos comunes ej¡d~.1~s i!1o 

0jÚ&~~s' derog_ -Acuerdos Presidef1ct&,7i'~e5 de ~ de aMr~() de ~9~}a.~ 
d~ l6 defeD''-(efo tte 19$4 )' .e! .~ 7 dé «~yo d$, 'SJ$!~'~, ~5tf.lbr~~,,~ 
~J~Bn,ias nc.<smé~ para .feetuar. 1'~:!t ltH~r'mYtxa$ ,a1udlda5~ as r C~'n1~~'" 
O,1 des t i ~o" fOf:'tita de tii&ReJo' df'!' i &, J nde~~ j.~~(; i ~4~~~S q~~ (;o~ .. r~~. 
pt)wd,hlu>"af¡) en.efectivf) a 'los .rt:J idi.rtQr¡Q$3P~r.illit¡ti:nd~ q~l(:;: la .... L" 

ASaJmb,!eá &er4era~ '. Ejldatarlos' re~peetf11't deteq"m¡nt~,se ~~" 
. m;¡ condletoiilid~· el Gest.lno del 0f'eétivc ii"e~::labad~ por ~ste ~''',~io!'~ 

..;e.ftCtl,to f q3je pasJ$ba ~, f~f'mar ,arte de~ f~ldQ ('~lt~rjfl d(fJl ~J ~dQ~ 



xv ... D~, COnfor.idad COR el Reg]&mElnt.o ,ara 'a ,plan!"" 
f t cee 16ft', cont:ro1, vlg1 t$ftcJe de 'las inver-sh,n<es de tos fOl·~Ul 
des camunes .1t~"u).; ~eehad.' él 15 dé abr" de '959, ordena"'" 
.ielito que e, .. ~a eo su art"eu~" l° .l 'laud8 FontAo Nacional ~ 

, de Fcmento EJ,',dal' que, entre otras ... c~r50S ha dir integrarse"" 
coa 10' terun .•• te& 'que <tu.flan de ¡as 1ftd_nfz~ct.n.s en efec­
tivo por f»:<Pr.~p".4:'¡6ft " p.,..uta de terrehCS .eJ ida les' desp.u6s'" 
de la adc¡ui sJ~I6n de ¡as. t·'.rras que deban en:tr.garse al na-­
dlec de poblacf;a " él lo~ eJida~rios afectad",s, eorrespoftde8> 

" al clenomlltadof:G1R.lté fk.leo . ., de lnvers'6Jl' de' Fondos a que .. 
$e.t.fJ.,.·el'p,o,'Oaea,"'R~O. ápi.nar sobre '~a procedencia H 

de permutas 'Y exprOP,acri~"e$, ",tor·y tIiOftto de ~as .tndemnlza~ 
cloft,~ que 4eba" ~~.dl' Irs •• en sU,caso. al igual que autor t~aL 
,¡as 'a,l¡cecJ~s "e.fOR,dOs h~ha$ por 90S ej idos, eomproRds~· 
das 'l., retare_tes a 'os e.xeeae.ntes en efectivo "'e referen·lI'\I~~ 

·el.'-' , . ' 

}tVf~" Oe coD'~r.lG1ad eort ef Aeglameftto del l$ de "'i'q" 

abri l de '95'9 '¡ftdeelarada lacons,titUGfona1 en eJeóut:o~f&de la 
Sf3p,ema Corte de J.st1cla.;. la perm"tá·¿Je terreR$$ eJidalles e~ 

. por otros de ',ropl.éded partIcular. So.lameRte se trami1;Qrán .t_ ... 

l~ p,oc.ederán~fJM" ,édernás de c:umpl,1rse COfl les ,reqla.~ito$, -$ 

. -que seftala e,l,C6dtao Agrarfoa- se satisfagan los t-equisitO¡ de 
que RO medlet;.énsMeión ind'vldual ett efec'l~vo r!lu"a los ~"i1'" 
ejldater'os~ ,,$.1;ftO .qu, 'S. trate rinieamente de eambfaf\ terrenos 
po~ terrEUlosIL .. u: e:. té l. perm-:til, Itte se .. 0111 5gU.0 .8. détHttna.r. los .... -~ 
terVeRo. 0jida es Ué re~t"·~ '18e$ ~rre6¡&S~ baJ~ pena, de 
perde! lo~'f efltr,ga: S eJtCaso eo~!t.r tOJ

b &51" CCfliiÓ .de qu~ e)l~t~o 
ta ~{t.¡6n fa:'dotüle'del COlfttti Tec."lICGY. de.inve¡!si6R. oe FaD .. 
dos.: . , . . '. . ' . . ' , 

.. '. ,'XV'ttl,~, En .,- ,e(tgJó", ~e¡at',vo el "a ap¡i~ci6n. de sus 
fOJ'doa ~un8j~:a,,,.r.g, .... s debeneflcto co¡e~trvo, entérmi~~ 
MS general~$t no ,,,ed. cen&¡dera.,se POSltt\l8 la ac·tuaelón t;'ó .... 

del·Comit6 lé~nléo, de tRyersióR ·.de Fondos,,' . , 

. XVUf:" MoP~d. e01Midcwarsu& "~oshivo el fIJK!·Oi1~"'" 
ftfíentodel to.mi té técftteo . ., .de '.íl\versf6J\ de Fondos, en tefll~tI1> 
ei6V4.col1 la:.~r_ltacI6ri:·4e·mQlt'p'es ejido! ef!caminada a. la ~ 
api leael'" dé iUS fondos COfaUftfiS a programas de befleffc10 C6~ 
tect i;"olil'- ~ 

:. Xil Cf ~ 6s j~sttfICl'~le lfj' disposición· relativa ~ p,e!:, 
mutás ~e tefre~os eJidáiQs per otros de propiedad part:leuia'r tl 

. " 
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en el sentIdo de que en 38i, mi~ma,$. no medie compen$é!Ción fn"'~' 
dlvidua~ en efectivo~ Empero, no es de Justificarse la di~po~ 
~lci6n contenida en el artfcuüo 16 de~ Re9~amento del ~5 de ~ 
abril de ~959 que ~Imlta ~a$ pO$lb~es permutas él Ilas Que pue~ 
dan efec:tuar~e de terrenos a camb lo de t'erreno"!S, toda vez que 
puede convenirse en ~a entrega ·por un particular- en forma ~ 
complementarLa de obrs$ conc~uidas: sinos, edIficios para ~nl$ 
oflcina~ eJlda~e~8 etc'1J e incu,u$ive" de materiaí}es para "¡'%!> ~ 
construcción. maquinaria agrl'coI¡a, etCn Iguanmente, tampoco lit" 

puede Ju~tificar$e ~a pretensi6n contenida en «a fracción ~~ 
de~ artfcu y Regsamento eltado~, en e~ §entido de que TIo~ ~ 
terrenos que adquiere por permuta de ~O$ ej i datarios e] par~r"" 
tíeuvar. deba nece~ar¡M1ente y apercibido de ser ~anc,onado IWI 

en 1\a forma que se e$tab~ece9 a fines agrrcola$; 'na ob~ 19a .... ~"' 
e ión que pretende imponer¡e a ~O$ partl cu lars$ pec"mutantes ,:¡.o 

rompe abso~utamente COln el régimen Jurrdlco que 'Dperfeec~onada 
]a permuta<!ll adquieren bienes anteriormente ~ujetoS9 a~ ré üu 

gl,men de propiedad ejidaL, . 

XX «n Con§tltuido$ ~ . ejido$ eircundante$ al Aeapul}co, 
el de$arf'o~YofJrbanf$tico de· ua ciudad se fincó, en buena par"" 
te.~ en una serie de exptopiacione$ en mucha~ de ·~a$ cua'Ues nO$ 
quedó de ü todo J U~ ti f I cada ua caU$é1 de ut i n ¡ dad púb i ca, tt'"a"11 

dueiéndose en acc,ionei e~tata]e$ ~ue bá.$i'camente favorec¡eron~~ 
na especuUacJón mercantil en benerlclo de a~9UnO$ pEH,·ticu~~ ... ~ 
re$; en permutas de tet"'renos eJ ida]e~ por otro~i de propied&ld 
part acular con incaucul1abªes be.nef ieías económ¡eo~ para c10f) "...,. 

p·art»cu~alre$ permutante~¡; aún~uando no se perfeeciona:sen Jl.U't''*'' 
dicamente ine)}uyendo e~ eumpl hniento de ~a$ pf>esta,~¡one~ aC!f.~¡t:'~ 
dadas en favot'" de ej idataltto~.t permutas toda$ en ~a~gMe . .., 
$e Dogró e~ eon~en tmi ento de tos, má~ pOf" ~a~ cant idade~~ en 
ef.ctlvo que me dieron u ofrecieron Individualmente a 105 
afectado5 que por en caráeter de aprovechab es agrrco~amente ~ 
de terf"en(U~ ofrecddo5porr eu particu1afi~ f!n cambio y, "", 
úitimojJ en an6ma~ conver$¡one~ de,terrenos eJlda es de culJ t'* 
VOl en terreno~ f~·accionado~ para fllnes uf('bano~J a~ r como en ell 
aprovechami ento i rregu ~~!r' de' Bote5 de üas 2:0ns~; de lU"oan i <fl; 

zación eJidaTIcsw ' 

XX I.,~· Se eonfE idera~ en térmi nos genera ne~" que ¿}) ",¡,..,.~ 
afectación a llos fines de~ dO$arroll ~o urbanfstic,Q de Acapu~f;o"~ 
dé !Jos ter,Ojenos ~J Ida~e$ c¡rcundante~~ $ea por éH'!ch5n e~;;t8f") 
tan o ~ctlvidad desarrol'ada en ele sentido por Dos tlcula 
g"e$ de conformidad con ~O~ ej Idatélrlo~ debi6, en 



verificarse en formé;l ta de que no queda$en de!&articuj¡ado$ o 
lnclu$lve destntegrados »0$ eJ idos t necesarias unidade! ~\O~O$ 
eloecon6mfca~ de producción en el desarrol le econ6mico na~"l!<;"", 
e Jona'~., 

XXi g ~tao Ante el cúmulo de ¡rre9ti~aridade$ quelJ aún a 
na fecha han de contabl i Izarse en el reng16n- relativo a~ ~",,~ 
aproveehamJ ento o.tenenela de lo! bi enes ~~a ices de or ¡ gen eJ,l 
daü gue. en unCí forma u otra. han si'do afectados por el na~~ 
tural yde$eab1e desarrollo urbanfstl'co de Acapu~co, se con""" 
sidera procedente, para los flnel de encausar jurfdJcamente­
Ua sltuacl6n, se proceda a la expropiación total de tates ~~ 
bienes en beneficio de» Sanco Naciona1 de Obras y Servicios Q 

Pübl leos, a efecto de que éste,' en 60 posibJe, at.endl enejo ... ~ 
las necesidades que como cludad~puerto y centro turf ico ~ 
de excepciona1 Importanela' reclama AcapuQco, ¡atlsfaga·, asl ~ 
mismo. 10$ requerimIentos de una lana poI rtica agral" la que. 04'( 

en fo'rmaa~guna puede permanecer indIferente a ~a conversl6n 
de 105 terrenos propiedad de~os ejido$ y dejos ejlda tos 
en' particular en terrenos incorporados a~ comercio, máxime ~ 
si esto ~leva consIgo la substracción de elemento~ matEH"ia""~ 
le!; y. humanos de ~a Instltuc16n ejidan a cuya proteccIón ha 
de orientarse:> 
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Nota~ BJb~iográfreas 

CAP I TUlO PR 1MEROn Q> 

~ ~ fabiUa, Manuei: ctnco Siglos de legls~aci6n Agraria 
en México. (J493·J940)~ r~ Prlmero~ Baneo Nacionau 
de CrédJ to Agrico1a. S,.Ao " México, O F" ~91.t~" pág" ~ 
57 ~ ? 

2.,~ Mendieta y NtÁ"ez¡;, luclo:E~ Problema AgrarIo de Méxl 
CO~ lOa.edicI6n~ Editorial Porrúa, S~A~ p'gs~322 a 
324~ México, D~F~ 1968. 

CAPOTUlO SEGUNDO~-

Cuel1ar, Alfredo B .. : Expropfac16n V CrIsis en Méxi G 

eo~, Tes ts profes lona 1.) págQ n3" Méxie.o, D<:>f;;, i940" 
Mendleta y Nú~ez. luefo~ E~ Sistema Alrarto Canstt· 
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4- Aut~ clt opus.clta p6gso 14 y 15~ 
S --' Hendieta y Núftez¡ Lu(do~ opus cito pág$~ 70 y 7u 
6.:. ~ . De,.eeho~~ den Pube~'o M.x~cano~ México él travé~ de M61I 
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Opus cit. B. aY. p6go 584~ 
Opus el Ta IVn p'go589D 
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Editorial P,orrúa, SoA~ p'g~5~7(l México, OJ~:v (1952:1 
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gráf Ica Argentinat'J peg" 645" Bueno! A ¡ res o 960?> 
Vlinegsl Basavilba$o!, Benjafflin: Derecho Adminf$tra~ 
t Ivo'j>'tr ~ \In ó ripogrcG' tca Editora Argentina., pág~.;>30 
al 306 Q 8uenos A ¡ ,,·es ~ 1956:1 
RoJ Ina Vi ~ Fegas, Ra,fae~ leor ra Genera~ de llo~ Oere'kIr 
cho$ Rea¡ r~iD:. p'gso205 él 2n~" ",,,leo! D~J~~ 941~ 
Fraga, Gablna: opus cit. p69a 5140 
Sorra Roja~, Andrés~ Derecho Admini~tlrativoo 2a"edi 
ci6n", l ib~"er de Manuet Porrúa. 5 0 Ao pág 806<.' ~iéxl 
CO p Dt>F ~ n96~" 
Autor citado, obra citada~ págso 89~ y 89S~ 
f Faga, Gab f n'O ~ opus (; t t ~ págs" S ~ 6 y S ~j 7 o . 

Aut", el t,~ opus el tB P'9~528,~, 
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ti9SS~¡!96S\. Actualt izaelón<, ''ir ;J 1) Edleione~ Mayo ,-"fi' 

p'go 357" México t Dr.f ~ '8967.~ 
Obra citadm~ p'g~3S9~ 
F~:I!a9af GabJno~ opu~ ci t'{J J!ág,:,S29~ 
Autor citado. opus clt G pagie Sj9 y 520~ 
Mendfeta , Naftez, Lucio: opus cit Q' pags.¡4J • ~44 
Mendieta y MORe;,;, luciot O~Utli cft~ p'g~~ 93 a 98:> 
fraga, Gabino: Gpl~5 el P'9~;I;. St4 y SJS Q 

Hendiste y Núftez, lucfog. El Prob~erne Agt·tarl0 de Mi 
xreo", [di t.oria Porrúa. S.~A'1 ¡Oa:.edie1ón p'g~,,339 
y 3411 ~ ,.1éxl ee t DQ F'o j 96·8,) 
Autor 'citado. obra cItada, pago 343~ 
Autor tado, obra c;f teda, págc370z, 

CAP ~ lUt~ lERC ERO ~ cl 

'í\ c",", 

'. ":' 

RoJ ¡na Vi ~ f egat§, Raraei¡ ~ Derecho e Iv t b Contb""6to~ '.' 
T el 1 Ed I tor la Ü ~jU$o p'g.~(> n 86 y ,~87" Héxi CO, ltJ~: ~ 
~¡944o 
Auto citopu~ cito P'9So ij89 y egO" 
Mend'ieta V Núftez, luc'o~ [] ·Prob~erna Ag'rar lo de ti.) 

Méxic.o", 'uOa<ledtei6n o Edl tor la Porrlla, S,~A',!' pág(, w 

366~ ,Mex·' CO, DoF o 968" 
Segunda Sala.~ M ·informe 960~ pág;)37 
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BURGOA, n·GNAtH)g f~ Amparo en Materna Agt'"ar¡éL~ Edatoria 
Porrda, S<)A~ Héxi co, DJ: ü964 <) 

tASO fi ANGEl., g Derecho Agrar io(' "+ti $ tor f a <ll~ Derecho Po~i ti ve 
Anto~ograQ Ed»torial Porrúa lll SoA~ Méxfeo 9 OJ.7 ~ '~9S0~, 

CUfl~""ARg AlLfR.EDO 8~gExprQplachSn y (:W i:td ~ en í«::(,'tl, 
x u C',o :1 O s f () ~ 940 , 

CHAVEZ PADRON. MARtHA~ E~ Derecho Agrario en México,. Edi m
' 

tor ia~ Portüa~ ScAc "6lCt co! D~f ~ r964-l" 

CKE\fAlRER~ FRANCOUSg la FormaehSn de 'h)~ Grandes íJ..lft!~~un~ 
d§o$. en Héxi.coc En Revi$ta Prob~ema$ Agrrcora$ e tindu~~''''" 
trfalJes de Méxfco 9 Vol.,. un fi No" no"" 1\9560 

DE LA PERA, MOfiSES!; El Puebllo y $1.1 tiEu"'rao JvUto y realidad 
de ua Reforma Agrariasn Méxlco c Cuaderno~ Amertcano~ iV~é· 
>I¡e i'. ;IO'R. D 0' Ji 6" l. ' 
~ 1: ~v, Q lI' o u 7W~ 'J 

F~BMlA, t:tANUÉL t ij neo SJ g~cs de l:egi ~ ]ación· A~t"'a! oar el1~fié''l2 
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CO tl DoF <) ~94 E 
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forme a na Ju~t¡cDa $ocl8 J o México, Daf e H964 

FERNANDEI ~ FERNANDEl.$ RAMON;: PropIedad privada verr$Y¡S; 
doS.1 Ediciones COM1ernoratf¡va$ de~ Centenario de '~a E~Jlcue a 
Naciona( de Agr ic.u~J tura", 8S4~]9S4~ México, O 958", 

lEMUS GARC~Afi RAULii' SW$temát~ca Jurfdlca de'g PrODJenc Agf'd 
riov en URevi$ta de3 México AgrartoU

o NÚJner'o 2» pá9~(¡ '1:9 & 
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MANZANn~lA SCHA,FFER g VHt1rORg Reforma Agra~'" a Mexicana 
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