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INTRODUCCION.

El deseo de elaborar una tesis sobre las relaciones juridico-politicas entre el
Estado y la Iglesia, es por la influencia que esta ultima tiene en la vida social y
politica de nuestra historia desde la conquista hasta la actualidad, sin que ello
implique realizar una critica a la religién, en especial a la catolica, puesto que de
hacerlo incurririamos en el error de tratar temas tales como teologia o filosofia de

la religion, tampoco se pretende demostrar o no la existencia de Dios.

Lo que se intenta con este trabajo de investigacion es realizar un estudio
acerca de las relaciones que estas dos instituciones tienen. Para ello se pretende
efectuar un analisis desde varios puntos de vista: sociolédgico, histérico, juridico y
politico, de tal manera que se partird con el tratamiento relativo a la Sociologia en
general, asi como sus diversas ramificaciones tales como la Sociologia de la

Religion y Sociologia Politica y su relacion.

Para lograr esta investigacion es menester conocer a las instituciones en
comento a través de las siguientes preguntas: ¢cOmo surgen? ¢qué son? y
¢cuales son sus elementos constitutivos? En este sentido resulta imprescindible
conocer de la Iglesia ¢cdmo es su estructura interna? ¢cuéles son los
ordenamientos juridicos que la rigen?, para finalizar con algunos conceptos que
nos ayudaran a distinguir la diferencia que la Iglesia pueda tener con otras formas

de Agrupacion.

Se abordara el aspecto historico en el Capitulo Segundo, en el cual se
analizaran desde la perspectiva histérica algunos documentos juridicos que
existieron en el pais. Con esto se pretende ilustrar la influencia que varias 6rdenes
religiosas comenzaron a tener mediante la evangelizacion a los mal llamados
“‘indios” que en aquél entonces poblaban lo que hoy es México. De esta manera a

través de los siglos XIX y XX (hasta la guerra Cristera) tendremos un conocimiento



previo del arraigo y el dominio que la Iglesia Catodlica tiene, para formar un criterio
de lo que hoy es.

En este orden de ideas, posteriormente se tratara el aspecto juridico en el
Capitulo Tercero, en la cual analizaremos minuciosamente el articulo 130 desde
su texto original en la Constitucion de 1917, hasta su modificacion en enero de
1992, de igual forma su ley reglamentaria, compararemos algunos principios y

opiniones sobre el tema.

Para finalizar, en el Capitulo Cuarto, abordaremos el tratamiento relativo al
Papel de la Iglesia en el Estado Mexicano, desde un punto de vista actual, toca
estudiar la separacion entre el Estado y la Iglesia, con el propésito de elaborar un
estudio sucintd y objetivo en el sentido de que exista una separacion tajante, como
el mismo Jesucristo lo sefalo al decir: “Hay que darle al Cesar lo que es del Cesar

y a Dios lo que es de Dios.”, una clara separacion Estado-Iglesia.



Capitulo | Sociologia, Sociologia Politica y Sociologia de la Religion

1.- Sociologia

Para dar inicié a este tema y por consiguiente con este estudio relativo a la
Sociologia, disciplina cuyos antecedentes se remontan a la antigua Grecia con
Platon quien a través de sus obras como Etica Nicomaco, la Politica y la
Constitucion de los Atenienses, en la cual al buscar las entelequias en el ser real
en que actuan, se ve llevado en lo que concierne al hombre a estudiar las
conductas efectivas como colectivas, a través del andlisis de una serie de
elementos como la filia que es la sociabilidad o solidaridad, coinonia que son los
grupos patrticulares, politeia entendida como el Estado, identificado por él, con la
sociedad global que es el coronamiento de los grupos y por Ultimo nomos que es
el conjunto de reglas de conducta social que comprende los hébitos, las practicas,

los usos, las costumbres, el derecho de diferentes géneros y la moral.

De tal suerte que del analisis de estos elementos es como encuentra la
realidad social presentada bajo un cuadruple aspecto, que durante los siglos
posteriores tomaria algunos semblantes de otras ciencias tales como: la filosofia
politica, la filosofia de la historia, las teorias biologicas de la evolucién y los
movimientos de reforma social y politca que consideran necesario un

conocimiento adecuado de las condiciones sociales.

Tenemos que algunos autores trataron de explicar los fendmenos sociales a
través de fuerzas mecénicas, entre ellos encontramos a Hobbes, Spinoza,

Durkheim, este ultimo escribe sobre Saint Simon lo siguiente:



“No solo ha trazado el plan de esta nueva ciencia (la sociologia) ha tratado de realizarlo.
Se encuentran en Saint Simon los gérmenes ya desarrollados de todas las ideas que han

alimentado la reflexién de nuestra época.”

De esta forma Saint Simon considera a la sociedad como un vasto taller
que esta llamado a dominar no a los individuos sino a la naturaleza, no hay
sociedades sin ideas comunes la moral, la industria son el vinculo necesario de la
sociedad y que es en esta en donde residen, afirma también que el socidlogo se
interesa menos por la prediccion utdpica de la disolucion del Estado en la

sociedad economica en su doble implicacion socioldgica.

En este sentido las aportaciones que hicieron diversos autores impulsaron el
periodo formativo de esta ciencia particular que desarrollo durante la segunda

mitad del siglo XIX y la primera del siglo XX ciertas caracteristicas:

“1.- La sociologia era enciclopédica, ya que se ocupaba de toda la vida social del hombre y
de toda la historia humana.

2.- La sociologia era evolucionista, puesto que intentaba identificar y dar razén de los
principales estadios de la evolucion social.

3.- La sociologia era concebida como una ciencia positiva, en virtud de su caracter similar a

las ciencias naturales.”

No obstante, su objeto de estudio no se define sino hasta que Augusto
Comte quien en 1839 en su obra intitulada Curso de Filosofia Positiva, da el
nombre de Sociologia, palabra inventada por el filésofo, el cual se compone de
socius, que en latin significa sociedad y logia que en griego quiere decir ciencia,
sin duda una palabra hibrida, mestiza, el mismo autor también define algunos

rasgos caracteristicos de la misma al exponer que es:

! Durkheim, Emilio en Gurvitch, Georges, Objeto y Método de la Sociologia. Tratado de Sociologia,
S.N.E, Editorial Kapelusz, Tomo IIl, Buenos Aires, 1962, p.36.
% Bottomore, T.B., Introduccion a la Sociologia, 112 edicién, Editorial Peninsula, Barcelona, 1987,
p.13.
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“1.- Es una ciencia desinteresada, estudia los fenébmenos por los fendbmenos mismos,
aunque no tengan aplicacion inmediata, aunque no tengan aplicacién practica porque las
aplicaciones mas importantes derivan constantemente de teorias formadas dentro de una
simple intencion cientifica, y que a menudo han sido cultivadas durante varios siglos sin
producir ningln resultado practico.

2.- Es una ciencia general. N6tese como Aristételes no estudiaba todos los fendmenos que
ocurrian en sociedad. S6lo mencionaba los econdémicos, los éticos, los politicos. No estudio
el conjunto de los fenédmenos sociales.

3.- Es una ciencia positiva, para conocer un fendmeno hay primeramente que observarlo
tal como es; en segundo término, describirlo detalladamente, en tercer término, compararlo
con otros fendmenos simples, en cuarto término, hay que ver cuales son las causas que lo
producen, en quinto término, hay que reducirlo a las leyes naturales; pero siempre

partiendo de la realidad, siempre partiendo de las cosas, tales como suceden.”

Para Salvador Giner las caracteristicas principales de la Sociologia son las

siguientes:

“1.- La sociologia es una disciplina empirica.

2.- La sociologia es una disciplina tedrica.

3.- La sociologia es una disciplina abierta.

4.- La sociologia es cumulativa.

5.- La sociologia es una disciplina cuya metodologia es moralmente neutra.

6.- La sociologia entrafia una reflexion.

Es una disciplina empirica puesto que todo su acervo de conocimientos proviene
originalmente de observaciones hechas sobre la sociedad concreta, esto es debe a tenerse
a los hechos o mejor a los datos disponibles sobre tales hechos, y respetar las

informaciones en torno a ellos que mas sean de fiar desde el punto de vista empirico.

La sociologia es una teoria al ser un conjunto de proposiciones generales logica y
ordenadamente trabadas que intenta explicar una zona de la realidad, la teoria sociolégica

universaliza e integra las conclusiones parciales que la investigacién empirica aporta, su

® Lopez Rosado, Felipe, Introduccion a la Sociologia, 392 edicion, Editorial PorrGia, México, 1996,
pp.35-36.
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tarea es producir generalizaciones, interpretar e interconectar datos y lanzar hipétesis cuya

ultima validez solo puede ser refrendada por pesquisas empiricas ulteriores.

Al ser una disciplina abierta y no dogmatica, todas sus proposiciones pueden y deben ser
reexaminadas, sujetas a duda metédica, comprobadas a la luz de nueva experiencia.

La Sociologia es acumulativa en el sentido de que en ella los datos, hipotesis o teorias mas
precisos o refinados vienen a sobreseer a los que lo son menos, aunque este proceso diste

mucho de ser facil o automaético.

Al sefialar que entrafia una reflexion al poder ser lGicida sobre nosotros mismos, su ética es

la de la reflexividad la del esfuerzo sereno para comprender nuestra condicion y la de los

. b
demas.

En este sentido la sociologia es una de las ciencias sociales cuyo primordial
objeto de estudio es la sociedad humana y mas concretamente, las diversas
colectividades, asociaciones, grupos e instituciones sociales que los humanos
forman, se ocupa de analizar al ser humano en la medida en que su condicion
debe ser explicada socialmente, lo que la distingue de las demas ramas del
conocimiento es el hecho de que aquella investiga las estructuras, los procesos y
la naturaleza de la sociedad humana en general, en tanto que las diversas
ciencias sociales estudian sélo aspectos parciales de la sociedad del ser humano,
por lo que acorde a las caracteristicas explicadas sobre la Sociologia,
consideramos que es aguella ciencia social que se ocupa del estudio de la
dimensién social de lo humano, en sus diversas manifestaciones que los humanos
forman (colectividades, asociaciones, grupos e instituciones sociales), a través de

observaciones hechas sobre sociedades concretas.

* Giner, Salvador, Sociologia, S.N.E., Ediciones Peninsula, Barcelona, 1996, pp.12-16.
4



2.- Sociologia de la Religion

La religidbn es un producto social que se manifiesta en dos aspectos una
como funcién mental colectiva, y otra como creacion objetivada, al estudiar la
religion desde un punto de vista sociologico, supone en primer lugar que la religion
forma parte de las idealidades, de las representaciones que los seres humanos se
hacen de su mundo y de si mismo, mediante la representacion que hace
referencia a un sobrenatural, evidentemente ello no significa que el socidlogo va a
definir lo que es sobrenatural, al observar grupos humanos que tienden a estas
peculiaridades, para esto se da a la tarea de explicar la relacién con la naturaleza
o las relaciones sociales o el sentido historico del mundo y de la humanidad, sus

origenes y finalidades.

El hecho de definir a la Sociologia de la Religién, implica estudiar a la
religibn o las religiones como hechos sociales, y al ser la religion un hecho
sociologico, es por ello que se ve en la tarea de estudiarlo como una
manifestacion de la sociedad, en el entendido de que también puede ser analizado
desde un punto de vista sicolégico vy filoséfico, de esta manera Francois Houtart

define a la Sociologia de la Religion como:

“‘Aquella que estudia las formas de representacion producida por los actores que son

formas religiosas.”5

Sobre este tema Alberto F. Senior define a la Sociologia de la Religion:

“Como el estudio de las relaciones o influencia reciproca entre la religion y la sociedad.”®

® Houtart, Francois, Sociologia de la Religion, 12 edicién, Editorial Plaza y Valdez, México, 2001,
.30.
Senior Alberto, F, Compendio de Curso de Sociologia, 192 edicion, Editorial Porrta, México,
1998, p.333.
5



Para nosotros la Sociologia de la Religion es aquella rama de la Sociologia
cuyo objeto de estudio son las religiones como hechos sociales, mediante las
representaciones que los seres humanos se hacen de su mundo y de si mismo, a

través de la interaccion de estos y el Estado.

Ahora toca analizar ¢ que es la religion? para ello Ciceron citado por Alberto

F. Senior expresa:

“La palabra religion derivaba de ‘“relegere, releer, considerar con atencion, porque el
hombre de religién se ocupo cuidadosamente de las cosas santas; se opone a neglegere,
descuido negligencia, Lactancia sostenia en cambio que la palabra religion se deriva de
religare, religio, esto es, lazo que ata colectivamente, cosa que liga o religa, San Agustin
sostenia que la palabra religion viene de reelegere, elegir de nuevo, significado que la
religién es algo que se elige de nuevo.”’

Historicamente el lazo entre Sociologia y Sociologia de la Religion ha sido
muy estrecha, las incertidumbres de la primera caian en el terreno de la segunda,
como también los continuos progresos de una que influenciaban a la otra en
términos de confiabilidad cientifica, en la Sociologia la orientacion personal de
cada soci6logo emerge claramente en sus definiciones de la religién, de tal suerte

que para Yves Lambert citado por Roberto Cipriani distingue entre:

“definiciones sustantivas y definiciones funcionales en las primeras hacen referencia a
elementos como el culto, lo sobrenatural, lo invisible, el rito, en tanto que en la segunda
dan una connotacion funcional, el papel de la religiobn en la sociedad, las primeras
prevalecieron en los origenes de la sociologia de la religién, no obstante con el desarrollo

del debate sobre la secularizacion se han difundido las funcionales.”®

’ Ciceron en Senior Alberto, F, Op. Cit., pp.313-314.
® Lambert, Yves en Cipriani, Roberto, Manual de Sociologia de la Religion, S.N.E., Editorial Siglo
XXI Editores, Buenos Aires, 2004, pp.13-14.

6



Dentro de las definiciones sustantivas encontramos a Durkheim quien

citado por Roberto Cipriani define a la religion como:

“Un sistema solidario de creencias y practicas relativas a las entidades sacras, separadas,
prohibidas; creencias y practicas que unen en una misma comunidad moral, llamada

iglesia, a todos los que se adhieren a ella.”

En tanto que las definiciones funcionales tenemos como exponente a
Luckmann, también citado por el autor en mencion, el cual realiza un analisis
acerca de la religion, e incluso su estudio va més alla de los esquemas habituales
al considerar que esta en armonia con el significado elemental del concepto de
religion, enfatiza que el fendbmeno religioso como la trascendencia de la naturaleza
biolégica es parte del organismo humano, este fendmeno descansa en la relacién
funcional que existe entre el yo y la sociedad, ademas considera que la religion es
un lazo siempre y por este motivo permanece en su contexto etimoldgico
originario, este lazo no conduce necesariamente a las entidades divinas de las
religiones histéricas organizadas, sino que lleva a la concepcién del mundo al
expresar que la vision del mundo como realidad social objetiva e histérica cumple
una funcion esencialmente religiosa y que podemos definirla como una forma

social elemental de religidon, esta forma es universal en la sociedad humana.

Para llegar a una definicion sobre la religion, es importante analizar algunas
ideas expuestas por autores como Alberto F. Sefior y Talcott Parsons, el primero

sefala:

“a la religiébn puede enfocéarsele como vivencia interhumana o como producto objetivado de

lo interhumano.”*®

° Durkheim, Emilio en Cipriani, Roberto, Op. Cit., p.14.
1% Senior, Alberto, F., Op. Cit., p.313.
v



En tanto que el segundo manifiesta lo siguiente:

“Una religion es un sistema mas o menos coherente de creencias y practicas relativas a un
orden sobrenatural de seres, fuerzas, lugares u otras entidades; un sistema que para su
adherentes tiene consecuencias para su comportamiento y bienestar; consecuencias que

los adherentes en diversos grados y modos consideran seriamente en su vida privada y
»ll

colectiva.
En efecto es una creencia establecida por una colectividad dirigida a cada
individuo en particular, mediante el establecimiento de reglas, normas, principios
que deben cumplir para alcanzar una vida eterna al morir, las cuales toman
relevancia en la vida misma de estos individuos y que al cumplirlas estaran en paz

consigo mismo.

En este tenor Alberto F. Sefior manifiesta lo siguiente:

“La religion es sin duda alguna, un fenémeno de concurrencia de sentimientos de temor y

de admiraciones que sean comunes a todos los miembros de un grupo humano esos
»nl2

sentimientos se proyectan hacia un mismo objeto o ser considerado como sagrado.
En este sentido en cada religion se establece una serie de reglas que los
individuos deben cumplir y seguir cabalmente con el miedo que en caso de no
seguirlas habra para ellos un castigo por parte de Dios o de quienes crean que en

la mayoria de las religiones se establecen esas conductas que deben efectuar.

De esta forma la religion a lo largo del tiempo ha influido en muchos
aspectos de la vida en sociedad, lo encontramos en las estructuras sociales de las

antiguas culturas, que fueron sociedades teocraticas, quienes crearon normas de

' parsons, Talcott, Sociologia de la Religion y la Moral, S.N.E., Editorial Paidos, Buenos Aires,
1978, p.91.
12 Senior Alberto, F., Op. Cit., p.318.



contenido moral y juridico que rigieron las conductas de sus individuos, en ese

devenir histérico podemos resumirlas de la siguiente manera:

“Los grupos sociales influyeron e influyen sobre la religion, sobre todo en el origen de esta
(familia, clan, tribu y estirpes), quienes imprimen un caracter especial a los conceptos
religiosos, también la encontramos en el desarrollo de las ciudades.

La religion ejerce una considerable influencia sobre la estructura social creandose
estamentos particulares como el sacerdotal o peculiares, constituciones del Estado como la
teocratita.

La influencia de la religién sobre la creacion de las normas sociales, sean morales y
juridicas.

En el aspecto econdmico encontramos la influencia de la religion por ejemplo en el
capitalismo moderno se halla en intima relacion con la doctrina calvinista de la
predestinacion, puesto que el éxito en la vida econdémica se interpreta como un signo de

eleccion divina.”*®

En este orden de ideas Talcott Parsons sefiala lo siguiente

“Las religiones varian tan ampliamente en doctrina, practica, organizacion y sentimientos
religioso son tan personales y dificiles de describir objetivamente que cualquier definicion

de religién parecera necesariamente la inadecuada.™

Podemos concluir que al estudiar a la religion desde el punto de vista
sociolégico, implica en primer lugar que la religion forma parte de las idealidades,
como de las representaciones que los seres humanos se hacen de su mundo y de
si mismo, la sociologia no puede estudiar su objeto si no es un objeto social, en la
realidad de la religién, no es solamente un hecho social, si no también un hecho
psicolégico, también se puede estudiar desde el punto de vista filoséfico, la
diferencia entre estas dos disciplinas es que la Sociologia sélo lo estudia como

hecho social y para la Sociologia de la Religion, es parte de las representaciones,

3 Senior Alberto, F., Op. Cit., p.334.
4 parsons, Talcott, Op. Cit., p.91.



es un producto de un actor social, humano, y toca al socidlogo de la religion
estudiar aquéllas formas de representacion producidas por los actores que son

formas religiosas.

3.- Sociologia Politica

Morris Janowitz, citado por Serra Rojas define a la Sociologia Politica,

desde dos sentidos:

“Concebida en sentido amplio, la Sociologia Politica se ocupa de las bases sociales del
poder en todos los niveles institucionales de la sociedad En términos mas estrictos, la
Sociologia Politica centra su enfoque sobre el analisis organizativo de los grupos y del

liderazgo poll’tic:o."15

En este tenor Andrés Serra Rojas sefiala que la Sociologia Politica:

“‘Engloba el estudio de la organizacion, tanto formal como informal, de los partidos,
incluyendo sus vinculaciones con la burocracia gubernamental, del sistema juridico, de los
grupos de intereses y del electorado en sentido amplio, este enfoque es la expresién de un

punto de vista institucional u organizativo.”*®

Para Tom Bottomore la Sociologia Politica:

“Se ocupa del poder en su contexto social, entendiéndose por poder la facultad de un
individuo o de un grupo social para seguir una linea de accién (tomar poner en practica
decisiones, y de manera, mas amplia determinar el temario de la toma de decisiones) si
ello fuera necesario contra los intereses e incluso con la oposicion de otros individuos o

grupos.”’

!> Janowitz, Morris en Serra Rojas, Andres, Teorfa del Estado, 62 edicion, Editorial Porrtia, México,
1997, p.50.

®1dem.

' Bottomore, Tom, Sociologia Politica, 12 edicién, Ediciones Aguilar, Madrid, 1982, p.9.
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Para nosotros la Sociologia Politica es aquella rama de la Sociologia que se
ocupa del andlisis organizativo de los grupos de interés, sus relaciones con el
sistema juridico, y con la burocracia gubernamental, con miras a obtener el poder

de un Estado determinado.

La Sociologia Politica recobra en la actualidad su importancia,
caracteristica, al considerar a la sociedad como la fuente inspiradora de creacion,
desarrollo y extincion de instituciones politicas y los hechos que se relacionan con
el Estado, mediante la voluntad de colocar los fenbmenos politicos en el conjunto
de los fendmenos sociales, eliminar las barreras entre las disciplinas, de subrayar
la unidad profunda de todas las ciencias sociales, que ofrece tanto en el plano
tedrico como en el empirico, dos tradiciones intelectuales distintas pero

convergentes:

Para Maurice Duverger la Sociologia Politica tiene las siguientes caracteristicas:

“1.- Concebida como la ciencia del Estado o ciencia del poder.
2.- La sociologia politica se relaciona con los asuntos publicos.

3.- Examina cientificamente la naturaleza del poder en el Estado por comparacién con el
»18

poder en las otras comunidades.
De esta manera la tarea de la Sociologia Politica son las instituciones del
Estado, en el entendido de que su principal problema empirico planteado es la
descripcion, el analisis y la explicacidn sociologica de la particular estructura social

de sus componentes.

Para finalizar este apartado consideramos como caracteristicas de la

Sociologia Politicas las siguientes:

18 Duverger, Maurice, Sociologia Politica, S.N.E, Editorial Ariel, Barcelona, 1988, pp.24-28.
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1.- La Sociologia Politica es una rama de la Sociologia que se ocupa
basicamente de analizar la interaccion entre politica y sociedad, al estudiar las
estructuras sociales y su desarrollo, en cuyo marco se crean las normas, razén por
la que estas son establecidas en diferentes contextos por autoridades diferentes

constituye por tal motivo una cuestion de gran amplitud fundamental.

2.- La Sociologia Politica le interesa mas la elaboracion de teorias sobre los
hechos que los hechos en si, porque analiza como debieran ser los hechos y no
como son, al ser analitica o abstracta estudia a la sociedad, mediante la
descripcion y caracterizaciéon de los mismos como sus estructuras sociales, en
este sentido se observa en los diferentes grupos humanos, los tipos de interaccion
y sus formas de comunicacion referente a la vida social del hombre descriptiva

porque estudia a la sociedad.

3.- La Sociologia Politica por lo tanto estudia el comportamiento politico
dentro de un marco o perspectiva sociolégica, al considerar a la sociedad como la
fuente inspiradora de la creacién, desarrollo y extincibn de las instituciones

politicas como los hechos que se relacionan con el Estado.

4.- El Estado.

Iniciaremos este apartado con algunas definiciones acerca de lo que es el
Estado, Aurora Arnaiz Amigo sefiala como definicion ahistérica, pero valida para

todos los tiempos la siguiente:

“El Estado como institucidon politica es la forma politica de un pueblo o la organizacion

politica suprema de un pueblo.”*

% Arnaiz Amigo, Aurora, Estructura del Estado, 52 edicion, Editorial Mc Graw-Hill, México, 2003,
p.38.
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Para Hans Kelsen citado por Andres Serra Rojas define al Estado como:

“Un orden juridico parcial inmediato al Derecho de gentes, relativamente centralizado, con
ambito territorial y temporal de validez juridico, internacionalmente delimitado, y con una

pretension de totalidad, respecto del &mbito material de validez, sélo restringida por la

reserva del Derecho internacional.”*°

Por ultimo Andrés Serra Rojas llega a la conclusién que el Estado:

‘Es una parte de la sociedad humana, asentada sobre un territorio juridicamente

organizado, bajo la forma de un gobierno independiente que se propone la realizacion de

aquellos fines, que se determinan de acuerdo con sus condiciones historicas.”*

Para nosotros el Estado es la organizacion politica formada por una
sociedad humana relativamente centralizada en un ambito territorial y temporal de
validez juridico, bajo la forma de un gobierno independiente que se propone a la

realizacion de aquellos fines que son el bien comun y la justicia social.

Resulta imprescindible dar un brevisimo bosquejo histdrico sobre las
principales escuelas y teorias acerca del origen del Estado, para posteriormente
estudiar sus elementos, en este orden de ideas, estan aquéllos que consideran
qgue el Estado se origind en el interior por una necesidad de proteccion fisica y
religiosa, conformadas por individuos pertenecientes a diversas raices étnicas, 0
bien por una segregacién de Estados que alcanzaron la mayoria politica quienes

se independizaron o mediante la conquista o la invasion.

Por ejemplo Hobbes considera como causas la necesidad de expansion

hacia el exterior a través de la dominacion hacia las gentes con distinto totem, que

%0 Kelsen, Hans en Serra Rojas, Andrés, Ciencia Politica. La Proyeccién actual de la Teoria
General del Estado, 112 edicion, Editorial Porria, México, 2000, p.168.
21 :

Ibidem, p.187.
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no poseian un nucleo o fundamento religioso comun, otros consideran el origen
del Estado como un don natural, mediante la realizacion de los grandes valores
humanos o bien la utilidad, con un origen contractual, similar a una necesidad,
argumentan que es una concesion de la divinidad, otros sustentan la idea de la
fuerza entre los hombres el motivo por el cual el Estado surgio, en este sentido las

principales escuelas que tratan de explicar el origen del Estado son:

“a) Escuelas que consideran al Estado como un don natural.

b) Escuelas que consideran que el Estado es una concesion divina.
¢) Escuelas que consideran al Estado que surge por la fuerza.

d) Escuelas que consideran que el Estado surge por la necesidad.
e) Escuelas que consideran que el Estado surge por la utilidad.

f) Escuelas que consideran que el Estado tiene un origen contractual.”?

No estudiaremos todas, puesto que no es un tratado sobre teoria del
Estado, s6lo expondremos brevemente algunas consideraciones sobre las mismas
y nuestro particular punto de vista en algunas de ellas. De esta manera

encontramos como aportaciones de la primera escuela las siguientes:

“1.- Un Estado Ideal, es aquél en el cual su estructura principal es la justicia como valor
supremo.

2.- El Estado es concebido como un hombre gigantesco integrado por labradores, militares y
magistrados, considerando al filésofo como el mas sabio y virtuoso para gobernar.

3.- El orden juridico es necesario a la comunidad politica.

4.- Las clases sociales surgen en relacion a una ley de su naturaleza en caminada a una
division del trabajo.

5.- Los fines del estado son: la justicia y la virtud.

6.- La propiedad privada habria que abolirla para los gobernantes.

7.- Es necesario moderar el poder por una Constitucion democratica y monarquica.” %

22 Serra Rojas, Andrés, Ciencia Politica. La Proyeccién actual de la Teoria General del Estado, Op.
Cit., p.168.
%% |bidem, p.171.
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Dentro de la Escuela Juridica se sostiene que el origen del Estado surge
por la necesidad, en ella se incluyen a las Escuelas Contractualistas, cuyo sistema
se basa en las doctrinas del contrato social, sin cuyo conocimiento no puede
estudiarse el Estado Moderno, destacan como principales exponentes, la trilogia
compuesta por John Locke, Jean Jacques Rousseau, y Thomas Hobbes, este
altimo en su obra intitulada el Leviathan aparecida en 1657, citado por Andrés
Serra Rojas, en su obra Teoria del Estado sefiala como aportaciones las

siguientes:

“l.- En el Estado de naturaleza el hombre esta en una situacién de guerra de cada
hombre contra cada hombre el miedo a la muerte es la pasion que lleva a los hombres a
la paz.
2.- En esa situacion en la que el hombre es el lobo del hombre, da origen a una forma de
convivencia para obtener la maxima libertad, dando pauta a que los hombres constituyen
la sociedad civil por medio de un contrato surgiendo como consecuencia el derecho, la
obligacién y la ley.
3.- El pueblo cede sus derechos al gobernante (individuos o corporacion) y una vez
cedidos el pueblo no tiene ya derecho a la potestad civil, sino que esta es absoluta e
ilimitadamente en el gobernante.
4.- Este contrato social, se hizo entre subditos no entre subditos y soberano, en el cual el
soberano no forma parte del mismo, sino su creacién puesto que el soberano no puede
comprometerse en cualquier ruptura del contrato por no ser parte de él.

5.- Determina lo que es justo e injusto y su accion es la Iey.”24

Posteriormente fueron precedidos por los nombres de Puffondorf, Althusio,
Grocio y Espinoza, la Escuela Alemana de Savigny y Hegel, quienes consideraban
que el Estado aparecié por una necesidad psicologica, sobre este punto Andrés

Serra Rojas sefala lo siguiente.

* Hobbes, Thomas en Serra Rojas, Andrés, Ciencia Politica. La Proyeccién actual de la Teoria
General del Estado, Op. Cit., pp.174-175.
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“De esta manera en las teorias juridicas Jellinek considera importante el factor juridico en
la concepcion de Estado como idea del mismo como persona juridica unificadora y
coordinadora de la vida social, bajo el principio de la autolimitacién y de autodeterminacion,
hoy en dia encontramos en las teorias juridicas al Estado como un sistema de derecho, de
esta manera Kelsen como su mas sobresaliente exponente, parte de la idea de que el
Estado es pura y simplemente un sistema normativo vigente, el Estado como objeto de la
ciencia del derecho tiene que ser o la totalidad del orden juridico o un orden juridico parcial
sostiene el autor en mencién que el Estado es el orden juridico como sujeto de los actos
del Estado, es sélo la personificacion del orden juridico, como poder no es otra cosa sino la

vigencia de este orden juridico.”*

Es bien sabido que existia ese estado de naturaleza en donde no habia
respeto por nada, lo que Hobbes acertadamente expresa con su frase: “el hombre
es el lobo del hombre” y no es a través de un contrato social celebrado entre
subditos, mediante el cual el pueblo cede sus derechos como surge la obligacion

de respetar la ley creandose de esta manera el Estado.

Por lo que respecta a las aportaciones de John Locke, Andrés Serra Rojas

resalta las siguientes:

“1.- Hace referencia a un primitivo Estado de naturaleza en la cual los hombres se
encuentran en un perfecto Estado de libertad para ordenar sus acciones y disponer de sus
posesiones y personas en la manera que les parezca conveniente, dentro de los limites de
la ley natural, sin impedir consentimiento ni depender de la voluntad de ningin hombre.

2.- Ningn hombre tiene mayor influencia que los demas, puesto que considera que hay
igualdad.

3.- La razébn es la situacion primitiva que rige la ley natural confiriéndole el derecho de
defender sus privilegios como la vida, la salud, la libertad y las posesiones castigando a los
que no las respetan.

4.- Como consecuencias de las injusticias se hizo necesario crear por el acuerdo de todos,

una sociedad politica en la que su totalidad residiere el poder soberano, encomendando su

?® Locke, John en Serra Rojas, Andrés, Ciencia Politica. La Proyeccién actual de la Teoria General
del Estado, Op. Cit., p.183.
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ejercicio a un grupo de personas, solo en la medida necesaria para preservar los derechos

fundamentales de todos los hombres: la vida, la libertad y la prosperidad.”?®

Sobre el mismo tema sélo haremos mencion de las teorias sobre el origen

del Estado el cual encontramos las siguientes:

“Teoria Organicistas.

Teoria de Hegel sobre el Estado.

Teorias sociologicas del Estado.

Teoria de la Institucion de Maurice Hauriou.

Teorias dualistas de las dos facetas de George Jellinek.

Teorias Juridicas.

Teorias Antiformalistas recientes que superan la consideracion estructural del estado.””’

Nosotros consideramos importante las Teorias Sociologicas del Estado,
quienes la conciben como un orden de la vida social, compleja de la naturaleza
amplia y de dificil determinacién, estudidndolo, desde aspectos, criterios y
situaciones que algunas veces coinciden en sus afirmaciones y en otras expresa
criterios diferentes, en este sentido la Sociologia, el Derecho, la Politica, la
Economia, estudian al Estado bajo percepciones diferentes, concurrieron todas
ellas a la creacion y mantenimiento del orden social, si la Sociologia es la ciencia
de la sociedad que estudia las formas y fenOmenos sociales, dentro de esta
encontramos al fendmeno politico que da origen al Estado, tenemos como

maximos representantes a Heller, Jellinek, y Max Weber.

Corresponde analizar los elementos del Estado, Andrés Serra Rojas sefala:

“‘Que la estructura del Estado se constituye por elementos esenciales y elementos

modales, los primeros determinan la existencia del Estado, los segundos condicionan o

%% serra Rojas Andrés, Ciencia Politica. La Proyeccion actual de la Teoria General del Estado, Op.
Cit., p.175.
" Ibidem, p.170.
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caracterizan esa existencia, en conjunto constituyen el Estado, en cuanto forma de
organizacion politica moderna, dichos elementos son: el territorio, la poblacién, el poder y
el derecho, lo elementos modales son la soberania y el imperio de la ley, todos estos
elementos constituyen un todo articulado que sélo por abstraccion puede fragmentarse,
dividirse o descomponerse en partes, no podemos comprender la realidad estatal sin
comprender la funciébn que tienen sus elementos estructurales, tampoco podemos
comprender la naturaleza de los elementos estructurales sino con relacién a su funcién
dentro de la realidad estatal, estos elementos esenciales son constitutivos del Estado, no
hay Estado sin territorio, poblacién, poder y derecho, faltando uno de estos elementos no

existe forma politica a la que se puede considerar como Estado.”*®

Los elementos esenciales conocidos por los estudiosos de la Teoria del
Estado: territorio, poblacion, poder y derecho, se correlacionan entre si, en el
entendido de que para aplicar el derecho a determinadas personas situadas en un
lugar determinado, bajo un gobierno constituye lo que caracteriza a un Estado de

Derecho.

“En cambio los elementos modales son atributos adscritos a alguno de los elementos
constitutivos y caracterizan a la organizacién politica, las divergencias esenciales que se
presentan en la Teoria del Estado, derivadas de la multiplicidad de posiciones
metodoldgicas, se manifiesta respecto a los elementos del Estado, en general los autores
coinciden en la existencia de tres elementos, tradicionalmente considerados como: el
territorio, la poblacion y el poder, no incluyen el derecho, que suponen mero producto del
poder, sin percibir que con ese mismo criterio de reduccion podrian suprimir el poder toda
vez que proviene o es producto de las relaciones humanas, ni que la forma politica
moderna, en particular, esta estructuralmente determinada por el derecho, tanto que se ha
llegado a identificar Estado y Derecho o, cuando menos, a sostener que la organizacion
politica es consecuencia del orden juridico establecido en el Estado, sin el derecho como
elemento esencial de la organizacion politica, ésta carece de significado y sentido, todas

las relaciones politicas se resuelven en definitiva en relaciones juridicas, no sélo la unidad

*® Fayt, Carlos, Santiago, Politica y Ciencia Politica, 102 edicién, Ediciones de Palma, Tomo |,
Buenos Aires, 1998, p.195.
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estatal proviene del derecho, también la personalidad, las limitaciones del poder y el

caracter del Estado moderno.”°

Respecto del territorio y la poblacién se les considera como elementos
naturales del Estado, distinguiéndolos del poder y del derecho en cuanto
elementos culturales o simplemente constitutivos del Estado, se atribuye al
territorio y a la poblacién caracter relativamente permanente, los distintos criterios
respecto de cuales son los elementos determinantes o constitutivos del Estado, es
mediante la elaboracion de una agrupacion en los siguientes criterios los cuales
son mencionados por Carlos Santiago Fayt en su libro Derecho Politico menciona

de la siguiente manera:

“Primer criterio.- Sobre la base de la distincién entre elementos esenciales y modales de la
estructura de la organizacion politica, podemos considerar tal como lo hemos expuesto,
elementos constitutivos del Estado al territorio 0 espacio en sus dimensiones de subsuelo,
suelo, espacio aéreo; poblacién o pueblo, en su sentido de nacién o comunidad nacional;
poder tanto en su sentido conceptual como histérico y comprendiendo integramente al
poder del Estado, al poder en el Estado o autoridad y al poder del érgano y finalmente, al

derecho, como el ordenamiento juridico del Estado.”®

Lo anterior sefiala los elementos clasicos del Estado Territorio, Poblacion y
Poder, en el primero es donde se determinan los limites terrestres, en el segundo
donde se encuentran asentados sus habitantes y el Tercero relativo a la forma de
organizacion politica que todo Estado contemporaneo debe poseer.

“Segundo criterio.- Sobre la base de la distincion entre elementos anteriores y constitutivos

del Estado, Dabin estima que el poder publico y el bien publico son los elementos

constitutivos de la forma politica.”**

2 Fayt, Carlos, Santiago, Op. Cit., p.196.
% |bidem, Op. Cit., pp.199.
| dem.
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Entendemos como Poder Publico aquellas acciones encaminadas al
progreso masivo de la sociedad con miras a satisfacer el bien publico como fin

supremo que persigue todo Estado que es el bien comun de su poblacion.

“Tercer criterio.- La comprension del Estado como orden juridico o bien como la unidad de
un sistema juridico que tiene en si mismo el propio centro auténomo, y la consiguiente
reduccion de la realidad estatal al derecho, convierte a este en lo Unico constitutivo del

Estado.”*

Refiérase aqui a la preservacion del Estado de Derecho, que debe
prevalecer en una sociedad que respeta sus leyes las cuales dan la libertad y
proteccidbn que otorga a sus habitantes, aunado a los otros tres elementos
esenciales del Estado, constituyen el pilar de toda base democratica el cual debe

prevalecer en todo Estado moderno.

“Cuarto criterio.- Considerando al Estado como poder de dominacién, coactivo o de
imposicién, o una estructura de dominacion o de fuerza, reduce la especificidad de la

estructura estatal a un Unico, elemento constitutivo el poder, al que estiman como el

elemento sustancial de la forma politica.”33

Para lograr la preservacion en la que sus habitantes gocen de plena
libertad, cuenta con la facultad de coaccionar cuando se infringe el orden juridico,
mediante la aplicacion de sus instituciones y sus leyes, creado para mantener la

seguridad juridica y el bienestar social.

“Quinto criterio.- Como exponente de este punto de vista podemos mencionar a Carre de
Malberg, quien considera que tanto el territorio como la poblacién y el poder son elementos

constitutivos del Estado, pero en su caso particular la nacién, como resulta del sistema

s Fayt, Carlos, Santiago, Op. Cit., p.199.
% |dem.
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positivo del derecho publico francés, como la colectividad organizada de los nacionales, es

por excelencia, el elemento constitutivo del Estado en cuanto se identifica con él."%

Sobre este punto cabe sefialar lo que Andrés Serra Rojas considera sobre
los ele-mentos esenciales del Estado:

“los elementos del Estado son inmateriales, lo que manifiesta la existencia de este ser
inmaterial, politico juridico, que nosotros llamamos Estado, es el establecimiento en las
diversas comunidades sociales, de una cierta organizacion general que requiere de un fin
comun, de un orden jerarquico, Unico y estable un orden con un poder de mando y el fin
gue implica, la unidad y permanencia, estos son los elementos de orden interno necesarios

para la formacion del Estado.®

Corresponde analizar el concepto de pueblo el cual tiene un sentido
normativo: que es el contenido regulado por las normas juridicas como conducta
humana, lo mismo que con el territorio mediante la unidad del pueblo fundada por
el orden juridico, el cual es puramente normativa, no considera al pueblo como un
componente natural, en el sentido de que la doctrina acerca del pueblo no se
refiere a la cualidades fisicas o psiquicas de los hombres que las constituyen no
es una etnologia, los problemas en la teoria del pueblo estatal son mas bien de

naturaleza puramente juridica.

Hans Kelsen sefiala lo siguiente:

“El pueblo de un Estado no es otra cosa que la unidad de una pluralidad de hechos de
conducta humana que constituyen el contenido de las normas del derecho; unidad, a su
vez, que ha sido creada por la unidad del orden juridico y esa unidad que por relacién a

ese contenido, recibe los nombres de asociacion, comunidad, corporacion, etc, y esta

% Fayt, Carlos, Santiago, Op. Cit., p.199.
% Serra Rojas, Andrés, Ciencia Politica. La Proyeccién actual de la Teoria General del Estado, Op.
Cit. p.231.
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asociacién no se compone, en realidad, de hombres considerados en cuanto tales, sino de
ciertos actos, acciones y omisiones realizados por cada hombre.

el Estado considerado como pueblo significa la vinculacion, el entrelazar a los hombres, o
mejor, a los actos humanos unos con otros; y es entrelazar de acciones y omisiones

humanas, en el mismo sentido que es vinculacién de los hombres en tanto que les marca
136

obligaciones; en todo caso, realiza su funcién especificamente normativa.

El orden juridico afecta al hombre, vale para él en un sentido todavia mas
amplio; el hombre no es libre no s6lo porque su conducta es contenido de un
deber juridico, sino porgue ella es contenido, de alguna manera, del orden juridico,
por tanto también, cuando su conducta crea normas, el hombre participa en la
legislacion, mediante su conducta al constituir el hecho calificado por el mismo
orden juridico como condicién de la validez de normas nuevas, la teoria dominante
en torno al pueblo estatal es un ejemplo clasico el cdmo a ciertos postulados ético-
politicos se les hace pasar por doctrinas acerca de la esencia del Estado, lo
mismo que en el territorio, distinguiese una doble cualidad en el pueblo estatal; el
pueblo pertenece tanto al Estado-sujeto cuando al Estado-objeto, es al mismo

tiempo, elemento del Estado como persona, y objeto del poderio estatal.

Kelsen citado por Serra Rojas critica la teoria tradicional al expresar lo

siguiente:

“el territorio considerado por la mayor parte de los autores como un elemento real del
Estado, es sencillamente la esfera espacial de validez del orden juridico, es decir el
espacio dentro del cual tiene validez un sistema juridico positivo, el pueblo, que era
también tenido por una de las realidades del estado, es pura y simplemente la esfera

humana de validez del derecho, la soberania reducida en un actualidad légica de un orden

% Kelsen, Hans, Teoria General del Estado, S.N.E., Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en
Ciencias y Humanidades, Editorial Universidad Nacional Autbnoma de México, México, 2004,
p.197.
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juridico supremo vy total, cuya validez positiva no es derivable de ningan otro orden

normativo superior.”37

Para Kelsen el territorio o marco territorial es el espacio al que se
circunscribe la validez del orden juridico del Estado, el cual es limitado a través de
medidas coactivas, como sanciones establecidas tienen que ser aplicables
Gnicamente en ese territorio y ejecutarse dentro de el, es imprescindible que exista
una unidad natural o geogréfica, con la posibilidad de que el territorio puede estar
compuesto de partes separadas entre si por otros territorios, o pertenezcan a
estados diferentes o0 no pertenezcan a Estado alguno como por ejemplo en alta

mar, la identidad del territorio no es mas que la identidad del orden juridico.

Respecto al Poder, Carlos Santiago Fayt expresa:

“El Poder en el estado o poder de autoridad se caracteriza por ser un poder de dominacién
derivado del poder constituyente a través de la ordenacién constitucional. Esto sace de él
un poder juridico, toda vez que su establecimiento y existencia, actividad funcional y los
instrumentos que le sirven o por medio de los cuales concreta sus esferas de decisidn,

accion y sancion, se encuentran determinados por el derecho, a través del ordenamiento
»38

constitucional y legal.

El poder politico o poder del Estado, que tiene por finalidad organizar la vida
politica, la autoridad y el poder son dos cosas distintas; poder es la fuerza por
medio de la cual se puede obligar a obedecer a otra autoridad es el derecho a
dirigir y a mandar, a ser escuchado y obedecido por los demas.

Para nosotros al analizar la teoria tradicional de los elementos del Estado,
constituye un supuesto necesario para su concepcion, y comprender mejor el

desarrollo de esta institucion, en el entendido de que han aparecido en la historia y

% Kelsen, Hans en Serra Rojas, Andrés, Ciencia Politica. La Proyeccién actual de la Teoria
General del Estado, Op. Cit., p.236.
%8 Fayt, Carlos, Santiago, Op. Cit., p.240.
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en la vida de la sociedad humana, para ello encontramos el territorio,
posteriormente aparecio el hombre y con él la sociedad, en el las necesidades
ineludibles de supervivencia y autodefensa originaron la diferenciacion entre
gobernantes y gobernados, que estimulados por la division del trabajo dan paso a
la organizacién del poder publico, dando pauta a que apareciera la subordinacién
de la fuerza al derecho, en otros términos el Estado comprende un grupo social
importante, localizado sobre una porcién de la superficie terrestre, dotado de un
poder de mando soberano y un orden juridico general encaminado a alcanzar

determinados fines.

5.- Iglesia.

“Etimolégicamente, la palabra Iglesia, tiene su mas remoto origen en el griego akklesia,
gue designa a una asamblea; lo cual da la idea de una agrupacién de individuos, que a su
vez implica una forma de relacién social y abre el camino para cuestionar sobre su razén
de ser.*

De esta manera, el concepto de Iglesia esta estrechamente vinculado al de
religion, que etimolégicamente significa unirse a (religare en latin); y cuya
connotacion genérica es designar el medio para unirse a lo divino, como una
primera aproximacién, la palabra Iglesia designa a una asociacion formada por

individuos cuyo fin es unirse a lo divino.

David Alejandro Delgado Arroyo sefiala que Thomas Hobbes en 1651

definio a la Iglesia de la siguiente manera:

% Hobbes, Thomas en Delgado Arroyo, David, Alejandro, Hacia la Modernizacion de las

Relaciones Iglesia-Estado. Génesis de la Administracion Piblica en los Asuntos Religiosos, S.N.E.,
Editorial Porrdia, México, 1997, p.6.
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‘como una compania de hombres que profesan la religion cristiana y estan unidos en la

persona de un soberano, por orden del cual deben unirse y sin cuya autorizacién no deben

reunirse.”*°

El papa Juan Pablo I, desde el inicio de su pontificado emitié varias
enciclicas, en la primera Redemptor Hominis (El Redentor de los Hombres),

publicada el 4 de marzo de 1979 define a la Iglesia como:

“el unico interprete y punto de referencia legitimo no sélo de la verdad, sino también de la

libertad.”**

José De Agar Martin sefiala que la Iglesia:

“es una sociedad que tiene una identidad propia, con caracteristicas peculiares, los
elementos juridicos (normas, principios, instituciones) que captan y expresan estos trazos

fundamentales en un dado momento histérico, son los que integran la constitucion de la

Iglesia.”42

En la Iglesia no existe una constitucion escrita, una ley fundamental como
sucede en la gran mayoria de los Estados, esto no significa que todos los
elementos que hacen de la Iglesia una sociedad juridicamente organizada tengan
el mismo rango o igual importancia, por lo tanto si la Iglesia es una sociedad que
tiene una identidad propia, con caracteristicas peculiares, los elementos juridicos
(normas, principios, instituciones) que captan y expresan estos trazos
fundamentales en un dado momento historico, son los que integran la Constitucién

de la Iglesia.

9 Delgado Arroyo, David, Alejandro, Op. Cit., p. 9.

“L Ibidem, p.144.

2 De Agar, Martin José, Introduccion al Derecho Canénico, S.N.E., Editorial Tecnos, Madrid, 2000,
p.47
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“El problema es que no existiendo, hoy por hoy, una Ley Fundamental del Pueblo de Dios
que reuna y formule esos elementos fundamentales del ordenamiento candnico, no es facil

determinar en contenido de la Constitucién de la Iglesia, porque se encuentra disperso y

mezclado con otros elementos secundarios de rango inferior.”*®

Martin José De Agar sefiala como principios Constitucionales de la Iglesia los

siguientes:

“son aquellos a cuyo alrededor se organiza la vida social de la Iglesia, aquellos que
traducen en lenguaje juridico al ser de la Iglesia tal como ha sido querida por Cristo, su
fundador, el cual se resumen en tres:

1.- Principio de igualdad,;

2.- Principio de variedad y

3.- Principio jerarquico

En torno a estos principios se determinan los rasgos comunes y las diferencias especificas

entre las diversas categorias de fieles, y las funciones que a cada cual corresponden en la

edificacion de la Iglesia.”*

Sobre estos principios cabe hacer los siguientes comentarios:

1.- Principio de igualdad.- Se refiere que la Iglesia es primaria y
basicamente una sociedad de iguales, esto a través del bautismo por el cual se
adquiere la condicién de ciudadano del Pueblo de Dios que nos incorpora a Cristo
como miembros de su cuerpo gque es precisamente la Iglesia, de tal manera que

derivado de este principio todos los fieles adquieren estos derechos:

Martin José De Agar sefiala como caracteristicas del Principio de Igualdad

las siguientes:

“a) son igualmente fieles, sin que existan cristianos mas cristianos que otros;

3 De Agar, Martin José, Op. Cit., p.47.
** |bidem, pp.47-48.
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b) son llamados a la santidad y al apostolado, sin que se pueda distinguir entre miembros
activos y miembros pasivos de la Iglesia;

c) profesan la misma fe, participan de los mismos sacramentos y estan vinculados a la
autoridad eclesiastica y

d) tienen los mismos derechos y deberes fundamentales; lo suyo de cada fiel es
esencialmente igual para todos y todos estan obligados a respetarlo en los demas, sin que

haya en este punto privilegio o excepcion, por ejemplo todos tienen el mismo derecho-
»45

deber de recibir la doctrina y los sacramentos.
Con relacion a las particularidades sefialadas diferimos en lo referente a la
igualdad entre los fieles como en lo referente a los mismos derechos y deberes, en
el sentido de que la Iglesia Catdlica impone méas deberes a las mujeres que a los
hombres, basta con mirar de que no hay mujeres sacerdotes, existen mas deberes
y restricciones para no usar determinados atuendos como el de disponer de su

cuerpo y estar subordinada a lo que el hombre diga y haga.

2.- El Principio de Variedad.- La Santa Iglesia esta ordenada y regida con
admirable variedad, el espiritu que guia a la Iglesia y a sus fieles distribuye segun
quiere sus diversos dones, suscitando multiples formas de vida y de apostolado

que, una vez reconocida por la jerarquia, son igualmente buenas y legitimas.

3.- El Principio Jerarquico existe en virtud del cual en la Iglesia Pastores
que ejercen, en nombre y representacion de Cristo cabeza de la Iglesia, funciones
y ministerios, directamente establecidos y atribuidos por él a la jerarquia, de esta
forma la organizacién institucional fundamental de la Iglesia fue constituida por su
fundador cuando instituyo el Colegio de los Apdstoles y colocé como cabeza a
Pedro; confiriéndoles los poderes y las funciones que, en su nombre, debian

ejercer para difundir y dirigir al pueblo de Dios.

Por lo que se refiere a su Organizaciéon Giorgio Feliciano menciona:

> De Agar, Martin José, Op. Cit., p.48.
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“La Iglesia no se presenta como una comunidad homogénea e indiferenciada en la que
todos los miembros tengan los mismos derechos y deberes e iguales responsabilidades,
sino que se manifiesta y autodefine como una sociedad constituida por 6érganos
jerarquicos, caracterizada por una constitucion jerarquica, segin una ensefianza que se ha
mantenido inmutable desde los tiempos apostolicos hasta nuestros dias, la sagrada
potestad que compete a la autoridad de la Iglesia no se fundamentan en la delegacién o en
el pacto de los miembros de la comunidad eclesial, sino que deriva directa e
inmediatamente de Cristo, que al fundar la Iglesia estableci6 los lineamientos esenciales e
inmutable de su constitucién, de tal suerte que la estructura constitucional de la Iglesia,
determina la existencia de dos niveles de organizacién; una organizacién central y

universal; y una organizacion particular, de donde vienen los nombres de Iglesia universal

e Iglesia particular.”®

En la Iglesia particular encontramos como ambito propio a las distintas
comunidades, esparcidas por toda la tierra, organizadas en torno a un obispo, que
las preside como padre y pastor, su Organo constitucional es Unicamente el
Obispo, en los 6rganos u oficios constitucionales también se llaman capitales,

reside la plenitud de potestad (ejecutiva, legislativa y judicial).

En cambio en la Iglesia Universal abarca a toda la Iglesia, extendida por
todo el mundo, la organizacién y gobierno de la Iglesia universal descansa sobre
el Papa y el Colegio Episcopal que son dos érganos constitucionales y por lo tanto
necesarios, tenemos que en la Organizacion Central o universal se distingue entre
los oficios constitucionales y demas, en los primeros encontramos al Papa que a lo
largo de la historia de la Iglesia suman 266 papas contados desde Pedro a
Benedicto XVI.

Ahora bien ¢ que significa Papa?, ¢ Cuales son sus facultades dentro de la

iglesia?, para ello José Rojano Esquivel menciona lo siguiente:

% Feliciano, Giorgio, Elementos de Derecho Canonico, S.N.E. Editorial EUNSA, Pamplona, 1980,
p. 77.
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‘es un término griego papas, a su vez vocativo de pappa que significa padre o padre
venerable, asi se trata de un término defectuoso y familiar para designar a cualquier obispo
en su funciébn de padre; quiz4 de patriarca ecuménico, como intentd el obispo de
Constantinopla con Gregorio Magno, después de la Edad Media el término se aplico
exclusivamente al obispo de Roma, también se le denomina Sumo o Romano Pontifice,
conforme a los canones 331 a 335, el Papa es Cabeza del Colegio Episcopal o conjunto de
todos los Obispos, goza de potestad plena y suprema sobre la Iglesia universal, como tal, y
sobre todas y cada una de las lIglesias particulares, sus sentencias y decretos son
inapelables, puede disponer de la colaboracién de personas o entes que actlan en su
nombre, en cuanto a su actuacién esta sometido al derecho natural y divino, esos entes o

personas deben desarrollar las misiones que se les encomienden de manera reglada, con
»d7

tal sometimiento al Derecho Positivo Vigente.

Respecto a lo anterior cabe hacer los siguientes comentarios, en efecto el
es el titular de la Iglesia Catolica, como Obispo de Roma, Vicario de Cristo,
Sucesor de Pedro, Cabeza del Colegio Episcopal y Pastor Universal, ademas
representa al Estado Vaticano, la potestad primada del Papa es, a su vez,
ordinaria y permanente, vitalicia, suprema, plena, inmediata y libre en ejercicio,
aunque indudablemente limitado por los propios derechos candnicos, nacional e
internacional; ya no existe la summa potestas en un mundo de interdependencia o
de intersoberania, el Papa es el titular del gobierno del Vaticano y de la Iglesia
Catdlica Universal (Latina y Oriental) y no esta sujeto a las decisiones de los
obispos, concilios o sinodos, ni autoridad civil alguna, tiene en Roma su sede y su
catedra, goza de infalibilidad en su magisterio y determina el modo de actuar

personal y colegiadamente en el ejercicio de sus funciones.

Una vez que sabemos que significa Papa, cuales son sus facultades dentro
de la Iglesia Catélica, es el momento de conocer como se elige y quienes lo eligen

como las caracteristicas que debe poseer la persona que ocupe ese lugar tan

*" Rojano Esquivel, José, El Derecho Candnico. Un Enfoque del Derecho Comparado, 12 edicion,
Editorial Fundacion Universitaria de Derecho Administrativo y Politica, Santiago de Querétaro,
México, 2002, p.84.
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privilegiado, de tal suerte el mismo autor antes citado Martin José de Agar,

menciona la forma en que se elige al sucesor de Pedro.

“A la eleccion del Papa se procede segln lo que dispone la Constitucién Apostolica
Universi Domicini Gregis, promulgada el 22 de febrero de 1996 por Juan Pablo II, en ella se
regula detalladamente el desarrollo del cénclave o asamblea y de los diversos tipos de
eleccién que puede haber, en aquélla sélo participan los cardenales de menos de ochenta
afios, y prohibe cualquier intervencion de otras autoridades, sean civiles o eclesiasticas, los
electores que estan sometidos a clausura y han de guardar secretos, pueden cumplir su
cometido varios modos: por aclamacion unanime de un sélo nombre, confiando a alguno
de ellos la designacién o procediendo a la votacién y haciendo un escrutinio de los votos
emitidos, en esta Ultima hipétesis que es la mas frecuente, es necesaria la mayoria
calificada de los dos tercios mas uno, salvo que, después de una larga serie de escrutinios
infructuosos, todos los electores consideren suficiente la mayoria absoluta de los votos

mas uno, o decidan hacer la votacion solamente en torno a los dos candidatos que en el

e . . . »48
ultimo escrutinio obtuvieron el mayor numero de votos.

La eleccion del Papa mediante la figura del conclave en la que participa la
elite de la Iglesia Catdlica, la podiamos considerar como antidemocrética al no
permitir que sean los mismos catolicos quines elijan al representante de
Jesucristo, ademas de ser su eleccion en secreto el cual cabe la posibilidad de
gue este arreglado o amafiado dando pauta a que la figura del Papa represente

los intereses de aquellos de quienes lo designaron.

Otra institucién de suma importancia dentro de la Iglesia Catdlica es el
Colegio Episcopal, tal y como lo revelan los canones 330 y 336, la suprema
autoridad en la Iglesia recae, no solo en el Papa, sino también en el Colegio
Episcopal el cual se considera como el conjunto de todos los obispos de la Iglesia,

cuya cabeza es el Papa, suele ejercer solemnemente esa suprema potestad a

8 De Agar Martin José, Op. Cit., p.75.
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través del Concilio Ecumenico, (canon. 337) ademas nunca puede ejercer su
potestad en contra o al margen de su cabeza.

“Significa que no puede actuar sino a intervalos y con el consentimiento de su cabeza,

como resulta con claridad de las concretas modalidades previstas por la Constitucion

P

“Lumen Pentium”, “para el ejercicio de la potestad colegial, la cual es ejercida de modo
solemne en el Concilio Ecuménico o Universal, en el cual tiene derecho a participar con
voto deliberativo todos y soélo los Obispos que son, miembros del Colegio Episcopal,
dejando a salvo la facultad del Supremo Pontifice de invitar también a otros prelados que,

de no haber recibido la consagracion episcopal, tienen relevantes responsabilidades en la

vida de la Iglesia.”*

Otra figura de suma trascendencia es la Curia Romana el cual es el
conjunto de organismos encargados del gobierno ordinario de la Iglesia y asume
todos los aspectos del gobierno papal en lo politico, religioso, administrativo y
judicial, su funcién es ayudar al Papa en su trabajo diario de la Iglesia universal y
de las Iglesias particulares, se compone de la Secretaria de Estado; la
Congregacion de la Doctrina de la Fe y el Tribunal Supremo de la Signatura
Apostdlica, existen a la par a los secretariados de la Unidad de los Cristianos; no

Cristianos y no Creyentes.

Cabe sefialar que el Consejo para los Asuntos Publicos de la Iglesia, el
Papa, la Secretaria y la Curia conforman la Santa Sede o la Sede Apostdlica,
segun dispone el canon 361 del Cdédigo vigente, en cuanto al gobierno del
Vaticano, estan principalmente los cargos de:

“a) Gobernador.
b) Vicario del Vaticano

c) Tribunal y

* Feliciano Giorgio, Op. Cit., p.90.
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d) Departamentos: archivo, museo, bibliotecas, osservatore romano, radio vaticano y banco

vaticano.”

En cuanto a los Organos no constitucionales tenemos:

1.- Organos consultivos: su mision es de mero consejo, sirven para evacuar
las consultas que se les hagan, y aconsejar al Papa siempre que asi lo pida el

Pontifice, son fundamentalmente dos:

“a) Sinodo de Obispos (canones.342-348) que es una creacion del Concilio Vaticano I, forman parte
de él una serie de obispos, elegidos algunos en representacion de las distintas Conferencias
Episcopales, otros designados por el Papa, y otros designados por el mismo derecho en funcion del
cargo (c.346), tiene como mision dar su opinién al Papa sobre los temas que éste le proponga, suele
reunirse cada tres afios, con la posibilidad de que el Papa convoque sinodos extraordinarios.

b) Colegio Cardenalicio (cAnones.349-359) es un 6rgano muy antiguo, que pierde sus origenes en la
Alta Edad Media, al principio estuvo formado por clérigos mas importantes de la ciudad de Roma, y
formaban como el Senado del Papa, para aconsejarle en las cuestiones mas importantes, a sus
reuniones se les denomina Consistorios, su mision primordial consiste en la eleccion del Romano
Pontifice, en la reunién en la que los Cardenales eligen al Papa se le llama Conclave, mas sin

S . ; - w5l
embargo los Consistorios es mas ceremonial que consultiva.

Por ultimo en el campo judicial, la seccion primera de la Signatura
Apostdlica se ocupa de una serie de cuestiones relativas a la actividad de los
demas tribunales, en tanto que la seccion segunda dirime las controversias
provocadas en el ejercicio de la potestad administrativa, reuelve los conflictos de
competencia que surgen entre los Dicasterios de la Curia Romana, en el se
presentan los recursos por violacién de la ley en contra de sus decisiones, a su
vez, las apelaciones contra las sentencias de los tribunales eclesiasticos

inferiores, que se refieren a la materia matrimonial, son examinadas por la

*% Rojano Esquivel, José, Op. Cit. p.87.
ot Tirapu, Daniel y Mantecon, Daniel, Lecciones de Derecho Canonico. Introduccion y Parte
General, S.N.E., Editorial Comares, Granada, 1994, pp.116-117.
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Sagrada Rota Romana, y las causas relativas al fuero interno, tanto sacramental

como extrasacramental, se someten al juicio de la Penitenciaria Apostolica.

Para finalizar este apartado expondremos lo referente al Derecho Candnico

que es el que rige a la Iglesia Catolica, Dominique Tourneau lo define como:

“el derecho de la Iglesia catdlica, el término candnico viene de canon, palabra griega que
significa norma, los principios fundamentales de dicho derecho han sido definitivamente
fijados con la muerte del Gltimo de los Apéstoles, estos principios se basan en la revelacién
de dios en cuanto legislador supremo; por eso también se les llama derecho divino,
informan la entera organizacion y realizacion de las Iglesia catélica, sociedad de creyentes

cuyo bien comun consiste en que todos los hombres de todos los lugares y tiempos sean

santos, participes de la misma santidad de Dios.”?

Para nosotros el Derecho Candnico es el conjunto de normas juridicas,
principios que han sido dados por Jesucristo, asentados por los Apostoles y
promulgados por los Papas que rigen la organizacién, funcionamiento y realizacion
de los fines de la Iglesia Catélica, como los derechos y deberes de los participes

de la santidad de Dios.

El Corpus luris Canonici fue derecho vigente hasta 1917; pero con
numerosas disposiciones papales recogidas en grandes colecciones cronolégicas
llamadas Bularios matizaban y reformaban el contenido del Corpus en muy
diversas cuestiones, desde 1588 se habia creado por el Papa Sixto V la Curia
Romana que dotaba al Romano Pontifice de una organizacion administrativa
acorde con su funcién y no exenta en cierto paralelismo con las burocracias de los

Estados emergentes.

*2 Tourneau, Dominique, El Derecho de la Iglesia, S.N.E, Editorial Comares, Granada, 1994, p.14.
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Juan Pablo Il al promulgar el Cédigo de Derecho Canonico de 1983 afirmo
que el Cadigo:

“es un instrumento que se ajusta perfectamente a la naturaleza de la Iglesia, sobre todo tal
como la propone el Magisterio del Concilio Vaticano Il, visto en su conjunto, y de modo
especial su doctrina eclesialégica, Es mas en cierto modo, este nuevo Codigo puede
considerarse como un gran esfuerzo por traducir al lenguaje candnico esa misma doctrina,

es decir, la eclesiologia del Concilio.”*®

El Cédigo de Derecho Candnico de 1983 fue promulgado por Juan Pablo I
el 25 de enero de 1983, entro en vigor el 26 de noviembre de 1983, el canon 360
del Caodigo establece que una ley peculiar determinard la constitucion vy
competencia de los organismos que forman parte de la Curia Romana, institucién
mediante la que el Romano Pontifice afronta y resuelve los asuntos de la Iglesia
universal, el 28 de junio de 1988 se promulg6 la Constitucion apostélica Pastor
Bonus que regula esta institucion sustituyendo la legislacion anterior de fecha
1967.

“El Codigo de 1983 consta de 1752 canones, divididos en siete Libros, en los que las
materias se dividen en Partes, Secciones, Titulos y Capitulos.

Los Libros que componen el cédigo son:

I.- De las normas Generales;

Il.- Del Pueblo de Dios; que trata de los fieles cristianos, de las asociaciones, de la
constitucién jerarquica universal y de las iglesias particulares, de los Institutos de vida
consagrada y otras sociedades;

lll.- De la funcién de ensefar de la Iglesia, que trata de la predicacion, catequesis,
misiones, educacién catélica y de los instrumentos de comunicacién social;

IV.- De la funcién de santificar de la Iglesia, que trata de los sacramentos y del culto;

V.- De los bienes temporales de la Iglesia, sobre la adquisicion, administracion y
enajenacion de los bienes de la Iglesia;

VI.- De las sanciones en la Iglesia y;

>3 Tirapu, Daniel y Mantecon, Daniel, Op. Cit., pp.45-46.
34



VII.- De los procesos.”*

El Codigo de Derecho Canodnico vigente encontramos que el Libro | se
compone de 203 canones, a diferencia del Codigo de 1917, que tenia 6 titulos, el

actual aumenta a 11 titulos:

“l.- De las leyes eclesiasticas

.- De la costumbre

.- De los actos administrativos

IV.- De los estatutos y 6rdenes

V.- De las personas fisicas y juridicas
VI.- De las personas juridicas

VII.- De la potestad de régimen

VIIl.- De los oficios eclesiasticos

IX.- De la prescripcién

X.- Del computo del tiempo

Xl.- De los decretos generales y de las instrucciones.”®

En suma el Libro | nos expone un Derecho Canodnico integrado por varias

fuentes, las que en orden jerarquico son:

“a) leyes universales;

b) leyes patrticulares;

c) la costumbre juridica-canodnica;

d) los actos administrativos particulares: decretos, preceptos y rescriptos.
e) los privilegios;

f) las dispensas;

g) los estatutos y reglamentos.”56

> Tirapu, Daniel y Mantecon, Daniel, Op. Cit., p.48.
% Rojano Esquivel, José, Carlos, Op. Cit., p.65.
*® |bidem, p.79.
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Como quedo establecido el Cddigo de Derecho Canonico es la ley
fundamental de la Iglesia Catdlica por que en el se encuentra regulado el derecho
sustantivo como el derecho adjetivo de la misma, también su forma de
organizacion interna, de tal suerte podemos afirmar que mas de ser un

ordenamiento equiparado a una ley equivale a una Constitucion de un Estado.

6.- Politica Religiosa.

Existen multiples acepciones de la palabra politica, por ejemplo Héctor
Gonzalez Uribe citando a Luis Sanchez Agesta seflala tres sentidos

fundamentales a los que se orienta dicho concepto:

“el primero la politica es actividad que crea desenvuelve y ejerce el poder, no representa
una mera fuerza material, sino que implica un fenémeno de dominacion que tiene un
caracter social y esta encaminado a la cohesién de un grupo, mediante el derecho.

El segundo sentido la politica se concibe como lucha, oposicién o disminucién, en la que el
Estado se ha originado en la lucha de los hombres por la supervivencia.

El tercer sentido la politica se entiende como actividad orientada por un fin.”’

Del anterior concepto resaltamos lo siguiente, es cierto que la politica es el
instrumento mediante el cual se llega al poder, una lucha entre individuos
encaminado a la cohesiéon de un grupo con el propésito de realizar esa actividad

orientada a un fin como el bienestar social de un determinado pueblo.

“Etimoldgicamente la palabra “politica” proviene de “polis”, la ciudad-estado griega, a la que
Aristoteles define como la asociacion de varias aldeas o poblados que posee todos los
medios para bastarse a si misma, alcanzando el fin para el que fue formada, siendo mas

importante de las asociaciones, puesto que corresponde en si a todas las demas.”®

°" sanchez Agesta, Luis en Gonzalez Uribe, Héctor, Teoria Politica, 42 edicién, Editorial Porrda,
México, 1982, pp.23-24.
%8 Fayt, Carlos Santiago, Op. Cit., p.12.
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Andrés Serra Rojas define a la politica como:

‘la actividad que tiene por objeto regular y coordinar la vida social, por medio de una
funcion de orden, defensa y justicia, que mantenga la cohesion y la superacion del

»59

grupo.

Der Gablenz citado por Serra Rojas sefiala que la politica:

“No es la lucha por el poder, sino la lucha por el poder con el fin totalmente determinado de

conseguir un orden de vida en comun relativamente duradero y gobernar con él.”®

Carlos Santiago Fayt sobre lo que debemos entender por Politica menciona

dos acepciones:

“En su acepcién vulgar, la politica se identifica con lo util y lo habil. Es habilidad para
comportarse con beneficio ante una circunstancia cualquiera, cortesia utilitaria que encubre
el egoismo o la codicia; hipocresia que se cubre de exterioridades, es en esta acepcion
corriente en el cual se vincula al Estado, al gobierno o a los partidos politicos, con ese
alcance se utiliza en expresiones como historia politica, economia politica, sistema politico,
politica nacional, politica internacional, hombres politicos.

En su acepcion cientifica, la politica aparece como el estudio de la organizacion y gobierno
de las comunidades humanas, su dominio se extiende al conocimiento de todas la formas
de organizacion y de gobierno que ha tenido y tiene la sociedad humana, al
desenvolvimiento de las instituciones y al examen del pensamiento y las doctrinas, hechos
y acontecimientos, dirigidos o vinculados con las relaciones de poder entre los hombres de
una comunidad y de la comunidad en si misma, la politica estudia el poder y su
institucionalizacién en el Estado, extendiéndose, en forma profunda y amplia, a todo el

campo de la actividad humana, en las dimensiones de espacio y tiempo, como historia, arte

y ciencia del poder del Estado, de los actos politicos y de las instituciones.”®*

% Serra Rojas, Andrés, Teoria del Estado, Op. Cit., p.75.
® Gablenz, Der en Serra Rojas, Andrés, Teoria del Estado, Op. Cit., p.76.
ot Fayt, Carlos Santiago, Op. Cit., p.13.
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De las anteriores definiciones observamos que la politica, ha cambiado a lo
largo del tiempo, concebida por los griegos como el arte de gobernar, hoy en dia
es mas que eso, al ser una actividad cuyo objeto es regular y coordinar la vida
social, mediante el desenvolvimiento de las instituciones y el pensamiento
referentes a doctrinas, hechos y acontecimientos dirigidos o vinculados con las
relaciones de poder entre los hombres pertenecientes a una comunidad, en pocas

palabras estudia el poder y su institucionalizacion en el Estado.

Por lo que hace a lo que entendemos por religion H.M. Johnson citado por
Talcott Parsons expresa:

“Una religion es un sistema mas o menos coherente de creencias y practicas relativas a un
orden sobrenatural de seres, fuerza, lugares u otras entidades; un sistema para que sus
adherentes tiene consecuencias para su comportamiento y bienestar; consecuencias que
los adherentes en diversos grados y modos consideran seriamente en su vida privada y

colectiva.”®?

Sobre este mismo punto encontramos que a la palabra religion se le han

dado varias interpretaciones etimoldgicas:

“Cicerodn la hacia derivar de relegere, releer, considerar con atencion, porque el hombre de
religidbn se ocupa con insistencia y considera cuidadosamente las cosas santas; se opone a
neglere, decuido o negligencia. Lactancia sostenia en cambio que la palabra religion se
deriva de religare, religio, esto es, lazo que ata colectivamente, cosa que liga o religa. Por
ultimo para San Agustin la palabra religion viene de reelegere, elegir de nuevo, significando

que la religion es algo que se elige de nuevo.”®®

Para nosotros la religion es un sentimiento personal e irracional

indescriptible referente a la creencia de seres sobrenaturales (dioses, diosas,

®2 johnson, H.M. en Parsons, Talcott, Op. Cit., p.91.
®% Senior Alberto, F., Op. Cit., pp.313-314.
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angeles, almas, etc), lugares supranaturales (cielo, infierno y purgatorio) y fuerzas
sobrenaturales (espiritu santo, karma, ley hindu de la causa efecto), que para sus
adherentes tienen consecuencias con su comportamiento y bienestar todas ellas

fundadas en una esperanza irrelevante.

Las religiones varian tan ampliamente en doctrina, practica y organizacion y
los sentimientos religiosos son tan personales y dificiles de describir objetivamente

gue cualquier definicidon de la religion parecera necesariamente inadecuada.

7.- Agrupacion Religiosa.

La diferencia entre iglesia o agrupaciones religiosas y asociaciones
religiosas se encuentra apuntada de manera general en el inciso a) articulo 130
Constitucional que a la letra sefiala:

“a) Las iglesias y agrupaciones religiosas tendran personalidad juridica como asociaciones
religiosas una vez que obtengan su correspondiente registro, la ley regulara dichas
asociaciones y determinara las condiciones y requisitos para el registro constitutivo de las

mismas.”

Con base en este precepto fundamental, en la Ley Reglamentaria y en el
Caddigo Civil, puede concretarse esa diferencia general y derivarse importantes

conclusiones de la misma.

En primer lugar las asociaciones religiosas tienen siempre, no por
aplicaciébn automatica de la ley, sino por un acto especial de la autoridad
administrativa, una personalidad juridica distinta de la de sus asociados, en
cambio en las iglesias o0 agrupaciones religiosas pueden tener o no tener
personalidad juridica, a efecto, una iglesia o agrupacion religiosa tiene
personalidad juridica, conforme la fraccién VI del articulo 25 del Cddigo Civil, y el
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articulo 2, inciso f), de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, si se
constituye por escrito por varios asociados que convienen en reunirse, de manera
gue no sea enteramente transitoria, para realizar un fin comun de caracter
religioso que no esté prohibido por la ley y que no tenga forma
preponderantemente econdmico, conforme a los articulos 2670 y 2671 del mismo
Cadigo Civil.

En segundo lugar las asociaciones religiosas tienen un status especial o0 un
tratamiento juridico exclusivo para ellas en la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Pudblico, dentro de cuyo régimen legal no estdn comprendidas las iglesias o
agrupaciones religiosas que tengan o que no tengan la personalidad juridica antes

mencionada de asociaciones civiles con finalidades religiosas.

Tercero en relacion a éstas, el articulo 130 constitucional, en su parrafo
quinto, previene que la ley no les reconoce personalidad alguna, este
desconocimiento se traduce en comunidad religiosa, aunque exista y actle en
realidad, tiene capacidad para adquirir ningin derecho ni contraer obligacion
alguna, puesto que no es persona moral, no puede tampoco, por consiguiente ser
sujeto, de ninguna relacion juridica sustantiva ni comparecer en juicio de ninguna
especie como actora o demandada, sin que, asimismo, esté legitimada para

ejercitar la accién de amparo ni para interponer ningan recurso ordinario.

8.- Sectas Religiosas.

En el contexto de la Sociologia de la Religion, se refiere por secta,
generalmente, a un grupo escindido en aspectos doctrinales de la ortodoxia de
una religién establecida, también puede significar ‘faccion’ o ‘partido’, como, por
ejemplo, el término shii en el islam, usado para designar a los seguidores de Ali,

yerno del profeta Mahoma, asi en el budismo japonés, el término secta se utiliza a
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menudo para distinguir las creencias Nichire de otras tradiciones sincréticas mas

eclécticas, tales como el budismo Mahayana.

“La definicion técnica del concepto “secta” (asi como también de “culto”) comenzé con los
trabajos del socidlogo aleman Max Weber y del te6logo Ernst Troeltsch, que definieron
“secta” en oposicion a “iglesia”, pasando por alto el hecho de que no existe una iglesia en
el islam ni en otras religiones no cristianas. Distinguieron caracteristicas peculiares de la
iglesia y de la secta. Muchas de ellas son validas en un contexto general, si se despoja al
concepto de iglesia de sus connotaciones cristianas, o bien se sustituye por un término
cultural y teoldégicamente neutral, como el de “religion establecida”. Weber y Troeltsch
entendieron la iglesia como algo incluyente, que acoge en su seno al santo y al pecador, al
justo y al injusto, en contraste con la secta, que sélo acepta adeptos comprometidos.
Weber hizo hincapié en una diferencia fundamental: en el caso de la secta, la pertenencia
es voluntaria y debe merecerse, mientras que la iglesia no demanda cualidades especiales

ni pone condiciones para el ingreso en su seno.”

Talcott Parsons sefiala como caracteristicas de las sectas las siguientes:

“1.- Aislarse fisicamente, viviendo entre muros.

2.- Obligar a sus miembros a que lleven ropajes que les diferencien de los que no son
miembros de la secta

3.- Exigirles con el fin de que cultiven otras fidelidades de las que se deben entre si, el
celibato o al contrario las uniones sexuales entre ellos4.- la pertenencia a la secta es
voluntaria.

5.- Es relativamente exclusiva, es decir sus miembros aceptan a los auténticos conversos,
pero no creen que sea posible convertir a cualquiera

6.- Creen que la gracia se gana por la fe personal y rectitud ética del individuo, por
consiguiente la secta no tiene gracia para conceder automaticamente y si recibiera en su
seno a todos los aspirantes, el grupo asi adulterado no seria capaz de ayudar a sus
miembros a vivir en la pureza de la vida cristiana.

7.- Es intolerable con otros grupos religiosos.

® parsons, Talcott, Op. Cit., pp.179-183.
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8.- No hace distincion entre clérigos y laicos.”®

Una vez expuesto de lo que es una secta y cuales son sus caracteristicas,
nosotros consideramos a la secta como una pequefia comunidad de adeptos de
tipo religioso o de cualquier otro género, que sigue las ensefianzas de un lider
carismatico, las cuales son generalmente mas extremistas, y exigen una inversion
emocional mucho mas intensa por parte de los que las siguen que el tipo de

instrucciones de las Iglesias tradicionales.

Talcott Parsons cita a B.R. Wilson quien presenta una clasificacion de las
sectas cristianas que a pesar de ser poco sutil tiene la utilidad de reducir gran

namero y diversidad de sectas a cuatro tipos:

“Las denominadas sectas de conversion (el Ejército de Salvacioén, el evangelismo y las
Iglesias pentecostales, por ejemplo) se distinguen por su insistencia a ultranza en la
interpretacion literal de la Biblia (evangelismo) y la incidencia en los temas del pecado y la
redencion.

Las sectas adventistas (movimiento mormoén, Testigos de Jehova y cristadelfianos) exigen,
mas que la experiencia de la conversién, la aceptacion de su dogma, y esperan que la
intervencion divina derribe el actual orden establecido, en lo que se parecen a los
movimientos milenaristas. El milenarismo cristiano (y su forma islamica, el mahdismo)
promete la inminencia de un mundo completamente nuevo, que llegara repentinamente, y
al que sélo perteneceran los fieles.

Las sectas que Wilson llama introversionistas (como las Iglesias de la Santidad), insisten
en que la salvacién no debe buscarse en el mundo, sino en la comunidad de los elegidos.
El cuarto tipo es el de las sectas gnésticas, que no pretenden retirarse de la sociedad, sino
gue ofrecen su propia interpretacién de la verdad divina de manera que sea Util para la vida

mundana.”®

®® parsons, Talcott, Op. Cit., pp.161-164.
® Wwilson, B.R. en Parsons, Talcott, Op. Cit. pp.175-176.
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Aunque se desconozca con precisidn las causas que dan origen al

surgimiento de las sectas nosotros atribuimos estos dos factores:

1.- Tradicidn en un determinado lugar, por ejemplo en el cristianismo una de

las causas fundamentales es la propia tradicion cristiana.

2.- El exceso de mundanidad de las iglesias en ciertas épocas; no en el
sentido de ascetismo intramundano, sino en el sentido de excesiva preocupacion

por el mundo secular.

9.- Comunidad Religiosa.

Con relacion a este apartado haremos unas breves consideraciones sobre
las mismas, en el entendido de que se desarrollaran mas ampliamente en el
Capitulo Tercero referente a las Asociaciones Religiosas, por tal motivo
comenzamos como propio de la naturaleza humana unirse libremente unos a otros
para aunar y coordinar energias o recursos, en orden a la consecucion de

intereses comunes.

La palabra comunidad de acuerdo con Maclver citado por W.J.H Sport

“tiene una significaciéon mas amplia que en el lenguaje ordinario; comprende la comunidad
religiosa y el vecindario servido por un centro de la comunidad pero comprende también la

ciudad y la nacion.”®’

Ignacio Burgoa Orihuela sobre el tema en comento expresa:

®" Maclver en Sprott, W.J.H., Introduccién a la Sociologia, 12 edicion, Editorial Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1964, p.27.
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“Estas comunidades tan poco son meras “agrupaciones o asociaciones religiosas” ya que
no entrafian una simple reunién de personas ni obedecen a ninguna concentracion
contractual. Se han formado y funcionan en torno a una doctrina y a normas pragmaticas

de culto y devocién proclamadas por sus fundadores, en cuya base de sustentacién se

descubren los principios establecidos por Cristo.”®®

Para nosotros una comunidad religiosa, es un grupo de fieles que se
comprometen a convivir, por medio de votos u otra modalidad, mediante la
orientaciébn en comun de sus bienes, pronunciando juntos su fe en la oracién

sometidos a la autoridad de un superior y una regla de vida en comun.

o8 Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, 242 edicién, Editorial, Porraa,

México, 2007, p.1033.
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Capitulo Segundo. La Hegemonia de la Iglesia desde el siglo XV hasta el
siglo XX.

1.- La Conquista Espiritual de la Nueva Espafia, el Papel de la Iglesia

Catolica.

La obra misionera en la Nueva Espafia es compleja, porque era fundar la
Iglesia y consolidarla, para ello ocurrieron dos hechos que se consideran punto y a
parte, no son dos actividades sucesivas, ni paralelas, sino el doble aspecto de una
misma accién, al mismo tiempo en que las lenguas indigenas se estudiaban, se
edificaban las escuelas, hospitales, se impartia el bautismo, el catecismo, como la
celebracion de fiestas y representaciones teatrales, encontramos que junto al
trabajo directamente apostélico de confesar, dar la comunion y casar, iba el
trabajo mas bien de orden social-politico que era la edificaciéon de fuentes y
acueductos, procurandose la agrupacion de los indios en pueblos formados, de
esta forma se facilitaria la ensefianza de la religion, medidas que fueron mas

eficaces que ésta, para la fundacién y consolidacién de la Iglesia.

Podemos sefalar que existieron dos sistemas: el que, a falta de un término
mas preciso, llamariamos el sistema de la tabla rasa, o sea el de la rotura total y

absoluta con el pasado, y el sistema de la preparacién providencial.

“El primero tiene por radicalmente corrompido todo lo que halla a su llegada al nuevo pais:
las instituciones religiosas o sociales, las modalidades politicas y la interna vida de mentes
y almas, todo lo que el indio tenia como propio en estos campos queda condenado en
absoluto, hay que hacer de cuenta que no ha existido y, para servirnos de una expresion
familiar, los misioneros que llegan tiene que hacer reparto a cero, el nedfito tendrd que

romper en absoluto con su pasado y con el medio en que vive, y para él la conversion no
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sera el perfeccionamiento ni el complemento de una vida que tenia elementos

aprovechables, sino una renovacion total”®

El segundo sistema fue mas reciente, si bien tuvo precursores, menos
escasos de los que suele suponerse, se difundié principalmente a partir de
mediados del siglo XIX, el principio fundamental del segundo sistema en comento

fue:

“que no hay pueblo, por caido en la abyeccioén, que se suponga y por muy discutibles que
sean sus creencias e instituciones, que se halle en el error total y en el pecado
integralmente dominados, aun en los méas decaidos de los pueblos, como de los hombres
en individuo, hay una particula de verdad, por minima que se quiera, y una aspiracion
hacia la luz y el bien, por débil que se suponga, asi el lamado a convertirse no tendra que

romper en absoluto con el pasado y podra retener de sus antiguas creencias y costumbres

todo lo que es naturalmente verdadero, todo cuanto es bueno.”™

Los evangelizadores de México eran hijos de una nacién en la cual es
caracteristico el horror a la heterodoxia, su actividad misionera coincidia con el
nacimiento y propagacion de los errores protestantes, vimos a su tiempo cémo en
México, al igual que en cualquier pais de misién, se present6 el problema de la
traduccion de los conceptos especificamente cristianos, con las palabras
consagradas aun por las formulas dogmaticas, a las diversas lenguas indigenas,
conceptos y cosas eran de todos nuevas para aquella gente, de esta manera se
intentd resolver con dos métodos, que son los que parecen Unicos posibles, uno
vierte siempre, aun usando largas locuciones, el otro introduce de manera violenta
palabras de origen extrafio, con tal de conservar la misma palabra que expresa el

concepto, consagrada por el uso o por la definicibn dogmatica, esta segunda

% Robert, Richard, La Conquista Espiritual de México, 82 edicién, Editorial Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1995, p.409.
® Ibidem, p.410.
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solucién fue adoptada en México, siendo la mas sencilla y también quiza la mas

segura.

“Dato muy digno de consideracion, pues en el método de los misioneros de México estaba
la conviccion de que no habia necesidad de que el indio se hiciera espafiol para ser
cristiano mas aun, era mejor que permaneciera siendo lo que era un mexicano en lengua y
en mentalidad, La iglesia es una institucién supranacional, que coloca las necesidades
espirituales de los hombres sobre los intereses particulares de cada pueblo, pero a ninguno

de sus hijos exige que traicione a su patria o reniegue de su raza.”"*

Nosotros no estamos de acuerdo con el punto anterior, en el sentido de que
la Iglesia desde un principio quiso que el indio dejara para siempre sus
costumbres consideradas por aquellos como salvajes e inhumanos, aunado a ello
gue jamas los evangelizadores como los conquistadores considerarian a un indio
como espafol, por que eran considerados inferiores, por lo cual era necesario
educarlos y conducirlos al recto camino de la civilizacién, con lo que claramente se

muestra que no importaba traicionar a su patria o renegar de su raza.

“Para la Evangelizacién, Cortés esperaba mucho mas de los frailes que del clero secular, y
a insistencia del él, el Rey habia pedido al Papa con éxito que los frailes que vinieran a la
Nueva Espafa recibiesen amplios poderes para organizar aqui la vida eclesiastica, en el
correspondiente Breve Exponi nobis (9.V.1522) de Adriano VI podemos ver el primer
intento de dar una estructura juridica a la evangelizacién de las Indias, por otra parte una
institucién juridica que ayudo para la evangelizacion, fue el sistema de las reducciones de
indios, la obligatoria sustitucion de varios modestos asentamientos indigenas por un pueblo
de poblacién ya méas apreciable, sistema previsto desde la Conquista insular, pero puesto
enérgicamente en marcha durante la transicién del siglo XVI al siglo XVII, también la
encomienda fue una institucion que ayud6 para la cristianizacion de la Nueva Espafia, a

causa del deber, impuesto a los encomenderos, de cristianizar a los indios tributarios de su

" Robert, Richard, Op. Cit., p.414.
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encomienda, estos encomendadotes también tuvieron que financiar la construccién de las

iglesias necesarias, y la labor de los doctrineros, generalmente frailes.”"

Varias cuestiones importantes tuvieron que eludirse, primero, habia que
determinar si los indios contaban realmente con suficiente razonabilidad como
para poder ser cristianizados, cuestion finalmente decidida en sentido favorable,
desde luego, habia una plataforma potencial de aspectos religiosos exteriores,
comunes entre las antiguas religiones mexicanas y la nueva religion, para la
evangelizacion como para la confesion, era una enorme diversidad linguistica del
territorio novohispano el cual constituia un grave problema practico, pero la
tendencia general era la de considerar que nunca debia bautizarse sin instruccion
religiosa previa, y para tal iniciacion fundamental a la dogmatica cristiana hubo tres

soluciones béasicas:

“a) la de ensenar primero, el castellano a todos los indios, solucion fortalecida por la
frecuente consideracion de que los misterios de la fe no podian transmitirse
adecuadamente mediante un vehiculo tan distinto de los idiomas latinos, como eran
las lenguas indigenas.

b) la de ensefar el ndhuatl como una especie de lengua franca para todo el mundo
indigena novohispano y

c) la de obligar a los frailes a aprender los idiomas indigenas.”73

Los focos de evangelizacion eran las misiones a este respecto se distingue entre:

a) misiones de ocupacion, que forman redes que paulatinamente se extendieron,
como mancha de aceite;
b) misiones de penetracién, puestos aislados en territorios dificiles, y generalmente

gozando de proteccion militar, y

> Floris Margadant, Guillermo, La Iglesia Mexicana y el Derecho, 12 edicion, Editorial Porria,
México, 1984, pp.109-110.
"% Ibidem, pp.113-114.
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c) misiones ligantes, puestos intermedios que podrian facilitar el contacto entre grupos de

misiones de ocupacion.””*

Por lo tanto si consideramos la forma de actuar de las tres ordenes
religiosas, franciscanos, dominicos y agustinos, a priori podriamos pensar que
cada orden tendria sus ideas, métodos y practicas misioneras diferentes una de
otras, en este sentido encontramos que los franciscanos esmerados en los
estudios etnograficos y linglisticos, preocupados por la formacion del clero
indigena, los dominicos escrupulosamente apegados a la ortodoxia y menos
optimista en cuanto a la capacidades espirituales de los indios, por ultimo los
agustinos habiles en la organizacion y direccién de las comunidades indias,
amigos de los amplios y suntuosos monasterios, anhelosos de dar a los nuevos

fieles una formacion espiritual honda y progresiva.

Un problema practico que surgio, fue la competencia evangelizadora entre
las ordenes, que dio lugar a pleitos, intrigas y luchas fisicas, poco dignos, la
Corona finalmente decidié que ningun fraile de alguna orden podria entrar en un
pueblo donde otra orden se habia establecido, salvo en caso de haber obtenido
previamente un permiso de esta orden, arraigada en tal pueblo (Real Cédula del
1.VI11.1558), esta decision disminuy6 los conflictos entre los evangelizadores, sin

poder eliminarlos totalmente.

“La iglesia durante la época colonial dependi6é en gran medida de los reyes de Espafia por
virtud del Patronato Regio del que gozaban y segun el cual les correspondia el derecho de
nombrar a las personas que cubriesen los oficios eclesiasticos tanto en la Metrépoli como
en la Indias, ese derecho se concedid, respecto de las posesiones de ultramar, por el
Pontifice Romano Julio Il en la Bula Universisalis Ecclesiae, expedida el 28 de junio de
1508.

Claramente se advierte que el derecho comun establecido en las leyes que expedia el

monarca espafiol, sujetaba a la Iglesia en la Nueva Espafia a la potestad real, convirtiendo

™ Floris Margadant, Guillermo, Op. Cit., p.114.
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al rey en un alto jerarca eclesiastico de cuya voluntad provenia la integracion humana de
las categorias que formaban la organizacion del alto clero, pues el nombramiento de

arzobispos, obispos y abades que hacia el Papa debia ser propuesto por el soberano

real.”’

Puesta en marcha la mision inicial se dividieron los franciscanos en dos
grupos: uno quedo en la Ciudad de México y otro marché a la region de Puebla,
en la Ciudad de México comenzaron a edificar su convento grande, el de San
Francisco, y establecieron también casas en Churubusco y en Texcoco, mientras
que el otro grupo, que a su vez, se establecié en Tlaxcala y en Huejotzingo, pero
esto fue solo en los primeros afos, como indico Julio Jiménez Rueda citado por

Carlos Alvear Acevedo al expresar:

"De esas areas originales se extendieron por toda la regién de Puebla, avanzaron hacia el
norte hasta el Panuco, penetrando todo lo que es ahora Morelos, Michoacan y la Nueva

Galicia, llegaron al pais de los chichimecas a Zacatecas y Durango, todo esto entre 1525 y

1531, a partir de este afio comprenden exploraciones en Sinaloa y Sonora.”’®

En ese mundo de grandes transformaciones en la vida material y en las
cosas del espiritu, que si el clero regular fue el que puso los cimientos de la Iglesia
y arrastr6 los primeros trabajos de la evangelizacion, toc6 al clero secular
proseguir en buena parte la obra hasta constituirse, éste, en su sostén institucional
en el orden ordinario de los hechos, tal clero secular y el regular estuvieron
formados en un principio por elementos espafioles Unicamente, al correr el tiempo,
hubo gran suma de sacerdotes nacidos en el pais, criollos sobretodo y acaso
menor numero de mestizos e indios, formados culturalmente en universidades, en

colegios y en seminarios, en este sentido, cabe sefalar, que hubo una falla en la

"> Burgoa Orihuela Ignacio, Op. Cit., pp.982-983.
’® Jiménez Rueda, Julio en Alvear Acevedo, Carlos, La Iglesia en la historia de México, 42 edicion,
Editorial Trillas, México, 2005, p.61.
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formacién del clero nativo, intentos por parte de los franciscanos para preparar

sacerdotes indigenas hubo en el siglo XVI.

Sucedié una época en la que se quiso evitar que eso ocurriera, por
desconfianza en la capacidad intelectual o moral de los indios recién convertidos,
debido al afan de paternalismo que llevaba quizas a considerar a los nativos como
menores, o0 en fin de modo consciente o inconsciente, por prejuicios raciales que
en esto dejaba sentir su influencia, fue necesario, que se superaran estos
obstaculos o afinaran las ideas y llegara la persuasion de que era conveniente la
formacién de sacerdotes mestizos e indios, encontramos que el clero secular o
diocesano fue muy escaso al principio, algunos de sus componentes no fueron de
vida ejemplar, sin duda por que no habia llegado a ellos la reforma eclesiastica en

toda su fuerza, aunque mas tarde ese clero fue mas nutrido y de mayor vida.

2.- La Decadencia de la Iglesia Catdlica a mediados del siglo XIX.

El tema capital de la historia politica de México en el siglo de su
constitucién, como Estado Nacional, es sin lugar a dudas su relacién con la Iglesia
Catolica, encontramos que las Iglesias protestantes no entran en el pais sino
hasta que triunfa y se consolida el proyecto liberal, por lo que la relacion entre la
autoridad civil y jerarquia eclesiastica se fue tensionando al tiempo que el Estado
Mexicano luchaba por consolidarse como Estado de Derecho, hasta chocar
abiertamente, al no aceptar la corporacién eclesiastica del principio de soberania,

fundamento del Estado Moderno.

La Iglesia durante toda la época virreinal estuvo regida por el Real
Patronato, sin desconocer que fue instituido por un acto del jefe de la Iglesia el
hecho es que esta fue subordinada y en ocasiones oprimida por el poder civil, lo
anterior se corrobora con las palabras de Martin Quitarte citado por Raul Gonzalez

Schmal al expresar:
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“que durante todo el periodo colonial la Iglesia logra un poder tan grande en la Nueva
Espafia que no existe manifestacion del espiritu que escape a su influjo, desde el punto de
vista pedagdgico ejercia una gran influencia la educacién elemental, superior y profesional
estaban bajo su direccion, mantenia hospitales, orfanatos y rige la vida de la Universidad,
posee una gran extensiéon de la propiedad territorial y no habiendo instituciones bancarias

en la época, otorga préstamos a los particulares.”’”

Es bien sabido por todos que la Iglesia Catdlica en el siglo XIX era duefa
de todo el pais, al tener el control econémico, politico y social en sus manos, llegé
a cumular mas de la mitad de tierras que existian, aunado a la obra de los
misioneros que se dividieron las regiones para evangelizar, tenian practicamente
el dominio de todo, empero con el devenir del tiempo y gracias a la obra de los
pensadores europeos tomados por los lideres de la independencia se acabaria

pronto.

“Durante la segunda mitad del siglo XIX la hegemonia espiritual de la Iglesia empieza a
debilitarse, de Francia llega a través de la peninsula una poderosa corriente de ideas que
pretende demoler los principios, los dogmas y la institucion misma de la Iglesia: la Filosofia de
las Luces, de igual forma se ha soslayado que los caudillos de la independencia no
admitieron el pensamiento antirreligioso de la Revolucién Francesa, sino Unicamente y en
formal parcial las ideas politicas.

Hidalgo no tuvo necesidad de echar mano de los enciclopedistas franceses para lanzarse
como protagonista de la causa insurgente, no podemos excluir que los haya leido incluso es
bastante probable que conociera algunas ideas rusonianas indirectamente, pues algunos
antiguos o conocidos suyos, como Abad y Queipo si lo leian. Pero los indicios y sospechas a
favor del enciclopedismo de Hidalgo son débiles frente a la evidencia de sus lecturas

teoldgica, que desde temprano estructuraron larga y profundamente su mentalidad.””

Las ideas venidas de la llustracion y la Revolucion Francesa, en el cual se

proclamaban los derechos del hombre, se planteo una clara separacion entre

" Quitarte, Martin en Génzalez Schmal, Ralil, Derecho Eclesiastico Mexicano. Un Marco para la
Libertad Religiosa, S.N.E., Editorial Porrta, México, 1997, pp.31-32.
’® Ibidem, p.32.
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Iglesia y Estado, las cuales fueron tomadas no del todo, sino parcialmente en lo
referente al pensamiento antirreligioso, como en Francia si lo adoptaban sus
pensadores, en Hidalgo principalmente encontramos que sélo adopto las ideas
politicas, al manifestar siempre que la religion seria siempre la Catélica y de llevar
como estandarte a la Virgen de Guadalupe muestra lo anterior que no admitiria
que la religion fuera en perjuicio para la sociedad como en Europa se pensaba.

“Pero el elemento de cohesién entre los hombres y grupos del movimiento fue la religiéon no
sé6lo porque sus principales promotores salieron del clero, sino que desde el principio hasta
el final de la independencia, intervino notablemente en ella la idea religiosa, es equivoca e
infundamentada la afirmacién de que nuestros préceres o el movimiento de independencia
nacional tuvo como una de sus metas el establecer la tolerancia religiosa, todo lo contrario
si algln pensamiento, si alguna idea fue general tanto en los caudillos como en las masas
populares fue precisamente la de reafirmar y defender la unidad religiosa de la Nueva
Espafia, que desde su Optica veian peligrar por la promulgacién de leyes liberales en
Espafia, y la intervencién napolednica en la misma peninsula, mas aun, esta idea de la
defensa de la religion catélica, fue el resorte que movié a no pocos a sumarse al

movimiento libertario.””®

En efecto como antes se apunto al mencionar que Hidalgo no habia
aceptaba el pensamiento antirreligioso de los pensadores franceses, al haberse
adoptado desde el principio hasta el final la idea religiosa y si a ello le agregamos
que paraddjicamente sus promotores salieron del clero era iluso creer que estos
se pronunciarian en contra de la misma, al defender la unidad religiosa en ese
entonces en peligro al promulgarse leyes liberales como consecuencia del

movimiento de la llustracién que se gestaba en el viejo continente.

“Por las relaciones de muchas fuentes que conocemos, esta cifra de 125 sacerdotes
insurgentes fusilados por los realistas se nos hace probable y hasta corta, si suponemos, y

es mucho suponer, que fueron el cinco por ciento de los levantados, y si a esto afiadimos

® Gonzalez Schmal, Ral, Op. Cit., p.34.
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el nimero de sacerdotes prisioneros, desterrados o muertos en otra forma, por la causa de
la insurreccidon, en sus primeros periodos, vendremos facilmente a la muy racional
consecuencia de que unos 6,000 de los 8,000 sacerdotes que entonces habia, estaban
efectivamente por la revolucion de nuestra independencia, y que por lo tanto es un crimen

olvidar esa sangre para fijarse tan so6lo en los que por su origen peninsular o por mal
»80

informados estuvieron del lado contrario.

Por lo anterior tenemos en cuenta que el movimiento de Independencia se
presentdé en sus origenes en una forma verdaderamente tumultuosa, en el
entendido de que se inicio la rebeldia no proclamandose de inmediato la
independencia, sino en el sentido de que los peninsulares querian entregar el
reino de la Nueva Espafa a los franceses, lo que fue necesario combatir el mal
gobierno de aquellos y defender el territorio para su rey legitimo Fernando VII, de
tal suerte que el propésito de independencia fue ocultado a la multitud y llegé a
insistirse en el curso de los acontecimientos, en el peligro que la religiéon y los

derechos del rey corrian, si los europeos entregaban el pais a Bonapatrte.

Ante tal situacién, durante el siglo XIX, el Estado mexicano llevé a cabo
diversos movimientos de reforma con objeto de consolidar la independencia
interna y cambiar las estructuras politicas, econdmicas, sociales y culturales que

habian sobrevivido desde la colonia, hasta la caida del segundo Imperio.

En la Constitucion de 1824, nos remontamos a octubre de 1822 el
Congreso es disuelto por lturbide que lo redne de nuevo en marzo del afio
siguiente y abdica ante €l la Corona, la Comision de Constitucion, presidida por
Ramos Arispe presenta el 20 de noviembre ante el nuevo Congreso el Acta
Constitucional para asegurar el sistema federal que anticip6 lo mas sustancial de
la Constitucion que habria de promulgarse encontramos todavia la defensa de la

religion catolica en el articulo 4°, el Congreso discutio el proyecto de Constitucion

% Gonzalez Schmal, Ral, Op. Cit., p.34.
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Federal, que con sus modificaciones fue aprobado por la asamblea con el titulo de
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, fue publicada en la Gaceta del
Supremo Gobierno de la Federaciéon Mexicana el dia 4 de octubre de 1824, con el
nombre de Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, que estuvo en

vigor hasta 1835, en el preambulo se lee:

En nombre de Dios Todopoderoso, autor y supremo legislador de la sociedad....

En su articulo 3° la nueva Constitucion al igual que el Acta Constitutiva,
reproduce casi literalmente el articulo 12 de la Constitucién de Cadiz, al establecer

que:

La religion de la nacidbn mexicana es y sera perpetuamente la catdlica, apostélica romana,

la nacién protege por leyes sabias y justas, y prohibe el ejercicio de cualquier otra.

El articulo 50 fraccién XlI se establecia como facultades de Congreso:

f. XIl Dar instrucciones para celebrar concordato con la silla apostélica, aprobados para su

ratificacion y arreglar el ejercicio del patronato en toda la federacion.

En el precepto referido se tenia concertado el derecho de Patronato, lo cual
era enteramente falso, en el sentido de que habia quedado abolido al declarar
México su independencia y nunca mas habria de restablecerse a pesar de todos
los intentos, presiones y amenazas que se formularon, haciéndose caso omiso de
la inexistencia del Patronato, y sin que se hubiera celebrado concordato alguno
entre el gobierno de México y la Santa Sede, para esto los constituyentes de 1824

regularon entre las Facultades del Presidente de la Republica las siguientes:

Articulo 110.- Las atribuciones del presidente son las siguientes:
f. XXI.- Conceder el pase o retener los decretos conciliares, bulas pontificias, breves y

rescriptos, con consentimiento del Congreso general, si contienen disposiciones generales;
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oyendo al senado, y en sus recesos al consejo de gobierno, si versaren sobre negocios
particulares o gubernativos; y a la Corte Suprema de Justicia, si se hubieren expedidos
sobre asuntos contenciosos.

De tal manera la documentacion oficial proveniente de Roma tendria que
ser vista en primer término por la autoridad civil, la que, si no la consideraba

conveniente, podia evitar que la documentacién llegase a sus destinatarios.

Ahora analizaremos lo referente a la Constitucion de 1857, publicada en el
Diario Oficial del Supremo Gobierno de la Republica Mexicana el dia el 12 de

febrero de 1857, la cual iniciaba su prologo de la siguiente manera:

En el nombre de Dios, pero agregando y con la autoridad del Pueblo Mexicano...

En ella se establecia el régimen republicano, representativo y federal, con
division de poderes, en este precedente marcado por el Estatuto de Comonfort, se
omite la declaracion relativa al reconocimiento de la religion catdlica, el Congreso
Constituyente, como se precisard enseguida, por primera vez, otorga rango
constitucional e incorpora en diversos articulos de la nueva Constitucibn muchos

de los puntos del programa reformista del Partido Liberal.

Por lo que hace a la materia religiosa, encontramos a Arizcorreta quien

proponia como reformas las siguientes:

“introduccion del articulo de la Constitucién del Estado de México, que prohibia adquirir
propiedades a las corporaciones eclesiasticas; exclusion de los eclesiasticos de los
puestos publicos; abolicion de los fueros eclesiasticos y militar, no sélo en lo civil, sino
también en lo criminal comun; consignar el hecho de que la religién catélica era la del pais,

pero dejar abierta la puerta a la reforma y borrar la intolerancia del 24.”%*

8 Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México. 1808-2002, 23° edicién, Editorial
Porrta, México, 2002, p.597.
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El proyecto de la Comision recogia en sus numerales 2, 12, 15 y 18 el
méaximum a que habia podido llegar, en materia de reformas que afectaba al clero,
la mayoria progresista de la comision, posteriormente fue adicionado, con el

mismo proposito de reforma, el articulo 23 del proyecto.

Derivado de lo anterior tenemos por ejemplo en el articulo 2°
correspondiente al 13 de la Constitucion, tiene como antecedente la Ley Juarez,
gue en materia eclesiastica, abolia el fuero en lo civil y autorizaba su renuncia en
lo criminal, en al articulo 12° que pasaria ser el 5 de la ley en comento, en la parte
en que establece que la ley no puede autorizar ningin contrato que tenga por
objeto la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, por causa de
voto religioso, en el numeral 15 del proyecto instituia la tolerancia de cultos, pero
en su segunda parte disponia que el Congreso de la Unién cuidaria por medio de
leyes justas de proteger la religion catdlica, mientras estos no perjudicaran los

intereses del pueblo ni la soberania nacional.

Sobre estos articulos referentes en materia religiosa Felipe Tena Ramirez

sefala lo siguiente:

“Todos los que hablaron hicieron profesion de fe catélica, al mismo tiempo que sostenia en
principio la libertad de cultos. Pero mientras los moderados defendian en la unidad
religiosa el Unico vinculo que sobrevivia de la unidad nacional, sus adversarios aseguraban

gue el pais se salvaria con la colonizacion de extranjeros, a los cuales habria que admitir
”82

con libre ejercicio de sus credos.
Con los articulos que acabamos de referir se aprecia que el nicleo mas
avanzado hubiera pretendido otras metas como: la separacion de la Iglesia y el
Estado, en lugar de la desamortizacion, la nacionalizacion de los bienes

eclesiasticos, también el de abolir la coaccion civil de los votos religiosos, suprimir

% Tena Ramirez, Felipe, Op. Cit., p.601.
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los conventos, en suma la oposicion del gobierno y de la mayoria congresional los
redujo en sus pretensiones, lo poco que se alcanzé fue para provocar la censura

canodnica de la potestad afectada por los nuevos preceptos

Sobre este tema el Papa Pio IX manifiesta lo siguiente:

“se quita todo privilegio del fuera eclesiastico que nadie puede gozar absolutamente de
emolumentos que sean una carga grave para la sociedad; prohibese a todos que pueden
ligarse con alguna obligacion que implique ora un contrato, ora una promesa, ora votos

religiosos, admitese el libre ejercicio de todos los cultos, y se concede a todos la plena

facultad de manifestar publica y abiertamente todo género de opiniones y pensamientos.”®®

En lo referente a la ensefianza encontramos en articulo 3° de la

Constitucion de 1857 lo siguiente:

Articulo 3.- La ensefianza es libre, la ley determinara que profesiones necesitan titulo para

Su ejercicio, y con que requisitos se deben expedir.

En este tenor el articulo 32 se aprobd por 69 votos contra 15, sin que el
motivo por el que se llegd a establecer la libertad de ensefianza fuera el de atacar
la instruccion religiosa, el texto responde a las exigencias de la naturaleza misma

de la educacion.

Otros aspectos concernientes a la materia religiosa que regulé la
Constitucion de 1857, la encontramos en los articulos 27 y 123, referentes
respectivamente, a la limitacién de adquirir y administrar bienes, con excepcién de
aguellos vinculados con el objeto de la institucion, también el relativo a la facultad
que se le otorga al Estado de intervenir en materia de culto religioso y disciplina

externa, estos articulos sefalaban:

% Tena Ramirez, Felipe, Op. Cit., p.602.
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Articulo 27.- Ninguna corporacion civil o eclesiastica, cualquiera que sea su caracter,
denominacidn u objeto, tendra capacidad legal para adquirir en propiedad o administrar por
si bienes raices, con la Unica excepcién de los edificios destinados inmediata y
directamente al servicio u objeto de la institucion.

Articulo 123.- Corresponde exclusivamente a los poderes federales ejercer, en materias de

culto religioso y disciplina externa, la intervencion que determinen las leyes.

A través de los debates es curioso constatar como hombres agndsticos y
deistas, se hicieron pasar publicamente por catolicos, obviamente por tactica
politica, con el fin de facilitar el camino para incluir disposiciones antieclesiasticas

en diversos articulos de la Constitucion.

Como resultado de las elecciones el 1 de diciembre de 1857, Conmonfort
es designado presidente pasando de sustituto a Constitucional, Juarez es
designado presidente de la Suprema Corte de Justicia, cargo que lleva aparejado
el de vicepresidente de la Republica, el 17 de diciembre de 1857 se pronuncié en
Tacubaya el general Zuloaga, de acuerdo con un plan que se conocera como Plan
de Tacubaya en el que se pidié el establecimiento de un Congreso que tendria
como misién la de redactar una Constitucion que estuviese en armonia con la
voluntad de la nacion, protegiendo los verdaderos intereses del pueblo, el
presidente Comonfort se adhiere al Plan de Tacubaya el 19 de diciembre,
conociendo Zuloaga el espiritu vacilante de Comonfort y temeroso de que se
estregara a los radicales lo desconoci6 el 11 de enero de 1858, pone en libertad a
Juarez quién marchd al interior, asumioé las presidencia de la Republica y
reivindico la vigencia de la Constitucion de 1857, comenzando la Guerra de

Reforma o de Tres afios.

En cumplimiento del Manifiesto de Gobierno Constitucional de la Nacion del
7 de julio de 1859, Juarez expide en Veracruz los ordenamientos relativos a la

cuestidn religiosa, que se conocen con el nombre de Leyes de Reforma, estos
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ordenamientos fueron expedidos en diversas fechas que abarcan desde el 25 de
julio de 1856 al 13 de julio de 1859 y del 13 de julio de 1856 al 28 de diciembre de
1860, la legislacion sobre la misma materia bajo la presidencia de Juarez, se

completa con otras dos leyes expedidas posteriormente en la ciudad de México.

El 12 de julio de 1859, se expide la Ley de Nacionalizacion de los Bienes
Eclesiasticos, no obstante su publicacién se haria hasta el 28 de diciembre de

1860, algunos de disposiciones mas importantes son las siguientes:

Articulo 1.- Entran al dominio de la nacién todos los bienes que el clero secular y
regular ha estado administrando con diversos titulos, sea cual fuere la clase de
predios, derechos y acciones en que consistan, el nombre y aplicacién que hayan
tenido.

Encontramos en este articulo el despojo que hace el Estado a la Iglesia
Catolica de aquéllos bienes pertenecientes a esta Ultima para que dejaran de
ser inutilizados y se generara rigueza, como se menciono anteriormente que
poseia mas de la mitad de propiedades, lo que daba como resultado no
generar ingresos que en ese momento se necesitaba, ademas de restarle

poder.

Articulo 3.- Habra perfecta independencia entre los negocios del Estado y los
negocios puramente eclesiasticos. El gobierno se limitara a protegera con su

autoridad el culto publico de la religion catdlica, asi como el de cualquier otra.

Aqui se establece el principio que posteriormente trataremos referente
a la clara separacion de Iglesia-Estado, el cual sefiala que todo lo referente
asuntos que atafien a este ultimo seran resueltos sin que aquélla se inmiscuya
con la mencion de que el Estado garantizara la libertad de cultos que

posteriormente sera plasmado en la constitucion de 1917.
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Articulo 5.- Se suprime en toda la Republica las ordenes de los religiosos regulares
que existen, cualquiera que sea la denominacion o advocacidn con que se hayan
erigido, asi como también todas las archicofradias, cofradias, congregaciones o
hermandades anexas a las comunidades religiosas, a las catedrales, parroquias o
cualquiera otras iglesias.

Articulo 8.- A cada uno de los eclesiasticos regulares de las 6rdenes suprimidas que
no se opongan a lo dispuesto en esta ley, se les ministrara por el gobierno la suma de

guinientos pesos por una sola vez.

En el articulo de referencia encontramos la supresion de las ordenes
religiosas, el cual constituye una contrariedad si tomamos en cuenta que el
articulo 3 establece que habra clara independencia entre los negocios de
estas dos instituciones y al prohibirse que existan esta clase de comunidades
de fieles, se muestra claramente la invasion por parte del Estado en los
asuntos inherentes a la Iglesia como la de constituir comunidades religiosas,

ademas de transgredir la libertad de asociacion que todo ser humano posee.

Articulo 23.- Todos los que directa o indirectamente se opongan o de cualquier
manera enerven el cumplimiento de lo mandado en esta ley, seran, segin lo que el
gobierno califiquen la gravedad de su culpa expulsados fuera de la Republica o

consignados a la autoridad judicial.

El 18 de julio de 1859 fue promulgada la ley reglamentaria de la Ley de

Nacionalizacion de los Bienes Eclesiasticos:

Articulo 1.- Entran al dominio de la Nacidn, todos los bienes que el clero secular y regular ha
estado administrando con distintos titulos, sea cual fuere la clase de predios, derechos y

acciones en que consistan, el nombre y la aplicacién que hayan tenido.

Una resolucion posterior del 28 de julio del mismo afio se decidié que las
capitales de las capellanias también entraban en la nacionalizacion, otra de 4 de
agosto incluyo los colegios clericales y curales, hospitales y edificios anexos a los
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templos, por decreto de 9 de abril de 1862 se ordené que los capitales dejados en
testamento para objetos piadoso quedaban incluidos en la nacionalizacion.

El 23 de julio de 1859 se expide la Ley de Matrimonio Civil, publicada el 20
de diciembre de 1860 en cuyo articulo 1 se declara:

El matrimonio es un contrato civil que se contrae licita y validamente ante la autoridad civil.
Para su validez bastara que los contrayentes, previas las formalidades que establece esta
ley, se presenten ante aquella y expresen libremente la voluntad que tienen de unirse en

matrimonio.

El 28 de julio de 1859 se promulgo la ley Orgénica del Registro Civil,
publicada el 5 de marzo de 1861, posteriormente el 31 del mismo mes la de
Secularizacion de los Cementerios y finalmente el 11 de agosto de 1859 se
establecia el llamado calendario liberal, en el que se suprimian la mayoria de las

fiestas religiosas y se prohibia la asistencia oficial a las funciones de la Iglesia.

El 4 de diciembre de 1860 se promulga la Ley sobre la Libertad de Cultos,
en la primera parte del articulo 1 se declara que:

Las leyes protegen el ejercicio del culto catélico y los demas que se establezcan en el pais,
como la expresion y efecto de la libertad religiosa, que siendo un derecho natural del
hombre, no tiene ni puede tener més limites que el derecho de tercero y las exigencias del
orden publico. En todo lo demas, la independencia entre el Estado por una parte y las

creencias practicas religiosas por otra, es y sera profeta e inviolable.

En la ultima parte del mismo precepto se restringe seriamente el principio

proclamado, al establecerse que:

Para la aplicacién de estos principios se observara lo que por las leyes de la Reforma, y

por la presente se declara y determina.
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El articulo 11 limité el ejercicio publico de la religiéon y en su fraccion lli
sefala:

Ningln acto solemne religiosos podra verificarse fuera de los templos permiso escrito
concedido en cada caso por la autoridad politica.

Fraccion lll.-

Si por no abrigar temores en este sentido, concediere dicha autoridad una licencia de esta
clase y sobreviniere algun desorden con ocasion del acto religiosos permitido, se mandara
cesar éste y no se podra autorizar en adelante fuera de los templos. El desacato en estos

casos no sera punible, sino cuando degenerare en fuerza o violencia.

En el mismo tenor el articulo 13 prescribia:

Se prohibe igualmente nombrar cuestores para pedir y recoger limosnas con destino a
objetos religiosos, sin aprobacion expresa del gobernador respectivo, quien la concedera
por escrito o la negard, segun le pareciere conveniente, y los que sin presentar una
certificacion de ella practicaren aquellos actos, seran tenidos como vagos y responderan

de los fraudes que hubiesen cometido.

El articulo 9 sustituia el juramento por la promesa de decir verdad.

El articulo 20 privaba de cualquier efecto civil el matrimonio religioso, al

establecer:

La autoridad publica no intervendra en los ritos y practicas religiosas concernientes al

matrimonio.

Por ultimo el articulo 24 manifestaba;:

Aunque todos los funcionarios publicos en su calidad de hombres gozaran de una libertad
religiosa tan amplia como todos los habitantes del pais, no podran con caracter oficial
asistir a los actos de un culto o de obsequio a sus sacerdotes, cualquiera que se a la

jerarquia de estos. La tropa formada esta incluida en la prohibicion que antecede.
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El precepto en anterior prohibia que la tropa formada y los funcionarios
publicos, con caracter oficial, asistieran a los actos de culto religiosos, con fecha
de 2 de febrero de 1861, se publico en el Periodico Oficial del Supremo Gobierno
el Decreto por el que quedan Secularizados los hospitales y Establecimientos de

beneficencia:

Articulo 1.- Quedan secularizaos todos los hospitales y establecimientos de beneficencia que
hasta esa fecha han administrado las autoridades o corporaciones eclesiasticas.

Articulo 2.- El gobierno de la Unién se encargara del cuidado, direccién y mantenimiento de
dichos establecimientos en el Distrito Federal, arreglando su administracién como lo parezca

conveniente.

El 26 de febrero de 1863 se expide en el Diario del Gobierno de la
Republica Mexicana, el Decreto mediante el que se extinguen en toda la

Republica las Comunidades Religiosas:

Articulo 1.- Quedan extinguidas en toda la Republica las comunidades de sefioras
religiosas.

Articulo 2.- De estos edificios y e todo lo que en ellos se encontrare perteneciente a las
comunidades de sefioras religiosas, y no a estas Ultimas en particular, se recibiran las

oficinas de hacienda que designe el ministerio del ramo.

En este mismo orden en el articulo 8, expresamente excluye a las
Hermanas de la Caridad, aunque a la postre la noche del 18 de mayo de 1873 la

policia habia puesto materialmente en la calle a las Hermanas de la Caridad.

Desde el 30 de agosto de 1859 el Episcopado habia protestado contra las
leyes de Reforma publicada por Juarez en Veracruz, en la manifestacion empezé
por hacer una breve relacién de los conflictos entre la Iglesia y el Estado en los 40

afos ultimos, sostenian los obispos que nunca habian hecho oposicion al Estado.
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“Sino en clase de defensa candnica y cuando ha sido provocada por leyes y medidas que
atacan a su institucién, su doctrina y sus derechos, segundo, que siempre se ha defendido

exclusivamente con sus armas, que son las espirituales, y por dltimo, que aun esto lo ha

hecho con prudencia y caridad heroica™

Para subsanar el vicio de invalidez de que estaban afectadas las Leyes de
Reforma, toda vez que habian modificado diversas disposiciones de la Carta
Magna de 1857 sin haber sido aprobado por el 6rgano idoneo, el 25 de septiembre
de 1873, por medio de la Ley de Adiciones y Reformas presentada ante el
Congreso, se incorporan al cuerpo de la Constitucién, aun cuando no se expresé

los articulos constitucionales que modifico.

Esta ley contenia los siguientes cinco articulos:

Articulo 1.- El Estado y la Iglesia son independientes entre si, el Congreso no puede dictar
leyes estableciendo religién alguna.

Esta ley retoma el principio de separacién Iglesia-Estado, en el entendido
de que se ocuparan de los negocios concernientes a cada una de estas dos

instituciones.

Articulo 2.- El matrimonio es un contrato civil, este y los demas actos del estado civil de las
personas, son de la exclusiva competencia de los funcionarios y autoridades del orden civil,
en los términos prevenidos por las leyes, y tendran la fuerza y validez que las mismas les

atribuyen.

En el anterior articulo encontramos que el Estado se encargara de los
asuntos concernientes al Estado Civil de las personas, al dejar de ser el
matrimonio un acto religioso a ser un acto civil, lo cual implica que el Estado sera

el juez y el encargado de unir a dos personas y también de separarlas cuando

# Tena Ramirez, Felipe, Op. Cit., p.667.
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estas no deseen seguir juntos, lo que implica quitarle por asi decirlo el monopolio y

el caracter solemne que ejercia la Iglesia sobre el mismo.

Articulo 3.- Ninguna institucion religiosa puede adquirir bienes raices ni capitales impuestos
sobre éstos, con la sola excepcion establecida en al articulo 27 de la Constitucion.
Articulo 4.- La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que se

contraen, sustituira al juramento religioso con sus efectos y penas.

Encontramos la prohibicibn de que las comunidades religiosas tengan o
adquieran bienes, el cual deriva de la Ley de Nacionalizaciébn de los Bienes
Eclesiasticos en la cual preceptuaba que entrarian al dominio de la nacion todos
aguellos bienes que poseia la Iglesia Catdlica articulo que retoma esa
imposibilidad de que estas tengan propiedades para evitar que nuevamente

adquirieran riqueza.

Articulo 5.- Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucién y
sin su pleno consentimiento, el Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningun
contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable
sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacién o de voto
religioso, la ley en consecuencia, no reconoce érdenes monasticas, ni puede permitir su
establecimiento, cualquiera que sea la denominacién u objeto con que pretendan erigirse,

tampoco puede admitirse convenio en que el hombre pacte su prescripcién o destierro.

El 14 de diciembre de 1873 fue promulgada la Ley Reglamentaria de las
Adiciones y Reformas de la Constitucién, conté con 29 articulos, divididos en cinco
secciones, dada su extensién nos limitaremos a sefalar algunos articulos que

ayuden a dar una idea de la Ley:

El articulo 2 sefala:

El Estado garantiza en la Republica, el ejercicio de todos los cultos, el articulo 3 suprimia

todos los dias de fiesta “que no tengan por exclusivo objeto solemnizar acontecimientos
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puramente civiles, los domingos quedan designados como dias de descanso para las
oficinas y establecimientos, el articulo 5 prohibia cualquier acto religioso fuera de los
templos, y usar fuera de ellos trajes especiales que caracterizaran a los ministros de

cualquier culto.

Los articulos 19 y 20 se referian a las ordenes monasticas, el primero
reputaba como ilicitas las que se formasen clandestinamente, y el Ultimo
determinaba las condiciones requeridas para considerar orden monastica a las

asociaciones civiles al establecer:

Son 6rdenes monasticos para los efectos del articulo anterior, las asociaciones religiosas
cuyos individuos vivan bajo ciertas reglas peculiares a ellas, mediante promesas 0 votos
temporales y perpetuos y con sujecidbn a uno 0 mas superiores; aun cuando todos los
individuos tengan habitacién distinta, quedan, por lo mismo, sin efecto las declaraciones

primera y relativa de la circular del Ministerio de Gobernacion de 28 de mayo de 1861.

Asi se explica que los jerarcas de la Iglesia catolica se hayan opuesto a la
independencia de México y luchar al lado de las fuerzas virreinales, al ser
enemigos del Estado Mexicano que nace en la Constitucion de 1824, se aliaron a
los conservadores para mantener los privilegios clasistas de que gozaban,
partidarios de la implantacion del régimen monarquico y opositores de nuestra Ley
Fundamental de 1857, lanzaron anatemas y realizaron excomuniones contra todo
aquél que la jurara y prestara obediencia a pretexto de que atentaba contra la
religion y con la falacia de que era contraria a la doctrina de Cristo.

La proclamacion de la independencia mexicana y Su persecucion
provocaron una escision ideologica y politica en la Iglesia, el alto clero, cuyos
jerarcas gozaban de diferentes privilegios, al ver amenazada su situacion como
consecuencia de la posible emancipacion de la Nueva Espafia, era evidentemente
partidario de la dominacion espafiola, consideraba, no sin razon légica, que sin

ella y sin la represion que ejercia, las transformaciones politicas, efecto de la
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revolucibn de las ideas dogmaticas sobre la situacibn que se asentaba,

significarian un grave impacto a su hegemonia.

Por lo contrario el bajo clero, cuyos componentes vivian en condiciones
precarias desde la época colonial pero que estaba mas cerca de los principios
cristianos que los obispos y arzobispos, no sélo simpatizaba con el movimiento
insurgente, sino que varios de sus miembros se convirtieron en sus precursores y
dirigentes, figurando en la lista de los héroes nacionales, en el terreno de la ideas
politicas, juridicas y filoséficas ambos cleros eran adversarios, la Iglesia, por
motivos meramente jerarquicos, estaba representada en el alto clero, pero el
espiritu cristiano alentaba al bajo clero para propugnar un cambio radical del
estado de cosas, el principio reiteraba en proclamas, anatemas y condenas
inquisitoriales la sujecion al rey de Espafia, la radicacion en su persona de la
soberania del Estado y el mantenimiento de sus fueros y privilegios clasistas, el
segundo, por contrapartida, preconizada la emancipacion politica de la Colonia por
virtud de que su pueblo debia reivindicar el poder soberano y estructurar al nuevo

Estado sobre leyes justas e igualitarias.

3.- La Iglesia en el Porfiriato.

La separacion del Estado y la Iglesia operada por la Constitucion de 1857 y
las Leyes de Reforma como la sujecion de la Institucion eclesial a la soberania del
Estado que fundamentaron las normas de 1873, dieron la base constitucional y
politica, que junto con el sometimiento de los poderes locales, consolido al Estado

nacional.
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Arnaldo Cordova menciona sobre esta etapa de la Iglesia Catdlica lo

siguiente:

“la dictadura porfirista logro imponer un régimen de convivencia con la Iglesia, cosa que es
la que aqui nos interesa, en el que privé una politica de conciliacion y de negociacion de
los conflictos y de los intereses. La Iglesia dejo desde entonces de intervenir en la politica y

el Estado pudo administrar y gobernar, sin interferencia de los poderes privados, los
» 85

asuntos de la sociedad.
Lo anterior significa la existencia de cooperacién entre ambas instituciones
en todo aquello que solicitara, si tomamos en cuenta que Porfirio Diaz influido por
su mujer evitaria que la Iglesia fuera nuevamente menoscabada como en tiempos

de Juarez.

No por el hecho de haberse elevado a nivel constitucional los postulados
bésicos de las Leyes de Reforma de 1873, significaria la correcta aplicacion de la
misma, al respecto Maria del Refugio Gonzélez expresa sobre este punto lo

siguiente:

“El régimen porfirista no se distinguié en el cumplimiento de las leyes de Reforma en contra

del clero, muchos factores influyeron en esta ciudad, el mas importante, quiza, fue la

necesidad de paz social.”®

Nosotros consideramos que efectivamente después de tantas luchas
intensas, primero por lograr la independencia y posteriormente en ponerse de
acuerdo en la forma de gobernar al pais, era necesario evitar un nuevo conflicto

social, en el entendido a que el pais se encontraba econémica y politicamente

% Cordova, Arnaldo en Molina Pifieiro, Luis, Jorge, La Participacién Politica del Clero en México,
S.N.E., Editorial Porrda, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de
México, México, 1990, p.225.

% Gonzalez, Maria del Refugio, Las Relaciones entre el Estado y la Iglesia en México, S.N.E.,
Editorial Instituto de Investigaciones Legislativas, México, 1992, p.36.
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mal, por lo que hizo en buena medida bien durante el gobierno de Porfirio Diaz en
mantener una relativa y efimera paz social, por lo que la reforma liberal hizo

posible un cambio drastico en la correlacion de fuerzas entre la Iglesia y el Estado.

A pesar de que se trataba de ser un pais que dejara de ser influenciado por
la Iglesia la mayoria era catolico al encontrase con una gran necesidad de
inmovilidad politica para emprender el desarrollo econdmico con el propésito de
mantener una vision de lucha contra quienes intervenian tan poderosamente en

las conciencias de las masas.

“Para fines de la época Porfirista las contradicciones de la estructura social y econémica
llevaron tanto a los miembros de la propia burguesia como a los que habian sido las

principales victimas de la desamortizacion, los miembros de las antiguas comunidades

indigenas a cuestionar severamente la legitimidad del régimen.”®’

Encontramos por otra parte que el Estado comenzé a centrar los esfuerzos
desamortizadores en contra de las comunidades indigenas con lo cual se buscaba
qgue los indigenas salieran de su confusion por mantener sus costumbres tales
como la propiedad o posesion comunal de la tierra, no obsta a lo anterior los
miembros de la Iglesia Catélica paulatinamente, recuperaron aquello que con
Juarez se les habia quitado como lo relativo a la ensefianza, fundacion de
conventos, propiedades de fincas rusticas y urbanas, por lo que evidentemente no

se aplicaba las Leyes de Reforma.

‘A lo largo del siglo XIX, la Iglesia Catélica mantuvo en todas partes su posicidn
ultraconservadora, se oponia a cualquier cambio en el pais sabiendo que, al mantener, su
statu quo, protegia sus privilegios eclesiasticos, de ahi que los mexicanos como Benito
Juérez, que lucharon por reformar y secularizar la sociedad, incluso con Diaz, no todo fue
cooperacion, durante el Porfiriato catdlicos en el occidente de México, que se levantaron en

armas con grito de batalla de Viva Cristo Rey, Diaz reprimi6 metddicamente semejantes

8 Gonzalez, Maria del Refugio, Op. Cit., p.38.
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expresiones abiertas de oposicion catélica, mantuvo las leyes de México, como una
amenaza, pero al mismo tiempo, pero por consideracién a su esposa, dejaba pasar las
violaciones menos serias de las mismas e incluso mantuvo relaciones cordiales con los
eclesiasticos prominentes, por otro lado encontramos que el acontecimiento de mayor

relevancia para la Iglesia durante el Porfiriato, fue la llegada a México de Bernardo

Bergoénd, S.J. Nacido en Annecy, capital de Alta Saboya, Francia.”®®

A pesar de que el enfrentamiento no pudo evitarse y aunque la inmensa
mayoria del pueblo mexicano era catdlica, se intento dejar fuera de las decisiones
politicas a los miembros de la Iglesia, al existir desde fines del siglo XIX un
proyecto alternativo al del Estado, en la Rerum Novarum, el cual ofrecié opciones
de solucién a los problemas que llevaron al estallamiento de la lucha politica en el

pais, que no era lo que proponian quienes estaban forjando la Revolucién

4.- Lalglesia en la Revolucion Mexicana.

Los catdlicos aceleraron el proceso de organizacion politica al fundar el
Partido Catdlico Nacional, exponiendo los delegados de Guadalajara las ideas del
padre Bergoénd, aunque con poco entusiasmo de muchos catélicos activistas, el
Partido Catdlico favoreci6 a Madero en las elecciones de octubre que
abrumadoramente ganaron €l y su vicepresidente Pino Suarez, se sabe que era
un hombre honesto y benévolo el cual no pudo llevar a cabo las reformas que
México necesitaba tan desesperadamente, y casi de inmediato comenzé a

debilitarse la base de su poder.

“Mientras tanto los altos jerarcas de la Iglesia Catdlica de México manifestaron
unanimemente que era ilicita la rebelion en contra del gobierno constituido y que se
permitiera la critica solamente, cuando fuera hecha con toda moderacion y sin menoscabo

gue se debe a la autoridad, empero el 22 de febrero de 1913, Madero y el vicepresidente

88 Dooley Francis, Patrick, Los Cristeros, Calles y el Catolicismo Mexicano, Traducido por Ann
Arbor, 12 edicién, Secretaria de Educacion Publica, México, 1976, p.8
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Pino Suarez fueron asesinados por soldados Huertistas, quien en lo sucesivo asumiria la

presidencia e inmediatamente los Estados Unidos reconocieran al nuevo régimen.”®°

Cuatro dias después del asesinato de Madero, Carranza se entrevistd con
el presidente Taft condenando el golpe de Estado en la cual expreso:

“la esperanza de que tanto usted como su sucesor (Woodrow Wilson) no aceptaran el
gobierno espurio que intenta establecer Huerta apoyado en el crimen y la traicién, sino que

procedieran con circunspeccion en lo tocante a los intereses sociales y politicos de nuestro
»90

pais.

Algunos miembros del Partido Catdlico colaboraban con Huerta, pero
cuando el periddico del partido La Nacion, censuro, al gobierno por sus métodos
arbitrarios, Huerta mando arrestar tanto al director como al presidente del partido
Fernandez Somellera, quien fueron enviados al exilio temporal, mientras tanto los
constitucionalistas acusaban a la Iglesia de apoyar las dictaduras de Diaz y
Huerta, justificando con este argumento, la puntal persecucion de la misma,
posteriormente en los afios subsecuentes a la caida de Diaz la Iglesia fortalecié su
organizacién entre las masas gracias al impulso de hombres como el padre

Bergoénd quien consideraba a los estudiantes catolicos:

‘como uno de los elementos mas importantes dentro del proceso organizativo y asi, en
octubre de 1912 y bajo las 6rdenes de sus superiores, viajo de Guadalajara a la ciudad de
México con los proyectos para una bien estructurada organizacion nacional de la juventud
catélica. Mientras el arzobispo de México, José Mora y del Rio, apoyaba a Bergoénd el 12
de agosto de 1913, bajo la pesada atmoésfera creada por la revuelta de Carranza contra
Huerta, nacié formalmente la Asociacion Catodlica de la Juventud Mexicana, mientras

México caia en caos sangriento, Bergoénd llevaba a cabo un prodigioso trabajo de

89 Dooley Francis Patrick, Op. Cit., pp.12.
% |bidem, pp.12-13
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organizacion al convertir a esta asociacion en instrumento efectivo para responder a la

violencia anticlerical nacida con la revolucion.”*

Patrick Dooley Francis expresa:

“Los ataques a personas conectadas con la Iglesia eran, por lo general, indiscriminados,
rara vez se producian por vengar algun agravio especifico, sino mas bien surgirian de la
oportunidad de expresar un odio por la religién, la conducta de los ejércitos
constitucionalistas es uno de los capitulos mas tristes de la historia de las luchas religiosas
en México, cuando los constitucionalistas se apoderaban de alguna plaza los sacerdotes, si
corrian con suerte, eran golpeados, humillados, despojados y obligados a salir del lugar
pero si eran desafortunados, los mataban, los meses durante los cuales Carranza

consolid6 su poder fueron una pesadilla para los catdlicos.”

Ante tan tremenda persecucion, la Iglesia Catdlica de México perdié toda

esperanza de ayuda nacional tuvo que recurrir a Estados Unidos como el Unico

sitio en donde serian consideradas sus quejas, de tal manera que los jerarcas

catolic
arbitro

influen

os de ambos paises estaban firmemente convencidos de que seria era el
del destino de México, todos los partidos reconocian que ejercia una

cia decisiva, pero los catdlicos no soélo la reconocian sino que, a causa de

su anterior intervencion, tendian a atribuir al gobierno de Estados Unidos una

responsabilidad mucho mayor por los infortunios de la Iglesia mexicana.

catolic

El presidente Wilson hablé varias veces con Carranza en favor de los

0s, pero sin presionarlo demasiado, en respuesta a un interrogatorio del

Departamento de Estados Unidos acerca del futuro de la Iglesia Eliseo Arredondo

Delegado de la Conferencia de Carranza, respondié ambiguamente lo siguiente:

o Dooley Francis, Patrick, Op. Cit., p.14.
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“En lo que respecta a la Iglesia Catdlica de México, en vista de que el propdsito del
gobierno de don Venustiano Carranza es el de restablecer la paz dentro del orden y la ley,
con objeto de que todos los habitantes de México sin excepcion, sean nacionales o
extranjero puedan ganar de una manera equitativa de los beneficios de la verdadera
justicia y en consecuencia, interesarse en cooperar con el gobierno, deberan ser
estrictamente observadas las Leyes de Reforma, que garantizan la libertad individual de
culto de acuerdo con la conciencia de cada persona. Por tanto, el gobierno
constitucionalista respetara la vida, propiedad y creencia religiosa de todos, sin otra

limitacion que la estipulada en las leyes que forman la Constitucion de la Republica.”®?

De tal suerte que el 19 de octubre de 1915, Estados Unidos reconoce el
régimen de Carranza como el gobierno de facto de México, a fines de 1916
cuando se comenz6 a redactar una nueva Constitucion, misma que, al ser
promulgada a principio de 1917, aterr6 a los catdlicos porque cortaba
drasticamente la poca libertad de que gozaba la Iglesia con la Constitucién de
1857, de tal forma que de ser puesto los articulos 3° y 130 se sujetarian a la
regulacion juridica con respecto a sus actividades, en la cual se prohibe toda
participacion en la educacion de la juventud y ademas privandola del control de

sus propiedades.

“La Iglesia tenia que registrase ante las autoridades, esto causo que los obispos
mexicanos exiliados en EUA expresaran su desaprobacién, en protesta formal, por la
nueva Constitucién, en tanto que repudiaban especificamente la rebeliébn armada, los
prelados hacian hincapié en que la sumision pasiva no implicaba aprobacién ni la
aceptacion intelectual o voluntaria de ninguna de las leyes antirreligiosas, ni otras
injusticias que de ellas derivaban, hubo entonces una fuerte reaccion catélica en
Guadalajara dirigida por miembros de la Asociacién Catélica de la Juventud Mexicana, por
lo que el 25 de junio de 1917 se llevd a cabo una manifestacion de dos mil personas que
degener6 en lucha a pedradas cuando los agentes del gobierno trataron de dispersarla, de

las veintiséis personas arrestadas, diecinueve eran miembros de la misma, comenzando

% Dooley Francis, Patrick, Op. Cit., p.16.
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asi una larga historia de arrestos, mientras crecia la resistencia de los jovenes catdlicos

militantes contra el gobierno revolucionario.”**

El arzobispo Orozco representando a los obispos mexicanos que querian
una contrarrevolucion y que trataron, sin éxito, de conseguir la aprobacion del
Papa para que la Iglesia apoyara a Félix Diaz, sobrino de Porfirio Diaz, mientras
Orozco lograba establecer una firme resistencia en el reducto catolico de
occidente, el gobierno llegaba, en esa region, a extremos ridiculos de
anticlericalismo, como ejemplo de ello tenemos el miércoles de ceniza de 1918, en
donde mucha gente fue arrestada en Jalisco por llevar una cruz de ceniza en la
frente, los oficiales quitaban el simbolo por la fuerza porque constituia negligencia
de la ley que prohibe manifestaciones externa de la religion, y porque era una

costumbre sucia.

El 3 de julio de 1918, el cuerpo legislativo de Jalisco emiti6 el decreto
namero 1913 que limita drasticamente el nimero de sacerdotes con permiso para
oficiar en el Estado, a lo que sigui6 una furiosa reaccion catdlica, aqui
encontramos una participacion del padre Bergoénd de la Asociacion Catdlica de la
Juventud Mexicana desempefiando un papel importante, siendo en esencia los
mismos valores los que estaban en juego en esta crisis los catélicos utilizaron casi
la misma técnica de resistencia que se empled en 1926, durante la rebelion
cristera, cuando Orozco decretd una censura eclesiastica y un boicot econémico,
el gobierno intensificd su caceria, capturandolo por fin en Lagos y deportandolo a

Estados Unidos.

“El agregado militar norteamericano informé que en Guadalajara estaba a punto de
explotar bajo el lema “la Iglesia contra el Estado”, con alguna resistencia armada probable
y una posible insurrecciéon militar, bajo la guia de Bergoénd, la Asociacion Catélica de la

Juventud Mexicana realizé una campafia incesante por el cambio, y la resuelta resistencia

%Dooley Francis, Patrick, Op. Cit., p.20.
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de los catdlicos logré un triunfo, a principios de diciembre, el presidente Carranza indico
gue estaba a favor de cierto ajuste en las leyes que afectaban al clero, el sentimiento
catélico del pais se fortalecia, el periédico conservador La Nacion, cuando era posible
publicarlo manifestaba un cierto sentimiento nacionalista catélico que parecia el llamado a

una cruzada.®

A pesar del regreso de los obispos y de otros indicios favorables, Carranza
no tuvo la oportunidad de convencer a la Iglesia de su buena fe, a principios del
afio siguiente, sus antiguos lugartenientes, comandados por el gobernador de
Sonora, Adolfo de la Huerta, se levantaron contra él, el 20 de mayo de 1920, el
pacificador fue asesinado en Tlaxcalantongo, cuando trataba de huir del pais por
el puerto de Veracruz, y cuatro dias después, el Congreso de México nombraba
presidente provisional a Adolfo de la Huerta, hasta por unas aparatosas elecciones
nacionales hicieron presidente a Alvaro Obregén el 1° de diciembre de 1920, la
década tragica término como habia comenzado, en la violencia, traicion, sangre y
muerte, y con ella se fue la esperanza, aparentemente genuina, de la jerarquia
eclesiastica en una posible reconciliacion con los lideres de la Revolucién

Mexicana.

5.- La Guerra Cristera.

Jean Mayer citado por Luis Jorge Molina Pifieiro sobre las fuerzas que

integraban el movimiento cristero menciona lo siguiente:

“‘Hay que distinguir claramente entre los que podriamos llamar catdlicos “politicos”
principalmente (pero no exclusivamente) agrupados en la Liga, Gente de la ciudad, de las
clases medias, que se sentian, por su religion, ciudadanos de segunda, excluidos de la
vida politica y civil, Jévenes militantes, enardecidos por una larga espera, vieron en el
conflicto entre la Iglesia y el Estado la ocasién del desquite, dandoles la esperanza de

llegar al poder, por medio de su programa socio-politico, el cual era el reformismo de la

% Dooley Francis, Patrick, Op. Cit., pp.21-22.
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democracia cristiana de esos afos, reaccionaban en legitima defensa a lo que

consideraban como una agresion del mal gobierno, peleaban la suspension de la ley Calles

que habia provocado el cierre de los cultos, cosa para ellos imposible de vivir.”*®

Encontramos una minoria que apoyo a los cristeros, otra los combatio y
algunos méas se refugiaron en la expectativa dispuesta a seguir las 6rdenes
romanas, otros creian en la buena fe de los dirigentes revolucionarios y en la
posibilidad de trabajar con ellos, pero habia otros que eran desesperadamente
contrarrevolucionarios,  porque eran  apasionadamente  antimasonicos,
antiliberales, opuestos a todo lo que fuera novedad y esperaban saber quién
ganaria para posteriormente reconocer a la autoridad definitiva.

En este sentido la postura antirreligiosa que sostenia la Constitucion de
1917, estaba en principio de acuerdo con una serie de postulados liberales, y en
algunos casos se acercaba mas a las tesis filosoficas marxistas, el cual el fondo
de esta legislacién se debe indudablemente a las llamadas razones historicas de
la Iglesia en México, es innegable la importancia de la Iglesia Catélica, debido al
alto porcentaje de mexicanos que la practican por lo tanto, no es de extrafar que
ante las posturas radicales de Calles y Obregdn se desatara la guerra civil que hoy
conocemos como la Guerra o Revolucion Cristera, de tal suerte que en la
Constitucion de 1917 reflejo el jacobinismo nortefio al refrendar en los articulos 3,

24, 27 y 130 las disposiciones anticlericales de la de 1857.

Jean Mayer respecto a este conflicto expresa:

“La Cristiana es ese nombre de esa guerra que sorprende a todos, personas e instituciones
la guerra sorprende al ejército y a su gobierno, a la Iglesia, a los insurgentes mismos que
se lanzan, sin mas preparativos que los necesarios a la buena muerte, muerte que les

espera después de la penitencia publica de la peregrinacion y de la suplica, de la procesion

% Mayer, Jean en Molina Pifieiro, Luis, Jorge, Op. Cit., pp.84-85.
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y de la fiesta, ya que la guerra esta al término de todo eso y es todo eso a su vez, y de
repente, ese movimiento revolucionario popular, estalla imprevisto, inédito todo a través de

todo, inesperado, impreparado, inorganizado, tanto por los partidos como por las

organizaciones confesionales.”®’

Podemos resumir los acontecimientos referentes a la Guerra Cristera de la

siguiente manera:

1.- El régimen de Obregon no prometia nada en cuanto a arreglos entre el
Gobierno y la Iglesia, el nuevo presidente habia sido siempre hostil con el clero, la
linea dura contra éste fortalecia la fidelidad de los partidarios més radicales de
Obregdn, cuando anuncio su gabinete los catélicos dedujeron que, lejos de haber
terminado sus infortunios, éstos recién comenzaban, el primero en la lista, el
Secretario de Gobernacion era el tercer hombre de la dinastia de Sonora, Plutarco
Elias Calles, el anticlerical mas famoso de México, no tardarian mucho en llegar

los acontecimientos dramaticos.

2.- El domingo 6 de febrero de 1921 una bomba arrancé la puerta y el
pasillo de la entrada del palacio del arzobispo en la Ciudad de México, los
catdlicos pensaron que el propésito era dafiar o matar al anciano prelado Mora y
del Rio, como resultado los jovenes catélicos organizaron una guardia permanente
en su casa y una manifestacion de protesta el 8 de febrero, no fue poco el
desaliento de los catélicos cuando, en 1921 la Suprema Corte de Justicia aprobé
el embargo de La Piedad, S.A., la cual todo mundo sabia era propiedad de la
Iglesia, el veredicto fue especialmente desagradable porque un miembro de
Obreg6n presiono a varios jueces para conseguir una decision favorable para el

gobierno.

o Mayer, Jean en Molina Pifiiero, Luis, J., Op. Cit., p.85.
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3.- Al comenzar el otofio de 1921, los catdlicos presentaron una solicitud de
cambio de la Constitucion al gobierno, querian enmiendas, o bien la desaparicion
total de los articulos 3, 5, 27 y 130, existia un sentimiento popular general a favor
del cambio, sensatamente, las reformas que se pedian se referian Unicamente a

cuestiones religiosas.

“El 14 de enero de 1923 los catodlicos respondieron con un manifiesto a la Nacién, en el
cual denunciaban la constitucion sobre la base de que justificaba toda hostilidad perpetrada
contra la Iglesia. La ceremonia del Cerro del Cubilete habia llenado todos los requisitos
legales vy, por tanto, lo que no habia podido tolerar el gobierno era que habian asistido
cincuenta mil personas por su propia voluntad, el gobierno habia olvidado que nosotros, los

catélicos, formamos la gran mayoria del pueblo mexicano y ya no toleraremos la carga de
»98

ultrajes que hemos llevado sobre los hombros.
4.- El 1 de diciembre de 1924, Calles presto6 juramento como presidente de
la Republica, a lo largo de los afios los catdlicos de México llegarian a conocerlo y
a odiarlo como a un demonio, culpaban a Calles y a su mas poderoso aliado Luis
Morones, cabeza de la organizacion oficial laboral, Confederacién Regional
Obrera Campesina (CROM), de fomentar la mayor parte de problemas religiosos

durante la presidencia de Obregon.

5.- En febrero de 1925, el gobierno mexicano impulsé la creacion de una
Iglesia cismatica Catolica Apostélica Mexicana, esto significo el horror para los
catélicos romanos, un intento de crear un cisma con Roma, el gobierno valiéndose
de las tropas, instal6 al lider de la Iglesia cisméatica, el patriarca Pérez, en un viejo
templo de la ciudad de México, Pérez declar6 que el celibato sacerdotal era
inmoral, por otro lado el embajador de Sheffield dijo que creia que el gobierno

apoyaba a la Iglesia cismatica como medida contra la Iglesia Catdlica.

% Dooley, Francis Patrick, Op. Cit., p.40.
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6.- La creencia general de los catdlicos era que Calles buscaba respuesta a
las repetidas provocaciones anticlericales con un franco desafio que el gobierno
consideraria rebelion, para entonces acusar a la Iglesia de estar mezclada en la
politica, en este sentido Calles alcanzé logros innegables en varios campos, sobre
todo en el de la administracion publica, pero al exacerbar la cuestidn religiosa hizo
a México un mal servicio, lo que realmente provoco que la crisis Iglesia-Estado
empeorara en 1926, a tal grado que estaba creando, con su politica, un amargo
resentimiento en la mayoria de los mexicanos, inclusive en muchos de aquellos

que lo apoyaban en todo, menos en la cuestion religiosa.

7.- En vista de que la situacion de la Iglesia en México era cada dia peor,
Roma decidi6 nombrar un nuevo delegado apostélico con la esperanza de que
lograra algun acuerdo con el gobierno, el elegido fue monsefior George Caruana
Maltés nacionalizado norteamericano y con el brillante carrera en el cuerpo
diplomatico del Vaticano, la politica religiosa del presidente Calles causé un gran
resentimiento en todos aspectos, el gobierno trataba de defenderse alegando que
respondia a una conspiracion del clero; esto nunca probd esta acusacion, al
evidencia demuestra que Calles, en persona, habia sido el causante del conflicto
religioso en 1926, la manera de actuar del gobierno indica un deseo consciente de

provocar una rebelidn abierta por parte del clero.

8.- El presidente Calles expidi6 el Codigo Penal Federal, el cual fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién dia el 14 de Agosto de 1931,

referente a la orden de enjuiciamiento de la Iglesia:

“1.- Los sacerdotes extranjeros que oficiaran mientras estuvieran en México, serian
multados y encarcelados;
2.- Todas las ordenes monasticas serian prohibidas, el castigo para una persona

exclaustrada que regresara a la vida de comunidad seria uno a dos afios de prision;
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3.- Cualquier persona que fungiera como superior de las comunidades prohibidas seria
sentenciado a seis afios de cércel;

4.- Se les prohibia a los ministros bajo cualquier circunstancia, criticar leyes fundamentales
del pais, penandose con la violacién de cinco afios de carcel;

5.- Las Iglesias, residencias episcopales, casas de campo, conventos, monasterios o
cualquier otro edificio construido o destinado para la administracién, promociéon o
ensefianza de cualquier forma de religién, pasarian inmediatamente a la propiedad de la

nacion, el castigo por encubrir la pertenencia de cualquier propiedad de la Iglesia seria de

dos afios de prision.”*®

9.- Para julio de 1926 eran muy claras las lineas de lucha entre los dos
rivales, desde ese momento el meollo del asunto fue saber cémo podrian los
antagonistas deshacerse de sus rigidas posiciones, la situacién religiosa en
México habia llegado a un momento tragico y de dificil solucion, el clero utilizd
todos los medios de resonancia mundial a su disposicion para fijar en México la
atencién de todo el mundo, en Estados Unidos, el delegado apostélico dirigié una
dindmica y extensa campafa catélica para presionar al gobierno norteamericano a
fin de que adoptara una posicibn mas enérgica frente a Calles para que éste
abandonara su linea politica, el prelado exigi6 la suspension de los efectos de las
leyes en vigor, un plebiscito nacional para conocer la voluntad del pueblo, y hacer
algunas modificaciones a la Constitucion, pero como pasaba el tiempo y las
demandas de los catélicos no recibian respuesta del soberano el Comité
Episcopal decidié ante Calles un extenso memorial, de tal suerte y para tratar de
solucionar el conflicto fueron elegidos Pascual Diaz y Barreto obispo de Tabasco y
el arzobispo de Michoacan, Leopoldo Ruiz y Flores, para representar al

Episcopado en la reunién con Calles el 20 de agosto en el castillo de Chapultepec.

10.- El 6 de septiembre de 1926 el obispo presenté ante el Congreso una
peticion de reformas a la Constituciéon, mientras al mismo tiempo, los catélicos

seculares presentaron su solicitud de reformas, junto con las firmas, profesiones y

% Dooley Francis, Patrick, Op. Cit., pp.65-66.
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direcciones de miles de personas, la peticion de los catolicos consistia en la
demanda de normas constitucionales que protegiesen la libertad mas no la

esclavitud.

11.- Calles no logré nada con las medidas tomadas tales como: suspension
de cultos, al olvido paulatino y a convertir a México en un pais laico, ademas no
darse cuenta a tiempo de la magnitud de la lucha armada que insistia en el retorno
del derecho al culto y la abrogacion de normas antieclericales, el gobierno no pudo
suprimir la fuerza la rebelién cristera, pero los cristeros tampoco lograron
quebrantar la hegemonia gubernamental, asi del sangriento empate de la
Revoluciéon Cristera, sélo se salié tras negociar con la Iglesia Catolica y

culminando con el acuerdo del 21 de junio de 1929.

La Iglesia y el Gobierno se comprometieron a respetar sus respectivas
jurisdicciones, de tal modo que la Iglesia no incitaria a sus partidarios a tomar el
poder, ni el Estado buscaria interferir con el orden interno de la institucion
eclesiastica, como se habia dado durante la vigencia del Regio Patronato Indiano,
por otro lado Pio IX prefirié dedicarse a luchar en el terreno secular y por eso llegé
a un acuerdo la jerarquia de la Iglesia catolica mexicana con el gobierno en el afio
de 1929, eso no significa que se haya dado la espalda a los cristeros, sino
afrontando el problema desde una perspectiva totalmente diferente, la del acuerdo
de voluntades, empero, el conflicto Estado-iglesia no llegé a su total, sino hasta el
establecimiento definitivo en 1938 del Modus Vivendi quien en palabras de

Roberto Blancarte citado por Guillermo Gatt Corona manifiesta que es:

“un acuerdo oficioso establecido entre Estado e Iglesia entre 1938 y 1950 con base en una

comun vision nacionalista, mediante el cual, la Iglesia abandond la cuestion social en

manos del Estado a cambio de la tolerancia en materia educativa.” %

19 Blancarte, Roberto en Gatt Corona, Guillermo, Ley y Religién en México. Un enfoque historico-

juridico, S.N.E, México, 1995, p.157.
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12.- Este acuerdo no se establecié de manera definitiva sino hasta 1938, sin
embargo entre 1929 y 1935, éste se fue integrando en casi todas las é&reas,
encontrando un conflicto que perduraria en las relaciones entre la Iglesia Catolica

y el Estado y que se referia a los aspectos educativos y sociales.

Jean Mayer seflala como consideraciones importantes sobre este

movimiento lo siguiente:

“Para empezar, los cristianos, sean de derecha, del centro o de izquierda, tardaran mucho
en entender el sentido de estas palabras del Evangelio: “al Cesar lo que es del César, a
Dios lo que es de Dios”, se trata de la separacion de los reinos (mi reino no es de este
mundo) asunto dificil de entender, pero que de ninguna manera significa el desinterés para

las cosas terrenales, ni mucho menos la aceptacién resignada o cinica de la injusticia, lo

dificil del asunto es que tampoco significa la entrega total a una causa militante.”***

Para finalizar este punto y por ende el capitulo consideramos que la lucha
que llegd a involucrar alrededor de 50,000 hombres en un solo tiempo por el lado
de los cristeros y que duré casi tres afios, ocasiono destrozos enormes en varias
partes del territorio nacional tales como: Jalisco, Michoacan, Durango, Colima,
Guerrero, Nayarit y Zacatecas, costando 90, 000 muertos, la respuesta a esta
lucha se logré en 1929, durante el gobierno de Portes Gil, con el inicio de la
negociacion del Modus Vivendi, la razén de este levantamiento fue principalmente
la actitud del gobierno el cual hacia imposible la vida de la Iglesia en México, como
la pugna del poder secular con el eclesiastico, la separacién Iglesia-Estado de la
llustracion, la Revolucion Mexicana y la religiosidad profunda de la mayor parte de

la sociedad mexicana.

1ot Mayer, Jean en Molina Pifieiro, Luis, Jorge, Op. Cit., p.89.
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Capitulo Tercero Estructura juridica de las Asociaciones Religiosas en
México.

1.- Analisis del texto original del articulo 130 de la Constitucién de 1917.

Para dar inicio a este capitulo es necesario hacer algunas remembranzas
historicas, desde el punto de vista legislativo, para comprender el desarrollo que
ha tenido el articulo que regula las relaciones Estado-Iglesia, en este orden de
ideas encontramos como antecedente el Proyecto Constitucional presentado por
Venustiano Carranza el cual en el articulo 129 recogia algunas prescripciones
contenidas en las adiciones y reformas de 1873, ademas de reproducirse el
articulo 123 de la Constitucion de 1857, el cual establecia como facultad exclusiva
de los Poderes Federales ejercer en materia de culto publico y disciplina externa,

la intervencion que designaran las leyes.

“Fundandose en las anteriores consideraciones, la Comision presenté un nuevo proyecto
del articulo 129 que se convirtié en el articulo 130 de la Ley Fundamental de 1917, sin
embargo, el precepto, cambid esencialmente el contenido del articulo 129 del proyecto de
Carranza, fue elaborado el 20 de enero de 1917 por la aludida Comisién, el dictamen
respectivo se presentd ante el Congreso el 26 siguiente y se discutié por algunos diputados
los dias 27 y 28 del propio mes, en esta Ultima fecha, Mlgica urgié a la asamblea para que
votara por el dictamen, los giros parlamentarios que subsiguieron a esta perentoria peticién
son los que se consigna en el Diario de debates del Congreso Constituyente en el nimero
78-4, pagina 767 del Tomo 11."*%

Ahora bien, no consta en importante publicacién oficial que se hubiese
efectuado la votacion anunciada ni, por ende, que el articulo 129 con la redaccion
de la citada Comision haya sido aprobada por el Congreso Constituyente, es mas,
en las sesiones de los dias 29, 30 y 31 de enero de 1917 se propusieron algunas

adiciones a tal precepto sin que tampoco se hayan votado, pese a estas

102 Burgoa Orihuela, Ignacio, Op. Cit., p.1024.
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omisiones, el articulo 129, se incorporo al texto constitucional con el nimero 130,
en este sentido, es un precepto cuya legitimidad y vigencia no pueden provenir de
una incompleta gestacion parlamentaria, puesto que si no aparece aprobado por el
Congreso Constituyente de Querétaro, no hace prueba fehaciente el haberse
votado por lo cual su fuerza normativa es nula, al tratarse de un precepto que fue
incrustado, magicamente, en el cuerpo normativo de la Constitucion sin que deba

formar parte del mismo.

Sobre este tema Ignacio Burgoa expresa lo siguiente:

“La inexistencia juridica del multicitado precepto, derivada de su falta de votacion y
aprobacion, le veda toda obligatoriedad y produce efectos muy graves al posibilitar la
ingerencia del clero catélico en las cuestiones politicas que no le deben incumbir, la
prohibicién del voto activo y pasivo para los ministros de los cultos es inoperante, asi como
la que le concierne a su factible avocacion con fines politicos, en una palabra, tal
inexistencia hace inaplicables todas las disposiciones que integran el consabido articulo

130 constitucional, que es obra de sélo cuatro de los diputados que compusieron la

Comision respectiva y no de la mayoria de los constituyentes.”%

Como se observa, este tremendo vicio no se purgd con la firma de la ley
fundamental vigente, con ella no se puede suplir en ningun caso la falta de
votacion y aprobaciéon de ninguna disposicion legal y mucho menos constitucional,
por tal motivo el actual articulo 130 o 129 no recorrié el camino por el que debe
transcurrir todo el proceso de formacion legislativa, estas consideraciones se
apoyan en el mismo diario de debates invocado, el cual es un documento publico
de plena credibilidad, las omisiones aludidas generan la consecuencia de que el
articulo 130 carezca de existencia valida y sea juridicamente inobservable en
todas sus disposiciones, empero al no haberse percatado nadie de tal barbarismo

juridico sino soélo unos cuantos, el articulo 130 tendria vigencia todavia setenta

108 Burgoa Orihuela, Ignacio, Op. Cit., pp.1025-1026.
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aflos mas, hasta la reforma publicada en el Diario Oficial de la federacion el 28 de
enero de 1992.

Una vez expuestos algunos antecedentes legislativos y haber enunciado la
aberracion juridica que sobre el mismo existe, resulta pertinente conocer el texto
original que contenia la Constitucion de 1917, el cual fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 de Febrero del mismo afio, para que posteriormente
se realice un analisis al nuevo articulo 130 constitucional, en este sentido el

aludido precepto legal sefialaba

Articulo 130.- Corresponde a los poderes federales ejercer en materia de culto religioso y
disciplina externa, la intervencion que designen las leyes, las deméas autoridades obraran

como auxiliares de la Federacion.

Se enuncia como principio basico la tajante separacion entre Iglesia y
Estado, en el sentido de que no debe existir independencia, sino una supeditacion

de la Iglesia hacia esta ultima.

El Congreso no puede dictar leyes estableciendo o prohibiendo religién cualquiera.

Derivado de lo anterior es a través del Congreso, en donde puede ejercerse
esa facultad de regular todo lo referente a la libertad religiosa, en el entendido de
que al ser una garantia individual el cual todo individuo tiene derecho, se prohibe
claramente que no puede el Estado prohibir religion alguna o impedir el ejercicio

del mismo.

El Matrimonio es un contrato civil, este y los demas actos del estado civil de las personas,
son de exclusiva competencia de los funcionarios y autoridades del orden civil, en los
términos prevenidos por las leyes, y tendran la fuerza y validez que las mismas les

atribuyan.
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La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que se contraen, sujeta al

gue la hace, en caso de que faltare a ella, a las penas que con tal motivo establece la ley.

Se hace referencia a que el matrimonio es sé6lo un contrato civil con el cual
se relega de valor a esta institucion, quitAndosele el caracter sagrado que le
atribuye la Iglesia Catolica, se hace énfasis que los demas actos del Estado civil
de las personas son de la exclusiva competencia de las autoridades estatales

reforzandose claramente la supeditacion de la Iglesia al Estado.

La ley no reconoce personalidad alguna a las agrupaciones religiosas denominadas

iglesias.

Afortunadamente este nuevo articulo 130 no permitié a la iglesia recuperar
la hegemonia en la vida econdmica y politica de México, toda vez que de la
legislacion que de ella emano desconocid la personalidad juridica de las
agrupaciones religiosas pero desafortunadamente no consiguié importantes
limitaciones a la conducta de sus ministros, sin haberles permitir en los asuntos

gue atafien al Estado.

Los ministros de los cultos nunca podran en reunion publica o privada constituida en junta,
ni en actos del culto o de propaganda religiosa, hacer critica de las leyes fundamentales
del pais, de las autoridades en particular, o en general del gobierno; no tendran voto activo
ni pasivo, ni derecho para asociarse con fines politicos.

Por ultimo y el cual consideramos como parte del principio de separacion
Iglesia-Estado, mediante las modificaciones al articulo 130 no se contemplan mas
que el referente a la participacion de los ministros de culto para hacer propaganda
politica a favor o en contra de candidato alguno, como el de criticar a las leyes del
pais, el cual era sumamente importante, en el entendido de que derivado del
principio mencionado, impedia que aquélla interviniera en asuntos del Estado, y la

Iglesia se inmiscuyera en aquélla.
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2.- Relacion Iglesia-Estado hasta la reforma del articulo 130.

En el capitulo segundo se estudio lo referente al acontecer historico-politico
sobre las relaciones Iglesia-Estado desde la conquista espiritual hasta la Guerra
Cristera, no vamos a entrar de nuevo a este analisis, sino a dar un esbozo desde
la Constitucion de 1917 hasta antes de la reforma de 1992, primeramente,
encontramos que en los acuerdos de 1929, la situacién de las relaciones entre
estas dos instituciones eran inciertas y cambiantes, de tal forma que el gobierno
de Lazaro Cardenas, a partir de 1936, se busco la paz, pero con conviccion se
exigia el mantenimiento de la educacion socialista implantada a partir de 1934 y el
respeto a los articulos 3, 5, 24, 27 y 130 constitucionales los cuales no pretendia
ni reformar ni abolir, ello favorecio a las circunstancias politico-historicas para el
establecimiento del Modus Vivendi, hecho importante y que favorecio esa
circunstancia fue la expropiacion petrolera del 18 de marzo de 1938, el cual
Lazaro Cardenas requeria del mayor apoyo posible por parte de todas las
instituciones con poder, tal ocasion no pudo dejar pasar la Iglesia Catdlica al
ofrecer su apoyo en forma oficial, de tal suerte que el episcopado mexicano se
pronunciaria el primero de mayo de 1938 en este sentido:

“‘Aunque no ha sido necesaria ninguna exhortacion para que los catdlicos mexicanos
contribuyen generosamente con el gobierno de la Republica a pagar la deuda contraida
con motivo de la nacionalizacién de las empresas petroleras, juzgando que es oportuno
expresar la actitud uniforme y reflexiva del episcopado Mexicano en asunto tan importante,
el Comité Episcopal, en nombre de dicho Episcopado, declara que no solamente pueden
los catdlicos contribuir para el fin que esta contribucion serd un testimonio elocuente de
que es un estimulo para cumplir los deberes ciudadanos la doctrina catélica, que da una

solida base espiritual al verdadero patriotismo.”***

1% Gatt Corona, Guillermo, Op. Cit., pp.159-160.
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Esta declaracion es la que inicia el verdadero y sélido acuerdo implicito
entre el Estado y la Iglesia Catodlica (que posteriormente se extenderia a todas las
iglesias existentes en nuestro pais) llamado Modus Vivendi y que se mantendria
sin modificaciones hasta 1950, el Estado no daria marcha atras en ninguno de los
articulos constitucionales antes mencionados, pero toleraba la educacion catdlica
impartida en colegios privados y las manifestaciones publicas de culto (que de
hecho se siguieron dando hasta las novisimas reformas a la Constitucion en que
se le dio legitimidad a estos actos), el articulo 3 si llegé a modificarse, pero no por
presiones eclesiasticas, sino por politica interna del gobierno de Manuel Avila
Camacho.

“En 1942 y hasta 1949 estuvo como encargado de negocios, nhombrado por el Vaticano
Luis Maria Martinez, a través del Modus Vivendi, la iglesia mantuvo sus diferencias
doctrinales con el Estado, pero lo apoy6 en su lucha por mejorar a las condiciones sociales
y educativas del pueblo y no se opuso sistematicamente al deseo estatal de transformacion
socio-econémica del pais, con el deseo de ambas partes de lograr la paz social
garantizada mientras, el Estado permitiera la libre manifestacion de las ideas (lo cual era 'y
sigue siendo una garantia constitucional prevista en el articulo 6 de nuestra Constitucién y
mientras la Iglesia consideraba tener la suficiente libertad de movimiento para poder
ejercer su derecho magisterial y realizar actos de culto fuera de los templos (violando

obviamente el articulo 24 constitucional vigente entonces). %

Durante la Segunda Guerra Mundial la Iglesia apoy6 al Estado en contra de
Alemania, pero por sus propios motivos, sobre todo para iniciar una dura campafa
contra el ateismo aleman que se junta con el ateismo comunista, una vez que
terminé esta guerra, en 1946, se estableci6 en México en forma definitiva la
delegacion Apostdlica, de tal suerte que en el gobierno de Miguel Aleman Valdez,
(1946-1952), el primer delegado apostolico fue Guillermo Piani, desde entonces

sucedio la figura del delegado apostdlico con continuidad, hasta que Girolamo

Prigione fuera nombrado nuncio apostolico, posteriormente el 11 de octubre de

1% Gatt Corona, Guillermo, Op. Cit., p.160.
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1962 y el 8 de diciembre de 1965 se efectio el Concilio Vaticano Il al cual se
alinearon las principales figuras de la Iglesia Catdlica a nivel mundial, donde se

alejaba de las posturas tradicionalistas.

La etapa que comprende los afios de 1974 a 1978, durante el papado de
Paulo VI y la presidencia de Echeverria Alvarez y Lopez Portillo, se le conoce
como el reformismo clerical, en ella, la Iglesia Catdlica buscG recuperar sus
derechos civiles, ademas de caracterizarse por ser una etapa de reflexion y
cohesion, mientras tanto en el seno de la Iglesia Catdlica la maduracion de una
nueva postura frente a la sociedad, con la necesidad de apoyar a Echeverria en
contra de los sectores de la burguesia mas reacios a las transformaciones
sociales, los preceptos anticlericales de la Constitucion de 1917, si bien no eran
justificables juridicamente, si son entendibles histéricamente, es hasta cierto punto
el deseo por parte del Estado de limitar el poder politico de las iglesias,
especialmente en un pais donde la intervencion reciproca de estas dos
importantes instituciones habia sido tan generalizada desde 1821 y donde el poder
econdémico de la Iglesia la habia llevado a ser propietaria de cerca de la mitad del

territorio nacional con antelacion a las Leyes de Reforma.

3.- Reforma constitucional del 28 de enero de 1992 por la cual se reforma el

articulo 130 Constitucional.

El sexenio comprendido de 1988 a 1994, es cuando se inicia esta
modernizacién en lo referente a las relaciones Iglesia-Estado mediante un
discurso pronunciado por el entonces Presidente Salinas De Gortari, en la que se
enfatiza la necesidad de modernizar las relaciones con la Iglesia, sin mencionar

claro a la Catolica, puesto que se utilizo unicamente el termino plural iglesias.

“El 19 de febrero de 1989 se designa a Agustin Téllez Cruces como representante personal

ante la Santa Sede, esto hacia suponer que Salinas de Gortari queria Unicamente
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establecer relaciones diplomaticas con la Santa Sede, pero sin modificar los preceptos
constitucionales sobre la materia religiosa, esto hubiera sido posible aun cuando la
Constitucion no le reconocia personalidad juridica a la Iglesia Catélica, ni a ninguna otra en
virtud de la personalidad de la Iglesia como sujeto de derecho internacional publico, al
parecer este proyecto no pudo ser cristalizado debido a la oposicion de Juan Pablo Il a
entablar negociaciones hasta en tanto no se promoviera las reformas necesarias en
nuestro orden juridico interno para reconocer la personalidad juridica de la Iglesia

mexicana y establecer el derecho a la libertad religiosa.'®

Ese propdsito concerniente a las relaciones diplomaticas entre estas dos
instituciones, tiene su origen en que ninguno de los dos primeros informes de
gobierno se hace referencia a las posibles reformas que transformarian
radicalmente la regulacion juridica en materia religiosa, no seria si no hasta el
tercer informe en donde se hablaria de la necesidad de actualizar (ya no de
modernizar) el marco juridico Estado-Iglesias (ahora si ya en plural), actualizacion
gue iba mas alla, segun se reconocié implicitamente, de la simple modernizaciéon
(presumiblemente, se insiste, Unicamente relaciones diplométicas con la Santa
Sede y de facto con la jerarquia de la Iglesia), y reconoce, aqui si explicitamente,
gue esa necesidad de actualizar el marco normativo lo habia sefialado (no él) si no

los partidos politicos de las mas opuestas tendencias.

Derivado de lo anterior el Presidente Salinas expresaba:

‘En México la situacion juridica actual de las Iglesias derivd de razones politicas y
econdmicas en la historia y no de disputas doctrinarias sobre las creencias religiosas, y
sefialo la exigencia de modificar dicha situacion para reconciliar la secularizacion definitiva
de nuestra sociedad con la efectiva libertad de creencias, que constituye uno de los
derechos humanos més importantes y dar un paso mas hacia la concordia en el marco de
la modernizacién y promover congruencia entre lo que manda la ley y el comportamiento

cotidiano de los ciudadanos.”*’

1% Gonzalez Schmal, Radl, Op. Cit., p.139.

197 |bidem, p.200.
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Lo que realmente buscaba Salinas de Gortari, era simple y sencillamente
institucionalizar la separacion de las Iglesias y el Estado, en el cual se respetara la
libertad de creencias de cada mexicano y mantener la educacion laica en las
escuelas publicas, lo anterior resultaba ser algo que era innecesario, en el
entendido de que en el anterior articulo 130 de nuestra Constitucion consagraba
estos tres principios, y sobre todo mas rigurosamente la separacion tajante

Estado-lglesia.

En este el orden de ideas toca el turno de analizar la iniciativa de reforma y
su proceso legislativo, para ello comenzamos con exponer las principales
propuestas de reforma formuladas por cada una de los partidos politicos que

participaron.

Tenemos por ejemplo el Diputado Rodolfo Echeverria Ruiz del Partido

Revolucionario Institucional quien sefialo:

“La reforma del articulo 130 de nuestra Constitucién y la de algunas otros articulos
conexos, toca a uno de los temas neuroldgicos de la historia mexicana... desde su origen
las relaciones entre el naciente Estado mexicano y la iglesia catélica en este caso, religion
Unica y obligatoria en nuestro pais en aquellos tiempos, extra eclesial nula salus,
confluyeron de modo reiterado en disputa, rechazo y conflicto...El proceso hay que decirla
fue dramatico y evasivo, lograr la separacién entre el Estado y las iglesias . la libertad de
conciencia, la tolerancia de cultos y finalmente el predominio del Estado, obligo a veces a
la decision imperativa, a la separacion tajante, al desconocimiento de la existencia juridica
de las otras partes del conflicto, a la promulgaciéon de severas restricciones publicas y
privadas, a la imposicién de limites que fueron en su tiempo tan razonables como
necesarios...Lo que se quiere, reiterd, es dar un paso mas hacia la madurez y hacia la
modernidad del Estado, pero con ello no se pretende en manera alguna, alterar, modificar,
restringir las decisiones politicas fundamentales establecidas en nuestra Constitucién, en
materia religiosa...Las modificaciones, insisto, sefioras y sefiores, son de forma no de
fondo, la reforma propuesta, ademas responde a principios politicos a preocupaciones

juridicas, a inquietudes de la nueva sociedad, ¢(No nos mueven ni podrdn movernos,
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principios de naturaleza religiosa, la tarea legislativa es republicana por esencia y por
definicion?...Mi Unica preocupacion es que sirvan al Estado soberano, contribuyan a su

modernizacion y acreciente su salud politica, se trata en suma en fortalecer al Estado.”*®

Por el Partido Accion Nacional Francisco José Paoli Bolio se pronuncio en
el siguiente sentido:

”...es indispensable un analisis histdrico, es indispensable entender los significados
basicos del acontecer pasado pero no con el animo de justificar un tipo de decisiones como
se busca hacer en diversas partes de la exposicién de motivos de la iniciativa, por ello, el
grupo parlamentario de Accion Nacional votara a favor en lo general de la iniciativa de
modificaciones constitucionales, pero no lo hard en coincidencia con la perspectiva
histérica que se ofrece en la exposicion de motivos de propuesta, sino en funcién de su
propia valoracion de la historia y de su profundo deseo de establecer relaciones mas justas

y de respeto a la dignidad humana.”**

El Partido de la Revolucion Democratica por medio del diputado Gilberto
Rincon Gallardo sefialé que su partido votaria a favor del dictamen en lo general,
pero advirtié que los motivos y objetivos del Partido Revolucionario Institucional y
del Partido de la Revolucion Democratica en esta materia estaban sumamente

distantes y al efecto precisé que:

“el gobierno busca resolver la relacion Iglesia-Estado en la relacion jerarquia catdlica-
gobierno, mientras que el Partido de la Revolucién Democréatica parte del principio
democrético de lograr la libertad politica para todos los ciudadanos, incluidos los ministros
de culto, lo que implica llevar a toda su consecuencia la libertad de creencias...la accién
reformadora del siglo pasado, en México fue un sigo de los tiempos que debi6 ser leido por
la Iglesia mexicana para aceptar como voluntad de Dios al realizar al cristo en una Iglesia
despojada de poder econdémico, del poder politico y del poder cultural, hizo hincapié en que
todas las posiciones ideoldgicas y religiosas podemos andar juntos en los anchos caminos

abiertos por el concilio Vaticano Il y que la libertad religiosa es una de las determinantes de

1% Gonzalez Schmal, Radl, Op. Cit., pp.204-205.
1% |bidem, pp.206-207.
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la libertad politica...los simbolos religiosos nacionales es parte de valiosos aportes de los
cristianos a la cultura nacional y que en los preceptos evangélicos estan los valores que
nos acercan ideolégicamente, al laicismo de un partido democratico implica respeto a la

libertad de creencias pero también capacidad de incorporacion de esos valores cristianos a

la transicién democratica.”**°

La iniciativa de reforma se aprobo, en lo general, por 460 votos en pro y 22
en contra, por lo que se refiere a la discusion en particular de cada uno de los
articulos comprendidos en el proyecto de reformas, se presentd conforme al
siguiente orden: 130, 27, 24, 5y 3, para efecto de este estudio s6lo analizaremos

el articulo 130, por ser el meollo de nuestro tema.

En su oportunidad la propuesta fue aprobada, en los términos que
actualmente aparece en el inciso a) del articulo 130, posteriormente el diputado de
Gabriel Jiménez Remus, retoma la discusion sobre el inciso €) del articulo 130,
respecto a la prohibicion de los ministros de los cultos para oponerse a la ley o a
sus instituciones, y al efecto rechaza el concepto restrictivo de la libertad de
expresion que en este proyecto se consagraba, con el que pone de manifiesto lo

siguiente:

“lo absurdo que consiste que en una Constitucién que contiene los derechos del pueblo
mexicano, se establezca una restriccion aun derecho natural, como lo es la libertad de
expresion, todos los ciudadanos ustedes y yo, los ministros de culto y los que no lo son,
tenemos el derecho e incluso la obligacion de oponernos a la mentira y a la calumnia,

venga de instituciones de gobierno, del Estado o de las autoridades.”*"*

Al concluir la discusion del articulo 130 se sometio a votacion las diversas
proposiciones, modificaciones y adiciones, tenemos que de las nueve presentadas

por el Partido Popular Socialista y las tres proposiciones del Partido de la

119 Gonzalez Schmal, Radl, Op. Cit., p.207.

1 Ibidem, p.212.
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Revolucién Democratica se desecharon, la primera referente al inciso a) del

articulo 130, relativa a las asociaciones religiosas, respecto de la cual se proponia

una nueva redaccion sin alterar substancialmente la del texto de la Comision.

La segunda concernia a los derechos politicos de los ministros de culto, en

los siguientes términos:

“d) Los ministros de culto como ciudadanos, tendran derecho a votar y a ser votados,
quienes aspiren a puestos de eleccion popular solicitaran licencia a su cargo seis meses
antes de la eleccién y no deberan ejercer su ministerio durante el periodo que dure su
mandato, quienes hubieran dejado de ser definitivamente ministros de culto en los términos

que establece la ley podran ser votados.” *

La tercera proposicion se referia al inciso e) del articulo 130 en discusién,

en la siguiente forma:

“Los actos de culto o de propaganda religiosa, asi como los medios de difusion de las
asociaciones religiosas, impresos o de otro tipo, nunca podran ser utilizados para realizar
proselitismo a favor o en contra del ciudadano, partido o asociacién alguna, oponerse a las

leyes del pais, 0 sus instituciones y rechazar sus simbolos patrios.”113

Resulta necesario sefalar que el Partido Accién Nacional propuso una

nueva redaccion al inciso e) del articulo 130, en estos términos:

“Los ministros de los cultos no podran asociarse ni hacer proselitismo con fines partidarios,

tampoco podran agraviar los simbolos patrios.”***

Al final fue desechada, en cambio la propuesta del diputado José Radll

Hernandez Avila de Accion Nacional, respecto al inciso a) del articulo 130 se

112

Gonzélez Schmal, Radul, Op. Cit., p.212.

3 |bidem, pp.212-213.
14 1dem.
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aceptaba con el cual quedaba redactado en los términos que aparecen en el texto
promulgado, se admitié6 también la redaccion propuesta para el inciso d) del
articulo 130, formulada por el diputado José Antonio Gonzalez Fernandez, del
Partido Revolucionario Institucional, que pas6 hacer el texto definitivo del
mencionado inciso, para finalizar fueron aceptadas las propuestas del diputado
José Bufiuelos del partido en mencion, respecto del inciso e) del articulo 130, que
también quedd como texto definitivo, de lo anterior el multicitado articulo fue

aprobado por 360 votos a favor y 19 en contra.

Sobre esta iniciativa Raul, Gonzéalez Schmal manifiesta lo siguiente:

“Parece ser que la exposiciéon de motivos a pesar de una cierta buena voluntad explicita,
refleja una triple ignorancia: la incomprension del fendmeno religioso en toda su
complejidad, el desconocimiento de la rica doctrina del derecho a la libertad religiosa, tal
como lo ha desarrollado el derecho internacional de los derechos humanos y el derecho
positivo internacional, plasmado sobre varios instrumentos sobre la materia, y , por ultimo,

la naturaleza de las iglesias y comunidades religiosas y su compromiso indeclinable con las

realidades de este mundo.”**®

En las reformas de 1992 se emplea el término separacién no el de
independencia al que se califica como principio historico, y que tiene caracter
esencial en la conformacién misma del Estado Mexicano por lo que debe ser el
principio orientador de todas las normas sobre la materia, para las iglesias y

demas agrupaciones religiosas quienes se sujetaran a la ley.

Del contenido de las reformas constitucionales citados, se desprenden dos

grandes principios que las sustentan:

“a) principio de la separacion de las Iglesias y el Estado;

'° Gonzalez Schmal, Radl, Op. Cit., p.203.
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b) Principio de la libertad religiosa (o de creencias).

Sin embargo hay otros principios que se derivan de las anteriores o que los complementan
y que también se encuentran plasmados en las reformas: el de laicidad o no
confesionalidad del Estado, el de autonomia de las asociaciones religiosas, el de sujecion
a la ley de las Iglesias y demas agrupaciones religiosas, el que atribuye el caracter federal
y de orden publico a la legislacién reglamentaria y el que otorga competencia exclusiva a
las autoridades administrativas en todo lo relativo a los actos del estado civil de las

personas.”**

Es claro que el principio de separacion de la Iglesia-Estado, debe
conjugarse con el derecho a la libertad religiosa, no son excluyentes ni
complementarios, el primero es consecuencia del segundo, aunque el
planteamiento de los redactores de las reformas fue equivoco en su origen, por
cuanto el acento lo pusieron en el efecto y no en la causa, al intérprete, al
comentarista, le corresponde hacer evolucionar y subsanar el error de origen del

planteamiento e invertir el orden jerarquico de estos principios.

Desde el punto de vista doctrinal encontramos las opiniones de dos grandes

constitucionalistas, la del Doctor Francisco Venegas Trejo el cual afirma:

“La libertad actual de la Iglesia no es de ninguna manera peligrosa; permite, por lo
contrario, al apego a los principios y préacticas religiosas, rindiendo asi homenaje a las
libertades fundamentales y naturales del hombre, la Iglesia, guarda relaciones y lazos
estrechos (aunque ocultos y manifiestos) con un partido politico de derecha: el Partido
Accion Nacional (PAN), partido que precisamente recluta la mayor parte de sus miembros
entre los afiliados y asociados a las organizaciones laicas, ademas todos o casi todos los
candidatos que este partido ha presentado como candidatos a la Presidencia de la
Republica, habian sido ya presidentes de Accion Catdlica o al menos de la Accién Catdlica
de la Juventud Mexicana, en razén de las consideraciones precedentes, concluye el autor
citado, se comprende claramente que la Iglesia no tenga ningun interés de romper este
modus vivendi, esta liga tacita con el gobierno; ni el Estado el de dafiar las libertades

individuales, agregando que es evidente que ante las leyes anticlericales, la Iglesia

1% Gonzalez Schmal, Radl, Op. Cit., p.217.
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permanece como una fuerza politica insatisfecha y por consiguiente como un peligro
latente y que mas vale observar frente a ella un comportamiento no intransigente sino de

tolerancia.”*’

Las reformas sobre esta materia se quedaron en un punto equidistante

entre el concepto decimonodnico y el moderno, respecto del derecho a la libertad

religiosa, hay un avance sustancial en relacién con la situacion constitucional

anterior, pero también hay, insuficiencias, ambigiedades y limitaciones

injustificadas en relacion con la concepcion moderna de este derecho humano.

Sobre el mismo punto Ignacio Burgoa Orihuela manifiesta lo siguiente:

“... la legislacion de la reforma, tradujo, no sin imperfecciones y defectos inherentes a toda
obra humana, un movimiento progresista, y justo que proyectdé sus tendencias hacia la
situacién politica y econ6mica en que vivia la sociedad mexicana en prosecucién del
designio de modificar sus estructuras basicas, ahora bien hemos de sefialar que esta
reforma no se manifestd en ninguna actitud antirreligiosa y mucho menos anticristiana,
aunque si anticlerical, se desarroll6 para destruir un sistema econdémico cada vez mas
opresivo y poderoso y para eliminar la influencia politica determinante que de él derivaba a
favor de su usufructuario que era el clero, a efecto de que la actividad de éste se ajustase a
la pristina condicién espiritual de la verdadera iglesia de Cristo como comunidad
auténticamente religiosa. Por ello, de la Reforma emanaron dos importantes
consecuencias paralelas, a saber, la destrucciéon de un clero politico y autocratico y la
construccion de un régimen juridico respetuoso y garante de la fe religiosa del pueblo de

México.”**8
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Venegas Trejo, Francisco en Burgoa Orihuela, Ignacio, Op. Cit., pp.1037-1038.

8 |bidem, pp.1019-1020.
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Como criticas a estas reformas podemos sefialar las siguientes:

1.- Revela una falta de conocimiento de la concepcién moderna del derecho
a la libertad religiosa, tal como lo asume el derecho Internacional de los derechos

humanos y los instrumentos internacionales sobre la materia.

Con expresiones como libertad de creencias que ensefia su filiacion
ideologica liberal decimocandnica y en dos ocasiones se habla de libertad religiosa
refiriéndose a la conciencia individual que no debe trascender ese ambito, no se

proyecta exteriormente en las distintas esferas de la vida de relacién

2.- Sus argumentaciones esta sustentada en un planteamiento maniqueo y

en una vision sosegada de la historia de México.

3.- Se reconoce objetivamente la realidad que se vivia en nuestro pais
buscando plasmar normas supremas que la canalicen en la libertad y fortaleza de

nuestra soberania.

4.- Implica una nueva concepcion de la situacion de las asociaciones

religiosas, pero no altera, el caracter laico que debe tener el Estado.

5.- Reafirmo la separacion que debe existir entre éste y las iglesias

6.- La Iglesia no existe, es la nada juridica, no puede el Estado Mexicano

establecer relaciones con un fantasma.

7.- La Iglesia es la organizacion politica mas antigua y que existe una
alianza virtual del jefe de la iglesia catdlica Carol Wojtila con el imperialismo

norteamericano.
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8.- La lIglesia siempre sirve de los enemigos del pueblo mexicano y de

nuestra nacion.
4.- Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.

Durante el mes de junio de 1992, las fracciones parlamentarias de los
partidos politicos del Partido Revolucionario Institucional, Partido Accion Nacional,
Partido de la Revolucibn Democréatica y Partido de la Revolucion Mexicana,
presentaron ante la Céamara de Diputados sendas iniciativas de la ley
reglamentaria de las reformas constitucionales en materia religiosa, estas
iniciativas fueron turnadas para su estudio y dictamen a la Comision de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, la cual decidié formar un grupo plural, con
representantes de todos los partidos politicos, a efecto de que se dedicara al
estudio y andlisis de las diferentes iniciativas, buscaron en aquellas lineas de
convergencia entre los distintos proyectos, y sometiera a la aprobacién de la
Comisiéon un proyecto de dictamen, de tal suerte que con aprobacion unanime de
todos los partidos que participaron en esta Comision plural se decidiera que el
proyecto y posteriormente la ley llevara el nombre de Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico, porque se considerd que la denominacion se refiere a
los objetos principales de regulacion de la ley, a saber la asociacion religiosa y el

culto publico.

Una vez que fue aprobada por la Camara de Diputados y posteriormente,
por la Cadmara de Senadores, la nueva ley fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de julio de 1992, y al dia siguiente de su publicacién el 16 de

junio del mismo afio iniciaria su vigencia.

Al respecto Teodoro Ignacio Jiménez Urresti, citado por Raul Gonzéalez

Schmal considera:
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‘que la ley es inconstitucional porque excede la prevencion de la Constitucion... la
constitucién establece en su articulo 130 que la ley reglamentaria respectiva sera de orden
publico y, por su parte, la ley reglamentaria (Art.1) prescribe que sus normas son de orden
publico, férmulas que no tienen la misma equivalencia: salvo la diferencia del futuro
imperativo de sera y del presente constatativo de son, no son equivalentes, pues mientras
el articulo 130 impera ese calificativo de oren publico refiriéndolo a la Ley Reglamentaria,
considerada en conjunto, esta lo refiere a sus normas concretas. En sus normas tendra
que haber, por imperativo de la Constitucién, normas de Oorden publico, pero no se
concluye que cada norma de la Ley Reglamentaria tenga que serlo, asi resulta que la Ley
Reglamentaria sobrepasa el dictado de la norma constitucional, va mas lejos que la
Constitucion, y llevada de esa transposicién expone prohibiciones que no constan en

ningn modo en la Constitucion, como se vera, asi, inconstitucional en su exceso.”™?

Ramoén Sanchez Medal manifiesta que para analizar correctamente el

contenido de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico es:

“necesario hacerlo con sujecién y a la luz de dos criterios fundamentales: el relativo al
tratamiento que los articulos de esa ley referente al derecho humano de la libertad religiosa
y el segundo relativo al caracter ineludible de ley reglamentaria de los articulos 24, 27
fraccion Il y 130 constitucionales que corresponde a la ley en cuestion, si se prescinde de
alguno de estos dos aspectos, bien sea porque se reduzcan las prerrogativas que se
desearan para la Iglesia Catolica por ser religion verdadera y la profesada por la mayoria
de la poblacién de México, o bien sea porque se pretenda desconocer o desbordar el texto
de los tres citados articulos constitucionales, con lo que se lleva un estudio equivocado y

no susceptible de ser utilizado para la interpretacién de dicha ley reglamentaria.”120

Como se desprenden del articulo 130 Constitucional y la Ley de

Asociaciones Religiosas y Culto Publico tenemos como principios los siguientes:

119

Jiménez Urresti, Teodoro Ignacio en Gonzélez Schmal, Radul, Op. Cit., p.262.

120 sanchez Medal, Ramén, La Nueva Legislacion sobre la Libertad Religiosa, S.N.E., Editorial
Porrta, México, 1997, p.29.
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Principio de Igualdad de las Asociaciones Religiosas.- Este principio lo
encontramos en el tercer parrafo del articulo 6 de la ley, el cual dispone:

Articulo 6.- Las asociaciones religiosas son iguales ante la ley en derechos y obligaciones.

Tenemos que solo la ley reconoce a las asociaciones religiosas y no a las
agrupaciones religiosas e iglesias que no hayan obtenido el registro constitutivo de
la Secretaria de Gobernacién, con ello se establece un régimen discriminatorio en
los articulos 9 y 10 para las organizaciones religiosas que no hayan adoptado la
estructura juridica de la asociacion religiosa, a las cuales desde luego no se les
reconoce personalidad juridica y, como consecuencia, estan impedidas para
celebrar actos juridicos para el cumplimiento de sus fines, ni tener patrimonio
propio, ni participar en planteles educativos y en instituciones de asistencia

privada o de salud, entre otras las cueles seran analizadas con posterioridad.

Tratdndose de personas fisicas, el articulo 2 de la ley se garantiza la
igualdad de todas las Asociaciones Religiosas en sus derechos y libertades
prohibe ademas, cualquier tipo de discriminacion, la realidad es que el ejercicio de
la libertad religiosa, en su proyeccion colectiva o asociativa, sufre menoscabo en
aguellas personas que pertenecen a iglesias o comunidades religiosas que no
estan constituidas, con voluntad o sin ella, lo mismo se puede decir de los

ministros de culto que tienen restringidos sus derechos politicos.

El Estado a través de su legislacion debe dar a las diferentes iglesias, el
establecimiento de algun privilegio o preferencia para una determinada creencia
religiosa que de llegar a establecerse el Estado faltaria a la libertad consagrada en
la misma, por tanto, este primer criterio de la igualdad ante el Estado de todas las
iglesias debe tenerse en cuenta para el analisis juridico de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico, principio que férmula el articulo 3, el cual estatuye:
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Articulo 3o0.- ...
El Estado no podra establecer ningun tipo de preferencia o privilegio en favor de religion
alguna. Tampoco a favor o en contra de ninguna iglesia ni agrupacion religiosa.

En este precepto legal se establece claramente el principio de la igualdad
de tratamiento que el Estado debe observar con respeto a las distintas religiones e

iglesias.

Sobre este tema Ramoén Sanchez Medal sefnala:

“Por esta razon no tiene validez juridica alguna las objeciones que pudieran enderezarse
ahora en la ley reglamentaria de referencia, pretendiendo que debieran haberse suprimido
en su articulado de manera absoluta, como una cuestién de jure condendo respecto de la
misma Constitucion, las hoy sélo casi imaginarias restricciones impuestas a los actos de
culto publico en al articulo 24 constitucional, las limitaciones establecidas en lo tocante a la
adquisicién, posesion o administracién de inmuebles por las asociaciones religiosas en la
fraccion Il del articulo 27 constitucional, y las prohibiciones para actuar en politica partidista
impuesta a los ministros de los cultos y a las asociaciones religiosas en el articulo 130

constitucional.”**

Principio de Autonomia de las Asociaciones Religiosas.- Raul Gonzalez

Schmal define a la autonomia en materia religiosa como:

“el derecho que tienen determinadas instituciones de autodeterminarse por medio de la

creacién de su propio orden juridico interno, que las rige, de designar a sus autoridades y

de poseer un patrimonio afecto a sus fines.”?

El principio lo encontramos establecido en la propia constitucion inciso b del
articulo 130 como en el articulo 6, segundo parrafo, de la ley reglamentaria, el cual

dispone
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Articulo 6°.- Las asociaciones religiosas se regiran internamente por sus propios estatutos,
los que contendran las bases fundamentales de su doctrina o cuerpo de creencias
religiosas y determinaran tanto a sus representantes como, en su caso, a los de las
entidades y divisiones internas que a ellas pertenezcan. Dichas entidades y divisiones
pueden corresponder a ambitos regionales o a otras formas de organizacion auténoma
dentro de las propias asociaciones, segin convenga a su estructura y finalidades, y podran

gozar igualmente de personalidad juridica en los términos de esta ley.”

También lo encontramos en el articulo 9 fraccion Il que a la letra expresa:

Articulo 9 Las asociaciones religiosas tendran derecho en los términos de esta ley y su
reglamento, a:

Il. Organizarse libremente en sus estructuras internas y adoptar los estatutos o normas
gue rijan su sistema de autoridad y funcionamiento, incluyendo la formacién y designacion
de sus ministros;

En el nuevo texto del articulo 130 se crea un nuevo tipo de personas en el
Derecho Mexicano, inexistentes hasta ese momento las Asociaciones Religiosas,
son éstas, agrupaciones de personas con fines religiosos, a las que el articulo 130
de la Constitucion otorga personalidad juridica una vez que obtengan su registro,
es de notar que la ley reconoce la existencia previa a las iglesias, nadie se puede
separar de lo que no existe, también se usan las dos expresiones Iglesias o
Agrupaciones Religiosas, sin distinguir entre ambos términos, puede ser que
mediante el término Iglesia se atafie a estructuras religiosas con una organizacion
juridica formal, orden juridico interno y jerarquia, en cuanto por el de agrupacién
religiosa, quiza se pretende referir a comunidades con lazos societarios menos
formales, con menor grado de organizacion juridica y formal, en otras legislaciones
como la espafiola, que utiliza el término genérico de confesiones religiosas, las
considera como organizaciones de individuos cuyo origen se encuentra en una

creencia religiosa en coman.
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Ahora en lo referente a la personalidad juridica internacional que posee la
Iglesia Catdlica, reconocimiento aceptado por la comunidad internacional a un
supremo o6rgano de gobierno, que es la Santa Sede, es sujeto de derecho
internacional publico, las demas confesiones no aspiran a poseer personalidad
internacional, las iglesias ortodoxas, por ejemplo se subdividen en iglesias o
grupos de iglesias de caracter nacional, al estar subordinadas de diferentes
maneras a la soberania nacional de los Estados y sin una organizacion ni gobierno

centralizado realmente efectivos.

Por dltimo Alberto Pacheco F. sobre la personalidad juridica de las

Asociaciones Religiosas expresa lo siguiente:

“Esto contradice la realidad de la gran mayoria de las confesiones religiosas, en una
materia que es indiferente para el Estado y que se ve conveniente rectificar en la Ley en un
futuro, pues esta debe tender a permitir la existencia de las Iglesias en el Derecho
Mexicano, conforme a su naturaleza propia, sin violentar su existencia juridica con
exigencias que no son necesarias como se demuestra con el hecho de que la categoria de

asociados no tiene ningun efecto juridico en la Ley, ni se les vuelve a mencionar en la

misma en ninguna otra ocasion.”*??

Las asociaciones religiosas tienen siempre, no por aplicacion automéatica de
la ley, sino por un acto especial de la autoridad administrativa, una personalidad
juridica distinta de la de sus asociados, en cambio las Iglesias o agrupaciones
religiosas pueden tener o no tener personalidad juridica, a efecto, una iglesia o
agrupacion religiosa tiene personalidad juridica, conforme a la fraccion VI del
articulo 25 del Cddigo Civil y en el articulo 2 inciso f) de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico, si se constituye por escrito por varios asociados que

convienen en reunirse para realizar un fin comun de caracter religioso que no estée

123 Pacheco, E, Alberto, Temas de Derecho Eclesiastico Mexicano, S.N.E., Ediciones Centenario,

México, 1994, p.66.
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prohibido por la ley ni tenga caracter preponderantemente econémico, conforme a
los articulos 2670 y 2671 del mismo Caodigo Civil.

En este caso la Asociacion Civil con finalidades religiosas, por aplicacion
automatica del articulo 25 del Cdédigo Civil, o sea ope legis, no por virtud de un
acto administrativo de una determinada autoridad, adquiere personalidad juridica,
a diferencia de las asociaciones religiosas que adquiere la personalidad juridica
por un acto administrativo de la Secretaria de Gobernacién al concederle el
registro constitutivo no por aplicacién automatica de la ley, encontramos que
pueden existir iglesias 0 agrupaciones religiosas que carezcan de personalidad
juridica por no haberse constituido en forma legal o por funcionar sélo de hecho, al
ser les aplicable por analogia el articulo 2691 del Cddigo Civil, sin que esto
constituya, una extrafia anomalia juridica, como tampoco lo es para el Derecho
Candnico que contempla una figura similar de asociaciones fundaciones sin

personalidad juridica en los canones 114 y 117 del mismo ordenamiento.

“El reconocimiento de personalidad juridica a las iglesias, es un presupuesto necesario
exigido para que sea real y efectivaza Libertad Religiosa, pues esta no sélo se ejerce
cuando se respete la practica privada de la religion, sino que dicha religién pide también,
como ldgica consecuencia de la naturaleza social del hombre, que no se le impida actuar
en publico o en privado, sélo o asociado con otros en materia religiosa. EI hombre, por su
misma naturaleza, tiene derecho de asociarse con otros para lograr fines licitos y honestos,

y no hay razén para que ese derecho natural no pueda ejercerlo en materia religiosa.”124

Toca el turno de analizar los fines de las Asociaciones Religiosas, el cual se
encuentra claramente precisada en la ley al establecer que el solicitante debe
comprobar haberse ocupado preponderantemente de la observancia, practica,

propagacion o instruccion de una doctrina religiosa o de un cuerpo de creencias

124 pacheco, Alberto, E., Op. Cit., p.72.
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religiosas, antes y después de obtenido el registro, sobre este punto Alberto E.

Pacheco manifiesta:

“Las Asociaciones Religiosas pueden tener ademas, fines no religiosos, como la da a
entender el “preponderantemente” de la fraccion transcrita, pero el in religioso no sélo
puede faltar, sino que debe ser el principal, al cual todos los otros deben quedar en alguna
forma subordinados. Tales otros fines, por tanto seran siempre relacionados en alguna

forma con el fin principal y coadyuvar a conseguirlo, como pueden ser actos filantropicos,

ayudas caritativas, fines culturales.”**®

Es necesario destacar que la ley es omisa al no definir de manera precisa
gue se debe entender por doctrina religiosa o cuerpo de creencias religiosas, en
este sentido para nosotros la tipificacion de una entidad religiosa, viene
determinada por la creencia de un Ser Trascendente y en la posibilidad de
comunicarse con él, de tal suerte que el fin debe ser religioso sin la posibilidad de
gue este sea lucrativo o econdmicos, inclusive de tipo filantropico, caritativo o
cultural, al estar ligado el fin principal a actos relacionados con la observancia,

practica, propagacion o instruccién de una doctrina religiosa o creencias religiosas.

En cuanto a los derechos derivado de la Ley de Asociaciones Religiosas y

Culto Pudblico en estudio, se sefalan los siguientes:

Articulo 9 fraccién I.- Identificarse mediante una denominacion.

Esto significa que la Asociacion Religiosa, con el soélo registro ante la
autoridad competente tiene derecho a que su denominacién no sea usada, por
nadie mas, ni registrada por otra persona como marca o nombre comercial, por lo

gue en caso contrario la Asociacion Religiosa podra ejercitar las acciones que

125 pacheco, Alberto, E., Op. Cit., pp.77-78.
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procedan cuando otra corporacion religiosa o una entidad civil o comercial use sin

Su autorizacion la denominacion exclusiva que su registro le ha otorgado.

Articulo 9 fraccion Il.- Organizarse internamente con entera libertad.

Derivado de este derecho la Asociacion Religiosa puede modificar sus
estructuras internas como las facultades de sus representantes, sin que el Estado
intervenga en ello, puede también modificar los estatutos que hayan servido para
su registro, estos cambios deben ser notificados a la autoridad competente
(Secretaria de Gobernacion), en caso contrario no surtiran efecto legal alguno ante
terceros, por lo que responde claramente este derecho al Principio de Separacion

de las Iglesias y el Estado.

Articulo 9 fraccion Il.- Gozar de plena libertad para formar a sus ministros.

Derivado del Principio antes mencionado también pueden formular
programas de estudio, los cuales no tendran validez oficial si no se realizan
conforma al plan educativo nacional y las instituciones en las cuales se imparten
esos estudios no se encuentran incorporadas o reconocidas por las autoridades

educativas correspondientes.

Articulo 12.- Facultad de nombrar y destituir sus ministros del culto.

Aqui encontramos que quien desee ostentarse como ministro de culto, es
menester que la Asociacién Religiosa lo manifiesta a la secretaria de Gobernacion,
pero sera siempre la primera quien libremente marque las condiciones y los
requisitos que deban reunir sus ministros, al no cumplirse lo anterior no podra

ostentarse como ministro de culto si no se notifica a la autoridad competente.

Articulo 9 fraccidn lll.- Realizar actos de culto publico y propagar su doctrina.
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Aunque la realizacion de los actos de culto publico no tienen por finalidad
primordial la propagacion de la doctrina, sino el sentido cultural de alabanza y
honra de la divinidad, tienden también por necesidad a la ensefianza de los fieles
y la propagacion de la doctrina, ahora bien debemos distinguir entre culto publico y
culto privado, el primero son los que se realizan en los templos abiertos al publico,
en cuanto a los segundos es el que se realiza en casas o instituciones particulares
a las que ordinariamente no tiene acceso el publico y los actos de culto son s6lo
para habitantes de la casa, institucion, familiares o invitados aunque sean muy

numerosos.

Sobre este punto Alberto E. Pacheco sefiala en relacion al culto privado lo

siguiente:

“Como culto privado debe considerarse, no en consecuencia, el que se realiza en capillas,

de colegios, orfanatorios, hospitales, etc, en los cuales no tienen libre acceso al publico,

sino sélo aquéllos que son admitidos por los directivos o encargados.”126

Articulo 16 parrafo Il.- Actuar en el campo del derecho mexicano, con plena capacidad.

Las Asociaciones Religiosas tienen la misma capacidad de actuacion que
cualquier otra persona moral en el Derecho Mexicano, sin dejar atrds que también
estan limitadas por su objeto, al no poder realizar actos juridicos que rebasen o

contradigan los fines para los cuales fueron constituidos

Articulo 8 fraccion Il y Articulo 9 fraccién V.-Ser social de toda clase de sociedades que no
persigan fines de lucro.

La Asociacién Religiosa puede ser asociada en una asociacion civil y adn
constituirse esta figurando como asociadas solamente Asociaciones Religiosas, no

existe prohibicion alguna para pactar en los estatutos de la asociacion civil, que los

126 pacheco, E, Alberto, Op. Cit., p.86.
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cargos directivos serdn desempefiados por las personas que presidan o
representen a la Asociacion Religiosa, por lo que al realizar actividades educativas

0 asistenciales, debe sujetarse en todo a las leyes que regulan esas actividades.

Articulo 9 fraccién VI.- Usar bienes de la nacion para fines religiosos.

No obstante que el derecho de uso otorgado a las Asociaciones Religiosas
puede considerarse como un verdadero derecho real, no se asimila por completo
al derecho real de uso que organiza el derecho comun, al ser el usuario una
persona fisica que tiene derecho a percibir los frutos de una cosa ajena que sena
suficientes para las necesidades del usuario y su familia.

Articulo 16.- Tener un patrimonio propio.

El patrimonio que posea la Asociacion Religiosa tenga un titulo legal de
propiedad o de uso oneroso o gratuito, forman parte de su patrimonio los bienes
de la nacidn sobre los cuales tenga el derecho de uso que concede la ley, por lo
que la Asociacion Religiosa no debe adquirir, poseer, administrar mas bienes que
los indispensables para cumplir con sus fines, por lo que la autoridad sélo puede
intervenir cuando pretenda adquirir un bien inmueble y entonces podra ejercer
control sobre la adquisicion que se pretenda hacer, juzgando si es o0 no

indispensable para cumplir su fin.

La libertad religiosa tiene hoy dia dos limitaciones en el texto constitucional,
la primera en la fraccion Il del articulo 27, para impedir que las asociaciones
religiosas adquieran, posean o administren bienes inmuebles en demasia y la otra,
en los incisos d) y e) del articulo 130, para impedir a los ministros de culto el
desempefio de cargos publicos, al ser votados en los comicios electorales y el
asociarse con fines politicos y desarrollar actividades de politica partidista.
Sanchez Medal al respecto expresa:
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“Hay quienes piensan que el principio de la separacién del Estado y las iglesias, o mejor
dicho, que la separacion del Estado y la Iglesia catdlica consiste en admitir dos soberanias,
dos autoridades soberanas sobre el mismo pueblo, en el mismo territorio, pero sin aceptar

interferencias de ninguna clase, como si el Estado pudiera ignorar a la Iglesia y ésta a

aquél en sus respectivas actividades.”*’

La ley sefala como obligaciones para las Asociaciones Religiosas
registradas, que son las Unicas que tienen personalidad juridica, por los actos de
culto o de propaganda religiosa llevadas a cabo por agrupaciones no registradas,
la ley les imputa directamente a las personas fisicas que los hayan realizados, sin
gue pueda atribuirse a una persona moral que legalmente no existe, en caso de
gue los actos hayan sido realizados por una persona moral de caracter diferente a
la Asociacion Religiosa, esta serd responsable, articulo 10 de la ley, menciona
como el sujeto primero de la Libertad Religiosa es el hombre, no se puede prohibir
a éste que realice actos de tipo religioso o asociado con otros y eso es lo que
protege el articulo aludido, cuando no hay persona juridica colectiva, los actos que
realice el grupo seran atribuidos a las personas fisicas y morales en su caso,
encontramos como principales obligaciones a partir de su inscripcion, pueden

concretarse en las siguientes:

Articulo 8 fraccion I.- Respetar las instituciones del pais.

Para entender en toda su amplitud las disposiciones legales, es necesario
conocer gue es la objecion de conciencia la cual implica una desobediencia a la
ley, al pretender no cumplir con lo que esta ordena por motivos religiosos o
morales, a su vez esta se distingue de la llamada desobediencia civil y
revolucionaria, la primera implica un deseo de cambio de una ley, pero acepta el

sistema vigente para cambiarla y no lleva consigo métodos violentos, en cambio

2T sanchez Medal, Ramén, Op. Cit., p.43.
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en la desobediencia revolucionaria ataca la legalidad misma y pretende un cambio
de la ley por sistemas violentos o extra legales.

Alberto Pacheco E, expresa:

“La objecidon de conciencia participa de la desobediencia civil en la no utilizacion de
métodos violentos y tampoco pretende un cambio del sistema legal, pero su incumplimiento
de la ley se basa en que la considera inaceptable desde el punto de vista de su religion o
de sus normas morales personales. Pero el objetor de conciencia tampoco pretende un
cambio de la ley, como en la desobediencia civil simplemente no cumplir con ella porque
considera que debe atender antes a los dictados de su conciencia que al mandato legal, y

encuentra incompatible uno y otro, pero en principio respeta en que otras personas, de

otras religiones, cumplan con esa ley.” **®

Articulo 8 fraccion .- Sujetarse a la Constitucion y a las leyes que de ella emanen.

No se trata de supremacia de una sobre la otra, sino de diversas
competencias sobre distintos campos que son propios de cada uno y que hacen
posible con el mutuo respeto y colaboracion, el correcto ejercicio del Derecho
Humano de la Libertad Religiosa.

Articulo 8 fraccién Il.- Abstenerse de perseguir fines de lucro o preponderantemente

econdémicos.

Este punto queda establecido cuando se trato de los fines de las
Asociaciones Religiosas.

Articulo 17 ultimo pérrafo.- Registrar ante la Secretaria de Gobernacion todos sus bienes

inmuebles.

128 pacheco, E, Alberto, Op. Cit., pp.104-105.
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La obligacion de registrar es un acto posterior a la Declaracion de
Procedencia y su contenido es avisar a la secretaria de Gobernacion que la
adquisicion ya se realiz6, de acuerdo a lo autorizado, esta obligacion se cumple al
tratarse de bienes inmuebles enviandose a la propia dependencia copia autorizada

de la escritura notarial correspondiente.

Articulo 21 parrafo Il.- Solicitar permiso para transmitir actos de culto publico por medios

masivos de comunicacion.
Se trat0 este punto al explicar lo referente a actos de culto publico.

Articulo 21 parrafo cuarto.- No celebrar y oponerse a la celebracién de reuniones politicas

en sus templos o en los que legalmente usen.

La prohibicion de intervenir en la politica de partidos, abarca por tanto a los
ministros de culto y a las Asociaciones Religiosas, los cuales no pueden realizar
reuniones politicas en los templos o en otro local propio o ajeno, es claro que la
ley prohibe la realizacién de actos politicos en los templos en cualquier momento y
con motivo de culto o fuera de él, tal prohibicién se refiere al lugar, no al acto que
en él se celebre, por lo tanto si un ministro de culto aprovecha en un acto de culto
en un templo para expresar opiniones politicas de tal manera que éstas ocupen un
lugar preminente en el acto realizado, estara cometiendo una doble falta por violar
la prohibicién personal que le afecta personalmente y por haberlo realizado en un

templo.

Articulo 25 parrafo tercero.- Abstenerse de recibir a funcionarios publicos como tales en

actos de culto o similares.

Lo anterior se refiere a la prohibicion de asistir con caracter oficial a los
actos de culto publico que afecta en primer lugar a los propios funcionarios, la

Asociacion Religiosa y los ministros de culto obligados a no realizar ningun acto
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mediante el cual se distinga o reciba a los funcionarios en su caracter de tales,

colocandolos en lugares especiales, o hacerles mencion por su caracter oficial.

Articulo 20.- Cuidar y conservar los monumentos nacionales que usen.

Se presenta como una contraprestacion al imponer a las Asociaciones
Religiosas por el uso gratuito que les concede sobre los bienes nacionales que
disponian al entrar en vigor la ley, la obligacién de preservarlas en su integridad al

cuidar de su salvaguarda y restauracion. .

Articulos 10 y 19.- Cumplir con las leyes laborales y fiscales que les sean aplicables.

Lo anterior se refiere a que se encuentran sometidas al derecho general en
materia laboral y fiscal, sin que esto sea limitativo, al serles aplicable las otras
leyes siempre que no contradigan la legislacién especial contenida en los articulos
constitucionales tanto en la ley como los reglamentos, por ejemplo en las
disposiciones fiscales deberan considera necesariamente a las Asociaciones
Religiosas como entidades no lucrativas al ser su naturaleza religiosa y la misma
ley les prohibe expresamente realizar actividades preponderantemente

econdmicas o perseguir fines de lucro.

Una pretension tan absurda de esa naturaleza es imposible que pueda
darse en la préctica, porque existen cierta areas en que el Estado debe admitir la
intervencién de la Iglesia, y ciertas areas en que la Iglesia debe admitir la
intervencién del Estado, sin que en ninguno de estos dos supuestos pueda
calificarse de sometimiento o de suplantacion de una potestad a la otra, una de
esas areas de legitima intervencién del Estado se refiere a las normas y medidas
para impedir la proliferacion de bienes raices de manos muertas pertenecientes a

entidades que por no necesitar dichos bienes para el cumplimiento de sus propias
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finalidades los conservan inmobilizados por tiempo indefinido dentro de su propio

patrimonio, sustrayéndola de la circulacion y colocandolas fuera del comercio.

Por dltimo toca analizar lo referente a los Ministros de Culto Religioso, no
haremos un analisis exhaustivo sobre los mismo, Unicamente mencionaremos

algunos aspectos que consideramos relevantes y que la ley establece.

Los Ministros de Culto Religioso, conocidos bajo distintos nombres tales
como: pontifices, clérigos, pastores, rabinos, etc se encuentran regulados en los
numerales 12 al 16 y en el quinto transitorio de la Ley de Asociaciones Religiosas
y Culto Publico, la préactica o el ejercicio de su ministerio debe considerarse como
un trabajo licito, a menos que tal actuacion en su determinado caso concreto vaya
en contra del orden legal de lo licito, encontramos dos limitaciones a la libertad de
trabajo, la primera suprimida en el nuevo texto del articulo 130, inciso C, al
permitirse a los extranjeros ejercer como ministros de culto y ademas, ya no se
faculta a las legislaturas de los estados a determinar segun las necesidades
locales, el nUmero maximo de los ministro de cultos, las otras limitaciones a la
actuacion de los ministros de culto o mas bien que mutilacion de los derechos
humanos, constituyen solo incompatibilidades entre el ejercicio del ministerio del

culto y el ejercicio de los derechos politicos.

Algunos comentaristas como Raul Gonzalez Schmal, Alberto Pacheco e
Ignacio Burgoa Orihuela, consideran que estas prohibiciones no representan
restricciones a los derechos humanos de los ministros de culto, argumentando que
lo que prohibe la ley es la oposicion a las leyes del pais y a sus instituciones pero
no la critica y se dice que oponerse es negarse a acatar la ley, a no cumplirla, al
no permitir la actividad de las instituciones, en tanto criticarla, es simplemente no
estar de acuerdo con ellas, dicha interpretacion no parece acertada:

Alberto Pacheco E. expresa:
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“Tratando un somero examen exclusivamente juridico de las disposiciones de esas leyes,
es necesario reconocer de una mala técnica legislativa que deja en la ambigledad
conceptos fundamentales, un autoritarismo excesivo que no permite criticas de ninguna
especie, y unas incongruencias patentes que dejaba amplios campos discrecionales a las
autoridades que tuvieron que aplicarlas con lo cual se fomentaba también la arbitrariedad
en su ejecucion, el sistema que trataba de implantarse respondia al principio constitucional
expresado en el texto original del articulo 130 de ese cuerpo legal en el sentido de que La
ley no reconoce personalidad alguna a las agrupaciones religiosas denominadas iglesias, a
la cual seguia, en el mismo articulo la disposicién de que los ministros de los cultos seran
considerados como personas que ejercen una profesion y estaran directamente sujetos a

las leyes que sobre la materia se dictan.'?

Para finalizar debemos establecer que la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico consta de 36 articulos y 7 transitorios, en la cual se otorga a la
Secretaria de Gobernacion, facultades como autoridad ejecutora, varias de ellas
con el caracter de discrecionales, que deja en sus manos el control total de la vida

externa de la asociaciones religiosas y con serias injerencias en su autonomia.

Una facultad que la ley otorga a la Secretaria de Gobernacion y que se
sefialé en forma enunciativa, es la de fungir como arbitro en los conflictos que se
susciten entre asociaciones religiosas, siempre y cuando éstas opten por dicho
arbitraje, en caso contrario, se les dejardn a salvo sus derechos para que los
hagan valer ante los tribunales competentes, que seran los tribunales de la
federacion, el procedimiento en mencién se regula en al articulo 28 de la ley y que

de manera sumaria es en los siguientes términos:

1.- La Asociacion Religiosa que se sienta afectada en sus intereses

juridicos presentara queja ante la Secretaria de Gobernacion;

129 pacheco, E, Alberto, Op. Cit., p.116.
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2.- La Secretaria recibird la queja y emplazara a la asociacion religiosa para
que conteste en el término de diez dias hébiles siguientes al dia en que fue
notificada, y citara a dicha asociacion a una junta de avenencia, que debera
celebrarse dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que se presenté la

queja;

3.- En la junta de avenencia la Secretaria exhortard a ambas asociaciones
religiosas para lograr una solucién conciliatoria a la controversia y, en caso de no
ser posible dicho acuerdo conciliatorio, la Secretaria las exhortara a que la
nombren arbitro de estricto derecho y

4.- Si las partes optan por el arbitraje se seguira el procedimiento que
previamente se les haya dado a conocer, el cual aunque la ley no lo indique
debera contener los elementos y garantias minimas inherentes a cualquier
procedimiento de solucion de controversias: como demanda, contestacion,
rendicion de pruebas, en pocas palabras las formalidades esenciales de todo

procedimiento.

Cuando la sancién que se imponga sea la clausura definitiva de un local
propiedad de la nacion destinado al culto ordinario, la Secretaria de Desarrollo
Social, previa opinion de la Secretaria de Gobernacion, determinara el destino del
inmueble en los términos de la ley de la materia, el articulo 31 sefiala los criterios
gue deberd tomar en consideracion el érgano sancionador para determinar la

sancion o sanciones gque debera imponerse a los infractores:
De acuerdo con el articulo 30 fraccion | de la ley:

Articulo 30.- La aplicacién de las sanciones previstas en esta ley, se sujetara al siguiente
procedimiento:
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I. El érgano sancionador sera una comision integrada por funcionarios de la Secretaria de
Gobernacion conforme lo sefiale el Reglamento y tomara sus resoluciones por mayoria de
votos....

Este érgano sancionador que es una Comision integrada por funcionarios
de la Secretaria de Gobernacion, conforme lo sefiale el reglamento que al efecto
debera expedirse, y la cual tomara sus resoluciones por mayoria de votos, en
cuanto a la substanciacion del procedimiento administrativo en mencién se

tenemos que este se divide en dos etapas:

1.- La comision notificara al interesado de los hechos que se consideran
violatorios de la ley, apercibiéndole, para que dentro de los quince dias siguientes
al de dicha notificacibn comparezca ante ella para alegar lo que a su derecho

convenga y ofrece pruebas;

2.- Una vez transcurrido dicho término, haya comparecido o no el
interesado, la mencionada comisién dictara la resolucion que corresponda, en
caso de haber comparecido, en la resolucion se deberan analizar los alegatos y
las pruebas ofrecidas (articulos 30 fracciones Il y 111).

Articulo 30.-......
Il. La autoridad notificara al interesado de los hechos que se consideran violatorios de la

ley, apercibiéndolo para que dentro de los quince dias siguientes al de dicha notificacion
comparezca ante la comision mencionada para alegar lo que a su derecho convenga y

ofrecer pruebas; y
lll. Una vez transcurrido el término referido en la fraccién anterior, haya comparecido o no

el interesado, dicha comision dictara la resolucion que corresponda. En caso de haber

comparecido, en la resolucion se deberan analizar los alegatos y las pruebas ofrecidas.
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Capitulo Cuarto.- ElI Papel de la Iglesia Catélica en el Estado Mexicano

actual.

1.- El Estado Mexicano como un Estado no laico.

Uno de los problemas recurrentes de la politica es distinguir los ambitos de
actuacion del Estado y de la Iglesia Catélica. El tema es antiguo: se remonta, por
lo menos, al siglo V cuando el papa Gelasio | utilizo la figura de las dos espadas
para diferenciar las dos instituciones y decir a quién le correspondia ostentar el
poder soberano, en la época medieval esta disputa se inclind a favor del Papa
sobre el emperador o los principes, el argumento que se esgrimié en aquel
entonces para justificar la supremacia eclesiastica fue la subordinacion que los
poderes terrenales le debian al poder divino como encarnacion de la religiéon Unica
y verdadera, de tal manera que el Vaticano asumio la prerrogativa de investir a los
gobernantes de la legitimidad necesaria para gobernar la autoridad no la daba el

pueblo sino Dios.

En este contexto, las relaciones entre las Iglesias y el Estado se centran
hoy en la libertad religiosa, el primero de los derechos humanos que todo hombre
debe tener, pero para llegar a ese nacleo duro de lo que debe ser las relaciones
entre ambas como antes se menciono pasa por la libertad religiosa, hoy en dia
existen retrocesos y ambigledades, tal y como lo advierte Neuhaus, citado por

Rafael Navarro-Valls, al senalar:

“estos conflictos no necesariamente seran letales o autodestructivos si se respetan las
siguientes reglas del juego: a) La soberania del Estado y del ambito politico deben ser
definidas cuidadosamente, de modo que los temas mas profundos, en torno a los que con
frecuencia los hombres litigan ideoldgicamente, queden mas alla de sus propios fines, b) El
proceso politico debe quedar abierto a los ciudadanos de todas las convicciones, sin
permisos ni castigos basados en las convicciones religiosas, o en la falta de ellas, sin

establecer reglas aprioristicas de dialogo politico que excluyan por definiciéon a importantes
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sectores destinatarios del resultado de dicho proceso, c) Las iglesias deben reconocer los

limites de sus competencias en la vida politica y econémica, orientando a sus fieles para

que ellos sean los que actuen en la plaza pl’Jinca.”130

Nosotros consideramos que como segundo principio que rige las relaciones
del Estado y las Iglesias en nuestro pais es la laicidad de las instituciones
publicas, el cual evolucion6é a lo que hoy en dia significa y se entiende por la
misma, tenemos que el laicismo constituyé una doctrina ligada al liberalismo
francés del siglo XIX, que en cabezo un frente en contra de aquello que
representara lo teocratico y el autoritarismo, se propuso asegurar un espacio
social para lo religioso excluir la intolerancia y la notoria influencia eclesiastica en
cuestiones del Estado, sin admitir la existencia de un lugar en el campo politico

para lo confesional.

Es menester comprender ¢Qué es Estado laico?, para poder determinar si
realmente somos un Estado con esa caracteristica, para ello me permito citar a

Lorenzo Cordoba Vianello quien define al Estado laico como:

“aquella forma de organizacién politica que parte de no asumir como propia una religion,
gue tampoco persigue a religion alguna y que, por lo tanto, se funda en el principio de
tolerancia religiosa (que quiere decir respeto y consideracion de igual dignidad a todas las

creencias), es la premisa de una forma de gobierno democratica.”™"

Para Alvaro Castro Estrada sobre el mismo concepto expresa:

“El laicismo brind6 un nuevo orden politico, basado en la soberania popular que sustenta el

consentimiento del pueblo en el establecimiento del poder publico al servicio de toda

%% Neuhaus, R.J. en Navarro-Valls, Rafael, Estado y Religion. textos para una reflexion critica, 12

edicioén, Editorial Ariel, Barcelona, 2000, pp.16-17.
131 Merino, Mauricio, El Poder Laico, El Universal, México, Afio 92, Nimero 38, 388, 31 de enero
del 2009, p.A3.

120



persona por igual, donde la Unica relevancia es y debe ser la calidad de ciudadano y no la

pertenencia a alguna comunidad religiosa o clase social.”**

No obstante de haberse superado aquellos esquemas de poder politico,
fincada en funcion en una determinada identidad racial, étnica, de clase o
religiosa, con una implicita carga de exclusion, el cual brindo un nuevo orden
politico basado en la soberania popular que sustenta el conocimiento del pueblo
en el establecimiento del poder publico al servicio de ciudadano y no a la
pertenencia a alguna comunidad religiosa o clase social, pugnaba por excluir del
escenario publico a los agentes religiosos en todo tipo de cuestiones que tuvieran
gue ver con el Estado, negandoles derechos politicos y civiles, e incluso al grado

de prohibirles actividades educativas.

Para Rafael Navarro-Valls, el laicismo es:

“la laicidad para unos se ha convertido en una nocién redundante precisamente porque la
laicidad es una nota implicita en la nocién misma del Estado, pero para otros es una nocion
ambigua una mera entidad nominalista, en todo caso se destaca su sentido no univoco e,
incluso, se la tacha de nocién indtil, al faltarle aquella claridad y univocidad de significado

que exige el rigor juridico.”™**

Por ultimo Alvaro Castro Estrada, concluye al sefialar que la laicidad:

“se instrumentan las relaciones del Estado con las Iglesias, bajo principios de respeto
mutuo, apertura y dialogo positivo, incorpora en el proyecto nacional a todos los sectores
de nuestra sociedad, abriendo las puertas para participar en la educacion, reconociendo
derechos politicos a favor de los ministros de cultos y se da cabida a las diferentes

expresiones ideoldgicas, filosoficas y religiosas, enriqueciendo asi a la sociedad en su

132 castro Estrada, Alvaro, Relaciones Estado-Iglesias en México, 12 edicién, Editorial Porrda,

México, 2007, p.11.
138 Navarro-Valls, Rafael, Op. Cit., p.332.
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conjunto. En complemento, se privilegia la relacion bilateral con la Santa Sede, como parte

de la comunidad de naciones.”3*

Para nosotros un Estado Laico implica es aquel en el cual la autoridad
actia dentro del ambito de sus funciones, mediante la aplicacion de manera
estricta la ley reguladora de la materia, en caso de que las comunidades religiosas
no respeten las decisiones politicas, normas juridicas e instituciones publicas del
Estado, desafortunadamente hoy en dia la laicidad ha tomado nuevos cauces al
no representar una categoria de caracter democrético que denote imparcialidad de
las instituciones publicas y el caracter no confesional del Estado en el cual se
asegure gue la politica como las cuestiones del Gobierno no se mezclen con

proclamas religiosas ni viceversa.

La importancia del nuevo modelo, reside en que, a partir de un
reconocimiento factico y juridico de las iglesias, es posible llevar a cabo una
colaboracién constructiva en importantes temas de interés general, porque es
evidente que existe un punto de contacto entre el Estado y las Iglesias, ello quiere
decir que la laicidad no debe reducirse a posiciones integristas clericales o
anticlericales como en antafio, puesto que los valores que fomenta son el
pluralismo y la tolerancia, promotores del derecho a la indiferencia y la obligacion
de respeto a la identidad de los demas, en un clima social de libertades.

La laicidad para unos se ha convertido en una nocion redundante
precisamente porque es una nota implicita en la nocion misma del Estado,
mientras que para otros representa una nocion ambigua una mera entidad
nominalistica, e incluso, al faltarle aquella claridad y univocidad de significado que
exige el rigor juridico, sobre este tema Rafael Navarro Valls cita a la Asamblea
Parlamentaria de Estrasburgo quienes sefalan que la base de la sociedad

democratica se sustenta en los siguientes términos:

3% Navarro-Valls, Rafael, Op. Cit., p.12.
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“Nuestra sociedad democratica, no puede fundarse més que sobre los derechos el

hombres y la primacia del derecho laico, lo que en gran medida conduce a colocar la
»135

individuo en primera posicién y aponer los otros elementos a su servicio.

En Italia pais en donde la Iglesia Catdlica se encuentra muy arraigada sobre
lo que debe entenderse por laicidad, la Corte Constitucional Italiana a sefialado:
que la laicidad deviene configurada esencialmente en términos de no indiferencia
del Estado ante las religiones, sino garantia del Estado para la salvaguardia de la
libertad religiosa, en régimen de pluralismo confesional y cultural, de modo que, la
actitud laica del Estado-comunidad responde no a postulados ideologizados y
abstractos de exterioridad, hostilidad y confesién del Estado-persona o de grupos
dirigentes, respecto a la religién a un particular credo, sino que se pone al servicio

de concretas instancias de la conciencia civil y religiosa de los ciudadanos.

Para nosotros la laicidad se correlaciona con una nocién singular de
neutralidad, a partir de la idea en el cual las leyes no deben reflejar principios
derivados de ninguna religion, en el sentido de que estas sean validas para todos
los ciudadanos de cualquier fe o de ninguna, la laicidad representada no como un

término en disputa, sino como un punto de coincidencia.

2.- La sociedad mexicanay Estado-Iglesia, presente y perspectivas.

La relacién entre la Iglesia y Estado permite construir una disciplina
autbnoma cuyo objetivo es lograr una mejor competencia de la naturaleza y
funciones del Estado en sus relaciones con la Iglesia, esta disciplina se le ha
denominado a partir de mediados del siglo pasado como: Derecho Eclesiastico del

Estado, Javier Saldafia Serrano quien cita a D"Avack expresa:

%% Navarro-Valls, Rafael, Op. Cit., p.333.
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“el fendbmeno religioso no soélo constituye un fendbmeno inmanente a la humanidad del
hombre, sino que, por sus manifestaciones y realizaciones exteriores, mantiene un caracter

eminentemente social en el sentido de que se exterioriza y se presenta como una

necesidad colectiva que es menester satisfacer.”**

Lo anterior nos muestra dos dimensiones, la primera el Estado como
entidad politica el cual tiene como finalidad la conservacion y respeto de los
derechos de las personas integrantes de su poblacion, al constituir una parte
esencial del bien comun, no como una simple unidad organica neutra, frente a los
ciudadanos y sus derechos, sino que asume una posicidn necesariamente activa
respecto de ellos, por otra parte, la Iglesia reconoce igualmente en la persona una
unidad a la que se le deben una serie de derechos que han de respetéarsele,
vemos entonces que mientras al Estado vela por los fines terrenos o politicos de
las personas, la Iglesia se ocupa de facilitarles el logro de sus fines espirituales, la
Iglesia y el Estado se complementan para servir a la persona en el ejercicio de sus
respectivos derechos temporales y espirituales.

Sobre este mismo punto Martin de Agar citado por Javier Saldafia Serrano

expresa

“la persona significa, a nivel juridico, que las relaciones institucionales entre la Iglesia y la
comunidad politico-civil deben partir de la consideracién de los derechos del individuo,
orientarse hacia su proteccion y efectivo ejercicio...La comunidad politica y la Iglesia son
entre si independientes y auténomas en su propio campo, sin embargo, ambas, aunque
por diverso titulo, estan al servicio de la vocacion personal y social de los mismos hombres,
este servicio lo realizaran tanto mas eficazmente en bien de todos cuanto procuren mejor

una sana cooperacion entre ambas, teniendo en cuenta también circunstancias de lugar y

1% saldafia Serrano, Javier, Poder Estatal y Libertad Religiosa. Fundamentos de su Relacion,

S.N.E., Instituto de Investigaciones Juridicas Editorial Universidad Nacional Autonoma de México,
México, 2001, p.56.
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de tiempo, pues el hombre no esta limitado al mero orden temporal, sino que, viviendo en
»137

la historia humana, conserva integra su vocacion eterna.
La clara distincidon y sana separacion ha llevado a la doctrina a reconocer
los derechos de la persona tanto cuando actia como fiel y ciudadano, estos
derechos referentes a la libertad religiosa y temporal en el orden civil y religioso,
respectivamente como lo sostiene Javier Hervada citado por el mismo autor al

manifestar lo siguiente

“la base sobre la que debe constituirse el sistema juridico de relaciones entre la Iglesia y el

Estado tendria que venir estructurada por tres principios fundamentales el de incompetencia

reciproca, el principio de independencia soberna y el principio de cooperacion.” **

La libertad religiosa en el orden civil se refiere a una esfera de autonomia
personal y a una inmunidad de coaccion que impide al Estado interferir en ella
como en sus manifestaciones, significa que todos los hombres deben estar
inmunes de coaccidn, tanto por parte de personas particulares como de grupos
sociales en cualquier potestad humana, de tal manera que, en lo religioso, ni se
obligue a nadie a actuar contra su conciencia, ni se le impida que actie conforme
a ella en privado y en publico, sélo o asociado con otros, dentro de los limites
debidos, este derecho de la persona humana a la libertad religiosa debe ser
reconocido en el ordenamiento juridico de la sociedad de forma que se convierta
en derecho civil, la libertad religiosa constituye, un derecho de la persona en el
orden civil, por el que el poder publico le estda impedido interferir, tanto en la
relacion que el hombre establece con Dios, como en las particulares maneras de

manifestarla entre ellas, como puede ser la manera colectiva de hacerlo.

De tal suerte que la libertad temporal, puede ser entendida como:

%7 saldafia Serrano, Javier, Op. Cit, p.57.

38 bidem, p.58.
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“... un ambito de autonomia en cuya virtud el fiel cristiano no puede ser objeto de medidas
de coaccion por parte de la jerarquia eclesiastica a causa de sus opciones temporales, a la

vez, corresponden a la responsabilidad y a la autonomia personales del cristiano las

opciones temporales respecto de las cuales la jerarquia es incompetente.”139

Esta libertad del fiel en lo temporal corresponde a la persona en su calidad
de miembro de la Iglesia, es en definitiva, como en el caso del derecho de libertad
religiosa, en ambito de autonomia personal sobre asuntos temporales, a la vez
una inmunidad de coaccion juridica, de tal suerte sefialamos ambas libertades
reflejan el reconocimiento comudn de la dignidad de la persona humana en el
empefio compartido de promover y tutelar su derechos, tal es el punto de partida
en la construccidon, interpretacion de la incompetencia, independencia,
cooperacion entre el Estado y la Iglesia la titularidad del derecho de libertad
religiosa que el mismo respeta de aquella otra libertad que tiene el hombre en la
formulacion de juicios sobre materias no religiosas, ejercida dentro de la Iglesia,
ambas libertades como bienes debidos al hombre juridicamente exigibles.

La Iglesia Catolica, es en sus justas dimensiones, no solo diversa del poder
estatal en su estructura, organizacién y competencias, sino que ademas rebasa
cualquier forma de ordenacion o estructura terrena, por ello es considerada como
una simple asociacion nacida de la voluntad asociativa de quienes la componen,
actualmente desnaturaliza su propio contenido y también los fines para los que
ella existe, de tal suerte que desde el punto de vista del ordenamiento de la
Iglesia, ésta puede ser considerada bajo tres aspectos:

“a) Como Pueblo de Dios;

b) Como Comunidad y

¢) Como Sociedad.”**°

139

Saldafia Serrano, Javier, Op. Cit., p.59.
9 Ibidem, p.61.
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En el primer inciso tenemos como referente la comprension de la Iglesia
como cuerpo mistico de Cristo y las precisiones que le fueron formuladas,
encontramos por ejemplo en el Concilio Vaticano Il en el que se establece en un
sentido mas amplio la pertenencia a la Iglesia que la imagen del cuerpo figuraba

tener, sobre este tema el cardenal Ratzinger expresa lo siguiente:

“... la idea de cuerpo de Cristo orientandola hacia la eclesiologia eucaristica, abriéndola de
este modo, a las cuestiones concretas del ordenamiento juridico de la Iglesia y de la
reciproca relacion de la Iglesia local de Iglesia universal. La otra forma de correccion tuvo
comienzos a finales de los afios treinta en Alemania, donde distintos te6logos criticaron el

hecho de que contra la idea de cuerpo mistico quedaba sine esclarecer la relacion entre

elemento visible e invisible, entre derecho y gracia, entre orden y vida.” ***

De lo anterior resta sefalar en primer lugar que no se puede existir una
intromision de la Iglesia en este caso la Catdlica, ello en virtud de los principios de
separacion del Estado y las Iglesias, supremacia de laicidad del Estado, principios
gue en todo pais democratico se respetarian, tenemos por ejemplo que en México
estan prohibidos los partidos religiosos, la ley no los permite, al ser un Estado
laico, en la misma se definen los limites de participacién de las iglesias en politica,
al tomar en consideracion las reformas constitucionales de reconocimiento a las
Iglesias, en el sexenio de Carlos Salinas, debemos reconocer que son suficientes
para ubicar la participacién del clero, pero es importante mencionar que todavia no
hemos superado aquéllas épocas en que se quiso introducir en la vida publica un
partido confesional, y de lograrse seria desear una contrarreforma, al constituir una
tentativa en vulnerar los principios antes mencionados, el problema no es que haya
gente con convicciones morales especificas, sino que da la impresion que estan

auspiciados, fomentados y promovidos por la Iglesia Catdlica.

Si la Iglesia esta en su derecho que es parte del pluralismo electoral contar

con institutos politicos con este perfil, pero preservando la separacion Iglesia-

! saldafia Serrano, Javier, Op. Cit., p.62.
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Estado, es evidente que utiliza un doble discurso, al mantenerse al margen en
tiempos de elecciones, pero a la vez insita al promover el voto como en el caso del
nuncio apostolico Christophe Pierre, al tiempo de lanzar un llamado a los parrocos
y religiosos para que se abstuvieran de participar en campafas politicas, se
supone que la Iglesia respetara la libertad de los ciudadanos pero si esta pide a los
sacerdotes no entrar directamente en cuestiones politicas ni en la promocion del
voto, representa la responsabilidad directa de la Iglesia, su mision es ayudar a los

catélicos a ser tolerantes en todas las expresiones que se emitan.

3.- La Iglesia Catélica como una fuerza politica en decisiones juridico-

politicas en el pais.

El articulo 130 constitucional recoge un pronunciamiento de secularizacién
profundo, ciertamente muy radical, tal como fue la desviacién de la moral y del
sistema religioso evangélico, desde una sola Optica apoderarse de las conciencias
de la propiedad raiz, del sistema educativo, incidir en el erario, disminuir hasta casi
neutralizar la intervencién publica en los actos del estado civil de las personas, de
tal suerte que podemos deducir desde nuestra Optica que es tan cerrada y
resistente como lo fue la eclesidstica ante el desprendimiento de multiples
privilegios y condiciones privativas, nosotros somos partidarios en el sentido de
que se adecuen algunos aspectos referentes a la relacion Iglesia-Estado, pero sin

menoscabar decisiones juridico-politica fundamentales.

No podemos negar que las relaciones entre las Iglesias y el Estado se
centran hoy en la libertad religiosa, el primero de los derechos humanos, pero
encontramos que lo religioso no puede convertirse en moneda falsa para el lucro
de algunos especuladores, para entender este fenomeno Rafael Navarro Valls

sefala:
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“El primer intento seria desmentir el caracter supuestamente religioso del fanatismo
integrista en todas sus formas violentas, ya sean fisicas o psiquicas, laicistas o
espiritualistas.

El segundo intento es centrar las relaciones comunidad religiosa-comunidad civil en el
»142

destinatario de ambas, es decir el hombre.
Otto Granados Roldan manifiesta que uno de los problemas mas
importantes en el analisis politico es detectar la naturaleza, caracteristicas, formas
de integracion, ejercicio y efectividad lo que modernamente se conoce como
grupos de presion como: organizaciones empresariales, ejército, sindicatos, clero,
medios de informacion en cuanto tales entre otros, dentro de ella se encuentra el

clero y sobre este ultimo expresa:

“la Iglesia institucional, integrada por los dirigentes formales, esta conciente de que sus
relaciones con el Estado y la efectividad de las mismas, puede seguir efectuandose desde
la cupula, con lo cual se logra un doble propdésito; seguir monopolizando la representacion

formal de la institucién y frenar, o cuando menos paliar, el avance de los sectores

eclesiasticos progresistas.”**

Es innegable que las instituciones eclesiasticas encajen a la perfeccion en
las nociones clasificatorias de estos grupos, como en el grado de pluralismo en la
que los sistemas politicos llevan por determinados canales y en varios niveles,
ahora que la polémica renace, la jerarquia se plantea una nueva estrategia, en la
gue Granados llama Iglesia Institucional, integrada por los dirigentes formales,
qguienes con sus opiniones frenan todo el avance democratico que un Estado ha
logrado, mediante el poder econémico que estos grupos tienen se valen para
detener todo aquello que no les conviene, de esta manera se concluye que la

sélida aportacion analitica, es sumamente atendible por que como grupos y como

142 Navarro-Valls, Rafael, Op. Cit., p.15.

%% Molina Pifieiro, Luis, J., Op. Cit., p.117.
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fuerza politica, la Iglesia se encuentra hoy en uno de los lugares entre los sectores

sociales que pesan en las decisiones politicas gubernamentales.

Por lo que si en lo religioso la correlacion de fuerzas en el interior de la
Iglesia se encuentra en franca polarizacion, en lo politico el proceso ha sido no
sélo de afianzamiento sino también de recuperacion creciente de las respuestas
que pueda emitir el Estado Mexicano, depende del fortalecimiento politico de la
Iglesia, y de éste el resto para el aparato burocratico de que un sector social

especialmente neuralogico se desborde a su control.

Maria del Refugio Gonzalez en relacidn a este tema sefiala:

“Entre el proyecto de Carranza sobre la materia religiosa y la redaccion final de lo que hoy
es el articulo 130 de nuestra Carta Magna, hay diferencia enorme. De la Independencia
entre el Estado y la Iglesia se pas6 a la Supremacia del Estado sobre las Iglesias. Desde
muchos puntos de vista, era inevitable este paso. El Estado surgido de la Revolucion fue el
producto de una serie de alianzas entre los diversos grupos que habian participado en ella.
En alguna forma Carranza representé la posibilidad de hacer a un lado las opiniones mas
radicales, gracias a lo cual pudieron encontrarse los denominadores comunes que
permitieran elaborar la Constitucion de 1917 y echar a andar el pais. Entre las alianzas,
habia una que no podia realizarse, la del Estado y la Iglesia. Para entonces, esta Ultima
tenia su propia propuesta sobre el modo en que debian hacerse las cosas y en la
redaccion final del articulo 130 se opt6 por la recapitulacion histérica, para que sirviera de

base al desarrollo futuro de las relaciones entre el Estado y las Iglesias.”**

Muchos de los planteamientos que apoyan la revision de las pautas de la
relacion entre las Iglesias y el Estado en México se expresan de una manera tal,
gue implican o explicitan la necesidad de una transformacion en el tratamiento
constitucional y legal de la cuestion religiosa, en este sentido la adecuacion que se

introduzcan en el texto constitucional, si es que se modernizan algunos aspectos

%% Gonzalez, Maria del Refugio, Op. Cit., pp.39-40.
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de la relacién lIglesia-Estado, no deben hacer mella en la sabia determinacién
juridico-politica de fondo que ha dado vastas pruebas de su conveniencia para el
convivir plural de los mexicanos, debe convertirse en la inmejorable oportunidad
para hacerla actuante, en el cual se cumpla y se borre ese modus vivendi entre los

llamados poderes espiritual y temporal que se sobrepone o ignora a la norma.

El grado de libertad religiosa en una sociedad puede ser analizado desde
dos perspectivas similares: tomar en cuenta el tratamiento que el Estado reserva a
la actividad religiosa o el grado de identificacion entre las instituciones
gubernamentales y religiosas, el cual encontramos como primera dificultad el tratar

de correlacionar ese binomio Estado-Iglesia con la libertad religiosa.

Soledad Loeza citado por David Alejandro Delgado Arroyo, explica como
elemento que proporciona fuerza politica a la Iglesia en las siguientes palabras:

“En el nivel estructural-funcional la politizacién del factor religioso en México resulta del
hecho de que, a diferencia de otras situaciones en la que las organizaciones religiosas
forman parte de una pluralidad de instituciones sociales alternativas, la debilidad o la

ausencia de este tipo de formaciones en la sociedad mexicana le atribuyen a la Iglesia una

posicién privilegiada como centro de agregacion social independiente del estado.”**°

El hecho de que un Estado no favorezca ninguna religion en particular no
significa que este Estado se desvincule totalmente de la religion, maxime si existe
un marcado desacuerdo en la configuracion de las relaciones entre el Estado y las
Iglesias que favorezcan ampliamente la libertad religiosa variando de una cultura a
otra a ello le afadiriamos que la no identificacion de Iglesia y Estado no

representa en manera alguna la ausencia total de una relacion entre ambos.

%% | oeza, Soledad en Delgado Arroyo, David, Alejandro, Op. Cit., pp.135-136.
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“La existencia de diversas religiones y formas de culto hacen necesaria e indispensable la
disposicion estatal de creencias, en primer lugar, como uno de los derechos humanos

fundamentales, y en segundo lugar, como garantia pacifica de las asociaciones

religiosas.”**°

Existe confusion entre estos dos poderes, tenemos que en un Estado
teocratico la Iglesia Oficial detentaria el monopolio de los asuntos religiosos, otro
caso seria el de paises que si bien no han adoptado una religion oficial, toleran al
mismo tiempo la actividad religiosa de otros grupos o el de regimenes donde la
existencia de una Iglesia cristiana oficial tolera la actividad de un limitado grupo de
Iglesias que han logrado obtener reconocimiento oficial, pero excluye a otros

grupos quienes estaran marginados de ejercer cualquier tipo de actividad religiosa.

Sobre este tema resulta interesante la clasificacion que hace Rafael
Navarro-Valls al dividirlas en:

“1.- Estados que apoyan una determinada Iglesia.- En el cual encontramos regimenes que
reconocen la preponderancia de una lglesia otorgdndole una posicién de privilegio de
acuerdo a las tradiciones de un pais en cuestion.

2.- Cooperacién entre Iglesia y Estado.- En esta categoria el Estado no garantiza un
tratamiento especial a la Iglesia dominante pero presta su colaboracién de varias formas.
3.- Sistemas Especulativos.- Un gobierno puede persistir en la separaciéon de Iglesia y
Estado y al mismo tiempo guardar una actitud de benevolente neutralidad hacia la

religion.”**’

De la anterior clasificacion nuestro caso la ubicariamos en el punto 1, en el
cual observamos que la Iglesia Catdlica goza de la proteccion del Estado por lo
gue ocupa un lugar de preeminencia al igual que los demas grupos religiosos, en

el punto numero 2, encontramos por ejemplo paises en el cual tienen previsiones

normativas en cuanto a la asistencia econdmica y denominaciones religiosas que

146 Delgado Arroyo, David, Alejandro, Op. Cit., p.151.

47 Navarro-Valls, Rafael, Op. Cit., pp.223-225.
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resultan muchas veces inequitativas respecto de grupos minoritarios, no obstante
en estos paises existe un consenso en cuanto a otorgar el mismo tratamiento a
todas las organizaciones religiosas, en el punto nimero 3, tenemos que en este
sistema no vacilara en reconocer la importancia de la religion como parte de las
tradiciones de un pais, ni se opondra al emplazamiento de simbolos religiosos en
sitios publicos, asimismo permitird la imposicion de diezmos, respetaria los

feriados dias religiosos y el descanso dominical por mencionar algunos.

“4.- Sistemas Separatistas.- El cual abarca una diversa gama de sistemas y en el cual al
final este difiere muy poco del especulativo, pero como su nombre lo indica implica una
postura mas rigida en cuanto a la separacién de Iglesia y Estado.

5.- Formas més extremas de separatismo intentan radicalizar ain mas la separacién entre

Iglesia y Estado.- Una de estas formas es el ejercicio del monopolio estatal en el &mbito
»148

educativo y en la prestacion de algunos servicios sociales.

En el nimero 4, tenemos que cualquier manifestaciéon de apoyo publico es
considerada inapropiada, por ejemplo la exhibicion de simbolos religiosos en
lugares para celebrar ciertas fiestas como la Navidad, no esta permitido, mas aun,
la asignacion de subsidios indirectos a través de la deduccion o exencion de
impuestos es una actividad vista con recelo y regularmente esta proscrita, en el
punto nimero 5 encontramos que el Estado puede proscribir a comunidades
religiosas para establecimientos educativos, o imponerles condiciones de dificil

cumplimiento lo cual hace virtualmente imposible el funcionamiento de los mismos.

“6.- Indiferencia aparente.- Se caracteriza por existir una insensibilidad burocratica y
legislativa hacia distintas necesidades religiosas.
7.- Hostilidad y persecucion manifiesta.- La prueba de tales actitudes esta dada por el

tratamiento que el Estado depara a grupos religiosos minoritarios.”**°

%8 Navarro-Valls, Rafael, Op. Cit. pp.225-226.
% |bidem, pp.226-227.
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En el punto nimero 6, encontramos por ejemplo en la actividad legislativa la
cual no tiene un propdsito antirreligioso, de tal suerte que los legisladores no
siempre son conscientes de las consecuencias religiosas que pueden tener la
aprobacion de una ley, como es el caso mexicano en el cual una reforma
constitucional que no debid haberse realizado o por lo menos haberse llevado
acabo pero con otros pardmetros y por ultimo en el punto 7, encontramos que la
persecucion puede terminar con el encarcelamiento de quienes niegan rendir sus
convicciones religiosas a las exigencias de sus perseguidores, en una forma mas
extrema se puede llegar a la purificacion racial o genocidio, estas manifestaciones
tipicas se dan por trabas burocraticas que se imponen desde el Estado, por lo que

afectan considerablemente la libertad religiosa.

Es dificil reconciliar posturas en cuanto al sistema que ofrezca mayores
garantias de libertad religiosa al quedar este tema abierto al debate, no podemos
negar que pueden darse libertades religiosas sustanciales en los sistemas de
cooperacion y de respaldo estatal, al menos donde la igualdad religiosa esta
presente, por otro lado tenemos que en el sistema de ajuste y el separatista, tiene
su ventaja en las circunstancias actuales tal y como Rafael Navarro Valls al

expresar:

“en una concepcidon moderna el Estado ha asumido funciones de benefactor y regulador de
actividades que antes estaban reservadas a los particulares. En tanto que la intromisién del
Estado en la vida social sea cada vez mayor, la constante insistencia en la separacién de
la Iglesia y el Estado conduce a una marginalizacion de la religion. Mas aun, al aumento de
la actividad regulatoria por parte del Estado, corresponderd un incremento en las
exepciones que produciran el necesario ajuste en materia religiosa. En caso de que el
ajuste pueda llevarse a cabo sin dificultades, el sistema que no satisfaga las expectativas

religiosas manifestara un grado menor de libertad.”**°

%0 Navarro-Valls, Rafael, Op. Cit., p.228.
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Las formas modernas de Estado que hemos vivido, nunca fueron de
régimen de fusion como en los paises musulmanes e Israel, donde la razén misma
de la existencia del Estado es religiosa, transitamos por el régimen de union,
cuando aceptamos la preeminencia de la catélica, reconociéndose a la religion de
Estado o nacional, lo que permite avanzar hacia el régimen de separacién, al
garantizar el Estado la libertad de cultos y negarse a intervenir en el

funcionamiento de las Iglesias.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA .- El Estado es la organizacién politica formada por una sociedad
humana relativamente centralizada en un ambito territorial y temporal de validez
juridico, bajo la forma de un gobierno independiente que se propone a la

realizacion de aquellos fines que son el bien comun y la justicia social.

SEGUNDA. .- La asociacion religiosa es una estructura especifica del género
de las sociedades, que deben adoptar aquellas confesiones religiosas que
pretendan adquirir personalidad juridica, obteniéndola, en su caso, por un acto

unilateral del Estado.

TERCERA.- La diferencia entre iglesia o agrupaciones religiosas y
asociaciones religiosas se encuentra apuntada al sefalarse que tendran

personalidad juridica una vez que obtengan su registro.

CUARTA.- Una secta es una pequeiia comunidad religiosa que sigue las
ensefianzas de un lider carismatico, estas ensefianzas son generalmente mas
extremistas, y exigen una inversion emocional mucho mas intensa por parte de los
que las siguen que el tipo de ensefianzas de las Iglesias tradicionales, corrupta a
los ojos de la secta.

QUINTA.- En cuanto a una Comunidad Religiosa, es un grupo de fieles que
se comprometen a convivir, por medio de votos u otra modalidad de compromiso,
poniendo en comun los bienes, expresando juntos su fe en la oracion sometidos a

la autoridad de un superior y siguiendo una regla de vida en comun.
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SEXTA.- La obra misionera en la Nueva Espafia fue fundar la Iglesia y
consolidarla, mediante dos sistemas, el de la rotura total y absoluta con el pasado,
y el sistema de la preparacion providencial el primero consistente en romper
absolutamente con su pasado y con el medio en que vive, en tanto que en el

segundo implica una renovacion total.

SEPTIMA.- Durante la segunda mitad del siglo XIX la hegemonia espiritual
de la Iglesia empieza a debilitarse, de Francia llegaron a través de la peninsula
una poderosa corriente de ideas que pretendieron demoler los principios, dogmas
y la institucion misma de la Iglesia, fue la Filosofia de las Luces, que influy6 en los
caudillos de la independencia pese al no admitir el pensamiento antirreligioso de la

Revolucién Francesa, sino Unicamente y en formal parcial las ideas politicas

OCTAVA.- A lo largo del siglo XIX, la Iglesia Catodlica, se oponia a cualquier
cambio en el pais en el entendido de que, al mantener, su statu quo, protegia sus
privilegios eclesiasticos, encontramos durante el Porfiriato que no todo fue
cooperacién, al suscitarse levantamientos de grupos catélicos que exigian
mayores libertades, a pesar de ello se mantuvo relaciones cordiales con los

eclesiasticos prominentes, hasta a finales de la primera década del siglo XX.

NOVENA.- La Guerra Cristera representa el odio encarnecido que Plutarco
Elias Calles y Alvaro Obregén tenian sobre la Iglesia Catolica, estos al exigir sus
derechos que fueron vedados con las leyes de reforma, generaron un conflicto,
que se apaciguo con el Modus Vivendi donde, la Iglesia abandona la cuestién

social en manos del Estado a cambio de la tolerancia en materia educativa.

DECIMA.- La reforma constitucional del articulo 130 del 28 de enero de
1992, tuvo como propésito no establecer relaciones diplométicas con la Santa

Sede, sino modificar los preceptos constitucionales sobre la materia religiosa,
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debido a la oposicion de Juan Pablo Il a entablar negociaciones hasta en tanto no
se promoviera las reformas necesarias en nuestro orden juridico interno para
reconocer la personalidad juridica de la Iglesia Mexicana y establecer el derecho a

la libertad religiosa.

DECIMA PRIMERA.- La reforma al articulo 130, revela una falta de
conocimiento de la concepcién moderna del derecho a la libertad religiosa, con
sus argumentaciones sustentadas en un planteamiento maniqueo y en una vision
sosegada de la historia de México, a través de normas supremas que la canalicen
en la libertad y fortaleza de nuestra soberania.

DECIMA SEGUNDA.- El eje de las reformas al articulo 130 parte del
principio de separacion del Estado y las Iglesias, como dos entidades separadas,
en la que el Estado tiene mayor jerarquia que la Iglesia, y ésta con una autonomia

relativa a una funcién meramente espiritual, enfocadas a proyecciones sociales.

DECIMA TERCERA.- En el nuevo texto del articulo 130 se usan las dos
expresiones lIglesias y Agrupaciones Religiosas, sin distinguir entre uno y otro
término, puede ser que mediante el término Iglesia se quiso significar estructuras
religiosas con una organizacién juridica formal, orden juridico interno y jerarquia,
en cuanto a la agrupacion religiosa, quiza se pretende referir a comunidades con
lazos societarios menos formales, con menor grado de organizacién juridica y

formal.

DECIMA CUARTA.- Existe un régimen discriminatorio para las
organizaciones religiosas que no adopten la estructura juridica de asociacion
religiosa, las cuales no se les reconoce personalidad juridica y, como

consecuencia estan impedidas para celebrar actos juridicos para el cumplimiento
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de sus fines, ni tener patrimonio propio, ni participar en planteles educativos y en
instituciones de asistencia privada o de salud.

DECIMA QUINTA.- La denominacion de Asociacion Religiosa que da la ley
es equivoca indiscutiblemente, al poner el nombre de asociaciones a entidades
gue no son asociativas, o que no lo son necesariamente, este puede deberse a las
distintas corrientes que concurrieron en el proceso legislativo que culminé en las

reformas constitucionales de 1992 y en la ley posterior.

DECIMA SEXTA.- No obstante que el sistema juridico mexicano permite
profesar y practicar la creencia religiosa que queramos, estamos muy lejos de ser
un Estado laico, sobre todo si entendemos esta como aquella forma de
organizacion politica que parte de no asumir como propia una religion, y es solo en
que a partir de ello, se puede concebir la interaccion pacifica y respetuosa de

qguienes piensan y creen en algo distinto.

DECIMA SEPTIMA .- La laicidad no equivale a la militancia antirreligiosa, ni
a una suerte de religion civil de descreidos, significa lisa y llanamente el
predominio de la igualdad juridica y del respeto activo hacia las diferencias,
romper la laicidad, implicaria vulnerar la democracia, esta no puede existir donde
no existe un respeto a la diversidad politica, ideoldgica y religiosa que caracteriza
a las sociedades modernas.

DECIMA OCTAVA.- El derecho positivo prohibe la participacién de las
iglesias en la politica, como a los partidos religiosos: no se permite la constituciéon
de un partido religioso al definirse los limites de participacion de las iglesias en
politica, al ser suficientes la participacion del clero, al haberse superado las
épocas en que se quiso introducir en la vida publica un partido confesional, y de

intentarlo seria intentar una contrarreforma, al vulnerarse la laicidad del Estado.
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DECIMA NOVENA.- En México urgen iglesias que sepan actuar en un
contexto politico y social con aspiraciones democraticas, que promuevan la
cooperacion entre personas respetables, ello implicaria una conversion hacia lo
dogmatico como gran aporte que la ética podria ofrecer a las religiones un
cuestionamiento razonable para que en la busqueda de lo espiritual el dogmatismo

y Su consecuencia mas inmediata, el fundamentalismo, queden desterrados.
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PROPUESTA.

Un Estado democratico es aquel que aplica correctamente sus instituciones
para el bien de su sociedad, aquel que se encuentra alejado de toda sumisién de
un grupo o sector de individuos que detentan el poder mediante su riqueza, la
laicidad no equivale a la militancia antirreligiosa, ni a una suerte de religion civil de
descreidos. significa lisa y llanamente el predominio de la igualdad juridica y del
respeto activo hacia las diferencias, de romperla, implicaria vulnerar Ila
democracia, y esta no existe sin un respeto a la diversidad politica, ideologica y
religiosa que caracteriza a las sociedades modernas.

Nuestro derecho positivo prohibe la participaciéon de las iglesias en la
politica, como a los partidos religiosos: no se permite la constitucion de un partido
religioso al definirse los limites de participacion de las iglesias en politica, al ser
suficientes la participacion del clero, al haberse superado las épocas en que se
quiso introducir en la vida publica un partido confesional, y de intentarlo seria
intentar una contrarreforma, al vulnerarse la laicidad del Estado, en la actualidad el
Estado Mexicano se encuentra secuestrado por ese grupo referido, de tal manera
gue necesitamos un marco juridico moderno, en el cual no haya extremismos a

favor o en contra entre estas instituciones.

Este marco juridico debera proteger el Estado laico y evitar una eventual
conversion a un Estado confesional. Debe garantizar que en las relaciones entre el
Estado y las Instituciones Religiosas, debe haber un equilibrio, para lograr esta
propuesta se requiere reformar nuevamente el articulo 130 de nuestra Ley
Fundamental y al tiempo, crear una nueva Ley Reglamentaria en la cual se limite a
cada uno de estas instituciones, ello con el fin Unico que caracteriza a todo Estado

democrético, el de ser laico.
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Aunado a ello es menester que cambien la forma de pensar de las iglesias
(en especial la Catdlica), para que sepan actuar en un contexto politico y social
con aspiraciones democraticas, que se deshagan del mapa mental opresivo que
se hagan cargo de la ética necesaria para promover la cooperacion entre
personas presumiblemente responsables y todas respetables, ello implica una
conversion hacia lo dogmético que es precisamente el gran aporte que la ética
podria ofrecer a las religiones: un cuestionamiento razonable para que en la
busqueda de lo espiritual el dogmatismo y su consecuencia mas inmediata, el

fundamentalismo, queden desterrados

Nuestra propuesta es presentar un nuevo articulo 130 constitucional, el cual
sirva de pauta para crear una nueva Ley reglamentaria en donde contengan los

aspectos fundamentales sobre este tema.

En la nueva redaccién de este articulo, se estableceria primero que los
Estados Unidos Mexicanos es un Estado laico. Consideramos que debe haber una
separacion tajante entre el Estado y cualquier Confesion Religiosa, puesto que se
supone gue tenemos una organizacion politica que parte de no asumir como
propia una religion, que tampoco persigue los fines de religion alguna y que por
ende se funda en el principio de tolerancia religiosa, es decir respeto y
consideracion de igual dignidad a todas las creencias, esa es la premisa de una
forma de gobierno democratico-liberal.

Derivado de lo anterior se garantiza que no haya privilegio a una u otra
Confesion Religiosa, sino igualdad entre las mismas, cosa que no ocurre
actualmente y lo cual es inadmisible, sobre todo si nos consideramos un Estado
Democratico, es menester retomar el camino que desde el siglo XIX se tomo un
Estado laico, no influenciado por ninguna Confesién religiosa llamese catélicas,

apostélicas o romanas; pentecostéses, bautistas, presbiterianas, espiritualistas,
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ortodoxas, adventistas, luteranas, judias, budistas, metodistas, de la luz del
mundo, cientificas cristianas, hinduistas, testigos de jehov4, krishnas, islamicas,

anglicana, mormones, del ejército de salvacion.

En la nueva redaccion deben prevalecer las facultades del Congreso de la
Union para legislar en materia religiosa y el Ejecutivo, a través de la dependencia
gque marque la ley, de aplicar lo preceptuado en la Constitucion y en la Ley
reglamentaria. Asimismo las autoridades no intervendran en su vida interna, como
actualmente lo indica el inciso b) del articulo 130 constitucional, el cual consagra el
principio de laicidad del Estado, a quien no le incumbe determinar como o cuando
se fundaron las Confesiones Religiosas, sélo le interesa que existan y que se haya
ocupado preponderantemente, de la observancia, practica, propagacion o
instruccion de una doctrina religiosa o de un cuerpo de creencias religiosas y

demas requisitos que la ley prevé.

Se conservaria el precepto actual el cual establece que los actos del estado
civil de las personas son de la exclusiva competencia de las autoridades
administrativas en los términos que establezcan las leyes, y tendran la fuerza y
validez que las mismas les atribuyan. Lo anterior derivado del principio de la
separacion Iglesia y Estado, el cual prohibe que uno y otro intervengan en los
asuntos que a cada uno les competen. En lo referente a los conflictos que las
Confesiones Religiosa se susciten con alguna autoridad de cualquier &mbito o un
particular, seran resueltos por los o&rganos jurisdiccionales competentes
dependiendo al ambito territorial y la materia de que se trate, esto como tutela

jurisdiccional que todo individuo o persona moral tiene en nuestro sistema juridico.

Por ultimo se expresan una serie de prohibiciones a las Confesiones
Religiosas, las cuales deberan estar ampliamente desarrolladas en la Ley

reglamentaria que al efecto se promulgue. Respecto de este tema hicimos
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mencion y analizamos, como punto central de nuestra tesis el exceso de libertades
que la ley vigente concede a las Confesiones Religiosas en especial a la catdlica,
en detrimento de la tolerancia, por lo cual se concluye que deben ser reformadas

para evitar que caigamos a un Estado Confesional.

De las anteriores consideraciones exponemos a continuacion un proyecto

de reforma al articulo 130 de nuestra Ley Fundamental.

Articulo 130.- Los Estados Unidos Mexicanos es un Estado laico, por ello

los mexicanos y extranjeros podran ejercer el ministerio de cualquier culto
orientandose a las normas contenidas en el presente articulo y su ley

reglamentaria.

Las Confesiones Religiosas son organizaciones de individuos que tienen la
potestad de crear libremente sus propias normas internas, organizacion,
estructura, principios doctrinales, designacion de sus autoridades, ereccion de
templos para el culto, formacion de sus ministros, administracion de sus bienes,
entre otras, cuyo origen se sitia en una comun creencia, las cuales se sujetaran a
lo establecido en este articulo, su ley reglamentaria y demas legislacién aplicable

al acto de que se trate.

Le corresponde al Congreso de la Unidn legislar en materia de culto publico

y de Confesiones Religiosas. La ley reglamentaria respectiva, que sera de orden

publico, no podra restringir o prohibir religion cualquiera, asimismo es competencia

exclusiva del Estado a través Poder Ejecutivo ejercerla y de aplicarla.

Para dedicar el culto de nuevos locales abiertos al publico se necesita

permiso, oyendo previamente al Gobierno del Estado, debe haber en todo templo
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un encargado de él, responsable ante la autoridad del cumplimiento de las leyes
sobre disciplina religiosa, en dicho templo, y de los objetos pertenecientes al culto.

Las Confesiones Religiosas tendran personalidad juridica una vez que
obtengan su correspondiente registro. La ley regulard y determinard las

condiciones y requisitos para el registro constitutivo de las mismas.

Las autoridades no intervendrdn en la vida interna de las confesiones

religiosas, ni estas en las decisiones juridico politico fundamentales que se lleven

a cabo.

Los actos del estado civil de las personas son de la exclusiva competencia
de las autoridades administrativas en los términos que establezcan las leyes, y
tendran la fuerza y validez que las mismas les atribuyan, asimismo los conflictos
que se susciten entre las Confesiones Religiosas y los particulares o entre
aguellas y las autoridades federales, locales o municipales seran resueltos por las
autoridades jurisdiccionales competentes, dependiendo al ambito territorial y la
materia de que se trate.

Queda estrictamente prohibido a las Confesiones Religiosas y a sus

miembros adheridos a ellos;

l.- Asociarse con fines politicos, efectuar proselitismo a favor o en contra de

candidato, partido o asociacion politica alguna;
Il.- No podran en reunion publica, o privada constituida en junta, ni en actos

de culto o de propaganda religiosa, ni en publicaciones de caracter religioso hacer

critica u oponerse a las leyes fundamentales del pais, de las autoridades en
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particular, o en general del gobierno o sus instituciones, ni agraviar, de cualquier

forma, los simbolos patrios;

lll.- Los ministros de cultos no podran desempefiar cargos publicos, salvo

gue se separen de sus funciones;

IV.- Formar toda clase de agrupaciones politicas cuyo titulo tenga alguna

palabra o indicacion cualquiera que la relacione con alguna confesion religiosa,

V.- Celebrar en los templos reuniones de caracter politico;

VI.- Tener acceso a los medios de comunicacion para transmitir actos de

culto;

VII.- Los ministros de cultos, sus ascendientes, descendientes, hermanos y
conyuges, asi como las Confesiones Religiosas a que aquellos pertenezcan, seran
incapaces para heredar por testamento, de las personas a quienes los propios
ministros hayan dirigido o auxiliado espiritualmente y no tengan parentesco dentro

del cuarto grado.
Los ministros de los cultos seran considerados como personas que ejercen
una profesion y estaran directamente sujetos a las leyes que sobre la materia se

dicten.

Los bienes muebles o inmuebles de las Confesiones religiosas se regiran

para su adquisicion, por particulares conforme al articulo 27 de esta Constitucion.

146



BIBLIOGRAFIA.

Alvear Acevedo, Carlos, La Iglesia en la historia de México, 42 edicion, Editorial
Trillas, México, 2005.

Arnaiz Amigo, Aurora, Estructura del Estado, 52 edicion, Editorial Mc Graw-Hill,
México, 2003.

Bottomore, Tom, Sociologia Politica, 12 edicion, Ediciones Aguilar, Madrid, 1982.

Bottomore, T.B., Introduccion a la Sociologia, 112 edicion, Editorial Peninsula,
Barcelona, 1987.

Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, 242 edicion, Editorial,
Porraa, México, 2007.

Castro Estrada, Alvaro, Relaciones Estado-Iglesias en México, 12 edicion, Editorial
Porraa, México, 2007.

Cipriani, Roberto, Manual de Sociologia de la Religion, S.N.E., Editorial Siglo XXI
Editores, Buenos Aires, 2004.

De Agar, Martin José, Introduccién al Derecho Canénico, S.N.E., Editorial Tecnos,
Madrid, 2000.

Delgado Arroyo, David Alejandro, Hacia la Modernizacion de las Relaciones
Iglesia-Estado. Génesis de la Administraciéon Publica en los Asuntos Religiosos,
S.N.E., Editorial Porraa, México, 1997.

Dooley Francis, Patrick, Los Cristeros, Calles y el Catolicismo Mexicano,
Traducido por Ann Arbor, 12 edicion, Secretaria de Educacién Publica, México,
1976.

Duverger, Maurice, Sociologia Politica, S.N.E, Editorial Ariel, Barcelona, 1988.

Fayt, Santiago, Carlos, Politica y Ciencia Politica, 10% edicion, Ediciones de
Palma, Tomo |, Buenos Aires, 1998.

Feliciano, Giorgio, Elementos de Derecho Canodnico, S.N.E., Editorial EUNSA,
Pamplona, 1980.

Floris Margadant, Guillermo, La Iglesia Mexicana y el Derecho, 12 ediciéon, Editorial
Porraa, México, 1984.

147



Gatt Corona, Guillermo, Ley y Religibn en México. Un enfoque histérico-juridico,
S.N.E, México, 1995.

Giner, Salvador, Sociologia, S.N.E., Ediciones Peninsula, Barcelona, 1996.

Gonzalez, Maria del Refugio, Las Relaciones entre el Estado y la Iglesia en
México, S.N.E., Editorial Instituto de Investigaciones Legislativas, México, 1992.

Gonzalez Schmal, Raul, Derecho Eclesiastico Mexicano. Un Marco para la
Libertad Religiosa, S.N.E., Editorial Porrda, México, 1997.

Gonzalez Uribe Héctor, Teoria Politica, 42 edicién, Editorial Porrta, México, 1982.

Gurvitch, Georges, Objeto y Método de la Sociologia en Tratado de Sociologia,
S.N.E, Editorial Kapelusz, Tomo lll, Buenos Aires, 1962.

Houtart, Francois, Sociologia de la Religion, 12 edicion, Editorial Plaza y Valdez,
México, 2001.

Kelsen, Hans, Teoria General del Estado, S.N.E., Centro de Investigaciones
Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, Editorial Universidad Nacional
Autonoma de México, México, 2004.

Lépez Rosado, Felipe, Introduccidon a la Sociologia, 392 edicion, Editorial Porria,
México, 1996.

Molina Pifieiro, Luis, Jorge, La Participacion Politica del Clero en México, S.N.E.,
Editorial Porrda, Instituto de Investigaciones Juridicas Editorial Universidad
Nacional Auténoma de México, México, 1990.

Navarro-Valls, Rafael, Estado y Religion textos para una reflexién critica, 12
edicion, Editorial Ariel, Barcelona, 2000.

Pacheco, E, Alberto, Temas de Derecho Eclesiastico Mexicano, S.N.E., Ediciones
Centenario, México, 1994.

Parsons, Talcott, Sociologia de la Religién y la Moral, S.N.E., Editorial Paidos,
Buenos Aires, 1978.

Robert, Richard, La Conquista Espiritual de México, 82 edicion, Editorial Fondo de
Cultura Economica, México, 1995.

148



Rojano Esquivel, José, EI Derecho Canonico. Un enfoque del Derecho
Comparado, S.N.E., Editorial Fundacion Universitaria de Derecho Administrativo y
Politica, Santiago de Querétaro, México, 2002.

Saldafa Serrano, Javier, Poder Estatal y Libertad Religiosa. Fundamentos de su
Relacion, S.N.E., Instituto de Investigaciones Juridicas Editorial Universidad
Nacional Auténoma de México, México, 2001.

Sanchez Medal, Ramon, La Nueva Legislacion sobre la Libertad Religiosa, S.N.E.,
Editorial Porria, México, 1997.

Senior Alberto, F, Compendio de Curso de Sociologia, 192 edicién, Editorial
Porraa, México, 1998.

Serra Rojas, Andrés, Ciencia Politica. La Proyeccion Actual de la Teoria del
General del Estado, 112 edicion, Editorial Porria, México, 2000.

, Teoria del Estado, 62 edicion, Editorial Porrda, México, 1997.

Sprott, W.J.H., Introduccién a la Sociologia, 12 edicion, Editorial Fondo de Cultura
Economica, México, 1964.

Tena Ramirez Felipe, Leyes Fundamentales de México. 1808-2002, 232 edicion,
Editorial Porria, México, 2002.

Tirapu, Daniel y Mantecon, Daniel, Lecciones de Derecho Candnico. Introduccion
y Parte General, S.N.E., Editorial Comares, Granada, 1994.

Tourneau, Dominique, ElI Derecho de la Iglesia, S.N.E, Editorial Comares,
Granada, 1994.

HEMEROGRAFIA.

Merino, Mauricio, El Poder Laico, El Universal, México, Afio 92, Niumero 38,388,
31 de enero de 2009, p. A3.
LEGISLACION.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Cadigo Civil Federal.

Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.

149



150



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. Sociología, Sociología Política y Sociología de la Religión
	Capítulo Segundo. La Hegemonía de la Iglesia Desde el Siglo XV Hasta el Siglo XX
	Capítulo Tercero. Estructura Jurídica de las Asociaciones Religiosas en México
	Capítulo Cuarto. El Papel de la Iglesia Católica en el Estado Mexicano Actual
	Conclusiones
	Propuesta
	Bibliografía

