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INTRODUCCION

Comprender los diversos factores de poder que pueden existir y coexistir en
una sociedad ha sido durante mucho tiempo tema de analisis y debate en las
democracias modernas. Es cierto que el termino de democracia nunca es
aplicado de manera estéril hacia una sociedad, pues de alguna u otra forma es
siempre influido e incluso mermado por practicas que son determinadas por
diversos agentes como pueden ser la region, la poblacidn, el lenguaje, la
historia, la forma de gobierno, las instituciones, la educacion, la economia y un
sinniumero de fendmenos sociolégicos que establecen dicha concepcién en un

lugar y tiempo determinado.

Al formar parte de la comunidad de paises que ostentan un sistema libre
democrético en el orbe, existe un minimo de requisitos basicos comunes que
deben ser cubiertos para ostentarse como tal y que coadyuvan al mismo fin,
aunque muchas veces en la practica e interpretacion de los mismos sean

ubicados con distinto peso especifico.

Algunos de esos requisitos son la existencia de la libertad de expresion y
difusion de ideas, el sufragio libre y secreto, la representacion de la ciudadania,
la libertad politica, la equidad, la igualdad, las instituciones, los partidos
politicos, el parlamento en sus mdltiples y diversas concepciones, y mas
recientemente el acceso a la informacion publica gubernamental. Todos
orientados en mayor o menor grado hacia el mismo fin con un distinto grado de

desarrollo en cada sociedad.



Es asi, que me parece notable tratar en el contexto nacional la relevante
importancia que ha tomado en los ultimos afos el fendbmeno del acceso a la
informacion. Los riesgos y practicas a las que es susceptible, asi como su
naturaleza y posibilidades de instrumentacion en plena aplicacion hacia
instituciones vitales del sistema democratico mexicano como lo es el Congreso

de la Unién y la forma en que repercute en la opinion publica.

Es asi que al tener un precepto constitucional expresamente enfocado a la
transparencia y acceso a la informacion gubernamental, me es importante
ofrecer una valoracion objetiva en cuanto su alcance e implementacion en el
sistema mexicano que incorpore los distintos elementos juridico-politicos que

repercuten de manera inmediata en el resultado hoy observado.

No obstante por la amplitud y reciente desarrollo de binomio transparencia-

acceso a la informacion gubernamental, me restrinjo al estudio especifico del

organo de representacion politica y legislador al interior de una sociedad; es asi
gue al tomar al Congreso de la Unién como objeto de estudio en la aplicaciéon
del precepto constitucional antes mencionado, busco delinear de la forma mas
fidedigna posible la formula y caracteristicas que posee con su consecuente
aplicacion actual. Se da de forma general una breve explicacién de cada uno
de los elementos que lo constituyen y conforman, unidades que intervienen o
gue son directamente responsable del resultado en el derecho de peticion,
organos, controles internos y externos, formas, clasificaciones, sujetos, actores,
excepciones y recursos que en determinado momento pueden influir en el

resultado observado en el presente.

Sin embargo, mi intencion dista de Unicamente describir el funcionamiento y
aplicaciéon de derecho de acceso a la informacion en nuestro 6rgano legislativo.
Mas alld busco la forma de aterrizarlo en una base solida proveniente de la
ciencia politica en concordancia con el marco juridico que inyecte el factor

legitimidad al &mbito de donde proceden las decisiones mas trascendentales



para la vida democratica de un pais. Es decir, se busca a través de la
interpretacion proveniente de la opinion publica vista como resultado inmediato
de derecho a la informacion publica parlamentaria un margen minimo de
aprobacion que avale, justifique, pero sobre todo permita entender toda medida

impuesta por nuestro drgano de representacion.

En su conjunto intento sustentar sobre la actuacion del Congreso de la Unién,
el poder de la opinidn publica a través del acceso a la informacion poniendo
especial atencién en el peso especifico que aporta hacia la capacidad
legitimadora que se genera para validar la decisién del érgano republicano y

representativo por excelencia en las democracias modernas.



CAPITULO I.- MARCO TEORICO-CONCEPTUAL.

1.1. Informacién.

En nuestro presente trabajo se pretende ante todo determinar, uno a uno los
factores y elementos componentes del sistema democratico-politico de nuestra
nacion cuya funcion se enfoca directamente en otorgar los distintos medios,
recursos, infraestructura y operatividad técnica en sintonia con la
fundamentacién y cimientos teéricos de los que deben estar dotado toda
institucidn estatal que aspire a incorporarse como instrumento de democracias

modernas.

En este sentido la materia-objeto con que dicha institucion esta obligado a
trabajar es la informaciéon y su acceso al publico. De forma basica nos
referimos al o término “informacién” como todo dato o cumulo de elementos
que justifican y brindan la certeza necesaria acerca del funcionamiento, razon
o existencia de alguna decision, en este caso politico o gubernamental.
Aplicandolo de manera especifica a la accion gubernamental y su relacion con
la ciudadania podemos ampliar la perspectiva nuestro argumento al afirmar que
“‘Actualmente el ciudadano participa de manera sustancial en la democracia,
para lo cual debe contar con la informacion necesaria para la generacion de
consensos que permitan la participacion ciudadana en la toma de decisiones
como condicién de existencia y de posibilidades que contribuya a la formacién
de la opinion personal, y posteriormente facilite la deliberacion de los asuntos

publicos como cauce para la creacién de la opinién publica”

1 Marti Capitanachi, Luz del Carmen. Democracia y Derecho a la Informacion. 12 edicién México D.F. Editorial Porria,
2007 p 30.



En ese sentido, la experiencia nacional como internacional nos ha mostrado
que esta tendencia es de reciente creacion e implementacion en las
democracias modernas. Podemos encontrar un gran numero de testimonios
que evidencia muchos de los regimenes totalitarios del siglo pasado,
afianzaron su poderio y control en un sinniUmero de practicas discrecionales
gque mermaban la probidad del Estado. “En los estado no democraticos, el
derecho a la informacién es minimo o no existe. En los estados democraticos,
en cambio, es uno de los pilares del sistema constitucional a punto tal que los

gobiernos despéticos apuntan antes que nada a suprimirlos®’.

No cabe duda que la evolucion de la politica fue muy distinta en el siglo
pasado, y que si bien hoy en dia el cumulo de paises potencialmente
democraticos o que tiene el minimo de lineamientos para considerarse como
tales conforman la mayoria, en aquel tiempo eran la excepcion, sino es que
raros en su concepto. Como lo apunta la profesora Luz del Carmen Marti, que
encuentra una de las razones de fondo al afirmar: “Con el estado democratico
las cosas cambian, pues cambia también la manera de concebir la relacion
entre Estado y sociedad, y la funcion de las libertades individuales. Sociedad y
Estado ya no interactian de la misma manera en que solian hacerlo en el estad
liberal. Esta cambio de perspectiva en la relacion Estado-Sociedad es resultado

3 En el mismo

del contenido del Estado social y democratico de derecho
sentido el Doctor Carbonell nos argumenta que, “Una de las notas
caracteristicas de los sistemas autoritarios 0 dictatoriales siempre ha sido
ejercer el poder el secreto, de forma que el pueblo no solo no tuviera ninguna
participacion en el gobierno sino que incluso, hasta donde fuera posible, no
tuviera ningan conocimiento de lo que hacian sus gobernantes. Por el contrario,

la democracia es por excelencia la forma de gobierno basada en lo publico,

2 Garcia Murillo, José Guillermo. Derecho a la Informacién-Consideraciones juridicas para reglamentarlo en México.
12 Edicién, Guadalajara, Jalisco . Universidad de Guadalajara. 2004 p 96.

3 Marti Capitanachi, Op. cit p 36.



concepto que se desarrolla desde el momento de elegir a los gobernantes (por
medio de sistemas electorales publicos y no secretos, como es obvio) hasta las
vias a través de las que se pueden tomar la decisiones (la publicidad de los

debates parlamentarios es una regla indiscutida en la democracia)®’.

Siendo esta la razén fundamental del por qué nos ha valido la correcta
justificacion, para entrar de lleno a un tema poco estudiado y al cual le urge un
mayor acabado dentro de las instituciones gubernamentales, podemos
percatarnos que la materia prima para fincar dicho argumento lo constituye
todo dato, referencia o testimonio que sea punto de partida en la accién
gubernamental; con esto pretendemos acotar de forma tajante la diferencia
entre lo que pudiera representar la informacién publica, diferencia de la
informacion de caréacter privado. Esta Ultima se da principalmente entre actores
no reconocidos como autoridad y dentro de un ambito de aplicacion que no
afecta, por lo menos directamente, a los gobernados. Sin duda, este tipo de
informacion compete a los entes que la generan y quienes son patrticipes de la
misma, al ejercer cualquier tipo de facultad otorgada por la ley; es una de las
muestras fehacientes del libre albedrio que demuestran el corte liberal de las
democracias modernas, como un elemento sustantivo para la coexistencia

particular desde la perspectiva colectiva de una nacion.

En nuestra investigaciéon nos avocamos al tipo de informacidén que se describe
en la siguiente definicibn, misma que creemos se adapta mejor a muestro
objetivo: “La informaciéon que comprende el derecho a la informacién es toda
aguella que, incorporada a un mensaje, tenga caracter publico y sea de interés
general, y que ademas pueda ser sujeto de cualquier proceso de difusion,

investigacion o almacenamiento que genere una multiplicacion de los

4Lopez Ayllon, Sergio (coordinador). Democracia, transparencia y constitucién” Propuestas para un debate necesario.
12 edicion México D.F UNAM-IIJ-IFAI 2008. p 9.



mensajes. La informacion debe considerarse un bien social y éste debe estar

subordinado al interés publico®

No obstante de la correcta y acertada definicion tomada del autor en
referencia, la informacion publica generada por los 6rganos gubernamentales
en sus distintos niveles represente un mudo a explorar. De esta forma
encontramos diverso tipos de informacion al interior de los Organos
gubernamentales como areas existen. La informacién manejada por el sector
publico gubernamental abarca una amplia pléyade de espacios que van desde
simples organigramas, directorios, estructuras, funciones de unidades,
nombramientos, sueldos, dietas, organizacion de ciertas comisiones, gastos,
licitaciones, tramites actas, diarios de debate, comités, leyes, decretos, marco
normativos, procedimientos, sanciones, etcétera; por otro lado también nos
parece justo apuntar que en el marco social la informacion tiene un alcance
mas amplio al sefalar que “La informacion satisface un requerimiento vital,
existencial del individuo que lo convierte en sujeto responsable de su momento,
de su realidad. La informacion sitia al hombre en el nivel que su razén requiere
para la evaluacion, el juicio, el pensamiento y la creacién. Un hombre bien
informado no es, por este simple hecho, un mejor hombre, pero si es alguien
con mayores posibilidades de llegar a ser un ciudadano con una formacion
integral y por ende una persona més desarrollada™. Lejos del debate de corte
filosofico y socioldgico que abordaremos mas adelante, esta Ultima reflexion
nos abre un panorama integral del fin y objetivo que busca un bien tan valioso
como lo ha demostrado ser la informacion en general. En este sentido
encontramos nuevamente un pronunciamiento del mismo autor, que nos aporta
nuevos elementos que deben ser tomados en cuenta y que aclara
esencialmente nuestro punto de vista de lo que puede constituir un bien de vital
importancia para la integridad de un sistema politico en su conjunto, pues nos
dice: “la informacién es un bien publico que debe ser protegido por la

democracia, ya que el pluralismo informativo y la recepcion de la diversas

5 Garcia Murillo, op .cit. p 94.
6 Ibidem p 106.



informaciones de relevancia publica, es de gran trascendencia para el control
de los asuntos publicos y de gobierno por la ciudadania, debiendo el Estado y
sus diversos 6rganos garantizar la libre circulacion de la informacion e impedir
que ella sea obstaculizada por terceros, todo lo cual permite el desarrollo
social...Precisamente porque la informacion publica es un proceso social
fundamental, resulta un imperativo democratico que en ella prevalezca el
principio juridico de la igualdad, en todos los niveles, especificamente de

quienes participan en el ejercicio de una responsabilidad gubernamental”.

Sin embargo, aplicandolo la especificidad del tema abordado, encontramos
que dentro del marco juridico normativo del Congreso en concordancia con
la Ley Federal de Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, la
informacion se clasifica en cuatro principales grupos para su mejor empleo

y ubicacion:

a)Publica;
b) De oficio;
c) Reservada; y

d) Confidencial.

a) Informacion publica.

En este tema me parece pertinente adoptara grandes rasgos las definiciones y
perspectiva de inicio planteada por Salvador Nava y sus coautores al sefalar
que; “la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental basa su estructura en el principio de maxima apertura de la
informacion”®. Esto presupone una condicién garante del Estado por medio la

cual, es puesta de manifiesto la generalidad con que se intenta abordar el

7 Ibidem p 263.

® Nava Gomar Salvador, coautoria. Derecho de acceso a la informacién publica parlamentaria. Miguel Angel Porria.
México, 2006. p 33.



tema. Sin embargo, inmediatamente es sujeto a una serie de restricciones las
cuales invaden directamente los beneficios mencionados de origen para volver
las restricciones en regla; es decir operan una serie de filtros dilatorios que
excluyen gran parte de la informacion del principio de “maxima apertura”
argumentando diversas razones y supuestos que justifican en cierto grado su

separacion.

De igual forma, en busca de un concepto lo bastante amplio que abarque la
complejidad de lo que puede considerarse como informacién publica para
efectos de nuestro trabajo, encontramos “informacién publica es aquella que
comprende la informacion que posee el Estado en la forma de datos,
documentos escritos, en soporte informatico, o registros en archivos, la cual se
encuentra principalmente en poder de la Administracion Publica, o de entidades
u organismos que ejercen el gasto publico o que cumplen funciones de
autoridad, y que permite a todas las personas, sin necesidad de acreditar un
interés, acceder a ella para tener la capacidad de participar en el debate de los
asuntos publicos, evaluar desempefio del gobierno con base en la informacion
relativa a la gestion publica, formarse un juicio y emitir opiniones en base a la
informacion obtenida de la accion gubernamental, asi como para contrastar su
opinion personal con la de otras personas, para la formacion de la opinion

publica®.

Describir en concepto un principio manifiestamente tan amplio, se ve mermado
por las diversas causas y supuestos contenidos en la legislacion que obligan en

determinado momento a su clasificacion y posterior restriccion.

b) Informacién de oficio.

® Marti Capitanachi, Op. cit. p 156.



De nueva cuenta abordo la definicion otorgada por Ernesto Villanueva que
sefala: “Bajo el principio de maxima publicidad y de transparencia, existe cierta
informacion que es de interés general par todas las personas. Para tal efecto el
legislador debe establecer determinada informacion cuyo acceso no dependa
de una solicitud expresa”®. Este planteamiento tiene dos virtudes, pues lejos
de lo acertado que resulta la referencia empleada, se enmarca de fondo en el
razonamiento al completar “El catalogo de informacion de oficio debera ser el
mas extenso en las legislaciones ya que de ello depende la disminucion de las

solicitudes sobre temas que de oficio de difundir el propio sujeto obligado”**.

No cabe duda que al interior del 6rgano administrativo de cada dependencia
gubernamental, debe estar incluido aquel que ejerce la funcion de clasificacion,
administracion, manejo y organizaciéon del aparato encargado de brindar
transparencia hacia la sociedad. Mas adelante analizaremos normativamente
los efectos y criterios que se emplean actualmente para su ejecucion teorica y
practica; sin embargo, debemos concordar en el entendimiento que la
informacion de oficio facilita y da respaldo a funciones basicas del aparato
legislativo federal al publicar datos y documentos inherentes a su actividad

gubernamental de forma amigable hacia el publico general.

¢) Informacion reservada.

Referente a este tipo de informacién lo podemos tomar como el principio de las
facultades restrictivas del Estado, al seleccionar mediante una serie de criterios
y andlisis a los documentos conforme a datos relativos a las funciones
respectivas. La informacion reservada es clasificada de acuerdo una serie de
juicios que no siempre responden a limites claros, ya que dado la naturaleza,
multiplicidad de funciones y circunstancias propias del Estado serian dificiles de

mencionar. De alguna forma es la mas clara manifestacion de las restricciones

10 Villanueva, Ernesto. Derecho de Acceso a la Informacién en el mundo. Primera Edicion. Instituto de Investigaciones
llI l.lridicas, UNAM y Miguel Angel Porria México, 2006. p. 25.
Idem.



y responsabilidad con que alguna dependencia debe manejarse pues supone

cierta discrecidn para informacion considerada de manejo restringido.

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Gubernamental contempla dentro de sus causales las siguientes:

Capitulo IlI

Informacién reservada y confidencial

Articulo 13. Como informacién reservada podra clasificarse aquélla cuya
difusion pueda:

I. Comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa
nacional;

II. Menoscabar la conduccién de las negociaciones o bien, de las relaciones
internacionales, incluida aquella informacion que otros estados u organismos
internacionales entreguen con caracter de confidencial al Estado Mexicano;

[Il. Dafar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais;

IV. Poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o

V. Causar un serio perjuicio a las actividades de verificacién del cumplimiento
de las leyes, prevencidn o persecucion de los delitos, la imparticion de la
justicia, la recaudacion de las contribuciones, las operaciones de control
migratorio, las estrategias procesales en procesos judiciales o administrativos
mientras las resoluciones no causen estado.

Articulo 14. También se considerard como informacion reservada:

I. La que por disposicion expresa de una Ley sea considerada confidencial,
reservada, comercial reservada o gubernamental confidencial,

Il. Los secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otro
considerado como tal por una disposicion legal;

lll. Las averiguaciones previas;

IV. Los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos
en forma de juicio en tanto no hayan causado estado;

V. Los procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos, en tanto
no se haya dictado la resolucién administrativa o la jurisdiccional definitiva, o
VI. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto
no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada.
Cuando concluya el periodo de reserva o las causas que hayan dado origen a
la reserva de la informacion a que se refieren las fracciones Il y IV de este
Articulo, dicha informacion podrd ser publica, protegiendo la informacién
confidencial que en ella se contenga.

No podré invocarse el caracter de reservado cuando se trate de la investigacion
de violaciones graves de derechos fundamentales o delitos de lesa humanidad.



No obstante lo extenso de la presente mencion me parece importante el
punto de vista de Salvador Nava y coautoria al apuntar directamente “Este
grupo de causales de reserva son conceptos amplios de los cuales se requiere
de la cualidad interpretativa juridica para aplicarlos. EI momento preciso de
interpretacion se da, en un primer momento, desde las unidades
administrativas”*>. Debo recordar que esta vision se verd acortada
notablemente al enfocarse en su momento al 6rgano legislativo federal. Para
cerrar el concepto debo hacer del conocimiento que este tipo de informacion
posee el elemento de “temporal”, pues se garantiza determinado periodo para

su permanencia en dicho estatus.

d) Informacion Confidencial.

Por ultimo, esta clasificacién nos remite a la existencia de un Gltimo criterio que
sobrepone la negativa como supuesto, al considerar cierta informacion, a
manera de datos personales, informacion personal o intima como de
imposible divulgacion. Nos atrevemos a afirmar, lo indispensable que resulta
contemplar un apartado especial que garantice las minimas condiciones de
tranquilidad para todo funcionario del érgano en estudio. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental contempla al

respecto:

Articulo 18. Como informacion confidencial se considerara:

I. La entregada con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 19, y

Il. Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para
su difusion, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley.

No se considerara confidencial la informacion que se halle en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico

Como se observa informacién con tal caracter, debe reducirse al minimo
posible guardando los mdultiples criterios de aplicacién a los que pueden ser

susceptibles.

12 Nava Gomar Salvador. Op. Cit p 54



Finalmente nos gustaria agregar, dejando en claro el concepto de informacion
gue a nuestro juicio mejor se adapta a los fines del presente estudio y que nos
proporciona los elementos que seran de mayor relevancia para su correcto
entendimiento, pues “La existencia de un verdadero concepto de informacién
enriquece el verdadero conocimiento de quienes en una comunidad requieren
de una mayor participacibn democratica, para un ordenamiento de su propia
conducta individual y colectiva del pais conforme a sus aspiraciones. La
informacion no puede concebirse como el ejercicio de una libertad individual
aislada, ni como medio al servicio de una ideologia, sino como el instrumento
de desarrollo politico y social que contribuya a una conciencia critica, vigilante,

analitica y participativa®”.

1.2. Transparencia.

Es dificil encontrar una definiciobn consensuada que permita englobar en un
grupo de sistemas juridicos, temas tan relevantes como pueden ser la
“transparencia”. Sin embargo, al encontrarnos con uno de los ejes principales
del presente trabajo es importante mostrar a través de diversos autores y
pensamientos el impacto real que ocasiona en un sistema democratico como el

mexicano y especialmente hacia el aparato legislativo federal.

Son multiples los textos, ordenamientos y cédigos normativos que invocan el

concepto al interior de distintos niveles y 6rganos de gobierno. Sin lugar a

2 Garcia Murillo, Op. cit. p 100.



dudas nos encontramos con un concepto multi-aceptado para el grueso de la
poblacion y sus gobernantes. No obstante recientemente podemos observar
cierta la inercia del mundo “moderno”, que nos muestra la aparicion de diversos
sistemas y 6rganos especializados en los distintos indicadores que reflejan de
alguna forma la evaluacion, calidad, desarrollo y alcances de la vida
democratica de las distintas naciones. Me refiero al termino “moderno”, al
sefalar indistintamente el cumulo de avances tecnologicos y técnicos que
predominan en algunos sectores sociales, y que a la vez, han sido
valiosamente incorporados a los distintos sistemas y 6érganos gubernamentales
de la sociedad. No asi, podemos referirnos a la transparencia como un invento
de reciente creacion o implementacion, pues encontramos en algunos casos
bastante encomiables su uso y ejecucion, desde principios del siglo pasado;
principalmente, se usa el término aplicado a la actividad gubernamental como
adjetivo para describir la limpieza y lucidez con que deben manejarse los
asuntos de caracter gubernamental. Lo podemos observar en contraposicion a
lo opaco que resultaban en el pasado las administraciones publicas y la
discrecionalidad con que manejaban los recursos publicos y las decisiones
gubernamentales con impacto social colectivo, sin rendir la correspondiente
informacion que justificara su actuar en el sentido que se hubiera dado. El
Ministro Cossio aclara el punto y nos define el concepto al pronunciar “Desde
hace varios afos, viene utilizandose la expresion ‘transparencia’ para aludir a la
cualidad consistente en permitir el pleno acceso de la ciudadania a las
determinaciones provenientes de los érganos del Estado, y a los procesos de

que derivan'*’

La transparencia debe entenderse como una politica adoptada por el Estado
meramente democratico y moderno en el cual forma parte de los elementos
que lo constituyen como tal. Se refiere sin lugar a dudas, a una aspiracion que
lleva implicita la condicion de probidad que pretende revestir la infraestructura
gubernamental y su funcionamiento en general; especificamente aplicado

nuestro tema, se trata a la vez una condicién deseable al régimen politico que

14 Ackerman, John (coordinador). Mds alla del Acceso a la Informacién. Transparencia, rendicion de cuentas y Estado
de Derecho. José Ramon Cossio D. Transparencia y Estado de Derecho. 12 edicidon. México D.F. Siglo XXI editores
2008. p 100.



enaltece y propicia la confianza hacia la representacion que otorgamos

mediante el sistema politico electoral.

De forma mas acotada, apuntamos que “En el caso de los sistemas
presidenciales, parte del mecanismo que facilita la tarea de vigilancia y
evaluacion esta incorporado en la estructura misma de la separacion de
poderes. El Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial tienen incentivos adecuados
para vigilarse los unos a los otros, y llamar la atencion publica en aquellos
temas en los que consideren que alguno de los otros poderes esta cometiendo

una equivocacién o ilicito™”.

Siguiendo la misma linea de pensamiento,
creemos que es basico del sistema democratico la implementacion directa de
este tipo de fundamentos al interior de los ordenamientos que rigen en principio
la vida politica de todo 6rgano gubernamental con injerencia colectiva. Suponer
su incrustacion en el lenguaje coloquial propicia una serie de incentivos de vital
observancia que ante todo, buscan el perfeccionamiento y participacion da la
sociedad en el sector publico-gubernamental. En el mismo sentido el ministro
nos brinda su valiosa opinion y expone “los partidarios del estado de Derecho
buscan la renovacién del concepto o, al menos, su actualizacién, mediante la
incorporacion de elementos novedosos, normalmente ante la necesidad de
corregir defectos en su funcionamiento. A partir de la aceptacion del Estado de
Derecho, como una nocion compleja, se advierte la necesidad de incorporar
elementos conceptuales que permitan hacer frente a lo que por ahora

llamaremos nuevos fendmenos”™®.

Es evidente, que no se encuentra sustento constitucional alguno que apoye e
proponga el concepto como basico, dentro de nuestro marco juridico
constitucional y mucho menos como una garantia de tal naturaleza. Sin
embargo, en esencia supone cierta forma de actuar respecto los objetivos y
funciones de cada 6rgano en funcion; si bien es cierto que el concepto es

evidentemente entendible, sus limites y formas de aplicacion pueden variar

15 Lopez Ayllon, Sergio. Democracia y acceso a la informacién. 12 edicién. México D.F. Tribunal Federal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién. 2005. p 12.

16 Ackerman, op cit. p 106.



segun los distintos niveles de gobierno e incluso la poblacion. Como lo apunta
Alexander Ruiz Euler “Algunos problemas conceptuales o procedimentales que
presentan oportunidad, como los presentados, emanan de aspectos 0Sscuros,
poco tratados o poco conocidos en la ley, de nociones que son incluso de suyo
dificiles de entender correctamente, y es entendible que asi suceda en el
contexto de un pais que incursiona por primera vez en su historia en esquemas
de este tipo: son problemas de disefio que bien podrian derivarse de la

novedad de la materia*””.

Al hablar de transparencia se toca un tema universalmente aceptable al interior
de cualquier sociedad, derivado de una corriente democratica moderna que
ante todo, busca apuntalar una serie de principios y primicias que de alguna u
otra forma han dado resultado en poblaciones distinta y bajo regimenes

politicos distintos.

Es decir, se trata de un fendmeno plenamente observable en las democracias
consolidadas del orbe y que han mostrado resultados por demas evidentes,
que a grandes rasgos conforman un modelo a seguir independientemente de
las variantes y similitudes que pudieran presentarse en el particular proceso de
adaptacion que requiere cada sociedad. “Pareciese entonces que la accion de
la transparencia, como mecanismo oportuno de conocimientos de informacion
publica administrativa, inicio como punta de lanza para legitimar tanto la
motivacion de los actos de las autoridades, primariamente administrativas, asi
como el conocimiento de tal informacion en poder de dichas instituciones

publicas™®.

Por otro lado, asiste la logica a este tipo de principios pues
normalmente hacen referencia a objetivos bien vistos y observados por una
colectividad con un minimo de educacion conforme a los valores democraticos
vigentes; situacion que en paises como el nuestro se tornan mas que atractivos
debido a los pobres resultados obtenidos, tanto en el pasado inmediato como
en el pasado distante. “Sin embargo lo que si puede considerarse hoy dia

respecto a la trascendencia de las acciones de transparencia y que han

17 Ruiz Euler, Alexander (coordinador). Transparencia y rendicién de cuentas. 12 edicion, México D.F. Fontamara 2006.
p18.

18R{ios Estavillo, Juan José. Derecho a la informacién en México. 12 edicion México D.F. Porraa, 2005. p 129.



derivado en el reconocimiento del derecho a la informacion publica, como via
de aplicacion del derecho a estar informado, es ratificar que este principio de
transparencia, ademas de constituirse como una herramienta de participacion
democratica en un Estado de Derecho, también implica un concepto de
legitimacion y de convivencia directa, acercada, de instancia primaria con los
gobernados a efecto de que éstos puedan formarse una opinion y conocer las

actividades administrativas de las oficinas publicas'®”

. Dicha premisa deriva
evidentemente de un historial de magros resultados que buscan esclarecer y
prevenir en un futuro inmediato que alcanza y supera cada vez con mayor
rapidez, sus objetivos la consecucion de los mismos. Es por esto que la pronta
y correcta implementacién de este tipo de sistemas debe considerarse como de
suma relevancia, ya que desde nuestro punto de vista, obligan a una mayor
evolucion de la sociedad obteniendo un mejor lugar y posicionamiento en la
escena mundial. De otra forma el Ministro Cossio Diaz nos expone
magistralmente, dentro de los limites juridicos que puede representar al
concepto es que “La transparencia rompe con tales cuestiones individuales
(cierta calidad del individuo), pues de lo que se trata es de generar un amplio
flujo de informacién disponible como condicién general de funcionamiento del
estado, mas que como resultado de condiciones procesales particulares. Lo
gue se presenta como el gran cambio de la transparencia es, a nuestro juicio,
que tanto cuantitativa como cualitativamente (en parte gracias al
aprovechamiento tecnolégico), se pone informacion gubernamental

crecientemente importante en redes de facil y constante acceso®”.

Lejos de ofrecer una definicion de tipo ideologico debemos entender la
“transparencia” no como un derecho o garantia; sino mas bien, como una
alianza politica efectuada por todos los actores representados en la que el
principal objeto sea tratar de mostrar en su totalidad el funcionamiento de un
tipo de régimen con el cual debe actuar toda autoridad gubernamental y regir

su manejo independientemente del personal que este encargado de su

19 Tbidem p 131.

20 Ackerman, op. cit. p 111.



funcionamiento y operacién. “Por eso es legitimo que los ciudadanos puedan
acceder a la informacién sobre como operan las autoridades y sobre cémo
usan el presupuesto; estas ideas rectoras del espacio publico contemporaneo
permiten, entre otras, entender una distincion cualitativa entre un ciudadano y
un subdito...esta vision mas integral tiene que ver con la idea de construir
instrumentos legales para que la ciudadania pueda, directamente, vigilar y
controlar el uso de los recursos publicos que no son utilizados por entes del
gobierno federal, accediendo directamente a toda la informacion que genere le
flujo de recursos publicos, independientemente del ente que los recibe y

aplica®"”.

Si bien entendemos esta forma conceptual, el ubicarla en el marco juridico nos
orillaria a plantear desde perspectivas muy distintas sus funciones en la
actualidad. EIl incorporar preceptos de tal envergadura en los textos juridicos
nos obliga a reflexionar en la forma y circunstancias especificas en que se
pueden dar, y lo que posteriormente propiciarian. “Para quienes vienen
propugnando la incorporacion de la transparencia al Estado de Derecho, tal vez
ésta sea la eleccibn mas compleja que deben tomar, dado que en modo alguno
se trata de una cuestion de acomodo natural: por un lado, y con los beneficios
gue ya vimos, esta la posibilidad de darle un sentido integral como elemento
de un concepto mayor dotado de gran prestigio y eficacia; y por otro, surge el
riesgo de que, al subordinar un concepto al otro, la transparencia pierda
autonomia y vea restringidas sus funciones...Como puede verse, lo que en
realidad aporta el estado de Derecho a la transparencia son dos cosas. Por una
parte la estructura de un orden juridico debidamente racionalizado y en
operacion, lo cual le permite realizarse a partir de las condiciones generales de
funcionamiento de éste. En segundo lugar, aporta la legitimidad propia del
‘Estado de Derecho’, lo cual propicia que se vean como legitimas las
exigencias normativas d la transparencia, sencillamente porque son una forma

de alcanzar los fines generales de aquel®®’.

21 Ruiz Euler, op cit. pp 24-26.

2 Ackerman, Op. cit. p 113.



Es evidente la complejidad que involucra actualmente la incorporacion formal
de la transparencia a los textos juridicos y su justo legal entendimiento. Nos
parece que se debe comenzar por la correcta asimilacion hacia la mayoria de la
poblacion en el plano socioldgico-colectivo. Esto propiciara una familiaridad con
los hechos que consecutivamente vayan derivando del uso cotidiano del
mismo, obligando a plantearse después de cierto tiempo la legislacion en forma
del concepto, pero con la salvedad de tener una base que sustente su uso
anterior. Sobre las areas primordiales que deben permear este principio
tomamos lo que sostiene el profesor Garcia Murillo “Habria que destacar sobre
este punto, el hecho de que dicha informacion debera estar disponible sin que
medie solicitud de los particulares, logrando con esto una mayor transparencia
respecto, entre otras cuestiones, de los presupuestos asignados, su monto y
ejecucion, las observaciones de las Contralorias o de la entidad superior de
fiscalizacion al desarrollo del ejercicio presupuestal, los sueldos y prestaciones
de los servidores publicos, los programas operativos, los tramites y servicios, el
marco normativo, los programas de subsidios, las concesiones y permisos, las
contrataciones publicas, asi como la informacién sobre la situacion econdémica,

financiera y de la deuda publica®”

Finalmente se debe aceptar que “los instrumentos de transparencia siguen
siendo fragiles, malmirados por intereses creados, malentendidos y proclives a
retrocesos™*. Ademas de ser un principio, podemos decir que se trata de una
politica fundamental de observacion general que implica a toda aquella entidad
que se instituya como autoridad dentro de cualquier orden de gobierno, que
funcione con fondos publicos y que obligue una correcta justificacion de su
actuar independientemente del que se trate. “La politica de transparencia, en
cambio, se refiere a las decisiones y los procesos asumidos por el Estado para

darle contenido sustantivo a los principios democraticos de responsabilidad,

23 Garcia Murillo, op cit. p 267.

24 Lopez Ayllon, Sergio (coordinador). “Democracia, transparencia y constituciéon” Propuestas para un debate necesario.
Ricardo Becerra y Alonso Lujambior “Por que constitucionalizar’12 edicion México D.F. UNAM-IIJ-IFAI 2008. p 197.



"5 Es ante todo, la

publicidad e inclusion en la agenda gubernamental
imposicion de un margen minimo que permita observar introspectivamente el
correcto desempefio de las funciones publicas gubernamentales, sin acreditar
cierta calidad que lo convierta en un sujeto con interés justificado; lo mas
interesante en estos de fenbmenos, es que la tendencia natural de este tipo de
politicas es que el margen minimo ocupe y cubra la mayoria de espacios
dentro de los 6rganos donde es aplicado, reflejando y poniendo en evidencia
todo aquello que pudiera resultar materia de escrutinio ciudadano, evitando la

solicitud expresa por parte de los gobernados.

1.3. Derecho de Acceso ala Informacién Publica Gubernamental

Hablando exclusivamente de Derecho de Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, podemos hacer algunas afirmaciones para posteriormente

entrar a un estudio mas complejo de lo que actualmente representa la materia.

Primeramente podemos observar que explicitamente existe una base formal
otorgada en la Constitucién que nos apoya en el estudio del presente tema. De
alguna forma, nos damos cuenta que el texto lleva mas de treinta afios inserto
en diversos cuerpos normativos, cobrando relevancia formal y apareciendo en
nuestra Constitucion Politica desde los afios setenta con motivo de la Reforma
politica que se efectud en aquel tiempo. Asi como lo afirma el profesor Lépez
Ayllon y entrando a la parte medular de dicha Reforma concluye “En otras
palabras lo que introdujo la reforma de 1977 fue un “derecho social
fundamental en el sentido que hemos definido anteriormente, y que
complementa las libertades fundamentales, de “buscar”, “recibir’ o “difundir’

informaciones y opiniones. El problema reside en que estas acciones no estan

25 Lopez Ayllon, Sergio (coordinador). “Democracia, transparencia y constituciéon” Propuestas para un debate necesario.
Mauricio merino “Muchas politicas y un solo derecho”1?2 ediciéon México D.F. UNAM-IIJ-IFAIL 2008 p 128.



delimitadas por el derecho constitucional y por ello requieren necesariamente

elaboracién legislativa®”.

En el mismo sentido e inerme en los argumentos de distinguidos profesores
constitucionalistas encontramos al, Doctor Carpizo que al respecto nos indica
“El Derecho a la Informacion contiene algunas libertades netamente de caracter
individual y otras de naturaleza social. Entre las primeras podemos mencionar
las libertades de expresion y de imprenta. Entre las segundas, el derecho de
los lectores, escuchas y espectadores a recibir informacion veraz, objetiva y
oportuna y el acceso a la documentacion publica, pero el derecho a la
informacion impregna a todos sus elementos y mecanismos de un alto

contenido social®*”

. Por lo que podemos percatarnos, no obstante de lo poco
explorado y mal aprovechado de la disciplina, que existe un gran debate en el
gue numerosas voces autorizadas y juristas han dado sus puntos de opinion
contribuyendo en menor o mayor medida al estudio del tema. Trataremos de
ofrecer una vision estrictamente juridica que apoye y sirva de anclaje para
finalmente tomar elementos novedosos, que nos ayuden a buscar una
propuesta en concreto que contribuya a un mejor entendimiento y desarrollo del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica Gubernamental aplicado a los

organos legislativos.

De otra forma y alejdndonos de la teoria constitucional, que por supuesto
agotaremos en su momento dentro del apartado correspondiente, existen una
serie de referencias en paises con sistemas modernos democraticos que en la
actualidad tiene perfectamente delineada la figura del Derecho de Acceso a la
Informacidn Publica Gubernamental y su aplicacion. Me refiero primordialmente

a democracias y sistemas gubernamentales como los escandinavos

26 Carpizo Jorge y Carbonell Miguel, Coordinadores. Derecho a la informacién y derechos humanos. Sergio Lopez-
Ayllén “El Derecho a la Informacién como Derecho Fundamental” 12 edicion México D.F. Editorial Porrta 2003. p 172.

27 Villanueva, Ernesto (coordinador). Hacia un nuevo derecho a la informacion. Dr. Jorge Carpizo Constitucion e
Informacioén. 12 edicion México D.F. UIA 2000 p 146.



principalmente, donde su concepcidbn o mencion, ante todo presupone y
justifica el simple entendimiento y asimilacién del mismo. Es decir, el grado y
tiempo de desarrollo al interior de estas sociedades ha acarreado el mas alto
nivel de absorcidn, al punto que no es posible desprender el factor de la

actividad gubernamental.

Es claro que las circunstancias histéricas y politicas de cada pais diferencian

en mayor o menor grado su entendimiento del mundo y sus instituciones.

Por lo anterior, podemos afirmar que mecanismos como el Derecho de acceso
a la informacion publica gubernamental fueron adoptados en nuestro pais por
el empuje proveniente directamente del exterior, pues al carecer hasta hace
poco tiempo de una solida base civico-ciudadana moderna, su implementacion
fue bienvenida de lleno al nivel constitucional, justificando y haciendo frente a
la opinién y critica que pudiera suscitarse en la comunidad internacional. Sin
embargo, su empuje y desarrollo quedaron subsumidos al papel impreso
otorgando poca o nula importancia como indicador que busca orientar de
alguna forma la conciencia social en relacion al gobierno que ejerce su
mandato. Es decir, quedo alejado de todo régimen de responsabilidad que
obligara a la implementacién de sistemas eficaces para su operacion y
funcionamiento. Afortunadamente el entorno social muta constantemente y
cambios como la transicion democratica, el fin del partido hegemonico, el flujo
de informacion de medios no oficiales, junto con el cada vez mas tangible
avance tecnologico, propiciaron el terreno fértii para sacar de la atrofia

burocratica un 6rgano que solo aparecia como catalogo de buenas intenciones.

De esta forma paulatinamente se le ha ido dotando del minimo de
infraestructura para cumplir por primera ocasion sus funciones y actividades.
De igual forma debemos aceptar que se trata de una disciplina juridica que
abarca muchos mas aspectos de los que seran tomados en consideracion para
el presente trabajo; es decir, el Derecho a la Informacion publica

gubernamental implica desde el punto de vista estricto, que aclaremos su



magnitud y limites posibles a presentarse durante el marco de una
investigacion. Por eso nos parece conveniente fijar un justo medio que
establezca desde un principio lo mas preciso del tipo de investigacion que
buscamos implantar; nos parece adecuada la dada por el experto profesor
Ernesto Villanueva que nos precisa en su articulo Tendencias en el
reconocimiento constitucional de derecho a la informacion, en el que afirma “el
derecho a la informacion lo podemos definir como la regulacion juridica del
acceso de la sociedad a la informacion de interés publico, particularmente
generada por los 6rganos del Estado. No se deberia confundir la libertad de
expresion ni la libertad de informacién con el derecho a la informacion-cuando
se hace referencia en stricto sensu- Y ello es asi ya que el papel que
desempernia el estado es diferente con respecto al derecho a la informacion;
mientras que en los primeros el Estado se abstiene de actuar, en el derecho a
la informacién el Estado tiene la obligacion de poner a disposicion del publico
los archivos y datos generados por sus érganos constitutivos. Esta segunda
acepcion esta relacionada con la nocién de derecho de acceso a la informacion
publica en el sentido de que constituye la prerrogativa de toda persona a
conocer registros y datos en poder de los 6rganos del estado, salvo las

excepciones minimas establecidas en la ley?®".

Esta delimitacion nos obsequia un panorama lo bastante claro que permite
entrar a la materia de lleno y ubicando las principales premisas y puntos a
destacar en la presente investigacion. Acudir a la opinidon de los expertos se
vuelve por demas obligado, ya que representan la voz autorizada que brinda la
precision en el punto de vista estricto de la palabra, y por otro lado se apoya en
una breve interpretacion proveniente del ambito académico donde se han

desempefado.

Dicho por el profesor Carbonell recientemente, “Dicha materia no es otra mas
gue la de dotar de herramientas juridicas a todas las personas para ejercer el

derecho de acceso a la informacion publica en el sentido mas amplio del

28 Lopez Ayllon, Sergio (coordinador). “Democracia, transparencia y constitucion” Propuestas para un debate necesario.
Ernesto Villanueva Tendencias en el reconocimiento constitucional de derecho a la informacién. 12 edicién México D.F.
UNAM-IIJ-IFAL p 23.



término, aunque la reforma prevé también otras cuestiones interesante e

importantes”®®.

Independientemente las ultimas reformas y su evolucion, es importante tratar
de delinear el concepto de forma estéril, a fin de que escape a cualquier
tendencia o forma de pensamiento que limite su significado. De lo anterior,
podemos légicamente intuir que el Derecho de acceso a la informacion publica
gubernamental deviene del uso de recursos que justifican su exigencia por la
simple y especial idea de integracion de un Estado democratico moderno. Su
principal argumento es fundado en el deber informar a la ciudadania el manejo
de ciertos recursos que son otorgados por el funcionamiento de la maquinaria
estatal, teniendo su nacimiento en el mandato y eleccion efectuado conforme al
régimen electoral que se trate. “El Estado no debe ni puede actuar en secreto,
debe explicar sus acciones, tanto a los individuos en lo particular como a los
representantes de los medios sociales de comunicacién. Para que éstos
cumplan adecuadamente con sus obligaciones frente a la sociedad, el Estado
debe también proporcionar la informacién que se la requiera de acuerdo con

30» Entonces en definitiva, tenemos como

una normatividad racional y objetiva
razonamiento, que de dicho mandato otorgado por la ciudadania en general,
obtenemos la razén fundamental del por qué, un ciudadano pleno y consciente
de sus derechos le pudiera interesar cualquier tipo de informacion generada en
al ambito politico gubernamental. “La premisa es que la informacién que tiene
cualquier autoridad no es propiedad del Estado, es de los ciudadanos. En
consecuencia, su contenido esencial implica los minimos democraticos sobre el
derecho en cuestion. Para garantizar el contenido esencial del derecho de
acceso a la informacion publica se requiere del principio general que reconoce
la propiedad ciudadana de la informacion; la obligacibn que tiene toda

autoridad, érganos autbnomos, asociaciones politicas y, en general, cualquier

2 Carbonell, Miguel. Régimen Constitucional de transparencia. México D.F. Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, 2008. p.2.

0 Garcia Murillo, op cit. p 102.



persona publica o privada que maneje recursos publicos o realice actividades

publicas, de entregar toda la informacion solicitada por cualquier persona”®.

Independientemente del tipo de derecho que le asiste a nuestra asignacion,
tema que serd agotado en su debida oportunidad, creemos particularmente
especial la mencion del concepto de “interés publico”, como fondo sociolégico
que respalda su existencia y procura un adecuado desarrollo de los 6rganos
institucionales del pais pues, “el punto que importa destacar aqui es que el
acceso a la informacion no solo es relevante para efectos electorales, sino para

efectos de control cotidiano del gobernado sobre el gobernante”®.

Siguiendo la misma linea que escapa a cualquier tipo de aislamiento regional e
incluso nacional, cito al maestro Ernesto Villanueva que nos menciona al
respecto que “El derecho a la informacion publica es el derecho fundamental de
la persona a conocer la informacion y documentos en manos de las entidades
publicas o de los sujetos obligados previstos en la ley, que pueden incluir
empresas privadas que cumplen funciones tradicionalmente de Estado o que
reciben subvenciones o subsidios publicos...El acceso a la informacion publica
es un requisito para el funcionamiento adecuado de la democracia...El derecho

de acceso a la informacion publica es regla y las restricciones, la excepcion”3.

Sin lugar a dudas, en este concepto se sefiala en abstracto la generalidad con
gque debe actuar el aparato encargado brindar objetivamente cualquier tipo de
informacion hacia los gobernados. Sin embargo, debemos darnos cuenta y
ubicarnos de facto en las condiciones y circunstancias en que se busca la
implementacion de este nuevo tipo de figuras, permitiendo un verdadero

diagnostico de la situacion que acontece y los recursos disponibles para el fin.

s Lopez Ayllon, Sergio (coordinador). “Democracia, transparencia y constituciéon” Propuestas para un debate necesario.
Salvador Nava Gomar “El derecho de acceso a la informacion en el Estado mexicano. Apuntes de caso para su
constitucionalizacion”1? edicion México D.F. UNAM-IIJ-IFAI 2008. p 55.

3 Lopez Ayllon, Sergio (coordinador). “Democracia, transparencia y constituciéon” Propuestas para un debate necesario.
Ricardo Becerra y Alonso Lujambior “Por que constitucionalizar’1? edicion Mexico D.F. UNAM-IIJ-IFAI 2008. p 174.

3 Villanueva, Ernesto. Derecho de Acceso a la Informacién en el mundo. 12 edicion México D.F. Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM y Miguel Angel PorrGa 2006 pp. 11-12.



Apoyado de nuevo en el razonamiento del Doctor Jorge Carpizo, hos muestra
que: “El significado del derecho es que no se manipule la informacion; que esta
sea objetiva y no se deforme, que contribuya a dar opciones a la decision

"34 Es esta

politica del ciudadano y le sirva para enriquecer su propia existencia
especial naturaleza la que proporciona el fondo del caracter colectivo con que
han sido creados y concebidos dentro de los grandes idedlogos y tratadistas
encargados de examinar los elementos constitucionales de la democracia
mexicana, al justificar en toda su extension la importancia de dotar al
ciudadano de un instrumento practico, de tal relevancia para el correcto
entendimiento de las decisiones que se toman desde la cupulas
gubernamentales. Hablando en conjunto “asi pues, mientras que el derecho de
acceso a la informacion publica ha de ser universal para todos los ciudadanos,
la politica de transparencia ha de responder a las caracteristicas propias de los
gobierno. Si la primera supone un conjunto de garantias para afirmar la
igualdad de los ciudadanos ante la ley, la segunda exige un proceso de
adaptacion diferenciado entre los gobiernos que componen la federacién,

dadas las condiciones organizacionales propias de cada uno”®.

Lo importante del tema radica en entender que “Ahora bien, la eficacia de la
democracia descansa en su sistema de controles: a mayor y mejor tipo de
controles més eficaz sera el Estado democrético. Los controles tradicionales, si
bien imprescindibles, resultan insuficientes; la tradicional triada disefiada por
los clasicos no basta para que los poderes se controlen a si mismos, de ahi
que la participacion ciudadana crezca con ahincé y se dibujen medios de
control individualizado para que el ciudadano exija rendicién de cuentas y haga

valer sus derechos por si mismo”3®

Mas alla de lo evidente, que puede ser la institucionalizacion de este tipo de

preceptos, los objetivos deben ser claros y concisos, por lo que adopto de

34 Carpizo, Jorge. La reforma politica mexicana de 1977. Estudios de derecho constitucional. 12 edicion México D.F.
UNAM, 1980. p 352.
% Lopez Ayllon, Sergio (coordinador). “Democracia, transparencia y constitucion” Propuestas para un debate necesario.
Mauricio Merino “Muchas politicas y un solo derecho”12 edicion México D.F. UNAM-IIJ-IFAI 2008. p 129.

6 Lopez Ayllon, Sergio (coordinador). “Democracia, transparencia y constitucion” Propuestas para un debate necesario.
Salvador Nava Gomar “El derecho de acceso a la informacién en el Estado mexicano. Apuntes de caso para su
constitucionalizacion”12 edicién México D.F. UNAM-IIJ-IFAI 2008. p 51.



forma directa lo manifestado por el profesor Villanueva que a la letra nos sefiala
los objetivos del derecho de acceso a la informacién publica con que debe

contar indispensablemente:

e “Transparentar la gestion publica.

e Fortalecer la relacién de confianza entre gobierno y gobernados.

e Poner a disposicion de las personas informacion que le sirva para
ejercer sus derechos politicos y que mejore su calidad de vida.

e Legitimar la accion del gobierno, de los representantes populares,
de cara a la sociedad.

e Identificar las fortalezas y debilidades del Estado a través del

escrutinio ciudadano.”®’

De esta forma podemos aseverar, que lejos de los instrumentos y diversas
formas de institucionalizacién con que puede concretarse un derecho de tal
naturaleza, su funcidon y objeto reside indudablemente en los elementos
objetivos que reflejen a la sociedad, a través de la percepcion de seguridad que
aportan a la critica ciudadana al momento en que son cuestionadas
determinadas politicas gubernamentales de impacto directo o indirecto hacia la

poblacién en general.

El Derecho de acceso a la informacién “se trata en todo caso, de una rama en
formacion de la ciencia del Derecho en busca de su autonomia respecto a las
ramas clasicas de la ciencia juridica, que podria definirse como la rama de
derecho publico que tiene por objeto el estudio de las normas que regulan, lato
sensu Las relaciones entre Estado, medios y sociedad, asi como, estricto
sensu, los alcances y los limites del ejercicio de las libertades de expresion y
de informacién y el derecho a la informacién a través de cualquier medio”®. Sin
embargo, debemos dar su justa dimension a la situacion actual y aceptar que

desafortunadamente “No existe tradicion en nuestro pais de defender los

3 Villanueva, op cit p. 12.

%8 Villanueva, Ernesto. Derecho a la Informacion. Primera Edicién México D.F. Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM y Miguel Angel Porria México, 2006. p 10



derechos y libertades de expresion, imprenta, informacion, vida privada u honor
por las vias jurisdiccionales. Las razones son varias: Al costo econémico de un
juicio, el tiempo que el mismo consume, el escandalo consiguiente y que un
simple particular se enfrenta a una empresa o a un gremio muy poderoso, que
son un verdadero poder, tal y como he afirmado, y uno de los mas fuertes de
nuestra época. La campafia en contra del demandante le puede resultar mas
lesiva que la violacion original de sus derechos y libertades. Entonces el dafio y
el perjuicio no se causan exclusivamente al individuo cuyos derechos se han
violado, sino a toda la sociedad y a su anhelo de perfeccionar el sistema

democratico™.

Tal vez esta sea la raz6n de mas peso que incluye en un
binomio la baja densidad institucional que adolece el pais con la indiferencia en

crear aparatos u organismos que realmente cumplan el fin de su creacion.

De alguna forma no podemos asentar que todo lo dicho se ha efectuado y
llevado a cabo conforme a lo formalmente establecido y deseado para el
correcto actuar de una sociedad. En realidad, suman vergonzosamente mas los
temas que se han dejado de lado, sin proporcionar una efectiva solucion de
fondo a controversias surgidas dentro de la colectividad y su atencion
respectiva, por lo que en muchas ocasiones se ha catalogado en rubros como
este al pais en retraso evidente que contrapone y estigmatiza con ciertos
indicadores afectando tanto al interior de la ciudadania como en el concierto de
naciones abiertamente democraticas. “La resistencia que existe en México para
legislar en materia de comunicacién o derecho a la informacion no es propia de
nuestro pais sino también se ha presentado en otras naciones, porque mas alla
de los intereses particulares que algunos medios masivos quieren proteger —
nunca hay que generalizar- y que en ocasiones son inconfesables existe un
problema real porque, como en otra ocasion ya apunte- esta es una materia
especialmente dificil y compleja, que histéricamente ha oscilado entre dos

extremos: por una parte el libertinaje y por la otra, la censura y la represion”*°

39 Carpizo, Jorge. Temas Constitucionales. 22 edicién. México D.F. Editorial Porria, 2003. p426.

40 Villanueva, Ernesto (coordinador). Hacia un nuevo derecho a la informacién. Dr. Jorge Carpizo Constitucion e
Informacién. 12 edicion México D.F. UIA 2000. p 51.



Si bien es cierto, los cambios y adaptaciones no son siempre precisos en todo
sistema politico democratico, por lo que hay necesidad de implementar nuevos
ajustes que no estaban previstas en un principio. Sin embargo, bajo este
sobran las razones y pretextos institucionales del por qué no han surtido los
efectos esperados este tipo de mecanismos en la vida juridica del pais y el
conglomerado de sujetos e instituciones que tiene hasta cierto punto

responsabilidad en la materia.

1.4. Congreso de la Union. CAmara de Senadores y Camara de Diputados.

Hablar de Parlamento, o su equivalente mexicano como lo es el Congreso de la
Unién, nos conlleva de forma inmediata a las entrafias de una institucion
politico-democratica por excelencia en que se sustenta el caracter Republicano
de todo pais. Bien como es sefalado por los profesores Ortiz Arana y Trejo
Cerda la funcion primordial de dicho aparato versa en que “De esta manera el
Organo Legislativo del estado encargado de elaborar las normas que rigen la
conducta de las personas es aquel en el que se encuentran reunidos los
representantes populares y que recibe el nombre en nuestro pais de Congreso
de la Union, asi como Parlamento, Asamblea Nacional o Asamblea General en
otros paises. La funcion que ejerce este oOrgano se denomina Poder

"4 Es decir que en el mundo moderno, la base juridico-politica de

Legislativo
cada Estado que se ostente como democratico, se representa mediante un
organo en el cual actian las diversas fuerzas de la poblacion representadas
por funcionarios que fueron directamente o indirectamente elegidos, a traves de

ciertos mecanismos que operan al interior de una sociedad. De otra forma su

41 . , .. C . . . . e o
Ortiz Arana, Fernando, coautoria. Procedimiento Legislativo Mexicano. 12 edicion México D.F. Editorial Sista, 2005,
p 25.



correlacion y coordinacion con otros poderes la encontramos con Cecilia Mora-
Donatto que nos ilustra, “La consolidacion de nuestro sistema democratico
pasa, necesariamente, por la vigorizacion del Congreso de la Union, exigencia
de extraordinaria importancia en un Estado con forma de gobierno presidencial,
en donde el equilibrio que puede dar estabilidad a esa forma requiere de un

Congreso fuerte y capaz de ser un verdadero contrapeso al Poder Ejecutivo”*.

Creo que aun no siendo esta la idea original de un 6rgano parlamentario como
lo es el Congreso de la Union, respeta en buena forma los argumentos y
origenes que dieron cabida a una institucion que posteriormente se volvié de
vital importancia para la vida politica del pais. Hablando puramente del modelo
mexicano de nuevo Cecilia Mora-Donatto apunta “Presupuesto esencial para
comprender el anterior significado del Congreso, en el contexto politico
mexicano, es estudiarlo desde su organizacién y estructura; conocer sus
fortalezas y debilidades, para proponer las reformas sustanciales que lo
conviertan en el motor de la vida democrética de nuestro pais y solido sustento

del proceso de transicion™.

El Congreso de la Unién se encuentra organizado de forma bicameral, por lo
que siendo explicito se divide en Camara de Diputados y Camara de
Senadores o0 Senado de la Republica. De igual forma, su representacion actla
de manera distinta al igual que su organizacién, funciones, facultades y
caracteristicas que operan al interior del Estado mexicano. Debido a esto, me
doy a la tarea de trazar tajantemente la composicion y funciones de cada una
remitiéndome a las fuentes que les dan origen y luz en la vida democratica de
nuestro pais, sin no antes dejar sobre la mesa el fundamento constitucional que

nos marca la forma de nuestro érgano de representacion.

42 o . s - . . sy s,
Mora-Donatto, Cecilia. “Cambio politico y legitimidad funcional; el Congreso mexicano en su encrucijada” 12 edicion,

México D.F. Coedicién Miguel Angel Porriia y Camara de Diputados LIX legislatura, 2006. p 29.

3 Ibidem. p 30.



Articulo 50. El poder legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se
deposita en un Congreso general, que se dividira en dos Camaras, una de
diputados y otra de senadores.

Camara de Diputados.

Se trata de un 6rgano legislativo, con renovacion periddica de cada tres afios
en el que son elegidos por el principio de mayoria simple los trescientos
diputados, correspondientes al igual nimero de circunscripciones distritales en
que esta dividido el pais. De esta forma se cree que la Camara de Diputados
es la Camara de representacion Nacional por la forma y métodos en que son
elegidos sus miembros. Por otra parte, en el mismo 6rgano son electos otros
doscientos diputados en razén al sistema de representacion proporcional,

sistema de listas regionales o los llamados plurinominales.

Los requisitos para acceder a este Organo de representacion encuentran su

base constitucional en el articulo 55 que a la letra dice:

Articulo 55. Para ser diputado se requieren los siguientes requisitos:
I. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos.
[I. Tener veintiin afios cumplidos el dia de la eleccion;

lll. Ser originario del Estado en que se haga la eleccién o vecino de él con
residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de ella.

Para poder figurar en las listas de las circunscripciones electorales
plurinominales como candidato a diputado, se requiere ser originario de alguna
de las entidades federativas que comprenda la circunscripcion en la que se
realice la eleccion, o vecino de ella con residencia efectiva de mas de seis
meses anteriores a la fecha en que la misma se celebre.

La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefio de cargos publicos
de eleccion popular.



IV. No estar en servicio activo en el Ejército Federal ni tener mando en la
policia o gendarmeria rural en el distrito donde se haga la eleccion, cuando
menos noventa dias antes de ella.

V. No ser titular de alguno de los organismos a los que esta Constitucion
otorga autonomia, ni ser Secretario o Subsecretario de Estado, ni titular de
alguno de los organismos descentralizados o desconcentrados de la
administracion publica federal, a menos que se separe definitivamente de sus
funciones 90 dias antes del dia de la eleccion.

No ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ni Magistrado,
ni Secretario del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ni
Consejero Presidente o Consejero Electoral en los consejos General, locales o
distritales del Instituto Federal Electoral, ni Secretario Ejecutivo, Director
Ejecutivo o personal profesional directivo del propio Instituto, salvo que se
hubieren separado de su encargo, de manera definitiva, tres afios antes del dia
de la eleccion.

Los Gobernadores de los Estados y el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
no podran ser electos en las entidades de sus respectivas jurisdicciones
durante el periodo de su encargo, aun cuando se separen definitivamente de
Sus puestos.

Los Secretarios del Gobierno de los Estados y del Distrito Federal, los
Magistrados y Jueces Federales o del Estado o del Distrito Federal, asi como
los Presidentes Municipales vy titulares de algun 6rgano politico-administrativo
en el caso del Distrito Federal, no podran ser electos en las entidades de sus
respectivas jurisdicciones, si no se separan definitivamente de sus cargos
noventa dias antes del dia de la eleccion;

VI. No ser Ministro de algun culto religioso, y

VII. No estar comprendido en alguna de las incapacidades que sefiala el
articulo 59.

Por otro lado, lejos de analizar exhaustivamente las reglas y funcionamiento de
la Camara baja en relacion a su parte integrante en el H. Congreso de la Union,
debo mencionar el articulo 74 Constitucional nos remite explicitamente las

facultades exclusivas e inherentes a la Camara de Diputados mismas que son:

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:



I. Expedir el Bando Solemne para dar a conocer en toda la Republica la
declaracion de Presidente Electo que hubiere hecho el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion;

[I. Coordinar y evaluar, sin perjuicio de su autonomia técnica y de gestion, el
desempeiio de las funciones de la entidad de fiscalizacion superior de la
Federacion, en los términos que disponga la ley;

lll. Derogada.

IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacioén, previo
examen, discusion y, en su caso, modificaciéon del Proyecto enviado por el
Ejecutivo Federal, una vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio, deben
decretarse para cubrirlo, asi como revisar la Cuenta Publica del afio anterior.

El Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la Iniciativa de Ley de Ingresos
y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el dia
8 del mes de septiembre, debiendo comparecer el secretario de despacho
correspondiente a dar cuenta de los mismos. La Camara de Diputados debera
aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el dia 15 del
mes de noviembre.

Cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83, el Ejecutivo
Federal hara llegar a la Camara la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacién a mas tardar el dia 15 del mes de
diciembre.

No podra haber otras partidas secretas, fuera de las que se consideren
necesarias, con ese caracter, en el mismo presupuesto; las que emplearan los
secretarios por acuerdo escrito del Presidente de la Republica.

La revision de la Cuenta Publica tendra por objeto conocer los resultados de
la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por
el Presupuesto y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

Para la revision de la Cuenta Publica, la Camara de Diputados se apoyara
en la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion. Si del examen que ésta
realice aparecieran discrepancias entre las cantidades correspondientes a los
ingresos 0 a los egresos, con relacion a los conceptos y las partidas
respectivas 0 no existiera exactitud o justificaciéon en los ingresos obtenidos o
en los gastos realizados, se determinaran las responsabilidades de acuerdo
con la Ley.



La Cuenta Publica del afio anterior debera ser presentada a la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union dentro de los diez primeros dias del
mes de junio.

Solo se podr4d ampliar el plazo de presentacion de la iniciativa de Ley de
Ingresos y del Proyecto de Presupuesto de Egresos, asi como de la Cuenta
Pulblica, cuando medie solicitud del Ejecutivo suficientemente justificada a juicio
de la Camara o de la Comision Permanente, debiendo comparecer en todo
caso el Secretario del Despacho correspondiente a informar de las razones que
lo motiven;

V. Declarar si ha o no lugar a proceder penalmente contra los servidores
publicos que hubieren incurrido en delito en los términos del articulo 111 de
esta Constitucion.

Conocer de las imputaciones que se hagan a los servidores publicos a que
se refiere el articulo 110 de esta Constitucion y fungir como érgano de
acusacion en los juicios politicos que contra éstos se instauren.

VI. (Se deroga).
VII. (Se deroga).

VIII. Las demas que le confiere expresamente esta Constitucion.

Céamara de Senadores.

Por otra parte, y en corresponsabilidad la conformacién de la Camara de
Senadores 0 Senado de la Republica se efectta de acuerdo con la
Constitucion, en su caracter de Camara de representacion territorial, por lo que
se establece su integracion por ciento veintiocho senadores en total, siendo
electos dos por cada entidad federativa, incluyendo al Distrito Federal, por el
principio de de mayoria relativa y uno mas proveniente de la primera minoria de
la entidad en que se trate. Cecilia Mora-Donatto nos ayuda a aterrizar el tema
al afirmar “Para estos efectos, los partidos politicos deberan registrar una lista
con dos formulas de candidatos. La senaduria de primera minoria le sera

asignada a la formula de candidatos que encabece la lista del partido politico



que, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en niumero de votos en la
entidad de que se trate. Los 32 senadores restantes seran elegidos segun el
principio de representacion proporcional mediante el sistema de listas votadas
en una sola circunscripcion plurinominal nacional.”** Dicho érgano legislativo es
elegido en sexenalmente por lo que su compaginacion con la eleccion

presidencial ha sido una constante en los ultimos tiempos.

De todo lo anterior encontramos su cimiento constitucional en los siguientes

articulos:

Articulo 56. La Camara de Senadores se integrard por ciento veintiocho
senadores, de los cuales, en cada Estado y en el Distrito Federal, dos seran
elegidos segun el principio de votacién mayoritaria relativa y uno sera asignado
a la primera minoria. Para estos efectos, los partidos politicos deberan registrar
una lista con dos férmulas de candidatos. La senaduria de primera minoria le
sera asignada a la férmula de candidatos que encabece la lista del partido
politico que, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en nimero de votos
en la entidad de que se trate.

Los treinta y dos senadores restantes seran elegidos segun el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola
circunscripcion plurinominal nacional. La ley establecera las reglas y férmulas
para estos efectos.

La Camara de Senadores se renovaréa en su totalidad cada seis afios.
Articulo 57. Por cada senador propietario se elegira un suplente.
Articulo 58. Para ser senador se requieren los mismos requisitos que para

ser diputado, excepto el de la edad, que sera la de 25 afios cumplidos el dia de
la eleccion.

De lo anterior cabe aclarar que de igual forma son facultades exclusivas del

Senado las mencionadas en el articulo 76 constitucional que nos enumera:

44 Idem p. 30.



Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

VI.

Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con
base en los informes anuales que el Presidente de la Republica y el
Secretario del Despacho correspondiente rindan al Congreso.

Ademas, aprobar los tratados internacionales y convenciones
diplomaticas que el Ejecutivo Federal suscriba, asi como su decision de
terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y
formular declaraciones interpretativas sobre los mismos;

Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga del
Procurador General de la Republica, Ministros, agentes diplomaticos,
consules generales, empleados superiores de Hacienda, coroneles y
demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales, en los términos que la ley disponga;

Autorizarlo también para que pueda permitir la salida de tropas
nacionales fuera de los limites del Pais, el paso de tropas extranjeras
por el territorio nacional y la estacion de escuadras de otra potencia,
por mas de un mes, en aguas mexicanas.

Dar su consentimiento para que el Presidente de la Republica pueda
disponer de la Guardia Nacional fuera de sus respectivos Estados,
fijando la fuerza necesaria.

Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes
constitucionales de un Estado, que es llegado el caso de nombrarle un
gobernador provisional, quien convocara a elecciones conforme a las
leyes constitucionales del mismo Estado. EI nombramiento de
Gobernador se hara por el Senado a propuesta en terna del Presidente
de la Republica, con aprobacién de las dos terceras partes de los
miembros presentes, y en los recesos, por la Comision Permanente,
conforme a las mismas reglas. El funcionario asi nombrado, no podra
ser electo Gobernador constitucional en las elecciones que se
verifiquen en virtud de la convocatoria que él expidiere. Esta
disposicion regira siempre que las constituciones de los Estados no
prevean el caso.

Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes de un
Estado cuando alguno de ellos ocurra con ese fin al Senado, o
cuando con motivo de dichas cuestiones se haya interrumpido el
orden constitucional, mediando un conflicto de armas. En este caso



el Senado dictard su resolucion, sujetandose a la Constitucion
General de la Republica y a la del Estado.

La ley reglamentara el ejercicio de esta facultad y el de la anterior.

VII. Erigirse en Jurado de sentencia para conocer en juicio politico de las
faltas u omisiones que cometan los servidores publicos y que redunden
en perjuicio de los intereses publicos fundamentales y de su buen
despacho, en los términos del articulo 110 de esta Constitucion.

VIII. Designar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de entre la terna que someta a su consideracién el Presidente de la
Republica, asi como otorgar o negar su aprobacién a las solicitudes de
licencia o renuncia de los mismos, que le someta dicho funcionario;

IX. Nombrar y remover al Jefe del Distrito Federal en los supuestos
previstos en esta Constitucion;

X. Autorizar mediante decreto aprobado por el voto de las dos terceras
partes de los individuos presentes, los convenios amistosos que sobre
sus respectivos limites celebren las entidades federativas;

Xl. Resolver de manera definitiva los conflictos sobre limites territoriales de
las entidades federativas que asi lo soliciten, mediante decreto
aprobado por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes;

Xll. Las demas que la misma Constitucion le atribuya.

Més alla de lo simple que puede parecer los listados presentados en nuestra
Carta Magna, contamos que tanto en su funcién individual al igual que
conjunta, se presentan un gran cumulo de 6rganos subalternos encargados de
dar vida al aparato legislativo de nuestro pais. Por ese lado, encontramos Mesa
Directiva en cada una, Presidente, Vicepresidente, Secretarios, grupos
parlamentarios, Junta de coordinacién politica, comisiones ordinarias,
permanente, de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion,
jurisdiccionales, de Investigacion, especiales, Comités, tesoreria, Contralorias
internas y demas, todos con facultades y atribuciones que buscan ante todo el

reflejo total del gran crisol que puede representar una sociedad.



Por ultimo el articulo 73 de nuestra Constitucion Politica, nos deja patente los
alcances y perspectivas de los casos en que ambas camaras funcionan como
colegisladoras, asumiendo en buena medida la corresponsabilidad esperada de
un organo con naturaleza incluyente, como lo puede ser el aparato legislativo

de un pais.

1.5 Democracia

Suena dificil hablar de Derecho a la informacion publica gubernamental fuera
de un sistema gque no promocione la participacion activa de sus gobernados. La
simple palabra conforme al diccionario juridico Espasa la define como:
Gobierno del pueblo por el pueblo, o unidad entre el sujeto y el objeto del poder
politico (Garcia Pelayo). Segun que el pueblo actué esa voluntad por si mismo
o por medio de representantes, se habla de democracia directa o de

democracia representativa.

En México acorde el articulo 39 constitucional el poder soberano se encuentra
en el pueblo y es este quien decide si altera 0 modifica su forma de gobierno.
En el articulo 40 constitucional encontramos que es voluntad de nuestro pais
conformarse en wuna RepuUblica representativa, democratica y federal,
delinedndose en el siguiente articulo las multiples formas, reglas y fundamentos
institucionales a seguir para su ejercicio efectivo. No obstante de lo claro que
puede ser en mencion, la democracia ha suscitado a través de los tiempos un
interminable numero de debates y discusiones para limpiar su concepto y
aclarar todos los puntos que de ella se derivan. Es decir, se habla de un
concepto estéril y deseable en cuanto fondo; sin embargo sus multiples formas
no han sido determinadas en su totalidad por un problema de aplicacion
particular. Obviamente en principio el concepto es multi-aceptado, pero
debemos aceptar que dependiendo del campo en que se aplique genera un
resultado distinto. Para ser mas preciso en cuanto complejidad “El renombrado
politdlogo Norberto Bobbio ha propuesto -una definicibn minima de

democracia-, segun la cual esta se caracteriza por —un conjunto de reglas



(primarias o fundamentales) que establecen quien esta autorizado para tomar
decisiones colectivas y bajo que procedimientos. Un régimen democratico se
caracteriza asi, en primer término, por la atribucion de ese poder (que en
cuanto autorizado por la ley fundamental se vuelve un derecho) a un nimero
elevado de miembros del grupo. La segunda caracteristica de la democracia es
la denominada —regla de mayoria-, es decir, aquella regla que establece que se
consideran como obligatorias para el grupo las decisiones aprobadas al menos
por la mayoria de quienes deben tomar la decision. Ahora bien, continua el
mismo autor, las dos condicione s anteriores son hecesarias pero no
suficientes. Existe una tercera condicion de la democracia que consiste en que
—aquellos que estan llamados a decidir 0 a elegir a quienes deberan decidir, se
planteen alternativas reales y estén en condiciones de seleccionar entre una y
otra. Con el objeto de que se realice esta condicién es necesario que quienes
deciden les sean garantizados los llamados derechos de libertad de opinién, de
expresion de la propia opinion, de reunion, de asociacion, etc. Los derechos
con base en los cuales nacié el Estado liberal y se construyo la doctrinal del
Estado de derecho en sentido fuerte...(Bobbio 1992)*”. La condicién de un
Estado democratico se ha reducido a una serie de principios y caracteristicas,
en las que no importa tanto el orden en que se implementen, sino mas bien el
resultado y efectos que provoquen cambios significativos en la vida de los

gobernados.

El fendmeno viene acompafiado de distintos factores que enaltecen e idealizan
sus metas; tales caracteristicas han sido sefialadas por mdultiples tratadistas
que dependiendo de su condicion especifica y experiencia tiene el haber
contribuido al desarrollo del concepto y su construccion a traves del los
tiempos. En definitiva nos encontramos con un sistema de gobierno que ha
trascendido culturas adaptandose a los distintos campos a los que ha sido
sometido, hallando en todo momento razones para su continuar manteniendo
Su existencia y mejorando sus objetivos. Es por eso que se actualmente se
habla mas bien de un cumulo de caracteristicas que deben cubrir todo sistema

de gobierno que se precie de demdcrata al afirmar, “Después, Dahl desglosa

45 Lopez Ayllon, Sergio. Democracia y acceso a la informacion. 12 ediciéon. México D.F. Tribunal Federal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién. 2005. p 10.



en dos conceptos la democracia. Por una parte identifica a la democracia como
un gobierno popular y, por la otra, introduce un concepto que alude a un
modelo ideal que comprende un gobierno que responde permanentemente a
las preferencias de los ciudadanos y que permite la evaluacién de los procesos
de democratizacion de las democracias realmente existentes, a lo cual
denomina poliarquia. La poliarquia, de acuerdo a Dahl, -es un régimen politico
que se distingue, en el plano mas general, por dos amplias caracteristicas: la
ciudadania es extendida a una proporcién comparativamente alta de adultos, y
entre los derechos de la ciudadania se incluye el de oponerse a los altos
funcionarios del gobierno y hacerlos abandonar sus cargos mediante el voto-.
Es necesario, a su juicio, que concurran siete instituciones para clasifica a un
goberné como poliarquico: 1. Funcionarios electos; 2. Elecciones libres e
imparciales; 3. Sufragio inclusivo; 4. Derecho a ocupar cargos publicos; 5.
Libertad de expresion; 6. Variedad de fuentes de informacion, y 7. Autonomia

asociativa™®.

Como es de observarse el fenbmeno ha evolucionado y como es obvio la
velocidad del desarrollo cientifico ha jugado un papel primordial en la materia.
Las adaptaciones a las que es susceptible son muchas e innumerables, pues
tal vez la Unica obligacion que se requiere para su funcionamiento es la

aceptacion legitima del grupo en que se aplica.

Ampliando mas la idea el profesor Ferrajoli nos sefiala que: “Y en el sentido de
que la idea del contrato social es una metafora de la democracia: de la
democracia politica, dado que alude al consenso de los contratantes y, por
consiguiente, vale para fundar, por primera vez en la historia, una legitimacion
del poder politico desde abajo; pero es también una metafora de la democracia
sustancial, puesto que este contrato no es un acuerdo vacio, sino que tiene
como clausulas y a la vez como causa precisamente la tutela de los derechos

fundamentales, cuya violacién por parte del soberano legitima la ruptura del

46 Marti Capitanachi, Op. Cit. p 19.



pacto y el ejercicio del derecho de resistencia®’. Lo verdaderamente

substancial del sistema democrético es que trae aparejados una amplia gama
de estructuras y fundamentos que se desarrollan instantdneamente por la

poblacién que derivan en el ensanchamiento de libertades y conocimientos.

Uno de ellos es la Transparencia y el Derecho a la Informacion pues, sin lugar
a dudas el fendbmeno se ha gestado en el sistema democréatico como trasfondo,
ya que es en este sistema donde se obtienen condiciones propicias para su
desarrollo y aceptacion. Lo destacable es que es un sistema que abarca a la
sociedad en su totalidad y como lo afirman connotados intelectuales “La
democracia no solo es una estructura juridica y un régimen politico, sino que es
un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y

cultural de un pueblo™®.

Seguramente es esta la idea de fondo a desarrollar en un régimen democratico;
las formas y condiciones se pueden manejar o simplemente quedan a la

improvisacion de los criterios vigentes.

Representacion.

El estudio, evaluacion y desarrollo democratico institucional de los distintos
paises nos obliga a ser cada vez mas concisos y acortar el objeto en
descripcion. Son multiples los aspectos y caracteristicas a evaluar dentro de la
amplia gama de democracias existentes en el orbe; es asi, que podemos
encontrar un infinito nimero de estudios destacando en diferentes ordenes el
tipo de aspectos, caracteristicas, origenes, causas y reacciones de los muchos

sistemas politicos existentes en el mundo.

47 Ferrajoli, Luigi. Derechos y garantias. La ley del mas débil. Cuarta edicion. Madrid, Espafa. Editorial Trotta 2004. p
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Debido a lo anterior, podria asegurar que la descripcion estéril del
funcionamiento de una democracia, asi como su objetiva evaluacién se torna
imposible por la natural condicién que tenemos como miembros de alguna

sociedad.

No obstante, es preciso admitir que la academia con su cumulo de ideas, datos
y conceptos aunado al desarrollo de nuevas formas de comunicaciéon, han
propiciado la insercibn de ciertas uniformidades en cada una de las
democracias que se precien de ser modernas. Por supuesto el grado de
asimilacion y avance en cada caso es distinto, sin embargo, obedecen siempre
a criterios o conceptos que de alguna u otra forma han sido valorados como
correctos para su implementacion, al interior de los diferentes sistemas

politicos y electorales.

La evolucién politico-sociologica de instituciones al interior de las democracias
se da en todos y cada unos de los niveles y formas que estas posean. De igual
manera podemos afirmar, que al entrar de lleno al estudio de un sistema
legislativo determinado, encontraremos razones y explicaciones de los
multiples origenes que han forjado su actual aplicacion y consecuente

concepcion evaluativa.

Un aspecto en comun ampliamente difundido en los paises declarados
abiertamente democréticos lo constituye el Derecho Electoral. EI connotado
académico Dieter Nohlen afirma: El derecho electoral tiene por objeto
establecer las condiciones juridicas del derecho a la participacién politica que
tienen los ciudadanos, tanto en su vertiente activa (votar) como en su vertiente
pasiva (ser votado). Por eso dentro del derecho electoral se destaca, como
pieza esencial, el sufragio de manera tal que esta rama del derecho esta
encaminada a garantizar la efectividad de éste, tanto en su titularidad y

ejercicio como en sus fines y resultados.

Es asi, que al plantear los criterios y bases de competitividad en un conjunto

de reglas universalmente observables para todos los competidores, se produce



una serie de interacciones que deben seguir determinadas pautas para su
eventual reconocimiento y posterior legitimacion. Por eso surgen conceptos
que deben estar regulados tanto en el aspecto sustantivo y adjetivo de las
normas para su correcta observancia y aplicacion; ciudadania, elecciones,
demarcacion electoral, tipo de circunscripcion, tipos de listas electorales,
alianzas, coaliciones, sufragio y sus diversas formas de emisién son algunos de
los aspectos regulados dentro de nuestra legislacion. No obstante de lo
anterior, en esta ocasion nos referiremos explicitamente al principio de eleccion
de legisladores en los Estados Unidos Mexicanos, extrayéndonos totalmente
de las teorias clésicas que la definian como una simple relacion mandante-
mandado, para en esta ocasion aterrizarlo y asociarlo al principio de

representacion ciudadana con sus diversos criterios.

Al referirnos al Congreso de la Union como 6rgano de representacion de los
mexicanos debemos concebirlo como un 6rgano legislativo bicameral por su
estricta division constitucional, en Camara de Diputados y Céamara de
Senadores con sus respectivas facultades y atribuciones. Lo anterior posee un
antecedente teo6rico de marcada tendencia que se apoya en lo dicho por los
profesores Fernando Ortiz Arana y Onosandro Trejo que nos amplia el
panorama al referir: “La esencia politica de la Camaras es finalmente la
justificacion de su existencia, la encontramos en el principio de la
representacion ciudadana, cuestion sobre la que se ha debatido de manera

prolija en la historia de las ideas politicas™®;

Es de explorado Derecho que existen dos criterios que deben ser satisfechos
por el 6rgano legislativo federal y que se traduce en igual nimero de tipos de
representacion hacia la ciudadania: por un lado la igualdad del sufragio
reflejado directamente en la camara baja y, por el otro el caracter federal que
se manifiesta en el pacto territorial que se constituye mediante la eleccion de

senadores para cada legislatura.

49 Ortiz Arana, Fernando, coautoria. Procedimiento Legislativo Mexicano. 12 edicion México D.F. Editorial Sista, 2005. P
59.



Es asi que nuestro pais ha adoptado un sistema dual de representacion politica
que refleja las preferencias del pacto federal en cada estado de la Republica y,
por otro lado, las predilecciones electorales del votante comun, impactando
directamente en la conformacion de la camara baja a través del sufragio
universal. Es obvio que por la magnitud de la representacion nacional es mas
compleja su asignacion y puesta en funcionamiento, sin que haya
inconformidades de uno u otro sector; sin embargo, al tratarse un érgano que
por naturaleza se forma mediante métodos electorales, estos son susceptibles
de cambios y ajustes constantes en razén a la justa distribucion de la
representacion ciudadana en el aparato legislativo. “Asi, el acceso a la
informacion se vuelve un nuevo, sutil y permanente mecanismo de control del
poder democratico. Tan importante se ha vuelto la diada transparencia-acceso
a la informacién para la teoria democratica que los autores contemporaneos
han llegado a ubicarla como un elemento crucial para medir el “grado” en la

calidad de la democracia™®.

Legitimidad.

Uno de los elementos eje del presente trabajo representa un reto a vencer en el
mas dificil de los campos aqui explorados. No solo por la subjetividad implicita,
sino también por su extension y constante cambio de limites en el marco donde
se intente aplicar. Me refiero a un elemento extraido principalmente de la
ciencia politica y el cual busco aplicar a la relacién sociolégica-politica entre
gobernante y gobernado, mismo que se define como “legitimidad” en el
ejercicio del poder y en esta ocasion del especialmente enfocada hacia el

Congreso de Union.

50 Lopez Ayllon, Sergio (coordinador). “Democracia, transparencia y constitucion” Propuestas para un debate necesario.
Ricardo Becerra y Alonso Lujambio “Por que constitucionalizar’1? edicion México D.F. UNAM-ILJ-IFAI 2008. p 175.



Para fines practicos, es dificil encontrar el vocablo “legitimidad” como elemento
en los cuerpos normativos, acompafiado de su definicion concreta al igual que
sus alcances y ambitos de aplicacién. En si, es dificil hallarlos por la misma
razon que justifica su existencia, pues no existe en concreto una delimitacion o
catalogo de requisitos que enumere 0 nos muestre a ciencia cierta los alcances
de dicho concepto. Mas bien nos referimos a un concepto subjetivo de
particular apreciacion dentro del sistema politico donde se presente, pero que
lejos de ser trivial representa el caracter moral con que toda autoridad u 6rgano

gubernamental ejerce su accidn dentro de su particular ambito de aplicacion.

No obstante de lo inestable que pueden ser las circunstancias de un érgano
legislativo de una época a otra, la legitimidad se caracteriza por ser un valor de
constante apreciacion en las democracias modernas, y sin el cual se ha

complicado la existencia de buen nimero de gobiernos.

La legitimidad explorada por uno de los mas grandes cientificos sociales, Max
Weber, rindi6 sus frutos al senalar: “La legitimidad es la creencia en la legalidad
de las normas del régimen, estatuidas ex profeso y de modo racional, y del
derecho de mandar de los que detentan el poder basado en tales normas”.
Apegandonos a la esterilidad de la presente definicion, podemos consensar
que la legitimidad en el Estado surge indudablemente en el seno del binomio
Gobernante-gobernado, respondiendo a formas practicas de accion que
encuentran su principal apoyo en el eje de la confianza de a quien se esté

obedeciendo.

Agregando algunos otros factores percibidos desde el poder el Profesor Ortiz
Arana asevera: “Ahora bien, sentada la base de que las Camaras del Congreso
General constituyen principalmente la representacion politica elegida o por la
eleccion, resulta obvio que para alcanzar tal representacion se requerira de la
necesaria presencia y participacion de agrupaciones politicas a las que la Ley

les de facultades para proponer candidatos a ocupar estos puestos de



representacion, los cuales en nuestro pais son denominados “partidos

politicos™.

Es decir, tratamos un tema que en el mejor de los casos se encuentra
enraizado y puede ser percibido al interior de la sociedad. Por otro lado,
también debemos apuntar que su desarrollo y aplicacibn se encuentra
subrogados a los resultados expuestos por otro tipo de factores sociales, como
pueden ser: la consciencia civil-ciudadana, la participaciéon con sus diversos
métodos y mecanismos, la informacion y los medios que la manejen, la opinion
publica y sus distintas formas de exaltacion y la suposicion de una clase critica
de ciudadanos que respeten plenamente el sentir demdcrata-ciudadano de la

sociedad.

Por otro lado, podemos encontrar diferentes subtipos de legitimidad que
obedecen directamente al origen de los mismos y de los cuales buscan

diferenciarse por la corta distancia que existe entre uno y otro.

a) legitimidad del régimen: es el convenio tacito de la sociedad para
conservar las reglas y normas que dan acceso al poder entre los distintos
actores gue se presentan.

b) legitimidad del gobierno: se refiere a un gobierno que accede
mediante las reglas e instituciones anteriormente impuestas y que se maneja
conforme a los principios y lineamientos que le dieron origen.

c) legitimidad de origen: las palabras de Adrian Ventura sefalan que
‘nace de métodos legitimos de designacion de quien ejerce el poder
constituyente, sea a través de elecciones, sea a través de otros mecanismos
legales vigentes en sistemas no democraticos”

d) legitimidad de ejercicio: nace por el simple uso de las normas y
consensos adoptados anteriormente y que son catalogados como justos para

su aplicacion.

5! Ortiz Arana. Op citp 61.



e) legitimidad formal: se relaciona directamente con la equidad y sanidad
en las formas de eleccién, que permiten una verdadera competencia de los
actores para ejercer el poder.

f) legitimidad sustancial: representado por los valores intrinsecos del

ejercicio del poder y su posterior observancia hacia la sociedad.

Como podemos observar una constante que intrinsecamente se aprecia en
cualquiera de los distintos tipos de legitimidad enunciados, son las instituciones
encargadas de garantizar el buen proceder de los 6rganos y funcionarios
gubernamentales a través del cargo que ejercen. La funcién de tutelar
permanentemente los érganos del gobierno y sus empleados requiere de una
constante actualizacion de forma y menos de fondo; es decir, que la innovacién
técnica y tecnoldgica requiere de cierta supervision que dé por hecho la
inalterabilidad de los supuestos que le dieron origen y justificacién. No asi, los
valores vistos como socialmente correctos son de menor actualizacion dado
gue los modelos y corrientes de pensamiento pueden permanecer mucho
tiempo sin que sean llevados a la practica en su totalidad. Las circunstancias
tanto historicas como politicas de una sociedad pueden ser intermitentes a lo
largo de su historia, sin embargo existen valores y principios basicos que son
inherentes al pensamiento humano, y mas alla son deseables de aplicarse al
grueso de una poblacion en vias de desarrollo para observar el resultado se

produce.

La legitimidad es en su conjunto, el cumulo de estos principios y valores que si
no se encuentran de forma expresa en la normatividad de alguna sociedad, si
lo estan de forma tacita en los origenes y circunstancias que dieron a la misma
el sustento minimo necesario para comenzar a trabajar hacia una colectividad.
Es ese elemento de caracter moral, el que se manifiesta mediante la
“aceptacion del dominio” de un gobernante hacia su electorado y por el cual se
afianza cada una de sus decisiones con el respaldo suficiente para llevarse a

cabo independientemente de los obstaculos que se presenten.



Pluralismo

Nos encontramos con tema por demés novedoso, no solo en lo que respecta a
la materia legislativa, sino en todo sistema democratico moderno el cual ha
buscado su adaptacion y asimilacion particular en todos y cada uno de los
casos en que se ha implementado dentro del sistema politico de cada pais.
Tomamos las palabras del reconocido politdlogo Robert Dahl quien al referirse
de primera instancia la pluralismo apunto: “ Aun hoy entre los estudiosos no
existe acuerdo general sobre la definicidn, por no mencionar la variedad de
juicios corrientes en la opinion comun...lo que en mi opinidon hacia falta era
abrir, digamoslo asi, el espacio terminolégico para encontrarle un lugar a la

moderna democracia poliarquica®”

.Y sigue: “Una dificultad la constituye el
hecho de que el término “democracia” no es estatico. Por muchas razones la
democracia cambio tanto el significado de la palabra que la designa como las
instituciones politicas que la distinguen. Entre las razones mas importantes de
estos cambios figura el aumento historico de las dimensiones, de la escala de

los Estados democréaticos®”.

De forma muy parecida encontramos el contexto en que se enmarca la idea del
“pluralismo” con otra de las voces por demas autorizadas dentro del ambito
tedrico politico con el profesor Sartori al aseverar.” De entrada, la primera
objecion puede ser que el concepto de pluralismo es dificil, demasiado obscuro
y complejo como para servir verdaderamente de hilo explicativo; o bien, por el
contrario, que la nocion de pluralismo se ha convertido en una nocién que sirve
para todo y por ello resulta demasiado facil y demasiado vacia como para tener

utilidad heuristica*.

Se trata de un concepto creado principalmente por la ciencia politica moderna

gue ha fijado un nuevo parametro a seguir y desarrollar al interior de los

52Dahl, Robert, en dialogo con Giancarlo Bosetti. Entrevista sobre el pluralismo. 12 Edicion en espaiiol- Fondo de
Cultura Econ6émica, 2003 p 13.
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54 Sartori, Giovanni. La sociedad multiétnica. Pluralismo, multiculturalismo y extranjeros 12 ediciéon. México D.F.
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distintos sistemas politicos modernos, sino es que especificamente su
aplicacion se limita a las democracias modernas. De igual forma su existencia
y desarrollo al interior de un sistema democratico exige un minimo de
predisposicion institucional que proporcione la infraestructura necesaria para
cumplir los objetivos y metas que tedéricamente debera cubrir. Esto queda de
manifiesto con lo sefialado en otro de los intentos por darle una forma acabada
al concepto empleado por Robert Dahl que nos indica “Hoy damos
absolutamente por descontado que la “democracia”, en una unidad tan grande
como pais moderno, exige las instituciones del gobierno representativo, en el
que la actividad legislativa sea ejercida por representantes electos, cuya
eleccion sea el resultado de la disputa entre partidos politicos organizados®°.

Al hablar de pluralismo como simple abstraccion al interior de un sistema
politico nos remite a aplicacion de un principio institucional que se vuelve de
universal observancia en todos y cada uno de los dérganos politicos y de
gobierno que se encargan del correcto funcionamiento del Estado. Como lo
expone la obra del maestro Sartori “Histéricamente, la idea de pluralismo ya
esta implicita en el desarrollo del concepto de tolerancia y en su aceptacion
gradual en el siglo XVII en la época de las guerras de religidbn. Se comprende
qgue tolerancia y pluralismo son conceptos distintos, pero también es facil
entender que estan intrinsecamente conectados...la diferencia esta en que la
tolerancia respeta valores ajenos, mientras que el pluralismo afirma un valor
propio. Porque el pluralismo afirma que la diversidad y el disenso son valores
que enriquecen al individuo y también a su ciudad politica®®”. Mas alla de el
caso especifico en que busque aplicarse por simplicidad linguistica el concepto
“pluralismo” evoca elementos tales como la flexibilidad, tolerancia e inclusion
en el marco de un sistema politico institucional de Estado; sin embargo nos
parece importante hacer referencia especifica tomando el concepto del
Diccionario Juridico Espasa que a la letra nos remite: “pluralismo politico.
(D.Co) Variedad de opciones politicas libremente articuladas en grupos,

consustancial al Estado democrético. La Constitucion Espafola (art 1.1)

55 Dahl, Op. cit. p 13
56 Sartori, Op. cit. p 18



proclama el pluralismo politico, junto a la libertad, la justicia y la igualdad, como
uno de los valores superiores del ordenamiento que propugna el Estado social
y democratico de Derecho en que se constituye Espafa. Los partidos politicos
(art. 6) expresan el pluralismo politico”’. No obstante de la claridad que nos
proporcion esta ultima definicion nos permitimos agregar algunos requisitos
dictados por el profesor Dahl que nos amplia desde sus dominios académicos
que “En mi opinidon, una definicion satisfactoria deberia responder a tres
requisitos. Deberia permitir una distincion entre la democracia como ideal,
como abstraccion, como tipo duro, y la democracia como sistema de gobierno
actual, que existe en el mundo “real” de la experiencia humana. Una definicién
satisfactoria también debe respetar el nucleo de su significado histérico vy, al
mismo tiempo, debe permitir cambios importantes respecto del significado
originario. Finalmente, una buena definicion debe ayudarnos a desarrollar
algunos indicadores o caracteristicas validos que nos permitan distinguir, en el
mundo real y actual de la experiencia humana una democracia de una no

democracia™®.

Con este entramado de definiciones provenientes de mentes por demas
brillantes de la ciencia politica busco hacer notar que fundamentalmente en un
sistema politico como el mexicano el pluralismo debe alcanzar en toda su

extension a los tres poderes que conforman la Republica,

el sistema federal que lo reviste; asi como los consecuentes niveles de
gobierno en que se encuentra divididas las distintas jurisdicciones vy
competencias de los organos estatales. Debido a lo anterior nos permitimos
ahondar poco mas en el tema apoyandonos en una definicién estrictamente de
indole juridico la cual nos plantea que él: “Pluralismo Juridico: la coexistencia
de normas que reclaman obediencia en un mismo territorio, y que pertenecen a
ordenes o sistemas normativos distintos... En sentido contrario, el pluralismo

juridico emancipador presupone la existencia y articulacién de determinados
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requisitos, para que sea posible su manifestacion, entre estos, la legitimidad de
los nuevos sujetos sociales, la democratizacion y descentralizacion de un
espacio publico participativo, la defensa pedagogica de una ética de la
solidaridad, y la consolidacion de procesos conducentes a una realidad
emancipadora®”. Este cumulo de conceptos y abstracciones se ven
consolidados con la definicion de Raquel Irigoyen que nos aclara
magistralmente el tema al afirmar que ante todo el pluralismo juridico nos
obsequia “un marco para la vigencia y desarrollo democratico de la pluralidad
cultural y juridica: Constitucion existencia simultanea dentro del mismo espacio
de un estado de diversos sistemas de regularizacion social y resolucion de
conflictos, basados en cuestiones culturales, técnicas, raciales, ocupacionales,
histéricas, econdmicas, ideoldgicas, geogréficas, politicas, o por la diversa
ubicacion en la conformacién de la estructura social que ocupan los actores
sociales®®. Finalmente optamos por concluir que “En una primera aproximacion
podemos decir que en el terreno politico el término pluralismo indica una
diversificacion del poder basada en una pluralidad de grupos que son, a la vez,

independientes y no exclusivos®®”.

Con lo anterior podemos percatarnos fehacientemente de la amplitud del
concepto y su definicién; no asi, es imposible llegar a su total comprension si
se carece de un ambito de aplicacion o caso en concreto que permita
demostrar fuera de la academia las distintas aristas que se pueden presentar al
interior de una sociedad y su complejidad. Por otro lado podemos distinguir
ciertos elementos constantes en el concepto a tratar y que manifiestan cierta
tendencia fundamental de la cual no se puede apartar: Dichos elementos a
destacar desde nuestro punto de vista serian tales como: tolerancia,
flexibilidad, reconocimiento, legitimidad, consenso y ciudadania. Cierto es que
algunas de estas abstracciones llevan desarrollandose desde mediados del

siglo pasado en diferentes tipos de sociedad, tanto en circunstancias,
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composicion y ubicacion respectan. No asi en nuestro pais algunos de ellos
pueden ser de reciente implementacion, por lo que su asimilacién en ciertos
sectores no ha sido entendida por completo o de la forma en que se pretendia
desde un inicio, razon que ha fortalecido en cierta forma las opiniones
encontradas y los distintos criterios que alimentan la disolucién del tejido social

gue nos parece es una constante para su buen funcionamiento.

En el caso de México, al ser reconocido como un Estado plenamente
democrético y en busqueda constante del perfeccionamiento institucional, el
pluralismo no puede dejar de observarse en todos los 6rdenes y 6rganos de
gobierno. Mas importante nos parece sefalar que dicho concepto se funde con
mayor facilidad en las instituciones conocidas como partidos politicos y
organismos de participacion ciudadana que se jactan de ser los principales
conductores de la vida democratica para un mejor desarrollo. “Una de las
caracteristicas esenciales de la moderna democracia representativa, es que los
ciudadanos se les asegure el derecho de asociarse con otros en partidos
politicos, en grupos de interés y en otras organizaciones que pueden ser
necesarias para participar efectivamente en la vida politica. En una democracia
hay una probabilidad verdaderamente alta, y casi inevitable, de que se

desarrollen asociaciones relativamente auténomas al Estado®®”

. Es decir, el
factor de conducta es determinado por cierto tipo de organizaciones que pesan
conforme a las distintas circunstancias y puntos que se busca transformar
dentro de la organizacion politico-cultural, por lo que “El Estado pluralista
generalmente se muestra igualmente flexible frente a la pregunta de cuéles son
los componentes de una cultura determinada que frente a la interrogante de si

un conjunto de individuos constituye un grupo nacional legitimo®®.

De lo anterior, podemos afirmar que no basta con ser reconocido dentro de los
organos constitutivos para ser tomado como principio rector del mismo Estado

y su concepcion. De hecho mantenemos con toda certeza que dicha figura no

62 Dahl, Op cit p 25
63 Oquendo, Angel. Democracia y pluralismo. 12 ediciéon. México D.F. Distribuciones Fontamara 2004. p 167.



se encuentra reconocida ni mencionada en la Constitucion Politica y mucho
menos en algun ordenamiento juridico que le otorgue plena vigencia y
relevancia dentro del sistema politico-juridico. Es decir, su aparentemente
nueva incorporacion se debe sin lugar a dudas al debate politico y la academia
que han luchado en los Ultimos tiempos por modernizar y mantener a la
vanguardia las instituciones que sustentan al sistema politico nacional. No
obstante, persiste el elemento de participacion politico-ciudadana que permite
ampliar y dejar ver en toda su extension el reconocimiento e impacto que se
puede generar hacia la lineas y formas de gobierno. Son estos grupos los que
en cierto sentido proveen la substancia de la que se nutren este tipo de
movimientos al interior de una sociedad por lo que no sobra afirmar que “Los
defensores del pluralismo podrian también sefialar que los grupos nacionales,
ademas de propiciar los fines comunales e individuales de sus integrantes,
ayudan a realizar algunos objetivos de la comunidad politica en su totalidad,
como el de la participacién politica. Los ciudadanos participan en la cultura
policia compartida no individualmente, sino mas bien a través de grupos, tales

como sindicatos, iglesias y comunidades nacionales®”.

De alguna u otra forma debemos aceptar que la nocion de pluralismo lejos de
aportar un elemento mas al comportamiento de los érganos de gobierno,
corresponde en mayor grado a la ciudadania y las diferentes forma de
asociacion de la misma, dentro del marco juridico-constitucional y la garantia
de asociacion consagrada dentro del articulo 9° de nuestra carta magna que
otorga exclusivamente a los ciudadanos mexicanos la libertad de reunirse para
tratar asuntos con cierto impacto social o relevancia politica. Siguiendo el
mismo orden de ideas podemos afirmar que de dicho precepto constitucional
deriva la facultad ciudadana de hacerse entender y opinar en los asuntos que
afecten o trastoquen el estilo de vida de sus habitantes. No obstante dicha
garantia constitucional enfoca el derecho de asociacién con exclusividad a las
personas que tengan la calidad de ciudadanos dentro de la Republica, a fin de
exigir el minimo de interés legitimo probado para opinar positivamente hacia

cualquier programa o decision que involucre cierta colectividad. Lo cierto es
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que para que efectivamente se ejecute “Se requiere crear un nuevo orden
politico que se caracterice facilitar la consolidacion de la democracia
participativa, de base, la creacion de una nueva sociedad pluralista, marcada
por la convivencia de los conflictos y de las diferencias, que propicia otra
legalidad apoyada en las necesidades esenciales de los nuevos sujetos

colectivos®”.

De esto obtenemos la conclusién de que el modelo socioldgico y organizacional
que se utiliza, es en gran parte la formula del éxito que lleva impreso. Es por
demas imprescindible una sociedad con tejido social coercitivo que presienta el
bienestar de sus miembros, pero sobre todo que actué con el suficiente
musculo para llegar hasta cualquier nivel de gobierno que en determinado

momento pretenda afectar sus intereses.

No omito hacer una reflexion que nos obliga a contraponer y plantear lo que
evidentemente se podria volver un exceso, y a pesar de lo catastrofico que
pudiera representar en una realidad concuerdo en que: “Mas alla de cierto
limite de pluralismo se vuelve dificil de gobernar. Se podria alcanzar tal
diversificacion de organizaciones y grupos de interés que no se conseguiria
decidir nada; pero, en general, creo que el pluralismo, si se mantiene dentro de
ciertos limites, facilita el gobierno. Las personas pueden participar de las
discusiones en sus propias organizaciones, no solo en sus propios partidos
politicos sino también en los grupos de interés. El proceso politico se vuelve
mas amplio. La gente siente que tiene voz en las sesiones, y teniendo méas voz

en las sesiones, da su consenso mas facilimente®®”.

De lo anterior se desprende que el constituyente concibiéo a la ciudadania
como un ente de constante regeneracién que se involucraria necesariamente al
interior de las decisiones publicas gubernamentales con el fin de valorar,
apoyar y en su caso limitar, la aplicacion cualquier politica en territorio nacional.
Nos parece que se presumia la existencia de un tejido social denso que se

acoplaria con el paso del tiempo y que propiamente serviria como un tipo de
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red que aislaria a la clase politica de los excesos y perversiones que engendra
un sistema politico sin contrapesos. “El consenso pluralista se basa en un
proceso de ajuste entre mentes e intereses discrepantes. Podremos decir asi:
CONSEeNso es un proceso de compromisos y convergencias en continuo cambio
entre convicciones divergentes...Asi también el pluralismo se plantea como la
mejor defensa y legitimacién del principio mayoritario limitado, del principio de
que la mayoria debe respetar los derechos de la minoria, y, por consiguiente,
del principio de que la mayoria debe ejercer su poder con moderacion en los

67 Es decir, el objeto de

limites planteados por el respeto del principio pluralista
dicha norma es la fijacibn de un conciencia colectiva que tenga la suficiente
informacion y fuerza para exigir sus derechos, cumplir obligaciones y
consecuentemente asumir costos de las decisiones que finalmente dictaba; sin
lugar a dudas se referian a la generacion de un tejido social denso que
coaccionara herméticamente cualquier tipo de desvié o retroceso en la vida

politico-social del pais.

67 Sartori Op cit. p 43 .



CAPITULO Il.- GENESIS Y EVOLUCION DEL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.

2.1 Antecedentes Universales

Al hablar de los antecedentes universales del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental en general se suele tener una opinion
consensuada con la mayoria de corrientes teoricas-académicas al ubicar su
origen mas remoto en el norte de Europa, principalmente en los paises
escandinavos. Dando paso a la mitologia se cuenta sin que “en el lejanisimo
afo de 1776, luego de un periodo convulso, un sacerdote sueco-finlandés que
era diputado, economista, tabernero, hombre culto y viajero, Anders Chydenius,
impulso la primera ley de acceso a la informacion gubernamental de que el
mundo tenga memoria: la ley para la Libertad de Prensa y del Derecho de
Acceso a las Arcas Publicas. Era producto del movimiento politico liberal,
comandado por Gustavo lIl, el mismo que configuro una nueva Constitucion”®®
Es muy posible que la figura no se perfeccionara ni se concibiera como en la
actualidad, sin embargo, es el antecedente formal mas proximo del que tiene la
humanidad y que forma parte de la concepcion del Estado moderno que se
describe hoy en dia. De alguna forma es el principal referente a observar, y
desde el cual, siempre se busca un marco de referencia en la mayoria de las

aplicaciones hacia las democracias moderna.

Sin entrar en debates en cuanto a precision también sabemos que “El
acontecimiento mas importante en la historia de las ideas politicas del siglo
XVIII lo constituye el nacimiento de la burguesia en Europa occidental. Esta
burguesia, que ocupaba situaciones muy diferentes en la sociedad, se adhiere
a ciertas ideas comunes. Una filosofia burguesa para todos los hombres,

universalista, que tuvo como base la libertad, el progreso y el hombre”®®. Como
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es bien sabido el motor de los principales cambios en los siglos XVIII y XIX los
constituyo una clase social que propugno el impulso ciertos ideales que le eran
familiares conforme a los principios cientificos y progresistas, pero que sin lugar
a dudas constituian un atentado directo a los intereses de las clases

gobernantes.

Sin embargo fue en los paises escandinavos, principalmente Suecia, donde
tuvo su mayor desarrollo durante aquella época, pues se sustenta que “Suecia
encaro valerosamente el desafio de la modernizacion de su gobierno en la
dltima parte del siglo XVIII y lo hizo colocando al criterio basico de la
transparencia como envoltura de su estrategia. Nadie fue mas lejos que Suecia
durante todo el siglo XVIII y XIX, y algo mas: los suecos lo hicieron
eficazmente, sin estruendo, sin las jactancias tipicas de las potencias, evitando
dar lecciones la resto del mundo”’®. Tal vez este es el elemento que mas hace
valioso al ejemplo sueco, pues como podemos observar logro su desarrollo en
total abstraccion de las ideas que se estaban gestando en la Europa
continental y sin las luchas enfrascadas entre grupos de poder que en muchas
ocasiones constituyeron victorias pirricas al interior de la sociedad.
Naturalmente el caso sueco fue de mas facil implementacion por el elemento
demografico que lo hacia a todas luces mucho mas manejable y por la
organizacion social que imperaba en sus comunidades. “Asi pues, muy
tempranamente los suecos descubrieron que el acceso a la informacién es un
disolvente de practicas patrimonialistas, discrecionales, ilegales o de plano
corruptas. Y ese disolvente acomparfo-aliado- al proceso de despegue
econdmico de aquel pais, marcandolo para siempre”.”* Es asi que gran parte
del éxito sobre el que avanzo un sistema econdmico y politico como el sueco,
se volvié de pronto transparente hacia todos sus sectores, proporcionando
mediante adecuadas gestiones una confianza y legitimidad que propiciaron
finalmente en un Estado de bienestar para la poblacion en general. Por esto es
importante apartar este tipo de fendmenos aislados que se gestan y cobran

éxito en el mas amplio sentido de la palabra, por las condiciones en particular
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en que fueron aplicados; esto nos hace tomar un marco de referencia de donde
podemos ubicar la mejor de las expectativas respecto a una politica social; sin
embargo como lo analizaremos, es necesario tomar de distancia ser objetivos

respecto a las nuevas implementaciones y sus resultados.

Por otro lado hemos de percatarnos que las condiciones de pensamiento e
ideales se dieron de forma distinta en el viejo continente. Sin lugar a dudas y
como es bien sabido, la burguesia se convirtié en el principal motor de cambios
de fondo que buscaran la constitucion de un nuevo orden tanto en la politica
como en el Estado. Fue esta clase cada vez mas pujante e ilustrada la que
requirio en su momento un cambio total en el orden de ideas hacia la sociedad.
Sin lugar a dudas el periodo de llustracion aporto en mayor medida elementos
por los cuales la poblacion se sintié lo bastante legitimada para subir el tono y
reclamar garantias que le habian sido negadas mediante fundamentos

conservadores que en esos momentos ya parecian obsoletos.

La monarquia y sus excesos también habian propiciado un clima de
descomposicion que atentaba directamente contra la dignidad del pueblo y sus
integrantes. Fue este el terreno favorable para que con la ayuda de ciertos
personajes de talla relevante se hiciera una justa reclamaciéon que sonaba
simple y aun sola voz. El reconocimiento de clases y su justa representacion se
hacian cada vez mas de adeptos que estaban dispuestos a morir por los
ideales que los pensadores les habian compartido con la Unica condiciéon de
que apoyaran su causa. Fueron estas serie de factores progresistas los que
sacaron al pueblo de la segregacion que en algun momento les habia sido
impuesta, misma a la cual no encontraban ningun beneficio ni causa de
viabilidad para seguir sosteniendo; es asi, que surge por primera vez el
fendbmeno de la revolucion en el interior de las sociedades a gran escala,
mismo que se expandidé por infinidad de terrenos donde las condiciones
sociolégicas eran basicamente las mismas, es decir, la concentracion
desmedida del poder y su ejercicio discrecional ante cualquiera que se

opusiera.“Con el surgimiento de las revoluciones liberales que tuvieron lugar a



fines del siglo XVIII nace el reconocimiento a una serie de derechos
fundamentales que se incorporaron a las Constituciones, como parte del
principio de que todos los hombres nacen y crecen iguales, con derecho
inalienables, y la conviccion de que los gobiernos deben garantizarlos, ya que
estos constituyen diques o barreras al ejercicio ilimitado o tiranico de dicho

poder”’?.

A esta serie de acontecimientos que abarcaron buena parte del hemisferio
occidental deviene una lucha larga que se prolongo, en algunos casos hasta
inicios del siglo pasado, llegando con esto una serie de reconocimientos que se
fueron asentando de diferente forma en cada pais, pero que otorgo un minimo

de referente de lo que podria llamarse un Estado mas sano.

Nacieron elementos y figuras abstractas de enorme valor que eran aplicables al
régimen del Estado como lo fueron la democracia, la division de poderes, la
representacion, constitucion, y el Estado por mencionar algunos. “El Estado de
Derecho es una forma determinada de Estado con una serie de caracteristicas
o elementos diferenciales respecto a otros tipos de Estado. Como realidad
histdrica surge en la Revolucién francesa de 1789 y es, ante todo, el resultado
de la reaccién contra el régimen absolutista”’®. Todos y cada uno a partir de
este momento, se volvieron ejes en la vida publica de los distintos paises que
los adoptaban surgiendo una serie de teorias y adaptaciones que eran de

necesaria por la simple aplicacién al caso en concreto.

El nacimiento de la Constitucibn como documento formal trajo una serie de
beneficios hacia la sociedad de los que ningun sector se pudo separar. “ El
documento normativo que denominamos Constitucion, puede ser considerado
desde un punto de vista formal, y desde un punto de vista material; en el primer
caso, se habla de una norma fundamental escrita, que es rigida en cuanto a
sus posibilidades de reforma, y que esta situada por encima del derecho
ordinario; desde el segundo punto de vista, se habla de un documento que
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posee un determinado contenido: la garantia de los derechos y el
establecimiento de la divisién de poderes...Los derechos fundamentales, como
limitaciébn material de poder, aparecen desde el nacimiento mismo del estado

constitucional y constituyen el nucleo del concepto de Constitucion.””*

Fueron este tipo de elementos los que dieron el fondo minimo necesario para
desarrollar ciertas practicas y politicas en el interior de una poblacién. Sin
embargo, me atrevo a afirmar que la gran mayoria no hubieran sido posibles
sin una correcta organizacion por parte de algun sector de la poblacion que
finalmente tuvo la claridad y se sinti6 legitimado para reclamar ciertos espacios

y asuntos que eran de su interés.

Es de obligada referencia latinoamericana el caso de Colombia que en el afio
de 1888 logro promulgar una ley en este sentido, que hace estandarte en el
continente al rebasar por casi un siglo a democracias formalmente mas

consolidadas como lo pueden ser los Estados Unido o Canada.

No obstante las caracteristicas y condiciones sociolégicas de Estado a Estado
dictan condiciones y como reitero “quiza por eso, el resto del mundo, no pudo
darse cuenta de la centralidad del rasgo sueco, pues la idea del acceso
irrestricto a los documentos publicos tardaria en cobrar toda su fuerza hasta
dos siglos después, en la vecina Finlandia (1951), en Estados Unidos (1966) y
en Dinamarca (1970), para volverse luego parte de la oleada democratizadora
en los ultimos cinco afos del siglo XX, breve periodo en el cual, mas de 40
paises del mundo, incluido México, tomaron su ejemplo e instituyeron sus

propias leyes de acceso al informacion”’>.

Por dltimo es importante terminar el presente tema apuntando que nuestro pais
no escapa a los fendbmenos continentales; su gestacion, planeacion y puesta en
marcha, nos arroja como indudable resultado procesos en los que se ve
inmerso no solo una parte de la poblacién o ciertos sectores sociales. Como lo
afirma el prestigiado jurista y filosofo Luigi Ferrajoli “El proceso de integracion

mundial, y especificamente europea, ha desplazado fuera de los confines de
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los Estados nacionales los centros de decision tradicionalmente reservados a
su soberania, en materia militar, de politica monetaria y politicas sociales”’®,
por lo que el nuevo manejo que se le dan a este tipo de figuras nos obliga a
actuar con recato, a fin de corresponder adecuadamente a los intereses del
estado social de la poblacion, sin mermar el desarrollo, ni vulnerar los principios

que diferencian a un pais de otro.

2.2 Génesis y evoluciéon en México.

El nacimiento de nuestro objeto de estudio en México y su analisis exhaustivo
se encuentra en mayor medida desarrollado e ilustrado por los grandes
constitucionalistas, ya que al tener un seguimiento pormenorizado del texto de
nuestra carta magna han logrado captar los distintos momentos y evolucion

gue se han suscitado en la misma.

Son muchos los instantes donde aparecio la de Informacién en la vida politica
de los Estados Unidos Mexicanos, al igual muy distintos los matices y formas
qgue adopto con el tiempo, pero a fin de tener una voz autorizada y precisa
sobre esta informacion consultamos al Doctor Carpizo que nos indica “Las
libertades de expresion, de escribir y de publicar fueron reconocidas y
protegidas desde los origenes del Derecho Constitucional Mexicano. Asi el
articulo 29 de los Elementos Constitucionales de 1811 elaborados por Ignacio
Lopez Rayon, manifestd: Habra absoluta libertad de imprenta en puntos
puramente cientificos y politicos, con tal que estos ultimos observen las miras
de ilustrar y no zaherir las legislaciones establecidas...Como podra notarse en
esta libertada se excluian los asuntos religiosos; era la sombra de la Colonia
sobre los ideales de libertad. El pasado colonial, en sus ultimos estertores, ya

habia reconocido la libertad de imprenta en 1810 de acuerdo con un decreto de
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la Cortes Generales y extraordinarias de Cadiz. Sin embargo, esta libertad no

fue efectiva en la Nueva Espafia”’’

En aquel entonces no se trataba de Derecho de Acceso a la Informacion tal
cual lo hemos tratado en el presente trabajo, no obstante podemos observar
gue era un intento joven que conforme a la época era restringido hacia ciertas

materias y sectores del Estado.

Por eso es relevante la historia, y no cabe duda, que en la vida de una Nacién
pesa como factor de vital importancia pues nos ensefa y guia en el disefio de
la vida publica conforme a las politicas que en algiin momento se llegaron a
requerir. El sabio Doctor Carpizo sigue en su analisis y nos precisa: “De estas
libertades de expresion y de imprenta se ocuparon expresamente el articulo 29
de la Constitucion de Cadiz de 1812; 40 de la de Apatzingan de 1814; 31 del
Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana de 1824; 50 de la Constitucion
Federal de 1824, inciso VII de la Primera reforma a la Constitucion de 1836; 9,
10, 11 y 12 de las Bases Orgéanicas de 1843; 6 y 7 de la Constitucién de
1857...Durante todo este largo periodo se expidieron diversas leyes y decretos
sobre la democracia en la libertad de imprenta, asi como la presentacion de

proyectos de reforma y votos en particular en dicha materia”’®.

Con esta apreciaciéon podemos darnos cuente de la continuidad y constancia
que suponia el tema dentro de todos y cada uno de los diversos textos
constitucionales que vieron la luz en la primer etapa del México independiente.
Es obvio que no se tenia la madurez como Nacién para tratar el concepto con
la debida seriedad que requeria y acompafiado de las miras actuales;
simplemente el concepto no estaba tan acabado y llevado al limite en forma

como en fondo a comparacion de la actualidad. No obstante es importante
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saber desde que momento de nuestra vida independiente se logro hacer de un

lugar dentro de la agenda politica.
Sigo con nuestro tratadista que al respecto nos sefiala:

“‘de esa época uno de los articulos mas antiguo, es ejemplo, quizas del
pensamiento predominante al respecto: La Base primera del Plan de la
Constitucion, del 16 de mayo de 1824 en los derechos de los ciudadanos

numeraba:

1° El de libertad, que es de pensar, hablar, escribir, imprimir y hacer todo

aguello que no ofenda los derechos de otros.

Los documentos constitucionales a partir de 1810 y hasta el triunfo de la
Republica respondieron a diversas concepciones politicas filosoficas. Sin
embargo, respecto a las libertades de expresion e imprenta se pueden
encontrar en ellas diversas similitudes. Con los inconvenientes se dieron las

generalizaciones, se puede afirmar que aquellas fueron las siguientes:

a) Se reconocio Yy protegio la libertad de expresion, y sus manifestaciones
mas importantes son el derecho a escribir y publicar, como uno de los
derechos fundamentales de especial trascendencia.

b) Se prohibi6 la censura previa en varios de esos documentos
constitucionales.

c) Durante la guerra de independencia y en las primeras décadas del
México libre, existieron restricciones a esas libertades que lesionaban
otros derechos humanos. El ejemplo por antonomasia fueron las
limitaciones por motivos religiosos,<<de dogma>> decian algunos de
esos documentos.

d) Esas libertades no eran limitadas sino que debian ser compatibilizados
con otras libertades — hoy en dia diriamos derechos humanos -; entre las
cuales se mencionaban: el honor de los ciudadanos, la vida privada, los
derechos de los terceros, asi como la no perturbacion del orden publico

y la provocacion a algan crimen.



e) La remision a leyes especificas para la reglamentacion de estas

libertades y derechos; algunas de las cuales sin llegaron a expedirse”’.

Hoy en dia este tipo de restricciones serian inconcebibles aplicarlas a la
sociedad en general. Es por eso que nos parece importante ilustrar con
elementos suficientes la historia y trabajo politico que existié previo a nuestra

concepcion.

El Doctor Carpizo abunda en cuanto a la materia y su densidad y nos informa
que: “B. El principal y mas importante debate sobre la libertad de imprente
acontecio en México durante el desarrollo del Congreso Constituyente de 1856-
1857. Los temas controvertidos fueron a) las limitaciones que el articulo 14 del
proyecto de Constitucion sefialaba a dicha libertad: el respeto a la vida privada,
a la moral y a la paz publica y b) la fiscalizacién de un tribunal en que los
jurados conocerian de los delitos de imprenta”®. Con lo anterior podemos
darnos cuenta de que tan afiejas son algunas ideas y metas del los Estado
modernos; si bien, al nacimiento de México como pais distaba de los elementos
esenciales para incluirlo como una de las democracias modernas, nos
percatamos que en ideales y premisas los diferentes paises convergen en

cuanto a substancia y sentido.

Es magistral la forma en que el Doctor Carpizo sigue y entra de lleno al espiritu
del debate legislativo que en aquella época se gesto y nos ilustra diciéndonos:
“El espiritu predominante en dicho Congreso Constituyente fue el liberalismo
filosofico. Los discursos fueron muy hermosos y representan una de las

cumbres del debate parlamentario mexicano:
Francisco Zarco afirmo que:

Tantas restricciones son extrafias en una seccion que se llama derechos del

hombre. No parcialmente, sino que la comisidbn cuando enuncia una gran

79 Idem.
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verdad, cuando proclama un principio, cuando se reconoce un derecho se
atemoriza, quiere borrarlo con el dedo y por esto establece luego toda clase de

restricciones.
A su vez Guillermo Prieto expreso que:

si se proclama la libertad imprenta, ¢ para qué cortar al 4guila sus alas cuando
se va a remontar a las nubes? ¢ Para qué empefarse en detener el relampago
del rayo? ¢para qué inventar ligaduras en vez de garantias? ¢Para qué poner
al lado de cada derecho una especie de alguacil que lo vigile, lo espié y

martirice?

Empero, el propio Zarco acepto que el bien de la sociedad exige ciertas

restricciones para la prensa>>, aunque estas tenian que ser muy puntuales.

Este especifico aspecto del articulo respectivo fue aprobado por sesenta votos

contra treinta y tres”®.

Finalmente se concluyo en la idea de que “C. El articulo sexto de la
Constitucion de 1857 dijo:

La manifestacion de las ideas no puede ser objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque la moral, los derechos

de tercero, provoque a algun crimen o delito, o perturbe el orden publico

Dicho articulo no fue reformado durante la vigencia de aquella Constitucién y

la actual lo incorporo textualmente, incluso en el mismo numeral”®?.

Posteriormente conocimos el resultado que tuvo la Constitucion centralista y la
vigencia que alcanzo, ya que en aquel entonces fue implantada en la pugna de
conservadores Yy liberales por el poder. Sin embargo, este paseo por la historia
nos ilustra desde que momentos de la vida independiente de nuestro pais
debemos remitirnos para comprender ciertas figuras y su incorporacion a

nuestra legislacion, légicamente sin tener los resultados que observamos en la

81 Ibidem p 46.
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actualidad. Mas no podemos pasar por alto el debate que estos han suscitado
en los 6rganos de gobierno y principalmente en los aparatos legislativos, pues
ubican en el plano material la temporalidad de las ideas, la vigencia y
perpetuidad de que gozan a través de los afios. De nuevo el Doctor Carpizo
nos apunta respecto al constituyente de 1857 que “Las ideas de ese Congreso
Constituyente respecto a las libertades de expresion e imprenta quedaron
plasmadas en los articulos 6 y 7 de nuestra Constitucién de mediados del siglo
pasado, las que fueron ratificadas en la actual Norma Suprema y que
fundamentalmente  contribuian vigentes en los mismos articulos

constitucionales de nuestra carta de 1917”%.

Si bien, en aquel entonces se hablaba de un Derecho a la Informacion hasta
cierto punto precario, a nuestra moderna forma de concepcion, es cierto que
constituye ante todo el antecedente que género el actual resultado. Podemos
observar que las luchas entre liberales y conservadores no siempre concluian
en pactos con concesiones reciprocas para ambos mando. Se trataba de
debates intensos tales y como se generan en la actualidad, los que cada punto
de vista representa grupos de interés que pelean cada espacio y letra incluida

dentro de los textos legislativos que norman a la sociedad.

“Las ideas de ese congreso constituyente respecto a las libertades de
expresion e imprenta quedaron plasmadas en los articulos 6°. Y 7°. De nuestra
Constitucion de mediados del siglo pasado, las que fueron ratificadas en la
actual norma suprema, y que fundamentalmente contindan vigentes en los

mismos articulos constitucionales de nuestra carta de 19177%*,

Bien hoy, localizamos el Derecho a la Informacién Publica Gubernamental en el
articulo 6 constitucional; no obstante, no fue asi concebido por el Constituyente
de 1917. Desde aquel entonces dicha garantia solo ha tenido una reforma que
modifico en su totalidad su entendimiento. “Después de la reforma a la
Constitucion mexicana, de 6 de diciembre de 1977, que adiciona al articulo 6°

la frase siguiente: el derecho a la informacién sera garantizado por el Estado,

83 Idem.
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se ha reconocido en este precepto y particularmente en esta oracion el

fundamento constitucional del derecho a la informacion en México”®.

Esta importante reforma politica, impulsada principalmente por Don Jesus
Reyes Heroles vio entre sus objetivos el propiciar por primera vez un estudio a
fondo del tema. Asi, “El 6 de Diciembre de 1977 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el decreto que modifico 17 articulos constitucionales entre
ellos el 6° para adicionarle la oracion el derecho a la informacion sera

garantizado por el Estado”®.

Hasta cierto punto este fue el resultado final de de una serie de pensamientos y
corrientes que confluyeron y nos brindaron el actual texto Constitucional tal y
como lo conocemos; algunos de los puntos que se han omitido de la
deliberacion nos los comento el Doctor Carpizo. “En las audiencias que se
celebraron en la Secretaria de Gobernacion y cuyo resultado fue la
denominada reforma politica de 1977, en este asunto, se manifiesta la
diferencia-segun los ponentes- entre la libertad de expresion como una
garantia individual y el derecho a la informacion como una garantia social de
los receptores de aquella, encuadrada dentro del modelo de la preeminencia
del interés social, y que garantizaria el pluralismo ideoldgico de la sociedad;
también sefalo la obligacién del estado de informar clara y profusamente a la
nacion y la situacién de que existia-¢existe?- un cuasimonopolio del control de
la informacion por parte de los grandes intereses econOmicos privados,

nacionales y extranjeros.

En la camara de diputados se puso de relieve la relacién de derecho a la
informacion con el juego democratico y electoral, ya que solo puede optar
conscientemente quien esta informado y no quien esté influido o desorientado;
por tanto, el derecho a la informacion se exige a traveés del Estado para hacer
posible la democracia.

En el dictamen de las comisiones del Senado se insisti6 en la conexion entre

esta garantia social y la democracia como sistema de vida, ya que en los

& Mora-Donatto. Op. cit p 223.
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regimenes dictatoriales se entrega a la comunidad una informacion
manipulada, incompleta, condicionada a intereses de grupos o de personas, 0
se obstaculiza la posibilidad de conocer la verdad para participar libremente en
la vida politica, y, durante los debates en esa camara legislativa, se reafirmo
que el derecho a la informacién implica superar la concepcion exclusivamente

mercantilista de los medios de comunicacion”’.

A nuestro entender, el debate se dio en el tiempo adecuado, pues como
observaremos mas adelante fue justo el momento en que a nivel global se
comenzo a escribir y legislar al interior de toda democracia que se preciara de
ser moderna. Desafortunadamente los resultados de la reforma politica de
1977 fueron méas de forma y no de fondo. Principalmente se atendieron casos,
por mencionar uno, como la representacion proporcional que sirvieron en cierta
medida para apaciguar los animos de guerrilla de ciertos lideres, otorgando un
minimo presencia a aguellos que no estaban contentos con el régimen y sus
imposiciones. Exactamente paso lo mismo con el texto Constitucional y la
adicion al articulo 6° pues en realidad se quedo corto en desarrollo y formo
parte de la letra muerta en la legislacién; “Lamentablemente, como en muchas
otras areas, la falta de regulacién especifica en la materia ha empantanado el
verdadero sentido y alcance de ese derecho y, depues de mas de 20 afios de
dicha reforma, todavia hoy los mexicanos no contamos con un marco

"8 En el

normativo que nos permita acceder a informacion veraz u oportuna
mismo sentido se pronuncia la autorizada voz del Doctor Carpizo y asevera “ A
partir de 1977, como expondré posteriormente, han existido varios intentos por
reglamentar la ultima oracion del articulo sexto constitucional para hacer
efectiva la garantia o derecho humano que el mismo consagra, lo cual no se ha
logrado porque con la careta de la defensa de la <<libertad de expresién>>
algunos intereses politicos, econémicos, gremiales y personales han tenido la
fuerza suficiente para defender esos proyectos. Las mas perjudicada como ello

es la sociedad mexicana, Los principales beneficiados han sido los intereses
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mencionados. Una vez mas los intereses privados de unos cuantos se

sobreponen a los de toda la sociedad”®.

Por otro lado y ahondando en el tema “La reforma politica realizada en 1977
incluyo la adicién en el articulo sexto de la Constitucion Politica Mexicana la
oracion; el derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. Esta
reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencion de la informacién oportuna, veraz, objetiva y plural por parte de
los grandes medios de comunicacion masiva. Se dijo entonces que la libertad
de expresion constituia un derecho publico subjetivo para cuya garantia el
Estado debe sostener el adecuado funcionamiento de los 6rganos sociales que
generan y difunden informacion, la cual tiene una incidencia importante sobre la

sociedad”®.

Es evidente que el camino se trazo desde hace més de treinta afios y en aquel
momento era indudable el movimiento de avanzada y vanguardia que
representaba para una sociedad como la mexicana. No contamos con la falta
de voluntad politica de los dirigentes para concretar proyectos que beneficien al
pais y desafortunadamente eso, es algo con lo que se tiene que contemplar
constantemente. Dicho sea de paso, en algun sentido se ha avanzado y lo
podemos concretar en buena medida por la transicion politica que sufrié el pais
a principios de siglo. “No fue sino después de varios intentos, que se legislo en
materia de acceso a la informacién en 2002 y que se hizo realidad el derecho a
saber de las personas respecto de la informacién publica... Para ello influyeron
como factores externos la presion de organismos internacionales, entre ellos la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémico (OCDE), las
recomendaciones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos y a
organizacion no gubernamental Transparencia internacional, a fin de que se
propiciara transparencia en la actuaciéon de los poderes publicos y se redujera
la corrupcién en nuestro pais; debe mencionarse también la demanda de

empresarios nacionales e inversionistas extranjeros para contar con
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informacion detallada acerca de nuestros procesos regulatorios, politicas

publicas y sobre estad de las finanzas publicas”*.

Si bien en un principio los estimulos provenian del exterior, lo cierto es que
ninguna manera se puede dejar fuera a grupos y organizaciones activistas que
pelearon palmo a palmo la urgente legislacion especifica para hacer efectiva la
letra Constitucional; “en efecto, grupos de la sociedad mexicana, instituciones
académicas, y de manera el grupo Oaxaca formado por académicos y
periodistas, ademas de la colaboraciéon de los partidos politicos y algunos
medios de comunicacion, permitié culminar con la expedicién de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la informacién Publica Gubernamental el 30 de

abril de 2002, que entro en vigor el 12 de junio de 2003"%.

Finalmente es de llamar la atencién y “se debe destacar aqui que el proyecto
oficial solo regulaba el acceso a la informacion del Poder ejecutivo, por lo que
los legisladores se unieron las voces de la academia y de la sociedad civil
expresadas en la consulta y pugnaron porque el acceso a la informacién
gubernamental comprendiera los tres poderes, como sucede en los paises
democraticos”.?® Este Gltimo dato nos hace entender, que en el mejor de los
casos el poder debe estar supeditado por la ciudadania y sus organizaciones,
aportando resultados y justificando su mayor cohesion sobre todo ente de tipo

gubernamental.

2.2.1. Ambito federal

Hablando del ambito de aplicacion federal comprendemos que nos

encontramos con un instrumento de reciente creacién y joven en cuanto
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manejo se refiere, pues “Por lo que se refiere a la ley federal, durante los
meses de octubre a noviembre del afio 2001, impulsado por el Poder ejecutivo
federal, a través de la Secretaria de Gobernacion, se integro una comision
encabezada por José Luis Duran Reveles, Subsecretario de Comunicacion
Social, la Secretaria de Contraloria y de Desarrollo Administrativo y la Comision
Nacional de Mejora Regulatoria, la cual convoco a una consulta nacional sobre
transparencia y acceso a la informacion gubernamental en 4 sedes, Monterrey,
Guadalajara, Veracruz y la Ciudad de México, con la participacion de
académicos, autoridades, propietarios de medios de comunicacion y la
sociedad® civil”. Esta legislacién vio su nacimiento un 30 de abril de 2002,

entrando en plenas funciones hasta el 12 de junio de 2003.

Como todo instrumento nuevo en aplicacibn hacia una sociedad sin
antecedente alguno que sirviera para tomar como minima referencia, tardo en

adaptarse y asentar los limites y pertenencias en funcion.

Estrictamente en el ambito federal contamos con el Instituto Federal de Acceso
a la Informacién Puablica y Gubernamental, mismo que funge como organismo
rector de la materia a nivel nacional. Sin embargo, el prefijo federal tiene sus
debidas acotaciones y aristas que lo hacen débil en algunos casos que
representan una verdadera barrera infranqueable sin la posible solucién a corto

plazo.

Lo primero que debemos entender es que el ambito federal de la aplicacion de
la Ley Federal de Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se limita a la
presencia de un ente regulador llamado Instituto Federal de Acceso a la
Informacién (IFAI). Dicho organismo vio su nacimiento “con fecha 11 de junio
de 2002, mediante decreto publicado por el Diario Oficial de la Federacion se
promulgo y publico la Ley Federal de Acceso a la Informacion Publica y
Gubernamental, expedida por el H. Congreso de la Unidn; mediante dicho
ordenamiento legal, se creo el Instituto Federal de Acceso a la Informacion, con

autonomia  operativa  presupuestaria 'y de decisidon, encargado
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fundamentalmente de promover el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion, y a la proteccion de los datos personales en poder de las
dependencias y entidades. Para el cumplimiento de su objeto, entre otras
disposiciones juridicas, esta integrado por cinco comisionados incluyendo al
comisionada presidente, quienes deliberan en forma colegiada y toman sus

resoluciones por mayoria de otros”®.

El disefio de esta nueva institucion fue bienvenida por gran parte de la
ciudadania en amplios sectores de la poblacion, dentro de los cuales pueden
mencionarse los criticos, opositores y académicos. Sin embargo, adolece en
uno de los puntos siempre ha acarreado nuestro sistema politico desde el siglo
pasado; y es que al formar parte de un sistema presidencial, es el jefe del
ejecutivo quien promueve la designacién de los Comisionados, cuestion que ha
acarreado severos criticas al sistema en conjunto, pues en caso de
pronunciarse en tal o cual sentido, siempre su imparcialidad ser puesta en tela
de juicio por los afectados en dicha resolucion. De cierta forma es una
tendencia que marca indudablemente y en particular a nuestro sistema, ya que
observamos cierta discrecionalidad del Jefe del Ejecutivo en la designacion de
ciertos cargos, mismos gque son aceptados o rechazados conforme a un
sistema de cuotas partidistas que no siempre queda claro respecto al punto de
vista de la sociedad. No obstante de lo anterior, se debe saber que queda
como presupuesto la probidad y desarrollo profesional ejemplar que asiste a

cada uno de sus miembros comisionados.

Podemos hablar de distintos sujetos obligados en el panorama federal que
buscamos plantear, no asi, mencionare en especifico a los principales
involucrados para describir de forma escueta los principios y razonamientos de

Su presencia.

De inicio vuelvo a apoyarme en la obra de Ernesto Villanueva pues nos

muestra que el objeto de la legislacion federal es “En principio todo sujeto que
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ejerza gasto publico tendra la obligacion de rendir cuentas en cuanto al uso que

haga de esos recursos,...

"% por lo que posteriormente agrupa en el orden mas

natural posible la relaciébn gobernante-gobernado, pues lo limita concretamente

a.

A)

B)

Sujeto activo: se refiere indudablemente a la persona o entidad
reconocida en la ley que hace uso de su aplicacion facultandolo
expresamente para ejercicio del derecho al acceso de la informacién
solicitada. “De conformidad con el Titulo Primero Capitulo | de
Disposiciones generales, los sujetos activos los constituyen todas las
personas, es decir, el sujeto activo, al igual que en el derecho a la
informacion en sentido amplio, lo es el sujeto universal, por lo que no
es necesario ser ciudadano mexicano, ni mayor de edad, ni tampoco
acreditar interés alguno para solicitar la informacién en poder d los
Poderes de la Union, los érganos constitucionales autbnomos y
cualquier otra entidad federal, partiendo del principio consagrado en
el articulo 2° de que —toda la informacién a que se refiere esta ley es

publica- salvo las excepciones que ella misma sefiala™’.

Sujeto pasivo: es la entidad o persona obligada conforme a la ley a
proporcionar directa o mediante distintas formas estructurales la
informacion y datos concernientes al manejo y operaciéon de su
funcién al interior del érgano gubernamental en que se desemperie.
Especificamente En el ambito federal el Instituto Federal de Acceso a
la Informacion posee autoridad en los tres poderes que lo componen
la Republica siendo estos el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial; de
igual forma posee facultades obre 6rganos autbnomos como los son
el Banco de México (BM), el Instituto Federal Electoral (IFE), la

Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) la Auditoria

96Villanueva, Ernesto. Derecho de Acceso a la Informacién en el mundo. 12 edicion México D.F. Instituto de
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Superior de la Federacion (ASF) y los Tribunales Administrativos
(TFJFA); las Universidades publicas autonomas, asi como a las
entidades de interés publico y a cualquier persona que reciba
recursos publicos. Estrictamente contenidos en la legislacion
encontramos que la “En la LAI (ley de acceso a la informacién) en
cambio, el articulo 3° fraccion XIV sefiala como sujetos obligados: el
Poder Ejecutivo Federal, la Administracion Publica Federal y la
Procuraduria Federal de la Republica; el Poder Legislativo federal,
integrado por la Camara de Diputados, la Camara de Senadores, la
Comisién Permanente y cualquiera de sus érganos; el Poder Judicial
de la Federacion y el Consejo de la Judicatura Federal; los 6rganos
constitucionales autonomos; los tribunales administrativos federales y
cualquier otro érgano federal...Por su parte, el articulo 3° fraccion Xl
sefiala que los servidores publicos a que se refiere la ley son los
mencionados en el parrafo primero del articulo 108 constitucional y
todas aquellas personas que manejen o0 apliquen recursos publicos

federales”®.

Por otro lado juzgamos importante contemplar otros sujetos obligados que no

necesariamente son diferentes a los anteriores, pues derivan necesariamente

de la formacién de equipos y unidades que surgen por simple puesta en

funcién. Es decir se trata de sujetos tales como pueden ser:

a)

b)

Comités de informacion. Se refiere a la estructura institucional que
debe ser creada para brindar las funciones de Transparencia y
acceso a la informacion al interior de toda entidad gubernamental. De
otra forma es igual de importante conocer su conformacion,
integracion y relevancia en miembros.

Unidades de enlace. Dicho por Salvador Nava: “La unidad de Enlace
es la cara de la institucion hacia el publico solicitante de informacion.

Es una oficina gubernamental de reciente creacion establecida en la

98 fdem.



Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental con la labor de dar seguimiento personalizado a cada
solicitud de informaciébn hacia dentro de las entidades vy

organismos™®°.

No podemos aceptar el prefijo federal en toda la extensién de la palabra, pues
si bien se erige como autoridad encargada del acceso a la informacion. Como
podemos observar el Instituto Federal de Acceso a la Informacion (IFAI) carece
de facultades frente a Estados y Municipios integrantes de la Republica, lo que
a nuestro punto de vista limita en buena medida las funciones para las que
fuera concebido. Sin embargo al caso de nuestra investigacién en especifico es
suficiente pues el Congreso de la Union y su conformacion por ambas queda
perfectamente contemplado en la legislacion federal. “Es decir, cuando en sus
origenes el cumplimiento del derecho de acceso a la informacion publica se
encuentra fragmentado en veintiocho normas estatales y una federal (sin contar
las reglas especificas que se han dado a si mismos los érganos autobnomos del
estado y los poderes que no estan obligados a seguir los mismos parametros
establecidos en esas legislaciones) mientras que la politica de transparencia
todavia no logra definir sus perfiles propios ni concebirse como un asunto que

merece la mayor atencién por parte de los poderes publicos”'®.

Creemos que se buscaba un organismo con la fuerza suficiente para indagar
en cualquier nivel de gobierno tanto del orden vertical como horizontal hubiera
sido posible. Definitivamente todas las entidades aqui mencionadas, sobre las
que tiene facultades, de alguna u otra forma presentan relaciones con los
subordenes de gobiernos estatales, mismos en los que se ve coartada
cualquier tipo de jurisdiccibn que se quisiera ejercer debido a la autonomia

estatal que las protege y abstrae del fenémenao.

99 Nava Gomar. Op. Cit. p . 88.

100 [opez Ayllon, Sergio (coordinador). “Democracia, transparencia y constitucién” Propuestas para un debate necesario.
Muchas politicas y un solo derecho. Mauricio Merino. 12 edicién México D.F. UNAM-IIJ-IFAI 2008. p 129.



2.2.2. Casos destacados a nivel Local

A la fecha existe un noventa por ciento del territorio nacional con legislacion
vigente en cuanto al Derecho a la Informacion. “En un lapso de casi cuatro a
los, cerca de 90% de los Congresos estatales del pais aprobd leyes de
transparencia y acceso a la informacion. Solamente dos de estas leyes
estatales, las de Jalisco y Sinaloa, se aprobaron antes que la ley federal en la
materia, en junio de 2002"*. De esto debemos tomar en cuenta que todos y
cada uno de los estados soberanos e integrantes de la Republica Mexicana
decidieron en lo particular los efectos, alcances y limites que estaban

dispuestos a implementar a dicha materia.

Esto ha tenido como efecto un cierto nimero de de leyes de derecho a la
informacion publica, carentes de uniformidad, un plural compromiso con base la
suficientemente ancha que proporcione la seguridad y certeza juridica que
requiere el tema. Sin embargo algunos de los puntos destacar fue que
finalmente se logro introducir a la mayoria de la poblaciéon un concepto que
hasta el momento solo era imaginable en democracias fuera de nuestro pais.
“Aunque no se suele reconocer, lo cierto es que el surgimiento de las leyes de
transparencia en todo el territorio nacional supuso una verdadera “reforma
estructural, puesto que vino a reconfigurar los términos en que los habitantes
del pais se relacionan con sus autoridades...La ciudadania aprendié poco a
poco que se podia dirigir a cualquier autoridad del pais para solicitarle la
informacion que fuera de su interés y que la autoridad le tenia que contestar

dentro de un plazo razonable®?".
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Es indudable el contenido novedoso que aporta una materia y su
introduccién a los distintos sectores gubernamentales como lo es el Derecho a
la Informacion Publica, pues despeja ciertas tergiversaciones que opacan la
probidad del Estado hablando en el sentido local que este tiene y su

funcionamiento.

De igual forma es de observarse que si bien el fenémeno tuvo un inicio
en materia federal, no todas las entidades han dado el paso en el mismo
tiempo consonancia como lo fue el nacimiento de esta figura al interior de la
federacion; incluso se pueden prestar atencién a asuntos desatacado, como el
gue en su momento represento el estado de Sinaloa el 23 de abril de 2002,
pues como “Cabe mencionar, asimismo, que en algunos estado de la
Republica se presentaron diversas iniciativas de ley de acceso, y que incluso la

del estado de Sinaloa se aprobo con anterioridad a la ley federal”*®.

Esto sin lu8gar a dudas nos establece el dificil panorama que tiene una
figura como lo es el Derecho a la Informacion Gubernamental, pues dado la
complejidad entre las entidades integrantes de la Republica mexicana, se ha

avanzado y adquirido vigencia en distintos momentos y episodios.

La variedad de objetivos y formas de implementacion no distan de enorme
forma entre si, no obstante se ha obtenido una complejidad extra en la materia
que proporciona un elemento mas a superar dentro del marco politico
institucional del derecho a la Informacion publica, en el @mbito local. Esto nos
dificulta en cierta forma, obtener una evaluacibn homogénea con la nitidez
necesaria para visualizar de fondo los errores y virtudes que conforman una
constante en su implementacion y puesta en funcionamiento. “Ademas, es
necesario enfatizar el disefio adecuado de una ley de transparencia, aunque
contribuye en gran medida al funcionamiento optimo de un sistema de acceso a
la informacion, no es el Unico factor que determina la eficacia de tal sistema.
Hay variables de caracter administrativo y presupuestal (incluso de naturaleza

politica) que son cruciales para garantizar la viabilidad operativa de un sistema
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de acceso a la informacion™%*. Son muchas vy distintas el tipo de variantes que
representan un obstaculo a vencer dentro de la evaluacion que pretendemos
mostrar, pero si podemos mencionar algunas como las mas importantes que
pueden ser tomadas como las mas Uutiles y objetivas de trabajo, las cuales

serian:

e Sujetos obligados
e Obligaciones de transparencia
e Facilidad de acceso a la informacién

e Observancia en la ley

Estos, entre los mas visibles y perceptibles para la poblacion, aunque

existen otros comuchos mas minuciosos como lo pueden ser:

e Cobertura

¢ Informacion publica obligatoria

e Partido en el Ejecutivo al momento de aprobar la ley

e Tiempo transcurrido entre la aprobacién de la ley y si entrada en
vigencia

e Facultades de unidad administrativa

e Organo que vigila la correcta observancia de la ley y atribuciones

e Clasificacion de informacion. Tipos y subtipos.

e Coaccidn y Sanciones expresas

e Informes sobre estados financieros

e Plazos y términos para brindar informacion

De los estudios que se analizaron en este sentido propondremos dos casos
destacados que nuestra consideracion deben ser observados
independientemente de los distintos factores que presentaron. De los mismos
proporcionaremos ciertos indicadores que ayudan a una mayor comprension

del fenomeno y su diferencia especifica.
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El primero es el estado de Jalisco por su precoz aparicion en el ambito
nacional; la segunda es el Estado de Tlaxcala por mencionar un caso que dista
en demasia del primero, pero que presenta algunos aspectos a tomar en

cuenta en el ambito nacional.

Aspecto a evaluar Jalisco Tlaxcala
Sujetos obligados Muy Muy
Buena Buena
Obligaciones de transparencia Muy Regular
Buena
Facilidad de acceso a la informacion Buena Mala
Observancia en la ley Muy Buena
buena
Informacidén publica obligatoria Muy Muy
buena Buena
Organo que vigila la correcta observanciadelaleyy Muy Mala
atribuciones. Coaccion y Sanciones expresas. buena
Plazos y términos para brindar informacién Buena Buena
Recurso de reconsideracién o revisiéon Buena Buena
indice de Evaluacidn de Leyes Estatales Muy Buena

Buena



Sujetos obligados

Debemos entender como sujetos obligados a latu sensu, aquellos entes
gubernamentales como lo son los tres poderes constitutivos de las entidades
federativas, los organismos constitucionales auténomos, las empresas
paraestatales, los partidos politicos, los ayuntamientos, empresas
paramunicipales y cualquier otra instancia que maneje recursos publicos
estatales. En ese sentido, “Todas las leyes de transparencia estatales
contemplan como sujetos obligados a los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de las entidades federativas, asi como a los organismos
constitucionales autbnomos y a las empresas paraestatales. Sin embargo,
algunas extienden la obligacién de observar la ley a los partidos politicos, los
ayuntamientos, las empresas paramunicipales y aquellas instancias —que

manejan recursos publicos-"1%.

Existe cierta homogeneidad respecto a los sujetos obligados dentro de los
ordenes estatales y federal; sin embargo en algunos casos se puede suponer
cierta interpretacion que ofrece y7 formula alguna variante a observar. “Este
analisis contribuye a revelar algunos patrones y rasgos de comportamiento
estratégico de los actores politicos locales en relacion con la aprobacion,
entrada en vigor y ejercicio efectivo de la normativa en materia de

transparencia”®®.

Obligaciones de transparencia

Son muchos y muy distintos los rubros con los que suele evaluar este
indicador, ya que existe una corriente de pensamiento la cual utiliza como

premisa que mientras mas obligaciones de transparencia haya, abra menos
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manejos obscuros o poco claros al interior de la actividad gubernamental. “con
una ley de transparencia que cumpla las expectativas minimas en términos de
disefio interno puede ser relativamente sencillo colocar contra la pared a
directivos corruptos o ineficientes y exhibirlos publicamente”®”. Entre los mas
destacables “podemos contar: estructura organica, directorio de servidores
publicos, remuneracion mensual por puesto, unidad de enlace y su domicilio,
servicios, tramites y requisitos, presupuesto asignado y ejecutado, auditorias y
sus resultados, subsidios, concesiones, contratos, marco normativo, estado
financieros , cuenta publica, controversias entre poderes, iniciativas
presentadas en el Congreso, convocatorias y entrega de recursos publicos y su
uso. Hablando en especifico “El caso de Veracruz es preocupante en lo que
concierne a su listado de obligaciones de transparencia, pues el quinto articulo

de su ley solo contempla siete de las veinticinco obligaciones esenciales”%.

Como es de observarse claramente este indicador puede ser manipulado de
alguna forma pues a nuestro punto de vista contiene algunos elementos que se
refieren mas a la gestion publica que a la transparencia y el derecho a la

informacion en el estricto sentido del término.

Informacién publica obligatoria

En ambas legislaciones se toman en cuenta factores tales como son:
Facultades de unidad administrativa, domicilio de la misma, metas y objetivos,
servicios, tramites, requisitos y formatos, presupuesto asignado, resultados de
auditorias, contratos celebrados, informes por disposicion legal, mecanismos
de participacion ciudadana, informes de partidos politicos, estados financieros,
cuenta publica y convocatorias a concursos o licitaciones y su resultado. De
igual forma y como se pronuncia en el apartado anterior deben tomarse con

cautela este tipo de factores pues se puede obtener una sobrevaloracion en
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rubros que se presten poco o sean nulos en cuanto aportaciéon a un buen

proyecto de Derecho a la Informacién Publica.

Organo que vigila la correcta observancia de la ley y atribuciones.

Coaccion y Sanciones expresas.

Existe una diferencia substancial en este aspecto, pues mientras en el estado
de Jalisco se encuentra perfectamente regulado, en el estado de Tlaxcala ni
siguiera es mencionado, lo cual hace una evidente diferencia entre uno y otro.
Respecto a los mecanismos y penas a nivel estatal podemos encontrar gran
variedad mostrandonos total irregularidad de los mismos en su aplicacion y
objetos. Sin embargo, algo que si aplica como una constante es el afirmar “que
de poco sirve enumerar largas listas de sujetos obligados o de obligaciones de
transparencia o de procedimientos de acceso a la informacion, cuando estan
ausentes los mecanismos necesarios para asegurar el cumplimiento de la ley

misma”*®®. En el mismo sentido observamos que

Plazos y Términos. Recurso de revision.

Se puede observar que en ambas entidades se encuentra legislado el termino
maximo para proporcionar la informacion solicitada por un particular cualquiera
gue este sea. En cuestion de la solicitud de revision en caso de que hubiere
sido negada la solicitud, se observa que en Jalisco es de siete dias para su
presentacion y en Tlaxcala es de diez dias el plazo por el mismo concepto. Lo
normal es que se contemple alguna responsabilidad administrativa para el
encargado de omitir dicho termino lo que “aun dentro de ese ambito reservado
a las responsabilidades administrativas, todavia cabe advertir que no todas las

leyes estatales en la materia facultan a los 6rganos encargados de hacerlas
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cumplir para establecer procedimientos de acceso a la informacién o normas
sobre el manejo de archivos. Lo que en la practica significa que los érganos
que producen la informacion publica estan en condiciones de fijar sus propios
criterios para decidir sobre la forma en que habra de manejarse y controlarse,
desde sus origen hasta su posible clasificacion como reservada o

confidencial”*°.

indice de Evaluacion de Leyes Estatales

No obstante de las diferencias que pudimos hacer notar entre una entidad y
otra, existe un mundo de vacios comparativos dentro del conjunto de
legislaciones que locales que comprenden los diversos estados de la republica
Mexicana. “como puede observarse, no solamente estamos ante
denominaciones distintas, sino sobre todo, ante procedimientos que varian muy
considerablemente de una entidad a otra y que limitan o amplian, segun el
caso, la posibilidad objetiva de que los ciudadanos finalmente se alleguen de
la informacion publica que eventualmente les haya sido negada”***. No asi, en
una evaluacion global como lo es el indice de Evaluacion de Leyes Estatales,
donde Jalisco aparece como un ejemplo encomiable del buen actuar en la
implementacion de la legislacién en la materia, Tlaxcala no aparece muy lejos
pues se observa una calificacion de 0.76 y 0.30 respectivamente. Incluso estan
evaluados dentro del los estados que presentan una calificacibn mas o menos
deseable en la materia. “En primer lugar, es indispensable que los Congresos
estatales revisen las leyes de transparencia. Lo anterior, en virtud de que la
calificacion promedio del indice de evaluacién de la Leyes Estatales es muy
baja...De hecho solamente la ley de Jalisco obtuvo una calificacién aprobatoria
(0.76). La dimension que requiere mas atencion es la referente a Iso

mecanismos previstos por las leyes para garantizar su cabal observancia”**?.
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Esto nos coloca en un limbo juridico que acepta como deseable calificaciones

reprobatorias y enaltece porcentajes medianamente aceptables.

2.3 Experiencias préoximas en el Derecho comparado.

Son muchos los ejemplos que podemos encontrar en el orbe respecto a
Derecho y Acceso a la Informacion Publica tanto en los distintos continentes y
sus regiones. Definitivamente no nos encontramos frente a una cuestion que se
identifique en cierto o determinado territorio del planeta; es decir, para nada
nos referimos a un fendmeno aislado que identifica a un grupo de personas
perfectamente delineados por raza, religion o cualquier otra condicion que

permitiera delimitar tajantemente su condicion.

Mas bien estamos en presencia de un fendbmeno que ha adquirido relevancia
en los ultimos veinticinco afios, pero que sin lugar a dudas requiere de ciertas

condiciones para su implementacién y funcionamiento.

No podemos dejar de lado puntos torales y de vital importancia como lo son los
avance tecnolégico y el estrechamiento de vinculos de pais a pais, pues
negarlos serian seccionar una parte importante del fenébmeno en conjunto. De
igual forma el desarrollo de la propia conciencia de sociedad a sociedad ha
buscado un perfeccionamiento y afinaciéon de los hechos y realidades que se

presentan en la cotidianeidad.

Nos gustaria enumerar algunos de los factores que a nuestro parecer
conforman gran parte del nucleo y esencia que pretende un fendmeno de tal

indole.



e Democracia: El régimen politico es uno de los factores que se pueden
apreciar como constantes en el desarrollo de dicho fenobmeno y en un
momento obtendremos el por qué.

e Legislacion: Se puede presentar en los distintos cuerpos normativos
indistintamente de la forma en que se exterioricen los mismos, aunque
la Constitucion por ser un instrumento abiertamente democrético lleva
ventaja.

e Libertad: Es uno de los elementos ideales que nutre la desde el fondo el
fin de la politica de Derecho y Acceso a la Informacion Puablica.

e Globalizacion: Termino desgastado en exceso pero que sin lugar a
dudas aporto en gran parte a la actual concepcion del fenémeno de
Derecho y Acceso a la Informacion Puablica.

e Instituciones: Otra de las constantes mas recurrentes y que nos ilustra
fehacientemente la naturaleza del fenémeno al que nos enfrentamos.

e Ciudadania: La aparicion de una plena conciencia en el electorado ha
culminado en la conformacion de grandes grupos que cada vez mas

cristalizan y proyectan los objetivos y planes a implementar.

Hablemos de lo que representa nuestro referente mas proximo en el continente
y sin el cual no se explica la realidad de nuestro pais; nos referimos a los
Estados Unidos de Norteamérica, pais con el que se comparten muchas
corrientes de ideas y pensamiento que en determinado momento han
impactado la esfera nacional de nuestro pais. EI fendmeno de Derecho y
Acceso a la Informacion Publica en aquel lugar lleva medio siglo de ventaja
respecto al nuestro; y aunque no es equiparable el sistema anglosajon con
nuestra tradicion neorromanista, asi como visto desde la composicion del
Estado y la sociedad en su conjunto, hoy sabemos “El acceso a la informacion
que también se encuentra ya en varios paises como una garantia
constitucional...En Estados Unidos de Norteamérica comenzd su desarrollo en
1946. Veinte afios después se promulgo la freedom of information act que

disefia un equilibrio entre el interés publico al acceso a los documentos y el



interés particular a la privacidad. Esta ley se modifico en 1974. La Suprema
Corte de Justicia de ese pais ha resuelto casos al respecto de especial
importancia.”**®*. Como es observable en dicho pais también se gozo de un
periodo de adaptacion relativamente considerable, pues si justamente lo
dimensionamos son casi treinta afios en los cuales se llego a valorar y asimilar

a nivel nacional lo que representaba una institucion de tal indole.

Si hablamos respecto a tiempo puntualmente podemos percatarnos que no
existen diferencias abismales, solamente exceptuando el caso sueco, pues
“‘Reconocen y regula este derecho paises como Suecia y Finlandia -1951-
Dinamarca y Noruega-1970, Alemania-1976- , Holanda-1978-, Francia-1979-,
Canadéa-algunas provincias en 1980-. Treinta Constituciones garantizan

actualmente este derecho™!*,

Indudablemente gran parte del fendmeno se ha gestado en la academia. Es
esta la unica forma con la que podemos explicarnos la identidad en idea del
fendbmeno y sus distinta formas de implementacion partiendo de los diversos
aparatos gubernamentales, su composicion y la sociedad en que se aplican,
proyectando a cada intento como Unico en genero mas no en especie; a pesar
de esto existen modelos y formas que han sido tomados por los encargados de
generar la legislacion en los paises donde se busca una reglamentacion en
cuanto al Derecho y Acceso a la Informacién Publica, por lo que no es raro
conocer ciertas coincidencias, incluso con la de nuestro pais, ya que deriva de
un modelo que “contempla el establecimiento de una autoridad reguladora
independiente, como en el caso de la Comision de Acceso a los documentos
administrativos (CADA) prevista en Francia, Italia y Portugal, que cuenta con
personalidad juridica propia e independiente, o el Comisionado de la
Informacién de Inglaterra o Nueva Zelanda, y que en nuestro pais se denomina
Instituto Federal de acceso a la Informacién Publica... La LAI (ley de acceso a

la informacion) cuenta con su Reglamento y completan el marco juridico
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regulatorio el Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica, el Reglamento para la Transparencia y el Acceso a la
Informacién Publica de la H. Camara de Diputados, el Acuerdo Parlamentario
para la aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y acceso a la

Informacion Publica Gubernamental en la Camara de Senadores”'*°.

No sabemos si es de vital importancia y factor sine qua non, se deban reunir
los factores enunciados al principio del presente apartado. Lo que desde
nuestro punto de vista podemos afirmar es que el fenomeno se ha extendido
mucho mas entre paises abiertamente democraticos en los cuales el Derecho
y Acceso a la Informacion Publica se ha tomado primordialmente como una
herramienta indispensable para el electorado que constituye una garantia de
comparacion entre una administracion y otra, a fin de proveer de elementos
minimos que una alternancia pacifica por la via institucional. En el caso de
nuestro pais si bien arroja particularidades, no lo podemos catalogar como de
tardia gestacion, pues dado nuestra posicidbn geografica y politica en el
continente, hoy sabemos a detalle que “En el resto de Europa, el proceso de
incorporacion del derecho de acceso a sus respectivas legislaciones ha sido
posterior...En un primer momento en Francia, en 1978...Posteriormente ltalia
donde se aprob6 la Ley 241, de 7 de agosto de 1990, sobre acceso a
documentos administrativos. En los Paises Bajos, la regulacién del derecho de
acceso se hizo por la Ley de 31 de octubre de 1991 y en Grecia fue la Ley
1599/1986 que regula la relacién entre el estado y los ciudadanos...En Bélgica,
existe una prevision constitucional estableciendo el derecho de acceso...y, en
Austria una reforme de Ley fundamental de 1987 vino a dar respaldo
constitucional a las previsiones legales sobre la materia...En Portugal, hay una
disposicion constitucional sobre el derecho de acceso a la informacion...En
Alemania no existe una ley federal respecto al derecho de acceso a la
documentacion administrativa en general y han sido los Lander quienes han
tomado la iniciativa legislando en esta materia. Por lo que respecta a la Unién
Europea, se han aprobado diversas normas para conseguir el efectivo

cumplimiento del principio de transparencia. Dentro de este conjunto de
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normas...destacan aquellas que tienen como objeto la regulacion del derecho

de acceso a la documentacion administrativa”**®.

Ocuparse de cada uno de los ejemplos aqui mencionados seria material
suficiente para diversos trabajos de investigacion de los que ignoramos saber a
qué conclusion nos llevarian. Lo importante en temas a tratar como lo es el
Derecho y Acceso a la Informacién Publica, es dado la propia naturaleza y
concepcion, mantenerlo a la vanguardia respecto a los grandes avances que
puedan representar los distintos modelos con resultados perfectamente
corrobdrales y tangibles. “las obligaciones de transparencia de la LAl (ley de
acceso a la informacién) se equiparan a las establecidas por la Unidbn Europea
para garantizar una mayor participacion de los ciudadanos en el proceso de
toma de decisiones, asi como una mayor legitimidad eficacia y responsabilidad
de la administracién para con los ciudadanos en un sistema democratico”’.
Claro estd, respetando las debidas limitaciones que se pudieran desplegar en

cuanto a su alcance y técnica al caso en concreto.
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CAPITULO Ill.- MARCO NORMATIVO DEL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.

3.1 Fundamento constitucional

Es imprescindible al arribar el presente tema desplegar una definicion minima
de Constitucion que nos ubique y file una base homogénea en el trato
institucional que buscamos plantear como fondo. Nos gusta el pronunciamiento
que tiene al respecto uno de los principales estudiosos del tema, es decir el
profesor Salvador Nava que nos indica en uno de sus articulos “Asi, la
Constitucion debe entenderse como la forma juridica de la democracia. Como
su maxima expresion, y al igual que la propia democracia, la carta requiere de
ciertos elementos para poder considerarse como absoluta-valga la
redundancia, en términos democraticos-. En otras palabras, la designacion
semantica de —Constitucion- no convierte a cualquier ley en una —Constitucién

democratica-, y consecuentemente no todo Estado es un constitucional”*8,

Dentro del bagaje que hemos ofrecido en la presente investigacion la
Constitucion debe tomarse como uno de los elementos indispensables que
sirve como eje a la concepcion juridica-politica de nuestro objeto de estudio. Su
simple mencion y entendimiento dentro del marco juridico-conceptual de una
sociedad, justifica en buena medida la agudeza y perspicacia del concepto, asi
como el grado de absorcion que lo respalda. De igual forma no podemos
perder de vista que en los ultimos afios se ha llegado a la conclusién que “Los
derechos fundamentales, precisamente porque estan igualmente garantizados

para todos y sustraidos a la disponibilidad del mercado y de la politica, forman
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la esfera de lo indecible que y de lo indecible que no; y actian como factores

de de deslegitimacién de las decisiones y de las no-decisiones™*°.

Al integrar dentro del cuerpo normativo maximo de un pais un concepto como
lo es el Derecho a la Informacion Publica se predispone de una serie de
factores y medidas que deben ser de observancia general y que integran de
forma estricta el nucleo y objeto de la misma. Es decir, la justificacién de tal
figura a nivel constitucional, no se explica sin la accion reiterada y constante de
un ente al cual se le pudiera denominar, desde el punto de vista juridico, como
el elemento activo de la relacién. En ese sentido, afirmamos y anteponemos a
cualquier otro tipo de agente, el interés publico manifestado a través de la
ciudadania en general. “En el Estado social y democratico de derecho se asiste
a la aparicién de un nuevo concepto de Constitucién, cuya manifestacion mas
evidente se refleja en la reflexion dogmatica sobre el doble caracter de los
derechos fundamentales: la Constitucion es el orden juridico fundamental de la
comunidad, que la conforma de acuerdo con determinado orden de valores y
un conjunto de principios, comprendidos habitualmente en sus normas
fundamentales o0 en sus preceptos estructurales. Este contenido valorativo de
los derechos constituye su dimension objetiva, que se complementa con la

1’120. ES Ia

dimension subjetiva o garantia de las pretensiones individuales
integracion al texto constitucional uno de los factores a seguir dentro de los
doctrinarios y que dotan a nuestra investigacion con una materia por demas

relevante para las nuevas generaciones.

El derecho a la Informacion Publica se encuentra consagrado especificamente

en el articulo sexto constitucional que a la letra reza:

ARTICULO 6°.- La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
los derechos de tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el

19 Ferrajoli, Luigi. Derechos y garantias. La ley del mas débil. Cuarta edicion. Madrid, Espafa. Editorial Trotta 2004. p
24.
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derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las
leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de
maxima publicidad.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

[ll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos
de revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante érganos u
organismos especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de
gestién y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran a través de los medios electronicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre sus indicadores de
gestidon y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan
hacer publica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a
personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién
publica seréa sancionada en los términos que dispongan las leyes.

En concreto sabemos que el Derecho de Acceso a la Informacion Publica tomo
vigencia en nuestra carta magna hace mas de treinta afios y tuvo motivo en
razén de un replanteamiento de fondo que se hizo en aquel entonces que
busco de alguna forma salidas institucionales a la problematica social que
recién se presentaba en el pais; por lo que “Efectuada la reforma
constitucional de 1977 a través de la cual se reconoce el derecho a la
informacion por adiciones a los articulos 6° y 41, resulto que tal derecho,
estructuralmente hablando, se consagra como garantia individual, y también,

como garantia formalmente politica y materialmente social”*?.

De lo anterior, es evidente afirmar que el Derecho de Acceso a la Informacion

fue elevado a rango constitucional formando parte del apartado garantista de
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nuestra carta magna, por lo que tomamos como especial referencia el concepto
de garantia vanguardista expuesto por Luigi Ferrajoli que nos senala que “Las
garantias no son otra cosa que las técnicas previstas por el ordenamiento para
reducir la distancia estructuralmente normatividad y efectividad, y, por tanto,
para posibilitar la maxima eficacia de los derechos fundamentales en
coherencia con su estipulacién constitucional”*??. Por otro lado encontramos la
siempre apreciada opinion del doctor Burgoa que al respecto aclara que “toda
persona fisica o individuo, en su calidad de gobernado titular de la llamadas
garantias individuales, goza del derecho subjetivo publico que consiste en que

el Estado garantice, asegure o proteja la informacién que pretenda obtener”*?3,

Nos parece que la especifica mencién en el texto constitucional deviene en
cierto grado y en razon, a la busqueda de una tutela que determinara de
manera clara y concisa el papel del estado frente a la ciudadania. De igual
forma podemos aseverar que tal garantia tiene como directriz la de
proporcionar, al ciudadano comdn el minimo de certeza hacia la actividad
gubernamental de la que sin lugar a dudas se vuelve parte al ser tomado en
cuenta dentro del sistema politico democratico. “Es por ello que la suprema
Corte de nuestro pais, al considerar que la adiciéon al articulo 6° constitucional
tuvo lugar durante la reforma politica en relacion al articulo 41, habla de una
garantia politica, que asegure la adecuada participacién de los ciudadanos en
los procesos democraticos...Cuando se afirma que el derecho a la informacién
en México es un derecho social, se entiende en el sentido de que va mas alla
de la libertades clasicas de expresién y de imprenta ya consagradas; que
conlleva la regulacion de una serie de acciones positivas por parte de Estado
que amplian el ejercicio de estas libertades, a fin de hacerlas acordes a los
contenidos del derecho a la informacién plasmados en los documentos

internacionales que México ha suscrito™?*.
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Tomamos en cuenta la corriente que apoya y funda al Derecho de acceso a la
Informacién Publica como una garantia de caracter eminentemente social que
provee a los gobernados de la suficiente calidad juridica, para ser participes de
un ente mayor, efectuando de alguna u otra forma un papel activo en la vida
publica de las actividades gubernamentales. Esto, otorgandonos un amplio
sentido de legitimidad hacia toda la poblacién por la que en ningin momento se
puede exigir condicidon alguna en contraposicion a la solicitud efectuada. “El
cambio de interpretacion consistio en darle el caracter de garantia social,
necesaria para que la sociedad contara con la informacién que le permitiera
sustentar un régimen democratico y, desde ahi, determinar que se trataba de
que sus miembros tuvieran la certeza de que las autoridades publicas
proporcionarian informacion de sus actividades para mantener una ciudadania
informada y apta para la democracia. Finalmente, en una serie de resoluciones
dictadas en enero de 1997, diciembre de 1999 y marzo de 2000, se considero
como una garantia individual limitada por los intereses nacionales, los de la
sociedad y el respeto a los derechos de terceros™?. Se trata desde un punto
de vista filosofico-politico, de una institucion que funda su razon de ser en el
sentido mas puro y estricto de la Republica en la que todo ciudadano por el
simple hecho de tener esa calidad, se le debe reconocer con cierta
personalidad que le permite exigir, hasta ciertos limites, la justificacion de
hechos que a su forma de ver, no queden claros o que por el simple hecho de
existir deben ser enterados a la interés colectivo. Obtenemos un mejor andlisis

si observamos ...que este derecho a la informacion es un derecho
constitucional, sujeto a una vinculacion garante de caracter constitucional, lo
gue a su vez puede suponer un derecho subjetivo publico complejo; es decir,
con distintas facetas divididas en dos grupos de distinta naturaleza juridica:
algunas de ellas tendran una naturaleza de caracter colectivo y otras de
caracter individual o, mejor icho, personal. Aquellas de caracter colectivo, a su
vez, pueden ser de dos tipos social y transpersonal, este ultimo

individualizable y exigible cuando se actualice el supuesto, o0 sea, cuando se dé
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la afectacion, canalizandose por via de un interés juridico como también la via

del interés difuso*?°.

A nuestro manera de ver, el pronunciamiento constitucional se encuentra bien
en cuanto a fondo, mas no a alcances; y es por eso que aunqgue el texto lleva
mas de treinta afios formalmente expuesto en nuestra carta magna, no ha
tenido los efectos deseados, o para los cuales fue concebido. Aquella reforma
de los afos setenta buscaba un cambio amplio en el pais, a través de la
institucionalizacion de ciertas figuras que aportaran los cimientos suficientes
para la construccion consensuada de un mejor nivel de vida, en todos los

aspectos imaginables: politicos, culturales, laborales, ambientales, etcétera.

Es comprobable el avance que pudo significar la implementacion de una
garantia de tal relevancia en un pais como el nuestro, que cubria los requisitos
indispensables de modernidad, y que se ubicaba en una de las zonas que mas
desarrollo habian adquirido en los afios recientes. Podemos afirmar que en
aquel momento la figura del Derecho de Acceso a la Informacion Publica, no
era contemplada por la mayoria de las constituciones europeas, y que no
obstante del hecho, ubicaba a nuestro pais en la punta de avances dentro del

plano mundial.

Hoy sabemos que no hubo un verdadero interés en su desarrollo y debido a
eso obtuvimos como resultado mediocre que se refleja en el hecho de que

el derecho a la informacién en nuestro pais ha tenido un insuficiente y lento
desarrollo jurisprudencial. Por citar dos ejemplos: desde 1917 la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion ha interpretado solo en doce ocasiones...”*?’.

Actualmente se ha presentado un arduo debate en cuanto a la

constitucionalizacion del Derecho de Acceso a la Informacion Publica en

126 Fix-Zamudio, Héctor. Justicia constitucional, ombudsman y derechos humanos. México D.F. Comision Nacional de
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nuestro pais, que recientemente ha obtenido algunas afinaciones y criticas
provenientes, principalmente del sector académico, que apoyan de alguna u
otra forma su implementacion. Nos gustaria ser mas cautos y analiticos hacia
ese tipo de pronunciamientos, pues en definitiva el Derecho de Acceso a la
Informacién Publica en la actualidad se encuentra perfectamente contemplado
en nuestra Constitucion Politica vigente. Tal vez a lo que se refieran distintas
voces, algunas por demas calificadas para este tipo de pronunciamiento, es a
la generalizacion de la normatividad de la materia. “La escueta mencion del
articulo 6° constitucional permite hablar de un derecho en buena medida-
indeterminado-, aunque no indeterminable. Lo que sucede es que la brevedad
del enunciad del articulo 6° puede dar Ilugar a muchas dudas e
incertidumbre...Esto nos puede llevar a graves incertidumbres, ya que permite
o avala situaciones bien conocidas en la historia reciente de México: por
ejemplo, permitiria un desmantelamiento completo del nucleo normativo del
derecho a la informacién, o bien un ejercicio abusivo del mismo a través de la
inclusion indebida en su contenido de elementos no regulados
constitucionalmente™?®. Es este entre otros temas, la mal interpretacién que
supone al texto constitucional y las muy diversas fuentes de que proviene, las
causas de seamos testigos de una verdadera paralisis social que no se explica
en cuanto a forma y que no rinde los resultados deseados en cuanto a forma.
Podriamos afirmar, que es el rupestre acabado a nuestros textos juridicos la
principal causa de que Unicamente en contadas ocasiones lleguen a su fin en

cuanto impacto social se requiere.

3.2 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica

gubernamental.

En nuestro pais el Derecho de Acceso a la Informacion Publica y la

transparencia se encuentran regulados a nivel federal por la Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. Dicho
ordenamiento tuvo su nacimiento el once de junio de dos mil dos mediante su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, entrando en vigor al siguiente
dia. “La LEY Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, fue dictaminada y aprobada en la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién con 409 votos en pro el pasado miércoles 24 de abril del
presente afo, y en la Camara de Senadores fue aprobada con 86 en pro el
martes 30 de abril del afio 2002, y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el martes 11 de junio, conteniendo disposiciones las cuales son
favorables al ejercicio del derecho al acceso a la informacion, contribuyendo a
una cultura de transparencia en México, representando un importante avance

en la materia”*?®.

Dicho ordenamiento goza de ciertas caracteristicas especiales que
mencionaremos a lo largo del presente apartado, siendo la primera que se trata
de una ley reglamentaria al articulo sexto constitucional el cual garantiza
irrestrictamente el Derecho de Acceso a la Informacion Puablica como una
obligacién que tutela directamente el Estado mexicano. Sin embargo como bien
lo apunta la profesora Luz del Carmen Marti Capitanachi dicho derecho
corresponde en contraposicion a otra garantia consagrada en nuestro texto
constitucional sin la cual seria de imposible concepcion: “Antes de entrar al
estudio de la Ley en necesario hacer algunas precisiones, como primer punto
es preciso resaltar que se trata de una ley reglamentaria, por referirse a la parte
final del articulo 6° Constitucional...En efecto, el derecho de peticion
consagrado en el articulo 8° constitucional consiste en la facultada que tiene
toda persona fisica o moral de acudir ante cualquier autoridad, formulando una
solicitud o instancia escritas de cualquier indole, la cual adopta,
especificamente el caracter de peticion administrativa. Frente a esta el estado y
sus autoridades tienen como obligacion distar una cuerdo escrito a la solicitud

que el peticionario les presente...Las autoridades estan obligadas a responder
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por escrito y a dar a conocer al peticionario la respuesta en —breve termino-. De
acuerdo con la Suprema Corte de Justicia, por —breve termino- debe
entenderse-aquel en que racionalmente pueda estudiarse una peticion vy
acordarse-. Esto es, la Corte considera que casuisticamente, segun el tipo de
peticion debe considerarse si se ha excedido o no el termino constitucional por
parte de la autoridad... Finalmente debe destacarse que la autoridad cumple
con emitir un acuerdo relativo a la peticion, pero que, por supuesto, no esta

obligada a resolver favorablemente a los intereses del peticionario”°.

Tomando lo anterior como elemento base sabemos la naturaleza y razon que le
asiste a nuestro objeto de estudio, por lo que podemos tomar como minima
referencia el deber que existe por parte del Estado de corresponder hasta
cierta forma a los intereses de los particulares independientemente de su

condicion.

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental es de interés publico y general; tiene como finalidad la de
proveer todos los elementos necesarios para cumplir con el objetivo de brindar
informacion fidedigna por parte de los 6rganos y entidades gubernamentales,
hacia todo aquel que la solicite mediante peticién expresa. En el articulo tercero
encontramos la limitante en cuanto a la obligacion de sujetos que pueden ser
objeto de dicha legislacion. Cabe sefialar que no se contempla a los partidos
politicos a nivel federal; sin embargo los 6rganos en que se ha centrado
nuestro estudio estan perfectamente contemplados, por lo que de alguna forma
lo podemos contar con ello de forma indirecta pues en su fraccion XIV inciso b)
del articulo tercero de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica Gubernamental a la letra nos indica:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

XIV. Sujetos obligados:
b) El Poder Legislativo Federal, integrado por la Camara de Diputados, la
Camara de Senadores, la Comision Permanente y cualquiera de sus
organos;
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Entre sus objetivos podemos contar con el de transparentar grandes rasgos la
gestion publica federal, brindar los instrumentos y mecanismos suficientes para
que efectivamente exista una garantia de acceso a la informacion publica y la
de propiciar una adecuada rendicién de cuentas de las clases gobernantes
hacia los ciudadanos. Todo esto con el ultimo fin de contribuir al desarrollo
social y democratico de la sociedad mexicana. En este punto en particular
ponemos especial énfasis pues “Es por todos aceptado el criterio universal que
sostiene que la vitalidad de la democracia depende de la participacion
ciudadana. Habria que afiadir que para que esta participacion se dé
efectivamente, resulta fundamental que los diversos sectores sociales estén
debidamente informados y puedan expresar sus particulares puntos de vista al
conjunto de la sociedad. Y esa condicion democratica solamente puede
garantizarse con la democratizacion de la informacion™®. Esto sin lugar a
dudas corresponde a una parte de la teoria que empujo cambios significativos

al interior de toda sociedad que se preciar de demdcrata.

Mas adelante encontramos el articulo 7° de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental que nos precisa el listado de
obligaciones que estrictamente deben estar a disposicion de publico mediante
su publicacién; “Por otra parte dicho ordenamiento, con base en las practicas
internacionales, adopta un enfoque novedoso para asegurar el acceso a la
informacion el cual consiste en que todos los 6rganos del estado deberan
poner a disposicion de publico, de manera permanente y actualizada un
conjunto de informacibn que permitira que los ciudadanos tengan un
conocimiento directo de las funciones, acciones, resultados, estructura y

recursos de los 6rganos del Estado™ .

Es decir, se trata de un catalogo con
diecisiete posiciones que indudablemente deben ser hechas saber a la

ciudadania en general.

Del articulo catorce al diecinueve observamos las excepciones y distintas forma

de clasificacion que pueden darse respecto a la informacion publica por parte
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de los sujetos obligados. Dichas categorias han sido expuestas en la presente
investigacion, por lo que sobra decir que constituyen en algunos casos un
detrimento y perdida a la plena facultad otorgada en un principio; no obstante
seria absurdo alegar y generalizar el fenbmeno, por lo que juzgamos que este
tipo de controles deben estar detalladamente regulados a fin de acotar en lo
mas posible los efectos tergiversantes en los que se pudieran emplear. Nos
parece pertinente la implementacion de un apartado destinado a la proteccion
de datos personales (habeas data) pues es de indispensable determinacion
una medida que proteja en cierto sentido, la informacidén que pudiera traspasar
la esfera publica de los funcionarios publicos e involucrar aspecto de su vida

privada y moral.

La Autoridad en cuanto a Transparencia y Derecho a la Informacion queda
prescrita por el capitulo Il y queda a cargo del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica (IFAI). Segun el articulo 33 de la legislacién que rige a la
materia, queda constituido como uno de los érganos auténomos del Estado
mexicano con facultades plenas, otorgandole la muy particular y especifica
tarea de resolver los recursos que pudieran generarse por la negativa de
informacion determinada por los distintos sujetos obligados hacia los
ciudadanos. De igual forma tiene como encomienda la de promover y difundir el
uso de la transparencia y derecho a la Informacion Publica como valor
democratico hacia los distintos niveles gubernamentales que no lo posean. Es
integrado por cinco comisionados propuestos por el Presidente de la republica

y ratificados por el Senado.

Las facultades mas importantes y especificas las encontramos previstas en el
articulo 37 de la Ley Federa de Transparencia y acceso a la Informacion

Publica Gubernamental, entre las que destacan:

Articulo 37. El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

I. Interpretar en el orden administrativo esta Ley, de conformidad con el
Articulo 6;

[I. Conocer y resolver los recursos de revision interpuestos por los
solicitantes;



IX. Establecer los lineamientos y politicas generales para el manejo,
mantenimiento, seguridad y proteccion de los datos personales, que estén en
posesion de las dependencias y entidades;

XV. Cooperar respecto de la materia de esta Ley, con los demas sujetos
obligados, las entidades federativas, los municipios, o sus érganos de acceso a
la informacién, mediante la celebracién de acuerdos o programas;

Nos parecen de vital observancia la facultad otorgada para pronunciarse
respecto a la interpretacion del articulo sexto constitucional, pues al ser un
organo especializado, no dudamos en el grado de estudio y criterio que pudiera
ofrecer respecto a temas en particular, asi como a su resolucién. “El instituto va
generando sus propios criterios interpretativos (interpretacion como fuente) y
establece relaciones entre las distintas instituciones juridicas™**.En ese sentido
su aportacién es importante, sin embargo debe aclararse en buena medida el
alcance y utilidad que se desprende del mismo, pues si se trata de un érgano
con cierta autoridad jurisdiccional, seria inutil emplear recursos sin que hubiera
un aparato que le diera el debido seguimiento a sus pronunciamientos. “De ahi
la trascendencia de las resoluciones de los 6érganos aplicadores de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental;
pues el principio de publicidad se subsume en otro principio general del
derecho de calado mas profundo: el de seguridad juridica. El Instituto Federal
de Acceso a la Informacion, se quiera o no, esta sentando precedentes en la
concrecion de derecho de acceso a la informacion y esta quitando con ello un
trozo de retorica oficial al articulo 6° de la Constitucion federal, antes solo una
estrofa de poesia constitucional’*®**. Dada su naturaleza, en la actualidad del
Instituto Federal de acceso a la Informacion Puablica es que un érgano que dista
en demasia de erigirse como una autoridad de tipo jurisdiccional con la fuerza

suficiente para hacer obligatorias las decisiones que de €l emanen.
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Respecto a la rendicion de cuentas por parte del Instituto Federal de Acceso a
la Informaciéon encontramos su fundamento dentro del articulo 39 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, el
cual se encuentra supeditado y basado directamente en la informacion que le
sea entregada por parte de las dependencias gubernamentales que a sus
facultades indagatorias en la materia. Es la principal razén por la que nos
parece mas un reporte de actividades que realmente un sistema lo que se

pudiera lograr en cuanto avances y progresos.

En el capitulo tercero del multicitado ordenamiento encontramos el
procedimiento de acceso a la informacién que debe implementarse en toda
entidad gubernamental de las contempladas por el articulo tercero fraccion XIV
de la legislacion. Entre los elementos relevantes que vemos existen los
requisitos de la solicitud donde expresamente no puede exigirse calidad alguna
respecto al solicitante de cualquier informacibn en manos de los sujetos
obligados. Igualmente en el mismo capitulo encontramos los plazos en dichas
solicitudes deben ser resueltas, y si fuera necesario, el uso de excepciones

debidamente fundado y motivado frente al particular.

En el capitulo cuarto que abarca de los articulos 49 al 60 encontramos se
encuentra estipulado todo lo concerniente respecto al recurso que se presenta
frente al Instituto Federal de Acceso a la Informacion en caso de que no exista
conformidad respecto a la resolucion de peticion de informacion que se hubiere
efectuado hacia una dependencia. Se contempla la procedencia del mismo que

a la letra nos indica:

Articulo 50. El recurso también procedera en los mismos términos cuando:

I. La dependencia o entidad no entregue al solicitante los datos personales
solicitados, o lo haga en un formato incomprensible;

[I. La dependencia o entidad se niegue a efectuar modificaciones o
correcciones a los datos personales;

lll. El solicitante no esté conforme con el tiempo, el costo o la modalidad de
entrega, o



IV. El solicitante considere que la informacion entregada es incompleta o no
corresponda a la informacién requerida en la solicitud.

Por otro lado esta contemplado la figura de la afirmativa ficta en el articulo 53,
misma que adquiere el caracter de obligatoria bajo ciertos supuestos que son

igualmente examinados en el precepto.

Se observan, en el mismo capitulo, los requisitos que deben cumplir los
escritos de recursos promovidos ante el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion por los particulares, asi también como sus céusales de
desechamiento, sobreseimiento y/o las distintas formas en que pueden ser

resueltos.

De igual forma hallamos el principio de publicidad que rige al Instituto Federal
de Acceso a la Informacion en cuanto a la resolucién de recursos interpuestos
por los particulares y la figura de la reconsideracion por dicho 6rgano, siempre
y cuando medie un afio de que se haya expedido la resolucién. Por ultimo, en
el capitulo se encuentra previsto el principio de definitivita en las resoluciones
emitidas por el Instituto, aunque aun contempla su impugnacion frente al Poder
Judicial de la Federacion. Creemos que es algo delicado en lo que se incurre
con este tipo de apartados pues si bien el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién se erige como un 6rgano especialmente facultado y concretamente
creado para la materia, nos parece que pone en entredicho sus facultades y

certeza al no imponerlo como una instancia definitiva en la materia.

En el Titulo tercero capitulo Unico podemos encontrar el fundamento legal
mediante el cual los sujetos obligados pueden, de conformidad con la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
emitir una serie de normas que regiran en cada caso en lo particular los limites
y lineamientos que consideren necesarios para su actuacion referente a ala
materia. Sin lugar a dudas se trata de una sub-legislacién que provee de la

suficiente legitimidad para interpretar y flexibilizar los argumentos vertidos en la



legislaciéon, ocasionando un grave deterioro de lo dispuesto por el Congreso de
la Union. Es decir, si bien hasta cierto punto se tenia que lidiar con los errores
cometidos en un principio que nos mostraban “El hecho de que la LFTAIPG
obligue solamente al gobierno federal, apunta a una concepcion sesgada-y
quizds amafada- del Congreso al momento de interpretar los intereses y los

1135
, la

derechos de los mexicanos en materia de derecho a la informacion
posibilidad que obsequia el articulo 61 de la Ley que rige a la materia echa
abajo cualquier expectativa de solucion al problema, que en un inicio se habia
diagnosticado como que “Acceder a la informacion del gobierno federal ha sido
una herramienta eficaz para entender la gestiébn del gobierno a través del
escrutinio directo de archivos e informacién diversa; para activar mecanismos
anticorrupcion; para empoderar a la ciudadania como controlador de las
actividades del gobierno y para disminuir la discrecionalidad de las decisiones
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de gobierno al exponerlas al escrutinio publico Sin embargo todo

argumento en ese sentido ve dificil la consecucion de sus objetivos.

3.3. Tratados y Acuerdo Internacionales

La definicibn de Tratado Internacional para fines estrictamente juridicos en
nuestra legislacion la encontramos en la Ley sobre la Celebracion de Tratados,
misma en la que nos es ilustrado de forma por demas clara pues en su articulo
segundo fraccion

Articulo 2

Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

I. “Tratado”: el convenio regido por el derecho internacional publico, celebrado
por escrito entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios
sujetos de Derecho Internacional Publico, ya sea que para su aplicaciéon
requiera o no la celebracion de acuerdos en materias especificas, cualquiera
gue sea su denominacion, mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos
asumen compromisos. De conformidad con la fraccion | del articulo 76 de la

135 Ruiz Euler. Op. Cit p 20.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados deberan
ser aprobados por el Senado y seran Ley Suprema de toda la Union cuando
estén de acuerdo con la misma, en los términos del articulo 133 de la propia
Constitucion.

Tal y como es evidente la celebracién de Tratados Internacionales en nuestro
pais se encuentra reservada Unica y exclusivamente al Presidente de la

Republica por mandato del articulo 89 constitucional que a la letra nos remite:

Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:...
X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como
terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y
formular declaraciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a la
aprobacion del Senado. En la conduccion de tal politica, el titular del Poder
Ejecutivo observara los siguientes principios normativos: la autodeterminacion
de los pueblos; la no intervencion; la solucién pacifica de controversias; la
proscripcion de la amenaza o

el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los
Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y
la seguridad internacionales;...

Dicho articulo se encuentra claramente limitado en cuanto a la facultad plena
que puede ejercer el Presidente respecto a la materia de celebracion de
Tratados Internacionales, pues como explicitamente se contempla en el articulo

76 constitucional fraccion | es facultad del Senado la de aprobar cualquier tipo

de ordenamiento diplomatico tal y como se sefala a continuacion:

Articulo 76.- Son facultades exclusivas del Senado:

I. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en
los informes anuales que el Presidente de la Republica y el Secretario del
Despacho correspondiente rindan al

Congreso.

Ademas, aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas que
el Ejecutivo Federal suscriba, asi como su decision de terminar, denunciar,
suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones
interpretativas sobre los mismos;

En la presente investigacion hemos afirmado en diversas ocasiones que gran
parte de la introduccion de la Transparencia y el Derecho de acceso a la
Informacién en nuestro pais fue proveniente directamente del exterior; por lo

gue nuestras legislaturas se percataron de la urgente falta de implementacion



de la materia correspondiente a las corrientes democraticas modernas que
obviamente dejaban en entredicho nuestro compromiso y calidad republicana
liberal tanto en el continente como en el orden mundial. Esto fue acompafiado
por el gran avance tecnologico global que afianzo de un modo u otro los puntos
minimos que se referian para gozar del reconocimiento y cordialidad de la
comunidad internacional. “La primera mitad del siglo XX vio con asombro un
impresionante desarrollo tecnoldgico y social que transformo al mundo y sus
relaciones, especialmente las estructuras de informacion. Justo aqui, a la mitad
del siglo, con la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre de 1948,
aparece el concepto de derecho a la informacion estableciendo en su articulo
19 que —todo individuo tiene derecho a la libertad de expresion y de opinion;
esta derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion
de fronteras, por cualquier medio de expresion-. De igual forma, otros textos
aceptados universalmente como el Pacto Internacional de derechos Civiles y
Politicos reconocen estos derechos™®’. Fue en gran parte por este hecho que
surgid la necesidad de implementar mecanismos que fundamentaran

adecuadamente Transparencia y el Derecho de acceso a la Informacion.

No obstante debemos igualmente prestar atencion a lo acontecido en al ambito
internacional en el cual México se ha adoptado una postura de cooperacion
con dicha corriente. Principalmente encontramos material relativo al Derecho a

la Informacion en tres tratados firmados por nuestro pais:

e Declaracion Universal de los Derechos Humanos
e Convencion Americana de los Derecho Humanos

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

En el primero podemos apreciar en la primer texto sefialado se encuentra un
pequefio y primitivo elemento de lo que hoy entendemos como Transparencia y
Derecho a la Informacion explicitamente en el articulo 19 del citado

ordenamiento que a la letra nos menciona:
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Articulo 19.

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion; este
derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin
limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion.

Indiscutiblemente el precepto se encuentra orientado en principio a la libertad
de prensa y los medios que en algun momento sofiaban con hacerse de un
lugar independiente en el Estado, sin incurrir en posiciones de peligro que
comprometieran hasta cierto punto su integridad tanto fisica como moral. No
obstante lo vago que puede ser, en la actualidad es relacionado como un
primer intento mediante el cual se sembr6é el precedente necesario para
desarrollar la idea actual de Derecho a la Informacion, por lo que se menciona:
“para un gran numero de autores el derecho a la informacion nace el articulo
19 de la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre de 1948, mismo

gue establece:

La redaccién permite pensar que el termino informacion se le entiende en el
sentido de noticia, y se la considera insuficiente para abarcar el objeto de la
libertad, que comprende todo el pensamiento. De ahi la necesidad de incluir,
junto con informacién, el concepto de opinibn que tiene un sentido mas
amplio que incluye no solo hechos, sin ideas y juicios. El termino, sin

"138 E| momento histérico de la

embargo puede parecer un poco vago
redaccion deja mucho que desear hablando especificamente de nuestro
tema, pero no podemos peso especifico que juega en el ambito
internacional otorgandole los debido complementos que fortalezca su

acabado para un fin mucho mas detallado.

138 Lopez Ayllon, Sergio. Democracia y acceso a la informacién. 12 ediciéon. México D.F. Tribunal Federal Electoral del
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Por otro lado y abordando el tema desde el punto de vista continental tenemos
la Convencion Americana de los Derecho Humanos misma en la que
observamos cierto esfuerzo de los Estados encaminado a una mejor redaccion
que fortalezca hasta cierto punto las instituciones creadas por la sociedad,
definiendo en mayor medida los puntos y pormenores que no pueden quedar a
la interpretacion de los gobiernos. El articulo 13 de la Convencion

Interamericana sobre Derechos Humanos argumenta:

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion.
Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones
e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de

su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar
sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben
estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o

b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la

moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresién por vias o0 medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel
para perioddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos
usados en la difusién de informacion o por cualesquiera otros medios

encaminados a impedir la comunicacion y la circulacién de ideas y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura
previa con el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la proteccion
moral de la infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en el

inciso 2.

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda
apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la

violencia o cualquier otra accion ilegal similar contra cualquier persona o



grupo de personas, por ningun motivo, inclusive los de raza, color, religion,

idioma u origen nacional.

Es de observarse que encontramos un precepto destinado a la informacién con
alcances muchos mas amplios a comparacion que el contenido en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos. A nuestro punto de vista es
relevante incluir la libertad de buscar y recibir informacion de todo tipo sin
limitacion de fronteras; “La legitimacion de los derechos humanos. La
Convencién Americana de los Derechos del Hombre consagra el ejercicio d la
informacion gubernamental como uno de los derechos béasicos del hombre para
vivir en plenitud en una sociedad”**®. Por otro lado queda contemplado en el
mismo articulo que dicha libertad tendré limitantes explicitamente contenidas
en una ley y que incluso podran ser denegadas en caso de que exista algun
tipo de implicacion respecto a la seguridad nacional o el orden puablico; es decir,
encontramos rasgos que dan preponderancia al Estado respecto a las
facultades discrecionales que en determinado podrian ejercerse en la sociedad.

No asi, también nos percatamos que existe un érgano regulador llamado Corte
Interamericana de Derechos Humanos que trata dentro de su &ambito
jurisdiccional, de ampliar y renovar hasta cierto grado los criterios que operan la
legislacién vigente dentro de la Convencion Americana de los Derechos del
Hombre. Por eso hoy sabemos que “La Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha considerado incluso que la libertad de expresion tiene dos
dimensiones: una individual y otra colectiva, esta Ultima es el derecho de las
personas a recibir informacién y conocer opiniones enterandose de los que
expresen los demas™*°. Derivado de este tipo de andlisis se ha logrado
establecer un grado minimo de matices con los cuales se puede reforzar hasta
un cierto punto corrientes tedricas doctrinarias que contribuyen de lleno a la

aplicacion de la legislacion al interior de cada pais.
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Es indispensable prestar atencion a este tipo de fendmenos pues en muchas
ocasiones representan una constante a seguir en los textos juridicos de
caracter internacional que de alguna forma moldean las instituciones que rigen
los aparatos gubernamentales de los paises que los suscriben. En igual tesitura
encontramos el articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos, mismo que a la letra indica:

Articulo 19
1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia
deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a
ciertas restricciones, que deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por
la ley y ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas;

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral
publicas.

No dudamos afirmar que es con exactitud parecido en demasia al articulo 13
del Pacto de San José, ratificado por nuestro pais el tres de febrero de 1981 y
gue incorporo de lleno a México a la Convencion Interamericana de Derechos

Humanos.

En los tres ordenamientos analizados hallamos al Derecho a la Informacion
como un accesorio de la libertad de expresion; “Ademas de la consagracion del
derecho a la informacibn en general contenida en los documentos
internacionales que se mencionaron en el Capitulo Tercero, Articulo 19 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y el 19 del Pacto
Internacional de los derechos Civiles y Politicos, el derecho de acceso a la

informacion, ha ocupado la atencion de la Comisién de Derechos Humanos de



la ONU, que a partir de 1993 cre0 la agencia del Relator Especial para la
Libertad de Opiniobn y Expresion. En su reporte anual de 1998 el Relator
especial establecié que la libertad de informacion comprende el derecho a
acceder a informacién en manos del Estado”.*** Si bien en principio la
Transparencia y el Derecho de Acceso a la Informacién se toma como un
complemento que amplia las posibilidades del nacleo principal del derecho a la
libertad de expresion, siempre y cuando se haga de forma pacifica y sin causar
afectaciones a la esferas juridicas ajenas incluido el estado; hoy en realidad la
doctrina ha quedado rebasada y se pone cada dia mas de manifiesto, por la
urgencia de entablar y renovar una legislacion internacional actualizada que
sirva como primer paso de lo que debe ser un factor constante en la politica de

Estado en todos los continentes.

Indiscutiblemente creemos y nos parece evidente que la legislacion
internacional en el tema que nos ocupa nos aporta breves elementos que se
apegan mucho a aportaciones de tipo histdérico que en cierto momento
sembraron precedentes necesarios para la contribucion del desarrollo
democrético de los sistemas politicos. “A nuestro modo de ver, el impulso mas
importante se nutre del avance de la democracia misma. Luego de la ola
escenificada en el plante desde el ultimo cuarto de siglo XX a la fecha, hoy
existen mas naciones democraticas que nunca. Su existencia se basa,
siempre, en la posibilidad de elegir pacificamente a sus gobernantes y en la
concurrencia de un pluralidad de opciones en elecciones equitativas y
limpias™**.

Sin embargo, al presente y con el umbral historico suficiente para contemplarlo
en su totalidad, hemos de aceptar que el resultado es mas que aceptable pues
es indudable que la presencia de elementos provenientes de las corrientes
internacionales han incursionado con éxito probado en los sistemas
gubernamentales domésticos. Ahora parece que el derecho internacional ha

dejado de lado los propédsitos con que impulsaba la transformacién en la

141 Marti Capitanachi. Op. Cit. p 161.
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politica gubernamental de los Estados y ha entrado a una etapa de letargo en
la que goza de una posicidn reconocida; pese a esto no podemos negar que
sea dejado de innovar, y si bien los elementos que en algin momento fueron
aceptados por las nacientes democracias, ahora estan en busqueda de
acabados mas completos que perfeccionen y afiancen los logros provenientes

de la comunidad internacional.

Por ultimo, solo nos resta agregar que gran parte del desarrollo que se ha dado
en el fendbmeno de Transparencia y Derecho a la Informacién Publica ha
corrido a cargo de las llamadas Organizaciones No Gubernamentales. Tales
organismos de propagacion fueron destacados impulsores de proyectos de
dicha naturaleza, no obstante, debemos aceptar que por lo general sus

objetivos son exorbitantes y sus limitantes amplias.



CAPITULO V.- REGULACION DEL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA EN EL CONGRESO DE LA UNION.

4.1 Ley Organica del Congreso General de los Estados Unido Mexicanos.

En México existe el sistema de separacion de poderes consagrado en el
articulo 49 constitucional, entre lo que podemos contar con tres poderes. El

texto de dicho articulo nos indica:

ARTICULO 49.- El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Union, conforme a lo dispuesto en
el articulo 29. En ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del
articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar.

Es decir, nuestra federaciobn se encuentra regida bajo el “principio de
separacion de poderes que distingue en la actualidad al Estado moderno y
republica tal cual esta mencionado en el articulo 40 constitucional en el que se

manifiesta:

ARTICULO 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion
establecida segun los principios de esta ley fundamental.

De tales numerales se derivan los cimientos de nuestro pais que adopto como
forma de gobierno, al tener como principal influencia a los Estado Unidos de
Ameérica, por lo que devino en un régimen de gobierno preponderantemente
Presidencial con las limitantes de facto que podian ofrecer un parlamento en el
cual se aglomeran las principales fuerzas politicas mediante la representacion

que les otorga la democracia como principio de eleccion. “El parlamento



constituye, indudablemente, una de las variables mas importantes de la
democracia que conjuntamente con el sufragio universal, los partidos politicos,
los procesos electorales y la coordinacién y respeto entre los poderes, son

143 En México la

elementos consustanciales a la representacion politica
federacion es proyectada a través de la eleccion de representantes los cuales
conforman en su conjunto el Poder Legislativo, segun lo dispuesto en el articulo

50 de nuestra carta suprema:

ARTICULO 50.- El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se
deposita en un Congreso General que se dividira en dos Camaras, una de
Diputados y otra de Senadores.

Es asi que nuestro Poder Legislativo es estrictamente bicameral. Por un parte
existe la Camara de Senadores, llamada en Senado de la Republica, y una
Camara de Diputados. “Hablando sobre las ventajas del sistema bicameral, el
constitucionalista mexicano Felipe Tena Ramirez estima que este: a) debilita al
poder legislativo al dividirlo con el fin de que no tienda a predominar sobre el
ejecutivo, lo que favorece el equilibrio entre los poderes; b) en caso de conflicto
entre ejecutivo y una de las camaras, la otra camara puede intervenir como
mediadora, c) la existencia de una segunda camara es una garantia contra la

precipitacion legislativa, el error y las pasiones politicas”**.

En el Senado de la Republica encontramos representados a los Estados o
entidades federativas a través de cuatro legisladores por unidad; y en la
Camara de Diputados a la federacidén segun la representacion distrital del pais.
Ambos en su conjunto conforman el H. Congreso de Unién, 6rgano federal
encargado de legislar para todo el territorio nacional. En virtud de lo anterior
existen determinadas funciones y facultades que son inherentes a una u otra
Camara, y otras para lo cual se requiere de su coalicién a fin de dictaminar de

forma conjunta; dichos supuestos son perfectamente contemplados por la

143 Berlin Valenzuela Francisco. Derecho parlamentario, Quinta Reimpresion, México D.F. Fondo de Cultura
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legislacion. “Por lo que respecta a la Ley organica del Congreso General su
articulo 5 se limita a sefialar que dicho érgano legislativo se reunir4 en sesion
conjunta para tratar los asuntos que previenen los articulos 69, 84, 85, 86 y 87
constitucionales para el acto de clausura de los periodos de sesiones ordinarias

y extraordinarias y para la celebracién de sesiones solemnes.

De lo antes expuesto desprendemos que las sesiones conjuntas del Congreso
mexicano tiene doble caracter: el primero, solemne, por lo que hace a las
sesiones del informe presidencial y la toma de protesta del ejecutivo vy, el
segundo, de toma de decisiones por tener que designar presidente interino,
provisional o sustituto, en los casos mencionados, asi como la aprobacion de la

suspension de garantias”*>.

Como lo podemos observar es reducido el entramado constitucional que obliga
a ambas camaras a reunirse y sesionar conjuntamente respecto a cuestiones
estrictamente legislativas y mas aun, en las cuales se exija forzosamente su
dictamen comun hacia la aprobacion de politicas publicas con impacto social.
Mas bien se trata de cuestiones extraordinarias de las que en pocas ocasiones
se ha tenido que disponer en la practica por lo que la figura del Congreso de la
Union hasta cierto punto ha subsistido en la realidad como un ente del que

pocas veces se observa en funcionamiento.

Sin embargo, existen distintos ordenamientos en comdn que contindan con su
sustentabilidad a través de la figura bicameral y que apoyan la institucionalidad
de la misma como lo es la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos. En cierta forma se trata de un ordenamiento base del
aparato legislativo federal mexicano que cumple con las funciones minimas de
ordenamiento, al interior del ente que simulan formar dentro del sistema

gubernamental del pais, sin dejar las claras distinciones entre uno y otro.

En dicho ordenamiento compuesto por ciento treinta y cinco articulos hallamos
las reglas de las distintas actividades legislativas como lo son las sesiones

constitutivas de cada camara, facultades y atribuciones, integracion de las
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mesas directivas, la presidencia de las mismas, la formacion de los grupos
parlamentarios, las juntas de coordinacion politica, las comisiones y comités
legislativos, asi como las reglas para su composicion, el manejo de los
recursos, la organizaciéon administrativa interna de cada aparato legislativo y
sus correspondientes 6rganos de control. “Desde un punto de vista tedrico la
enumeracion y clasificacion de las funciones parlamentarias es una tarea
compleja, lo que se explica porque los parlamentos son considerados
instrumentos politicos del principio de soberania popular, misidbn que les
confiere inevitablemente el derecho y el deber de intervenir, de diversas
maneras, en la conduccion de los asuntos publicos, segun el régimen en que
se actlen y el grado de desarrollo politico de cada pueblo”*®. Se trata de
organos estatales que si bien se distinguen a la perfeccion en cuanto a
funcionamiento y tareas encomendadas a través de los textos normativos, pues
bien podemos afirmar que deben coadyuvar por su naturaleza representativa a
la implementacién de politicas con fondo social y de alcance territorial nacional.
“Han de considerarse dichas camaras como érganos colegiados responsables,
ademas de la funcidn legislativa, de multiples tareas relacionadas con la vida
politica, social y econémica de nuestro pais, por ser instituciones deliberantes,
vigilantes y criticas del acontecer nacional y de la labor gubernativa,
atribuciones que deben esforzarse por cumplir, si realmente “pretenden ser
representantes fieles de la ciudadania y honestos portavoces del mandato

popular’#’.

De un andlisis exhaustivo efectuado al texto de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, se puede deducir que no existe
apartado que regule el aspecto de Transparencia y Derecho a la Informacion al
interior de los respectivos 6rganos legislativos, a pesar de tratarse de un
organo derivado del mas puro sentido republicano reflejado a través de la
soberania nacional emanada directamente de la voluntad popular. Si bien cémo
podemos darnos cuenta dicho ordenamiento se encuentra en todo momento

diferenciado en cuanto los precepto destinados a regular tanto a la Camara de
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Diputados como a la Camara de Senadores, en ninguno de los apartados
existe una regulacion minima de la materia, por lo que ha sido necesario
expedir normas independientes que rigen en lo individual a cada una que seran

analizados con la pertinencia debida.

Lo més parecido a un érgano regulador al interior de cada érgano legislativo lo
observamos en los articulos 53 y 112 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos en los que se contempla la figura de la
Contraloria en la Camara de Diputados como en la Camara de Senadores
respectivamente. En Contraloria de la Camara de Diputados se crea la
Direccion General de Quejas, Denuncias e Inconformidades, misma que le
corresponde las funciones de “recibir e investigar las quejas, denuncias e
inconformidades interpuestas contra servidores publicos de la Camara, en el
desempeiio de sus funciones o con motivo de ellas, notificar el inicio del
procedimiento de responsabilidad administrativa, investigar y substanciar los
procedimientos en materia de responsabilidades administrativas e
inconformidades previstos en las disposiciones legales y normativas aplicables,
dictar las resoluciones correspondientes, e imponer las sanciones en términos
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos”; es evidentemente relevante la naturaleza y principios imprescindibles
gue debe seguir este 6rgano al interior de la Camara baja, sin embargo su
ambito de aplicacibn se encuentra preponderantemente orientado a la
aplicacion de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos. Casi de idéntica forma encontramos el precepto destinado
al Senado de la Republica que en su articulo 113 fraccion f) que atribuye a la
Contraloria de la Camara Alta las funciones de ‘“Iniciar y desahogar los
procedimientos administrativos derivados de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, en contra de los
servidores publicos de la Camara por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en dicha ley, e imponer las sanciones correspondientes”. Es
indiscutible que en dicha legislacion no existio6 la voluntad de incluir un
precepto destinado al tema de la Transparencia y el Derecho a la Informacion
respecto a la ciudadania en comun y mucho menos hacia el electorado en

general. Esto es raro pues como afirma el Profesor Francisco Berlin Valenzuela



“Pero si importante resulta para los parlamentarios el conocimiento de la teoria
y la practica de esta disciplina, no menos necesaria es para los representados,
quienes como titulares de la soberania deben tener también clara conciencia
de que es lo que pueden esperar de aquellos en quienes delegaron su
confianza y facultades de deliberacion, indagacion, vigilancia, control y tome de
decisiones, lo que les permitird regula adecuadamente sus exigencias como
ciudadanos, para no ser defraudados, insuficientemente representados o
involucrados en acciones lesivas a las mayorias o contrarias al interés
nacional**®. Lejos de la particular figura de nuestro Congreso mexicano, nos
parece que si bien se trata de un ente bicéfalo el cual justifica su especial
naturaleza a través de la division de atribuciones y funciones. Creemos que en
origen tiene un comun denominador que lo aporta el elemento democratico que
la da origen y presencia tanto en el ambito estatal como en el federal. Es esta
condicién la que deberia ser respetada ante cualquier variante y conformar
una legislacion que contenga en principio el espiritu universal del parlamento
gue en nuestro pais es reflejo de soberania e indudable voluntad de los
gobernados; el unificar y consolidar una sola legislacion que trate al Congreso
de la Unién como el 6rgano supremo resultado de de la accién electoral y no
como un ente de dificil comprensién para la sociedad, aportara la claridad
necesaria que encamine la accion legislativa hacia la legitimidad publica

independientemente de sus costos politicos.

4.2 Camara de Diputados.

La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn se encuentra
contemplada como uno de los sujetos obligados dentro del articulo tercero
fraccion XIV inciso b) de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental vigente. Incluso es mencionado todo el
aparato legislativo y drganos que lo conformen, por lo que no obstante de ser
uno de los Poderes de la Union, representa un sujeto obligado a nivel federal
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independientemente del lugar que requieran informacion concerniente a su

actividad.

Derivado de las facultades que le otorga el articulo 61 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion publica Gubernamental podriamos
pensar que la Camara de Diputados tendrd la facultad de establecer sus
reglamentos y acuerdos para la puesta en funcionamiento de los dérganos
encargados de brindar Transparencia y Acceso a la Informacién. Dicho articulo

a la letra nos remite:

Articulo 61. El Poder Legislativo Federal, a través de la Camara de
Senadores, la Camara de Diputados, la Comisiéon Permanente y la Auditoria
Superior de la Federacion; el Poder Judicial de la Federacion a través de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del Consejo de la Judicatura Federal y
de la Comisiéon de Administracion del Tribunal Federal Electoral; los 6rganos
constitucionales auténomos y los tribunales administrativos, en el ambito de
sus respectivas competencias, estableceran mediante reglamentos o acuerdos
de caracter general, los érganos, criterios y procedimientos institucionales para
proporcionar a los particulares el acceso a la informacién, de conformidad con
los principios y plazos establecidos en esta Ley....

No obstante de la amplia posibilidad que obsequia la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental de en buena
medida autor regularse con respecto a la mayoria de los aspectos de
Transparencia y Derecho a la Informacién que supuestamente ya deberian
estar fundados en dicha Ley, de la cual no deberia existir variacién alguna,
encontramos algunos aspectos relevantes en el Reglamento de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica y Proteccidén de datos personales de la

Camara de Diputados.

Para comenzar dicho reglamento consta de ciento cuarenta articulos en
contraposicion a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental que se conforma Unicamente de sesenta y cuatro
preceptos. Tal nUmero de reactivos nos parece excesivo y obtuso para la

conformacion de un régimen adecuado de transparencia y Derecho a la



Informacién Publica en los oOrganos legislativos. Dicho ordenamiento fue
expedido mediante decreto el pasado treinta y uno de marzo de dos mil nueve
y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el seis de abril del mismo afio.

Se puede leer en el encabezado que es fundamentada su expedicion en el
articulo 77 fraccibn | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos que la letra dice:

ARTICULO 77.- Cada una de las Camaras puede, sin la intervencion de la
otra:
I. Dictar resoluciones econdmicas relativas a su régimen interior;...

No creemos que el Reglamento de Transparencia, Acceso a la Informacion
Plblica y Proteccion de datos personales de la Camara de Diputados sea
derivado de una resolucion que competa la esfera econémica directa de dicho
aparato legislativo, y ni siquiera se encuentra en algun parte del texto las
facultades derivadas de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica Gubernamental.

En dicho ordenamiento se expide con el objeto de tal y como lo menciona su
articulo primero:

Articulo 1.

1. Este Reglamento tiene por objeto establecer los 6rganos, criterios y
procedimientos institucionales para implementar la politica de transparencia,
proporcionar a las personas el acceso a la informacion publica y garantizar la
proteccién de los datos personales en la Camara de Diputados, de conformidad
con los principios y criterios establecidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental.

Y en el mismo se menciona el ambito de aplicacion explicito quedando en el
articulo cuarto:

Articulo 4.

1. El Reglamento es de observancia general para los diputados, los servidores
publicos que prestan sus servicios a la Camara y todos los érganos
mencionados en el articulo cuarenta y siete del mismo ordenamiento.



Se trata de un Reglamento que crea nuevas figuras y Organos de tipo
administrativo al interior de la Camara de Diputados, los cuales seran los
encargados de poner en funcionamiento toda una maquinaria destinada a
brindar al publico en general la Transparencia y acceso a la Informacion de la
Cémara Baja; en buena medida es explicito en sobre todo en lo que respecta
hacia la aclaracion de las diversas unidades y 6rganos técnicos, administrativos
y legislativos que operan en su interior. No obstante crea una serie de figuras
gue son principalmente ajenas a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental y que en Unicamente gozan de la

aprobacion de interna que le dio la propia Camara de Diputados.

Por mencionar algunos, se crea un 6rgano especial encargado de la
transparencia llamado Unidad mismo que se encuentra fundamentado en los
articulos 6, 7 y 8 que depende directamente de la Mesa directiva de Camara.
Por otro lado se establece un Organo Rector que segun el articulo 10 es el
principal encargado de establecer las politicas institucionales en materia de
transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos en la Cadmara de
Diputados, mismo que se conforma de un Presidente y tantos vocales como
existan grupos parlamentarios. Este sesionara y tendra a su cargo los asuntos

mencionados en el articulo 13, 14 y 15 del Reglamento que le dio concepcion.

Por otro lado también, en el articulo 23 del Reglamento de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccidén de datos personales de la
Céamara de Diputados se crea un Consejo compuesto de tres especialistas,
mismo que funge como el 6rgano especializado e imparcial de la Camara con
autonomia operativa y de gestion; entre lo poco relevante que aporta podemos
mencionar que es el principal autorizado de interpretar el Reglamento, conoce
y resuelve recursos de reconsideracion y aplica medidas correctivas derivadas
de los procedimientos que asi lo requieran; sin embargo no podemos omitir que
se trata de un organo con alto costo economico y administrativo, mismo que
incrementa en buena medida el aparato burocratico que ocasiona en buena

parte el detrimento del aparato estatal. Del articulo 23 al 43 del Reglamento



encontramos aspectos particulares en referencia a su funcionamiento,

seleccion, impedimentos, obligaciones y demas inherentes.

Del articulo 44 al 54 del Reglamento de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de datos personales de la Camara hallamos
todo lo concerniente a las disposiciones generales, sujetos y obligaciones en
cuanto informacion de la Camara respecta. Realmente hay poco que resaltar,
pero se puede distinguir un alto nivel de complejidad que parece inducir a la

incertidumbre pues existen articulos como el 48 que nos muestra:

Articulo 48.

1. Los 6rganos de la Camara obligados a generar informacion, deben designar
de entre los servidores publicos que se encuentren adscritos a ellas, a los
sujetos obligados a procesar la informacion que deben fungir, a la vez, como
vinculo con la Unidad, para el tramite y desahogo de las solicitudes.

Como podemos ver existe una multiplicidad de designaciones que se generan
de forma arbitraria y que lejos de aclarar todos los supuestos posibles, deja
cabo suelto que poco contribuyen a una buena regulacién, pues crea mas

sujetos de los que realmente se necesitan.

Del articulo 55 al 68 se aluden los apartados de clasificacion, la informacion
confidencial y la proteccién de datos personales, mismos que lejos de aportar
celeridad y claridad hacia los usuarios, mas bien se traducen en una serie de
medidas de justificacidbn que sirven como filtro para obstaculizar ante todo el

objeto de dicho Reglamento.

El apartado de trdmites y recursos esta contemplado del articulo 69 al 96
encontrando puntos relevantes como el del articulo 70 que exige la acreditacion
de personalidad de los solicitantes, misma que contraviene de forma directa al
principio de no exigir calidad alguna respecto a los solicitantes; el plazo de diez
dias contenido en el articulo 74 que tiene la Unidad para dar respuesta a
cualquier solicitud con una posible ampliacién de cinco dias mas salvo causa

justificada; la caducidad del tramite en treinta dias, ademas de agregar una



figura muy particular que es la cancelacion de datos, misma que se efectla a
peticion del titular de los mismos y de la cual deviene la negativa a los
particulares que la soliciten. Nos parece una medida fuera de todo control y que
atenta directamente contra el objeto de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, pues demerita todo juicio

autonomo que pudiera emitir la autoridad en la materia.

Posteriormente en el capitulo Il del Reglamento de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de datos personales de la Camara de
Diputados, que comprende del articulo 97 al 113 se establecen las bases del
Recurso de Revision que es empleado por los particulares en el muy probable
caso que se les haya negado algun tipo de solicitud. Se incluyen aspectos
como los requisitos que debe tener, el plazo de quince dias para su resolucion,
causales de desechamiento y sobreseimiento, la forma de su evaluacion,
tramite en los diversos 6rganos encargados del mismo y finalmente su
respuesta. Nos salta a la vista lo estipulado por el articulo 113 que nos

menciona;

Articulo 113.
1. Si el Organo Rector no resuelve en el plazo establecido en este Reglamento,
se tiene por confirmada la resolucion recurrida.

Este tipo de preceptos deja en un estado total de incertidumbre a los
gobernados en general, contraviniendo en buena parte garantias
constitucionales consagradas como lo es el articulo 8° de nuestra Carta Magna
y todos los esfuerzos legislativos que se han pronunciado para acabar con las

practicas discrecionales.

Este tipo de antecedentes nos dan pocas expectativas respecto a lo que
pudiéramos disponer del capitulo Ill, que se encarga de abordar el recurso de
reconsideraciéon en el que existe un plazo de veinte dias para ser contestado;
que en caso de ser admitido, se turna al ponente del Consejo, mismo que le da
vista al Organo Rector para finalmente expedir una resolucion, cayendo en el

mismo limbo juridico en este caso a través del articulo 127 que reproduce



exactamente lo prescrito por el 113 con la Unica variante que proviene de un

organo diferente.

Finalmente los pocos articulo restantes enmarcan la normatividad que debe
seguir las bases técnicas y tecnolOgicas para la transparencia y acceso a la
informacion en la Camara de Diputados, asi como la proteccion de datos sin
aportar en lo minimo al concepto y principio de lo que debe tomarse como

transparencia y acceso a la informacién en un 6rgano legislativo.

Creemos fielmente que ordenamientos como el Reglamento de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccidon de datos personales de la
Camara de Diputados aportan poco o nada a la materia. Incluso obstruye y
excede las facultades otorgadas por la Ley Federa de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental al punto de obstaculizar tanto en fondo
como en forma, todo intento de solicitud legitimo que se pudiera generar por la
poblacidén en general. Se observa que se trata de una ley acordada y expedida
por el érgano legislativo encargado de representar los intereses de la
federacién vy utiliza de mala fe, el escaso acabado que se le dio a la Ley
Federa de Transparencia y acceso a la Informacién Publica Gubernamental
“‘De esa suerte, al prevalecer ambos argumentos, el contorno de la ley de
transparencia quedo bien definido: una norma que debia ser cumplida por
todas las instituciones federales y un 6rgano garante que poseia jurisdiccion-
solamente- sobre uno de los poderes de la union: El Ejecutivo Federal y sus
249 entidades™*.

Nos parece que se abusa en todo sentido, pues da la apariencia que toda
posibilidad de autorregulacién que pudiera encargarse a las instituciones para
facilitar su mejor funcionamiento, es tomado de la peor forma posible. Ante todo
se debe recordar que el aparato legislativo debe respetarse y mas al tratarse
de una Camara Baja que proviene, en contraposicion al Senado, de muchos

sectores inmersos e identificados con el grueso de la sociedad; “Asi, los electos
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en las diversas circunscripciones en una nacion llevan en si el caracter
representativo y al reunirse integran un conjunto también representativo cuya
mision es acatar el mandato de defender las causas o interese de sus
representados...De ahi que los parlamentos que actuan verdaderamente como
organos representativos manifiesten las caracteristicas, conflictos y
transacciones del conglomerado nacional que deben representar y, por tanto,
resulten mutiles para que mediante el dialogo y el debate se evite la violencia
social”**®®. El Reglamento de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de datos personales de la Camara de Diputados es una muestra
mas de la violencia con que 6rganos gubernamentales muestran su desinterés

y poco compromiso con las bases de su encargo.

4.3 Senado de la Republica

El Senado de la Republica es uno méas de los sujetos obligados por la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
segun lo prescrito por el articulo 3° fraccion XIV inciso c¢) que a la letra nos

remite:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
XIV. Sujetos obligados:

c) El Poder Legislativo Federal, integrado por la Camara de Diputados,
la Camara de Senadores, la Comision Permanente y cualquiera de
sus Organos;

Al interior de la Camara de Senadores o Camara Alta, como se le atribuye
indistintamente, y derivado de las facultades otorgadas por el articulo 61 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental la materia se encuentra regulada por el Acuerdo Parlamentario
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para la Aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental en la Cdmara de Senadores, misma que
fue aprobada el treinta de abril del ailo dos mil tres y que continua vigente al
presente dia. Dicho ordenamiento es constituido por treinta y cinco articulos

entre los que destacaremos las siguientes particularidades y caracteristicas:

El objeto esta plasmado en el articulo 2 del Acuerdo que dispone lo siguiente:

Articulo 2.- El presente Acuerdo tiene como finalidad garantizar a toda persona,
el acceso a la informacion publica, en posesion del Senado de la Republica
mediante procedimientos sencillos y expeditos.

Conforme al articulo 7° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental se dispone a través del articulo 4° del
Acuerdo Parlamentario para la Aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental en la Camara de Senadores
de la informacion que por obligacion se debe poner a disposicion al publico con
algunos elementos de adicionales propios a las funciones y naturaleza de la
Camara Alta como pueden ser:

IV. El orden del dia de las sesiones de la Camara, en sus periodos ordinarios y
extraordinarios;

V. La Gaceta Parlamentaria;

VI. El Diario de Debates;

VII. Iniciativas de ley, proyectos de decreto y puntos de acuerdo presentados
para su discusion y dictamen;

VIII. El registro de asistencia de los legisladores a las sesiones, asi como a las
sesiones de trabajo de las comisiones a las que pertenezcan;

IX. El registrd del sentido del voto por cada legislador en los casos de creacion
de nuevas leyes y reformas legales, asi como en los puntos de acuerdo y
eleccion o ratificacion de nombramientos que se voten en forma nominal;

XX. Los mecanismos de participacion ciudadana que establezca el Senado;

XXI. Los informes de los viajes oficiales que los legisladores realizan con
recursos de la Camara,

XXII. La informacion relativa a los montos y personas a quienes se entreguen,
por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas
personas les entreguen, cuando esta disposicion sea aplicable;



XXIII. Un informe semestral del ejercicio presupuestal y del uso y destino de los
recursos que la Cadmara otorgue a los grupos parlamentarios;

El procedimiento para accesar y convertir en publica la informacion se
encuentra detallado en el articulo 5° que dispone:

Articulo 5. El procedimiento para hacer publica la informacion descrita en el
articulo anterior sera:

I. La Unidad de Enlace solicitara a las Unidades Administrativas la informacion
que debera ser publicada en la pagina electrénica de la Camara;

Il. Las Unidades Administrativas remitiran la informacion a la instancia superior
respectiva quien debera remitirla a la Unidad de Enlace;

[Il. La Unidad de Enlace remitira dicha informacién al Comité de Informacién;

IV. El Comité de Informacion verificard que la informacién remitida cumpla la
normatividad aplicable y en su caso autorizara su publicacion;

V. Una vez notificada la Unidad de Enlace de la autorizacidon debera remitir la
informacion a la Unidad de Informatica para su publicacién.

En caso de que el Comité de Informacién considere que la informacién
proporcionada no cumple con los requisitos de ley, hara del conocimiento de la
Unidad Administrativa correspondiente, apercibiéndolo para su debido
cumplimiento para que la entregue en un plazo no mayor de tres dias habiles.

Como podemos observar en el Acuerdo Parlamentario para la Aplicacion de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica
Gubernamental en la Camara de Senadores se establece un procedimiento

claro y sencillo en contraposicion al descrito en la Camara de Diputados.

Los sujetos obligados estan enumerados en el articulo 90 del ordenamiento y a
su vez en el 10° se establecen las obligaciones de transparencia y acceso a la

informacion que tienen los titulares de dichas unidades.



Se crea un o6rgano especializado conforme al articulo 14, llamado Comité de
Garantia de Acceso y Transparencia de la Informacion que ser& el principal
encargado de adoptar las decisiones respecto a la materia en el interior del
organo legislativo. Dicho Comité tiene atribuciones en lo particular conforme el

articulo 17 que nos indica:

Articulo 17. ElI Comité tendra las siguientes atribuciones:
I. Conocer y resolver los recursos de revision interpuestos por los solicitantes;

Il. Establecer los criterios de clasificacion, desclasificacion y custodia de la
informacion reservada y confidencial

[ll. Tener acceso a la informacion reservada o confidencial para determinar su
debida clasificacion, desclasificacion o la procedencia de su acceso;

IV. Hacer del conocimiento de la Contraloria Interna de la Camara las
presuntas infracciones a la Ley, al presente ordenamiento, asi como a otras
disposiciones legales, e informar a la Mesa Directiva de la Camara, de las
resoluciones que al respecto expida;

V. Coadyuvar con el Archivo Historico de la Camara en la elaboracion y
aplicacion de los criterios para la catalogacion y conservacion de los
documentos, asi como la organizacion de archivos;

VI. Vigilar y, en caso de incumplimiento, hacer las recomendaciones a las
entidades de la Camara para que se dé cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 2y 4;y

VII. Las deméas que le confieran este Acuerdo, y cualquier otra disposiciéon
aplicable

Es evidente la simpleza y concrecion con la que el Senado de la Republica
adopta un tema fundamental como lo es la politica de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica hacia el publico, pues disefia hasta cierto punto un

sistema de facil entendimiento y viabilidad.

En el capitulo V que abarca del articulo 19 al 22 se aborda lo concerniente a la

clasificacion y conservacién de la informacion reservada y confidencial sin



grandes diferencias a lo dispuesto por la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Respecto al procedimiento de acceso a la informacion en la Camara de
Senadores esta previsto a lo largo de seis articulos en los que se debe

destacar:

e En al articulo 23 fraccion Il se garantiza no requerir calidad o interés
alguno respecto a la peticién que se haga.

e El auxilio a particulares para la elaboracién de solicitudes

e El tipo de respuesta contemplado en el articulo 27 que lo remite a

Unicamente tres supuestos los cuales pueden ser:

I. Localizar la informacion y turnarla a la Unidad de Enlace para su entrega al
interesado;

Il. Localizar la informacién y ésta se encuentre clasificada, de lo cual se deber&
informar debidamente motivado y fundado en los ordenamientos legales, a la
Unidad de Enlace para hacerlo del conocimiento del interesado;

[ll. No se encuentra la informacion, ante lo cual se debera elaborar oficio de
respuesta, fundado y motivado, comunicando lo procedente a la Unidad de
Enlace para conocimiento del interesado.

El plazo maximo de veinte dias conforme al articulo 29 de conformidad con lo
dispuesto por la ley federal.

En cuanto al Recurso de Revision en caso de estar conforme con la respuesta
obtenida, ser4 promovido ante el Comité de Garantia de Acceso y
Transparencia de la Informacion, mismo que debera ser promovido en un plazo
de quince dias maximo posterior a la notificacion. De dicho recurso se
procedera al analisis de la situacion que motivo el mismo y se resolvera en un
plazo no mayor a veinte dias conforme a lo establecido por el articulo 32 del

Acuerdo gque nos sefala:



Articulo 32. Recibido el recurso, el Comité debera solicitar, en su caso, a la
entidad de la Camara la informacion correspondiente asi como un informe
motivado y fundamentado de las causas que dieron origen a su respuesta con
el fin de verificar que se haya apegado a la Ley, a este Acuerdo y a los
lineamentos aplicables.

A. En caso de encontrar elementos que justifiquen el proceder de la entidad de
la Camara se ratificara el fallo y se remitira a la Unidad de Enlace para hacerlo
del conocimiento del interesado.

B. En caso de considerar infundado el proceder de la entidad de la Camara se
le apercibird a cumplir de inmediato con la entrega de la informacion requerida
notificAndolo asi a la Unidad de Enlace para su entrega al interesado.

Finalmente el capitulo VIII aborda el tema de responsabilidades y sanciones
mismas que se haran efectivas conforme a la Ley Federal de

Responsabilidades Administrativas de los servidores Publicos.

Podemos concluir que el Acuerdo Parlamentario para la Aplicacion de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
supone una asimilacion simple hacia el publico en general. De igual forma no
excede las facultades otorgadas por la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental y no se encarga de volver el principio
de dicha politica en un tramite engorroso y dificil de llevara a cabo. Las
atribuciones a cada entidad son de facil comprensién y su aprovechamiento
como politica publica parece estar mas acorde con la realidad de las
necesidades y los tiempos actuales.

4.4. Comision Permanente

La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién tiene su
fundamento constitucional en el articulo 78 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos que a la letra nos sefiala:



ARTICULO 78.- Durante los recesos del Congreso de la Unién habréa una
Comision Permanente compuesta de 37 miembros de los que 19 seran
Diputados y 18 Senadores, nombrados por sus respectivas Camaras la vispera
de la clausura de los periodos ordinarios de sesiones. Para cada titular las
Camaras nombraran, de entre sus miembros en ejercicio, un sustituto.

La Comision Permanente, ademas de las atribuciones que expresamente le
confiere esta Constitucion, tendra las siguientes:

I. Prestar su consentimiento para el uso de la Guardia Nacional en los casos de
qgue habla el articulo 76 fraccion 1V,

II. Recibir, en su caso, la protesta del Presidente de la Republica;

Ill. Resolver los asuntos de su competencia; recibir durante el receso del
Congreso de la Unidn las iniciativas de ley y proposiciones dirigidas a las
Camaras y turnarlas para dictamen a las Comisiones de la Camara a la que
vayan dirigidas, a fin de que se despachen en el inmediato periodo de
sesiones;

IV. Acordar por si 0 a propuesta del Ejecutivo, la convocatoria del Congreso o
de una sola Camara a sesiones extraordinarias, siendo necesario en ambos
casos el voto de las dos terceras partes de los

individuos presentes. La convocatoria sefialara el objeto u objetos de las
sesiones extraordinarias;

V. Otorgar o negar su ratificacion a la designacion del Procurador General de la
Republica, que le someta el titular del Ejecutivo Federal,

VI. Conceder licencia hasta por treinta dias al Presidente de la Republica 'y
nombrar el interino que supla esa falta;

VII. Ratificar los nombramientos que el Presidente haga de ministros, agentes
diplométicos, consules generales, empleados superiores de Hacienda,
coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales, en los términos que la ley disponga, y

VIII. Conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia que le sean
presentadas por los legisladores.

La Comision Permanente del Congreso de la Union es el érgano que
suple las funciones del Poder Legislativo durante los dos recesos anuales del
mismo y que funda su capacidad en las atribuciones conferidas a través de la
Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. Si bien
en un principio no fue contemplado como un sujeto obligado dentro del marco
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental “En la legislacion por separado no quedo comprendida como lo
marca el articulo 3° fraccion XIV inciso b) la LAl (ley de acceso a la

informacion), la Comision Permanente, por lo que existe un vacio legal en



cuanto a sus normas de acceso”*®*, hoy en dia su mencién es expresa por lo
que debe tomarse como uno mas de los sujetos obligados agrupandolo dentro
del Poder Legislativo federal.

Respecto a las facultades que le atribuye el articulo 61 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental la Comisién
Permanente del Congreso de la Union dicto el Acuerdo de la Mesa Directiva de
la Comision Permanente del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos para aplicar la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental durante los segundos periodos de receso

de cada afio legislativo.

Se trata de un ordenamiento breve que regulariza de cierto modo la falta de
normatividad para este érgano legislativo y el cual adopta practicamente integro
lo prescrito por el Acuerdo Parlamentario para la Aplicacion de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental en la
Céamara de Senadores, por lo que existe poco que explorar respecto a su

caracteristicas y naturaleza.

Por otro lado, debemos aceptar que la Comision Permanente es un 6rgano
legislativo, que rara vez adquiere relevancia dentro de la vida politica del pais y
que su existencia necesita de mas proyeccién a fin de convertirlo en un érgano
habituado al conocimiento general de la poblacién. No dudamos que es
imprescindible en nuestro sistema de gobierno, sin embargo, su presencia y
relevancia es ajena para gran parte de la ciudadania, por lo que juzgamos
conveniente cambiar y familiarizar su funcion al interior de la sociedad a fin de

gue sea retribuido su justo valor en nuestro marco democratico.

151 Marti Capitanachi Op. Cit. p 263.



CAPITULO V.- PROPUESTA DE HOMOLOGACION DE LA NORMATIVIDAD
PARA UN EFICAZ DESARROLLO DEL DERECHO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL EN EL CONGRESO DE LA UNION.

5.1 Panorama actual: retos y oportunidades

Hemos ofrecido de forma pormenorizada un andlisis que refleja la actualidad
de la politica publica de la Transparencia y el Derecho a la informacién en
México poniendo especial énfasis en el Congreso de la Unién. Este analisis
se ha basado en la descripcion de los principios y formas que abarca el
fendbmeno y que le han dado forma hasta nuestros dias; se retrata
minuciosamente el marco normativo, partiendo desde los preceptos
constitucionales que la dan origen, la ley federal vigente con sus muy
particulares problematicas tanto de forma como de fondo en la aplicacion de
legislacién similar en los distintos Estados de la Republica, asi como sus
diferencias y respectivos avances que los distingue de un universo de treinta
y tres legislaciones que conforman al pais. “El problema no esta en la
diversidad, propia del federalismo, sino en la diferencia de los estandares
para el ejercicio de un derecho fundamental, situaciobn que resulta
inaceptable desde cualquier punto de vista”**?. De igual forma se tomo en
cuenta la legislacion Internacional que opera en nuestro pais y sus

principales aportaciones a la causa y la forma en que han derivado e

152 Lopez Ayllon, Sergio (coordinador). “Democracia, transparencia y constitucién “La constitucionalizacion de derecho
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impactado al marco normativo domestico, creando una corriente que siembra
precedentes institucionales desde el exterior, impactando directamente al
interior del pais. “Cabe destacar que la importancia de estos instrumentos
internacionales es, que al ser aprobados por los Estados, se convierte en
derecho interno. Tal es el caso de México que ratifico en el afio de 1981 la
convencion Americana de Derechos Humanos y el Pacto de derechos Civiles
y Politicos™**3,

De igual forma fueron tomados en cuenta con idéntico valor y peso especifico
la teoria dogmatica con sus principales puntos de acuerdo y la practica juridico-
politica que predomina en la imparticion de Transparencia y Derecho a la
Informacién en los distintos ordenes de gobierno, asi como los sujetos a los

gue le compete respectivamente.

Por otra parte debemos hacer hincapié que no se encuentra un solo criterio
jurisprudencial que nos ayude a aclarar especificamente el Derecho de acceso
a la informacion publica en el Congreso de la Unién. Después de una busqueda
exhaustiva Unicamente hallamos razonamientos que abarcan cuestines

generales como lo son:

Registro No. 169574
Localizacion:

Novena Epoca
Instancia: Pleno
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVII, Junio de 2008
Pagina: 743
Tesis: P./J. 54/2008

Jurisprudencia
Materia(s): Constitucional

ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.

El acceso a la informacion se distingue de otros derechos intangibles por su
doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento
para el ejercicio de otros derechos. En efecto, ademas de un valor propio, la
informacion tiene uno instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio

153 Lopez Ayllon, Sergio (coordinador). Democracia, transparencia y constituciéon” Propuestas para un debate
necesario. 12 edicion México D.F UNAM-IIJ-IFAIL 2008. p 138.



de otros derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que
se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho. Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio
de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de datos,
voces Yy opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a
la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el
derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones
e ideas de toda indole. Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho
colectivo o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informaciéon no
s6lo como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad
de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion. Por tanto,
este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio administrativo
de transparencia de la informacion publica gubernamental y, a la vez, se
vincula con el derecho de participacion de los ciudadanos en la vida publica,
protegido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Controversia constitucional 61/2005. Municipio de Torredén, Estado de
Coahuila. 24 de enero de 2008. Unanimidad de diez votos. Ausente: José
Ramoén Cossio Diaz. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria:
Carmina Cortés Rodriguez.

El Tribunal Pleno, el doce de mayo en curso, aprobd, con el nimero 54/2008,
la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a doce de
mayo de dos mil ocho.

Ejecutoria:
1.- Registro No. 20918
Asunto: CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 61/2005.

Promovente: MUNICIPIO DE TORREON, ESTADO DE COAHUILA.
Localizacién: 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; XXVII, Abril de 2008; Pag.
1563;

Registro No. 170998
Localizacion:

Novena Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVI, Octubre de 2007
Pagina: 3345

Tesis: 1.80.A.131 A


http://www2.scjn.gob.mx/ius2006/UnaEj.asp?nEjecutoria=20918&Tpo=2

Tesis Aislada
Materia(s): Administrativa

TRANSPARENCIA 'Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE
DERECHO.

De la declaracién conjunta adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el relator
especial de las Naciones Unidas para la libertad de opinién y expresion, el
representante de la Organizacion para la Seguridad y Cooperacion en Europa
para la Libertad de los Medios de Comunicacion y el relator especial de la
Organizacion de los Estados Americanos para la libertad de expresion,
aplicable a la materia en virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
se advierten como principios basicos que rigen el acceso a la informacién los
siguientes: 1. El derecho de acceso a ésta es un derecho humano
fundamental; 2. El proceso para acceder a la informacion publica debera ser
simple, rapido y gratuito o de bajo costo; y, 3. Debera estar sujeto a un
sistema restringido de excepciones, las que soélo se aplicaran cuando exista el
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea
mayor que el interés publico en general de tener acceso a la informacion;
mientras que del analisis sistematico de los articulos 2, 6, 7, 13, 14 y 18 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, se desprenden los siguientes: 1. La informacion de los
Poderes de la Unidon, o6rganos constitucionales auténomos, tribunales
administrativos federales y cualquier otro érgano federal es publica y debe ser
accesible para la sociedad, salvo que en los términos de la propia ley se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada que amerita clasificarse
como reservada o confidencial y 2. Que el derecho de acceso a la informacion
es universal.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisioén 133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de C.V. 31 de
mayo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Adriana Leticia Campuzano
Gallegos. Secretaria: Miriam Corte Gomez.

Registro No. 173977
Localizacion:

Novena Epoca
Instancia: Primera Sala
Fuente: Semanario Judicial de la Federacibon y su Gaceta
XXIV, Octubre de 2006
Pagina: 283
Tesis: la. CLXVI/2006
Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa



TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. AMBITO DE APLICACION DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA,

Al disponer el articulo 20. de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental: "Toda la informacién gubernamental a que
se refiere esta Ley es publica y los particulares tendran acceso a la misma en
los términos que ésta sefiala”, resulta evidente que el ambito de aplicacion de
este ordenamiento rige sélo para los particulares o gobernados interesados en
obtener informacién de caracter publico y no tratdndose de peticiones hechas
por servidores publicos conforme a sus atribuciones y para fines propios a su
cargo. Por ello, tales autoridades deben proporcionar la informacion que les
sea requerida con el fin esencial e inmediato de desarrollar las funciones que
tienen juridicamente encomendadas.

Reclamacién 214/2006-PL, derivada de la revision administrativa 16/2006.
Magistrado Luis Maria Aguilar Morales (Consejero de la Judicatura Federal). 30
de agosto de 2006. Cinco votos. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz.
Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

Es de observarse la variacion en cuanto a procedencia e infinidad de supuestos
en los que se pueden aplicar las tesis jurisprudenciales aqui mencionadas; eso
nos hace suponer, que al encontrarnos en un pais donde las leyes son
constantemente asistidas por las determinaciones y razonamientos
directamente provenientes de los tribunales, existe una especie de “pacto de no
agresion” entre los poderes que conforman la Union. Derivado de esto
encontramos leyes hechas a modo que propician y perpetldan los beneficios e
intereses de la clase gobernante, sin llegar a fondo tanto en objetivos y

principios que incorporan ciertas politicas publicas.

Retomando nuestro trabajo, se efectué un andlisis del estado actual que
guarda el H. Congreso de la Unidn respecto a su politica de Transparencia y
Derecho a la Informacion principalmente en los presupuestos normativos
encargados de darle orden y seguimiento internamente. El tratamiento que se
le da en conjunto al aparato legislativo federal y también, en lo que
corresponde a sus distintas individualidades propias a la Camara de Diputados

y Camara de Senadores segun se trate.



Debemos aterrizar y dar a cada punto del capitulado su justo valor de la
manera mas objetiva, que nos ayude a proponer de forma imparcial un
diagnostico fidedigno del fenédmeno al que nos enfrentamos; las oportunidades
y obstaculos que se presentan a largo, mediano y corto plazo. Esto con el afan
de ofrecer un panorama lo bastante claro y concreto que clarifique la vision del
Derecho de Acceso a la Informacion en el Congreso de la Unién, que permita
formular una adecuada premisa que contribuya a un mejor tratamiento de la
materia y que acorte esa vasta distancia que se percibe entre gobernantes y
gobernados, pues “se trata en realidad de un cambio politico administrativo y
cultural de enorme envergadura cuya consolidacion llevara afios. Asi como el
pais tardo décadas en construir s democracia formal, pasaran muchos afios
antes de que se arraigue en el pais y en la administracion una autentica cultura
de transparencia y rendicion de cuentas. Estamos asi al inicio d un largo
camino que requerira adaptaciones y modificaciones continuas en el marco
normativo que perfeccionen lo logrado y se ajusten a la experiencia y las

condiciones reales de su ejercicio”*>*.

Como primer punto debemos destacar que el entramado en cuanto tejido
tedrico-doctrinal nos parece pertinente y acorde conforme a la época. De
alguna forma se han logrado filtrar elementos que trazaron responsablemente
marcos normativos en el mundo y que en la actualidad son una referencia
especifica para todo pais que considere incorporar una politica de
Transparencia y Derecho de Acceso a la Informacién en el ejercicio publico
gubernamental de sus instituciones. Los casos destacados a nivel mundial han
sido tomados en cuenta y en algunas ocasiones hasta rebasados por la
implementacion de la figura en el marco juridico-politico de la Republica
Mexicana. De lo anterior debemos suponer “que podemos apreciar que
existieron una serie de fundamentos y justificaciones de caracter ético, politico,
social y juridico que avalaron la exigencia y la necesidad de avanzar en nuestro
pais en la construccion de un marco normativo que garantizara el derecho a la
informacion puablica, como lo es la recién aprobada Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Gubernamental...En este sentido, el
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Estado tiene entre sus obligaciones basicas, no solo garantizar las condiciones
que permitan el ejercicio de la libertad de expresion, sino y sobre todo, también
asegurar el acceso ciudadano a la informacion, debido a que sin ella, entre

otras cosas, el debate publico se empobrece y parcializa”*°.

En lo concerniente al marco normativo y sus distintos @mbitos de aplicacion
podemos apreciar ciertas practicas y formas que han ocasionado, algunas
veces de forma indirecta, el desvid de atencion en el punto medular que
propone el Derecho de Acceso a la Informacion en el Congreso de la Union. Es
basico un adecuado elemento de fondo que proponga vy justifique el tamafio y
alcance que debe gozar la politica de Transparencia y Derecho a la
Informacién en un Estado democratico moderno, pues “Aunque estemos ante
treinta y dos soberanias y una federacién, en realidad el viaje de la
transparencia se realiza en un mismo barco: el fracaso o embotamiento federal
jugara en contra de la transparencia local. Y al revés: la frustracién o el
enmohecimiento estatal desanima el desarrollo y uso de la ley federal”**®. La
carencia de uniformidad en cuanto a legislacibn ha probado ser Obice al
objetivo basico que propone la Transparencia y el Derecho a la Informacion de
parte del Estado; su urgente tratamiento es fundamental para avanzar y crear
una fuente de derecho lo suficientemente sustentable que mantenga al nucleo
de gobernados en un estado de confiabilidad que permita a la clase gobernante
tomar decisiones oportunas en una realidad que cambia de momento a

momento y que en ocasiones nunca se vuelven a presentar.

La reforma politica que contemple transformar el marco federal de
Transparencia y Derecho a la Informacion Publica, otorgandole alcances hacia
una norma de caracter general, ampliara en buena medida la uniformidad de
criterios que es requerida para una estrategia que desde nuestro punto de vista
debe ser integral y abarcar a todos los niveles de gobierno con similares

herramientas a fin de contribuir con un sano equilibrio social. “Estamos ante

155 Garcia Murillo. Op cit p 265.
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dos extremos contrapuestos: de un lado, ante una politica publica claramente
diferenciada por el origen local de esas leyes, que ha respondido a la mejor
l6gica del federalismo. Pero en el otro extremo estamos también ante un disefio
normativo que ha impedido el cumplimiento igualitario de un derecho

fundamental para todos los mexicanos™’.

En lo que respecta al Congreso de la Unibn como un sujeto obligado debe
establecerse que aungue es notablemente distinto el manejo y organizacion de
un organo legislativo a otro, podemos asumir que se dio en funcién de lo
disimiles que pueden resultar tanto su conformacion, funciones y facultades
para el Estado Mexicano, 6rganos de tan especial naturaleza que imprimen el
sustento para el desarrollo sano y democratico de una sociedad. Dicho por el
profesor Miguel Carbonell “Las caracteristicas de autonomia operativa, de

gestion y de decisién, complementan el significado de la imparcialidad”**®.

En virtud de lo anterior sobra hacer énfasis en la multiplicidad de informacién
de origen que se puede generar en un érgano legislativo tal, como lo es el
Congreso de Union. La asignacién de recursos para el area respectiva exige
la existencia de multiples esfuerzos de distinta naturaleza que obliguen y

cumplan con la mayor de las expectativas.

Mas alla de lo tacito y explicito que puede ser un ordenamiento, no se
encuentra ningun tipo de referencia incorporado estrictamente en la Ley
Organica de Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos ni tampoco
en su Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; debido a esto se funda el referente mas préoximo y
de la cual deriva la especial competencia de brindar al publico en general
Transparencia y derecho de acceso a la informacion proveniente del aparato

legislativo en dos documentos especificamente:

157 Lopez Ayllon, Sergio (coordinador). “Democracia, transparencia y constitucion” Propuestas para un debate necesario.
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1.- Para el Senado. Mediante el Acuerdo Parlamentario para la
aplicacion de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en la

Camara de Senadores; y

2.- En lo que respecta a la Camara Baja.- Reglamento de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccion de datos personales de la

Camara de Diputados.

Como podemos observar ambos ordenamientos fueron otorgados por la
facultad de autorregulacién que gozan ambos organismos, por lo que lejos de
uniformar y brindar un trato igualitario para toda informacion proveniente del
Congreso de la Union desde el punto de vista general, lo hicieron de forma
diferencial al otorgar variantes que son observadas en la practica e

implementacion de los mecanismos que emanan.

Podemos afirmar que en dichos ordenamientos se establecen de forma
especifica en cada uno de los ambitos, el catalogo de procedimientos,
definiciones, objetivos, actividades, érganos, términos, plazos, informacion de
oficio (por la cual no debe mediar solicitud alguna), funciones, comités y su
conformacion, atribuciones, facultades, formas de trabajo, tipos de clasificacion,
los procedimientos de acceso y finalmente las sanciones con responsabilidades

en que se incurre al violentar cualquiera de los preceptos sefalados.

Toda esta pléyade de informacion especifica para cada Camara ha propiciado
la creacion de una red de supuestos que poco aportan en cuanto certeza y
seguridad juridica para los gobernados, ocasionando un clima de especial
incredulidad y poca confiabilidad para el o6rgano legislativo federal. “La
importancia de la representacion politica se explica en la necesidad de llenar
las lagunas que en el Estado moderno fueron formandose a medida que
territorial y poblacionalmente se hacia mas grande, evidenciando la
insuficiencia de las formas de democracia directa que habian sido utilizadas
con anterioridad, cuando era mas pequefio...Con la representacion se dio lugar

a un proceso de evolucién tendente a perfeccionarla mediante la invencion de



las mas varadas técnicas que han venido girando alrededor del sufragio”**®. Es
decir, que si bien México ha tratado a lo largo de sus diversas etapas histéricas
la adopcion de una teoria democratica moderna que permee sus instituciones
tanto de forma como de fondo, al constituirse como una republica federal,
democratica y representativa participe en la corriente de separacion de
poderes; sea el poder legislativo, emanado del voto publico general, el principal
obligado en llevar una politica amigable hacia sus representados que faciliten
en buena medida su entendimiento y comprension de la toma de decisiones sin
importar lo complicado que pudieran llegar a ser. “Hoy en dia, la democracia
parece un principio que legitima el poder dentro de cualquier tipo de gobierno,
ya que parece ser una tendencia de los hombres que llegan a los puestos
dirigentes de un Estado el proclamar inmediatamente la forma democratica
para concitar simpatia y apoyos para su persona, porque consideran que es la
mas arraigada esta en la conciencia de los pueblos... Asi puede decirse que la
democracia es una forma de vida basada en un supuesto racional de
convivencia, dentro de un orden juridico, caracterizado por la igualdad, la
libertad, y la solidaridad, surgido como resultado del consentimiento y
participacion del pueblo, quien a través de procedimientos adecuados expresa

la identidad de fines entre gobernantes y gobernados™®.

El tratamiento de confidencialidad en la mayoria de los asuntos
gubernamentales, y en especifico en el aparato legislativo federal, ha
propiciado cierto grado de desinformacion al interior de la poblacion, teniendo
como principal culpable a los politicos de carrera, mismos que se han
conformado con gozar de una serie de privilegios y prerrogativas, a cambio del
desprecio y rechazo popular. Esto ha ocasionado que la clase politica vaya
creando una serie de mecanismos, mediante los cuales se puede prescindir del
apoyo popular, y por consiguiente deviene la indiferencia de los gobernantes
hacia los gobernados. “Todo lo anterior nos conduce a considerar que
requerimos dar un nuevo paso para consolidar y perfeccionar lo logrado. Este
consiste justamente en precisar al nivel constitucional cuales son los

estandares minimos de derecho de acceso a la informacion. El reto consiste en
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determinar el contenido especifico de esa reforma, pues existen diversas
alternativas posibles”®*.Este dato puede ser corroborado con el visible
desprecio e impopularidad que gozan los miembros del aparato legislativo en

nuestro pais y que poco o nulo es el esfuerzo que se invertido para cambiarlo.

Se debe hacer énfasis que de poco vale la voluntad politica de las instituciones,
sino existe un receptor educadamente adecuado, que pueda percibir el valor
especifico que toma la construccion de las politicas publicas. Es por eso
tratamos de ser imparciales, pues resulta inutil y por deméas demagogo afirmar
que la culpa ha sido en su totalidad de la instituciones y los encargados de su
funcionamiento. En este caso y adoptando una perspectiva de fondo
socioldgica, podria sefialar que gran parte de los detrimentos y puntos débiles
de la vida publica democratica mexicana se originan en una de las clases

sociales de nuestro pais.

Resulta indispensable resaltar que la participacion ciudadana ha dejado de lado
su papel de fiscalizador al ejercer una nula presiéon hacia la clase gobernante;
definitivamente la pereza y desgano proveniente de la ciudadania ha jugado un
papel central para que tengamos los resultados que se presentan actualmente.
Es la participacion politica ciudadana eje toral del desarrollo democratico de
toda sociedad, y es en este punto donde sectores como la clase media
caracterizada en por ser un nucleo pujante y de vital cuestionamiento social, ha
abandonado su papel critico hacia el sistema gubernamental. Nos referimos a
la clase social que por excelencia se convierte en el motor del desarrollo
cientifico y social de una comunidad; aquella clase social pujante, progresista y
hasta critica que cuestiona las ventajas y debilidades de un sistema
gubernamental. Es esa clase media ascendente que por naturaleza al lograr
una cierta estabilidad dentro del estrato social, actia de forma distante y diluida
hacia los proyectos que verdaderamente proponen una mayor aportacion para
la colectividad. Al parecer, este fenOmeno no ajeno a América Latina, pues es
producto de la conformacion de elites empresariales, politicas vy

gubernamentales poco educadas colocadas en lo mas alto de la escala social y
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gue se deben principalmente al voraz corporativismo que se ha fincado desde

el siglo pasado en todo el pais.

Es claro y nos encontramos obligados a no generalizar, pero al ubicarnos con
una clase politica y empresarial sumamente dominantes poco fundadas e
identificadas conforme a las bases, valores y principios culturales de nuestro
pais, es natural hallar pobres resultados a corta distancia que no se explican
sino es por el carente desarrollo e interés hacia las comunidades inmediatas.
En buena parte son esos nacleos sociales los que deben servir como filtro de
informacion hacia los estratos mas bajos, ya que al marcar pautas y ejemplos
de comportamiento en su ascenso social, no han cubierto en su totalidad las
expectativas de consciencia interna colectiva para un correcto desarrollo de la

sociedad.

Es indispensable en un plano democréatico moderno que los distintos sectores
de la sociedad se integren en un proyecto en comudn lo bastante amplio como
para ofrecer posibilidades y expectativas a todos. Tal y como lo afirma el
profesor Lopez Ayllon “La eficacia de la regulacion mexicana, tal y como se
encuentra en las entidades federativas, implica una ausencia en nuestra vida
republicana a pesar de las respectivas leyes estatales en la materia que se
sumaron a la regulacién federal; de ahi que algunos nos hemos sumado al
esfuerzo de lograr la positivizacion en la narrativa de la carta basica para
establecer minimos sobre el derecho de acceso a la informacion en
México...La transparencia se ha convertido mas en una parte obligada del
discurso publico y menos en la eficacia del principio juridico de publicidad de
actos y normas™®2. Politicas publicas como la Transparencia y el Derecho a la
Informacién son inservibles en el caso de que no exista un receptor consciente
y dispuesto a ejercer el derecho que le ha sido brindado; el crear una sociedad

que pueda digerir y encontrarse en aptitudes de exigir por las via correctas sus
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derechos son limitantes de las que los gobernantes quedan excluidos y

principal tarea a desarrollar para las futuras generaciones.

5.2 Propuesta de reforma legal

Existen actualmente tres iniciativas presentadas en el H. Congreso de la Unién
que tienen como fondo la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental en lo que respecta al Derecho de Acceso a
la Informacién en el aparato legislativo federal. Dos han sido presentadas en la
Camara de Diputados a cargo de los legisladores Julio Castellanos Ramirez
perteneciente al grupo parlamentario del Partido Accion Nacional y la segunda
por el diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia integrante del grupo

parlamentario del Partido del Trabajo.

En ambas se propone derogar algunos articulos de la legislacién vigente en la
Camara de Diputados, siendo especificamente la propuesta del legislador del
grupo parlamentario del Partido Accién Nacional la de reformar la fraccién VIi
del numeral 2 del articulo 49 y el articulo 51 del Reglamento de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, cuya
finalidad es la de establecer obligaciones concretas en matera de transparencia
al interior de los grupos parlamentarios integrantes del poder legislativo de la
Camara Baja. Esta propuesta principalmente obliga a los coordinadores de los
grupos parlamentarios a publicar y actualizar en forma periddica informacion tal
y como puede ser:

Articulo 51.

1. Los coordinadores de los grupos parlamentarios estan obligados a
publicar en Internet y a actualizar en forma periddica la siguiente

informacion respecto del grupo parlamentario y los legisladores que lo
integran:

I. Estructura organicay funciones de sus 6rganos;



II. Directorio de los 6rganos directivos;

[ll. Remuneraciones y prestaciones de cualquier tipo, otorgada a los
legisladores del grupo parlamentario,

IV. Relacion del personal que bajo cualquier régimen juridico
trabaje para el grupo parlamentario;

V. Presupuesto asignado e informe sobre su destino;

VI. Lista de los contratos o convenios en materia de adquisiciones,
prestacion de servicios y obras celebrados que relacione el nUmero
de contrato o convenio, su fecha de celebracion y modificacion, en
su caso, el nombre o razén social del contratista y, si lo hubiere, el
monto total de la contratacion;

VII. Lista de los contratos y montos de arrendamiento de las
oficinas de atencion ciudadana o equivalentes instaladas por los
legisladores del grupo parlamentario;

VIIl. Lista y monto de los contratos de prestacion de servicios del
personal que labore para los legisladores en lo particular, pagados
con recursos otorgados por la Camara de Diputados;

IX. Relacion y condiciones de los vehiculos asignados y, en su
caso, adquiridos;

X. Relacién de bienes inmuebles asignados y condiciones de los
mismos,

XI. Marco normativo aplicable a sus funciones;

XlIl. Reuniones que lleven con cualquier persona fisica o moral
referente a algun proyecto legislativo; y

XIll. Cualquier otra informacién util o relevante.

Por otro lado el diputado Jaime Fernando Céardenas Gracia, integrante del
grupo parlamentario del Partido del Trabajo, plantea la reforma que consiste en
abrogar parte del capitulo Ill, Del Consejo, y el articulo 46 del Reglamento de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccibn de Datos
Personales de la Camara de Diputados, con la finalidad establecer un consejo
ciudadano menos oneroso que el considerado en el reglamento vigente. Dicha

propuesta ataca de mejor manera uno de los puntos torales que constituyen al



régimen de Transparencia y Derecho a la Informaciéon publica en el H.
Congreso de la Unidon, pues propone en especifico aligerar el ambito
burocrético de recursos que actualmente sirve como herramienta para las
solicitudes que se efectian a esta Camara. Toma en consideracion principios
que estan obligados a observarse en la Transparencia y Derecho a la
Informacién en el Congreso de la Unién como lo son la honorabilidad de los
miembros en el Consejo Ciudadano que opera al interior de la Camara Baja.
De igual forma limita los recursos publicos que deben destinarse a dicho fin y
en cuestion al tema y desarrollo que se ha observado en nuestro pais,
introduce algunos criterios que son mucho mas apegados a la realidad,
propiciando un sistema mucho mas fluido y de mejor manejo practico para la

ciudadania en general.

En el Senado de la Republica existe la iniciativa del Senador José Gonzalez
Morfin que propone un proyecto de decreto por el que se expide el Reglamento
de Transparencia y Acceso a la Informacién de la Camara de Senadores. Dicha
propuesta es apoyada en virtud del éxito y exigencia que tiene el portal de
transparencia y derecho a la informacién en la Camara Alta, por lo que a fin de
obtener una mejor regulacion se plantea la posibilidad brindar una normatividad
mas a fondo que abunda mas en cuanto al procedimiento y estructura que
debe seguir el trAmite de solicitudes. Sin embargo, creemos que es un
reglamento que sin llegar al extrema, busca emular buena parta de las
practicas recientemente implementadas en la Camara de Diputados, creando
subdrganos en la estructura que a nuestro punto de vista entorpecen y
dificultan la politica de Transparencia y Derecho a la Informacion en el

Congreso de la Unidn.

Por nuestra parte y en atencion a que nos encontramos ante un érgano de
gobierno de primer nivel, al cual urge promocionar sus funciones y actividades
hacia la poblacién en general, a fin de eliminar ese sentimiento de extrafieza
con el que es normalmente estigmatizado, nos hemos dado a la tarea de
proponer una reforma legislativa que ataque de formalmente el problema al

brindar elementos de simple entendimiento a los gobernados y con esto



propiciar el uso del sistema de Transparencia y Derecho a la Informacion en

Congreso de la Unidon como una herramienta comun en la vida del pais.

Como primer punto se reformara el articulo 3o fraccion XIV inciso b) de la Ley
Federal de Transparencia y Derecho a la Informacion Publica Gubernamental,
en su apartado de sujetos obligados al tratar a la Camara de Diputados, la
Camara de Senadores y la Comision Permanente como un solo ente
comprendido en el H. Congreso de la Union. Nos parece de vital relevancia
comenzar a comprender al sistema legislativo en su conjunto como uno solo,
por lo que se propone que cada una de las tres partes integrantes esté
supeditadas a un ente supremo entendido como H. Congreso de la Unién,
evitando plantear tratamientos diferenciados para una u otra Camara
legislativa. Si bien es cierto que cada Camara responde constitucionalmente a
funciones diferentes, también lo es que su naturaleza de origen es idéntica, por
lo que a fin de abatir este enfrentamiento estructural proponemos usar un solo

criterio que norme por igual a los 6rganos legislativos federales.

Dicho articulo sera reformado y quedara como:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:...
XIV. Sujetos obligados:...

b) El Poder Legislativo Federal entendido en su conjunto como H.
Congreso de la Unién, mismo que sera integrado por la Camara de
Diputados, la Camara de Senadores, la Comisidbn Permanente y
cualquiera de sus érganos;...

Se reforman los articulo 1°, 30, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, agregando a la Comision Permanente y la
intervencién de los dos d6rganos legislativos, a fin de lograr consensar una

normatividad en comun, respectivamente; tales articulos quedaran como:

ARTICULO 1lo.
1. El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un
Congreso General, que se divide en dos Camaras, una de Diputados, otra de



Senadores y la Comision Permanente; dichos drganos legislativos seran
comprendidos dentro de uno solo llamado H. Congreso de la Union.

ARTICULO 3o.

1. El Congreso y las Camaras que lo componen tendran la organizacion y
funcionamiento que establecen la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta ley, las reglas de funcionamiento del Congreso General y de la
Comision Permanente, asi como los reglamentos y acuerdos que expidan en
su conjunto para normar el funcionamiento interno del H. Congreso de la
uUnion.

2. Esta Ley y sus reformas y adiciones no necesitaran de promulgacion del

Presidente de la Republica, ni podran ser objeto de veto.

3. Las Camaras integrantes del H. Congreso de la Unidn tendran la
facultad de expedir Reglamentos o disposiciones normativas por
separado Unica y exclusivamente en asuntos que sean totalmente
ajenos a la otra, y por lo que no hubiera necesidad de crear una
normatividad en comun.

Se abrogaran las disposiciones concernientes al Reglamento de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de datos
personales de la Camara de Diputados, el Acuerdo Parlamentario para la
Aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental en la Camara de Senadores y el Acuerdo de la Mesa
Directiva de la Comisiébn Permanente del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos para aplicar la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental durante los segundos periodos de receso
de cada afio legislativo dandole paso a una norma de comun tratamiento que
tendra como Unicos obligados a la Camara de Diputados, a la Camara de
Senadores y la Comision Permanente, entendido en su conjunto como el H.
Congreso de la Union. Dicha norma se llamara Reglamento para la aplicacion
de la Ley Federal de Transparencia y Derecho a la Informacién Publica

Gubernamental en el H. Congreso de la Union.

Tal ordenamiento tendra como objetivo homogenizar los criterios del Derecho
de Acceso a la Informacién generada en el aparato legislativo federal, en virtud

de que si bien existe una clara diferenciacién constitucional en cuanto al &mbito



y facultades que reviste a cada una de la Camaras, es imposible negar que se

trata de 6rganos con la misma naturaleza juridico-politica.

Se toma como modelo el Comité de Garantia y Acceso a la Informacion del
Senado de la Republica, integrando legisladores de ambas Cémara que
deberan asumir las funciones de responsabilidad e imparcialidad en el Derecho

a la Informacién en el H. Congreso de la Unién.

Finalmente, en el apartado de responsabilidades sera agregado el adjetivo
“‘grave” a efecto de provocar una doble reflexibn en el caso de impedir u
obstruir la funcion de Transparencia y derecho a la informacién en el H.
Congreso de la Unién. Se debe abandonar la idea del castigo mediante penas
administrativas, para ser tomado de ahora en adelante con la debida seriedad
que ocasiona incurrir en responsabilidades graves y castigadas en el plano

penal.

5.2.1. Exposicién de motivos

En nuestro pais se ha dado una forma de vida primordialmente pacifica que
hasta cierto punto nos ha caracterizado en el plano internacional. Son muchas
las muestras que tenemos y que podemos mencionar pero una muy clara es la
integridad de nuestro territorio nacional por mas de un siglo; otra puede ser la
tradicién no intervencionista en la politica internacional que hasta hoy en dia,
nos distingue respecto a otros paises de la zona y que en algunos casos ha
logrado sembrar precedentes. Sin lugar a dudas, desde hace mucho tiempo no
se han librado batallas, en el sentido ortodoxo de la palabra, abiertamente
frontales de grupos que tengan entre sus planes hacerse del poder politico de

nuestro territorio como lo fueron muchos ejemplos de paises latinoamericanos



que vieron mermada su tranquilidad en buena parte del siglo pasado; no
obstante de compartir la zona, las costumbres y tradiciones, México logro
aislarse en buena medida de la politica belicista conformada por golpes de
Estado y demas movimientos que hasta la fecha siguen cobrando factura en la

memoria y entendimiento de muchas sociedades en el continente.

México desde hace mucho eligio el camino pacifico de los cambios y
movimientos reclamados por la sociedad, a través de una serie de instituciones
que fueron implantadas a principios del siglo pasado, y que se han
modernizado mediante el empuje de diversos sectores sociales. Es decir, todo
sistema implantado en una sociedad debe cubrir ciertas expectativas que
imponen condiciones y que justifican su disefio por el simple hecho de avanzar
en el momento en que se presentan las exigencias y reclamos sociales.
Posteriormente si el sistema tiene suficiente sustentabilidad se implementaran
adaptaciones y cambios, a fin de mejorar el funcionamiento al cubrir las nuevas
necesidades que se vayan generando en la sociedad. Es por defia probado,
gue ninguna sociedad permanece estatica, por lo que existe la constante
necesidad de implementar cambios que respondan, en la medida de los posible

a los fendmenos que se van gestando y que tienden a remover el tejido social.

Tal concepto es entendido por los cientificos sociales como la dinamica
institucional que existe en un pais y que necesariamente hay que regenerar por
el bien de la colectividad. En México el camino institucional fue aceptado a
través de los diversos instrumentos que fueron tomados, en muchas ocasiones
de pensadores y fuentes externas, pero que de igual manera fueron creadas y
concebidas en el seno de la sociedad mexicana. Podemos hablar de
instituciones de muy diversas formas como los son la formacion de un cuerpo
normativo como lo es la Constitucion, un régimen politico como lo es la divisién
de poderes, la adopcion de un sistema de gobierno como lo es democracia, la
idea de conformar un pacto como lo es la federaciéon y la conciencia de
partencia que deriva en una Nacion. Todos y cada una de estas pocas ideas
aqui mencionadas son resultado de la teoria institucional que incremento en
buena medida sus adeptos en el siglo pasado, y que sigue recolectando a mas

paises con el simple pasar del tiempo.



El camino institucional debe ser entendido como un conjunto de reglas que
beneficia directa e indirectamente, a los miembros de una sociedad. En México
las instituciones han sido asimiladas en totalidad y los resultados nos muestran
que existe casi unanimidad en su aceptacidén y permanencia en marco juridico-
social donde se desenvuelven. Esta opcién institucional nos ha dado como
resultado la realidad juridico-politica de nuestro pais, trazando en buena
medida las vias por las que se puede transitar y lograr un mejor bienestar

desde el punto de particular hasta el general.

Es este ultimo punto, es el alimento principal de las politicas publicas, ya que
buscan a través de su implementacién un cambio colectivo que avale su
presencia, a fin de ampliar cada vez mas su rango de accion al propiciar un

desarrollo sustentable que proyecte sus alcances y beneficios en lo colectivo.

Durante mucho tiempo se lucho en nuestro pais por alcanzar fines especificos
como lo fueran las elecciones libres, la igualdad de género, la libertad de
opinion y pensamiento, la imparcialidad del sistema gubernamental y mas
recientemente la alternancia en el gobierno. Si bien es cierto, dichos cambios
se presentaron de forma lenta y en algunos intervalos su movimiento fue
minimamente advertido; sin embargo, fue en los Ultimos veinticinco afios del
siglo pasado que el empuje fue cada vez mas evidente y se comenzaron a
presentar avances significativos en diversas areas, concretandose a través de

la alternancia politica por la via institucional.

Es un hecho que en México aun se libran luchas sociales a todo momento y el
cambio generacional fue uno obligado que puso al pais de nuevo a la cabeza
de los estandares internacionales modernos. En aquel momento se presumia
como un pais abierta y democraticamente moderno, con un entramado
institucional que rendia frutos y que tenia la capacidad de adaptarse a
cualquier condicién siempre y cuando se tuviera el aval electoral. Sin embargo,
algunas viejas practicas no fueron arrancadas de fondo y si bien se le dio la

bienvenida a la alternancia politica, no nos percatamos que la maquinaria



ofrecia tal comodidad que dificilmente los nuevos participes la iban a rechazar.
Fue este el motivo principal por el que las viejas practicas persistieron en un
principio, y si bien el cambio logrado se habia concretado, los resultados aun
distaban de ser los deseados.

Se hizo necesario de nuevo voltear hacia el exterior; emular practicas que de
alguna forma hubieran sido auxiliares en la vida democratica de los paises para
reforzar las instituciones libres democraticas que hasta ese momento

mostraban su evidente imperfeccion al funcionamiento.

La Transparencia y Derecho a la Informacion fue uno de esos conceptos
importados que gozaron de aceptacion plena dentro de la sociedad mexicana.
Su aplicacion a Poder Ejecutivo fue mas que bienvenida en amplios sectores
criticos al régimen. Si bien es cierto que su menciéon llevada mas de veinte
afos en el texto constitucional, su desarrollo y perfeccionamiento habia sido
nulo a lo largo de su existencia, por lo que sond atractivo la puesta en vigencia
de un apartado que hasta la fecha Unicamente aparecia como letra muerta en

nuestra maximo ordenamiento nacional.

El ordenamiento que finalmente vino a regular de forma especifica el
fenbmeno de Transparencia gubernamental vio la luz en el mes de junio del
dos mil dos y tuvo como nombre el de Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental, tomando como principales actores a
la administracion publica federal y la participacion ciudadana por lo que “es
evidente que el legislador mexicano no quiso solo una discreta oficina para
resolver casos polémicos, sino una institucion ampliamente conocida,
promotora, difusora y divulgadora fuertemente enraizada en la conciencia de la
sociedad y una palanca para el cambio mas o menos acelerado del ejercicio y
de la cultura gubernamental. Por todo eso, México es un caso sui generis en el
concierto internacional de la democracia s comprometidas con la
transparencia...Como no emitié una —ley general- que obligase tabla rasa y sin
distingos a todos los niveles de gobierno, el camino quedo trazado de otro
modo; tendriamos que edificar una ley federal, varios reglamentos federales

adicionales, acompafiados de 32 leyes estatales y, acaso, de un buen numero



de reglamentos en los municipios de México”'®. Por algtin motivo, este fue el
principio del camino de la politica de Transparencia y Derecho a la Informacion
en nuestro pais y su asimilacion institucional fue opcional, por lo que cada
organismo o entidad contemplada dentro de los sujetos obligados tuvieron la
determinacidon de plantear como seria su incursion en una nueva politica, que

trataba de retratar todos sus movimientos y mostrarlos al exterior.

Siendo el Congreso mexicano, a través de sus dos Camaras, uno de los
principales obligados, hubo necesidad de reglamentar y crear ciertas
adaptaciones que buscaran sobre todo cubrir los margenes minimos que ellos
mismo habian impuesto. La reciente instauracion de una legislacion en la
materia lo ubicaba indudablemente como un ejemplo a seguir y por su propia
naturaleza pura democratica y representativa, a concretar en toda la extension
de los supuestos normativos la intencion y buena fe con la habia sido creado.

Era el 6rgano legislativo tomado como muestra directa de la poblacion en
general, la gran oportunidad para reivindicar y volver a posicionar al sistema
electoral como un modelo que dificiimente seria vulnerado por los intereses
politicos creados de las clases dominantes, razén por la que sobraban

argumentos que le dieran sustento practico y buscara su capitalizacion.

No obstante de los buenos deseos, el régimen de Transparencia y Derecho a la
Informacién se topo con un Organo legislativo fragmentado, carente de
identidad y que lucha dia a dia por minimizar los efectos de la Ley que el
mismo expidi6. De lo anterior se tuvo como resultado un régimen de
Transparencia y Derecho a la Informacion distinto para cada una de las
Camara integrantes del aparato legislativo federal, que hoy en dia difieren en
demasia y poca credibilidad proveen hacia los gobernados.

Es por lo anterior, que tomando en cuenta la naturaleza juridico-politica de
ambas Camaras no vemos obstaculo para implementar una ley que contemple
la incorporacion de lleno tanto de la Camara de Diputados como de la Camara

de Senadores y que a la vez, proporcione vigencia a la figura del H. Congreso
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de la Union. Si bien entendemos claramente la diferencia especifica entre un
organo y otro, de igual forma creemos que un marco normativo en comun para
el regular la Transparencia y el Derecho a la Informacion en general brindara

una mayor certeza juridica y la percepcion de unidad en el 6rgano legislativo.

Se apuesta por un ordenamiento simple y escueto, partiendo del supuesto que
la politica de Transparencia y Derecho a la Informacion debe cubrir una minima
parte del presupuesto, pues debe ser tomado como tema un accesorio de facil
asimilacion y proceso que tendra como efecto inmediato la reposicionamiento

de la figura legislativa en nuestra sociedad.

Por otro lado también se apuesta por la figura de la participacién ciudadana
gue es tomada especialmente como una determinante y condicién sine qua non
es imposible el sano desarrollo democrético en una sociedad. El entendimiento
y la propia consciencia que busca generarse, son el acompafamiento perfecto
para depurar y cambiar de fondo la percepcién que se tiene de los integrantes
de los aparatos legislativos federales. Creemos fielmente que si
constantemente exponemos de forma abierta temas de vital importancia para el
pais, las labores legislativas vendran cobrando relevancia en la sociedad y se
entenderan finalmente los sacrificios y lo complicado que puede ser la labor

parlamentaria.

La inmersion permanente de la sociedad en cuestiones de Estado traera
aparejada una disminucion inmediata en la clasificacion de informacion y por
consecuencia su costo sera disminuido drasticamente, ocasionando la
inversion minima en recursos, logrando el objetivo de que la informacion
reservada o confidencial sea la excepcion y no la regla como sucede hoy en
dia.

Por ultimo este nuevo régimen abierto de Transparencia y Derecho a la
Informacion en el Congreso de la Union, traera como final consecuencia la
legitimidad en las decisiones que se generen desde el érgano legislativo
federal. Indudablemente los costos politicos disminuiran y tendremos un Poder

Legislativo fortalecido para los nuevos tiempos.



5.2.2. Decreto

Decreto por el que se expide el Reglamento para la aplicacion de la Ley
Federal de Transparencia y Derecho a la Informaciéon Publica Gubernamental

en el H. Congreso de la Unién.

Al margen un sello con el escudo Nacional que dice: Estados Unidos

Mexicanos.- H. Congreso de la Unién.

ARTICULO UNICO: se expide el Reglamento para la aplicacion de la
Ley Federal de Transparencia y Derecho a la Informacién Publica

Gubernamental en el H. Congreso de la Union.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Las disposiciones del presente Reglamento son de interés publico
y tienen por objeto regular la aplicacion de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental en el H. Congreso de la
uUnion.

Articulo 2. El presente Reglamento tiene como finalidad garantizar a toda

persona, el acceso a la informacion publica, en posesion del H. Congreso de
la Unién mediante procedimientos sencillos y expeditos.

Articulo 3. Para efectos de este Reglamento, se entiende por:

a) Reglamento: Reglamento para la aplicacion de la Ley Federal de
Transparencia y Derecho a la Informacion Publica Gubernamental en el
H. Congreso de la Union.

b) H Congreso de la Union: Cadmara de Diputados, Camara de Senadores y
Comision Permanente de forma indistinta.

e) Ley: Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica
Gubernamental.

f) Comité. Comité de Garantia de Acceso y Transparencia de la Informacion.

g) Grupo Parlamentarios: Grupos parlamentarios representados en la
Camara de Diputados y Camara de Senadores.

h) Juntas de gobierno: Junta de coordinacion politica de la Camara de
Diputados y Junta de coordinacion politica de la Camara de Senadores
especificando cada una.



Articulo 4. En términos del articulo 7 de la Ley, la Camara debera poner a
disposicion del publico, a travées de medios remotos o locales de
comunicacion electrénica, la informacién del H. Congreso de la Unién que a
continuacion se detalla:

l. La estructura Organica H. Congreso de la Union;

Il. Las facultades de cada una de sus unidades legislativas, técnicas,
administrativas y parlamentarias;

lll. El directorio completo de los servidores publicos que prestan sus
servicios en el H. Congreso de la Unidn;

IV. El orden del dia de las sesiones del H. Congreso de la Unién, en sus
periodos ordinarios y extraordinarios;

V. La Gaceta Parlamentaria H. Congreso de la Unién;
VI. El Diario de Debates H. Congreso de la Union;

VII. Iniciativas de ley, proyectos de decreto y puntos de acuerdo presentados
para su discusion y dictamen;

VIII. El registro de asistencia de los legisladores a las sesiones, asi como a
las sesiones de trabajo de las comisiones a las que pertenezcan;

IX. El registro del sentido del voto por cada legislador en los casos de
creacion de nuevas leyes y reformas legales, asi como en los puntos de
acuerdo y eleccion o ratificacion de nombramientos que se voten en forma
nominal;

X. La remuneracion mensual de legisladores y servidores publicos por
puesto, cargo o encargo, incluyendo el sistema de compensacion, bonos o
cualquier otra percepcion extraordinaria de la naturaleza que fuere, segun lo
establezcan las disposiciones correspondientes;

Xl. El domicilio de la Unidad de Enlace, ademas de la direccion electrénica
donde podran recibirse las solicitudes para obtener la informacion;

XIll. Las metas y objetivos de las areas legislativas, técnicas, administrativas
y parlamentarias, de conformidad con sus programas operativos;

XIll. Los servicios que se ofrecen en la Biblioteca de H. Congreso de la
Unién y el Archivo Historico;

XIV. Los tramites, requisitos y formatos para que la Biblioteca y el Archivo
Histérico proporcionen el servicio;

XV. La asignacion presupuestal y el detalle de su ejercicio debidamente
desglosado por partidas, montos y fechas;

XVI. Los resultados de las auditorias del ejercicio presupuestal del H.
Congreso de la Union;

XVII. Las contrataciones que se hayan celebrado en términos de la
legislacion aplicable detallando por cada contrato:



a) Las obras publicas, los bienes adquiridos, arrendados y los servicios
contratados; en el caso de estudios o investigaciones debera sefalarse el
tema especifico;

b) El monto;

c¢) El nombre del proveedor, contratista o persona fisica o moral con quienes
se haya celebrado el contrato; y

d) Los plazos de su cumplimiento;
XVIII. El marco normativo aplicable al H. Congreso de la Union;

XIX. Los informes que conforme el Presupuesto de Egresos de la
Federacion y la Ley Organica del Congreso, genere el H. Congreso de la
uUnion;

XX. Los mecanismos de participacion ciudadana que establezca el H.
Congreso de la Union;

XXI. Los informes de los viajes oficiales que los legisladores realizan con
recursos del H. Congreso de la Unién;

XXIl. La informacién relativa a los montos y personas a quienes se
entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes
gue dichas personas les entreguen, cuando esta disposicion sea aplicable;

XXIII. Un informe semestral del ejercicio presupuestal y del uso y destino de
los recursos que el H. Congreso de la Union otorgue a los grupos
parlamentarios;

XXIV. Cualquier otra informacién que sea de utilidad o se considere
relevante.

Articulo 5. El procedimiento para hacer publica la informacion descrita en el
articulo anterior seré:

I. La Unidad de Enlace solicitara a las Unidades Administrativas la
informacion que debera ser publicada en la pagina electrénica del H.
Congreso de la Union;

[I. Las Unidades Administrativas remitirdn la informacién a la instancia
superior respectiva quien debera remitirla a la Unidad de Enlace;

[1l. La Unidad de Enlace remitira dicha informacion al Comité de Informacion;

IV. El Comité de Informacion verificara que la informacién remitida cumpla la
normatividad aplicable y en su caso autorizara su publicacion;

V. Una vez notificada la Unidad de Enlace de la autorizacion debera remitir
la informacion a la Unidad de Informatica para su publicacion. En caso de
gue el Comité de Informacion considere que la informaciéon proporcionada
no cumple con los requisitos de ley, hara del conocimiento de la Unidad
Administrativa correspondiente, apercibiéndolo para su debido cumplimiento
para que la entregue en un plazo no mayor de tres dias habiles.

Articulo 6. El H. Congreso de la Unidn debera poner a disposicion de las
personas interesadas equipo de cémputo a fin de que puedan obtener la



informacion, de manera directa 0 mediante impresiones, proporcionando
apoyo a los usuarios que lo requieran, asi como proveer todo tipo de
asistencia respecto de los tramites y servicios que presten las cAmaras.

Articulo 7. Las areas legislativas, técnicas, administrativas y parlamentarias
del H. Congreso de la Unién deberan preparar la automatizacion,
presentacion y contenido de su informacion, como también su integracion en
linea, en los términos que dispone la normatividad que expida el Comité.

Articulo 8. El H. Congreso de la Union elaborard anualmente un informe
publico de las actividades realizadas para garantizar el acceso a la
informacion, siguiendo los lineamientos establecidos en el articulo 62 de la
Ley, del cual deberan remitir una copia al Instituto Federal de Acceso a la
Informacién.

CAPITULO I
ENTIDADES DEL H.CONGRESO DE LA UNION OBLIGADAS

Articulo 9. Las entidades del H. Congreso de la Union obligadas a
proporcionar informacién de su quehacer publico, asi como de resguardar la
informacion de caréacter confidencial, en términos del presente Reglamento
son los siguientes:

l. Organos de Gobierno;

[I.  Mesas directivas;

[ll.  Juntas de gobierno;

IV. Grupos Parlamentarios;

V. Comisiones y Comités de ambas Camaras;

VI. Instituto de Investigaciones Legislativas de ambas Camaras;
VIl. Secretarias Generales;

VIIl. Tesoreria;

IX. Contraloria Interna;

X. Coordinaciones Generales de Comunicacion Social, y de Asuntos
Internacionales y Protocolo;

XI. Direcciones Generales, y

XIl. Unidades, que poseen, generan, catalogan y clasifican la informacion
del H. Congreso de la Union, de conformidad con las facultades que les
correspondan. La responsabilidad de los sujetos obligados, en materia del
presente Reglamento, recaera en cada uno de sus titulares.

Articulo 10. Los coordinadores de grupos parlamentarios del H. Congreso de
la Union tendran las siguientes obligaciones:



I. Aplicar los criterios aprobados por el Comité en materia de clasificacion y
conservacion de los documentos administrativos y legislativos, asi como de
la organizacion de sus archivos;

Il. Proporcionar a la Unidad de Enlace la informacion a que se refiere la Ley,
para su publicacion en la pagina electronica del H. Congreso de la Union;

lll. Clasificar la informacién que sea de caracter reservado o confidencial,
debidamente fundamentado en la Ley, en términos del presente Reglamento
y en los lineamientos que expida el Comité y desclasificarla cuando se
extingan las causas que dieron origen a su clasificacion o cuando haya
transcurrido el periodo de reserva;

IV. Adoptar los lineamientos relacionados con los procedimientos para
recabar, catalogar y conservar la informacién, procurando que sean exactos
y actualizados, asi como para recibir y responder las solicitudes para su
acceso;

V. Proporcionar a la Unidad de Enlace los documentos idoneos en los que
conste la informacion solicitada;

VI. Coadyuvar con la Unidad de Enlace para localizar los documentos
administrativos y legislativos en los que conste la informacion solicitada;

VII. Elaborar semestralmente y por rubros teméticos, un indice de los
expedientes clasificados como reservados. Dicho indice debera indicar el
sujeto obligado que generd la informacion, la fecha de clasificacion, su
fundamento, el plazo de reserva y, en su caso, las partes de los documentos
gue se reservan. Tales argumentos deberan estar soportados por criterios
claros y objetivos que apoyen el estatus que le atribuyen. En ningun caso el
indice sera considerado como informacion reservada;

VIII. Proporcionar a la Unidad de Enlace la catalogacién y organizacion de
sus archivos;

IX. Preparar la automatizacion, presentacion y contenido de su informacion,
asi como también su integracion en linea, en los términos que disponga la
normatividad aplicable;

X. Informar a sus instancias superiores de la informacién que le sea
solicitada; y

Xl. Las demas que le confieran los ordenamientos relativos a la materia.
CAPITULO Il
UNIDAD DE ENLACE Y COMITE DE INFORMACION

Articulo 11. Las Mesas Directivas del H. Congreso de la Union integraran
una Unidad de Enlace, que tendran las funciones siguientes:

I. Recabar y difundir la informacion a que se refiere el articulo 4, ademas de
propiciar que las entidades de la Camara la actualicen periédicamente;

Il. Recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacién;



[ll. Auxiliar a los particulares en la elaboracién de solicitudes y, en su caso,
orientarlos sobre la dependencia o institucibn que en su caso pudiera
desahogar su peticion;

IV. Realizar los trdmites internos necesarios para entregar la informacién
solicitada, ademas de efectuar las notificaciones a los particulares;

V. Proponer al Comité los procedimientos internos que aseguren la mayor
eficiencia en la gestion de las solicitudes de acceso a la informacion;

VI. Recibir los recursos de revision y tramitarlos de conformidad a los
lineamientos aprobados por el Comité;

VII. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacion, sus
resultados y costos, y

VIIl. Las demas necesarias para garantizar y agilizar el flujo de informacion
entre la Camara y los particulares.

Articulo 12. Se facultara a la Comision de Administracion del H. Congreso de
la Unién, para fungir como Comité de Informacion que tendra las siguientes
atribuciones:

|. Coordinar y supervisar las acciones del H. Congreso de la Union
tendientes a proporcionar la informacion prevista en este Reglamento;

Il. Establecer, de conformidad con el presente reglamento, los
procedimientos y formatos para asegurar la mayor eficiencia en la gestion de
las solicitudes de acceso a la informacion;

lll. Confirmar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion hecha por
los titulares de las entidades del H. Congreso de la Union, de conformidad
con lo establecido en la Ley, este Reglamento y los criterios que para tal
efecto emita el Comité;

IV. Supervisar la aplicacion de los criterios especificos, en materia de
integracion, clasificacion y conservacion de los documentos;

V. Elaborar y enviar al Comité de conformidad con los lineamientos que éste
expida, los datos necesarios para la elaboracion del informe anual;

VI. Promover la elaboracion y publicacion de estudios e investigaciones para
difundir y ampliar el conocimiento sobre la materia.

VII. Celebrar acuerdos y convenios de colaboracion en materia de acceso a
la informacién con otras instancias de gobierno;

VIII. Las demés que le otorguen los ordenamientos aplicables.

Articulo 13. El Archivo Historico del H. Congreso de la Union debera
elaborar los criterios, en coordinacion con el Comité, para la catalogacion y
clasificacion de los documentos, asi como la organizacion de los archivos de
las unidades administrativas y poner a disposicion del publico una guia de
sus sistemas de clasificacion y catalogacion.

CAPITULO IV



COMITE DE GARANTIA DE ACCESO Y TRANSPARENCIA DE LA
INFORMACION

Articulo 14. El H. Congreso de la Unién contara con un Comité de Garantia
de Acceso y Transparencia de la Informacion.

Articulo 15. ElI Comité, para efectos de sus resoluciones, adoptarq sus
decisiones con plena independencia y contard con los recursos humanos y
materiales necesarios para el desempefio de sus funciones.

Articulo 16. EI Comité sera conformado por cuatro diputados y tres
senadores, que seran propuestos por la Mesa Directiva de su respectiva
Camara. EI Comité sera presidido por un legislador quien forzosamente
deberé ser integrante de la Cadmara Baja. Durara en su encargo un periodo
anual, renovable por una sola ocasion.

Articulo 17. El presidente del Comité debera ser propuesto por los
integrantes del mismo y no necesitara aprobacion por parte de
algun 6rgano del H. Congreso de la Union.

Articulo 18. EI Comité tendré las siguientes atribuciones:

I. Conocer y resolver los recursos de revision interpuestos por los
solicitantes;

Il. Apegarse los criterios de clasificacion, desclasificacion y custodia de la
informacion reservada y confidencial establecidos por la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Gubernamental;

lll. Tener acceso a la informacién reservada o confidencial para determinar
su debida clasificacién, desclasificacién o la procedencia de su acceso;

IV. Hacer del conocimiento de la Contraloria Interna de la Camara que
provenga las presuntas infracciones a la Ley, al presente ordenamiento, asi
como a otras disposiciones legales, e informar a las Mesas Directivas del
Congreso de la Unién, de las resoluciones que al respecto expida;

V. Coadyuvar con el Archivo Histérico del Congreso de la Union en la
elaboracién y aplicacién de los criterios para la catalogaciéon y conservacion
de los documentos, asi como la organizacién de archivos;

VI. Vigilar y, en caso de incumplimiento, hacer las recomendaciones a las
entidades de la Camara para que se dé cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 2y 4,y

VII. Las demas que le confieran este Acuerdo, y cualquier otra disposicion
aplicable.

Articulo 19. El Comité rendir4 anualmente un informe publico al pleno del H.
Congreso de la Unién, sobre el acceso a la informacion, con base en los
datos que le rinda el Comité de Informacion, en el cual se incluira, al menos,
el niumero de solicitudes de acceso a la informacién presentadas ante la
Unidad de Enlace, asi como su resultado; su tiempo de respuesta; el
numero y resultado de los asuntos atendidos por el Comité y el estado que
guardan las denuncias presentadas ante los 6rganos internos de control y



las dificultades observadas en el cumplimiento de la Ley y este Reglamento
y demas disposiciones aplicables.

CAPITULO V

CLASIFICACION Y CONSERVACION DE LA INFORMACION
RESERVADA Y CONFIDENCIAL

Articulo 20. Como informacion reservada podré clasificarse la siguiente:

|. Los procedimientos de responsabilidades de los servidores publicos en
tanto no se haya dictado la resolucion administrativa o jurisdiccional
definitiva;

. Los datos personales de los legisladores, servidores publicos y
prestadores de servicios del H. Congreso de la Union;

lll. La relacionada con procedimientos jurisdiccionales en los cuales el H.
Congreso de la Union, los legisladores, sus funcionarios o trabajadores sean
parte o estén relacionados;

IV. La informacion clasificada como confidencial o reservada por otros
poderes y que haya sido entregada al H. Congreso de la Unién con tal
caracter para la toma de decisiones;

V. Los datos personales, en posesion del H. Congreso de la Unién Senado;
y

VI. Aquella que el Comité con fundamento en la Ley y este Acuerdo
determine conforme a sus lineamientos.

Articulo 21. La informacion reservada podra permanecer con este caracter
hasta por un periodo de 6 afios maximo y podra ser desclasificada si antes
se extinguen las causas que dieron origen a su clasificacion.

Articulo 22. Excepcionalmente las unidades administrativas podran solicitar
al Comité la ampliacion del periodo de reserva, siempre y cuando justifiquen
por medios y criterios objetivos que subsisten las causas que dieron origen a
su clasificacion. Dichos argumentos deberan ser evaluados por el Comité y
se deliberara en sesion publica su procedencia.

Articulo 23. Las entidades del H. Congreso de la Uni6on elaboraran
semestralmente y por rubros tematicos un indice de los expedientes
clasificados como reservados que debera indicar como se genero la
informacion, la fecha de su clasificacion, su fundamento, el plazo de reserva
Yy, en su caso, las partes de los documentos que se reservan. En ningun
caso el indice seré considerado como informacion reservada.

CAPITULO VI

DEL PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LA INFORMACION EN EL H.
CONGRESO DE LA UNION



Articulo 24. Cualquier persona podra presentar ante la Unidad de Enlace,
por escrito de forma fisica o electrénica, su solicitud de acceso a la
informacion, la cual debera contener:

I. Nombre, domicilio y medio para recibir notificaciones; a cambio recibira un
namero de identificacion mismo con el que podra dar seguimiento al tramite.
Dicho numero de identificacion es intransferible y con él se garantizara la
confidencialidad de los datos del interesado.

Il. La descripcion clara y precisa de los documentos que solicita;

lll. Modalidad en la que requiere le sea entregada la informacién En ningun
caso la entrega de informacion estara condicionada a que se motive o
justifique su utilizacion, ni se requerira demostrar interés alguno.

Articulo 25. La Unidad de Enlace auxiliarA a los particulares en la
elaboracion de las solicitudes de acceso a la informacion, en particular en
los casos en que el solicitante no sepa leer ni escribir.

Articulo 26. Cuando la informacién solicitada no sea competencia del H.
Congreso de la Unién, la Unidad de Enlace debera orientar debidamente al
particular sobre la dependencia o institucion que en su caso pudiera
desahogar su peticion, registrar y archivar copia de todas las solicitudes
consideradas improcedentes.

Articulo 27. La Unidad de Enlace debera turnar las solicitudes a las
entidades del H. Congreso de la Unién correspondientes para su debido
tramite.

Articulo 28. Recibida la solicitud, la entidad del H. Congreso de la Unién
debera instruir lo necesario a efecto de atender el requerimiento. De lo
anterior se pueden derivar los siguientes supuestos:

I. Localizar la informacién y turnarla a la Unidad de Enlace para su entrega
al interesado;

Il. Localizar la informacion y ésta se encuentre clasificada, de lo cual se
debera informar debidamente motivado y fundado en los ordenamientos
legales, ademas de ser soportada por la debida argumentacién con criterios
objetivos para que la Unidad de Enlace lo haga del conocimiento del
interesado;

lll. No se encuentra la informacion, ante lo cual se deber& elaborar oficio de
respuesta, fundado y motivado, comunicando lo procedente a la Unidad de
Enlace para conocimiento del interesado. La Unidad de Enlace debera tomar
las medidas pertinentes para determinar si la informacion requerida pueda
estar en otra entidad del H. Congreso de la Unién, en funcion de su
respectivo ambito de competencia.

Articulo 29. Las entidades del H. Congreso de la Unidn solo estaran
obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos. El
acceso se dara solamente en la forma en que lo permita el documento de
gue se trate, pero se entregara en su totalidad o parcialmente, a peticion del
solicitante. En el caso que la informacién solicitada por la persona ya esté



disponible al publico en medios impresos, en formatos electronicos
disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hara saber por
escrito la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o
adquirir dicha informacion.

Articulo 30. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en
un plazo no mayor de veinte dias hébiles, siempre y cuando muestre su
numero de identificacion. Ademas, se precisara el costo y la modalidad en
gue serd entregada la informacién, atendiendo a la solicitud del interesado.
Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por un periodo de diez
dias cuando existan razones que lo motiven, siempre y cuando éstas se le
notifiguen al solicitante. El costo se determinara de acuerdo al valor del
soporte material en que la informacién sea entregada y no podra hacerse
cargo extraordinario alguno.

CAPITULO VII

RECURSO DE REVISION ANTE EL COMITE DE GARANTIA DE
ACCESO Y TRANSPARENCIA DE LA INFORMACION

Articulo 31. El solicitante a quien se le haya notificado la negativa de acceso
total o parcial de la informacion solicitada, o la inexistencia de los
documentos, podré interponer, el recurso de revision ante el Comité, dentro
de los quince dias héabiles siguientes a la fecha de la notificacion. La Unidad
de Enlace debera remitir el asunto al Comité, a mas tardar, al dia siguiente
de haberlo recibido.

Articulo 32. EIl escrito de interposicion del recurso de revision debera
contener:

|. Detalle de la informacién solicitada;
Il. La entidad del H. Congreso de la Unién que dio respuesta a la solicitud;

lll. La copia de la resolucién que se impugnay, en su caso, de la notificacion
correspondiente; y

IV. Los demas elementos que considere procedentes someter a juicio del
Comite.

Articulo 33. Recibido el recurso, el Comité debera solicitar, en su caso, a la
entidad del H. Congreso de la Union la informacion correspondiente asi
como un informe motivado y fundamentado de las causas y criterios
objetivos que dieron origen a su respuesta con el fin de verificar que se haya
apegado a la Ley y a este Reglamento.

A. En caso de encontrar elementos que justifiquen el proceder de la entidad
del H. Congreso de la Union se ratificara el fallo y se remitira a la Unidad de
Enlace para hacerlo del conocimiento del interesado.

B. En caso de considerar infundado el proceder de la entidad del H.
Congreso de la Unién se le apercibird a cumplir de inmediato con la entrega
de la informacion requerida notificandolo asi a la Unidad de Enlace para su
entrega al interesado.



Articulo 34. ElI Comité resolvera dentro de los quince dias habiles siguientes
en que se presento el proyecto de resolucion, y ésta sera publica.

Articulo 35. Las resoluciones del Comité seran definitivas para las entidades
del H. Congreso de la Union. Los particulares podran impugnarlas ante el
Poder Judicial de la Federacion.

CAPITULO VI
DE LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

Articulo 36. Seran causas de responsabilidad administrativa grave de los
Legisladores y Servidores Publicos del H. Congreso de la Union por
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley, este Acuerdo y
demas disposiciones aplicables, las siguientes:

I. Usar, sustraer, destruir, ocultar, inutilizar, divulgar o alterar total o
parcialmente y de manera indebida informacion que se encuentre bajo su
custodia a la cual tengan acceso o conocimiento con motivo de su empleo,
cargo o comision;

Il. Actuar con negligencia, dolo o mala fe en la sustanciacion de las
solicitudes de acceso a la informacién o en la difusion de la informaciéon a
gue estan obligados conforme la normativa aplicable;

lll. Denegar intencionalmente informacién no clasificada como reservada o
no considerada confidencial;

IV. Clasificar como reservada con dolo, informacién que no cumple con las
caracteristicas sefialadas en la normatividad sobre la materia;

V. Entregar informacion considerada como reservada o confidencial,

VI. Entregar intencionalmente de manera incompleta informacién requerida
en una solicitud de acceso y;,

VII. No proporcionar la informacion cuya entrega haya sido ordenada por el
Comité. Las responsabilidades por las conductas referidas seran
sancionadas en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos. El no proporcionar informacion
cuya entrega haya sido ordenada de forma reincidente sera considerada
como grave para efectos de su sancibn administrativa. Las
responsabilidades administrativas generadas por incumplimiento de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
son independientes de las del orden civil o penal que procedan.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Reglamento entrara en vigor el dia de su aprobacion
por el Pleno del H. Congreso de la Unidn para lo cual serd necesario llevar a
cabo una sesion solemne entre la Camara de Diputados y la Camara de
senadores, misma en la que debera ser integrado el Comité.

SEGUNDO. Dicha sesién solemne se llevara a cabo en el primer mes en el
gue entre en vigor la nueva legislatura.



TERCERO. La publicacién de la informacion a que se refiere el articulo 4
debera completarse en los términos del articulo segundo transitorio del
presente Reglamento con un plazo de tolerancia de quince dias.

CUARTO. La Mesas Directivas del H. Congreso de la Union debera designar
la Unidad Administrativa que asumira la funcion de Unidad de Enlace en su
respectivo &mbito.

QUINTO. El presente acuerdo tendra vigencia hasta que el Pleno emita las
disposiciones legislativas que correspondan. H. Congreso de la Unién, a los
veintidos dias del mes de febrero del afio 2010.



CONCLUSIONES

En la actualidad pais se encuentra atravesando un momento histérico desde
hace mas de una década y poco ha sido percibido por la mayoria de la
poblacion. Sin lugar a dudas, las generaciones que hemos vivido el fin del siglo
pasado y principios del actual, somos testigos de la transformacion y el cambio
institucional suscitado en amplios sectores de la sociedad que exigen cada vez
mayor competitividad y amplitud de conocimientos en areas que antes no
mostraban mayor complicacién. La especializacion de los espacios en todos los
ambitos es inminente dia a dia, por lo que el avance del desarrollo se construye
de manera acelerada exigiendo una reaccion mas pronta y satisfactoria para

los distintos sectores sociales.

Aunque gran parte de los avances y progresos son producto de los desarrollos
tecnolégicos, o por lo menos mantienen una margen estrecho de
corresponsabilidad; existen areas en las que es imposible no actualizarse a la
brevedad posible por resultar inherentes al buen funcionamiento de una
sociedad. Cuestiones como el derecho y la politica, que si bien se encuentran
en el campo de las humanidades, son directamente incluidas en las areas de
desarrollo inmediato, ya que por estar en directa relacion con la figura del
Estado es ineludible implementar su constante perfeccionamiento y mejora. Por
otro lado, dichas areas al ser utilizadas por los miembros del Estado en todo
momento deben cumplir a cada momento con las expectativas y nuevas

exigencias que puedan presentarse de momento a momento.

En gran parte la figura del parlamento fue creada para ser reflejo y puente entre
la sociedad, comprendida en toda su diversidad, con las cupulas y érganos
encargados de ejercer el poder. Fue esta relacion la que proporciono
certidumbre en la implementacion de ciertas politicas que eran impulsadas
directamente desde sectores de dificil acceso al poder, propiciando que
finalmente fueran tomadas en cuenta. Tal vez ese sea el triunfo de mas

impacto dentro del sistema democratico en general y el motivo, por el que se



exploraron diversos caminos que llevaran implicita la satisfaccion de mas

voluntades en lo colectivo.

Aplicar de forma general ciertos principios derivo en beneficios tales como son
la seguridad social, las garantias laborales, el desarrollo econémico, el sano

esparcimiento fisico e intelectual, entre otros.

Es evidente que son necesarias, Sin0 e€s que urgentes, ciertas actualizaciones
en los distintos marcos normativos de impacto social en el pais. Igualmente
deben revisarse los objetivos y la forma en que se pretende llegar a los
mismos, pues la diversificacion de actividades ha traido como consecuencia la
creacion de nuevas segmentos que no gozan de una correcta normatividad y

consideracion para los proyectos a futuro.

Actualmente urge replantear la concepcion de muchas politicas emanadas
directamente desde el texto constitucional que no han tocado el fondo de los
asuntos gque le han sido encargados. Desde nuestro punto de vista la reforma
fiscal y politica, son temas que no pueden seguir prorrogandose por parte de
los poderes facticos, pues ahondan el grado de incertidumbre actual y minan el

desarrollo que pudiera gestarse en un futuro inmediato.

Sin embargo, el presente trabajo plantea una reforma que si no es urgente,
busca una consolidacion inmediata en el ejercicio democratico constante que
se presenta en nuestro pais. Busca la formacion de un nucleo poblacional
consciente de su realidad y que aporte los suficientes apoyos para transformar
de fondo el panorama social de nuestro pais. De igual forma trata de alimentar
la columna de un proyecto de politica social interna que autogenera sus bases
criticas y absorba de forma constructiva los beneficios y costos que genera el

modelo democréatico institucional.

Es asi que en el presente trabajo se proyectaron en su conjunto los distintos
factores que toman juego dentro de la politica del Derecho de Acceso a la
Informacién en nuestro érgano legislativo federal, obteniendo hasta cierto punto

una radiografia que nos muestra los diversos aspectos por los que de alguna u



otra forma no se ha tocado fondo en un asunto de primordial relevancia para la
sociedad. De alguna forma se propone a corto plazo una reforma que lejos de
ser suficiente, proyecta los principales puntos que deben ser atendidos a la
brevedad posible a fin de otorgar una carga de legitimidad al Congreso de la
Union; creemos que homogenizar los ordenamientos de ambas camaras
ayudara a propiciar una igualdad en el tratamiento de la informacion que se
genere en adelante, pues dada la naturaleza de origen que comparten como
organo fundamental del Estado Mexicano, no vemos inconveniente alguno en
plantearlo de esta forma y partir hacia un proyecto que abarque ambas
Céamaras. Igualmente nos parece primordial atender el descredito que ha
generado nuestro organo legislativo federal con la constante imparticion de
decisiones discrecionales, que ha causado un clima de desconfianza entre
gobernantes y gobernados, por lo que al brindar una base confiable que tenga
como objetivo el tener enterado a la poblacion general de los distintas
probleméaticas que genera los distintos sectores de un pais, se busca como
resultado inmediato concientizar profundamente a la sociedad y que los costos
y dinamicas politicas sean aceptadas con la suficiente legitimidad que permita
extraer a la clase gobernante del continuo desprestigio al que se ha
acostumbrado.

Simplemente se pretende en términos tedrico-juridicos, hacer del debate
legislativo federal una platica cotidiana en la poblacién; que comparta y exprese
diferencias y coincidencias, sin el temor a ser descalificado por no estar
suficientemenete preparado para opinar en asuntos de politicas publicas. Si
bien es cierto el Derecho y la Politica son ciencias con un alto grado de
exigencia, no podemos ignorar el sentido comun que aporta la poblacion en

general y a la cual le urge un espacio verdadero en el debate publico nacional.

El presente proyecto de reforma tiene como fin, acortar la distancia entre los
distintas dependencias encargadas de generar de politicas publicas y los
sujetos principales en que se implementen; todo lo anterior creando una base
juridica de acceso razonable y confiable que no sea Obice en el interés

ciudadano tanto particular como general.



Con esto buscamos demostrar que no es viable seguir generando legislacion
de la legislacion, pues con esta mala costumbre Unicamente se demuestra una
seria patologia estatal dentro del Estado Mexicano que ubica a gobernantes y
gobernados, en campafias de desprestigio interno permanentes y que

Unicamente ahondan el abismo de conciencia colectiva ideal.

Definitivamente hay trabajo suficiente para ambos sectores; tanto las clases
sociales deben asimilar que no es facil gobernar, como la clase gobernante
debe comprender que no hay razén para esconder a toda costa los asuntos
estatales. En la medida en que estos dos sectores acepten su responsabilidad,
la ventilacién de politicas puestas a disposicion del Congreso de la Union
gozaran de mayor beneplacito. Finalmente, es imprescindible acompafar todo
lo anterior con una politica de ciudadanizacion que ubique a cada miembro
dentro de su funcién en la sociedad, sin obstaculizar el papel de los deméas
creando un verdadero sentido de pertenencia y la consecuente formacion de

una Nacion.
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