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INTRODUCCION

El juicio de amparo es el medio de proteccion constitucional que impera en nuestro
pais, el cual, a lo largo de la historia ha sufrido diversos cambios, pero, su finalidad
primordial siempre ha sido el conservar el orden constitucional, situacion que se
advierte desde las primeras leyes de amparo, es por ello que en el presente
trabajo se aborda en principio la etapa historica del juicio de garantias tanto en
México como en América desde la época prehispanica, la colonial hasta llegar a

nuestros dias.

La importancia del juicio de amparo radica en su finalidad, pues no existe otro
medio de proteccion constitucional al alcance del gobernado que lo pueda
defender del actuar arbitrario y por ende inconstitucional de las autoridades del
Estado, es por ello que es de suma importancia defender la finalidad que
histéricamente ha perseguido el juicio de garantias la cual consiste, en restituir al

gobernado en el pleno goce de sus garantias constitucionales violadas.

Ahora bien, para que el gobernado pueda estar tranquilo en su vida diaria, con la
seguridad de la existencia de un sistema de justicia constitucional eficiente, es
necesario que exista una “supremacia” del Poder Judicial de la Federacion,
supremacia que ya ha sido estudiada y referida por el Maestro Don Ignacio
Burgoa Orihuela como una figura necesaria en virtud de que no es sino el Poder
Judicial de la Federacion el que finalmente tiene en sus manos el determinar la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos de autoridad que vulneran o

restringen las garantias.

En muchas ocasiones, la dificultad de hacer cumplir las sentencias de amparo trae
como consecuencia, el que las autoridades judiciales mantengan un expediente de
amparo por anos, antes de que pueda darse cumplimiento a la ejecutoria de
amparo, por lo que el cumplimiento de las sentencias de amparo es en muchas

ocasiones un batalla legal que desgasta al gobernado que si bien ya tiene



concedido el Amparo y Proteccién de la Justicia de la Union esta no se puede

hacer efectiva por multiples razones.

Es en este punto donde cabe hacernos la pregunta ;Qué sentido tiene promover
una demanda de garantias si la ejecucidon de la sentencia no se puede
materializar?, es por ello que el legislador al advertir que en muchas ocasiones era
imposible restituir al gobernado en el goce de su garantia constitucional cre6 la

figura del cumplimiento sustituto.

El cumplimiento sustituto de las sentencia de amparo, es en esencia el objeto de
critica del presente trabajo, en el presente trabajo se aborda su tramitacién y su
requisitos; ello previo a los capitulos de antecedentes del juicio y de las principales
figuras de las amparo, las cuales considero necesarios a efecto de dar un
panorama global tanto de la historia del juicio, como de sus principales figuras asi
como de su tramitacién, para posterior a ello, llegar a lo mas importante para el
gobernado, lo que busca desde que promueve la demanda de garantias, dicha
finalidad consiste es que se le restituya en el goce de sus garantias

constitucionales violadas por determinado acto de autoridad.

En efecto, el gobernado no busca si no la proteccién de la justicia Federal, de ahi
la importancia de la “supremacia” del Poder Judicial de la Federacion, pues es
finalmente éste quien revisa el actuar de los otros poderes de la Union, durante el
desarrollo del presente se hace una pequefia pero trascendental referencia a la
Teoria de la Divisidn de Poderes, puesto que Motesquieu sefalaba que no podia
haber libertad alli donde no hay radical divisidn de poderes, situacion que aplicada
al caso del cumplimento sustituto, nos lleva a pensar que el cumplimiento sustituto
es una figura sumamente delicada que puede caer incluso en al arbitrariedad de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion al determinarlo, pues finalmente el
maximo Tribunal del pais pertenece a un sistema mexicano en el que la
designacion de los integrantes de la Suprema Corte, interviene tanto el Poder

Ejecutivo como el Legislativo, situacién que no da un panorama alentador, pues



finalmente la Suprema Corte se encuentra politizada desde la forma de
designacion de los Ministros que la integran y por ende las cuestiones politicas
pueden estar en muchas ocasiones como prioridad antes que el derecho
constitucional de los gobernados de que se les restituya en el goce de sus

garantias constitucionales.

Es por ello que en el presente trabajo se hace una critica al cumplimiento sustituto
de las sentencias de amparo, pues, atendiendo a la forma en que se designa a los
ministros de la Suprema Corte la politica de dicho tribunal constitucional se puede
incluso manejar el cumplimiento sustituto de las sentencias de amparo, como un
medio de justificacion de la violacion a las garantias, es decir “siempre que la
naturaleza del acto lo permita”, los Poderes de la Union podrian llegar a dejar de
preocuparse por el cumplimiento de las sentencias amparo, pues advertiran que
existe el cumplimento sustituto de la sentencias de amparo, el que pueden aplicar
al caso concreto y justificar de alguna manera el que se hayan violado al
gobernado sus garantias disfrazando de “pleno cumplimiento de la ejecutoria de
amparo”, dando al gobernado una suma de dinero a cambio de la “imposibilidad”
que representa el cumplimento de la sentencia. La imposibilidad material de dar
cumplimento a una sentencia se manifiesta desde la tramitacion del juicio, ha sido
prevista por los legisladores anteriormente y al efecto crearon figuras como la

improcedencia y el sobreseimiento.

Es por ello que en el presente trabajo se hace una critica al cumplimiento sustituto
de las sentencias de amparo, el cual es totalmente contrario a la finalidad que
persigue el amparo, y peor aun puede utilizarse como un medio que permite a la
autoridad judicial actuar con arbitrariedad en cuanto a la defensa del orden

constitucional.



CAPITULO I: ANTECEDENTES HISTORICOS DEL JUICIO DE AMPARO.

1. ANTECEDENTES INTERNACIONALES DEL JUICIO DE AMPARO.

Nuestra busqueda de antecedentes internacionales del juicio de amparo,
comienza con los antecedentes a partir de los Estrados Unidos de Ameérica, y
algunos otros paises de nuestro continente, para posteriormente abordar los

antecedentes en nuestro pais en sus diversas etapas historicas.

No es 6bice sefalar que muchos autores abordan los antecedentes historicos del
juicio de amparo, realizando un estudio por las principales culturas del mundo
como Grecia y Roma, por citar algunos, continuando su estudio por paises como
Espafia, Francia e Inglaterra; sin embargo, en el presente trabajo, unicamente se
sefalan algunas figuras juridicas del continente americano que constituyen un
antecedente del juicio de amparo, sin que se sefialen éstos, en su totalidad, ya
que no es la finalidad pristina de esta tesis el llevar a cabo un estudio minucioso
de los antecedentes del juicio de amparo, por lo que se hara referencia,
unicamente, a las instituciones de mayor relevancia y trascendencia para la

conformacion de tan glorioso juicio constitucional.

1.1 ANTECEDENTES EN AMERICA:

En este punto abordaremos las principales figuras juridicas que podrian
considerarse como las mas cercanas, 0 semejantes, a lo que hoy en dia
constituye el juicio de amparo en México, siendo de suma importancia sefalar que
todos estos paises tienen influencia europea en sus diversos sistemas juridicos,
derivado de los procesos de colonizacion e independencia por los que han pasado
a través de las diversas etapas histéricas, sin que nuestro pais sea la excepcion;
por lo cual deberemos discernir que la figura juridica sefialada como antecedente

de lo que hoy constituye el juicio de amparo en nuestro pais, verdaderamente fue



creada con la finalidad de proteger las garantias individuales o del gobernado ante

el actuar arbitrario y autoritario de las diversas entidades del Estado.

1.1.1 ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.

Los Estados unidos surgieron como nacion con la promulgacién de “Los Articulos
de Confederacion y Uniéon Perpetua”, consumada la ruptura del vinculo de
dependencia entre Inglaterra y las colonias de ésta en América, éstas no se
sintieron lo suficientemente fuertes, por lo que para defender su autonomia se
unieron expidiendo al efecto los ya referidos Articulos de Confederacion y Union
Perpetua, cuyas signatarias eran trece colonias, mismas que posteriormente

fueron entidades federativas de la Unién Americana.

Mediante la expedicion de los articulos “Los Articulos de Confederacion y Union
Perpetua”, cada Estado cedi6 ciertas facultades de su soberania a un organismo
que se llamo “Congreso de los Estados Unidos”, sin embargo ese sistema de
unién entre los Estados o entidades que anteriormente habian conformado las
trece colonias fracaso y se propuso una revisién a esos articulos, para lo cual se
llevd a cabo una Convencidn encargada de reformarlos, “la Convencion de
Filadelfia”, de la cual naci6 el proyecto de Constitucion, misma que se logré fuera
aceptada por las entidades que conformaban esa union norteamericana, no sin

que durante algun tiempo después surgieran intentos separatistas.

Posteriormente la Constitucion de Estados Unidos de Norteamérica fue sufriendo
enmiendas, de las cuales, nos referiremos a dos unicamente, en virtud de que
contienen derechos publicos individuales oponibles al Estado. La enmienda V,
encierra la garantia de legalidad, la de audiencia previa y la de que el juicio por el
que se prive a la persona de su libertad, propiedad, etc. Se siga ante jueces o
tribunales previamente establecidos, mientras que por lo que concierne a la

enmienda XIV, su contenido es el mismo que la enmienda V, pero referida como



un obstaculo al poder de los Estados Federados, pues se estimé que ésta ultima

soOlo atania a las autoridades federales.

La Constitucion Federal de los Estados Unidos de Norteamérica y el orden juridico
positivo que ella misma contiene, encuentra su preservacion en diversos medios

de derecho ejercitables contra actos de autoridades.

En primer lugar, desde que se fundaron las colonias inglesas en América,
funcionaba el common law, o derecho comun, trasplantado de Inglaterra, siendo
una de las instituciones mas importantes el writ of habeas corpus, como medio
protector de la libertad humana contra prisiones arbitrarias, y al aceptarse la
Constitucion Federal de ese pais norteamericano, se respetd el writ of habeas
corpus, considerando su ejercicio y legislacién dentro de la esfera de competencia

de las distintas entidades federativas.

“Desde sus origenes, el habeas corpus ha sido en los estados Unidos un recurso
(writ) ante la autoridad judicial para preservar la libertad personal contra
aprehensiones o detenciones arbitrarias o no justificadas provenientes de

autoridades administrativas y especificamente politicas.”

Asimismo, el sistema juridico de los Estados Unidos de Norteamérica, incluyo
otros recursos con los cudles se buscaba dar una mayor proteccion a lo que
establecia la Constitucion Federal de ese pais los medios de impugnacion de
referencia son, principalmente, el writ of error, writ of injunction, writ of mandamus

y el writ of cerciorati.

El writ of cerciorati, es un recurso cuyo objeto es revisar los actos de un 6rgano
judicial inferior, de tal manera que la parte interesada pueda obtener justicia mas
rapidamente y se corrijan irregularidades y errores cometidos en el procedimiento,

es decir, se da a favor de aquél que no recibe una pronta y expedita justicia. Cabe

! Burgoa Orihuela Ignacio, “EL JUICIO DE AMPARO?”, Ed. Porrtia, México 2004 Pag. 78



mencionar que el writ of cerciorati sustituyd, a partir de 1928, al writ of error,
mismo que consistia en una especie de apelacién contra la sentencia definitiva de
un juez que no hubiese aplicado las leyes supremas del pais frente a una
disposicion que se le contrapusiere, por lo que el superior jerarquico del juez a quo
era a quien incumbia el conocimiento y tramitacion de ese recurso, el cual venia a

ser definitivamente resuelto por la Suprema Corte.

El writ of mandamus, consiste en una orden de la suprema Corte a las
autoridades, para obligarlas a ejecutar sus decisiones, y, por ultimo, el writ of
injunction es el mandamiento que el actor solicita al juez, a efecto de que éste
impida y suspenda la ejecucién de cualquier acto ilicito por un particular o una

autoridad, indistintamente.

En Estados Unidos de Norteamérica existe, como procedimiento tutelador de la
libertad humana, el habeas corpus, cuyo conocimiento y tramitacion son el resorte
exclusivo de las autoridades judiciales en las distintas entidades federativas,
habiéndolo heredado del sistema juridico tradicional inglés. Ademas del habeas
corpus funcionan otros recursos, como el writ of error, writ of injunction, writ of
mandamus y el writ of cerciorati., por lo que la proteccion constitucional, en los
Estados Unidos de Norteamérica, no es unitario, sino que se divide en diversos

recursos procesales.

1.1.2 ARGENTINA:

“Este pais adoptd el habeas corpus del derecho anglosajon, como medio juridico
que protege exclusivamente la libertad personal o fisica (ambulatoria) contra las
detenciones arbitrarias o ilegales, sin que su tutela se ext8ienda a otros derechos

del gobernado consagrados constitucionalmente”.?

* Op. Cit. Pags. 82, 83.



Cabe mencionar que el origen del amparo en Argentina es meramente judicial,
pues fue mediante una sentencia dictada por la Suprema Corte Argentina, que se
cred o nacié el amparo como tal, para proteger a los gobernados en todos sus
derechos constitucionalmente consagrados, por lo cual ya no soélo se protegia la
libertad deambulatorio como lo establecia el habeas corpus, sino que dicha
proteccion se hizo extensiva a todos los derechos individuales o del gobernado.
“Dicho alto tribunal, mediante sentencia de 27 de diciembre de 1957, dictada en el
caso Angel siri, cre6 el amparo como accion distinta el habeas corpus, para tutelar

todos los aspectos de la libertad constitucional no preservados por éste.”™

Al ser el amparo argentino un medio de proteccion constitucional creado
judicialmente, éste carece de la estabilidad que le otorgaria el estar consagrado en
el ordenamiento maximo de ese pais o0 en alguna legislacién secundaria, pues esa
carencia conlleva el estar supeditado a los criterios que establezca la Suprema
Corte de ese pais. Sin embargo, se han establecido una serie de requisitos de
procedencia del amparo argentino. “Linares Quintana sefiala las condiciones
generales de procedencia del amparo argentino, indicando que éste se puede
gjercitar cuando aparezca de modo claro y manifiesto, la ilegitimidad de una
restriccion cualquiera a alguno de los derechos esenciales de la personalidad
humana y siempre que el dafio que esta restriccion causara al afectado no sea
facil y rapidamente reparable por los procedimientos ordinarios, administrativos o

judiciales.™

La Suprema Corte argentina ha establecido una especie de extension protectora
del amparo contra actos de particulares y “grupos de presion”. Sin embargo,
debemos considerar que los llamados “grupos de presion” son grupos sin
representacion legal, por lo que sélo pueden ser reprimidos o prevenidos mediante

la actuacion policial o militar. En México por ejemplo existen otras vias que pueden

* Op. Cit. Pag. 83
* Op. Cit. Pag. 84



ejercer los particulares para salvaguardar sus derechos frente a otros particulares,

como lo pueden ser la via civil, penal y laboral.

Dentro del amparo argentino se considera como una aportacion de suma
importancia, el obligar, por esta via, a las autoridades del trabajo que, en
cumplimiento de una sentencia constitucional, ordenen el desalojamiento de una
empresa por parte de grupos de trabajadores que ilegalmente la ocupen, cuando
la resolucion atacada en via de amparo, haya resuelto negar dicho
desalojamiento. Sin embargo, esta cuestion no es novedosa para nuestro pais,
pues el amparo en materia laboral que se ha manejado en México ya
contemplaba, desde afos atras, lo que los argentinos consideran como muy

significativo en el amparo que se establecio en su pais.

1.1.3 BRASIL.

Un pais con gran historia, fue colonia portuguesa, por lo que la influencia europea
de ese pais es una de sus particularidades. “Desde la Constitucion vigente -18-
SEP-1946- estan establecidos el Habeas Corpus y el Mandamiento de Seguridad.
El primero se concede cuando alguien sufra o esté amenazado de sufrir violencia
0 coaccion en libertad de locomocion por ilegalidad o abuso de poder; para
proteger derechos no amparados por el Habeas Corpus se da el Mandamiento de
Seguridad sea cual fuere la autoridad responsable de la ilegalidad o abuso de

poder.

El Mandamiento de sequridad es un medio exclusivo de la tutela constitucional a
favor del gobernado. También existe en Brasil un medio de control directo
constitucional de contenido politico frente a las Entidades Federativas, el que se

ejerce por la Intervencién del Gobierno Federal.”

> Figueroa Custodio Xosé Tomas “JUICIO DE AMPARO MEXICANO DERECHO PROCESAL
AMPARAL” 17 edicion, México 2002, Ed. SISTA, Pags. 10, 11.



Como se puede apreciar en los parrafos precedentes, la influencia del derecho
anglo-norteamericano llegd hasta este pais de América del sur, principalmente y
en materia de medios de proteccion de los derechos del gobernado, observamos
el habeas corpus que nacio en Inglaterra para, después, adoptarse en los Estados
Unidos de Norteamérica, y, posteriormente, en otros paises del continente

americano, como lo es el caso de Brasil.

El habeas corpus implantado en Brasil, es procedente contra cualquier acto de
autoridad legalmente injustificado, que ataque o violente la libertad personal del
gobernado, finalidad en que se percibe claramente la influencia del derecho anglo-

norteamericano.

La procedencia del Mandamiento de Seguridad, protege un derecho firme y cierto,
cuando el responsable de la violacion a ese derecho fuese una autoridad en
ejercicio de sus atribuciones de poder publico. Cabe mencionar que la
procedencia de este recurso se encuentra supeditada a lo que discrecionalmente
los tribunales conceptuen como derecho firme y cierto, sin que esto permita la

creacion de un criterio uniforme al respecto.

“Independientemente del habeas corpus y del mandamiento de seguridad, en
Brasil existe un medio directo de control constitucional de contenido politico frente
a las entidades federativas para asegurar diversos principios sobre los que éstas
deben estructurarse. EI mencionado control se ejerce por la Intervencion del
gobierno Federal, en los casos previstos por el articulo 7 de la Constitucion
brasilefia y para cuyo efecto el Procurador General de la Republica debe someter
el acto atacado de inconstitucional al examen del Supremo Tribunal Federal para

que éste la declare, procediendo entonces la intervencién.”

6 Burgoa Orihuela Ignacio, “EL JUICIO DE AMPARO”, Ed. Porriia, México 2004 Pag. 86
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1.1.4 COSTA RICA.

Este pais de Centroamérica, también ha sido influenciado por la cultura juridica
anglo-americana, pues dentro de sus medios de proteccion constitucional
encontramos el habeas corpus, cuya finalidad es la proteccion de la integridad y
libertad de las personas; aunado a este recurso, la Constitucion Politica de Costa
Rica regula otros medios de proteccidon constitucional, como lo son la existencia
del llamado Recurso Innominado, del cual conoce una Sala especializada de la
Corte Suprema de Justicia, misma que por mayoria absoluta de sus miembros
declara la inconstitucionalidad de normas de cualquier naturaleza y de actos
sujetos al Derecho Publico, no siendo impugnables en esta via los actos
jurisdiccionales del Poder Judicial y las declaratorias del tribunal Supremo de

Elecciones.

Ademas del Recurso Innominado, se contemplan otros medios de proteccion
constitucional en ese pais centroamericano, como lo son, el Recurso de Amparo y

la Jurisdicciéon Contenciosa Administrativa.

El Recurso de Amparo, lo puede ejercer toda persona para mantener o restablecer
el goce de los derechos consagrados en la Constitucion de ese pais
Centroamericano, siempre que éstos sean distintos de la libertad e integridad
personales. Asimismo, también protege los derechos fundamentales establecidos
en instrumentos internacionales sobre derechos humanos que sean aplicables en

ese pais.

Opera, asimismo, la jurisdiccion contenciosa-administrativa como otro medio de
control constitucional, misma que “esta establecida como atribucion del Poder
Judicial, con el objeto de garantizar la legalidad de las funciones administrativas

del Estado, de sus Instituciones y de toda otra entidad de derecho publico.””

" Del Castillo Del Valle Alberto, “PRIMER CURSO DE AMPARO” 4* edicidn, México 2003, Ediciones
Juridicas Alma. Pag. 24
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2. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL JUICIO DE AMPARO EN MEXICO.

Los antecedentes historicos del juicio de amparo en nuestro pais, nos permiten
conocer mas a fondo de los creadores del mismo, cuales eran sus ideas o
concepciones que tenian sobre el mismo y la forma en que éste juicio fue
evolucionando hasta llegar a ser regulado por la actual Ley Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

que es la que actualmente rige tan prestigiado juicio de garantias.

2.1 EPOCA PREHISPANICA.

En la época precolombina, no existen antecedentes del juicio de amparo.
Tampoco existié ninguna institucién consuetudinaria o de derecho escrito que nos
refiera la consagracion de garantias individuales o de los gobernados oponibles a
los actos de autoridad. Los principales pueblos de esa etapa histérica,
depositaban la autoridad suprema, con facultades omnimodas, en el rey o

emperador.

Es importante sefalar que, en algunos pueblos prehispanicos, existian consejos
de ancianos y sacerdotes que aconsejaban a quien tenia el poder supremo, sin
que éste ultimo se encontrara obligado a acatar las opiniones que le manifestaban
en esos consejos, por lo cual, la imparticién de justicia quedaba al arbitrio del rey,
sin que se le otorgara al gobernado medio de defensa alguno contra las
arbitrariedades que pudiera cometer el rey en representacion del poder del
Estado.

La civilizacion maya y la azteca han sido dos de las mas grandes culturas que
habitaron lo que hoy conforma el territorio nacional, sin que en ninguna de éstas
se encuentre una referencia firme de la existencia de algun antecedente del juicio

de amparo.

12



“En la civilizacion maya, la justicia la impartian los batabs u otros delegados
especiales del rey. Esta justicia era arbitraria y sin apelacion. Curiosamente, para
perfeccionar un contrato civil bastaba que los contratantes bebiesen ante

testigos.”™

La seleccidn de los batabs, o bataboob, se llevaba a cabo mediante un examen de
conocimiento de técnicas magicas, éstas se encontraban ligadas a un lenguaje
que, se presume, era el lenguaje de los toltecas que invadieron a la civilizacion
maya en el siglo X, “los nobles formaron dos cofradias militares, con los simbolos
del aguila y del jaguar. Entre ellos jugaba un gran papel el nacom, jefe militar
elegido por tres arios, durante los cuales gozaba de grandes honores , incluso
religiosos, pero quien debia llevar una vida retirada, casta y ejemplar. Los ya
mencionados alcaldes, bataboob, también fueron considerados como nobles, asi
como los dos o tres consejeros municipales, responsables de los barrios de cada

municipalidad.”

En la civilizacion maya, los jueces locales o batabs, decidian en forma definitiva,
no habiendo apelacion o algun otro medio para impugnar sus decisiones, siendo
los tupiles, policias-verdugos, los encargados de ejecutar las decisiones, sin que

se conozca tampoco algun medio de defensa contra el actuar de éstos.

Sin embargo, a la llegada de los espanoles a nuestro pais, la cultura que se
encontraba en su apogeo era la azteca o Mexica. A diferencia de la civilizacién
maya, los aztecas autorizaban la apelacion ante los tribunales superiores solo en

los asuntos de indole criminal.

¥ Figueroa Custodio Xosé Tomas “JUICIO DE AMPARO MEXICANO DERECHO PROCESAL
AMPARAL” 1? edicion, México 2002, Ed. SISTA, Pag. 12

? Floris Margadant Guillermo “INTRODUCCION A LA HISTORIA DEL DERECHO MEXICANO”
Décimo séptima * Edicion, México 2000, Ed. Esfinge, Pag. 20.
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“El poder del monarca azteca no era del todo absoluto, pues gobernaba con un
consejo o Senado, denominado Tlatocan, que intervenia en el gobierno, sobre
todo mediante el desempefio de funciones administrativas, aunque en algunas de

sus camaras y en alguno de sus miembros habia atribuciones judiciales.”°

Lo cierto es que, sin perjuicio de que varios historiadores afirmen que, dentro del
sistema social azteca, existia un derecho consuetudinario, es de presumirse que al
aplicacion de tales costumbres a los diversos casos concretos que se presentaban
quedaba a la discrecién del monarca, a quien estaba encomendada la funcién de

administrar justicia en forma originaria.

“Por mayoria de razéon debemos concluir que en el suelo de México, antes de la
colonizacion espafiola, nunca podremos hallar un precedente de nuestro juicio de
amparo, ni siquiera con una semejanza muy relativa, pues como afirma Mendieta y
Nuriez, como cuerpo de leyes, la historia del derecho privado empieza con la
primera cédula real dictada para el gobierno de las Indias, es decir el advenimiento

del derecho colonial.” !

2.2 EPOCA COLONIAL:

“En la Nueva Espafia el derecho colonial se integré con el derecho espariol
propiamente dicho en sus formas legal y consuetudinaria, y por las costumbres

indigenas propiamente.”"?

Al consumarse la colonizacién, la penetracién juridica espanola se encontré con
un conjunto de practicas autdctonas, las cuales no desaparecieron, sino que
fueron consolidadas por diversas disposiciones. Siendo las Leyes de Indias de
1681 de las mas trascendentes, éstas autorizaban su validez en todo aquello que
no fuesen incompatibles con los principios morales y religiosos del derecho

1% Arellano Garcia Carlos “EL JUICIO DE AMPARO” Octava edicion , México 2003, Ed. Porrta, Pag 80
" Burgoa Orihuela Ignacio, “EL JUICIO DE AMPARO?”, Ed. Porrtia, México 2004 Pag. 90
"2 Op.cit. Pag. 91
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espanol, por lo que las Leyes de Indias constituyeron una sintesis del derecho
hispanico y las costumbres de los indigenas de América. “Aunque la buena
voluntad de la Leyes de Indias frente a la poblacion indigena no pudo plasmarse
totalmente en realidades, la enorme clase plebeya de los indios, en promedio, no
vivia peor bajo el virreinato que bajo el régimen anterior, el miedo a la guerra y al

sacrificio habia desaparecido.”

En el orden politico, la autoridad suprema en las colonias espafolas de América
era el mismo rey de Espaia, representado por los virreyes o capitanes generales.
El monarca espafol concentraba en su persona las tres funciones del Estado:
Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Ninguna ordenanza debia expedir el monarca sin
estar debidamente enterado acerca de su conveniencia objetiva, de tal suerte que
lo que debia determinar la promulgacién de cualquier ley, o inclusive, su
abrogacion, era una motivacion integrada por elementos y factores propios de la
realidad social para la que estaba destinada o que fuesen incompatibles con ella.
Siendo bajo estos auspicios que se cred el Consejo de Indias, organismo al que
se le atribuyeron diversas funciones en lo relativo a los asuntos de las colonias
espafolas en América, actuando también este consejo, como consultor del rey en

las cuestiones que a éste le interesaran.

Con el objeto de unificar todas las disposiciones que bajo distintas formas
perceptivas se dictaron para los dominios espafioles en América, el Rey Carlos II,
en 1681, ordend la conjuncion de esas disposiciones en un codigo que se conoce

como Recopilacién de las Leyes de Indias.

En un régimen juridico como el espafol y, por extension , como el de la Nueva
Espanfa, en el cual la autoridad suprema del rey descansaba sobre el principio de

origen divino de la investidura soberana de los monarcas, no se encuentra

" Floris Margadant Guillermo “INTRODUCCION A LA HISTORIA DEL DERECHO MEXICANO”
Décimo séptima * Edicion, México 2000, Ed. Esfinge, Pag. 57.
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institucion alguna que proclamase prerrogativas inherentes al gobernado como

contenido de una potestad juridica.

Las Leyes de Castilla, es otro de los ordenamientos dictados en la época colonial.
Estas disposiciones se aplicaban supletoriamente a la Recopilacion de Leyes de
Indias de 1681, en todo lo que no estuviese ordenado en particular por éste ultimo

ordenamiento.

Si en el régimen colonial, cuando existia una oposicion con el derecho Natural, las
leyes no debian ser cumplidas, esto es, no debian ser acatadas sus disposiciones
ni ejecutadas, sino que solamente debian, asumiendo una actitud de obediencia,
escucharse, por lo que al efecto se cred el “recurso de obedézcase pero no se
cumpla”, como un recurso que tutelaba, la supremacia del Derecho Natural en
primer lugar, y las costumbres que no podian ser contravenidas por disposicion
autoritaria alguna, en segundo término, encontrandose en este recurso, también,
una preservacion de los derechos fundamentales del hombre consagrados por el
Derecho Natural y contenidos en las practicas sociales. Este recurso se

encontraba contenido en la Recopilacion de Leyes de Indias.

Otro recurso muy semejante al actual juicio de amparo, es el llamado recurso de
fuerza, era una accion que debia ejercitar la persona que habia resultado
condenada en un juicio, debiéndose presentar .ante el monarca y sus tribunales.
Tal accion procedia cuando dentro del procedimiento se habian vulnerado en
forma manifiesta las formas sustanciales del juicio, o bien, porque el fallo era
contrario a las leyes. La interposicion de este recurso suspendia el procedimiento
hasta que se resolviera por el Tribunal y tenia que preparase agotando todos los

recursos ordinarios legales.
“Por otra parte el investigador Andrés Lira, habla de un amparo colonial, el que

segun el autor, era el sistema por el cual la autoridad maxima de entonces, el

virrey, otorgaba proteccién a una persona frente a autoridades inferiores y también
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frente a ofras personas, que sin tener ese caracter de autoridad, se hallaban en
una situacion ventajosa en las relaciones con el protegido, debido a su posicion

social y a su poder real dentro de la sociedad colonial. "4

Por ultimo, es importante sefalar que el recurso de manifestacion de las personas,
se demandaba por quien, preso o detenido sin proceso o por juez incompetente,
recurria a la Justicia contra la fuerza de que era victima, y en esa virtud, en ciertos
casos quedaba libre un dia, aunque en lugar seguro, y si, examinado el proceso,
eéste debia seguirse, el presunto reo era custodiado en la carcel de los
manifestados, donde al amparo de la Justicia, esperaba sin sufrir violencias, el

fallo que recayera.

2.3 MEXICO INDEPENDIENTE:

A partir de la Declaracion de Independencia hecha por Don Miguel Hidalgo y
costilla, el 16 de septiembre de 1810, ya se empieza a vislumbrar una
organizacion juridica nueva que exigia la misma sociedad. Entre los seguidores de
don Miguel Hidalgo, habia juristas empapados en los principios de la Revolucion
Francesa, y pensaban ponerlos en practica, plasmandolos en leyes propias de la

nueva Nacién independiente que comenzaba a erigirse.

2.3.1 CONSTITUCION DE APATZINGAN

En el México independiente, encontramos, como primer documento politico
importante, para nuestros fines, la Constitucion de Apatzingan de 1814, en la cual
se incluia un capitulo especial referente a las garantias individuales, a las cuéles
se les consideraba derechos del hombre, las cuales debian ser respetadas por el
Estado.

'* Burgoa Orihuela Ignacio, “EL JUICIO DE AMPARO?”, Ed. Porrtia, México 2004 Pag. 98
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“Sin embargo, este documento politico constitucional no preveia ningun medio
juridico para hacer respetar esas garantias individuales o derechos del hombre,
circunstancia por la que no puede afirmarse que en él se halle un antecedente

directo y preciso de nuestro juicio de amparo.”’®

2.3.2 CONSTITUCION FEDERAL DE 1824

Siendo la principal preocupacién de los autores de la Constitucion de 1824
organizar politicamente a México y establecer las bases del funcionamiento de los
organos gubernamentales, colocaron en un plano secundario las garantias
individuales del hombre, unicamente un articulo de esa Constitucion el 152,
encerrd la garantia de legalidad, fuera de esa enunciacion de derechos del
gobernado, la Constitucion Federal de 1824 no consagro los derechos del hombre
como una prerrogativa de la cual gozaran los particulares frente al actuar del

poder del Estado.

“En la dltima parte del inciso sexto de la fraccion V del articulo 137, se descubre
una facultad con la que se invistié a la Corte Suprema de Justicia, consistente en
conocer de las infracciones de la Constitucion y leyes generales, segun se
prevenga por ley, atribucion que, podria suponerse, pudiera implicar un verdadero
control de constitucionalidad y de legalidad, segun el caso, ejercitado por dicho

alto cuerpo jurisdiccional.

Bien es cierto que esta disposicion, juzgada tedricamente, encierra un principio de
control constitucional y legal que debiera haber sido reglamentado por una ley
especial, mas su utilidad practica fue nula, pues nunca se expidi6 la citada ley bajo
la vigencia de la constitucion de 1824.”"°

' Espinoza Barragan Manuel Bernardo “JUICIO DE AMPARO?”, Ed. Oxford, México 2000, Pag.12
'® Burgoa Orihuela Ignacio, “EL JUICIO DE AMPARO?”, Ed. Porrtia, México 2004 Pag. 105.
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Asimismo, durante la vigencia de la Constitucién Federal de 1824, funcionaba, en
el durante el receso del Congreso General un 6rgano, denominado “El Consejo de
gobierno”, mismo que tenia como atribucion o finalidad principal el velar sobre la
observancia de la Constitucién, Acta Constitutiva y las leyes generales, lo cual
implicaba una especie de control constitucional, sin que pueda considerarse este
como un antecedente del juicio de amparo, pues era de caracter intermitente, es

decir, por un 6rgano que funcionaba durante los recesos del Congreso General.

La Constitucién de 4 de octubre de 1824, fue la primera Constitucion en cobrar
vigencia en la Republica Mexicana, estableciendo un sometimiento de todo
funcionario publico a la Constitucion; los Estados de la Republica quedaron
sujetos al pacto federal cuyas disposiciones estaban por encima de las
legislaciones de los Estados. Por lo anterior, se desprende que en la Constituciéon
de 1824 se consagro el principio de supremacia de la constitucion frente a las
normas juridicas estatales, sin que este principio se haya visto reflejado en la
expedicion de alguna Ley reglamentaria que permitiera constatar su existencia y

que propiamente viniera a implantarlo.

Independientemente de las facultades otorgadas a favor de la Corte Suprema de
Justicia, el consejo de gobierno que funcionaba durante el receso del Congreso
General, en los términos del articulo 113 de la Constitucion Federal de 1824 tenia,
entre sus atribuciones, el velar sobre la observancia de la Constitucién, al acta
constitutiva y leyes generales, misma funcion que se ejercitaba intermitentemente

por éste 6rgano, es decir, durante los recesos del Congreso General.

2.3.3 CONSTITUCION CENTRALISTA DE 1836

En esta etapa se cambid del sistema federalista al centralista. Se establecié el
llamado “Supremo Poder Conservador, mismo que solo se consideraba
responsable ante Dios y la opinidn publica, y sus integrantes jamas podian ser

juzgados por sus opiniones.
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Fue notable en estos tiempos el “voto” del abogado Don José Fernando Ramirez,
quien insistid en la conveniencia de que en México hubiera un medio de defensa
para mantener el régimen constitucional, es decir, el principio de supremacia de la
Constitucion, por lo cual propuso que la Suprema Corte conociera de la

constitucionalidad de leyes y de los actos de autoridad.

‘Denominada también Siete Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana,
suscritas en a la Ciudad de México el 29 de diciembre de 1836, crea el Supremo
Poder Conservador, compuesto por cinco miembros, cuyas facultades se
encontraban insertas en el articulo 12, fracciones I, Il y Ill de la Segunda de las
Siete Leyes mencionadas, y que consistian en declarar la nulidad de una ley o
decreto dentro de los dos meses después de su sancion, cuando fueren contrarios
al texto de la Constitucion, y, asimismo, declarar en el mismo término la nulidad de
los actos de la Suprema Corte de Justicia, siempre excitado por alguno de los
otros Poderes, y solo en caso de usurpacion de facultades. Era un cuarto poder de
imitacion del Senado Conservador Francés, de tipo politico, en el que sus

declaraciones tenian validez absoluta y general (erga omnes)."”

Cabe referir que el control de la Constitucion que ejercia el Supremo Poder
Conservador era de indole politica, sin que tampoco se encuentren en el actuar de
éste los elementos esenciales de todo proceso, como los son el actor, el
demandado y el juez, es decir, el funcionamiento del ya referido Supremo Poder

Conservador no tenia todas las virtudes que se descubren en el juicio de amparo.

Por lo que respecta al Poder Judicial, la Constituciéon Centralista de 1836,
asignaba al Supremo Poder Conservador, la facultad para conocer de los
‘reclamos” que el agraviado por una equivocada calificacion de las causas de
utilidad publica en los casos de expropiacion.

'7 Chavez Castillo Raul “JUICIO DE AMPARO?” sexta edicion Ed. Porrtia, México 2006
Pags. 14, 15.
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Era el reclamo una especie de amparo, circunscrito a la proteccién del derecho de
propiedad, sélo por lo que atafia a una equivocada calificacion de utilidad publica
en casos de expropiacion. Por lo anterior, no puede ser equiparado con nuestro

actual juicio de amparo.

Uno de los aspectos mas importantes historicamente, en ocasion a la reforma de
la Constitucion Centralista de 1836, es el voto particular emitido en junio de 1840
por don José Fernando Ramirez, principalmente por lo que ve a la extension de
las facultades y a la dignificacion de la Corte Suprema de Justicia, criticaba al

Supremo Poder conservador en los siguientes términos:

“..manifesté paladinamente mi opinioén en contra de la existencia de un Poder tan
privilegiado como el Conservador: monstruoso y exoético en un sistema
representativo popular, en que toda la garantia que tienen los ciudadanos respecto
de sus funcionarios, es la responsabilidad que contraen éstos con sus desaciertos,
y que esa responsabilidad sea efectiva y no nominal: por lo que siempre he
juzgado que un funcionario sin esa responsabilidad que pueda realizarse de algtn

modo, es un funcionario peligrosos y que no presta ninguna garantia...”’®

José Fernando Ramirez abogaba porque la Suprema Corte, como consecuencia
de la teoria de la divisibn de Poderes y a efecto de desempefar su cometido,
estuviere dotada de absoluta autonomia e independencia frente al Ejecutivo y
Legislativo, es don José Fernando Ramirez quien voto por la conveniencia de que
en México existiera un medio de mantener el régimen constitucional. Sin embargo,
su voto, en ese momento, no paso de ser un mero deseo en el que proponia que
fuese la Suprema Corte la que conociera de la constitucionalidad de las leyes o
actos de autoridades, asignando el derecho de pedir tal declaracién a cierto
numero de diputados, senadores o juntas departamentales contra alguna ley o

acto del Ejecutivo, peticidn que el propio Ramirez llamaba “reclamo”.

'8 Arellano Garcia Carlos “EL JUICIO DE AMPARO” Octava edicion , México 2003, Ed. Porria, Pag 100
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2.3.4 PROYECTO DE CONSTITUCION YUCATECA DE 1840:

“Con motivo de la adopcion del régimen centralista en México, Yucatan decide
separase de la Republica Mexicana, condicionando su retorno a nuestro pais al
hecho de que se re adoptara el sistema federal. En esas condiciones, la naciente
Republica de Yucatan, se ve en la necesidad de crear una Constitucion,
encomendandose esa tarea a Manuel Crescencio Rejon y Alcala, quien el 23de
diciembre de 1840 presenta al Congreso del naciente Estado de Yucatan, un
proyecto de Constitucion, en el que se encuadra como medio de defensa de la

Constitucion, al juicio de amparo....”"°

Lo que en esta etapa historica constituyé un progreso en el derecho publico en
nuestro pais, fue la creacion del medio controlador o conservador del régimen
constitucional o amparo, ejercido o desempefado por el Poder Judicial con la

ventaja de que dicho control se hacia extensivo a todo acto anticonstitucional.

“ En el citado proyecto se observa una clara tendencia para conferir de manera
exclusiva al érgano judicial, y en especial, a la Corte Suprema de Justicia del
estado, la funcién de control constitucional que establecié en dos direcciones: a)
en primer lugar, pos conducto del juicio de amparo, cuya denominacion se utiliza
por vez primera, y b) en sequndo término, en virtud del llamado “control difuso”, es
decir, en la atribucion a todos los jueces para decidir sobre la constitucionalidad de

la ley aplicable al caso concreto de su conocimiento...”?°

El amparo que Rejon presentd en el proyecto de constitucion Yucateca de 1840,
era procedente contra cualquier violacion a cualquier precepto constitucional, que

provocara un agravio personal, siendo la Suprema Corte la competente para

' Del Castillo Del Valle Alberto, “PRIMER CURSO DE AMPARO” 4 edicion, México 2003, Ediciones
Juridicas Alma. Pag. 31

*% Fix-Zamudio Héctor, “ENSAYOS SOBRE EL DERECHO DE AMPARO” 2° Edicion, México 1999, Ed.
Porraa, Pag. 483.
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conocer de todo juicio de amparo contra actos del Ejecutivo o Legislativo.
Asimismo, en este proyecto de Constitucion los jueces de primera instancia
también tenian una funcidon basica, pues éstos, segun Rejon, también eran
reputados como organos de control contra actos de autoridades distintas del
gobernador y de la legislatura que violaran garantias individuales, siendo los
superiores de los propios jueces de primera instancia quienes conocian de los

amparos interpuestos contra sus actos por analogas violaciones constitucionales.

“El sistema de amparo propuesto por rejon perseguia las finalidades siguientes,
segun se advierte de los preceptos transcritos:

a).- Controlar la constitucionalidad de los actos de la Legislatura (leyes o
decretos), asi como los del Gobernador (providencias);

b).-Controlar la legalidad de los actos del Ejecutivo, y

c).-Proteger las garantias individuales o los derechos constitucionales del

gobernado contra actos de cualquier autoridad, incluyendo a las judiciales..

En los dos primeros casos, el amparo procedia ante la Suprema Corte de Justicia
de Yucatan (art. 53) y en el ultimo ante los jueces de primera instancia o ante sus

superiores jerarquicos...”’

El control constitucional que proponia el ilustre Rején, operaba sobre dos
principios que caracterizan a nuestro actual juicio de amparo los cuéles son, el
principio de iniciativa a instancia de parte agraviada y el principio de la relatividad
de las decisiones respectivas. Cabe mencionar que dicho control era de caracter
jurisdiccional y por via activa, a diferencia de las instituciones que imperaban en
los Estados Unidos de Norteamérica, en las cuales el control jurisdiccional de la
Constitucion se ha ejercido por via de excepcidén o defensiva, misma que consiste
en que cuando se invoca ante los tribunales de los Estados Unidos, una ley que el
juez estima contraria a la Constitucion, puede rehusarse a aplicarla, agregando

*! Burgoa Orihuela Ignacio, “EL JUICIO DE AMPARO”, Ed. Porrtia, México 2004 Pag. 112
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que los Estados Unidos de Norteamérica han conferido a los tribunales un

inmenso poder politico.

Don Manuel Crescencio Rejon, cuyo nombre completo es Manuel Crescencio
Garcia Rejon y Alcala nace en 1799 en Bolonchenticul, Distrito de Campeche, que
en aquélla época pertenecia a Yucatan, se le ha atribuido la paternidad del juicio
de amparo en atencion a que, en el proyecto de Constitucion, Yucatan en una
época de breve separacion de esta entidad, ya que, como ha quedado asentado
en los parrafos precedentes, otorgé a los 6rganos judiciales del estado el control
de la constitucionalidad y utilizd el verbo “amparar”, para referirse al acto

jurisdiccional anulatorio de la actividad estatal contraria a la Constitucion.

Don Manuel Crescencio Garcia Rejon y Alcala es el padre del juicio de amparo
como tal, por lo cual considero importante, a manera de homenaje a quien hoy
debemos tan importante figura juridica en la vida de nuestro pais, citar una

pequefa biografia del ilustre jurista.

“MANUEL CRESCENCIO REJON (1799-1849), fue originario de Bolochenticul,
Yucatan. De familia pobre, desde joven se interesa por la politica, siendo partidario
de la independencia respecto a Espafia. En 1822 es electo diputado al Congreso
General de México, por su estado, Yucatan. De ideas liberales republicanas y
federalistas, combate a Iturbide, por lo que cuando éste disuelve el Congreso,
Rejon es aprisionado: En 1824 forma parte de la Comision de Constitucion que
preside Miguel Ramos Arizpe y es de los redactores de la Constitucion de 1824.

Funda la primera Universidad de Yucatan.

Siendo embajador de México en Venezuela, expone sus ideas sobre la unidad
latinoamericana. En febrero de 1848 se opone terminantemente a la firma de los
Tratados de Guadalupe = Hidalgo, por los cuales México perdié la mitad de su
territorio. Esto le valié ser electo, entre otros, como Gran Maestro de la Gran Logia

Nacional Mexicana “La Luz”, del Rito Nacional Mexicano. Cuando al Afio siguiente,
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por encargo del Gobierno, redactaba un “Acta de Navegacion” para crear la

marina, fallecié en la Ciudad de México...”??

2.3.5 BASES ORGANICAS DE 1843

En 1842 se designdé una comision, cuyo cometido consistia en elaborar un
proyecto constitucional, figuraba en dicha comision Mariano Otero. La mencionada
comisiéon se conocié como la honorable Junta Legislativa y el proyecto que
elaboraron se conocié como El proyecto de la minoria de 42, mismo que era de
caracter eminentemente individualista y liberal, a tal punto que declaraba que los
derechos del individuo debian ser el objeto principal de proteccion de las
instituciones constitucionales, consagrando una especie de medio de control del
régimen constitucional jurisdiccional y politico. El referido proyecto constituyo lo

que después serian las Bases Organicas de 1843.

El proyecto de Mariano Otero daba competencia a la Suprema Corte para conocer
de los “reclamos” intentados por los particulares contra actos de los Poderes
Ejecutivo y Legislativo de los Estados, violatorios de las garantias individuales, por
lo que las autoridades responsables solo podian ser el Ejecutivo y Legislativo
locales, quedando por ende fuera del control jurisdiccional el Poder Judicial local y

los tres Poderes Federales.

El sistema Otero no solamente consagraba un medio de control jurisdiccional,
sino que en él se conservo el politico de la Constitucion de 1836, ya no ejercido
por el oligarquico “Poder Conservador” , sino por las legislaturas de los Estados, a
las cuales incumbia hacer la declaracién de inconstitucionalidad de leyes del
Congreso General, a peticion no del particular afectado, sino “del Presidente de
acuerdo con su Consejo, de diez y ocho diputados; seis senadores o ftres

legislaturas, fungiendo la Suprema Corte como un mero 6rgano de escrutinio,

** Figueroa Custodio Xosé¢ Tomas “JUICIO DE AMPARO MEXICANO DERECHO PROCESAL
AMPARAL” 1% edicion, México 2002, Ed. SISTA, Pags. 18, 19.
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pues solo computaba los votos emitidos por los diversos Poderes Legislativos en

los Estados.

El gran mérito de Otero consistio en que fue el autor de la formula juridica que
encierra los efectos de la sentencia recaida en un juicio de amparo, y que implica
al mismo tiempo la caracteristica de un régimen de control jurisdiccional. El
mencionado principio que establecio el ilustre Otero consiste en que la sentencia
solo se ocupara de individuos particulares, limitandose a ampararlos y protegerlos
en el caso especial sobre el que versare la queja, sin que se lleve a cabo una

declaracion general respecto de ley o acto que la motivare.

Los grupos minoritarios y mayoritarios, ante la presion ejercida por el Congreso
Extraordinario, constituyente de 1842, elaboraron un proyecto de Constitucién que

fue leido el 3 de noviembre de ese mismo ano.

En el titulo tercero de referido proyecto de 1842, se consagraron las garantias
individuales, a manera de “Derechos Naturales del hombre”, se establecid en él un
sistema de tutela constitucional, atribuyéndose a la Camara de Diputados la
facultad de declarar la nulidad de los actos de la Suprema Corte de Justicia o de
sus Salas; considerando al Senado como 6rgano de control para anular actos del
Poder Ejecutivo que fuesen contrarios a la Constitucién. Asimismo, se faculté a la
Suprema Corte de Justicia para suspender 6rdenes de gobierno contrarias a la

Constitucion o leyes generales.

Sin embargo, el proyecto de 1842 no llegd a convertirse en Constituciéon, pues los
grupos minoritarios y mayoritarios de la Comision del Congreso Extraordinario
Constituyente de 1842, por decreto de Antonio Lépez de Santa Anna de 19 de
diciembre de ese mismo afo se, declaré disuelto ese grupo, nombrandose en

sustitucion la Junta de Nobles.
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El 12 de junio de 1843, la Honorable Junta Legislativa o Junta de Nobles expidid
la Constitucion denominada Bases Organicas de la Republica Mexicana; éstas
bases organicas fueron sancionadas por el Supremo Gobierno Provisional, y

publicadas en el Bando Nacional el 14 de ese mismo mes y afo.

“En materia de defensa constitucional se excluye al presencia del supremo Poder
Conservador, encomendandose al Congreso General y a la Suprema Corte de
Justicia, la proteccion de la Carta Magna. Asi, en el articulo 65, fraccion XVII se
facultd al congreso para reprobar los decretos dados por las Asambleas
Departamentales cuando sean contrarios a la Constitucion o a las leyes, y en los

casos prevenidos en estas bases”.>

Asimismo el control constitucional, en la Bases Organicas de 1843, se establecio
a cargo de la Suprema Corte de Justicia; se le dio competencia para resolver el
recurso de nulidad contra violaciones procedimentales dadas en cualquier juicio;
asimismo, tenia competencia para oir las dudas de los Tribunales sobre la
inteligencia de alguna ley, vy, juzgarlas fundadamente, e inicia la declaracion

correspondiente.

“Con las bases organicas de 1843, se adopto abiertamente el régimen central, sin
implantar ningun sistema de preservacion constitucional por o6rgano poalitico,
aunque en preceptos aislados como en el 66, fraccion XVII, permanecio latente un
resabio del control por érgano politico que ejercia en forma omnipotente el
Supremo Poder Conservador, al establecerse en la disposicion invocada que eran
facultades del Congreso reprobar los decretos dados por las asambleas

departamentales que fuesen contrarios a la Constitucion o las leyes.”**

% Del Castillo Del Valle Alberto, “PRIMER CURSO DE AMPARO” 4* edicion, México 2003, Ediciones
Juridicas Alma. Pags. 33.
2 Burgoa Orihuela Ignacio, “EL JUICIO DE AMPARO”, Ed. Porrtia, México 2004 Pag. 117
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2.3.6 ACTAS DE REFORMAS DE 1847.

En fecha 18 de mayo de 1847, se promulgo el Acta de Reformas de ese ano;”E/
dictamen de la mayoria de la comision de Constitucion y el valioso voto de
Mariano Otero llevo a la elaboracion del Acta constitutiva y de reformas, que
aunados a la nueva vigencia del Acta constitutiva y la Constitucion, de 31 de
enero y 4 de octubre de 1824, respectivamente, conformaron los documentos
fundamentales para la vuelta al federalismo, perdurables, con toda una serie de

vicisitudes, hasta la expedicion de la constitucion de 1857.%°

Los ideales de Manuel Crescencio Rején y Mariano Otero, fueron retomados en el
Congreso Nacional Extraordinario, que inicid funciones en 1846 y termin6é en

1847,con la expedicion del Acta de Reforma de ese afio.

“En dicho Congreso figuraron tanto Manuel Crescencio Rejon, como Mariano
Otero ambos tuvieron una intervencion importantisima y trascendental para la
historia del derecho constitucional mexicano. El primero de ellos, como diputado
por el Distrito Federal, presento el 29 de noviembre de 1846 un documento dirigido
a la nacioén, en el que ademas de proclamar el sistema federal como el tnico
conveniente para nuestro pais, propuso la creacion del juicio de amparo; Mariano
Otero, por su parte, en su célebre “Voto particular’ de 5 de abril de 1847 expuso
con gran brillantez sus ideas sobre un sistema de defensa de las garantias
individuales, que se establecié un mes después en el art. 25 del Acta de Reformas
promulgada el 18 de mayo de 1847.Con ello dio lugar al nacimiento real y formal

de nuestro juicio de amparo.” %°

El articulo 5 del Acta de Reformas, esbozé la idea de crear un medio de control
constitucional a través de un sistema juridico que hiciera efectivas las garantias

individuales; el citado articulo referia: “Para asegurar los derechos del hombre

* De la Hidalga Luis, “HISTORIA DEL DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO?”, Ed. Porriia,
Meéxico 2002, Pag. 159.
*% Espinoza Barragan Manuel Bernardo “JUICIO DE AMPARO”, Ed. Oxford, México 2000, pag.15.
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que la constitucion reconoce, una ley fijara las garantias de libertad, seguridad,
propiedad e igualdad de que gozan todos los habitantes de la Republica, y

establecera los medios de hacerlas efectivas.”’

Por otra parte el articulo 25 del Acta de Reformas, comprendid el sistema de
control jurisdiccional ideado por Otero, al otorgar el referido articulo competencia a
los tribunales de la Federacion para proteger a cualquier habitante de la
Republica, en el ejercicio de sus derechos constitucionales, contra todo ataque de
los poderes Ejecutivo y Legislativo, de la Federacion tanto como de los Estados,
limitandose a proteger a los gobernados sobre la cuestién que versare la queja,
sin hacer ninguna declaracion general respecto de la ley o acto origen de la

misma.

En el Congreso Nacional Extraordinario, que, expidio el Acta de Reformas,
figuraba, ademas, don Manuel Crescencio Rejon, como diputado del Distrito
Federal, siendo el 29 de noviembre de 1846, que el diputado referido, presentd un
documento intitulado Programa de la Mayoria de los Diputados por el Distrito
Federal, resumiendo en ese documento las ideas que plasmé en el proyecto de
Constitucion yucateca de 1840, y donde propone se prevea al juicio de amparo

como un medio de defensa constitucional.

“En los primeros meses de 1847, se reunié la comision de Constitucion, integrada
por los diputados Manuel Crescencio Rején, Mariano Otero, J. José Espinosa de
los Monteros, Joaquin Cardoso y Pedro Zubieta. Los diputados optaron por la re-
adopcion total e integra del Acta Constitutiva y de la Constitucion de 1824, salvo
Mariano Otero, quien propuso que se hicieran reformas, presentando el 5 de abril
de 1847 un voto particular al Congreso, que fue discutido y aprobado el 18 de

mayo de 1847, con algunas reformas, para que se conformara la Constitucion que

. Burgoa Orihuela Ignacio, “EL JUICIO DE AMPARO”, Ed. Porrtia, México 2004 Pag. 117
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recibio el nombre de Acta Constitutiva y de Reformas, que entro en vigor el 21 de

mayo de este ario.”®

El Programa de la Mayoria de los Diputados del Distrito Federal, ademas de
proclamar el sistema federal como el Unico conveniente a nuestro pais, se propuso
la implantacién del juicio de amparo, aunque no con la amplitud con que se hizo
adoptar en Yucatan, sino restringido a la sola proteccion de garantias individuales,
sugiriendo que fuesen los jueces de primera instancia a los que incumbiese el
conocimiento de dicho juicio y a sus superiores jerarquicos cuando los actos

impugnados proviniesen de tales jueces.

2.3.7 CONSTITUCION FEDERAL DE 1857.

La Constitucion de 5 de febrero de 1857, emana del Plan de Ayutla, que fue la
bandera politica del partido liberal en las guerras de Reforma, implantando el
liberalismo y el individualismo como regimenes de relaciones entre el Estado y el

individuo o gobernado.

A partir de la Constituciéon de 1857 se advierte un notable desarrollo del juicio de
amparo, estableciéndose el juicio de amparo como el principal medio de control
constitucional, retirando de este documento el sistema politico de defensa de la

Constitucion.

Las garantias individuales se encontraban consagradas en esta Constitucion,
destacandose, por su singular importancia, los contenidos en sus articulos 14 y
16. Sin embargo, contrariamente a lo que acontecia en otros ordenamientos
juridicos en nuestro pais, que consagraban los derechos del hombre de una forma

meramente declarativa, sin brindar algun medio para su proteccién, la Constitucion

% Del Castillo Del Valle Alberto, “PRIMER CURSO DE AMPARO” 4* edicion, México 2003, Ediciones
Juridicas Alma. Pags. 33.
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de 57 instituyd el juicio de amparo, reglamentandolo distintas leyes que bajo la

vigencia de esta Constitucion se expidieron.

En la Constitucion de 1857, desaparece el sistema de control por érgano politico,
estableciendo el sistema de proteccion constitucional por via y por o6rgano
jurisdiccional, siendo competentes para conocer de esas controversias los
tribunales federales, como los de los Estados, previa la garantia de un jurado
compuesto de vecinos del distrito respectivo, cuyo jurado calificaria el hecho

conforme a lo dispuesto por la Ley Organica.

Ignacio Ramirez, quien consideraba que los unicos medios para que se respetara
la Constitucion, era el repudio de la opinidn publica a los actos legislativos que la
infringiesen y su derogacion por parte del encargado de elaborarlos, por lo cual el
articulo 102 de la Constitucién de 1857, el cual hacia referencia a un sistema de
proteccion constitucional por via y o6rgano jurisdiccional, fue vehementemente
impugnado por Ignacio Ramirez, para quien ningun medio de tutela constitucional
frente a las leyes secundarias era adecuado ni eficaz, decia Ramirez, que si un
juez declaraba inconstitucional una ley, invadia la esfera de competencia de los

organos legislativos.

Uno de los puntos mas importantes de la Constitucion Politica de 1857, es el
hecho de haber suprimido la participacién de un jurado popular, para calificar el
hecho infractor de la Carta Magna, atribuyendo la competencia exclusiva de
conocer de todas las controversias que se suscitaren por leyes o actos de
cualquier autoridad que violara garantias individuales o que vulnerasen el régimen
federal, a los Tribunales de la Federacion., eliminandose, también, la injerencia de

los tribunales de los Estados en materia de amparo.
“La transformacion mas importante fue la introduccién del juicio de amparo contra

sentencias judiciales por la incorrecta aplicacion de la ley secundaria, y esto

ocurrio debido a una serie de causas de caracter social y politico que presionaron
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a la Suprema Corte, para aceptar una interpretacion sumamente discutible del

articulo 14 de la citada Constituciéon Federal de 1857.7%°

Uno de los incidentes mas inadvertidos y curiosos, que suele calificarse como
fraude parlamentario, y que se atribuy6é al diputado constituyente don Ledn
Guzman, dicho incidente tuvo como consecuencia consolidar el juicio de amparo

dentro de la vida juridica de nuestro pais.

El mencionado incidente consistié en que “concluidas las jornadas parlamentarias
el Congreso constituyente, nombrd una comision de estilo integrada por los
diputados Melchor Ocampo, Joaquin Ruiz y Ledén Guzman, habiendo sido éste
ultimo el unico que cumplié su cometido, ya que los dos primeros renunciaron al
cargo que les fue conferido. La minuta elaborada por Guzman, que ya contenia la
version definitiva de la Constitucion de 57, suprimié el jurado como 6rgano que de
acuerdo con los designios de la asamblea, debia intervenir en el juicio de amparo,

otorgando la competencia respectiva solo a los tribunales de la Federacion.”™°

La alteracién substancial que sufrio el articulo 102 del proyecto mediante la
supresion mencionada, a pesar de que este precepto habia sido aprobado en sus
términos originales por el Congreso, no dejo de achacarse exclusiva y
personalmente a don Ledn Guzman, a quien se le imputaba el grave cargo de

modificar la voluntad definida del Constituyente.

Sin embargo, don Leén Guzman explicé al contestar la imputacion que se le hacia,
que las alteraciones que introdujo al mencionado articulo 102, tal como fue
aprobado por la asamblea, fueron sancionadas por ésta en la sesion solemne que
se celebrd el mismo dia en que se jurd la Constitucion, es decir, el 5 de febrero de
1857. Lo cierto es que, al haberse suprimido la injerencia de un jurado popular en

el conocimiento del juicio de amparo, se asegurd la supervivencia de éste en la

* Padilla Arellano José, “EL AMPARO MEXICANO. UN ESTUDIO EXEGETICO Y COMPARATIVO,
Ed. Esfinge, 1° edicion, México 2004, pag 25.
**Burgoa Orihuela Ignacio, “EL JUICIO DE AMPARO”, Ed. Porria, México 2004 Pag. 123
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vida juridica de nuestro pais, pues no se puede admitir que cuestiones juridicas
sean estudiadas, y aun peor, decididas por un jurado formado por personas que
desconocen el Derecho, que pudieran resolver las cuestiones que les fueran

planteadas por cuestiones emocionales.

2.3.8 CONSTITUCION FEDERAL DE 1917.

La Carta Magna, proclamada el 5 de febrero de 1917, es nuestra Constituciéon
vigente, su contenido ya no era individualista, sino que adopt6 y establecio las
garantias de que pueden gozar los individuos frente al poder publico, siendo la
sociedad la unica titular de la soberania, es decir, no considera los derechos del
hombre como la base y objeto de las instituciones sociales, sino que los reputa
como un conjunto de garantias individuales que el estado concede u otorga a los

habitantes de su territorio.

“Esta Constitucion de 1917 fue una declaracion de guerra multilateral, dirigida a
los hacendados, los patrones, el clero y las compafiias mineras (que perdieron su
derecho al subsuelo). El efecto potencialmente peligroso de la Constitucion,
empero, fue suavizado por el hecho de que Venustiano Carranza logré tranquilizar
a la Iglesia y a las compariias petroleras, mediante promesas de que, bajo su

régimen, la Constitucién no tendria una eficacia total.”"

A diferencia de la Constitucién de 1857, que consagraba unicamente garantias
individuales, la Constitucion vigente, ademas, consigna las llamadas garantias
sociales, o0 sea, un conjunto de derechos otorgados a determinadas clases
sociales, que tienden a mejorar y consolidar su situacién econdémica; lo anterior se

encuentra principalmente contenido en los articulos 123 y 27 de la Constitucion.

*! Floris Margadant Guillermo “INTRODUCCION A LA HISTORIA DEL DERECHO MEXICANO”
Décimo séptima * Edicion, México 2000, Ed. Esfinge, Pag. 208
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Es en la conservacion y efectividad de las garantias sociales, donde se puede
advertir el intervencionismo del Estado que establece nuestra Carta Magna
vigente. Se ha estimado a las mencionadas garantias sociales como un conjunto
de derechos inalienables e irrenunciables a favor de las clases sociales

econdmicamente débiles frente a las poderosas

“La Constitucion del 5 de febrero de 1917 recogid la evolucién anterior y establecio
en sus articulos 103 y 107 los lineamientos esenciales del juicio de amparo,
particularmente en el segundo, que regula, en ocasiones con minuciosidad, las

bases de la institucion.

Al respecto debe llamarse la atencion sobre el hecho de que el constituyente,
después de acalorados debates, consagro expresamente en el articulo 14 de la
Carta Federal vigente la procedencia del amparo contra sentencias judiciales por
la violacion de las leyes secundarias. Si se toma en cuenta ademas el principio de
legalidad del articulo 16 constitucional, la esfera protectora del amparo se ha
ampliado a tal grado que, a partir de entonces y salvo los casos limitados que la
Constitucion y la ley reglamentaria sefialan que no procede la impugnacion, el
amparo protege todo el orden juridico nacional, desde los mas elevados preceptos
constitucionales hasta las disposiciones de un modesto reglamento municipal, lo

que explica la complejidad que ha asumido la institucion en nuestro pais.”?

En sintesis, la Constitucion vigente considera a los derechos del hombre como
fruto de una concesion por parte del orden juridico del Estado, mientras que la
Constitucion de 1857 consideraba a esos derechos como elementos
supraestatales. Por lo que se refiere a la regulacion del juicio de amparo, la
vigente es mucho mas explicita, ya que dio un gran paso al llevar a cabo la
creacion de la reglamentacion de tan importante medio de proteccidon

constitucional.

32 Padilla Arellano José, “EL AMPARO MEXICANO. UN ESTUDIO EXEGETICO Y COMPARATIVO,
Ed. Esfinge, 1° edicion, México 2004, pag 26.
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3. LEYES REGLAMENTARIAS DEL JUICIO DE AMPARO.

A partir de 1857, comenzaron a gestarse las ideas acerca de la conveniencia de
crear una Ley reglamentaria del juicio de amparo, derivandose de estos ideales
varios intentos, algunos consumados, y otros no, pero, sin duda, fueron todos de
suma importancia, para establecer, con el paso de los afios, de manera firme, las

particularidades acerca de la substanciacion del juicio de garantias.

3.1 EL PROYECTO DE DON JOSE URBANO FONSECA

Con anterioridad a la Constitucién de 1857, unicamente encontramos un proyecto,
obra de don José urbano Fonseca, formulado durante el gobierno de don Mariano
Arista. El mencionado proyecto comenzaba por enunciar la procedencia de dicho
medio del juicio de amparo, contra actos de los Poderes Ejecutivo y Legislativo
locales o federales, que vulnerasen las garantias del individuo; asimismo, el
mencionado proyecto sefialaba en cuanto a la personalidad, que el juicio de
amparo, lo podia interponer un padre en representacion de su hijo, el marido por la

mujer, etc.

El proyecto de Fonseca expresaba que podia acudirse ante un magistrado de
Circuito, para que éste temporalmente suspendiera el acto que se consideraba
violatorio de garantias, por lo que puede decirse que encontramos en este
proyecto un antecedente del incidente de suspension, que se regula en la
legislacion vigente hoy en dia. En este proyecto no sélo concibié al amparo como
un medio de tutelar los derechos del gobernado frente al actuar del Estado, sino
que extendid su proteccidn a aquéllos que estableciera la legislacién federal

secundaria.

35



3.2 LEY DE 30 DE NOVIEMBRE DE 1861

Durante la vigencia de la Constitucion de 1857, se expidié la Ley Organica de los
articulos 101 y 102 de esta Carta Magna. “El procedimiento que establecia era de
los mas sencillo: el articulo 3° disponia que la demanda de amparo debia
presentarse ante el juez de Distrito del Estado en que residiese la autoridad
responsable, el cual, después de haber oido al promotor fiscal (hoy Ministerio
Publico), debia declarar si habia o no lugar a ab4rir el juicio de garantias, segun lo
indicaba el articulo 4°. Este precepto, ademas ya consignaba un antecedente del
incidente de suspension, al establecer que cuando un caso fuera de urgencia, se

decretaria la suspension del o de los actos reclamados.”?

El Tribunal de Circuito tenia competencia en el juicio de amparo, en el sentido de
que, cuando la declaracion del Juez de Distrito fuese negativa, seria apelable ante

ese tribunal.

Por otra parte, cuando el juez de distrito resolviera que era de abrirse el juicio de
amparo, se incitaba el procedimiento, corriéndose traslado con la demanda de
amparo a las autoridades responsables y se abria posteriormente, un periodo
probatorio, transcurrido el cual se dictaba la sentencia correspondiente,
pudiéndose ésta recurrir ante el Tribunal de Circuito, como se refirid
anteriormente; sin embargo, cabe mencionar que las resoluciones de este Tribunal

eran, a su vez, recurribles ante la Suprema Corte.

Respecto a la procedencia del juicio de amparo, la Ley reglamentaria de 30 de
noviembre de 1861, establecia que éste era procedente contra cualquier acto
violatorio de las garantias constitucionales, asi como de las que, a favor de todo
habitante de la Republica, otorgaran las leyes organicas de la Constitucion, segun
se advierte claramente de su articulo segundo, lo que es un indicador claro de que

3 Burgoa Orihuela Ignacio, “EL JUICIO DE AMPARO”, Ed. Porriia, México 2004 Pag. 133
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el juicio de amparo tenia, en este ordenamiento una tendencia a asumir el control

de la legalidad.

3.3 LEY ORGANICA DE AMPARO DE 1869.

En enero de 1869, fue derogada la Ley Organica de Amparo de 1861 por una
nueva Ley Organica de Amparo. Establecia la procedencia del juicio de amparo, el
cual era improcedente en los negocios judiciales; sin embargo, se establecia ya de
una manera clara, el incidente de suspension, clasificando ésta en provisional y

definitiva.

El juicio en el fondo se seguia analogamente al procedimiento que se habia
seguido en la Ley de 1861, con una diferencia unicamente, la cual consistié en
que las sentencias pronunciadas por los jueces de Distrito, no eran apelables ante

el Tribunal de circuito, sino revisables oficiosamente por la Suprema Corte.

En esta Ley Organica de 1869, “se reglamenta cuidadosamente la ejecucion de
las sentencias y, su articulo 23, define que debia entenderse por efecto de una
sentencia: restitucion de las cosas al estado que guardaban antes de la violacion
constitucional. Esta ley organica establecio, en su articulo 8°, la improcedencia del
amparo en negocios judiciales, sin tomar en consideracion la fraccion | del articulo
101 de La Constitucion de 1857, por lo que dicho precepto fue declarado
inconstitucional por la jurisprudencia de la Suprema Corte, criterio judicialista quiza
excesivamente expansivo pero que apoyaron los principales autores de la

época.”*

Debemos hacer hincapié en que, conforme al articulo 101 de la Constituciéon de
1857, todo acto emanado de un juez en un procedimiento, fuese civil o penal,
constituia un acto de autoridad susceptible de impugnarse mediante el juicio de
garantias si se reputa violatorio de garantias individuales y, especificamente, de la

* Gonzalez Cosio Arturo, “EL JUICIO DE AMPARO?”, Ed. Porruaa, 7* edicion, México 2004. P4g.18.
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legalidad establecida en los articulos 14 y 16 de esa Ley Suprema. Es por lo
anterior, que se interpreto el articulo 8° de la Ley Organica de Amparo de 1869 en
el sentido de que éste articulo no era inconstitucional porque sélo se contraia a
prohibir el amparo en negocios judiciales, pero no atacar la sentencia definitiva

que en éstos se pronunciara, cuando fuese contraria a alguna garantia individual.

La indudable oposicion entre el articulo 8° de la Ley reglamentaria de 1869 y el
articulo 101 de la constitucién de 57, patentizaba la restriccion de la procedencia
del amparo al considerarlo inoperante en negocios judiciales; las opiniones de
diversos juristas se pronunciaron a favor de la inconstitucionalidad que ostentaba
dicho precepto secundario y, por este vicio, la Justicia Federal se negé a aplicarlo,
admitiendo las demandas de garantias que en materia de negocios judiciales se

interponian.

3.4LEY DE 14 DE DICIEMBRE DE 1882.

El 14 de diciembre de 1882, se expidio la nueva Ley Reglamentaria del Juicio de
Amparo. Esta ley reorganizé el juicio de amparo; suprime la improcedencia contra
los autos emanados de procedimientos o negocios judiciales, instaurando el
término de cuarenta dias para interponer la demanda, contados a partir de aquél
en que hubiese causado ejecutoria la sentencia que se acusara de violatoria de
alguna garantia individual; organiza la competencia, fincandola segun el lugar de
ejecucion del acto y estableciendo, por primera vez, la competencia auxiliar,
admitiendo, ademas, textualmente, la procedencia del amparo contra sentencias o

autos emanados de un Juez de Distrito o de un magistrado de circuito.

Reglamenta la suspension, casi con las mismas caracteristicas actuales. Sin
embargo, no reconoce como parte a la autoridad responsable pero la obliga a
rendir informe justificado, permitiéndole aportar pruebas y alegatos. La tramitaciéon

observada en cuanto al fondo del amparo era analoga a la ley anterior,
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admitiéndose el recurso de revision ante la Suprema Corte en contra de las

resoluciones pronunciadas por los jueces de Distrito.

Entre las principales innovaciones de esta Ley estan la implementacion de la
figura procesal del sobreseimiento, el amparo por telégrafo y un amplio capitulo de
responsabilidades; confirma la revision forzosa de todas las sentencias por la
Suprema Corte e instituye la queja por exceso o defecto en la ejecucion de la

sentencia.

3.5 CODIGO DE PROCEDIMIENTOS FEDERALES DE 1897

La reglamentacion de los articulos 101 y 102 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1897, es decir, la Ley Organica de Amparo, fue
incluida en 1897 y 1909, respectivamente en los Codigo Procedimientos Federal y

Federal de Procedimientos Civiles, respectivamente.

Con la expedicion del Codigo de Procedimientos Federales de 1897, se intentd
formar un solo cuerpo legal que tuviera como contenido todos los ordenamientos

de indole procesal a nivel federal.

En general, la tramitacion del amparo en el citado Codigo adjetivo, consiste en los
mismos actos y consta de los mismos periodos procesales que integraban las
legislaciones anteriores, empezando ya a esbozar el concepto de tercero
perjudicado. Por lo que concierne a los principios generales que informan al juicio
de amparo, también el Cddigo de Procedimientos Federales esta concebido en
términos semejantes a los contenidos en los ordenamientos legales que le
precedieron, ya que todos ellos no son sino la reglamentacion de los articulos 101

y 102 constitucionales.

Se establece un tecnicismo necesario para evitar el abuso del amparo pedido por

la inexacta aplicacién de la ley, exig8iendo la cita exacta de la ley y el concepto en
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que dicha ley no fue aplicada o lo fue inexactamente. En materia de suspensién
reconoce el recurso de revision contra las resoluciones de Juez que nieguen la
suspension del acto reclamado, con el grave defecto de que, por ministerio de ley,
la sola interposicion del recurso suspendia la situacién, hasta que la Corte

resolviera el recurso interpuesto.

3.6 CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE 1909.

Las disposiciones que sobre el juicio de amparo contiene el cddigo Federal de
Procedimientos Civiles de 1909 son mas precisas que las del ordenamiento
anterior, principalmente por lo que se refiere al concepto de tercero perjudicado y
a la suspension del acto reclamado, estableciendo que ésta procede de oficio y a
peticion de parte en sus distintos casos. La tramitaciéon en cuanto al fondo del
amparo es analoga a la consignada en las leyes anteriores, con la circunstancia
de que sustituye ya la denominacion de promotor fiscal por la de Ministerio
Publico, admitiendo también la procedencia del recurso de revision, dedicando,
ademas, un capitulo especial para los amparos contra actos judiciales del orden

civil.

3.7 LEY DE AMPARO DE 1919

La precedencia general del amparo siguié en esta Ley, en relacién con su
antecesora practicamente sin cambios, estableciéndose los principios de
relatividad de las sentencias y de existencia de un agravio personal y directo,

como elementos caracteristicos del control jurisdiccional.

Los sujetos procesales que se reputan como partes son conforme a esta ley, el
quejoso, la autoridad responsables, el Ministerio Publico Federal y el tercero
perjudicado, estableciéndose ya la competencia en materia de amparo entre los
Jueces de Distrito y la Suprema Corte, a la que corresponde conocer de él,

cuando se interpone contra sentencias definitivas recaidas en los juicios civiles o
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penales. Asimismo, ésta Ley de amparo instituyé la via oral de ofrecimiento y
recepcion de pruebas, al disponer que éstas seran admitidas y desahogadas en

una sola audiencia, en la que se formularan alegatos por las partes.

“Como una modalidad propia de la legislacion de 1919, debemos anotar la
circunstancia que consagra indebidamente el recurso de suplica. Afirmamos que
ésta consagracion es indebida e impropia en una ley reglamentaria de los articulos
103 y 107 constitucionales, porque el recurso de suplica no es un medio de control
constitucional, autbnomo y sui géneris, como el juicio de amparo, sino un conducto
procesal mediante el cual se abre una tercera instancia en los juicios que hayan
versado sobre la aplicacion y cumplimiento de leyes federales o de los tratados
internacionales, no teniendo ninguno de los objetivos de proteccion constitucional
que al amparo corresponden, de acuerdo con el articulo 103 de la Ley

Fundamental.”®

Consecuentemente la Suprema Corte, podia revisar las sentencias definitivas
dictadas en segunda instancia por los tribunales federales o por los de los
Estados, con motivo de la aplicacibn o cumplimiento de leyes federales o de
tratados internacionales, bien mediante la interposicion de algun amparo o por
conducto del recurso de suplica, ejerciendo en ambos casos un control de

legalidad.

3.8 LEY DE AMPARO DE 1936

Esta Ley es la que actualmente rige el juicio de amparo en nuestro pais, y esta
vigente desde enero de 1936, afio en que se promulgo, “esta Ley reglamenté en
primer lugar, el amparo directo en materia obrera ante la recién creada Sala de la
Suprema Corte (D.O. 14 —diciembre-1934). En segundo Iugar, entre los
fundamentos de la iniciativa que presento el presidente Cardenas, destacan su

intencion de adaptar la ley a las nuevas modalidades de la vida juridica, asi como

%> Burgoa Orihuela Ignacio, “EL JUICIO DE AMPARO?”, Ed. Porria, México 2004 Pag. 135
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correqir ciertos defectos técnicos, procurando impedir de esta manera los nuevos

abusos que litigantes y autoridades hacian del amparo. «36

4. ANALISIS DE LOS ANTECEDENTES DEL JUICIO DE AMPARO.

Los antecedentes histéricos del juicio de amparo en el continente americano, se
encuentran influenciados por diversas figuras juridicas europeas; por ejemplo, los
Estados Unidos de América, al haber sido colonia Inglesa baso su legislacion en el
llamado common law, mismo que fue trasplantado de Inglaterra. Por lo que
respecta al juicio de amador una de las instituciones que mas nos interesa es el
llamado habeas corpus, siendo éste un medio de protecciéon de la libertad humana
contra prisiones arbitrarias, por lo cual éste medio de proteccién constituia un
juicio de amparo unicamente en materia penal, ademas de este recurso existian
otros de diversa indole como el writ of error, injuction y mandamus, y cerciorati,
siendo éste ultimo el de mayor relevancia por tener como funcién preservar el
principio de supremacia constitucional y de los ordenamientos tutelados por la

Carta; Magna en cualquier procedimiento judicial.

La similitud de los diversos recursos establecidos en el sistema juridico de los
Estados Unidos de Norteamérica, no se puede negar, por lo cual, si bien no
encontramos un medio de defensa de la Constitucién que sea exactamente igual a
nuestro actual juicio de amparo, si encontramos en esos recursos una especie de
amparo pero dividido en varias facetas, segun el recurso; es decir, no abarcan la

totalidad de las garantias del gobernado o del hombre en un solo recurso o juicio.

En Argentina el amparo carece de cuestiones fundamentales que permitan el
asegurar la existencia real del juicio de amparo en la vida juridica de ese pais.
Una de esas cuestiones consiste en que el amparo argentino se cre6 mediante

jurisprudencia, por lo cual no existe en la Carta Magna argentina, lo que conlleva

3% Gonzalez Cosio Arturo, “EL JUICIO DE AMPARO?”, Ed. Porruaa, 7* edicion, México 2004. Pag.21.
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una gran inestabilidad, pues basta que un criterio jurisprudencial cambie para que
altere cuestiones como su procedencia o su existencia misma, por lo que en
comparacion al juicio de amparo mexicano, el argentino carece de una institucion

establecida constitucionalmente que le da estabilidad a su regulacion y existencia.

El amparo argentino, al establecer la procedencia de éste en contra de actos de
grupos de presion, se encuentra un problema fundamental, como lo sefala el
maestro Burgoa, pues no es factible que un grupo de presion sea siquiera
emplazado a juicio, ya que éstos no cuentan con una representacion juridica y son
impersonalizados, por lo que su actuar antijuridico es reprimible por autoridades
policiacas, por lo que no es dable concluir que el juicio de amparo argentino tenga

una finalidad protectora mas extensa que el juicio de amparo nacional.

En los demas paises de América la influencia del habeas corpus anglosajén es lo
que mas ha marcado su vida juridica en materia de proteccion constitucional, sin
que éstos paises propongan, por si mismos, la creacion de un nuevo medio de
proteccion de garantias individuales o del gobernado, que representen un

verdadero cambio en ésta materia.

Finalmente, abordamos los antecedentes en nuestro pais que se dividen en tres
etapas, que son a saber, la época prehispanica, la época colonial y el México

independiente.

En la época prehispanica no existen antecedentes de nuestro juicio de amparo,
pues como se menciona en el desarrollo del presente capitulo, la costumbre y las
imposiciones de quien gobernaba eran la forma de gobernar en aquéllas épocas,
aunado a que no existe un antecedente fehaciente de la consagracion de
garantias del hombre o gobernado en un determinado ordenamiento prehispanico,
sin que esto prejuzgue del grado de avance intelectual, politico y cultural de esas
civilizaciones que, en muchos aspectos, superna a nuestra sociedad actual, es

decir, hasta el momento y de conformidad con las diversas investigaciones que se
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han realizado en materia juridica. Hasta hoy en dia no existen en ésas culturas
esbozos de una proteccién constitucional, pues debemos, ademas, entender que
eran otras las formas de gobernarse, de dirigirse y de organizarse, distintas a las
concebidas en el viejo continente, siendo la costumbre la principal forma de regir

sus relaciones.

En la época colonial los antecedentes del amparo mexicano, comienzan a
encontrar sus fuentes, como lo fue en el recurso de “obedézcase pero no se
cumpla”, mediante el cual los reyes, al expedir alguna orden que estimaran
contraria a los derechos o privilegios del gobernado, se asumia una actitud pasiva.
Sin embargo, se abstenia de ejecutarla o realizar actos positivos, mientras se
convencia la monarca que estaba afectada por vicios de obrepcién o subrepcion,
siendo éste recurso el de mayor trascendencia e importancia en la estructuracion
de nuestro actual juicio de amparo. Aun cuando existieron diversos recursos en
esa etapa histérica, éste fue el de mayor relevancia y que pudiera decirse

realmente aporta elementos de gran valia en la creacion final del juicio de amparo.

El recurso de fuerza, al significarse un medio de control de la legalidad y del
derecho de audiencia guarda semejanzas muy estrechas con el juicio de amparo,
pues derivado de ello éste recurso era ejercitable contra autoridades judiciales que

lesionaran bienes juridicos a las personas.

En el México independiente, podemos concluir que el primer antecedente historico
real del amparo, es el proyecto de Constituciéon Yucateca de 1840, siendo éste
proyecto presentado por Don Manuel Crescencio Garcia Rejon y Alcala; en él se
establece un sistema de proteccidén constitucional como tal, siendo procedente
contra los actos del Poder legislativo y ejecutivo que entrafiaran una violacién a la
Carta Magna sin limitarlo unicamente a las garantias individuales o del gobernado.
Esta limitante, sin embargo, si se hacia valer en tratandose del actuar de
autoridades diversas de la legislativa y ejecutiva, es decir, el Poder Judicial.
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Asimismo, el ilustre Rején establecio la procedencia del amparo y los principios de
iniciativa o instancia de la parte agraviada y relatividad de las decisiones
respectivas, estableciendo de ésta forma una defensa jurisdiccional de la
Constitucion por via activa, y estableciendo la supremacia del Poder Judicial,
siendo por ello don Manuel Crescencio Garcia Rejon y Alcala el creador del juicio
de amparo, el cual se ha venido perfeccionando con el transcurso del tiempo y con
la participacidon de otros ilustres juristas como Don Mariano Otero, a quien
debemos la formula juridica que encierra los efectos de la sentencia recaida en un
juicio de amparo, efecto que consiste en amparar y proteger en el caso especial
sobre el que verse la queja, sin hacer una declaraciéon general respecto de la ley o
acto que la motivare, que conocemos como el principio de relatividad de las

sentencias de amparo.

Por lo anterior, a partir de la implantacién del juicio de amparo a nivel federal en la
Constitucion Federal de 1857, y las diversas leyes reglamentarias que de ésta se
derivan, el juicio de garantias ha venido evolucionando en sus aspectos
principales como la procedencia, la competencia etc. Es decir, podemos concluir
que el juicio de amparo, es una figura juridica netamente nacional, pues si bien se
encuentran en otras legislaciones, como la estadounidense, figuras juridicas
semejantes que pudieran considerarse como antecedente del referido juicio
constitucional, éstos Unicamente toman las principales ideas de esos recursos y

anexan a estas propuestas propias.

Es decir, el actual juicio de amparo, podemos decir, se cre6 a partir de las figuras
europeas que se dieron tanto en México como colonia que fue de Espana, como
de Estados Unidos de Norteamérica como colonia Inglesa que fue, tomando lo
mejor de cada una y afadiendo nuevas figuras juridicas y particularidades que
hacen una especie de figura ecléctica que tuvo su origen principal en nuestro pais

en las ideas de Don Manuel Crescencio Garcia Rején y Alcala.
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CAPITULO IIl: CONCEPTOS FUNDAMENTALES DEL JUICIO DE AMPARO

En el presente capitulo, abordaremos los conceptos fundamentales del juicio de
garantias, comenzando por el concepto mismo de ese medio de control
constitucional, estableciendo, ademas, su naturaleza juridica, haciendo la
distincién en este punto respecto del juicio de amparo directo e indirecto, para
posteriormente sefalar y definir a las partes que intervienen en el juicio de

amparo.

Asimismo, son objeto de estudio del presente capitulo los principios
fundamentales del juicio de amparo y las excepciones que existen en algunos de
estos, para después abordar los temas de la procedencia e improcedencia del
juicio de amparo en sus diferentes vertientes, para culminar con el sobreseimiento,

la caducidad y la competencia en el juicio de garantias.

1. CONCEPTO DE JUICIO DE AMPARO.

Existen diversos conceptos o definiciones acerca del juicio de amparo; sin
embargo, no debemos olvidar que, de conformidad con los antecedentes
historicos de tan glorioso juicio, éste ha constituido un medio de proteccion o tutela
de la constitucionalidad que ha venido evolucionando con el transcurso de los
afios hasta hoy en dia, por lo cual la formulacion del concepto de juicio de amparo
se integra mediante la reunién de todos los elementos y caracteristicas que

constituyen su esencia juridica institucional.

Diversos autores han vertido su opinién en distintas obras, respecto al concepto
de juicio de amparo; sin embargo, no debemos dejar de observar su objetivo y sus
caracteristicas principales que no permiten definir al juicio de amparo, por lo que,

al efecto, se enuncian a continuacion sus caracteristicas:
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“1. El amparo es un proceso a través del cual se pretende anular actos de
autoridad contraventores del orden constitucional (art. 103, Const.), por lo que
adquiere cabalmente la condicion de medio de defensa constitucional. Este juicio
no impera frente a actos de particulares, lo cual se encuentra inscrito en diversa
tesis jurisprudencial, por lo que se trata de un auténtico medio de control

constitucional, ya que estos se erigen exclusivamente frente a las autoridades.

2. Del amparo conocen los Tribunales de la Federacion (art. 103, Const.), sin que
otro 6rgano distinto a ellos pueda entrar al estudio del control de la Constitucion,
mediante la substanciacion del juicio de garantias. Asi, el juicio de amparo
adquiere una de las principales caracteristicas de los medios de defensa de la

Carta Magna por 6rgano judicial.

3. La substanciacion del juicio de amparo esta condicionada a que la persona
afectada en su esfera juridica por un acto de autoridad, promueva ante el tribunal
federal competente, demandando que se le otorgue la proteccion de la justicia de
la Unidn, decretando la anulacion del acto con el cual se inconforma, por lo que se
esta ante un medio de control constitucional por érgano judicial. O sea, la via del

amparo es activa o de accion.
4. En el caso del juicio de amparo, se substancia un verdadero juicio.

5. Por ultimo, la sentencia que se dicta en un juicio de amparo, beneficia o afecta

solamente a la persona que participd en él como parte.”™’

No obstante lo sefialado en el numeral 2 de la cita anterior, cabe mencionar que
de conformidad con el articulo 37 de la Ley de Amparo, la violacion de las

garantias en materia penal, podra reclamarse ante el superior del tribunal que

37 Del Castillo Del Valle, Alberto “PRIMER CURSO DE AMPARO”, 4* Edicion, Ediciones juridicas Alma,
Meéxico 2003 pp. 47, 48.
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haya cometido la violacion; sin embargo dicha competencia sera abordad en

puntos posteriores.

Derivado de lo anterior, se puede concluir que el amparo es un proceso de
defensa constitucional que se ventila ante los tribunales federales, previa la
instancia de la parte agraviada, en que dicta una sentencia que surte efectos

exclusivamente en la esfera juridica de quien participa en ese juicio.

No debemos dejar de observar, para poder entender el concepto de juicio de
amparo, la finalidad esencial del mismo, la cual consiste en proteger las garantias
del gobernado y el régimen competencial existente entre las autoridades federales
y las de los Estado; extiende su tutela a toda la Constitucién en base a la garantia
de legalidad consagrada por el articulo 16 de la Carta Magna. De ahi que el
control de la Constitucién y la proteccion del gobernado frente al poder publico
sean los dos objetos légica y juridicamente inseparables, que conforman la
teleologia del juicio de amparo. Aunado a lo anterior, no debemos dejar de
observar que, en funcion de lo dispuesto por los articulos 14 y 16 de la Ley
Suprema, el control de la legalidad se ha incorporado a la teleologia del juicio de
amparo desde que el principio de legalidad se erigi6 a la categoria de

constitucional.

Los mas destacados juristas mexicanos, en general, han contemplado siempre las
caracteristicas esenciales del juicio de amparo en sus definiciones doctrinales, con
las modificaciones logicas que atienden a la evolucion de tan prestigiado juicio,

durante el transcurrir de la historia de nuestro pais.

“‘Hace mas de cien afios Ignacio L. Vallarta, elabord un concepto cuyo estudio es

obligatorio. Explica que:

El amparo puede definirse diciendo que es el proceso legal intentado para

recuperar sumariamente cualquiera de los derechos del hombre consignados en la
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Constitucion y atacados por una autoridad de cualquier categoria que sea, o para
eximirse de la obediencia de una ley o mandato de una autoridad que ha invadido

la esfera federal o local respectivamente.”®

Como se puede apreciar de la anterior definicion, a pesar de lo antiguo del
concepto proporcionado por el ilustre jurista Ignacio L. Vallarta, éste sigue vigente,
pues contempla en su mayoria los elementos o caracteristicas del juicio de
garantias descritos establecido en el presente capitulo, pues si bien el amparo ha
evolucionado con el transcurso del tiempo, su esencia, en si misma, no ha sido
transgredida, a lo cual adjudicamos que las definiciones que datan de los origenes

del amparo y las mas recientes coincidan en sus puntos medulares.

Una definicion mas actual del juicio de amparo, es la siguiente: “El amparo es una
institucion juridica que se tramita y resuelve por los 6rganos del Poder judicial
Federal, y excepcionalmente por los 6rganos jurisdiccionales locales, a instancia
del gobernado que considera que un acto de autoridad afecta su esfera juridica
por ser contrario a las garantias que en su favor consagra la constitucion, después
de haber agotado contra él los medios de defensa ordinarios, con el objeto de que
el mismo se deje insubsistente y sin efecto en el caso especial sobre el que versa
la demanda, y se la mantenga o restituya en el goce de la garantia que estima

infringida.”™*

Esta definicion, si bien es bastante amplia, contempla las caracteristicas y los
principios mas importantes que rigen el juicio de garantias, mismos que

sefialaremos y explicaremos en puntos posteriores en éste mismo capitulo.

El mismo ilustre maestro Don Ignacio Burgoa Orihuela sefiald que, el tratar de
unificar un concepto acerca de juicio de amparo, expone a riesgos de la tautologia,

por lo que estableci6 derivado de las notas esenciales de nuestro juicio

¥ Gudifio Pelayo, José de Jestis “INTRODUCCION AL AMPARO MEXICANO”, 3* edicion, Noriega
Editores, México 1999, p. 34
** Espinoza Barragan Manuel Bernardo, “JUICIO DE AMPARO”, Ed. Oxford, México 2000, pp. 31, 32.
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constitucional, una conjugacién de elementos que bien podemos tomar como
concepto definitivo de tan prestigiado medio de control de la constitucionalidad. Al

efecto, el maestro Burgoa sefiala:

“El amparo es un juicio o proceso que se inicia por la accion que ejercita cualquier
gobernado ante los organos jurisdiccionales federales contra todo acto de
autoridad (lato sensu) que le causa un agravio en su esfera juridica y que
considere contrario a la Constitucion, teniendo por objeto invalidar dicho acto o
despojarlo de su eficacia por su inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso

concreto que lo origine.™

La anterior definicion contempla, entre otros principios fundamentales del juicio de
garantias, el de iniciativa a instancia de parte agraviada, pues no es sino a
peticion del afectado que puede iniciarse dicho medio de proteccion constitucional;
el principio de prosecucién judicial, pues lo unicos facultados para conocer del
juicio de garantias son los Tribunales Federales; el principio de existencia de un
agravio personal y directo, por mencionar algunos; sin embargo, dichos principios

se abordan en los puntos siguientes del presente capitulo.

2. NATURALEZA JURIDICA DEL JUICIO DE AMPARO.

Existen diversos argumentos en cuanto a la naturaleza juridica del juicio de
amparo. Cabe, en este punto, hacer primeramente referencia a los conceptos de
juicio y de recurso, previo al analisis de la naturaleza del juicio de amparo, para
poder determinar y conocer si el juicio de garantias es un recurso strictu sensu,
pues en sentido amplio si lo es, tomado ese concepto como una acepcion

genérica, o, si bien, se trata de un juicio.

Al efecto, sefalaremos, en primer término, el concepto de recurso: “Recurso,
como su propia denominacion lo indica, es un volver a dar curso, un volver, en

plan revisor, sobre lo andado, de manera que ante quien deba resolverlo

* Burgoa Orihuela Ignacio, “EL JUICIO DE AMPARO?”, Ed. Porrtia, México 2004 Pag. 173

50



concurren las mismas partes que contendieron ante la inferior, a pedirle reanalice
la cuestion controvertida y que decida si la apreciacion efectuada por éste se
ajusta o no a la ley correspondiente, y, en su caso, solicitarle que reforme la

determinacién con que no se esta conforme.”™’

El recurso, por ende, constituye una pretension de reforma de una resolucion
judicial, dentro del mismo proceso del cual surgio la resolucion dictada, es decir,
en el recurso nos encontramos ante la presencia del mismo conflicto, que se
establece respecto de las mismas partes y que debe ser fallado con base en la

misma ley que debid regir la resolucién origen.

Mientras tanto, por juicio se entiende una serie de actos interrelacionados que van
de una demanda a una sentencia. Asimismo, es importante sefalar que, en su
acepcion juridica, juicio equivale a proceso. “Asi, el proceso es una serie de actos
concatenados entre si, denotativos de la funcion jurisdiccional, que culminan en un
fallo que dice el derecho entre partes contendientes, arguyéndose que el juicio es

el pronunciamiento que el tribunal formula en dicho fallo.”?

A efecto de resolver la disyuntiva que se nos presenta, es pertinente tomar como
base la subdivision que admite el juicio de amparo en directo e indirecto, y los
actos contra los cuales proceden, asi como su tramitacion, por lo cual, en los
puntos siguientes se hace alusién a estos elementos, a fin de establecer cual es

la naturaleza juridica del juicio de garantias.

2.1 NATURALEZA JURIDICA DEL JUICIO DE AMPARO DIRECTO.

Es importante, a efecto de definir su naturaleza, establecer de manera general, en
primer término, los actos contra los cuales es procedente el juicio de amparo

directo, el cual procede contra sentencias definitivas, laudos arbitrales y

*! Suprema Corte de Justicia de la Nacién “MANUAL DEL JUICIO DE AMPARO”, Ed. Themis, México 21
reimpresion a la segunda edicion diciembre de 2003, 27 edicion octubre de 2004., pag. 12.

* Burgoa Orihuela Ignacio “DICCIONARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL, GARANTIAS Y
AMPARO?”, Ed. Porrua, 7* Edicién, México 2003, pag. 252
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resoluciones que sin ser sentencias definitivas, ponen fin al juicio, de conformidad
con el articulo 107, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que al efecto refiere:

"Articulo 107. Todas las controversias de que habla el Articulo 103 se
Sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de

acuerdo a las bases siguientes:

V. El amparo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio, sea que la violacibn se cometa durante el
procedimiento o en la sentencia misma, se promovera ante el tribunal
colegiado de circuito que corresponda, conforme a la distribucion de
competencias que establezca la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion, en los casos siguientes:

a) En materia penal, contra resoluciones definitivas dictadas por tribunales

judiciales, sean éstos federales, del orden comun o militares.

b) En materia administrativa, cuando se reclamen por particulares sentencias
definitivas y resoluciones que ponen fin al juicio dictadas por tribunales
administrativos o judiciales, no reparables por algun recurso, juicio o medio

ordinario de defensa legal;

¢c) En materia civil, cuando se reclamen sentencias definitivas dictadas en
juicios del orden federal o en juicios mercantiles, sea federal o local la autoridad

que dicte el fallo, o en juicios del orden comun.
En los juicios civiles del orden federal las sentencias podran ser reclamadas en

amparo por cualquiera de las partes, incluso por la Federacion, en defensa de sus

intereses patrimoniales, y
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d) En materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados por las Juntas
Locales o la Federal de Conciliacion y Arbitraje, o por el Tribunal Federal de

Conciliacion y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado;

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion fundada del correspondiente
Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procurador General de la Republica, podra
conocer de los amparos directos que por su interés y trascendencia asi lo

ameriten."”

Dada la radical diferencia que media entre la finalidad tutelar del amparo y la del
recurso, se suele llamar al primero, como un medio extraordinario de impugnacion
de los actos de las autoridades del Estado, al proceder s6lo cuando existe una
contravencion constitucional, contrariamente a lo que sucede con el segundo, que
es un medio ordinario, que se suscita por cualquier violacién legal en los términos
especificados por el ordenamiento correspondiente y con independencia de

cualquier infraccion a la Ley Suprema.

Teniendo como finalidad el recurso la revisién de la resolucién atacada, por lo que
implicitamente persigue el mismo objetivo que la accién o defensa (lato sensu)
iniciales materia del proceso en el cual se interpone, declarando la procedencia o

la improcedencia de ambas y sus consecuencias en el caso respectivo.

El amparo, en cambio, no persigue el mismo fin a que tienden los actos
procesales mencionados; el amparo no pretende decidir acerca de las
pretensiones originarias de los sujetos activo y pasivo del procedimiento en el cual
surge, sino trata de reparar la violacion cometida en perjuicio personal contra el
orden constitucional, aunque indirectamente tutela el orden secundario derivado

de la garantia de legalidad establecida en la misma Carta Magna.

* http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio
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“En el caso del juicio de garantias uni-instacial estamos en presencia de un
recurso extraordinario, pues por medio de €l se busca anular un acto que atente
contra las garantias individuales previstas en la Constitucion, tendiente a estudiar
el apego que haya tenido el juez de primera o segunda instancia (federal o local)
con la Constitucion, pero sin que puedan aportarse mayores elementos
probatorios que los que ante el juez natural se hayan ofrecido, admitido y

desahogado.”™*

Es importante hacer referencia al hecho de que el juicio de amparo directo, no
replantea la controversia de las partes del litigio establecido en el procedimiento
comun, ni da lugar a la bilateralidad de la instancia, sino que tal y como afirmé el
maestro Ignacio Burgoa en su libro “El juicio de amparo”, dicho amparo coincide
con el recurso de casacion en su procedencia y teleologia, pues puede entablarse
contra sentencias definitivas por vicios de legalidad, y en ese sentido los érganos
de control ya sea la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon o los Tribunales
Colegiados de Circuito, invalidan el fallo impugnado por ser contraventor de la
garantia de legalidad, produciéndose el reenvio al Tribunal ad quem, dejando
insubsistente la sentencia anulada, y, ordenando se emita una nueva ajustandola
al fallo de amparo, por lo cual podemos concluir que el amparo directo, aunque
conserve la designacion de “juicio” desde el punto de vista de su procedencia,
teleologia y substanciacion procesal, entrafian un recurso extraordinario, a través

del cual se ejercita el control de legalidad contra actos de autoridad.

2.2 NATURALEZA JURIDICA DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.

En este apartado unicamente se sefalaran someramente los actos contra los
cuales procede el amparo indirecto, a efecto de comprender su naturaleza juridica,
sin que abundemos demasiado al respecto, pues la procedencia de éste medio de

defensa constitucional es objeto de analisis en capitulos posteriores.

* Del Castillo Del Valle, Alberto “PRIMER CURSO DE AMPARO?”, 4* Edicion , Ediciones juridicas Alma,
Meéxico 2003 p. 51
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El amparo indirecto prospera de conformidad con lo establecido por el articulo
107, fraccion VII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

contra los siguientes actos de autoridad:

“Articulo 107. Todas las controversias de que habla el Articulo 103 se
Sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de

acuerdo a las bases siguientes:

VII. El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después de concluido, o que
afecte a personas extrafias al juicio, contra leyes o contra actos de autoridad
administrativa, se interpondra ante el juez de Distrito bajo cuya jurisdiccion se
encuentre el lugar en que el acto reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, y su
tramitacion se limitara al informe de la autoridad, a una audiencia para la que se citara
en el mismo auto en el que se mande pedir el informe y se recibiran las pruebas que
las partes interesadas ofrezcan y oiran los alegatos, pronunciandose en la misma

audiencia la sentencia;™°

Ahora bien, como hemos referido en éste capitulo, un juicio comprende actos
interrelacionados que van, de la demanda a la sentencia, presentandose dentro

del juicio diversas figuras e instituciones, entre ellas, los recursos.

El juicio de amparo indirecto o de dos instancias representa un juicio, en virtud de
que da pauta a la formacién de un expediente autbnomo y en que se dictan
resoluciones que no dependen de otra instancia procesal, procediendo contra la
sentencia que se dicta en dicho juicio el recurso de revision, es decir, existe la
posibilidad de acudir a una segunda instancia, a efecto de revisar si el juez de
distrito apeg6 sus actos a la Ley o se viol6 el procedimiento, si estuvo apegada a

la litis y ordenamientos juridicos aplicables.

* http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio
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3._PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO.

En el presente apartado sefialaremos quienes son los sujetos que intervienen en
el juicio de amparo, como partes procesales, por lo cual, en primer término
iniciaremos sefalando qué se entiende por parte procesal, para posteriormente
establecer cuales son las que intervienen en el juicio de amparo y que la Ley de

Amparo sefiala como tales.

3.1 CONCEPTO DE PARTE.

En todo juicio intervienen diversas personas, a las cuales la ley les reconoce su
derecho a participar en el mismo, estableciendo con qué calidad lo pueden hacer.
“Por parte procesal se entiende al sujeto que esta legitimado (autorizado por la
ley) para participar en un juicio, motivando el desarrollo del mismo, ya sea
accionando, excepcionandose, dando contestacion a la demanda, ofreciendo
pruebas, interponiendo recursos, iniciando incidentes y, en general, realizando
cualquier otro acto que trascienda al resultado del fallo que en ese proceso se

vaya a dictar.

Inicialmente, la parte es el sujeto a favor del cual o contra de quien se dice el
Derecho en un juicio, por tener en juego un interés, la parte es el titular de un
derecho litigioso y que acude ante el 6rgano jurisdiccional para que dirima la
contienda respectiva, mediante la aplicacion de la norma juridica al caso

concreto.”®

Es decir, por parte se entiende cualquier persona que interviene por su propio
derecho, o se incorpora a un proceso para ejercer su derecho de intervenir en
éste, en los casos y con las particularidades que la ley de la materia lo sefale

expresamente.

* Del Castillo del Valle Alberto “LEY DE AMPARO COMENTADA” Ediciones Juridicas Alma, 6* Edicion,
Meéxico 2005, pag. 97
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En el caso concreto del juicio de garantias, la Ley de Amparo, en su articulo 5°,
establece, quiénes son partes en ese juicio constitucional, las cuadles son, a saber:
|.- El agraviado o agraviados;

Il.-La autoridad o autoridades responsables;

.- El tercero o terceros perjudicados;

IV.- El Ministerio Publico Federal.

A continuacion, se sefala la definicion de cada una de las partes sehaladas

anteriormente.
3.2 QUEJOSO.

A la persona que ejercita la accibn de amparo se conoce como quejoso, eéste
demanda la proteccién de la Justicia Federal, atacando, de esta forma, un acto de
autoridad que considera lesivo a sus derechos, ya sea porque estime que viola
sus garantias como gobernado, o porque, proveniente de autoridad federal,
considere que vulnere o restringe la soberania de los Estados; o, por el contrario,
porque haya sido emitido por autoridades estatales invadiendo la esfera de

competencia de la autoridad federal.

“El quejoso o agraviado es la persona fisica o moral, privada u oficial que ejercita
la accion constitucional ante el 6rgano jurisdiccional de amparo, por considerar
que una ley o acto de autoridad viol6 sus garantias y pretende que se le restituya

en el goce y disfrute de las mismas™’

Las personas fisicas que promuevan el juicio de amparo deben contar con la
capacidad de ejercicio, sin embargo, es importante sefialar que la misma Ley de
Amparo establece un caso de excepcion en su articulo 6°, que establece:

*" Espinoza Barragan Manuel Bernardo, “JUICIO DE AMPARO”, Ed. Oxford, México 2000, pag. 53
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“‘Articulo 6°. EI menor de edad podra pedir amparo sin la intervencion de su
legitimo representante cuando éste se halle ausente o impedido, pero en tal caso,
el juez, sin perjuicio de dictar las providencias que sean urgentes, le nombrara un

representante especial para que intervenga en el juicio.

Si el menor hubiere cumplido ya catorce afios, podra hacer la designacion de

representante en el escrito de demanda. 8

Es importante sefalar que la persona fisica que actia como quejoso puede
promover el amparo por si mismo, por medio de su representante legal o
apoderado, mediante su defensor, si se trata de un acto emanado de un proceso
punitivo, por medio de algun pariente o persona extrafia cuando se trate de actos
que importen peligro de privacion de la vida o alguno de los prohibidos por el

articulo 22 de la Carta Magna.

El elemento personal que integra el concepto de quejoso esta constituido por
cualquier gobernado. La idea de gobernado equivale a la del sujeto cuya esfera
puede ser materia u objeto de algun acto de autoridad. Ahora bien, como
gobernados o como sujetos cuya esfera puede ser afectado por acto de autoridad,
pueden ostentarse, tanto las personas fisicas, como las personas morales de
derecho privado (sociedades y asociaciones); de derecho social (sindicatos vy
comunidades agrarias); organismos descentralizados y personas morales de

derecho publico, llamadas también personas oficiales.

Por virtud de una ficcion legal, el Estado tiene una doble personalidad, la de
caracter publico y la de caracter privado. Actua como persona de derecho publico
cuando lo hace con imperio, en ejercicio de las funciones que le resultan propias
dada la circunstancia de ser depositario de la soberania de la que el pueblo es
titular cuando sus actos reunen los requisitos que son tipicos y caracteristicos del

acto autoritario.

* http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio
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“Los entes publicos pueden tener ante un 6rgano de gobierno la calidad de
gobernado, como sucede cuando se promueve un juicio ordinario civil en contra de
la Federacion la cual sera gobernada frente al juez de Distrito, pudiendo impugnar
las resoluciones que éste emita ya a traves del recurso ordinario procedente, ya
por medio del juicio de amparo en su caso. Son personas morales oficiales la

Federacion, las entidades federativas y los municipios”"9

Los entes que integran la administracion publica descentralizada, federal o local,
son titulares de garantias frente a los 6rganos de gobierno, pudiendo promover
amparo contra los actos de dichos 6rganos que contravengan alguna garantia en

su contra.

3.3 AUTORIDAD RESPONSABLE.

La autoridad responsable es la parte contra la cual se demanda la proteccion de la
Justicia Federal; es el 6rgano de Estado de quien proviene el acto que impugna el
quejoso por estimar que es violatorio de las garantias que la Carta Maga otorga a

los gobernados.

Al efecto la Ley de Amparo establece, en su articulo 11, lo siguiente:

‘ARTICULO 11. Es autoridad responsable la que dicta, promulga, publica, ordena,

ejecuta o trata de ejecutar la Ley o el acto reclamado.”

De lo anterior se desprende que existen dos clases de autoridades responsables,
que sefiala la misma Ley de Amparo, de acuerdo con el articulo transcrito en el
parrafo anterior que son, a saber: la autoridad ordenadora y la ejecutora, siendo la

primera la que da nacimiento al acto, la que lo ordena, en tanto que la segunda lo

* Del Castillo Del Valle, Alberto “PRIMER CURSO DE AMPARO?”, 4* Edicion, Ediciones juridicas Alma,
Meéxico 2003 pag. 111.
** http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio
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materializa lo ejecuta, siendo posible que las dos calidades o tipos de autoridad

puedan ocurrir en una misma autoridad.

Como conclusion podemos sefalar que “se llama autoridad responsable, aquella
que pos su especial intervencion en el acto reclamado, esta obligada a responder
de la constitucionalidad del mismo, en la controversia que se plantea ante los

Tribunales de la Federacion, para resolver sobre dicha cuestion. »51

Dado lo anterior podemos concluir que la autoridad responsable es todo aquél
organo de gobierno de cualquier indole, de quien se reclama la emisién y/o
ejecucion de un acto que el gobernado que promueve la demanda de amparo,
sefiala como violatorio de las garantias del gobernado y, por ende, sefiala como

inconstitucional, solicitando la proteccion de la Justicia Federal contra ese acto.

Al efecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha definido a la

autoridad responsable, en el juicio de amparo, de la siguiente manera:

“Registro No. 199459

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
V, Febrero de 1997

Pagina: 118

Tesis: P. XXVII/97

Tesis Aislada

Materia(s): Comun

AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. LO SON AQUELLOS
FUNCIONARIOS DE ORGANISMOS PUBLICOS QUE CON FUNDAMENTO EN
LA LEY EMITEN ACTOS UNILATERALES POR LOS QUE CREAN, MODIFICAN

! Noriega Alfonso “LECCIONES DE AMPARO” tomo I, 5% Edicion, Editorial Porriia, México 1997 p. 348

60



O EXTINGUEN SITUACIONES JURIDICAS QUE AFECTAN LA ESFERA LEGAL
DEL GOBERNADO.

Este Tribunal Pleno considera que debe interrumpirse el criterio que con el numero

300 aparece publicado en la pagina 519 del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988, Segunda Parte, que es del tenor siguiente:
"AUTORIDADES PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. EI término

'autoridades’ para los efectos del amparo, comprende a todas aquellas personas

que disponen de la fuerza publica en virtud de circunstancias, ya legales, ya de
hecho, y que, por lo mismo, estén en posibilidad material de obrar como individuos
que ejerzan actos publicos, por el hecho de ser publica la fuerza de que
disponen.”, cuyo primer precedente data de 1919, dado que la realidad en que se

aplica ha sufrido cambios, lo que obliga a esta Suprema Corte de Justicia, maximo

intérprete de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a modificar
sus criterios ajustandolos al momento actual. En efecto, las atribuciones del

Estado Mexicano se han incrementado con el curso del tiempo, y de un Estado de

derecho pasamos a un Estado social de derecho con una creciente intervencion

de Jos entes publicos en diversas actividades, lo que ha motivado cambios

constitucionales que dan paso a la llamada rectoria del Estado en materia

econdémica, que a su vez modifico la estructura estadual, y gesté la llamada

administracion paraestatal formada por los organismos descentralizados y las

empresas de participacion estatal, que indudablemente escapan al concepto

tradicional de autoridad establecido en el criterio ya citado. Por ello, la aplicacion

generalizada de éste en la actualidad conduce a la indefension de los gobernados,

pues estos organismos en su actuacion, con independencia de la disposicion

directa que llegaren a tener o no de la fuerza publica, con fundamento en una
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norma legal pueden emitir actos unilaterales a través de los cuales crean,

modifican o extinguen por si 0 ante si, situaciones juridicas que afecten la esfera

legal de los gobernados, sin la necesidad de acudir a los 6rganos judiciales ni del

consenso de la voluntad del afectado. Esto es, ejercen facultades decisorias que

les estan atribuidas en la ley y que por ende constituyen una potestad
administrativa, cuyo ejercicio es irrenunciable y que por tanto se traducen en
verdaderos actos de autoridad al ser de naturaleza publica la fuente de tal
potestad. Por ello, este Tribunal Pleno considera que el criterio supracitado no

puede ser aplicado actualmente en forma indiscriminada sino que debe atenderse

a las particularidades de la especie o del acto mismo; por ello, el juzgador de
amparo, a fin de establecer si a quien se atribuye el acto es autoridad para efectos
del juicio de amparo, debe atender a la norma legal y examinar si lo faculta o no
para tomar decisiones o resoluciones que afecten unilateralmente la esfera juridica
del interesado, y que deben exigirse mediante el uso de la fuerza publica o bien a
través de otras autoridades.

Amparo en revision 1195/92. Julio Oscar Trasvifia Aguilar. 14 de noviembre de

1996. Unanimidad de diez votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente:

Juventino V. Castro y Castro. Secretario: José Pablo Pérez Villalba.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diez de febrero en curso,
aprobd, con el numero XXVII/1997, la tesis aislada que antecede; y determiné que
la votacion es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a

diez de febrero de mil novecientos noventa y siete.”?

> http://www2.scjn.gob.mx/ius2006
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Como se puede observar de la tesis transcrita, por autoridad responsable en el

juicio de garantias se entendera no solo la autoridad superior que ordena el acto,

sino también las subalternas que ejecuten o traten de ejecutar dicho acto.

3.4 TERCERO PERJUDICADO.

La Ley de Amparo nos sefiala, en su articulo 5°, fraccion Ill, quiénes pueden

intervenir con el caracter de tercero perjudicado en el juicio de amparo:

“Articulo 5°. Son partes en el juicio de amparo....

Ill.- El tercero o terceros perjudicados, pudiendo intervenir con ese caracter:

a)

b)

La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado emana de un juicio
o controversia que no sea del orden penal, o cualquiera de las partes en el
mismo juicio cuando el amparo sea promovido por persona extrana al
procedimiento;

El ofendido o las personas que, conforme a la ley, tengan derecho a la
reparacion del dafio o a exigir la responsabilidad civil proveniente de la
comision de un delito, en su caso, en los juicios de amparo promovidos
contar actos judiciales del orden penal, siempre que estas afecten dicha
reparacion o responsabilidad;

La persona o personas que hayan gestionado en su favor el acto contra el
que se pide amparo, cuando se ftrate de providencias dictadas por
autoridades distintas de la judicial o d el trabajo; o que, sin haberlo

gestionado, tengan interés directo en la subsistencia del acto reclamado.”>

Como se puede apreciar de lo sefialado por la Ley de Amparo, el tercero

perjudicado es quien, en términos generales, resulta beneficiado con el acto que el

quejoso impugna en el juicio de amparo y tiene, por lo mismo, interés en que tal

acto subsista y no sea destruido por la sentencia que en el mencionado juicio se

> http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio
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pronuncie; es por ello que debe ser llamado a dicho juicio y tener en éste la

oportunidad de probar y alegar en su favor.

El inciso a) del articulo 5°, fraccion lll, de la Ley Reglamentaria de los articulo 103
y107 constitucionales, establece la hipotesis del tercero perjudicado en el amparo
que deriva de juicios civiles, administrativos o laborales, agrarios o del trabajo, es
decir regula la materia judicial, en general, a excepcion de amparo en materia

penal.

En el caso de la hipdtesis del inciso en comento, el tercero perjudicado es
generalmente la contraparte del quejoso en el juicio natural y que da origen al de
garantias. Tratandose de juicios de garantias promovidos por terceros extrafos al

procedimiento, sera tercero perjudicado el actor y/o demandado.

Ahora bien, el inciso b) de la fraccion tercera del articulo 5° de la Ley de Amparo,
hace referencia al Tercero Perjudicado en materia penal, estableciéndose una
forma sui géneris para determinar quién puede intervenir en un juicio de amparo
en dicha materia con el caracter de Tercero Perjudicado, ya que esta parte se
presenta en el juicio de garantias en materia penal, tan sélo cuando el mismo

deriva del incidente de reparacion del dafio o responsabilidad civil.

Si el ofendido por el delito pretende intervenir como tercero perjudicado en un
juicio de amparo en materia penal, que se promueva por el procesado en contra
de alguna actuacion derivada del proceso penal principal, el juez federal no le
reconocera dicho caracter, sin que en su favor proceda recurso legal alguno, por lo
que no puede considerarse como Tercero Perjudicado a quien no esté en el

supuesto legal preciso.
Cuando el amparo es promovido por el ofendido o la victima por la comisién de un

delito, el reo sera tercero perjudicado en el juicio de amparo, en caso de que el

juicio de garantias se entable por el denunciante de hechos que puedan ser
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constitutivos de delito, atacando la resolucién del Misterio Publico referente al no
ejercicio de la accion penal, el denunciado adquirira la calidad de Tercero

Perjudicado.

Por ultimo, el inciso c), fraccion lll, del multicitado articulo 5°, determina quien se
considera como tercero perjudicado en materia administrativa, estableciendo al
efecto dos hipotesis, consistiendo la primera de éstas en que haya gestionado el
acto de autoridad lesivo para el gobernado, y la segunda hipoétesis consiste en que
aquella persona que se haya visto beneficiada por el acto de autoridad adquirira el

caracter de tercero perjudicado.

Por lo anterior podemos concluir que “El tercero perjudicado es aquélla persona
que tiene un derecho que, a pesar de ser incompatible con la cuestion debatida en
el juicio de amparo, puede ser afectado por la sentencia que se dicte en dicho
juicio y que, por tanto, tiene interés juridico para intervenir como tercero en la
controversia constitucional, para ser oido y defender las prerrogativas que pudiera

proporcionarle el acto o resolucion motivo de la violacion alegada.
O bien, en una formula mas sencilla: tercero perjudicado es aquélla persona que
tiene interés juridico en que subsista la validez del acto reclamado y, por tanto,

que no se declare la inconstitucionalidad.”*

3.5 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Conforme a la fraccion 1V del articulo 5° la Ley Reglamentaria de los articulos 103
y 107 constitucionales, la principal actuacién del Ministerio Publico en el juicio de
garantias, es la de procurar la tramitacion pronta y expedita del propio medio de
proteccion constitucional, desde que se entabla la demanda de garantias hasta
que se da por cumplida la ejecutoria de amparo; la fraccion en cometo senala:

> Noriega Alfonso “LECCIONES DE AMPARO” tomo I, 5* Edicién, Editorial Porrta, México 1997 pag.
355
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“‘“ARTICULO 5°. Son partes en el juicio de amparo:

IV. El Ministerio Publico Federal, quien podra intervenir en todos los juicios e
interponer los recursos que sefiala esta Ley, inclusive para interponerlos en
amparos penales cuando se reclamen resoluciones de tribunales locales,
independientemente de las obligaciones que la misma Ley le precisa para procurar
la pronta y expedita administracion de justicia. Sin embargo tratandose de
amparos indirectos en materia civil y mercantil, en que solo se afecten intereses
particulares, excluyendo la materia familiar, el Ministerio Publico Federal no podra

interponer los recursos que la Ley sefiala.”®

El Ministerio Publico es en resumen, un tercero que actua defendiendo el interés
sociales y del estado establecidos en la Ley, no teniendo ningun interés directo en
la litis planteada en el juicio de amparo, su funcion principal es la de velar por los
citados intereses, procurando que en todos los casos se resuelva conforme a
derecho, mediante el analisis prudente y profundo del problema planteado, ya sea
para que se le otorgue e amparo al quejoso al resultar inconstitucional el acto
reclamado, o para que se niegue en caso de que el acto reclamado sea
constitucional, procurando se dé exacto cumplimiento a las sentencias en las que
se conceda el amparo al quejoso, y vigilar que no queden paralizados los juicios

de garantias.

4. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL JUICIO DE AMPARO.

Tanto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que nos rige
actualmente, como en la Ley de Amparo, se localizan los fundamentos, reglas o
principios que estructuran el juicio de garantias, mismos que constituyen un punto
medular para su estudio; algunos de éstos principios tiene excepciones en su
aplicacion y cada uno resulta indispensable en la existencia del juicio

> http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio
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constitucional. A continuacién se senalan cuales son los principios fundamentales

que rigen el juicio de amparo y sus caracteristicas especificas.

4.1 PRINCIPIO DE INICIATIVA A INSTANCIA DE PARTE AGRAVIADA.

En primer término debemos senalar lo que se conceptua como parte agraviada o
agraviado para efectos del juicio de garantias; siendo “agraviado la parte a quien

perjudica el acto o la ley anticonstitucional que se reclama.”®

Es decir, el agraviado es aquella persona que sufre en su esfera juridica los
efectos de un acto de autoridad. Ahora bien, el principio de iniciativa o instancia de
parte agraviada consiste en que, para que se pueda iniciar la accion de amparo,
es necesario que la persona afectada por el acto de autoridad tildado de
inconstitucional, promueva ante el Tribunal competente la demanda de garantias;
es decir, se consagra en éste principio la caracteristica del juicio de amparo como

medio de control constitucional por érgano judicial y via activa o de accion.

Por virtud de éste principio, la accibn de amparo jamas puede operar
oficiosamente, por lo que el Poder Judicial de la Federacion no puede actuar sin
una peticion precedente. El principio de referencia se encuentra plasmando en el
articulo 107, fraccion |, de la carta Magna vigente, el cual dispone, en lo

conducente:

“Articulo 107. Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran a
los procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo las
bases siguientes:

l. El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada™’

*% De Pina Vara Rafael “DICCIONARIO DE DERECHO” 29* Edicién. Actualizada por Juan Pablo de Pina
Garcia, Editorial Porrtia, México 2000. pag.67
*7 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio
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A su vez el articulo 4° de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos recoge el mismo principio

al senalar:

Articulo 4°. El juicio de amparo unicamente podra promoverse por la parte a quien
perjudique la ley, el tratado internacional, el reglamento o cualquier otro acto que
se reclame, pudiendo hacerlos por si, por su representante por su defensor si se
trata de un acto que corresponda a una causa criminal, por medio de algun
pariente o persona extrafia en los casos en que ésta ley lo permita expresamente;
y solo podra seguirse por el agraviado, por su representante legal o por su

defensor.™®

Asi, el juicio de amparo debe ser iniciado, mediante la demanda que haga valer la
persona afectada por un acto de autoridad. Derivado de lo anterior, cuando un
acto de autoridad es lesivo de los derechos de una pluralidad de personas, todas
y cada una de éstas deben intentar la accidn que declare la inconstitucionalidad de
dicho acto mediante la interposicion del juicio de amparo, pues en caso contrario,
y al ser una de las particularidades del juicio de garantias la circunstancia de que
éste ultimo nunca procede oficiosamente, es decir, sin que haya un interesado
legitimo en provocar su actividad tuteladora de la autoridad jurisdiccional, no se
podria Amparar y Proteger a los gobernados contra los actos de autoridad, lesivos

de sus garantias del gobernado.

4.2 PRINCIPIO DE LA EXISTENCIA DE UN AGRAVIO PERSONAL Y DIRECTO

De acuerdo con este principio, la persona fisica 0 moral que ejercita la accion de
amparo debe ser, precisamente, a quien le agravia personal y directamente el
acto reclamado, es decir, quien estima que derivado de un acto de autoridad se le
causa un quebranto a sus garantias que como gobernado le otorga la Constituciéon
Politica de los Estados unidos Mexicanos.

**http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio

68



Para los efectos de este principio, se debe establecer, en primer término, lo que se
entiende por agravio para los efectos del juicio de amparo. “El agravio se forma
con la concurrencia de dos elementos, a saber: el material y el juridico. El primero
se manifiesta en cualquier dafio, lesion, afectacion o perjuicio que le gobernado
puede sufrir o sufra en su esfera juridica, es decir, en sus bienes o derechos en
general, incluyendo obviamente a la libertad personal. En ofras palabras, el
elemento material del agravio debe afectar los intereses juridicos del gobernado
con el fin de que esté legitimado activamente para promover el amparo. No hay en
rigor agravio si el dafio, perjuicio o lesién en que tal elemento se traduce afecta
interese no juridicos de cualquier especie y contenido. El segundo de tales
elementos estriba en que la afectacion provenga de algun acto de autoridad en
los términos en que hemos expuesto este concepto. Por ende no se genera el
agravio si el elemento material no deriva del elemento juridico o sea, si el dafio,
perjuicio o la lesion se originan por actos de particulares o actos que emanen de

entidades que no acttian como autoridad.”®

Este principio esta estrechamente relacionado con el de iniciativa a instancia de
parte agraviada, pues la base constitucional y legal de ambos principios se
encuentra en los articulos 107, fraccién |, de la Carta Magna y 4° de la Ley de

Amparo.

Por lo anterior, es de concluirse que, en virtud de lo establecido por el principio de
existencia de un agravio personal y directo, el amparo ha de promoverlo la parte
agraviada (persona fisica o moral), que considera que un acto de autoridad, viola
en su perjuicio alguna de sus garantias individuales o del gobernado,
entendiéndose por agravio, precisamente la presunta infraccién a los derechos de

una persona fisica o moral.

% Burgoa Orihuela Ignacio “DICCIONARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL, GARANTIAS Y
AMPARO?”, Ed. Porrtia, 7* Edicién, México 2003, pag. 26
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4.3 PRINCIPIO DE PROSECUCION JUDICIAL.

Este principio se encuentra contenido en el primer parrafo del articulo 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 2° de la Ley

de Amparo, mismos que sefalan, respectivamente:

“Articulo 107.- Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran a
los procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo

con las bases siguientes.”°,

“Articulo 2°.- E juicio de amparo se substanciara y decidira con arreglo a las
formas y procedimientos que se determinen en el presente libro, ajustandose, en
materia agraria, a las prevenciones especificas a que se refiere el Libro sequndo

de esta ley.”™’

Por virtud de este principio, los jueces federales estan sujetos a tramitar el amparo
atendiendo y respetando en todo tiempo las disposiciones legales, con lo que
todos los juicios tendran el mismo tramite, sin que quede al arbitrio del juez el
procedimiento del juicio de garantias, es decir, este principio consiste en
determinar que el amparo es una institucion que se tramita ante d&rgano

jurisdiccional y adopta la forma de un juicio.

Conforme a este principio de prosecucion judicial, el juicio de amparo debe revestir
en su tramite o desarrollo el caracter de un proceso judicial verdadero y real, con
todas las formas juridicas y etapas del procedimiento jurisdiccional que

comprenden, desde la demanda, hasta la sentencia y su cumplimiento.

% http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio
5! http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio
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4.4 PRINCIPIO DE LA RELATIVIDAD DE LOS EFECTOS DE LAS SENTENCIAS
DE AMPARO.

Este principio reproduce, ideolégicamente y gramaticalmente, la formula creada
por don Mariano Otero, acerca de los efectos relativos de las resoluciones
dictadas en los juicio de amparo, misma que se establece en el articulo 107 de la

Carta Magna que no rige actualmente, en su fraccion Il, que sefala:

“‘La sentencia sera siempre tal, que solo se ocupe de individuos particulares,
limitandose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que verse la
queja, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que la

motivare..”?

Este principio implica que las sentencias dictadas en los juicio de amparo surtiran
efectos tan solo en la esfera juridica del gobernado que haya intentado la accién
de amparo, es decir, la sentencia solo beneficiara a la persona que impugnd un
acto de autoridad determinado, que afecta varias personas a la vez. La relatividad
de los efectos de las sentencias de amparo constriie o limita el efecto de la
sentencia que conceda la proteccion de la justicia federal solicitada, al quejoso, de
manera que quien no haya sido expresamente amparado no puede beneficiarse
con la apreciacion que acerca de la inconstitucionalidad del acto reclamado haya
expresado el juzgador en la mencionada sentencia; es decir, que quien no haya
acudido al juicio de garantias, ni, por lo mismo, haya sido amparado contra
determinada ley o acto, esta obligado a acatarlos, no obstante que dicha ley 6

actos hayan sido estimados contrarios a la Carta Magna.

La regla en cuestion puede ser ampliada en relacién con las autoridades, siendo
solo respecto de aquellas que concretamente han sido sefialadas por el quejoso
como autoridades responsables en el juicio de amparo de que se trate que surte
efectos la sentencia, sin que esta situacion opere cuando se trata de autoridades

% http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio
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ejecutoras, pues, en tal caso, éstas también se encuentran obligadas a acatar el

fallo de la autoridad jurisdiccional.

En resumen, podemos concluir que, conforme al principio que tratamos en el
presente punto, las sentencias de amparo van a recaer y surtir efectos solamente
en la esfera juridica de aquel gobernado que haya tramitado o promovido el juicio
de garantias, sin que la resolucion que se dicte en el mismo pueda afectar o
beneficiar a otros gobernados que, aun agraviados por el mismo acto de

autoridad, no lo hayan impugnado en tiempo y forma a través del juicio de amparo.

4.4.1 EXCEPCION AL PRINCIPIO DE LA RELATIVIDAD DE LOS EFECTOS DE
LAS SENTENCIAS DE AMPARO.

Por cuanto a las autoridades, una ejecutoria concesoria del amparo sélo obliga a
aquellas que como responsables fueron designadas en la demanda, sin alcanzar a
aquellas que no fueron sefaladas con ese caracter, es por eso que es de suma
importancia en el juicio de garantias distinguir las autoridades ejecutoras de las

ordenadoras.

“Como excepcion al principio de relatividad de los efectos e la sentencias de
amparo, la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia ha establecido que en
caso de no designarse como responsable en el juicio a la autoridad ejecutora, si a
ésta corresponde intervenir en la ejecucion del fallo por virtud de sus funciones,

tiene que respetar la ejecutoria concesoria de amparo.

EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO, A ELLA ESTAN OBLIGADAS
TODAS LAS AUTORIDADES, AUN CUANDO NO HAYAN INTERVENIDO EN EL
AMPARO. Las ejecutorias de amparo deben ser inmediatamente cumplidas por
toda autoridad que tenga conocimiento de ellas y que, por razén de sus funciones
deba intervenir en su ejecucion, pues atenta a la parte final del primer parrafo, del

articulo 10 de la Ley Organica de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
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Federal, no solamente la autoridad que haya figurado con el caracter de
responsable en el juicio de garantias esta obligada a cumplir la sentencia de
amparo, sino cualquier otra autoridad que, por sus funciones, tenga que intervenir

en la ejecucion de este fallo.”?

Derivado de lo anterior, los efectos de la sentencia de amparo alcanzan a una
autoridad diversa de la sefialada como responsable en la demanda de garantias,
por lo que la relatividad de las sentencias en materia de amparo, extiende el

alcance de éstas a las autoridades que deban cumplir las resoluciones judiciales.

4.5 PRINCIPIO DE DEFINTIVIDAD.

Este principio se encuentra establecido en los articulos 107, fracciones lll, IV de la
Carta Magna, y 73, fracciones Xlll y XV de la Ley de Amparo, los cudles
establecen, genéricamente, que en caso de no agotarse los recursos ordinarios o

medios legales de defensa, el amparo sera improcedente.

“La expresion definitividad esta consagrada por la doctrina y jurisprudencia por la
doctrina y la jurisprudencia para referirse al principio que rige el amparo y en cuya
virtud, antes de promoverse el juicio de amparo, debe agotarse el juicio, recurso o
medio de defensa legal, mediante el cual pueda impugnarse el acto de autoridad

estatal que se reclama en el amparo.”*

El principio de definitividad en el juicio de garantias, establece que previo a la
interposicion del medio de defensa constitucional, se deben agotar todos los
recursos que la ley que rige el acto reclamado establece para atacarlo, bien sea
modificandolo, confirmandolo o revocandolo, de tal suerte que existiendo dicho
medio ordinario de impugnacion, sin que lo interponga el quejoso, el amparo es

improcedente.

63 Carranca Bourget Victor A. “TEORIA DEL AMPARO Y SU APLICACION EN MATERIA PENAL”
Editorial Porrua, México 1999, pag. 266
64 Arellano Garcia Carlos, “EL JUICIO DE AMPARO” Editorial Porrtia, México 2003, pag. 368.
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Ademas, el recurso ordinario, cuyo ejercicio previo al amparo deba ser un requisito
que el agraviado satisfaga antes de acudir a la Justicia Federal, debe tener lugar
legalmente dentro del procedimiento del cual emane el acto impugnado. El
objetivo de este principio consiste en que el amparo sea la instancia final que el
gobernado utilice para lograr la anulacién de un acto de autoridad que estima

violatorio de sus garantias individuales o del gobernado.

4.5.1 EXCEPCIONES AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD.

El principio de definitividad no es absoluto, pues no opera en todos los casos ni

en todas las materias, las excepciones al referido principio, son las siguientes:

e Conforme al sentido de afectacién de los actos reclamados.

Si los actos reclamados consisten en cualquiera de los prohibidos por el articulo
22 constitucional (mutilacién, infamia, marca, azotes, palos, multa excesiva,
confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales), o
importen peligro de privaciéon de la vida, el agraviado no esta obligado a agotar
previamente al amparo, ningun recurso o medio de defensa legal ordinario; ésta
excepcion se encuentra consagrada por el articulo 73, fraccion Xlll, de la Ley de

Amparo.

e Contra auto de formal prision.

Cuando se reclama un auto de formal prisidon, no es necesario agotar el recurso
legal ordinario que proceda previo a la accién de amparo, sino que éste puede
impugnarse directamente en la via constitucional. Sin embargo, si el quejoso ha
optado por interponer el recurso ordinario, la accidon de amparo es improcedente,
hasta en tanto no se resuelve el recurso ordinario, para que entonces el quejoso

interponga el juicio de garantias contra la determinacion o resolucion que en dicho
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recurso se pronuncie, solo si ésta le es adversa, a menos que se desista del

mencionado recurso.

e Cuando el acto reclamado viole las garantias que otorgan los articulos 16,

19 y 20 constitucionales

Tampoco opera el principio de definitividad del juicio de amparo cuando el acto
reclamado viole las garantias que otorgan los articulos 16, 19 y 20
constitucionales como sucede, por ejemplo, tratdndose de o&rdenes de
aprehension, de resoluciones que niegan la libertad bajo fianza o de cualquier
contravencion procesal en un juicio de caracter penal, sin estar comprendidas
dentro de dicha salvedad las sentencias penales recurribles, en cuyo caso es

aplicables el citado principio.

e Cuando el quejoso no haya sido emplazado legalmente en el procedimiento

en que se produjo el acto reclamado.

Cuando el quejoso no ha sido emplazado en un determinado procedimiento, no
tiene obligacion de interponer los recursos ordinarios que la ley del acto consigna,
para impugnar éste en la via de amparo, es decir, cuando el quejoso haya
quedado en un completo estado de indefension dentro del juicio en que no haya
sido legalmente emplazado, y que por el desconocimiento de éste no haya podido
tener ninguna intervencion en el procedimiento, no esta obligado a agotar recurso

ordinario alguno.

e Por proceder un recurso factico.

La jurisprudencia de la Suprema Corte de justicia de la Nacién ha introducido una

excepcion al principio de definitividad, al establecer que cuando contra un acto de

autoridad procede un recurso factico, es decir, que no esté contemplado en Ley,
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no sera obligatorio para el agraviado hacerlo valer antes de que interponga la

demanda de amparo contra ese acto administrativo.

Es importante, al efecto, establecer lo que debe entenderse por recurso factico,
para tener una vision mas clara de ésta excepcién al principio de definitividad. “Por
recurso factico se entiende aquella instancia que tiende a anular o invalidar un
acto de autoridad, pero no lo contempla una ley. Por tanto, el recurso factico se
encuentra frente a los recursos legales. Ahora bien, si contra el acto administrativo
se hace valer un recurso factico y es admitido por la autoridad respectiva, ésta
tiene la obligacion de sustanciarlo en todas sus partes hasta que quede resuelto,
prosperando contra la resolucion de esa instancia factica el juicio de amparo. Pero
Si no se admite y transcurre el término para promover el juicio de amparo, el acto
habréa sido consentido tacitamente y la demanda se desechara por improcedente
0, en su caso y si se engana al juez federal sobre la fecha de notificacion del acto

se sobreseera.”®

e Pluralidad de recursos.

Otra salvedad en materia administrativa, respecto al principio de definitividad se
actualiza, si contra un acto de autoridad administrativa, proceden sendas vias para
impugnarlo, la administrativa y la judicial, basta con que el gobernado entable una
de ellas, no siendo necesario que el gobernado agote ambos recursos o vias

antes de ejercitar la accion de amparo.

e Falta de fundamentacion.

Si el acto o mandamiento de autoridad omite mencionar los fundamentos legales o

reglamentarios en que se base, el agraviado no estd obligado a agotar los

5 Del Castillo Del Valle, Alberto “PRIMER CURSO DE AMPARO?”, 4* Edicion, Ediciones juridicas Alma,
Meéxico 2003 p 86, 87.
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recursos ordinarios que procedan, previamente a la interposicion de la demanda
de garantias, ya que en esa circunstancias el agraviado desconoce que
ordenamiento norma el acto de autoridad, y, por ende, los recursos o medios de

defensa legales que tiene para combatirlo.

Esta excepcion al principio de definitividad tiene sustento en la fraccion XV, del
articulo 73 de la Ley de Amparo, en relacion con la garantia de legalidad
consagrada en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicha excepcidon consiste en que, constitucionalmente, las autoridades
se encuentran obligadas a fundar y motivar la causa legal del procedimiento o del
acto de molestia al gobernado, por lo que ante la ausencia de ello, el gobernado
podra acudir al juicio de garantias a efecto de anular o invalidar los actos de
autoridad que le agravian y que son violatorios de las garantias de que goza el

gobernado y que se encuentran consagradas en la Carta Magna.

e Cuando para otorgar la suspension en el recurso ordinario, se exigen

mayores requisitos que los previstos en la ley de amparo.

Esta excepcion al principio de definitividad se encuentra prevista en el articulo 107

constitucional, fraccion IV, que sefala, en lo conducente:

“Articulo 107. Todas las controversias de que habla el Articulo 103 se
Sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de

acuerdo a las bases siguientes:
I. El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada;”®
Derivado de la fraccion anteriormente transcrita, se desprende que el agraviado

por un acto de autoridad no esta obligado a entablar ningun medio de defensa

legalmente establecido contra el acto de autoridad agraviante, si el recurso o

5 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio
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medio de defensa que la ley que rige el acto de autoridad, no prevé la suspension
de dichos actos, o cuando los prevé se exijan mayores requisitos que los

establecidos en la Ley de Amparo para otorgar la suspension.

e Tercero extrafio a juicio.

Esta hipdtesis de excepcion se encuentra sustentada jurisprudencialmente, de

conformidad con lo siguiente:

“Registro No. 208623

Localizacion:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
XV-Il, Febrero de 1995

Pagina: 447

Tesis: VI.10.228 K

Tesis Aislada

Materia(s): Comun

PERSONA EXTRANA AL JUICIO, PROCEDENCIA DE AMPARO.

Puede interponer amparo contra actos en el juicio que la perjudiquen, sin estar

obligada a entablar otras acciones distintas.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 111/89. Transportes Hidro Gas, S. A. de C. V. 16 de mayo de
1989. Unanimidad de votos. Ponente: Eric Roberto Santos Partido. Secretario:

Roberto Javier Sanchez Rosas.
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Registro No. 216687

Localizacion:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Xl, Abril de 1993

Pagina: 284

Tesis Aislada

Materia(s): Comun

PERSONA EXTRANA AL JUICIO. NO NECESITA AGOTAR RECURSOS

ORDINARIOS PARA OCURRIR AL AMPARO.

Los terceros extrafios afectados por determinaciones judiciales dictadas en

procedimientos a que son ajenos, no estan obligados a agotar recursos ordinarios

0 medios legales de defensa antes de ocurrir al amparo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Queja 69/92. Promotora Habitacional San Juan de Aragdn, S.A. 24 de septiembre
de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Carmen Sanchez Hidalgo.

Secretario: Francisco Javier Rebolledo Pefia.®”

Derivado de ésta hipotesis de excepcidn al principio de definitividad en el juicio de
garantias, cuando los actos emanados de algun procedimiento afecten a terceros
extranos a él, éstos no tienen la obligacidon de interponer ningun recurso ordinario,

sino que pueden impugnarse directamente en amparo.

El tercero extrafo a juicio es la persona que, debiendo ser emplazada a juicio, no

es llamada al mismo o ha sido falsamente emplazada, por lo que no esta obligado

57 http://www2.scjn.gob.mx/ius2006
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a recurso ordinario alguno, previo a la interposicién de la demanda de garantias.
Cabe senalar que el extrafio a juicio puede promover directamente el juicio de
amparo, siempre y cuando el término para hacer valer algun otro medio legal de
defensa haya precluido, pues si se encuentra en el término judicial para hacer
valer el medio ordinario de defensa, tiene la obligacion de observar el principio de
definitividad.

¢ Violacion directa a garantias constitucionales.

Cuando se impugnen actos de autoridad por violaciones directas e inmediatas que
cometan contra las garantias constitucionales del gobernado, es decir, sin que su
inconstitucionalidad dependa de la infraccion a leyes o normas juridicas
secundarias, no sera menester que el agraviado promueva, previamente a la

demanda de amparo, un recurso ordinario.

e Amparo contra leyes.

En el caso de que el juicio de garantias se promueva contra cualquier acto que
tenga las caracteristicas de la ley, el agraviado no estara obligado a agotar
recurso ordinario alguno, derivado de la interpretacion de los articulos 103 y 133
constitucionales, conforme a los cuales solamente los jueces federales, via juicio

de amparo, pueden resolver sobre la constitucionalidad de una ley.

“Si el agraviado se propone reclamar al ley en que se sustenta el acto de
autoridad, tampoco esta obligado a agotar el recurso que la propia ley establece,
pues, aparte de que en €l no podria atacarla por corresponder al Poder Judicial de
la Federacion, en exclusiva la facultad de decidir si una norma juridica es o no

contraria a la constitucion, en el indicado recurso sélo seria factible argumentar
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inexacta o indebida aplicacion de dicha ley, lo que en cierto sentido significaria

acogerse a ella, y por lo mismo, consentirla. 08

4.6 PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO Y LA SUPLENCIA DE LA
DEFICIENCIA DE LA QUEJA.

Conforme al principio de estricto derecho, se exige que el juzgador de amparo se
limite a resolver los actos reclamados y los conceptos de violacion que se
expresan en la demanda, sin hacer consideraciones de inconstitucionalidad o

ilegalidad que no hayan sido invocadas por el agravio.

El principio de estricto derecho, no se establece directamente en la Constitucion,
sino que se desprende de una interpretacién a contrario sensu, de los parrafos
segundo y tercero de la fraccion Il de su articulo 107, en relacién con el 76 de la

Ley de Amparo que sefialan, respectivamente:

“Articulo 107. Todas las controversias de que habla el Articulo 103 se
Sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de

acuerdo a las bases siguientes:

Il. La sentencia sera siempre tal, que sélo se ocupe de individuos particulares,
limitandose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que verse la

queja, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare.

En el juicio de amparo debera suplirse la deficiencia de la queja de acuerdo con
lo que disponga la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de esta

Constitucion.

% Suprema Corte de Justicia de la Nacion “MANUAL DEL JUICIO DE AMPARO”, Ed. Themis, México 21
reimpresion a la segunda edicion diciembre de 2003, 2% edicion octubre de 2004. pag. 38.
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Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como consecuencia
privar de la propiedad o de la posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y
montes a los ejidos o a los nucleos de poblacion que de hecho o por derecho
guarden el estado comunal, o a los ejidatarios o comuneros, deberan recabarse de
oficio todas aquellas pruebas que puedan beneficiar a las entidades o individuos
mencionados y acordarse las diligencias que se estimen necesarias para precisar

sus derechos agrarios, asi como la naturaleza y efectos de los actos reclamados.

En los juicios a que se refiere el parrafo anterior no procederan, en perjuicio de los
nucleos ejidales o comunales, o de los ejidatarios o comuneros, el sobreseimiento por
inactividad procesal ni la caducidad de la instancia, pero uno y otra si podran
decretarse en su beneficio. Cuando se reclamen actos que afecten los derechos
colectivos del nucleo tampoco procederan el desistimiento ni el consentimiento
expreso de los propios actos, salvo que el primero sea acordado por la Asamblea

General o el segundo emane de ésta.”

“Articulo 76.- Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo solo
se ocuparan de los individuos particulares o de las personas morales, privadas u
oficiales que lo hubiesen solicitado, limitandose a ampararlos y protegerlos, si
procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda, sin hacer una

declaracién general respecto de la ley o acto que la motivare.””

Por su parte, el principio de suplencia de la deficiencia de la queja, se encuentra
previsto en los mismos articulos 107, fraccion Il, de la Carta Magna y 76 bis de la
Ley de Amparo, sin que se aplique en este caso una interpretacion a contrario
sensu de dichos articulos; en si, el principio de suplencia de la deficiencia de la
queja, lo conforman una serie de excepciones al principio de estricto derecho.
“Esta figura implica no cefiirse a las alegaciones expuestas por el agraviado al

plantear su demanda o interponer los medios de defensa respectivos; el érgano

% http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio
7 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio
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jurisdiccional de amparo debe hacer valer oficiosamente cualquier aspecto de
inconstitucionalidad de la ley, acto o resolucion que se reclama, a efecto de

otorgar al quejoso la proteccién de la justicia federal.””"

Conforme al articulo 76 bis de la Ley de Amparo, las hipotesis en que el juzgador
de amparo tiene la obligacion de suplir la deficiencia de la queja son las
siguientes: a) En todas las materias, cuando el acto reclamado se funde en leyes
declaradas inconstitucionales por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; b) En
materia penal, aun ante la ausencia de conceptos de violacion o agravios del reo;
c) En materia agraria en los términos establecidos en el articulo 227 de la ley de
la materia; d) En materia laboral, s6lo en favor del trabajador; €) En todos los
casos a favor de los menores de edad o incapaces y f) En cualquier materia,
cuando se advierta que ha habido, en contra del quejoso o del particular

recurrente, una violacion manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa.

4.7 PRINCIPIO DE PROCEDENCIA DEL AMPARO DIRECTO.

El amparo directo es un medio de control constitucional, cuya procedencia se
establece en los articulos 107 fracciones V y VI de la Constitucidon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y 158 de la Ley de Amparo, esta ultima sefala:

“Articulo 158.- El juicio de amparo directo es competencia del Tribunal
Colegiado de Circuito que corresponda, en los términos establecidos por las
fracciones V y VI del articulo 107 constitucional, y procede contra sentencias
definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo, respecto de los cuales no proceda ningtn
recurso ordinario por el que puedan ser modificados o revocados, ya sea que la
violacion se cometa en ellos o que, cometida durante el procedimiento, afecte a
las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo, y por violaciones de

garantias cometidas en las propias sentencias, laudos o resoluciones indicados.

! Espinoza Barragan Manuel Bernardo, “JUICIO DE AMPARO”, Ed. Oxford, México 2000, p. 43
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Para los efectos de este articulo, solo sera procedente el juicio de amparo
directo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al
jJuicio, dictados por tribunales civiles, administrativos o del trabajo, cuando sean
contrarios a la letra de la ley aplicable al caso, a su interpretacion juridica o a sus
principios generales de Derecho a falta de ley aplicable, cuando comprendan
acciones, excepciones o cosas que no hayan sido objeto del juicio, o cuando no

las comprendan todas, por omision o negacion expresa.

Cuando dentro del juicio surjan cuestiones, que no sean de imposible
reparacion, sobre constitucionalidad de leyes, ftratados internacionales o
reglamentos, solo podran hacerse valer en el amparo directo que proceda en

contra de la sentencia definitiva, laudo o solucién que pongan fin al juicio.”?

Derivado de lo anterior, es importante sefalar, que el amparo directo procede,
primordialmente, contra tres tipos de actos, como lo son: las sentencias definitivas,
los laudos arbitrales y las resoluciones que, sin ser sentencias definitivas ni
laudos arbitrales, ponen fin a un juicio, sin que olvidemos que también es
procedente el amparo directo o uni-instancial contra leyes. A continuacién, se dara

una breve explicacion, de los actos contra los cuales procede el amparo directo.

4.7.1 CONTRA SENTENCIAS DEFINITIVAS.

La Ley de Amparo, en su articulo 46, establece lo que debe entenderse por

sentencia definitiva, estableciendo el citado articulo en lo conducente:

“Articulo 46. Para los efectos del articulo 44, se entenderan por sentencias
definitivas las que decidan el juicio en lo principal, y respecto de las cuéales las
leyes comunes no concedan ningun recurso ordinario por virtud del cual puedan

ser modificadas o revocadas.

7 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio
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También se consideraran como sentencias definitivas las dictadas en primera
instancia en asuntos judiciales del orden civil, cuando los interesados hubieren
renunciado expresamente la interposicion de los recursos ordinarios, que

procedan, si las leyes comunes permiten la renuncia de referencia....””

Derivado de lo anterior, para los efectos del amparo directo, la sentencia definitiva
se puede establecer o conceptuar en dos supuestos: a) es la resolucion de un
juez que dirime el fondo de un asunto, contra el cual no existe recurso ordinario a
efecto de revocar o modificar la resolucién del juez, b) cuando los interesados en
un juicio renuncien expresamente a los recursos ordinarios que procedan, c)
aquéllos respecto de los cuales las leyes comunes no concedan ningun recurso

ordinario.

4.7.2 CONTRA LAUDOS ARBITRALES.

Otro de los actos contra los cuales procede el amparo uni-instancial es el laudo,
siendo éste una resolucion jurisdiccional, que se pude conceptuar de la siguiente
forma: “Se llaman laudos a las resoluciones que deciden sobre el fondo de un

conflicto”*

Especificamente podemos sefalar que los laudos resuelven o dan por terminado
un juicio arbitral, como es el caso de los juicios laborales que dirimen las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, equiparandose las resoluciones emitidas en estos juicios a

las sentencias definitivas. Sin embargo, su denominacién es distinta.

4.7.3 CONTRA RESOLUCIONES QUE SIN SER SENTENCIA DEFINITIVA NI
LAUDO PONEN FIN AL JUICIO.

Otro de los actos contra los cuales procede el juicio de amparo directo, es contra

aquéllas resoluciones que sin ser sentencia definitiva ni laudo, ponen fin al juicio.

7 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio
™ Davalos José, “DERECHO COLECTIVO Y DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO”. Ed. Porrua,
Meéxico 2003 pag. 233
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Al respecto, el articulo 46 de la Ley de Amparo, en el ultimo parrafo del articulo 46,

sefala:

“Articulo 46. ...

Para los efectos del articulo 44, se entenderan por resoluciones que ponen fin al
juicio, aquellas que sin decidir el juicio en lo principal, lo dan por concluido y
respecto de las cuales las leyes comunes no concedan ningun recurso ordinario

por virtud del cual puedan ser modificadas o revocadas.””

Las resoluciones que sin ser definitivas ni laudos ponen fin a un juicio, son las que
se dictan en un juicio, que sin resolver o dirimir el fondo un asunto, dan por
terminado el juicio. El ejemplo mas conocido de ese tipo de resoluciones, es la

caducidad de la instancia.

4.7.4 EL AMPARO DIRECTO CONTRA LEYES.

El articulo 166, fraccion IV, segundo parrafo, de la Ley de Amparo sefiala, el
supuesto en el cual es procedente el juicio de amparo directo contra leyes, al

respecto, el mencionado articulo establece:

“Articulo 166.- La demanda de amparo debera formularse por escrito, en la
que se expresaran:
Iv.- ..

Cuando se impugne la sentencia definitiva, laudo o resolucion que hubiere
puesto fin al juicio por estimarse inconstitucional la ley, el tratado o el reglamento
aplicado, ello sera materia unicamente del capitulo de conceptos de violacion de la

demanda, sin sefialar como acto reclamado la ley, el tratado o el reglamento, y la

7 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio
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calificacion de éste por el tribunal de amparo se hara en la parte considerativa de

la sentencia;”"®

En términos del parrafo citado, la parte que considere que la ley, que se aplicd en
un determinado procedimiento o juicio, es inconstitucional, podra promover
demanda de amparo contra la sentencia, laudo o resolucion que puso fin al juicio
planteando conjuntamente la impugnacion a la ley o leyes que sea aplicaron en el
caso concreto, no sefialdndose como acto reclamado en la demanda la referida
ley, sino que solamente debe expresar el quejoso en sus conceptos de violacion el
por qué de la inconstitucionalidad del ordenamiento juridico; por tanto, en este
juicio no seran sefalados como autoridades responsables los 6rganos legislativos
que expidio la ley ni al Ejecutivo por haberla promulgado, ya que la ley no tiene el
caracter de acto reclamado. Por ultimo, debemos senalar que la aplicacion de la
ley durante el procedimiento, para que el quejoso o gobernado la pueda impugnar
en amparo directo contra leyes, no debe causar una afectacién de imposible
reparacion, pues en este caso, procederia el juicio de amparo indirecto tal y como
veremos en los supuestos de procedencia de ese medio de control constitucional

bi-instancial.

4.8 PRINCIPIO DE PROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO.

La procedencia del juicio de amparo indirecto tiene su fundamento constitucional
en el articulo 107, fraccion VI, de la Carta Magna; ésta procedencia se contempla
de manera especifica en el numeral 114 de la Ley de Amparo, que expresamente

sefala:

“Articulo 114.- El amparo se pedira ante el juez de Distrito:

I.- Contra leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos

expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccion | del

7 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio
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articulo 89 constitucional, reglamentos de leyes locales expedidos por los
gobernadores de los Estados, u otros reglamentos, decretos o acuerdos de
observancia general, que por su sola entrada en vigor o con motivo del primer acto

de aplicacion, causen perjuicios al quejoso:

Il.- Contra actos que no provengan de tribunales judiciales, administrativos o del

trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un procedimiento seguido
en forma de juicio, el amparo s6lo podra promoverse contra la resolucion definitiva
por violaciones cometidas en la misma resolucion o durante el procedimiento, si
por virtud de estas ultimas hubiere quedado sin defensa el quejoso o privado de
los derechos que la ley de la materia le conceda, a no ser que el amparo sea

promovido por persona extrafia a la controversia.

Illl.- Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo
ejecutados fuera de juicio o después de concluido.

Si se trata de actos de ejecucion de sentencia, s6lo podra promoverse el
amparo contra la ultima resolucion dictada en el procedimiento respectivo,
pudiendo reclamarse en la misma demanda las demas violaciones cometidas

durante ese procedimiento, que hubieren dejado sin defensa al quejoso.

Tratandose de remates, solo podra promoverse el juicio contra la resolucion

definitiva en que se aprueben o desaprueben.

IV.- Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas una

ejecucion que sea de imposible reparacion;

V.- Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que afecten a personas
extrafias a él, cuando la ley no establezca a favor del afectado algun recurso
ordinario o medio de defensa que pueda tener por efecto modificarlos o

revocarlos, siempre que no se trate del juicio de terceria;
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VI.- Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los Estados, en los casos

de las fracciones Il y Il del articulo 10. de esta ley.

VII.- Contra las resoluciones del Ministerio Publico que confirmen el no ejercicio
o el desistimiento de la accion penal, en los términos de lo dispuesto por el parrafo

cuarto del articulo 21 Constitucional.””

Para una mejor comprension de los supuestos de procedencia a que se refiere el
articulo 114 de la Ley de Amparo, analizaremos cada uno, especificamente, en

seguida.

4.8.1 AMPARO CONTRA LEYES.

El fundamento legal de la procedencia del amparo indirecto o bi-instancial, se
encuentra en la fraccion | del articulo 114 de la Ley Reglamentario de los Articulo

103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 114.-..

I.- Contra leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos
expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccion | del
articulo 89 constitucional, reglamentos de leyes locales expedidos por los
gobernadores de los Estados, u otros reglamentos, decretos o acuerdos de
observancia general, que por su sola entrada en vigor o con motivo del primer acto

de aplicacion, causen perjuicios al quejoso..”

Como se desprende de la anterior fraccion el amparo indirecto contra leyes, es
procedente, tanto contra leyes autoaplicativas como contra leyes heteroaplicativas,
ya sean federales o locales, asi como contra todos los ordenamientos o decretos

77 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio
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de observancia general, incluidos los Tratados Internacionales y los reglamentos
expedidos por el Presidente de la Republica. Por lo que, cuando al gobernado le
es aplicada un ley, o una norma de observacion general, podra pedir el Amparo y
Proteccion de la Justicia de la Unién, con la finalidad de inconformarse contra ese
acto de aplicacion, a efecto de que se le restituya en el goce de sus garantias de

gobernado.

Ahora bien, en este punto también es dable sefialar la diferencia entre leyes
autoaplicativas y heteroaplicativas, por lo que enseguida se establece lo

siguiente:

“La ley autoaplicativa no requiere de la aplicacion concreta de la misma a través
de un acto posterior de autoridad administrativa o judicial, para que produzca
efectos o agravios en la esfera juridica de algun gobernado, pues desde su
entrada en vigencia provoca dicha afectacion, como sucede con las leyes fiscales,
por ejemplo Ergo, desde que entran en vigor son impugnables, contandose con
treinta dias habiles para entablar la demanda de amparo, contados a partir del dia

siguiente al en que la ley (lato sensu) haya entrado en vigor.

El acto legislativo de caracter heteroaplicativo precisa la existencia de un acto de
aplicacion para que se dé el agravio personal y directo y afecte a un gobernado en
su patrimonio, como lo es el caso de leyes civiles, administrativas o penales, entre
otras. Sin ese acto la ley es inocua y no procede el juicio de amparo; pero una vez
que se aplica y lesiona al gobernado, peste puede promover la demanda de
amparo atacando tanto la ley como el acto de autoridad por virtud del cual se
aplicé la ley, contando entonces con quince dias para enderezar la referida
demanda, computados a partir del siguiente al en que surta e3fectos Ila

notificacion del acto concreto de aplicacion de la ley. "8

"8 Del Castillo del Valle Alberto “LEY DE AMPARO COMENTADA” Ediciones Juridicas Alma, 6* Edicion,
Meéxico 2005. p. 418
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El amparo contra leyes es un instrumento de suma importancia, que permite
establecer un control de la constitucionalidad en materia legislativa y, asimismo,

consagrar la supremacia de la Carta Magna.

4.8.2 AMPARO CONTRA ACTOS DE AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.

La fraccion Il, del articulo 114 de la Ley de Amparo, se refiere a la naturaleza
formal de las autoridades de donde proviene el o los actos reclamados; se refiere,

especificamente, a las autoridades propiamente administrativas.

El segundo parrafo de esta fraccion hace mencién a que, cuando el acto
reclamado emane de un procedimiento seguido en forma de juicio, se actualizara
la procedencia del amparo indirecto, aun cuando el acto pueda equipararse a una
sentencia definitiva. Sin embargo, en virtud de no tratarse de un juicio
estrictamente y en atencion a la naturaleza de la autoridad de la cual emana el
juicio, la accién de amparo procedente para impugnar dichos actos es el juicio de

amparo bi-instancial.

4.8.3 AMPARO CONTRA ACTOS FUERA DE JUICIO O DESPUES DE
CONCLUIDO

La fraccion Il del articulo 114 de la Ley de Amparo, establece la procedencia del
juicio de amparo, cuando los actos objeto del que van a reclamarse, provengan de
Tribunales judiciales, Administrativos o del Trabajo, siempre que sean ejecutados

fuera de juicio o después de concluido éste.

Esta fraccion maneja dos hipétesis: la primera de ellas consiste en la procedencia
del amparo indirecto contra actos fuera de juicio. Ahora bien en, para una mejor
comprension de esta fraccion debemos establecer, en primer término, que debe
entenderse por juicio. Al respecto, la doctrina nos sefala al juicio como u sinénimo

de proceso, consistiendo éste ultimo en un “conjunto de actos regulados por la ley
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y realizados con la finalidad de alcanzar la aplicacion judicial del derecho objetivo
y la satisfaccidon consiguiente del interés legalmente tutelado en el caso concreto,

mediante una decision del juez. n9

De conformidad con lo anterior, contra todos aquéllos actos que no se emitan
dentro un procedimiento jurisdiccional, administrativo o laboral y que provengan de
una autoridad de la misma naturaleza, procede el amparo bi-intacial,. Asimismo y
al haber establecido que la conclusion de un juicio se da al dictarse por parte del
juez que conozca del asunto una sentencia dictada una vez concluido un juicio en
todas sus etapas determinadas en la ley aplicable, todos los actos que la autoridad
que substancio el juicio, emita una vez dictada la sentencia, seran impugnables

por la accion de amparo indirecto.

4.8.4 CONTRA ACTOS DE EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION.

Esta hipétesis de procedencia se encuentra prevista por la fraccion IV del articulo
114 de la Ley de Amparo, la cual establece la procedencia del amparo indirecto,
contra actos de imposible reparacion. Al efecto el Poder judicial Federal ha

establecido los siguientes criterios:

“Octava Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 56, Agosto de 1992

Tesis: P./J. 24/92

Pagina: 11

EJECUCION |IRREPARABLE. SE PRESENTA, PARA EFECTOS DE LA
PROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO CONTRA ACTOS DENTRO DEL
JUICIO, CUANDO ESTOS AFECTAN DE MODO DIRECTO E INMEDIATO

” De Pina Vara Rafael “DICCIONARIO DE DERECHO” 29* Edicion . Actualizada por Juan Pablo de Pina
Garcia, Editorial Porrtia, México 2000, pag. 420
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DERECHOS SUSTANTIVOS. El articulo 114 de la Ley de Amparo, en su fraccion
IV previene que procede el amparo ante el juez de Distrito contra actos en el juicio
que tengan sobre las personas o las cosas una ejecucion que sea de imposible
reparacion, debiéndose entender que producen "ejecucion irreparable” los actos
dentro del juicio, sdlo cuando afectan de modo directo e inmediato derechos
sustantivos consagrados en la Constituciéon, y nunca en los casos en que solo
afectan derechos adjetivos o procesales, criterio que debe aplicarse siempre que
se estudie la procedencia del amparo indirecto, respecto de cualquier acto dentro

del juicio.

Contradiccion de tesis 47/90. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Tercero y Cuarto en Materia Civil del Primer Circuito, al resolver los amparos en
revision numeros 1303/90 y 939/89, respectivamente. 9 de enero de 1992.
Mayoria de dieciséis votos. Ponente: Mariano Azuela Gliitron. Disidentes: Lanz
Cardenas, Cal y Mayor Gutiérrez y Gil de Lester. Ausente: Adato Green.

Secretario: Miguel Angel Castafieda Niebla.”
De conformidad con los criterios jurisprudenciales transcritos en los parrafos
precedentes, los actos de imposible reparacion los constituyen aquéllos actos que

lesionan los derechos sustantivos de los gobernados, no asi los procesales.

4.8.5 AMPARO A FAVOR DE TERCEROS EXTRANOS A JUICIO.

En términos de la fraccion V del articulo 114 de la Ley de Amparo, la persona que
acredite tener el caracter de tercero extrafio a juicio en determinada controversia,
(entendiendo por éste a la persona que sin tener intervencion alguna en un juicio,
resiente en su esfera juridica los efectos de la resolucion dictada en el mismo),
que no se haya apersonado ni comparecido en el juicio primario, porque entonces
estaria obligado a agotar el principio de definitividad, puede impugnar actos fuera

% http://www2.scjn.gob.mx/ius2006
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o dentro del juicio primario y que le afecten en sus garantias de gobernado,

mediante el juicio de amparo indirecto.

4.8.6 CONTRA INTERPOLACION DE COMPETENCIAS.

Respecto al amparo indirecto por interpolacién de competencias, la fraccion VI, del

articulo 114 de la Ley de Amparo, nos refiere:

Articulo 114.- El amparo se pedira ante el juez de Distrito:

VI.- Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los Estados, en los casos
de las fracciones Il y Il del articulo 10. de esta ley.
Asimismo, las fracciones | y Il de la misma Ley, sefalan:

“l.- Contra leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos
expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccion | del
articulo 89 constitucional, reglamentos de leyes locales expedidos por los
gobernadores de los Estados, u otros reglamentos, decretos o acuerdos de
observancia general, que por su sola entrada en vigor o con motivo del primer acto

de aplicacion, causen perjuicios al quejoso:

I.- Contra actos que no provengan de tribunales judiciales, administrativos o del

trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un procedimiento seguido
en forma de juicio, el amparo sélo podra promoverse contra la resolucién definitiva
por violaciones cometidas en la misma resolucion o durante el procedimiento, Si
por virtud de estas ultimas hubiere quedado sin defensa el quejoso o privado de
los derechos que la ley de la materia le conceda, a no ser que el amparo sea

promovido por persona extrafia a la controversia.

e
-

94



En términos de las fracciones anteriormente transcritas, el juicio de amparo bi-
instancial es el procedente para evitar la vulneracion de la Soberania Nacional,
derivado del actuar de las entidades federativas, asi como para evitar el violentar a

la soberania de éstas.

4.8.7 CONTRA EL NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL O DESISTIMIENTO
DE LA ACCION PENAL.

En la ultima fraccion del articulo 114 de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103
y 107 de la Constitucion Politica de los Estados unidos Mexicanos, se encuentra el
establecimiento de dos supuestos de procedencia: el primero, consiste en la
procedencia del juicio de amparo indirecto, contra la resolucion que se dicte en el
recurso administrativo que se promueva contra la determinacién del no ejercicio de
la accion penal, cuando se hubiese confirmado esa misma determinacion, y el
segundo, establece la procedencia del juicio de garantias contra la resolucion que
confirme el desistimiento de la accion penal, en ambos casos previo a la accién de

amparo se debe agotar el principio de definitividad.

Asimismo, es dable sefalar, que el sujeto que promueva la demanda de garantias,
sera la victima o el ofendido que tenga derecho a exigir la reparacion del dafio o
responsabilidad civil derivado de la comision de un delito, de conformidad con el

articulo 10 de la Ley de Amparo, que establece:
“Articulo 10.- La victima y el ofendido, titulares del derecho de exigir la
reparacion del dafio o la responsabilidad civil proveniente de la comision de un

delito, podran promover amparo:

.- Contra actos que emanen del incidente de reparacion o de responsabilidad

civil;
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Il.- Contra los actos surgidos dentro del procedimiento penal y relacionados
inmediata y directamente con el aseguramiento del objeto del delito y de los

bienes que estén afectos a la reparacion o a la responsabilidad civil; y,
lll.- Contra las resoluciones del Ministerio Publico que confirmen el no ejercicio
o el desistimiento de la accién penal, en los términos de lo dispuesto por el parrafo

cuarto del articulo 21 Constitucional.”®’

4.8.8 EN MATERIA CIVIL.

El supuesto de procedencia de la accion de amparo indirecto, en materia
especificamente civil, se encuentra contenido en el articulo 115 de la Ley de la

materia, que establece:

“Articulo 115.- Salvo los casos a que se refiere la fraccion V del articulo anterior,
el juicio de amparo solo podra promoverse, contra resoluciones judiciales del
orden civil, cuando la resolucion reclamada sea contraria a la ley aplicable al caso

0 a su interpretacion juridica.”?

La anterior fraccion pretende tutelar, las garantias de audiencia y legalidad, asi
como el respeto a la jurisprudencia, en virtud de que, a través del articulo antes
transcrito, las resoluciones que se pronuncien en materia civil deben fundarse en
la ley y en la jurisprudencia, condicionandose el otorgamiento de la Proteccidn de

la Justicia de la Unidén a que se acredite tal extremo.

5. LA IMPROCEDENCIA.

La improcedencia en el juicio de amparo, consiste en la imposibilidad del juzgador

para conocer y resolver lo relativo a la constitucionalidad de la ley o acto sefialado

$! http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio
% http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio
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como reclamado en una demanda de garantias por no encontrarse satisfechos los

requisitos que exige la ley para la existencia de la accion de amparo..

Las causas de improcedencia son las que establecen legalmente la imposibilidad
del juez de conocer el fondo del amparo; es decir, si la ley o acto reclamado es
constitucional o no; establecidas, de modo principal, en la Constitucion y en la
enumeracion ejemplificativa del articulo 73 de la Ley de Amparo, la cual

trataremos en los puntos subsecuentes.

“Improcedencia (de in y procedente) en términos gramaticales significa falta de
oportunidad, de fundamento o de derecho. Improcedente sera lo no conforme a

derecho, lo inadecuado o extemporaneo.”®

5.1 IMPROCEDENCIA CONSTITUCIONAL.

Tal y como fue establecido en parrafos anteriores, la improcedencia del juicio de
amparo, puede derivar de un precepto constitucional, de lo previsto por la Ley de

Amparo y de acuerdo con los criterios que ha sustentado nuestro maximo tribunal.
La improcedencia establecida en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es absoluta, y por tanto, la demanda de garantias debe desecharse en

virtud de lo establecido en los articulos 145y 177 de la Ley de Amparo.

Los casos en que la Constitucion Politica determina la improcedencia del juicio de

amparo son los siguientes:

e CONTRA ACTOS DEL TRIBUNAL ELECTORAL.

De conformidad con lo establecido por los articulos 41, 60 y 99 constitucionales,

las resoluciones del Tribunal Electoral son definitivas e inatacables y contra ellas

% Gudifio Pelayo José de Jesus. “INTRODUCCION AL AMPARO MEXICANO?”, Editorial LIMUSA
Grupo Noriega Editores, 3* Edicion, México 1999. pag. 163.
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no procede juicio o recurso alguno, sin importar que el Tribunal electoral actue por

medio de las Salas Regionales o de la Sala Superior.

En la actualidad en materia electoral existen diversos juicio y recursos, de los
cuales conoce el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, mismo
que, en su conjunto, conforma la justicia electoral; éstos medios de impugnacién
son resueltos por el Tribunal electoral, ya sea por su Sala Superior o por las Salas

Regionales, sin que en ninguno de esos casos sea procedente el juicio de amparo.

e CONTRA ACTOS DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL.

Esta hipotesis de improcedencia constitucional del juicio de garantias se encuentra
contemplada en el articulo 100 de la Carta Magna, que establece, en lo

conducente:

“Articulo 100. E/ Consejo de la Judicatura Federal sera un 6rgano del Poder
Judicial de la Federacion con independencia técnica, de gestion y para emitir sus

resoluciones....

...Las decisiones del Consejo seran definitivas e inatacables y, por lo tanto, no
procede juicio ni recurso alguno, en contra de las mismas, salvo las que se
refieran a la designacion, adscripcion, ratificacion y remocion de magistrados y
jueces, las cuales podran ser revisadas por la Suprema Corte de Justicia,
unicamente para verificar que hayan sido adoptadas conforme a las reglas que

establezca la ley organica respectiva.”

De conformidad con la anterior transcripcion, cuando el consejo de la Judicatura
Federal, lleve a cabo sus actividades de administracion, vigilancia y disciplina del
Poder Judicial de la Federacioén, sus actos seran inatacables, no procediendo en

contra de ellos el juicio de amparo.

e CONTRA RESOLUCIONES EN EL RECURSO DE REVISION FISCAL.
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Debemos, en primer término, recordar que el recurso de revision fiscal es el medio
de impugnacion que tienen a su favor las autoridades que han perdido un Juicio
Contencioso Administrativo, recurso que se promueve, ya sea contra actos del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa o del Tribunal Contencioso

Administrativo del Distrito Federal.

Del recurso de revision fiscal, conocera el Tribunal Colegiado de Circuito del Poder
Judicial de la Federacion, por lo que, en virtud de la calidad del érgano que
resuelve el recurso, no es procedente el juicio de garantias, maxime que la
resolucidn del Tribunal Colegiado se da con motivo de la impugnacién de una
sentencia dictada por otro Tribunal, por lo que el Colegiado resuelve en una
instancia semejante a la propia del juicio de amparo. Esta causal de
improcedencia constitucional se encuentra prevista en el articulo 104 del maximo

ordenamiento de nuestro pais que establece, en la parte relativa, lo siguiente:

“Articulo 104. Corresponde a los Tribunales de la Federacion conocer:...

....I-B. De los recursos de revision que se interpongan contra las resoluciones
definitivas de los tribunales de lo contencioso-administrativo a que se refieren la
fraccion XXIX-H del articulo 73 y fraccion 1V, inciso e) del articulo 122 de esta
Constitucion, sélo en los casos que sefialen las leyes. Las revisiones, de las
cuales conoceran los Tribunales Colegiados de Circuito, se sujetaran a los
tramites que la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucion
fije para la revision en amparo indirecto, y en contra de las resoluciones que en
ellas dicten los Tribunales Colegiados de Circuito no procedera juicio o recurso

alguno;....”

e CONTRA LEYES ELECTORALES.
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Esta causal de improcedencia se encuentra plasmada en el articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece, en lo

conducente:

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los

términos que senale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible

contradiccidn entre una norma de caracter general y esta Constitucion.....

....La unica via para plantear la no conformidad de las leyes electorales a la

Constitucion es la prevista en este articulo...”

De conformidad con la transcripcion anterior, solamente la accion de
inconstitucionalidad procede contra leyes electorales, es por ello que el juicio de

amparo es improcedente para plantear la inconstitucionalidad de leyes electorales.

e CONTRA RESOLUCIONES DICTADAS EN JUICIOS POLITICOS.

El juicio politico es un proceso previsto en la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, especificamente establecido en sus articulos 110, el cual tiene
como finalidad sancionar a los servidores publicos a los que hace referencia ese
articulo; que incurran en faltas u omisiones que produzcan perjuicios al interés

social y al buen despacho del empleo, cargo o comision que desemperien.

Al respecto, el articulo 110 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establece, en la parte que nos interesa:

“Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico....

...Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados y Senadores

son inatacables.”
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Del juicio politico conoce, tanto la Camara de Diputados como la de Senadores del
Congreso de la Unién. Cada una de ellas substancia dos instancias diversas, en
las que se dictan resoluciones que tienden a dar tramite al juicio politico; dichas
resoluciones son inatacables, y, por ende, el juicio de amparo no prospera contra

ellas.

e CONTRA RESOLUCIONES DICTADAS EN JUICIOS DE DESAFUERO.

El juicio de desafuero se entabla contra servidores publicos que gozan de fuero
constitucional; ello, con la finalidad de que puedan ser juzgados penalmente, con
motivo de su probable responsabilidad en la comision de un delito, durante el

tiempo de desempefio del cargo por el cual se le otorgé fuero.

Esta hipdtesis de improcedencia se encuentra prevista por el articulo 111

Constitucional, que establece:

“Articulo 111. Para proceder penalmente contra.... la Camara de Diputados
declarara por mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesion, si ha o no

lugar a proceder contra el inculpado....

Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados o Senadores son

inatacables....”

En virtud de lo anterior, las resoluciones que dicten las Camaras, ya sea de
Diputados o Senadores del Congreso de la Union en materia de desafuero son
inatacables y, por ende, improcedente su impugnacion mediante la via del juicio

de garantias.

e CONTRA LA REMOCION DE POLICIAS.

Al respecto, el articulo 123, apartado B, fraccion XIlI, de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, refiere:

“Articulo 123...

101



B

XIlll.... Los miembros de las instituciones policiales de los municipios, entidades
federativas, del Distrito Federal, asi como de la Federacion, podran ser removidos
de su cargo si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el momento
de la remocion sefialen para permanecer en dichas instituciones, sin que proceda
Su reinstalacion o restitucion, cualquiera que sea el juicio o medio de defensa para
combatir la remocion y, en su caso, solo procedera la indemnizacion. La remocion
de los demas servidores publicos a que se refiere la presente fraccion, se regira

por lo que dispongan los preceptos legales aplicables....”

En virtud de lo anterior, el juicio de amparo es improcedente contra las
resoluciones que se emitan tendientes a remover de su encargo a un miembro de
un cuerpo policial, pudiendo impugnar solamente el monto de la indemnizacion

respectiva.

5.2 IMPROCEDENCIA LEGAL.

La improcedencia legal del juicio de garantias se encuentra prevista,
especificamente, en el articulo 73 de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y
107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que
enseguida abordaremos y analizaremos brevemente las dieciocho causales de

improcedencia prevista en ese articulo.

I.-Contra actos de la Suprema Corte de Justicia;
Esta hipotesis de improcedencia se justifica considerando que la Suprema Corte
de Justicia es el maximo Tribunal del pais, por lo que al no haber jerarquicamente
ningun Tribunal Superior a ella, nadie puede estudiar sus actos, siendo ocioso que

el mismo 6rgano resolviera sobre la constitucionalidad de su actuacion.

“ El precepto, reitera las atribuciones que el articulo 94 constitucional en su parrafo

séptimo, da como facultad exclusiva a la representacion maxima del Poder Judicial
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Federal, de interpretar el sentido correcto de las leyes y constituir la verdad legal.

Sustentandose en ello, niega el derecho de accién de amparo.”®*

Il.- Contra resoluciones dictadas en los juicios de amparo o en ejecucion de las
mismas;

Esta causal de improcedencia protege la estabilidad o seguridad juridicas, ya que
éstas no existirian si fuera factible combatir en nuevos juicios de amparo las
resoluciones pronunciadas en un juicio constitucional o en cumplimentacion de
estas, ademas de que la cadena de juicios que en tal supuesto pudiera originarse

seria interminable.

lll.- Contra leyes o actos que sean materia de otro juicio de amparo que se
encuentre pendiente de resolucion, ya sea en primera 0 unica instancia, o en
revision, promovido por el mismo quejoso, contra las mismas autoridades y por el

propio acto reclamado, aunque las violaciones constitucionales sean diversas;

En ésta fracciébn se plantea un caso de litispendencia porque contempla el
supuesto en que existen dos juicios de garantias con identidad de quejosos,
autoridades responsables y actos reclamados, e impide que el que de ellos haya

sido promovido de forma posterior al otro, prospere.

IV.- Contra leyes o actos que hayan sido materia de una ejecutoria en otro juicio

de amparo, en los términos de la fraccién anterior;

La diferencia entra las hipétesis previstas en la fracciones Il y IV del articulo 73
de la Ley de Amparo, estriba en que en la hipotesis prevista en la faccion Il el
juicio se encuentra en tramite, mientras que en la hipétesis de la fraccion IV, el

juicio de garantias fue fallado con sentencia ejecutoria; es decir, hay cosa juzgada.

V.- Contra actos que no afecten los intereses juridicos del quejoso;

# Mancilla Ovando J orge Alberto “EL JUICIO DE AMPARO EN MATERIA PENAL”, Editorial Porrua,
Meéxico 1999, 6* Edicion. Pag. 83.
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El interés juridico esta constituido por el conjunto de bienes protegidos por el
Derecho, que integran el patrimonio de una persona, por lo que si al promover una
demanda de garantias el quejoso no acredita que el acto reclamado lesiona su
patrimonio, ese juicio de amparo sera improcedente debido a que el interés
juridico guarda estrecha relacion con el principio de existencia de un agravio
personal y directo, por lo que el promovente de la accibn de amparo queda
obligado a demostrar la existencia del acto reclamado y la lesiéon que le causa en

su patrimonio, acreditando que los efectos de ese acto recaen en su persona.

VI.- Contra leyes, tratados y reglamentos que, por su sola vigencia, no causen
perjuicio al quejoso, sino que se necesite un acto posterior de aplicacion para que

se origine tal perjuicio;

Esta hipdtesis de improcedencia hace referencia a los casos en los cuales el
quejoso promueve la accion de amparo contra una ley, desde su entrada en vigor
por considerar que se trata de una ley autoaplicativa, cuando en realidad se trata
de una ley heteroaplicativa, por lo que en éstos casos la accion de amparo sera
improcedente, pues no existe un agravio personal y directo que el quejoso

resienta en su esfera juridica.

VII.- Contra las resoluciones o declaraciones de los organismos y autoridades

en materia electoral;

En este supuesto de improcedencia se contempla a todos los organismos y
autoridades en materia electoral, no s6lo a nivel Federal sino también a nivel local,
ésta causal de improcedencia deriva de la creacidén de un sistema de medos de
impugnacion en materia electoral, en cuyos supuestos de procedencia se tutelan
los derechos politico electorales del ciudadano, y, por medio de éstos, se lleva a
cabo la defensa del voto popular en los procesos de eleccion.
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VIII.- Contra las resoluciones o declaraciones del Congreso Federal o de las
Camaras que lo constituyen, de las Legislaturas de los Estados o de sus
respectivas Comisiones o Diputaciones Permanentes, en eleccion, suspension o
remocion de funcionarios, en los casos en que las Constituciones
correspondientes les confieran la facultad de resolver soberana o

discrecionalmente;

Esta fraccion impide que en el amparo se resuelvan controversias derivadas de
conflictos politicos, por lo cual se declara en esta fracciéon la improcedencia del

juicio de garantias en materia politica.

“Cuando se ventila un juicio politico o uno de desafuero ante una Legislatura local,
los Congresos que substancian los procesos respectivos, pueden ordenar la
separacion o remocion del encargo encomendado, previo el cumplimiento de
determinados requisitos, precisamente los referentes a la tramitacion del juicio

politico o de desafuero de referencia.

En esas condiciones, los referidos 6rganos legislativos no actuan de manera
discrecional o soberana, por lo que, en caso de impugnarse esas resoluciones, no
se estara ante la hipétesis de improcedencia del amparo que ahora se estudia, de
donde deviene la posibilidad de impugnar por medio del juicio de garantias el
actuar de las referidas autoridades (Congresos locales), a fin de que el Poder
Judicial de la Federacion estudie si el procedimiento de mérito se substancio

conforme a Derecho.”®®

IX.- Contra actos consumados de un modo irreparable;

Si el acto que se reclama en via amparo es ejecutado y fisicamente resulta

irreparable, de manera que sea imposible volver las cosas al estado en que se

% Del Castillo del Valle Alberto “LEY DE AMPARO COMENTADA” Ediciones Juridicas Alma, 6* Edicion,
Meéxico 2005, pag 242.
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encontraban antes de la realizacion de dicho acto, el juicio de amparo carece de
objeto y, por lo mismo, no tiene razén de ser. Lo anterior, en virtud de que la
finalidad del objeto del juicio de amparo es restituir al gobernado en el goce de la
garantia constitucional violada, regresando las cosas al estado en que se
encontraban hasta antes de dicha violacion, por lo que si esa violacidn es
irreparable, el juicio de amparo resultara de conformidad con ésta fraccion

improcedente.

X.- Contra actos emanados de un procedimiento judicial, o de un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio, cuando por virtud de cambio de
situacion juridica en el mismo deban considerarse consumadas irreparablemente
las violaciones reclamadas en el procedimiento respectivo, por no poder decidirse

en tal procedimiento sin afectar la nueva situacion juridica.

Cuando por via de amparo indirecto se reclamen violaciones a los articulos 19 o
20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, exclusivamente la
sentencia de primera instancia hara que se considere irreparablemente
consumadas las violaciones para los efectos de la improcedencia prevista en este
precepto. La autoridad judicial que conozca del proceso penal, suspendera en
estos casos el procedimiento en lo que corresponda al quejoso, una vez cerrada la
instruccion y hasta que sea notificada de la resolucion que recaiga en el juicio de

amparo pendiente;

La situacién juridica es la etapa en la que se encuentra un procedimiento,
cuando una de esas etapas ha sido superada, pero se promueve demanda de
amparo contra actos emanados de ella que han dado pauta a la subsecuente

etapa procesal, el juicio de amparo es improcedente.

Xl.- Contra actos consentidos expresamente o por manifestaciones de voluntad

que entrafien ese consentimiento;
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Es importante senalar que el consentimiento es expreso cuando se manifiesta
verbalmente o por escrito o tacito, comprendiendo por éste ultimo el conjunto de

signos inequivocos o manifestaciones de voluntad que entrafien el consentimiento.

En términos de la fraccion X del articulo 73 de la Ley de Amparo, cuando el
agraviado o quejoso que manifiesta su conformidad con el acto de autoridad

violatorio de garantias, el juicio de garantias sera declarado improcedente.

Como excepcion a ésta fraccion, debemos sefalar que en materia fiscal, el pago
de contribuciones no presume ni acredita que el quejoso ha consentido el acto

reclamado, lo anterior de conformidad con el siguiente criterio jurisprudencial:

“Octava Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: X1V, Septiembre de 1994

Tesis: XIX. 20. 11 A

Pagina: 298

CREDITO FISCAL. EL PAGO DEL. NO IMPLICA SU CONSENTIMIENTO. La
circunstancia de que el contribuyente haya cubierto el impuesto omitido por el
exceso de mercancia que le resultdo durante el reconocimiento aduanero, no
implica su consentimiento, toda vez que, el pago del crédito fiscal que por el
excedente de mercancia hace el particular, tiene como unica finalidad el que no se
sigan generando recargos o multas durante el tiempo que dure el procedimiento
administrativo, sin que puedan estimarse como consentidos para los efectos del

amparo, el crédito fiscal ni el procedimiento del cual deriva, por ese solo hecho.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO CIRCUITO.
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Amparo en revision 88/94. Administrador General de Aduanas. 8 de junio de 1994.
Unanimidad de votos. Ponente: Lucio Antonio Castillo Gonzalez. Secretario: Arturo

Ortegén Garza.”®

De acuerdo con la tesis transcrita, cuando una persona cubre un crédito fiscal, no
esta consintiendo el acto de autoridad, sino que tan solo esta evitando el cobro de
multas y recargos, por lo que podra entablar la demanda de garantias respectiva,
si que pueda alegarse la improcedencia de dicha demanda por consentimiento

expreso.

Xll.- Contra actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales aquellos
contra los que no se promueva el juicio de amparo dentro de los términos que se

serialan en los articulos 21, 22 y 218.

No se entendera consentida tacitamente una Ley, a pesar de que siendo
impugnable en amparo desde el momento de la iniciacion de su vigencia, en los
términos de la fraccion VI de este articulo, no se haya reclamado, sino sélo en el
caso de que tampoco se haya promovido amparo contra el primer acto de su

aplicacion en relacion con el quejoso.

Cuando contra el primer acto de aplicacion proceda algtn recurso o medio de
defensa legal por virtud del cual pueda ser modificado, revocado o nulificado, sera
optativo para el interesado hacerlo valer o impugnar desde luego la ley en juicio de
amparo. En el primer caso, solo se entendera consentida la ley si no se promueve
contra ella el amparo dentro del plazo legal contado a partir de la fecha en que se
haya notificado la resolucion recaida al recurso o medio de defensa, aun cuando

para fundarlo se hayan aducido exclusivamente motivos de ilegalidad.

Si en contra de dicha resolucion procede amparo directo, debera estarse a lo

dispuesto en el articulo 166, fraccion IV, parrafo segundo, de este ordenamiento.

% http://www2.scjn.gob.mx/ius2006
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El primer parrafo de la fraccion Xll del articulo 73 de la Ley de Amparo, hace
referencia a la improcedencia del juicio de amparo por consentimiento tacito de
actos violatorios de garantias, no debemos dejar de sefnalar en este punto que el
consentimiento tacito implica la falta de impugnacién de un acto de autoridad

dentro del término prejudicial establecido en la Ley de Amparo.

Asimismo, en su segundo parrafo, la fraccion Xll que estudiamos, establece un
caso de excepcién al consentimiento tacito, pues de conformidad con ese parrafo
las leyes autoaplicativas que no sean impugnadas dentro del término de treinta
dias, a partir de la entrada en vigor del ordenamiento juridico de que se trate, no
se tendran por consentidas tacitamente, ya que ésta fraccion comprende una
segunda oportunidad para el gobernado, para impugnar ese tipo de leyes, que es
dentro de los quince dias siguientes al de la notificacidon del primer acto de

aplicacién de la misma.

Ante la existencia de un recurso ordinario mediante el cual pueda ser nulificado,
modificado o revocado, el acto de autoridad de aplicacién de la ley, el agraviado
podra hacerlo valer sin que se tenga por contenido el acto legislativo por parte del
gobernado, contra la resolucion que se dicte en ese recurso, el gobernado podra

promover juicio de amparo e impugnar de esa manera la ley aplicada.

Por ultimo cuando contra el acto concreto de aplicacién de una ley, se promueve
un juicio y resuelto que sea el mismo, se hace valer la accion de amparo contra la
sentencia definitiva que en ese juicio se haya dictado, asi como contra la ley que
se aplicé en contra del agraviado, éste podra hacer valer la demanda de amparo
directo, par lo cual el agraviado sefialard& como acto reclamado solamente la
sentencia definitiva en ese proceso, y en el capitulo de conceptos de violaciéon
hara la exposicion de todas las manifestaciones que considere oportunas contra la

ley.
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Xlll.- Contra las resoluciones judiciales o de tribunales administrativos o del
trabajo respecto de las cuales conceda la ley algin recurso o medio de defensa,
dentro del procedimiento, por virtud del cual puedan ser modificadas, revocadas o
nulificadas, aun cuando la parte agraviada no Ilo hubiese hecho valer
oportunamente, salvo lo que la fraccion VIl del articulo 107 Constitucional dispone

para los terceros extrarios.

Se exceptuan de la disposicion anterior los casos en que el acto reclamado
importe peligro de privacion de la vida, deportacion o destierro, o cualquiera de los

actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion.

Esta fraccion hace referencia al principio de definitividad, exigiendo al efecto que,
previo a la interposicion del juicio de garantias, el agraviado agote todos los
recursos o medio legales de defensa que contra ese acto procedan. Sin embargo,
se prevén tres supuestos de excepcion a este principio de definitividad, los cuales
son: 1) que con la sentencia de esos recursos no se pueda obtener la revocacion,
modificacion o anulacién del acto impugnado. 2) aquellos que no tiene injerencia
en un asunto judicial, pero que son afectados por las resoluciones dictadas en el
mismo (terceros extrafios a juicio) y no estan obligados a agotar los recursos
ordinarios previo a la interposicion del juicio de amparo, y 3) cuando se impugnen

actos de los prohibidos por el articulo 22 constitucional.

XIV.- Cuando se esté tramitando ante los tribunales ordinarios algun recurso o
defensa legal propuesta por el quejoso que pueda tener por efecto modificar,

revocar o nulificar el acto reclamado;

De conformidad con la fraccion transcrita, cuando se este substanciado al mismo
tiempo un juicio de amparo y un recurso ordinario, que tenga por objeto revocar,
invalidar o modificar el acto senalado como reclamado, el juicio sera decretado
improcedente, por no agotar, previo al juicio de garantias, el principio de
definitividad.
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XV.- Contra actos de autoridades distintas de los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio, conforme a las
leyes que los rijan, o proceda contra ellos algun recurso, juicio o medio de defensa
legal por virtud del cual puedan ser modificados, revocados o nulificados, siempre
que conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos de dichos actos
mediante la interposicion del recurso o medio de defensa legal que haga valer el
agraviado, sin exigir mayores requisitos que los que la presente ley consigna para
conceder la suspension definitiva, independientemente de que el acto en si mismo

considerado sea o no susceptible de ser suspendido de acuerdo con esta ley.

No existe obligacion de agotar tales recursos o medios de defensa, si el acto

reclamado carece de fundamentacion;

Esta fraccion regula el principio de definitividad en el juicio de amparo contra actos
de autoridad administrativa, ya que tal y como se establece en esta fraccion XV,
cuando contra un acto de autoridad administrativa procede un recurso ordinario,
ésta instancia debera agotarse previo a la interposicion del juicio de garantia, sin
que sea necesario agotar esa instancia en el caso de que el acto reclamado

carezca de fundamentacion.

XVI.- Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado;

En este supuesto se alude a los casos en que la autoridad sefalada como
responsable en el juicio constitucional de amparo, revoca el acto sefialado como
reclamado, conllevando con ello la extincion de los efectos y consecuencias de

éste, dejando sin materia el juicio de amparo.

XVII.- Cuando subsistiendo el acto reclamado no pueda surtir efecto legal o

material alguno por haber dejado de existir el objeto o la materia del mismo;
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A diferencia del supuesto senalado en la fraccidon anterior, en este caso
establecido en la fraccion XVII del articulo 73 de la Ley de Amparo, el acto de
autoridad subsiste, sin embargo, la materia sobre la cual recae deja de existir, en
este supuesto la improcedencia deviene de la presencia de un hecho
extraordinario que no depende de la autoridad responsable; que motiva que el
objeto sobre el cual el acto reclamado debe surtir su consecuencias juridicas, ya

no existe materialmente, por lo que ya no se lesiona la esfera juridica del quejoso.

XVIII.- En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna

disposicion de la ley.

Las causales de improcedencia, en su caso, deberan ser examinadas de oficio.
Esta fraccion se refiere, concretamente, a los casos de improcedencia
establecidos en la Constitucion Federal de la Republica y la Jurisprudencia
establecida por los Tribunales Federales, facultados por la Constitucion, para

interpretar el sentido de la ley.

5.3 IMPROCEDENCIA JURISPRUDENCIAL.

El Poder Judicial de la Federacion ha establecido diversos criterios
jurisprudenciales en virtud de los cuales establece causales de improcedencia del
juicio de garantias, criterios que derivan de la interpretacion de las normas, tanto
constitucionales, como legales, que regulan el juicio de amparo. Este tipo de
improcedencia encuentra sus fundamento en lo establecido por el articulo 73,
fraccion XVIII, de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que enseguida se

citan algunas de las causales de improcedencia jurisprudenciales mas relevantes.

El juicio de amparo procede, exclusivamente, contra actos de autoridad, por lo

cual sera improcedente todo juicio de garantias, por virtud del cual se impugne un
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acto imputable a un particular. Lo anterior, de conformidad con el criterio sostenido

por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que establece:

“Registro No. 232600

Localizacion:

Séptima Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
121-126 Primera Parte

Pagina: 13

Tesis Aislada

Materia(s): Comun
ACTOS DE PARTICULARES.

Aun cuando sean consecuencia de actos de las autoridades, los actos de
particulares no dan origen al juicio constitucional, sino que caen bajo la sancion de

las leyes comunes

Amparo en revision 6179/77. "Talleres Estrella”", S.A. 6 de marzo de 1979.

Unanimidad de dieciocho votos. Ponente: Salvador Mondragon Guerra.”®’

Otro de los criterios jurisprudenciales de improcedencia del juicio de amparo mas
relevantes, es el referente a aquéllos actos derivados de actos consentidos. No
debemos olvidar que, cuando un acto de autoridad ha sido consentido por el
gobernado, ya sea tacita o expresamente, éste no podra impugnarse via juicio de
garantias. Lo anterior, de conformidad con lo sefialado en el articulo 73, fracciones
Xl'y Xll de la Ley de Amparo. Asimismo, el juicio de amparo es improcedente en
relacién a los actos que derivan de otros actos que han sido consentidos por el

agraviado, a menos de que el acto que deriva del consentido sea impugnable por
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vicios propios. Al respecto, el Poder Judicial de la Federacién ha establecido el

siguiente criterio:

“Registro No. 202345

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Ill, Mayo de 1996

Pagina: 582

Tesis: Il.10.A.11 K

Tesis Aislada

Materia(s): Comun

ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS, RAZON DE SU

IMPROCEDENCIA.

El articulo 73 de la Ley de Amparo, sefiala: "El juicio de amparo es improcedente:
. XVIll. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion de la ley." Ahora bien, las fracciones Xl y Xll del dispositivo en
comento, previenen que el juicio constitucional es improcedente contra actos
consentidos expresa o tacitamente; por ello, logica y juridicamente, debe
estimarse improcedente la accion constitucional contra actos que sean
consecuencia de ofros consentidos, siendo indudable, por tanto, que la causa de
mérito emerge de la propia Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107

Constitucionales.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
TERCER CIRCUITO.

Amparo en revision 45/95. Silvia Susana Alcala lhiguez. 2 de mayo de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Rogelio Camarena Cortés. Secretario: Bernardo

Olmos Avilés. 8
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Asimismo, cuando un concepto de violacion planteado en una demanda de
garantias, no reune los requisitos necesarios para ser considerado como tal, es
decir no cumple con los requisitos establecidos por el articulo 116 de la Ley de
Amparo, el juicio de garantias se decretara improcedente con fundamento en la

siguiente tesis:

“Registro No. 211258

Localizacion:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
XIV, Julio de 1994

Pagina: 503

Tesis Aislada

Materia(s): Comun

CONCEPTOS DE VIOLACION QUE NO REUNEN LOS REQUISITOS DEL
ARTICULO 116 DE LA LEY DE AMPARO.

Si los quejosos no cumplieron con el articulo 116 de la Ley de Amparo, porque los
conceptos de violacion aducidos no retinen las condiciones necesarias para que
sean considerados como tales, faltando conceptos de violaciéon y considerados
éstos como esenciales en el juicio de garantias, por ser el medio eficaz y unico
para establecer la violacion o violaciones, se debe concluir que se surte la causal

de improcedencia prevista en la fraccion XVIII del articulo 73 de la ley citada.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 326/89. Manufacturera Formal Ediciones, S.A de C.V., a

través de su representante legal. 31 de octubre de 1989. Unanimidad de votos.

Ponente: José Galvan Rojas. Secretario: Vicente Martinez Sanchez. 89
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Una causal mas de improcedencia jurisprudencial, es la referente a la no
prosperacion del juicio de garantias cuando se haga valer por una autoridad en
defensa de sus actos, pues no debemos dejar de observar que el juicio
constitucional procede a favor de los gobernados. Al efecto, el criterio del Poder

Judicial Federal senala:

“Registro No. 203603

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Il Diciembre de 1995

Pagina: 522

Tesis: IV.10.1 K

Tesis Aislada

Materia(s): Comun

ESTADO. IMPROCEDENCIA DEL AMPARO PROMOVIDO POREL.

El auto que desecho el recurso de reclamacion, emitido por el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado, no difiere del acto original de autoridad
que emerge del ejercicio de la facultad del Fisco de cobrar impuestos, prerrogativa

inherente a su soberania, y, cuando ocurre el Estado, por conducto de uno de sus

organos, ante un tribunal, lo hace como parte litigante, pero ello no quiere decir

que, al tratar de reclamar aquel acto que deriva del original, pueda considerarse

como un derecho del hombre o como una garantia individual, para efecto de que

la autoridad que lo emitié estuviera en aptitud de defenderlo mediante el juicio de

amparo, como Si se tratara de una garantia individual que le correspondia, de

donde resulta que no por la circunstancia de que el fisco acuda a litigar a un

tribunal, al igual que un particular, debe de gozar de los mismos derechos que

éste, porque no es posible que la autoridad se despoje de su investidura, ni
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tampoco que por el hecho de actuar como litigante, se convierta en un gobernado,

con todas las prerrogativas de éste, y admitir que el Fisco esta facultado para

promover el juicio de garantias, seria tanto como desnaturalizar este recurso

extraordinario constitucional, para convertirlo en una mera instancia dentro de un

juicio ordinario, el cual ni por razones de origen, ni de su finalidad, puede
equipararse al juicio de amparo, sin pasar por alto la circunstancia relativa a que el
articulo 9o. de la Ley de Amparo, faculta a las personas morales oficiales para

ocurrir al juicio de garantias, por conducto de los funcionarios o representantes

que designen las leyes, pero en el caso, no se le afectan intereses patrimoniales,

toda vez que, los impuestos fiscales no son, en puridad juridica, bienes nacionales

o derechos patrimoniales, razén por la cual los inconformes no se encuentran

legitimados para tal evento.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO

Improcedencia 316/95. Subdirector de Regularizacion y Fiscalizacion del Municipio
de Monterrey y otro. 30 de octubre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge

Meza Pérez. Secretaria: Maria de la Luz Garza Rios.”°

Por ultimo, aun cuando existen mas causales de improcedencia jurisprudenciales
y derivado de que el objetivo final del presente trabajo no es el analisis a fondo de
las causales de improcedencia jurisprudencial, se sefala como ultima causal de

esta especie, la siguiente:

“Registro No. 200197
Localizacion:

Novena Epoca
Instancia: Pleno
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Ill, Febrero de 1996

Pagina: 22

Tesis: P./J. 3/96

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

DESISTIMIENTO DE LA DEMANDA EN EL JUICIO DE AMPARO. IMPLICA EL

CONSENTIMIENTO EXPRESO DE LOS ACTOS RECLAMADOS,
RESULTANDO IMPROCEDENTE UN NUEVO JUICIO CONTRA ELLOS.

Entre los principios rectores del juicio de amparo se encuentra el de instancia de

parte agraviada, conforme con el cual dicho juicio sélo puede ser promovido por la

parte a quien perjudique el acto reclamado. Por consecuencia, es logico concluir

que quien puede promover el juicio de amparo, salvo lo dispuesto en el articulo 14

de la ley de la materia, se encuentra también en condiciones de desistir de él. El

desistimiento en el juicio de amparo implica un desistimienfo de la accién y, por

ende, supone el consentimiento expreso de los actos reclamados, pues el efecto
de la renuncia del quejoso, el sobreseimiento en el juicio, deja a la autoridad

responsable en aptitud de obrar o de no hacerlo, en el sentido asignado al acto

reclamado. Como ese desistimienfo entrafia un consentimiento expreso de los

actos reclamados, si el quejoso promueve un diverso juicio en contra de los
mismos actos reclamados en aquel del cual desistio, el sequndo juicio resultara

improcedente, al actualizarse los supuestos previstos por la fraccion XI del articulo

73 de la Ley de Amparo. En ese sentido, cuando se satisfacen los requisitos

legales, ese desistimiento también puede actualizar los supuestos de la fraccion IV

del numeral citado pues si bien, en principio y como regla general, una resolucion

de sobreseimiento -que es la consecuencia del desistimiento del quejoso- no

constituye cosa juzgada, existen casos de excepcion a ese principio, como lo ha

establecido la jurisprudencia de la Suprema Corte (publicada en la pagina
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novecientos veintisiete, de la Segunda Parte, del Apéndice al Semanario Judicial
de la Federacion de mil novecientos ochenta y ocho) que revelan Ila
inejercitabilidad de la accion y dentro de los que se encuentra el relativo al

consentimiento, en ese caso, expreso, de los actos reclamados.

Contradiccion de tesis 302/91. Entre las sustentadas por el Tribunal Colegiado del
Décimo Circuito (hoy Primero) y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito. 22 de enero de 1996. Unanimidad de once votos. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Juan Carlos Cruz Razo.™’

Como se puede apreciar de la transcripcion anterior, cuando el quejoso se desiste
de la instancia, para promover un segundo juicio de amparo cntra los mismo actos
reclamados sefialados en la primera demanda de garantias, el segundo juicio
promovido se tornara improcedente en virtud de la existencia de un

consentimiento expreso de los actos sefalados como reclamados.

6. EL SOBRESEIMIENTO.

El sobreseimiento es una figura juridica establecida en materia de amparo
especificamente en el articulo 74 de la Ley de Amparo. En el juicio de garantias el
sobreseimiento obedece a que durante la tramitacién del procedimiento respectivo
sobreviene un hecho, o se advierte y demuestra su existencia anterior. Con ello se
pone en relieve la carencia de algun presupuesto procesal o la falta de alguna de
las bases fundamentales de dicho juicio, lo que, a su vez, se traduce en el no éxito

de la accion constitucional ejercitada por el quejoso.

Asimismo, el sobreseimiento impide que el juzgador de amparo decida el fondo del
asunto que plantea el agraviado; es decir, evita que se resuelva si los actos
reclamados son o no violatorios de garantias individuales dejando, asi, intocada la

actuacioén de las autoridades responsables.

*! http://www2.scjn.gob.mx/ius2006

119



6.1 CONCEPTO.

Existen diversos conceptos acerca del sobreseimiento, elaborados por diversos
autores. Sin embargo, la mayoria son muy similares, pues contemplan las
caracteristicas primordiales de la figura juridica del sobreseimiento, el cual se
puede definir como “un acto procesal proveniente de la potestad jurisdiccional, que
concluye una instancia judicial, sin resolver el negocio en cuanto al fondo,
sustantivamente, sino atendiendo a circunstancias o hechos ajenos, o al menos

diversos, de lo sustancial de la controversia subyacente o fundamental.”?

Asimismo, el Maestro Don Ignacio Burgoa Orihuela establece, como concepto de
sobreseimiento, el siguiente: “Podemos afirmar que el sobreseimiento en el juicio
de amparo es un acto procesal proveniente de la potestad jurisdiccional que
concluye una instancia judicial en el amparo, sin decidir sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado (cuestion de fondo),

sino atendiendo a circunstancias o hechos diversos de ella.”?

6.2 CONSECUENCIAS.

Como ha quedado asentado en los puntos precedentes, la principal consecuencia
de un auto o resolucion de sobreseimiento es poner fin al juicio de garantias, sin
hacer ninguna declaracion sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del
acto reclamado, por lo que, en esa virtud, se deja intocado y subsistente dicho

acto.

Otra de las consecuencias y/o efectos del sobreseimiento es que al ser decretada

esta figura juridica, no prejuzga sobre la responsabilidad en que haya incurrido la

%2 Carranca Bourget Victor A. “TEORIA DEL AMPARO Y SU APLICACION EN MATERIA PENAL”
Editorial Porrua, México 1999Pag. 537

% Burgoa Orihuela Ignacio “DICCIONARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL, GARANTIAS Y
AMPARO?”, Ed. Porrua, 7* Edicion, México 2003, pag. 414.
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autoridad responsable al ordenar o ejecutar el acto reclamado; esto, de

conformidad con lo establecido por el articulo 75 de la Ley de Amparo, que reza:

Articulo 75.- El sobreseimiento no prejuzga sobre la responsabilidad en que haya

incurrido la autoridad responsable al ordenar o ejecutar el acto reclamado.

En virtud de lo anterior, si en un juicio de garantias el juez decreta el
sobreseimiento del mismo, independientemente de ello el quejoso podra exigir se
sancione a la autoridad responsable por haber incurrido en responsabilidad penal,

civil o administrativa, debiendo hacerlo por la via correspondiente.

6.3 SUPUESTOS.

La Ley de Amparo establece en su articulo 74, las diversas hipdtesis de
procedencia del sobreseimiento, el cual se puede presentar en cualquier etapa del
juicio de amparo, siempre que no se haya dictado la sentencia ejecutoria en el

mismo. Las hipotesis de referencia son las siguientes:

I.- Cuando el agraviado desista expresamente de la demanda;

Esta causal se relaciona directamente con el principio de iniciativa o instancia de
parte agraviada, conforme al cual la accion de amparo sélo puede proceder a
solicitud de la parte agraviada por una acto de autoridad que viole las garantias
del gobernado, por lo que la tramitacion de dicho juicio constitucional debe cesar

sin que se resuelva el fondo de la cuestion planteada.
“Para que proceda el sobreseimiento en el juicio de amparo por desistimiento del

agraviado, es necesario, primero, que dicho desistimiento conste expresamente y,

ademas, que el quejosos ratifique el mismo ante la presencia judicial o funcionario
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con fe publica, o previa identificacion del interesado, y segundo que quien desista

sea el quejosos o aquel que expresamente esta facultado para el efecto™*

Il.- Cuando el agraviado muera durante el juicio, si la garantia reclamada solo

afecta a su persona;

En esta hipdtesis de procedencia del sobreseimiento, y como otra de las
consecuencias del principio de instancia de parte agraviada, procede el
sobreseimiento en el juicio de amparo, cuando fallece el quejoso, siempre que el
acto reclamado afecte soélo los derechos personalisimos de éste, pues tratandose
de derechos patrimoniales que no sean inseparables del agraviado, correspondera

a la sucesion de aquél continuar con la tramitacion del juicio.

lll.- Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniese alguna de las causas de

improcedencia a que se refiere el Capitulo anterior;

Esta fraccion hace alusion a dos supuestos de procedencia del sobreseimiento; el
primero de ellos consiste en la aparicibn de una causal de improcedencia, es
decir, si al dictar una sentencia de fondo, se aprecia que previo a la interposicion
del juicio de garantias existia una causal de improcedencia, se sobreseera el

juicio.

El segundo supuesto que maneja esta fraccién consiste en que sobrevenga una
causal de improcedencia. Esta hipétesis se actualiza cuando, al dictarse una
sentencia definitiva, se aprecia la existencia de una causal de improcedencia que

surgioé posterior a la interposicion de la demanda de garantias.

% Carranca Bourget victor A. “TEORIA DEL AMPARO Y SU APLICACION EN MATERIA PENAL”
Editorial Porrua, México 1999Pag. 537
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IV.- Cuando de las constancias de autos apareciere claramente demostrado
que no existe el acto reclamado, o cuando no se probare su existencia en la

audiencia a que se refiere el articulo 155 de esta ley.

Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado o cuando hayan ocurrido
causas notorias de sobreseimiento, la parte quejosa y la autoridad o autoridades
responsables estén obligadas a manifestarlo asi, y si no cumplen esa obligacion,
se les impondra una multa de diez a ciento ochenta dias de salario, segun las

circunstancias del caso.

El quejoso tiene la carga de la prueba respecto de la existencia del acto reclamado
y su inconstitucionalidad, en términos de los articulos 78 y 79 de la Ley de
Amparo, por lo que al no probar la existencia del acto reclamado, no existe materia

de litigio para resolver el fondo del asunto.

V.- En los amparos directos y en los indirectos que se encuentren en tramite
ante los Jueces de Distrito, cuando el acto reclamado proceda de autoridades
civiles o administrativas y siempre que no esté reclamada la inconstitucionalidad
de una ley, si cualquiera que sea el estado del juicio, no se ha efectuado ningtn
acto procesal durante el término de trescientos dias, incluyendo los inhabiles, ni el

quejoso ha promovido en ese mismo lapso.

En los amparos en revision, la inactividad procesal o la falta de promocion del
recurrente durante el término indicado, producira la caducidad de la instancia. En

ese caso, el tribunal revisor declarara que ha quedado firme la sentencia recurrida.
En los amparos en materia de trabajo operara el sobreseimiento por inactividad

procesal o la caducidad de la instancia en los términos antes sefialados, cuando el

quejoso o recurrente, segun el caso, sea el patron.
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Celebrada la audiencia constitucional o listado el asunto para audiencia no
procedera el sobreseimiento por inactividad procesal ni la caducidad de la

instancia.

El titular de la accion de amparo tiene la carga procesal de promover pidiendo se
dicte sentencia. La inactividad procesal por el término de trescientos dias,
incluyendo los dias inhabiles, se sanciona teniendo por desistido el derecho de

accion de amparo en el juicio o en la instancia de revision.

En los amparos indirectos, en segunda instancia, la inactividad procesal se
sanciona con el dictado de una resolucion de caducidad de la instancia, por lo que
al decretarse la caducidad, la sentencia o resolucion de primera instancia se
confirma y causa estado o ejecutoria, por lo que la caducidad de la instancia

afecta exclusivamente a la segunda instancia.

7. LA CADUCIDAD EN EL JUICIO DE AMPARO.

El segundo parrafo de la fraccion V del articulo 74 de la Ley de Amparo, se
establece la figura juridica de la caducidad, que si bien guarda estrechas
semejanzas con el sobreseimiento por inactividad procesal, también presenta

rasgos distintos y consecuencias diversas.

La caducidad sélo implica la extincion o desaparicion de la etapa procesal en que
acontece la causa o motivo que la determina, por lo que si, como sucede en el
juicio de garantias, la caducidad opera en los amparos en revision, el supuesto de
inactividad procesal se puede actualizar unicamente en la segunda instancia; esto

trae como consecuencia que quede firme la sentencia impugnada.

De las semejanzas entre la caducidad de la instancia y el sobreseimiento por
inactividad procesal destacan las relativas a que ambas figuras implican la no
resoluciéon del problema de fondo, y que las dos exigen para su actualizacién la

inactividad procesal durante un término de 300 dias, incluyendo los inhabiles.
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Sin embargo, los rasgos que distinguen estas dos figuras, son que la caducidad
opera soélo en la segunda instancia, y el sobreseimiento por inactividad procesal,
unicamente en la primera instancia, aunado a ello, el sobreseimiento trae como
consecuencia que se termine el juicio y no se resuelva sobra el fondo de la
cuestion planteada, mientras que la caducidad tiene como efecto que culmine la
segunda instancia y se declare que ha quedado firme la sentencia recurrida o la

resolucion recurrida en revision.

De conformidad con el ultimo parrafo de la fraccién V del articulo 74 de la Ley de
Amparo, no procede el sobreseimiento por inactividad procesal ni la caducidad de
la instancia, cuando se celebro la audiencia constitucional o se listé el asunto para
audiencia, en virtud de que el pronunciamiento de la resolucion o sentencia es
responsabilidad exclusiva del érgano jurisdiccional. Cabe decir tampoco proceden
en amparo en materia agraria, penal y laboral, en ésta cuando el trabajador es el

quejoso.

8. COMPETENCIA EN EL JUICIO DE AMPARO.

De acuerdo con la estructura que establece nuestra Constitucion, al Poder Judicial
de la Federacion corresponde ejercer el control constitucional de los actos del
Estado a través de los medios de control que la misma preve. Por disposicion del
articulo 103 constitucional, el conocimiento del juicio de garantias corresponde,
precisamente, a los Tribunales de la Federacion. El referido ordenamiento
establece que corresponde a éstos conocer de las controversias que se susciten
por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales; por leyes o
actos de la autoridad estatal o del Distrito Federal que invadan la esfera de
competencia de la autoridad federal; y por leyes o actos de la autoridad federal

que invadan o restrinjan la soberania de los Estados o del Distrito Federal.

Derivado de lo anterior, es menester sefialar que el articulo 94 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que el Poder Judicial de la
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Federacion se deposita en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal
Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito asi como en los
Juzgados de Distrito y en un Consejo de la Judicatura Federal, siendo los que
conocen del juicio de garantias la Suprema Corte, los Tribunales Colegiados de
Circuito y los Juzgados de Distrito; y excepcionalmente los Tribunales Unitarios de
Circuito, asi como los tribunales de los Estados y del Distrito Federal por
jurisdiccion concurrente, por lo que enseguida abordaremos el tema de la

competencia de los 6rganos del Poder Judicial en el juicio de garantias.

8.1 CONCEPTO Y TIPOS DE COMPETENCIA.

En principio y a efecto de abordar el tema de la competencia con mayor certeza,
es de suma importancia recordar el concepto de competencia, la cual se puede
definir en el contexto del juicio de amparo como “La posibilidad legal de un érgano
gubernamental para atender determinado asunto™. Es decir, a la competencia se
le considera la aptitud o condicidn cuya existencia previa es necesaria para que la
actuacion de una autoridad resulte legalmente valida, lo que se refleja en las
facultades que la ley confiere a determinada autoridad, para que ésta realice

determinadas funciones, sin mas limites que los establecidos en la misma ley.
En el sistema juridico mexicano, en materia de amparo, se distinguen dos tipos de
competencia que son, a saber, la concurrente y la auxiliar, las cuales enseguida

abordamos.

8.1.1 CONCEPTO DE COMPETENCIA CONCURRENTE.

Esta Figura se encuentra contemplada en la Carta Magna en el articulo 107
fraccion Xll y en la Ley de Amparo en el articulo 37, y consiste en que dos 6rganos
jurisdiccionales diferentes (Federales y estatales), tienen competencia para

% Martinez Morales Rafael, “DICCIONARIO JURIDICO GENERAL” tomo I, [URE Editores, México
2006, pag 192.
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conocer del mismo asunto, quedando a eleccidén del quejoso interponer el juicio de
amparo indirecto, ante un juez de Distrito, o bien, ante el superior del Tribunal que
haya cometido la violacion, presentandose unicamente este supuesto en materia
penal, cuando se trata de la violacion de las garantias contempladas en los
articulos 16, en materia penal, 19 y 20 fracciones |, VIl y X constitucionales, por

razdn misma de los actos que originan el amparo en esa materia.

La tramitacidn del amparo, una vez que se hace valer la competencia concurrente,
es semejante a la tramitacion ante los jueces de Distrito, excepto en el término
relativo a la rendicion del informe justificado, el cual se reduce a cinco dias
prorrogables a juicio del juez y la celebracion de la audiencia se lleva a cabo en el
término de diez dias, contados desde el dia siguiente al de la admision de la

demanda, segun lo sefialado por el articulo 156 de la Ley de Amparo.

Por lo anterior podemos definir a la competencia concurrente en el juicio de
garantias, como aquella en virtud de la cual se dan facultades para conocer del
juicio de garantias a las autoridades judiciales locales o estatales, presentandose
dicho tipo de competencia unicamente en tratandose de actos provenientes de

autoridades judiciales penales.

8.1.2 CONCEPTO DE COMPETENCIA AUXILIAR.

Este tipo de competencia surge en los lugares en donde no reside un juez de
Distrito; ante la ausencia del érgano federal, se faculta a los jueces de primera
instancia en cuya jurisdiccion radica la autoridad que ejecuta o trata de ejecutar el
acto reclamado para recibir las demandas de amparo y pedir informes con
justificacién; ademas de ordenar que se mantengan las cosas en el estado que se
encuentren por el término de 72 horas, el cual se ampliara si es necesario, de
acuerdo con la distancia que haya hasta la residencia del juez de Distrito, el cual
conocera en definitiva del juicio de garantias.
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Es decir, la competencia auxiliar se limita a recibir la demanda y solicitar informes
sin tener facultades para proseguir el juicio, dandole facultad, tan solo, para
suspender el acto reclamado provisionalmente cuando se impugnen actos que
impliquen privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de
procedimiento judicial, destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Federal. Esta figura se encuentra prevista en el articulo 38 de la Ley

de Amparo.

La competencia auxiliar se hace extensiva a favor de cualquier autoridad judicial,
cuando el amparo se promueva contra un juez de primera instancia y no haya en
el lugar otro de la misma categoria, o cuando se reclamen actos de diversas
autoridades y no resida en el lugar un juez de primera instancia y siempre que se

trate de alguno de los actos senalados en el parrafo anterior.

Por lo anterior podemos definir a la competencia auxiliar en el juicio de amparo,
como aquella por virtud de la cual se da facultad a los érganos jurisdiccionales
estatales, para recibir la demanda de garantias del quejoso unicamente cuando no
haya juez de Distrito en el lugar donde se pretenda ejecutar el acto reclamado y
que en dicho lugar el juez estatal tenga plena jurisdiccién o competencia, debiendo
remitir la demanda y anexos al Juez de Distrito competente para que en

substancie y resuelva el juicio respectivo.

8.2 COMPETENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

De acuerdo a lo establecido en los articulos 107, fracciones VIl y IX de la Carta
Fundamental del pais, fracciones | y Il de la Ley de Amparo y 10, fracciones Il y llI
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, a la Suprema Corte en
Pleno, le compete conocer en tratandose del cuestiones relacionadas con el juicio

de garantias, de los siguientes asuntos:
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Del recurso de revision contra sentencias pronunciadas en la audiencia
constitucional por los jueces de Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito, en

los siguientes casos:

a) Cuando subsista en el recurso el problema de inconstitucionalidad de
normas generales, si la demanda de amparo versa sobre una ley federal o
local o un tratado internacional, por estimarlos directamente violatorios de la
Constitucion.

b) Cuando se ejercite la facultad de atraccidén para conocer de un amparo en
revision, que por su interés y trascendencia asi lo amerite.

c) Cuando se trate de vulneracion, restriccion o invasidon de esferas

competenciales entre los Estados y las Autoridades Federales.

Asimismo, compete a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, conocer del
recurso de revision contra sentencias que en amparo directo pronuncien los
Tribunales Colegiados de Circuito, cuando se hubiese impugnado Ia
constitucionalidad de una ley federal o local o de un tratado internacional, o
cuando en los conceptos de violacidon se haya planteado la interpretacion directa
de un precepto de la Constitucion, y que dichas sentencias decidan u omitan
decidir sobre tales materias, debiendo limitarse en estos casos la materia del

recurso a la decisidn de las cuestiones propiamente constitucionales.

Es decir, al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion le corresponde
conocer en segunda instancia, respecto del recurso de revision interpuesto en
contra de sentencias dictadas por los jueces de Distrito, Tribunales Unitarios y
Colegiados de Circuito, sélo asuntos vinculados a cuestiones estrictamente
constitucionales, inconstitucionalidad de leyes e interpretacion directa de articulos

de la Constitucional.

Ahora bien, de acuerdo con las fracciones V y VIl del articulo 107 constitucional,

en relacion con las fracciones Il y Il del numeral 21 de la Ley Organica del Poder
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Judicial de la Federacion, a las Salas de la Suprema Corte, le competen conocer

los siguientes asuntos:

Del recurso de revision en amparo contra sentencias pronunciadas en la audiencia
constitucional por los jueces de Distrito o Tribunales Unitarios, en los siguientes

casos:

a) Cuando subsista en el recurso el problema de constitucionalidad, si en la
demanda de amparo se hubiese impugnado un reglamento federal,
expedido por el Presidente de la Republica, o reglamentos expedidos por el
Gobernador de un Estado, por estimarlos directamente violatorios de un
precepto constitucional, o si en la sentencia se establece la interpretacion
directa de un precepto de dicho ordenamiento supremo.

b) Cuando se ejercite la facultad de atraccion para conocer de un amparo en

revision que, por su interés y trascendencia, asi lo amerite.

Asimismo, también conoceran las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion del recurso de revision contra sentencias que en amparo directo

pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito, en los siguientes casos:

a) Tratandose de impugnacion de reglamentos federales expedidos por el
Presidente de la Republica, o reglamentos expedidos por el Gobernador de
un Estado, en los que se haya planteado la interpretacion directa de un
precepto de la constitucion, o se haya decidido o se omita decidir sobre la
misma inconstitucionalidad o interpretacion constitucional.

b) Aquellos asuntos en los que se ejercite la facultad de atraccion por su

interés y trascendencia.

Es importante resaltar que a la Primera Sala del la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion, le corresponde conocer de los asuntos de materia penal y civil, mientras
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que a la segunda sala le corresponde conocer de asuntos en materia

administrativa y del trabajo.

8.3 COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.

La competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, se encuentra
establecida en los articulos 107, fracciones V y VIII, de la Constitucion; 85 de la
Ley de Amparo y 37 de la Ley Organica del Poder Judicial Federal, siendo
competentes para resolver, los referidos 6rganos jurisdiccionales los siguientes

asuntos:

A los Tribunales Colegiados de Circuito, les compete conocer en la via de amparo
directo de las demandas interpuestas en contra de sentencias definitivas, laudos o
resoluciones que pongan fin la juicio, por violaciones cometidas en ellas o durante

la secuela del procedimiento, cuando se trate:

a) En materia penal, de sentencias o resoluciones dictadas por autoridades
judiciales federales o locales, y de las dictadas en incidente de reparacion
de dafio exigible a personas distintas de los inculpados, en los de
responsabilidad civil pronunciadas por los mismos Tribunales que conozcan
0 hayan conocido de los procesos respectivos o diversos, en los juicios de
responsabilidad civil, cuando se funde la accion en la comision de
determinado delito y de las sentencias o resoluciones dictadas por los
Tribunales militares cualquiera que sean las penas impuestas.

b) En materia administrativa, de sentencias o resoluciones dictadas por
Tribunales administrativos o judiciales, sean locales o federales.

c) En materia civil y mercantil, de sentencias o resoluciones respecto de las
que no proceda el recurso de apelacién, segun la ley aplicable, o de las
resoluciones dictadas en el medio de impugnacion citado, ya sea en
materia federal o local.
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d) En materia laboral, de laudos o resoluciones dictadas por juntas o

Tribunales laborales Federales o Locales.

Asimismo los Tribunales Colegiado de Circuito, son competentes para conocer del
Recurso de Revision contra las sentencias pronunciadas en la audiencia
constitucional por los jueces de Distrito, Tribunales Unitarios de Circuito o por el
Superior del Tribunal responsable, en los casos a que se refiere el articulo 85 de
la Ley de Amparo, y cundo se reclame un acuerdo de extradicion dictado por el

Ejecutivo a peticion de un gobierno extranjero.

Es decir, a los Tribunales Colegiados de Circuito les corresponde conocer en
amparo directo de las demandas interpuestas contra sentencias definitivas, laudos
o resoluciones que pongan fin al juicio, ya sea por violaciones cometidas en éstas
o durante la secuela del mismo, asimismo conoceran en recursos de revision
contra sentenciaos de primera instancia de los amparos indirectos, siempre que no
se trate de juicio de amparo en que se hubiese impugnado la inconstitucionalidad
de leyes, tratados o reglamentos, o cuando en la sentencia se establezca la

interpretacion directa de un precepto de la Carta Magna.

La competencia territorial de los Tribunales Colegiados de Circuito, se ejerce de
conformidad con los acuerdos generales que al efecto expida la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, asimismo en razén de materia podran conocer segun su

naturaleza de asuntos del orden civil, penal, laboral y administrativa.

8.4 COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO.

Los Tribunales Unitarios, son propiamente tribunales de apelacion de asuntos de
primer instancia del conocimiento de los juzgados de Distrito, en materia civil y
penal federal, y conoce del juicio de garantias en los siguientes casos:

a) De los juicios de garantias promovidos contra actos de otros Tribunales

Unitarios de Circuito, que no constituyan sentencias definitivas, siendo
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competente el Tribunal Unitario a mas préximo a la residencia de aquel que
haya emitido el acuerdo impugnado, de conformidad con el articulo 29 de la
Ley Organica del Poder judicial de la Federacion.

b) De los juicios de amparo en que se reclame de los jueces de Distrito bajo
su jurisdiccidn, la violacion de las garantias constitucionales en materia
penal contenidos en los articulos 16,19 y 20, en su caracter de superiores
jerarquicos de éstos y en base a la figura juridica de la jurisdiccion

concurrente.

8.5 COMPETENCIA DE LOS JUZGADOQOS DE DISTRITO.

La competencia de los jueces de Distrito se prevé en las fracciones VIl y Xll del
articulo 107 constitucional, asi como en los articulos 36, 37, 38, 42, 43 y 114 de la
Ley de Amparo y en los numerales 48, 51, 52, 54 y 55 de la Ley Organica del

Poder Judicial Federal.

Los Jueces de Distrito, son competentes para conocer de los juicio de amparo
indirectos o bi instanciales, que en forma genérica es procedente contra cualquier
acto que no sea sentencia definitiva o resolucion que ponga fin a un juicio y
especificamente en los casos que se indican en el articulo 114 de la Ley de

Amparo, los cuales son a saber:

l.- Contra leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos
expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccion | del
articulo 89 constitucional, reglamentos de leyes locales expedidos por los
gobernadores de los Estados, u otros reglamentos, decretos o acuerdos de
observancia general, que por su sola entrada en vigor o con motivo del primer acto

de aplicacion, causen perjuicios al quejoso:

Il.- Contra actos que no provengan de tribunales judiciales, administrativos o del

trabajo. En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un procedimiento
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seguido en forma de juicio, el amparo sélo podra promoverse contra la resolucion
definitiva por violaciones cometidas en la misma resolucidn o durante el
procedimiento, si por virtud de estas ultimas hubiere quedado sin defensa el
quejoso o privado de los derechos que la ley de la materia le conceda, a no ser

que el amparo sea promovido por persona extrafia a la controversia.

lll.- Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo
ejecutados fuera de juicio o después de concluido. Si se trata de actos de
ejecucion de sentencia, s6lo podra promoverse el amparo contra la ultima
resolucion dictada en el procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse en la
misma demanda las demas violaciones cometidas durante ese procedimiento, que
hubieren dejado sin defensa al quejoso. Tratdndose de remates, soélo podra
promoverse el juicio contra la resolucion definitiva en que se aprueben o

desaprueben.

IV.- Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas una

ejecucion que sea de imposible reparacion;

V.- Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que afecten a personas
extrafias a él, cuando la ley no establezca a favor del afectado algun recurso
ordinario o medio de defensa que pueda tener por efecto modificarlos o

revocarlos, siempre que no se trate del juicio de terceria;

VI.- Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los Estados, en los casos

de las fracciones Il y Ill del articulo 10. de esta ley.

VII.- Contra las resoluciones del Ministerio Publico que confirmen el no ejercicio
o el desistimiento de la accion penal, en los términos de lo dispuesto por el parrafo
cuarto del articulo 21 Constitucional.

Cabe mencionar que el juez de Distrito competente para conocer del juicio de

garantias, sera aquél en cuya jurisdiccibn deba tener ejecucion, trate de
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ejecutarse, se ejecute o haya ejecutado el acto senalado como reclamado, si el
acto comenzé a ejecutarse en un distrito y sigue ejecutandose en otro, cualquiera

de los jueces de esas jurisdicciones, a prevencion sera competente.

Si la resolucion que se combate no requiere ejecucion material, sera competente
el juez de Distrito en cuya jurisdiccion resida la autoridad que hubiese emitido la

resolucion.

La competencia por razén de territorio, atiende a la division territorial y limites
determinados en los acuerdo generales que expide la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién. Por ultimo la competencia por materia se prevé en los articulos 51,
52, 54 y 55 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, en donde se

alude respectivamente a las materias penal, administrativa, civil y laboral.
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CAPITULO Ill: TRAMITACION Y SUBSTANCIACION DEL JUICO DE AMPARO.

En el presente capitulo se abordan las generalidades de la tramitacién y
substanciacion del juicio de amparo partiendo de la presentacion de la demanda,
para posteriormente abordar temas como los términos que maneja la Ley de
Amparo para la interposicion de la demanda de garantias, las notificaciones a las
partes, asi como los requisitos de la demanda de amparo entre otros, para concluir
el presente capitulo con el cumplimiento de las ejecutorias de amparo

pronunciadas por el Poder Judicial Federal.

1. TERMINOS PARA INTERPONER EL JUICIO DE AMPARO.

A efecto de abordar el tema referente a los términos con que cuenta el particular
para interponer el juicio de amparo, es necesario sefalar, lo que debe entenderse
por término procesalmente, al efecto el Maestro Rafael Martinez Morales
establece: “Término judicial (procesal). Momento en que debe cumplirse una

obligacion o ejercer un derecho, el cual decide un juez o tribunal.”®

Como se desprende de la definicion antes transcrita, el término para efectos del
juicio de amparo, lo debemos entender como el lapso de tiempo durante el cual
aquélla persona que considera ha sufrido una violacion en sus garantias
constitucionales derivado de un acto de autoridad, puede hacer valer su derecho

de impugnar tal acto, especificamente mediante la demanda de garantias.

1.1 TERMINO GENERICO.

El término prejudicial es el tiempo que corre antes de la presentacion de la
demanda; por tanto, es el lapso con que cuenta el agraviado por un acto de

autoridad que vulnera sus garantias constitucionales para instar al érgano

% Martinez Morales, Rafael. “DICCIONARIO JURIDICO GENERAL”, Tomo 3, Iure Editores, México
20006, pag. 1175
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jurisdiccional a conocer de la demanda de amparo , solicitando en la misma la

proteccion de la Justicia Federal, por lo cual una vez transcurrido dicho término

sin que el agraviado haga valer su derecho de solicitar el amparo contra el acto

violatorio de garantia, se entendera consentido tacitamente el acto reclamado.

La Ley de Amparo, establece como término genérico para la interposicién de la

demanda de garantias quince dias, los cuales se comienzan a contabilizar a partir

del dia siguiente al en que:

Haya surtido efectos, conforme a la ley del acto, la notificacién al quejoso
del acto que reclame.
Al en que haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucion.

Al en que se hubiese ostentado sabedor de los mismos.

1.2 EXCEPCIONES AL TERMINO GENERICO

La Ley de Amparo, asimismo, establece excepciones al término de quince dias

para la interposicion de la demanda de garantias, siendo éstas las siguientes:

En el caso especifico del amparo contra leyes auto aplicativas, el agraviado
podra entablar demanda de garantias dentro de los treinta dias siguientes a
aquél en que haya entrado en vigor dicho ordenamiento juridico.

En tratdandose de actos que importen peligro de privacién de la vida,
ataques a la libertad personal (en juicio o fuera de él), deportacién,
destierro, o cualquiera de los prohibidos por el articulo 22 de la Carta
Magna, o la incorporacion forzosa al Ejército o Armada Nacionales, se
podra entablar demanda de amparo en cualquier tiempo.

Cuando se trata de sentencias definitivas o laudos o resoluciones que
ponen fin a un juicio, en los cuales el agraviado no hubiese sido notificado
legalmente a dicho juicio, éste contara con el término de noventa dias para

hacer valer su derecho de presentar demanda de garantias, dicho término
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se debera acatar siempre que el afectado resida fuera del lugar del juicio
pero dentro de la Republica; sin embargo, si reside fuera de ella contara
con un término de ciento ochenta dias para hacer valer su derecho via
amparo, ambos términos se contaran a partir del dia siguiente al en que el
quejoso tenga conocimiento de la resolucion o acto que reclame, y si el
afectado vuelve al lugar en que se haya seguido el juicio quedara sujeto al
término genérico de quince dias.

e No debe pasar inadvertido que respecto al juicio de amparo en materia
agraria se manejan dos supuesto de excepcion al término genérico para la
interposicion de la demanda de garantias, el primero de ellos establece que
tratandose de actos que afecten los derechos agrarios de un nucleo de
poblacion sujeto a régimen ejidal o comunal, la demanda podra
interponerse en cualquier tiempo, mientras que contra actos que
perjudiquen los derechos individuales de ejidatarios o comuneros, el

término de mérito sera de treinta dias.

2. LAS NOTIFICACIONES.

La notificacion es el acto por medio del cual, especificamente hablando del juicio
de garantias un servidor publico adscrito a un 6rgano jurisdiccional, hace del
conocimiento de las partes el contenido de una resolucion o un acuerdo, ello con
la finalidad de que se atienda un requerimiento o se informe una resolucién a
efecto de que la parte afectada pueda hacer valer los medios de impugnacion
procedentes en caso de que asi lo considere, o simplemente para informar del
estado procesal que guarda determinado asunto. En este punto abordaremos las

notificaciones a las partes en el juicio constitucional que estudiamos.

2.1 CONCEPTO DE NOTIFICACION.

Doctrinalmente, podemos encontrar vastas definiciones de lo que debe entenderse

por notificacion; sin embargo, cabe mencionar que la mayoria de estos conceptos
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coinciden en puntos medulares, por lo cual citaremos el concepto establecido por
uno de los maestros mas importantes en materia de amparo, como lo fué el ilustre

jurista don Ignacio Burgoa Orihuela:

“La notificacion es un acto por virtud del cual una autoridad pone en conocimiento
de las partes cualquier acuerdo recaido en el negocio que ante ella se ventila. La
notificacion, por tanto, no es un acto desarrollado por las partes, sino que emana

del 6rgano estatal encargado de conocer de determinado asunto.”’

2.2 EFECTOS DE LAS NOTIFICACIONES.

Todas las notificaciones que se practiquen a las partes en el juicio de garantias,
surten efectos cuando son legalmente realizadas y obligan a quien la recibe a
realizar determinada conducta o, simplemente, para hacer del conocimiento de las
partes una determinacion del 6rgano jurisdiccional respecto del juicio que se

encuentre substanciando ante el mismo.

A este respecto, la Ley de Amparo es muy clara al precisarnos, cuando surten sus
efectos las notificaciones en el juicio de amparo, sefialando que, tratandose de
aquéllas notificaciones que se hagan a las autoridades responsables, éstas
surtiran sus efectos desde la hora en que hayan recibido el oficio mediante el cual

se les notifica determinada actuacién procesal del juicio.

2.3 NOTIFICACIONES A LAS PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO.

De forma ilustrativa debemos sefalar cuales son los tipos de notificaciones que
contempla la Ley de Amparo, las cuales, de conformidad con lo establecido por los

articulos 28 y 29 de la Ley de Amparo, son:

°7 Burgoa Orihuela Ignacio “DICCIONARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL, GARANTIAS Y
AMPARO?”, Ed. Porrua, 7* Edicién, México 2003, pag. 312
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Notificaciones por lista: Son las que se publican en los locales de los
organos jurisdiccionales, en las cuales se publican todas las actuaciones
emitidas en los expedientes de amparo.

Notificaciones por correo certificado. Este tipo de notificaciéon se tendra por
practicada en la fecha en que sea entregada la pieza de correos en el
domicilio de la parte a notificar.

Notificaciones por oficio. Este tipo de notificacién se hace a las autoridades
responsables que tienen su residencia en la misma ciudad que el érgano
jurisdiccional que conoce del juicio de garantias, siendo el oficio el
documento que contiene el acuerdo o resolucién del Tribunal.

Notificaciones por telégrafo. Este tipo de notificaciones se practica en
casos urgentes, cuando asi lo requiera el orden publico o cuando sea
necesario para una mayor eficacia de la notificacion

Notificaciones por exhorto. Se llevaran a cabo cuando una de las partes en
el juicio de amparo no radique en la misma ciudad en que se encuentra
substanciando el juicio e garantias y, por tanto, el juez o tribunal del
conocimiento carece de jurisdiccion en esa localidad, por lo cual solicitara
al juez competente en esa jurisdiccion, haga del conocimiento de esa parte
en le juicio de amparo determinada resolucion o acuerdo dictado en el juicio
de garantias.

Notificacion por edictos. Esta se encuentra contemplada en el articulo 30,
fraccion Il, de la Ley de Amparo y se llevara a cabo cuando se desconozca
el domicilio del tercero perjudicado o del tercero extrafio a juicio, no
obstante que se hubiese investigado el mismo, dichos edictos se haran a

costa del quejoso.

Las resoluciones del érgano jurisdiccional, que emita dentro de la substanciacion

del juicio de amparo, deben notificarse a los interesados dentro del dia siguiente al

en que fueron dictados; esto, de conformidad con lo establecido en el primer

parrafo del articulo 27 de la Ley de Amparo, que a la letra dice:
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“Articulo 27.- Las resoluciones deben ser notificadas a mas tardar dentro del dia
siguiente al en que se hubiesen pronunciado, y se asentara la razon que

corresponda inmediatamente después de dicha resolucion.™®

2.3.1 NOTIFICACIONES AL QUEJOSO.

Las notificaciones a los quejosos en el juicio de amparo, se llevaran a cabo por
medio de lista; esto, en los casos en que no se establece expresamente que se

deban llevar a cabo mediante notificacion personal.

De conformidad con lo establecido por los articulos 28, fraccién Il, y 30 de la Ley
de Amparo, debera notificarse a los quejosos privados de su libertad, radicados en
el lugar del juicio, mientras que a aquéllos quejosos que radiquen fuera del lugar

del juicio, se les notificara por medio de exhorto.

Lo anterior salvo el caso de que los quejosos hubiesen designado persona

autorizada para recibir notificaciones o tuviesen representante legal o apoderado.

“En caso de no estar detenido se le notifica, por medio de lista que debe fijarse a
primera hora de labores del Juzgado del dia siguiente al de al resoluciéon por
notificar, en lugar visible (art. 28 fracc. Il L. A.), a menos de que se trate de un
requerimiento o de una prevencion, asi como del auto que desecha la demanda de
amparo, p del que admite una de las pruebas que deben ser anunciadas con cinco
dias de anticipacion al dia de la celebracion de la audiencia constitucional
(testimonial, pericial o inspeccion ocular) casos en los que, la notificacion debera

practicarse personalmente (art. 30 L.A.)"*

% http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio.
% Del Castillo Del Valle, Alberto “SEGUNDO CURSO DE AMPARO”, 4* Edicion, Ediciones juridicas
Alma, México 2005 pag. 37
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Por ultimo, debemos senalar que las reglas de las notificaciones al quejoso en el
juicio de amparo indirecto, no difieren de las reglas de notificacion al quejoso en el

juicio de amparo directo.

2.3.2 NOTIFICACIONES AL TERCERO PERJUDICADO.

Si el tercero perjudicado es un organo de gobierno, las notificaciones se le
practicaran por oficio, que debera notificarse en el domicilio de dicha autoridad,
ello si el lugar de residencia de ésta, se encuentra en el mismo lugar de
residencia del Juzgado que se encuentra substanciando el juicio; de lo contrario,

se llevara a cabo por medio de correo certificado.

Ahora bien, si el tercero perjudicado no es 6rgano de gobierno, se le debera
practicar personalmente la notificacion del auto que admite la demanda de
amparo. En caso de que se desconozca el domicilio del tercero perjudicado, el
juez debera requerir al quejoso para que lo proporcione y, en caso de que éste lo
ignore el Juez del conocimiento, dictara las medidas que estime pertinentes a
efecto de que se investigue el domicilio del tercero perjudicado. Si no obstante la
investigacién, no se encuentra el domicilio del tercero perjudicado, la primera

notificacion se hara por medio de edictos a costa del quejoso.

Las demas notificaciones al tercero perjudicado se llevaran a cabo mediante lista,
salvo que se trate de algun requerimiento o se haya ofrecido alguna prueba por

alguna de las partes, pues éstas se notificaran de manera personal.

Las reglas de las notificaciones al tercero perjudicado en el juicio de amparo
indirecto, no difieren de las reglas de notificacion al tercero perjudicado en el juicio

de amparo directo.

2.3.3 NOTIFICACIONES A LA AUTORIDAD RESPOSABLE.

Tratdndose del juicio de amparo indirecto las notificaciones a las autoridades

responsables que tengan su domicilio en la misma poblacién donde se ubica el
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juzgado de Distrito, se les notificara por oficio, siendo que en caso de que la
autoridad responsable resida fuera del lugar del juicio, la notificaciéon se le

efectuara por medio de correo certificado.

En la substanciacién del juicio de amparo directo, las autoridades responsables
seran notificadas por oficio o, por correo en pieza certificada con acuse de recibo,
segun sea el caso, cuando se trate de notificar el auto que admita, deseche o
tenga por no interpuesta la demanda; el que admita, deseche o tenga por no
interpuesto o el que declare la competencia o incompetencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién o de un Tribunal Colegiado de Circuito; los autos de
sobreseimiento y la resolucidn definitiva pronunciada por Suprema Corte de

Justicia de la Nacioén o de un Tribunal Colegiado de Circuito.

2.3.4 NOTIFICACIONES AL MINISTERIO PUBLICO.

Conforme a lo establecido en la Ley de Amparo en su articulo 28, fraccion lll,
tratandose de amparo indirecto, las notificaciones al Ministerio Publico Federal se
llevaran a cabo por medio de lista, con excepcion de la primera notificacién, la que

se hara por medio de oficio.

Tratdndose del juicio de amparo directo, el primer auto recaido en los expedientes
de la competencia de la Suprema Corte de Justicia debera notificarse al

Procurador General de la Republica por medio de oficio.

Asimismo, los Agentes del Ministerio Publico Federal adscritos a los Tribunales
Colegiados de Circuito se les notificaran por medio de oficio el primer auto recaido
en los expedientes de la competencia de dichos Tribunales, mientras que las

demas notificaciones al Ministerio Publico Federal, se le haran por medio de lista.
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3. LA DEMANDA DE AMPARO.

“‘La demanda de amparo es el acto procesal del agraviado mediante el cual éste

gjercita la accion constitucional, y cuya admision por el organo jurisdiccional

origina el procedimiento de garantias.”'®

En la demanda de garantias el quejoso sefalara y precisara el objetivo principal
de la accidén constitucional que hace valer; estableciendo claramente sus
conceptos de violacion en los cuales realizara un razonamiento técnico juridico
que serviran como argumento para atacar determinado acto de autoridad que
considera violenta sus garantias de gobernado. Enseguida sefialaremos los

requisitos de la demanda de garantias.

3.1 REQUISITOS.

Los requisitos de la demanda de amparo tanto indirecto como directo, se
encuentran establecidos en la Ley de la materia en los articulos 116 y 166,
respectivamente, los cuales nos limitaremos a sefalar, unicamente, de manera

enunciativa.

3.1.1 REQUISITOS DE LA DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO.

El articulo 116 de la Ley de Amparo, establece los requisitos de la demanda de

amparo indirecto, los cuales son, a saber, los siguientes:

l.- El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su nombre.

Il.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado.

1% Espinoza Barragan Manuel Bernardo, “JUICIO DE AMPARO”, Ed. Oxford, México 2000, Pag. 129.
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lll.- La autoridad o autoridades responsables; el quejoso debera senalar a los
titulares de los 6rganos del Estado a los que la ley encomiende su promulgacion,
cuando se trate de amparos contra leyes.

IV.- La ley o acto que de cada autoridad se reclame; el quejosos manifestara bajo
protesta de decir verdad, cuales son los hechos o0 abstenciones que le constan y
que constituyen antecedentes del acto reclamado o fundamentos de los
conceptos de violacion.

V.- Los preceptos constitucionales que contengan las garantias que el quejoso
estime violadas, asi como el concepto o conceptos de las violaciones.

VI.- Si el amparo se promueve por leyes o actos de autoridad federal, que
vulneren o restrinjan la soberania de los Estados.

VII.- Si el amparo se promueve por leyes o actos de autoridades de los Estados o

del Distrito Federal que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.

3.1.2 REQUISITOS DE LA DEMANDA DE AMPARO DIRECTO.

Cuando el amparo se pida ante los Tribunales Colegiados de Circuito, es decir
tratandose del juicio de amparo directo, los requisitos de dicha demanda seran de
conformidad con lo establecido por el articulo 166 de la Ley de Amparo, los

siguientes:

l.- El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueva en su nombre;

Il.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado;

lll.- La autoridad o autoridades responsables;

IV.- La sentencia definitiva, laudo o resolucion que hubiere puesto fin al juicio,

constitutivo del acto o de los actos reclamados; y si se reclamaren violaciones a

las leyes del procedimiento, se precisara cual es la parte de éste en la que se

cometio la violacion y el motivo por el cual se dejo sin defensa al agraviado.
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Cuando se impugne la sentencia definitiva, laudo o resolucion que hubiere puesto
fin al juicio por estimarse inconstitucional la ley, el tratado o el reglamento
aplicado, ello sera materia unicamente del capitulo de conceptos de violacion de la
demanda, sin sefalar como acto reclamado la ley, el tratado o el reglamento, y la
calificacion de éste por el tribunal de amparo se hara en la parte considerativa de

la sentencia;

V.- La fecha en que se haya notificado la sentencia definitiva, laudo o resolucién
que hubiere puesto fin al juicio, o la fecha en que haya tenido conocimiento el

quejoso de la resolucién recurrida;

VI.- Los preceptos constitucionales cuya violacion se reclame y el concepto o

conceptos de la misma violacién;

VIl.- La ley que en concepto del quejoso se haya aplicado inexactamente o la que
dejo de aplicarse, cuando las violaciones reclamadas se hagan consistir en
inexacta aplicaciéon de las leyes de fondo. Lo mismo se observara cuando la

sentencia se funde en los principios generales de derecho.

Cuando se trate de inexacta aplicacion de varias leyes de fondo, debera cumplirse

con esta prescripcion en parrafos separados y numerados.

La demanda de amparo debe presentarse por escrito, pero se puede hacer por
simple comparecencia en el caso de que se trate de actos que atenten contra la
libertad personal y la integridad fisica de las personas; supuestos en los que, para
la admision de la demanda de amparo bastara expresar el acto reclamado, la
autoridad ordenadora si fuere posible, la autoridad ejecutora y el lugar donde se

encuentre el agraviado.
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Asimismo, la demanda podra presentarse por telégrafo, esto en los casos en que
no admita demora la peticién del amparo y de la suspension del acto, siempre que

el quejoso encuentre algun inconveniente en la justicia local.

Un requisito mas de la demanda, es que el quejoso esta obligado a exhibir sendas
copias de su demanda por cada una de las partes y dos tantos para la suspension,
en caso de que la solicite, pero se exceptua practicamente de ésta obligacion,
cuando se trata del amparo por comparecencia y del amparo en materia agraria,
casos en los que el Juez del conocimiento mandara expedirte las respectivas

copias.

3.3 LA AMPLIACION DE LA DEMANDA.

Una vez que se ha presentado la demanda de garantias, el quejoso unicamente

tiene dos momentos para poder ampliar su demanda, los cuales son:

1° Que se encuentre dentro del término prejudicial para demandar el amparo, si la
autoridad responsable no ha rendido su informe justificado, con lo cual se fija la

litis contestatio.

2° Después de rendido dicho informe, pero antes de verificarse la audiencia
constitucional, cuando del informe aparecen nuevos actos de autoridad que
lesionen al quejoso y/o la intervencion en los actos reclamados de nuevas
autoridades, o cuando apenas se conocen los fundamentos del acto reclamado

por el mismo informe.

Lo anterior deriva de lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
jurisprudencialmente, que sefala que la litis contestatio se establece cuando las
autoridades responsables rinden sus informes justificados, porque éstos hacen
las veces de contestacién de la demanda que formula el peticionario de garantias.
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Asimismo el mas alto Tribunal del pais, ha establecido que la demanda de amparo
se podra ampliar cuando de los informes rendidos por la responsable, se infiere
que tiene intervencion en el acto reclamado autoridades distintas a las sefaladas
como responsables en el escrito inicial de demanda; al efecto, la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion establece:

“Registro No. 183932

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XVIlI, Julio de 2003

Pagina: 12

Tesis: P./J. 156/2003

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

AMPLIACION DE LA DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO. SUPUESTOS EN

LOS QUE PROCEDE.

La estructura procesal de dicha ampliacion, que es indispensable en el juicio de
garantias, se funda en el articulo 17 constitucional y debe adecuarse a los
principios fundamentales que rigen dicho juicio, de los que se infiere la regla
general de que la citada figura procede en el amparo indirecto cuando del informe
justificado aparezcan datos no conocidos por el quejoso, en el mismo se
fundamente o motive el acto reclamado, o cuando dicho quejoso, por cualquier
medio, tenga conocimiento de actos de autoridad vinculados con los reclamados,
pudiendo recaer la ampliacion sobre los actos reclamados, las autoridades
responsables o los conceptos de violacion, siempre que el escrito relativo se
presente dentro de los plazos que establecen los articulos 21, 22 y 218 de la Ley
de Amparo a partir del conocimiento de tales datos, pero antes de la celebracion

de la audiencia constitucional.

Contradiccion de tesis 2/99-PL. Entre las sustentadas por las Salas Primera,
Segunda y Auxiliar, por una parte, y por la otra, la Cuarta Sala, todas de la anterior
integracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 3 de junio de 2003.
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Unanimidad de diez votos. Ausente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Alejandro Sanchez Lépez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintitrés de junio en curso,
aprobo, con el numero 15/2003, la tesis jurisprudencial que antecede. México,

Distrito Federal, a veintitrés de junio de dos mil tres.*™*

4. LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO.

La suspension del acto reclamado hace posible el impedir que el juicio de amparo
quede sin materia como consecuencia de la ejecucion, en muchos casos
irreparable del acto reclamado, evitando, asimismo, que el quejoso sufra molestias

mientras no se determine si el acto que se impugna es o no inconstitucional.

Debemos recordar que la suspension del acto reclamado, durara soélo el tiempo
que dure la tramitacion del juicio desde que es concedida hasta que se pronuncie
la sentencia definitiva, ejecutoria (definitiva porque no sea recurrida, porque se

haya resuelto el recurso interpuesto o porque el juicio sea uniinstancial).

No debemos dejar de recordar que en el caso de la suspension del acto
reclamado en el juicio de amparo indirecto, ésta se tramitara via incidental que
resolvera el propio Juez de Distrito del conocimiento, mientras que, tratandose del
juicio de amparo uni-instancial, la suspension del acto reclamado es competencia

de la propia autoridad responsable.

4.1 CONCEPTO.

Se han establecido diversos conceptos de lo que es la suspensién del acto
reclamado en el juicio de garantias, coincidiendo la mayoria de éstos en los

puntos medulares, por lo que a continuacion se citan algunos de ellos:

" http://www?2.scjn.gob.mx/ius2006
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‘LA SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO, es la paralizacioén, la detencion
del acto reclamado, de manera que si éste no se ha producido, no nazca, y, si ya
se Inicid, no prosiga, no continue, que se detenga temporalmente, que se

paralicen sus consecuencias o resultados, que se evite que éstos se realicen.*®

Asimismo, el maestro Don Carlos Arellano Garcia definié a la suspension en el
juicio de garantias como “la institucion juridica en cuya virtud, la autoridad
competente para ello, ordena detener temporalmente la realizacion del acto
reclamado en el juicio de amparo hasta que legalmente se pueda continuar tal
acto o hasta que se decrete la inconstitucionalidad del acto reclamado en

sentencia ejecutoriada.”™®

Por ultimo, citaremos enseguida el concepto de suspension en el juicio de amparo,
establecido por el maestro don Ignacio Burgoa Orihuela: “Asi, la suspension sera
aquél acontecimiento (acto o hecho) o aquella situacion que generan la
paralizacion o cesacion temporalmente limitadas de algo positivo, consistente en
impedir para lo futuro el comienzo, el desarrollo o las consecuencias de ese algo a
partir de dicha paralizacion o cesacion , sin que se invalide lo anteriormente

transcurrido o realizado.”™*

4.2 REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

La suspension de los actos reclamados, se decretara de oficio, o bien a peticidon
de parte agraviada, procediendo la suspension de oficio de conformidad con lo
que establece el articulo 123 de la Ley de amparo, cuando se cubran los

siguientes requisitos:

192 Suprema Corte de Justicia de la Nacion “MANUAL DEL JUICIO DE AMPARO?”, Ed. Themis, México
21% reimpresion a la segunda edicion diciembre de 2003, 2% edicion octubre de 2004., pag. 109.

103 Arellano Garcia Carlos, “PRACTICA FORENSE DEL JUICIO DE AMPARO” Décima quinta Edicion,
Editorial Porrua, México 2003. pag. 541

104 Burgoa Orihuela, Ignacio “EL JUICIO DE AMPARO”, Cuadragésima edicion actualizada, Editorial
Porrtia, México 2004, pag. 710.
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e Cuando se trate de actos que importen peligro de privacién de la vida,
deportacion o destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22
Constitucional.

e Cuando se trate de algun otro acto que, si llegare a consumarse, haria
fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia individual
reclamada.

e Se decretara de plano en el mismo auto en que el juez admite la demanda,

comunicandose sin demora a la autoridad responsable.

Por lo que hace a los requisitos de procedencia de la suspension del acto
reclamado, a peticion de parte, tenemos que, de conformidad con lo establecido

por el articulo 124 de la Ley de Amparo, dichos requisitos son:

¢ Que el acto sea cierto

¢ Que el acto conforme a su naturaleza sea susceptible de ser paralizado.

e Que lo solicite el agraviado.

e Que no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan disposiciones
de orden publico. Se considera que se causa ese perjuicio, cuando de
concederse la medida suspensiva de que se trata, se continue el
funcionamiento de centros de vicio; de lenocinios; la produccion y el
comercio de enervantes; se permita la consumaciéon o continuacion de
delitos o de sus efectos, o el alza de precios con relacién a articulos de
primera necesidad o bien de consumo necesario; se impida la ejecucién de
medidas para combatir epidemias de caracter grave, el peligro de invasion
de enfermedades exéticas en el pais, o la campafa contra el alcoholismo y
la venta de substancias que envenenen al individuo o degeneren la raza; o
se permita el incumplimiento de las 6rdenes militares.

e Que sean de dificil reparaciéon los danos y perjuicios que se causen al
agraviado con la ejecucion del acto.

151



La suspensién de los actos reclamados es de dos tipos, la provisional y la
definitiva; la primera es aquella que se dicta al admitirse la demanda de garantias
y su duracion es temporal, hasta en tanto se emita la definitiva; la segunda, es
aquella que se pronuncia en base a los informes previos y a las pruebas que
obren en el incidente y su duracion es hasta en tanto se emita la sentencia

ejecutoria en el juicio de amparo.

4.3 REQUISITOS DE EFECTIVIDAD DE LA SUSPENSION EN EL AMPARO.

Dentro de la institucién de la suspension del acto reclamado, existen aunados a
los requisitos de procedencia anteriormente sefialados, los llamados requisitos de
eficacia o de efectividad, los cuales tienen como finalidad dar inicio al surtimiento

de la suspension del acto reclamado en amparo.

La Ley de Amparo, establece en su articulo 124 bis, como requisito de efectividad
de la suspension del acto reclamado, en tratandose de actos derivados de una
causa penal, que afecten la libertad personal, la exhibicién, por parte del quejoso,
de garantia, sin perjuicio de las medidas de aseguramiento que se estimen

convenientes.

Igualmente, si con la concesion de dicha medida suspensiva se pueden ocasionar
dafos y perjuicios a terceros, esta medida se concedera siempre y cuando el
quejoso exhiba garantia bastante para reparar dichos dafios y perjuicios, si no se
obtiene sentencia favorable en el amparo; si dicha cantidad no es posible
estimarse en dinero, la autoridad fijara la cantidad discrecionalmente, (articulo 125

de la Ley de Amparo).
En el auto en el que se concede o se niegue la suspension provisional, se

solicitaran a las autoridades responsables, sus respectivos informes previos, los

cuales deberan de rendir dentro del término de 24 horas, y transcurrido dicho
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plazo con informe o sin él, se celebrara la audiencia incidental dentro de setenta y

dos horas.

5. EL INFORME JUSTIFICADO.

El informe justificado es el razonamiento que emite la autoridad responsable con el
propdsito de dar contestacion a la demanda de amparo promovida por el quejoso
en su contra. En dicho informe la autoridad responsable realiza un razonamiento
l6gico-juridico de por qué su acto no es violatorio de las garantias del gobernado y
por ende constitucional, es decir, mediante el informe justificado la autoridad
responsable defiende su actuacién frente al gobernado, realizando en el mismo
una argumentacion logica-juridica que lo lleve a considerar que su actuar como
autoridad esta ajustado a derecho; en este punto es factible hacer hincapié en las

particularidades del informe justificado en el amparo directo como indirecto.

En el caso del juicio de amparo indirecto, el informe justificado debe rendirse
dentro del término de cinco dias contados a partir de que sean notificadas las
responsables y podra ampliarse dicho término por cinco dias mas por la
importancia o dificultad del asunto. Sin embargo, el término anterior no es fatal
para la autoridad responsable, pues la Ley de Amparo establece que, en todo
caso, la autoridad responsable debera rendir su informe justificado con la
anticipacion que permita su conocimiento al quejoso, al menos ocho dias antes de

la fecha fijada para la celebracién de la audiencia constitucional respectiva.

Finalmente, la Ley de Amparo hace una excepcion por lo que respecta al juicio de
garantias tramitado ante el Juez de Distrito, estableciendo que, en los casos en
que el quejoso impugne la aplicaciéon de leyes declaradas inconstitucionales por la
jurisprudencia decretada por la Suprema Corte de Justicia, o, en el caso de
violacion de garantias en materia penal, el término para la rendicion del informe

con justificacion, se reducira a tres dias improrrogables.
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Por lo que hace al juicio de amparo directo, el informe con justificacion debera
remitirse al Tribunal Colegiado del conocimiento junto con la demanda de amparo
respectiva y los autos origen de dicha demanda; si no lo hace, el Tribunal de

amparo la prevendra para que lo haga dentro del término de tres dias.

No debemos olvidar que, en el caso de la suspension del acto reclamado, la
autoridad responsable se encuentra obligada a emitir lo que en el incidente
especifico se denomina informe previo, en virtud del cual establecera si el acto es
cierto o no lo es. Dicho informe sera valorado por la autoridad jurisdiccional al

momento de resolver el incidente de suspension respectivo.

5.1 NATURALEZA DEL INFORME JUSTIFICADO.

En virtud de que la autoridad responsable, al rendir su informe justificado, defiende
la constitucionalidad del acto que emitidé y que constituye la materia de la litis en el
juicio de amparo, podemos concluir que la naturaleza del informe justificado, es la
de una contestacién de demanda, pues dicho informe es el medio por el cual la
autoridad hara valer los argumentos tendientes a que en el juicio en especifico se
niegue al quejoso el amparo y proteccion de la Justicia de la Union. Asimismo,
podra sefalar un razonamiento Iégico-juridico de por qué emitio el acto reclamado
y los argumentos juridicos en los cuales lo baso, o, en su defecto, sefalara, en su
mismo razonamiento, las causales de sobreseimiento que aplican en el caso

concreto a fin de que el acto reclamado se declare constitucional.

6. LAS PRUEBAS EN EL AMPARO.

En el presente apartado, se abordan las pruebas que son admisibles en el juicio
de garantias, asi como el momento procesal para ofrecerlas, ya que algunas
cuentan con determinadas particularidades que se especifican enseguida.
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6.1 PRUEBAS ADMISIBLES EN AMPARO.

Por lo que hace al juicio de amparo indirecto, se admitiran toda clase de pruebas,
excepto la confesional por medio de posiciones y las que fueren contra la moral o
contra derecho (articulo 150 de la Ley de Amparo), en ese entendido se tiene que,
al aplicarse supletoriamente en el juicio de amparo el Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles ello segun lo establecido en el articulo 2 ° de la Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales, las pruebas admisibles
seran la documental publica y privada, la pericial, inspeccidon o reconocimiento
judicial, testimonial, los elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia
y la presuncional, ello de conformidad con el articulo 93 del referido ordenamiento

adjetivo.

Ahora bien, dada la tramitacion del juicio de amparo directo, las pruebas que se
rindan en el mismo, so6lo pueden consistir en las constancias del expediente
formado por la autoridad responsable de las que aparezca el acto reclamado, de
las cuales el quejoso ha de pedir copia para presentarla junto con su demanda de
garantias; pero no pueden admitirse pruebas con calidad de supervenientes,
porque éstas implican, necesariamente, variacidn de las situaciones juridicas
planteadas ante la autoridad responsable, pues las sentencias que se dicten en
los juicios de amparo, de conformidad con el articulo 78 de la Ley de Amparo, han
de tomar en consideracion el acto reclamado tal como fue del conocimiento de la

autoridad responsable.

Lo anterior tiene excepciones:

1.- Podran ser admitidas aquellas pruebas tendientes a acreditar la actualizacion

de alguna causal de improcedencia, con la salvedad de que en la primera
instancia se haya emitido pronunciamiento al respecto y no se hubiese combatido.
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2.- De igual forma, en los casos en que la inconstitucionalidad del acto deviene de
la omision de la autoridad responsable de tomar en consideraciéon constancias o
pruebas que por causa ajena al quejoso no constan en autos del juicio de origen y
que de haber constado hubiesen evitado la emision del acto de molestia o lo
harian evidentemente violatorio de garantias sin necesidad de aporte de prueba
alguna, maxime cuando no existe otro medio ordinario o extraordinario de defensa
mediante el cual se pudiere impugnar el acto reclamado y lograr su anulacion,
revocacion o modificacion, aportando como medio convictivo la constancia
faltante, considerando, desde luego, que, en ese caso, la responsable partié de un
presupuesto incorrecto, al faltarle una constancia importante para normar su

criterio.

3.- Asimismo, cuando una demanda de amparo es desechada por extemporanea,
son admisibles aquellos medios convictivos con los que se pretenda demostrar la

oportunidad de la presentacién del libelo.

4.- Existe la posibilidad de admitir pruebas supervenientes cuando, por ejemplo,
debe acreditarse que el asunto es de naturaleza civil y no agraria; esto es, deben
considerarse para una correcta e integra resolucion del problema que se plantea,
toda vez que las cuestiones de competencia, derivadas precisamente un precepto
constitucional, como lo es, en el caso, lo que dispone el articulo 27 de la
Constitucion Federal, resultan de orden publico y de estudio preferente, ademas

de constituir un presupuesto procesal que debe declararse aun oficiosamente.

6.2 TERMINO PARA OFRECERLAS.

Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia del juicio, excepto la

documental, que podra presentarse con anterioridad.

De conformidad con lo establecido por el articulo 151 de la Ley de Amparo, los

medios de conviccion consistentes en testimonial, pericial e inspeccidén ocular,
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deberan anunciarse cinco dias habiles antes del sehalado para la celebracion de
la Audiencia Constitucional, sin contar el del ofrecimiento ni el sefalado para el
desahogo de la propia audiencia; se deberan exhibir los interrogatorios al tenor de
los cuales deban ser examinados los testigos, o el cuestionario para los peritos;
con las copias de los mismos; se ordenara correr traslado a las partes, para que
puedan formular por escrito, o bien, verbalmente, repreguntas. No se admitiran

mas de tres testigos por cada hecho (articulo 151 de la Ley de Amparo).
De conformidad con los articulos 78 de la Ley de Amparo, en el amparo el juez de

Distrito debera recabar oficiosamente las pruebas que no obren en autos y que

resulten ser necesarias para la resolucion del asunto.

7. LA JURISPRUDENCIA

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 94, hace
referencia a la figura de la jurisprudencia, previniendo en dicho articulo que la ley
de la materia (la Ley de Amparo), es la que se encargara de fijar los términos en
que sea obligatoria la jurisprudencia; derivado de ello la Ley de Amparo en su
titulo cuarto, regula lo correspondiente a la jurisprudencia emitida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y los Tribunales Colegiados de Circuito. Enseguida
analizaremos la forma en que se constituye la jurisprudencia, su concepto y

obligatoriedad de la misma.

7.1 CONCEPTO DE JURIPRUDENCIA.

Para comprender el concepto de jurisprudencia, debemos sefialar que el papel
que desarrolla ésta en la vida juridica de nuestro pais es interpretativo y
complementario, pues determina el sentido de una ley cuando ésta puede resultar

ambigua vy, por otra parte, subsana omisiones y evita lagunas de la norma juridica.

La forma en que se integra la jurisprudencia, es una base importante que nos
permitira conocer el por qué de la definicion que se le da a esta importante figura

juridica. Al respecto, la Ley de Amparo establece que las resoluciones
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pronunciadas por el Pleno de nuestro maximo érgano jurisdiccional, es decir, el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, constituiran jurisprudencia
siempre que lo resuelto en ellas se sustente en cinco sentencias no interrumpidas
por otra en contrario, y que hayan sido aprobadas por lo menos por ocho
ministros, mientras que en tratandose de la jurisprudencia emitida por las Salas
del maximo Tribunal del pais, dichas resoluciones deberan ser aprobadas por lo

menos por cuatro ministros.

También constituyen jurisprudencia las que resoluciones diluciden las
contradicciones de tesis de Salas y Tribunales Colegiados de Circuito. Al
respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado en el

siguiente sentido:

Registro No. 217012

Localizacion:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

X, Marzo de 1993

Pagina: 305

Tesis Aislada

Materia(s): Comun

JURISPRUDENCIA. LA CONSTITUYE UNA RESOLUCION DICTADA EN

DENUNCIA DE CONTRADICCION DE TESIS.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 107, fraccion Xlll, parrafos
primero y tercero, de la Constitucion General de la Republica y 195 bis de la Ley
de Amparo, la denuncia de contradiccion de tesis tiene por objeto establecer el
criterio que debe prevalecer y fijar la jurisprudencia. En consecuencia, las
resoluciones que pronuncien las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al resolver las denuncias de contradiccion de tesis, constituyen

jurisprudencia, aunque las tesis denunciadas no tengan ese caracter.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
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Amparo en revision 21/92. José Avila Martinez. 29 de enero de 1992. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Schettino

Reyna.

Revision fiscal 36/91. Productos de Concreto de Poza Rica, S. de R. L. 16 de
enero de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.

Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.*®

Conforme a lo anterior, la Suprema Corte de justicia de la Nacion ha determinado
que la tesis cuya contradiccion se denuncia, no necesariamente debe tener el
caracter de jurisprudencia obligatoria, sino que, incluso, pueden ser unicamente

resoluciones o ejecutorias.

Por lo anterior, se puede definir a la jurisprudencia, como “las interpretaciones y
consideraciones juridicas integrativas uniformes que hace una autoridad judicial
designada para tal efecto por la ley, respecto de uno o varios puntos de derecho
especiales y determinados que surgen en un cierto numero de casos concretos
semejantes que se presenten, en la inteligencia de que dichas interpretaciones o
consideraciones son obligatorias para los inferiores jerarquicos de las

mencionadas autoridades y que expresamente sefiale la ley.”™®

7.2 OBLIGATORIEDAD DE LA JURISPRUDENCIA.

El articulo 192 de la Ley de Amparo, establece que la jurisprudencia que
establezca la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en Pleno o en Salas, sera
obligatoria para las Salas en tratandose de la que decrete el Pleno, Tribunales
Unitarios y Colegiados de Circuito, los Juzgados de Distrito, Tribunales militares y
judiciales del orden comun de los Estados y del Distrito Federal, Tribunales

administrativos y del trabajo, locales o federales.

19 http://www?2.scjn.gob.mx/ius2006 )
1% Burgoa Orihuela Ignacio “DICCIONARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL, GARANTIAS Y
AMPARO?”, Ed. Porrua, 7* Edicion, México 2003, pag. 260.
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Por lo que hace a la jurisprudencia que decreten los Tribunales Colegiados de
Circuito, sera obligatoria para los Tribunales Unitarios, los Juzgados de Distrito,
tribunales militares y judiciales del orden comun de los Estados y del Distrito

Federal, tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales.

Cabe sefialar que los unicos organismos que tienen atribuciones para sustentar
tesis que sienten jurisprudencia son la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya

sea en Pleno o en Salas y los Tribunales Colegiados de Circuito.

Por ultimo, debemos sefialar que la tesis que emitan los Tribunales Colegiados de
Circuito, constituiran jurisprudencia, siempre que se emitan cinco sentencias no
interrumpidas por otra en contrario, y que sean aprobadas de manera unanime,

por los tres magistrados que integren el Tribunal Colegiado.

8. LA AUDIENCIA.

Procesalmente hablando, la audiencia es la “diligencia en la cual un juez escucha
a las partes, a fin de normar su criterio para poder decidir el juicio.”; por ello
podemos concluir que el objeto de la audiencia es que la interaccion que tenga el
juzgador con las partes, le permita determinar, conforme a derecho, con base,
tanto en las constancias, como en las manifestaciones o consideraciones que
lleven a cabo las partes en la audiencia relacionadas con la litis, los puntos

cardinales que le permitiran dictar sentencia en el caso concreto.

En el caso especifico del juicio de garantias, en tratdndose del fondo de la
cuestion planteada en el juicio principal, la audiencia que resuelve en definitiva
dicho juicio es la denominada “audiencia constitucional”, la cual se lleva a cabo en
el juicio de amparo indirecto, pues, tratandose del juicio de amparo directo, no se
da la figura de la audiencia constitucional, pues la forma de resolver el fondo de la
cuestion planteada sera en sesion que llevaran a cabo los tres magistrados que

compongan el Tribunal Colegiado de Circuito de que se trate.

197 Martinez Morales, Rafael. “DICCIONARIO JURIDICO GENERAL”, Tomo 1, Ture Editores, México
2006, pag.104.
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Asimismo, cuando se trata del incidente de suspension del acto reclamado en el
juicio de amparo indirecto, se resolvera esa via mediante la “audiencia incidental”,
siendo que en el caso del juicio de garantias uni-instancial, la autoridad que
decidira, respecto a la suspension, sera la propia autoridad responsable, la cual,
para otorgar dicha medida, debera verificar que se cumpla en el caso especifico

con los requisitos exigidos por la ley.

8.1 LA AUDIENCIA INCIDENTAL.

Tal y como se desprende de la definicion de audiencia, sefialada en el punto
anterior del presente trabajo, la audiencia incidental en el amparo es una diligencia
en la que el Juez de Distrito y las partes (quejoso, tercero perjudicado y Ministerio
Publico Federal) tienen interaccion, ello con la finalidad de que el juzgador
resuelva respecto de la suspension del acto reclamado, previo conocimiento que
tenga de la litis planteada incidentalmente. Cabe senalar que la audiencia
incidental se compone de tres etapas, que son, la probatoria, alegatos y la emision

o dictado de la sentencia interlocutoria que resuelve esa via.

La fecha y hora para la celebracién de la audiencia incidental, se fija en el auto
que concede o niega la suspension provisional, y las pruebas admisibles en dicho
incidente unicamente podran ser, la documental, la de inspeccion ocular v,
excepcionalmente, la testimonial, la que se podra ofrecer cuando se trate de actos
que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera
de procedimiento judicial, deportaciéon, destierro o alguno de los actos prohibidos
por el articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(pena de muerte, de mutilacién, de infamia, la marca, loa azotes, los palos, el
tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes y

cualquier otra pena inusitadas y trascendentales).

8.2 LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL.

La audiencia constitucional, es la figura procesal que opera en el juicio de amparo

indirecto, mediante la cual el Juez de Distrito interactua con las partes, pudiendo
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éstas ofrecer las pruebas y expresar los alegatos tendientes a acreditar los

extremos de su accion o defensa.

El maestro Don Ignacio Burgoa Orihuela define a la audiencia constitucional, como
“el acto procesal que se realiza dentro de la substanciacion del juicio de amparo
indirecto o bi-instancial. Se la denomina también audiencia de fondo. Comprende
tres periodos; que son: el probatorio, el de alegaciones y el de pronunciacion de la
sentencia.”™®

La fecha y hora para que tenga verificativo la audiencia constitucional, es sefalada
por el Juez de Distrito dentro del auto admisorio de la demanda de amparo,
debiéndose fijar dicha fecha, a mas tardar, dentro del término de treinta dias,

contados a partir de la fecha de la admisién de la demanda.

El término referido en el parrafo anterior tiene dos excepciones, que son, a saber,
cuando el amparo se refiere a la impugnacibn de una ley declarada
inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en jurisprudencia, v,
en materia penal, cuando se trate de violaciones a las garantias que la Carta
Magna concede en esa materia a los gobernados; en esos casos, la audiencia
constitucional tendra verificativo dentro de los diez dias siguientes al en que se

admita a tramite la demanda.

8.3 LA FIGURA DEL DIFERIMIENTO.

El diferimiento de la audiencia es la figura procesal que impide la celebracion de la
audiencia, en la fecha y hora fijados originalmente por el Juez de Distrito; ello por
no estar debidamente integrado el expediente o no estar preparada para su
desahogo la propia audiencia, por lo cual el juzgador se ve obligado a sefalar una
nueva fecha para que tenga verificativo la audiencia, a efecto de que se cuente

con los elementos necesarios para llevarla a cabo.

1% Burgoa Orihuela Ignacio “DICCIONARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL, GARANTIAS Y
AMPARO”, Ed. Porraa, 7* Edicion, México 2003, pag. 55
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Las causas por las cuales se puede diferir la audiencia constitucional en el juicio

de garantias son las siguientes:
“1. Por no estar debidamente integrado el expediente en virtud de que:

a) No exista constancia de que el tercero perjudicado haya sido emplazado.

b) El informe justificado rendido por las responsables no ha sido dado a
conocer a las partes.

c) Falta la constancia correspondiente a alguna notificacion (por correo, por
exhorto por requisitoria) o no ha surtido efecto la notificacion relativa; o esta
corriendo el término otorgado a alguna de las partes para que realice
determinada conducta.

d) Falta la asistencia de algun testigo, o el dictamen de alguno de los peritos, o
la ratificacion de los dictamenes.

e) Falta que las responsables entreguen las copias solicitadas por las partes, o
que las envien directamente al juzgado; o las enviadas son incompletas.

f) No ha sido devuelto, diligenciado, el exhorto o despacho que el juzgador
hubiese girado a alguna autoridad encomendandole la practica de una
diligencia, o es necesario volver a remitirselo para su correcta
diligenciacion.

g) Aun no se ha practicado la inspeccion judicial.

2. Por estar ausente el juez, por vacaciones o licencia, si no esta facultado el
5109

Secretario para fallar.
En tratandose de la audiencia incidental, esta podra ser diferida tan solo cuando
se ofrezcan pruebas de inspeccion ocular o testimonial que no hayan sido
preparadas para su desahogo, en la fecha y hora fijadas para la celebracién de la

audiencia incidental.

' Suprema Corte de Justicia de la Nacién “MANUAL DEL JUICIO DE AMPARO”, Ed. Themis, México
21? reimpresion a la segunda edicion diciembre de 2003, 2% edicion octubre de 2004., pag. 138.
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9. LA SENTENCIA.

En el presente apartado sehalaremos de manera breve, el concepto de sentencia
genérica y procesalmente hablando, para posteriormente sefalar los aspectos de
mayor relevancia relacionados con la sentencia interlocutoria y constitucional en el

juicio de garantias.
El concepto de sentencia se define en los siguientes términos:

“Sentencia (PROCESAL)- 1. Resolucion del juzgador que pone fin a un juicio o
proceso, al decidir respecto a la pretension principal. 2. Documento judicial que
contiene esa resolucion del litigio. 3. La sentencia puede clasificarse en incidental
o de fondo, apelable o no apelable, local o federal, de primera o segunda
instancia, civil, mercantil, laboral, administrativa, agraria o penal, absolutoria o
condenatoria, etc.”*

El concepto que se senala en el parrafo precedente, a pesar de corresponder al
término genérico de sentencia, contiene varios elementos que también contiene el
concepto de sentencia en materia de amparo como se podra corroborar en los

apartados que se abordan enseguida.

9.1 LA SENTENCIA INTERLOCUTORIA.

La sentencia interlocutoria en el juicio de garantias, es aquella que se dicta una
vez que se ha tramitado el incidente de suspension respectivo, y mediante la cual
se resolvera la litis planteada respecto de la suspension del acto reclamado; la

interlocutoria de suspension se podra resolver de tres formas, que son a saber:

A) Conceder la suspension definitiva.
B) Negar la suspension definitiva.

C) Declarar que el incidente respectivo queda sin materia.

"9 Martinez Morales, Rafael. “DICCIONARIO JURPIDICO GENERAL”, Tomo 3, Iure Editores, México
2006, pag.1099.
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La Sentencia interlocutoria, se puede definir como la “decision en un juicio, antes
del definitivo. Las sentencias interlocutorias se ftratan casi siempre del
pronunciamiento que, a diferencia de los fallos de fondo, tiene ante si un

problema procesal.™**

Mediante la sentencia interlocutoria no se pondra fin a la relacion procesal, sino
que resolvera sobre un punto determinado en el caso concreto la suspension del
acto reclamado, pero siendo estas cuestiones que pueden dar lugar a una

sentencia en el curso del proceso, muy distintas entre si.

9.2 LA SENTENCIA DEFINITIVA.

La sentencia definitiva para los efectos del juicio de garantias, es aquella
resolucién que pone fin al juicio en lo principal, y mediante la cual se podra
conceder o negar el amparo y proteccion de la Justicia de la Union, que solicito el
quejoso mediante su demanda, o, en su caso se decretara el sobreseimiento, sin
que se resuelva el problema de constitucionalidad planteado, siempre que el caso
en especifico encuadre en alguno de los supuestos de sobreseimiento que
establece la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Las sentencias que se dicten en los juicios de amparo deben contener:

a) La fijacion clara y precisa del acto o actos reclamados, y la apreciacion de
las pruebas conducentes para tenerlos o no por demostrados.

b) Los fundamentos legales en que se apoyen para sobreseer el juicio, 0 para
declarar la inconstitucionalidad del acto reclamado.

c) Los puntos resolutivos con que deban terminar, concretandose en ellos, con
claridad y precisidén, el acto o actos por los que sobresea, conceda o

niegue el amparo.

" Martinez Morales, Rafael. “DICCIONARIO JURIDICO GENERAL”, Tomo 3, Iure Editores, México
2006, pag.1102.

165



En las propias sentencias solo se tomaran en consideracion las pruebas que
justifiguen la existencia del acto reclamado y su constitucionalidad o

inconstitucionalidad.

La sentencia que conceda el amparo tendra por objeto restituir al agraviado en el
pleno goce de la garantia individual violada, restableciendo las cosas al estado
que guardaban antes de la violacién, cuando el acto reclamado sea de caracter
positivo; y cuando sea de caracter negativo, el efecto del amparo sera obligar a la
autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia de que se

trate y a cumplir, por su parte, lo que la misma garantia exija.

10. LOS RECURSOS EN AMPARO Y ACTOS CONTRA LOS QUE PROCEDEN.

En este punto abordaremos los recursos que contempla la Ley de Amparo,
entendiendo a los recursos como los medios de impugnacion que la ley de
Amparo concede a quien tiene interés reconocido en el proceso de amparo
(partes, extrafios), para impugnar los autos y las sentencias interlocutorias o
definitivas que les sean desfavorables, a efecto de que sea modificado, revocado

0, en su caso, el acto que se recurra.

La Ley de Amparo, en su articulo 82, contempla tres recursos, que son, el de
revision, el de queja y el de reclamacion. Sin embargo, la misma Ley contempla en
los articulos 105 y 107, dos recursos innominados; es decir, no tienen una
denominacion propia que la Ley les otorgue; de los cuales unicamente diremos,
brevemente, que proceden a instancia de la parte quejosa. El primero de ellos,
contenido en el articulo 105 de la Ley de Amparo, se actualiza cuando no se
encuentra conforme con la resolucion del juez de primera instancia que tiene por
cumplida la sentencia de amparo, y, en el caso del articulo 108, dicho recurso
innominado procede contra el auto que decreta que no hay repeticién del acto
reclamado. En ambos casos se contara con cinco dias para presentar dicho
recurso y conocera de ellos el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
ello debido a que, en caso de que resuelva que no ha habido cumplimiento de

sentencia, o que, si hubo repeticion del acto reclamado, se podra sancionar al
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responsable en términos del articulo 107, fracciéon XVI, de la Carta Magna, siendo

la misma Suprema Corte la competente para la imposicion de esa sancién.

Enseguida senalaremos los actos contra los cuales proceden los recursos de
revision, queja y reclamacion, ello con la finalidad de dar un panorama general de

éstos.

10.1 RECURSO DE REVISION.

El articulo que regula la procedencia del recurso de revisidon en el juicio de

garantias es el 83 de la Ley de Amparo, que establece:

“Articulo 83.- Procede el recurso de revision:
I.- Contra las resoluciones de los jueces de Distrito o del superior del Tribunal
responsable, en su caso, que desechen o tengan por no interpuesta una demanda

de amparo;

I.- Contra las resoluciones de los jueces de Distrito o del superior del Tribunal

responsable, en su caso, en las cuales:

a) Concedan o nieguen la suspension definitiva;

b) Modifiquen o revoquen el auto en que concedan o nieguen la suspension

definitiva; y

¢) Nieguen la revocacion o modificacion a que se refiere el inciso anterior;

Ill.- Contra los autos de sobreseimiento y las interlocutorias que se dicten en los
incidentes de reposicion de autos;

IV.- Contra las sentencias dictadas en la audiencia constitucional por los jueces

de Distrito, o por el superior del tribunal responsable, en los casos a que se refiere
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el articulo 37 de esta Ley. Al recurrirse tales sentencias deberan, en su caso,

impugnarse los acuerdos pronunciados en la citada audiencia.

V.- Contra las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien los
Tribunales Colegiados de Circuito, cuando decidan sobre la constitucionalidad de
leyes federales locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos por el
Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccion | del articulo 89
constitucional y reglamentos de leyes locales expedidos por los gobernadores de
los Estados, o cuando establezcan la interpretacion directa de un precepto de la
Constitucion. ™2
No debemos dejar de olvidar que en el caso de la fraccidn IV del articulo 83 de la
Ley de Amparo, al hacerse referencia al articulo 37 de la misma ley, se esta

hablando de las garantias del gobernado en materia penal.

Aunado a lo anterior el Pleno de la Suprema Corte de justicia de la Nacion, ha
establecido jurisprudencialmente la procedencia del recurso de revisién en contra
del otorgamiento o la negativa de la suspensioén de oficio; dicho criterio establece

literalmente:

“‘Registro No. 200160

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
[ll, Marzo de 1996

Pagina: 73

Tesis: P./J. 1/96 (8A)

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

SUSPENSION DE PLANO DEL ACTO RECLAMADO. PROCEDENCIA DEL
RECURSO DE REVISION CONTRA EL AUTO QUE LA NIEGA O CONCEDE.

"2 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio
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Si bien el articulo 83 de la Ley de Amparo no sefiala expresamente que proceda el
recurso de revisidn contra las resoluciones que concedan o nieguen la
suspension de plano de los actos reclamados, el articulo 89 de esta Ley, que
regula el tramite de este recurso, en su tercer parrafo implicitamente establece su
procedencia al disponer que "tratandose del auto en que se haya concedido o
negado la suspension de plano, interpuesta la revisién, solo debera remitirse al
Tribunal Colegiado de Circuito copia certificada del escrito de demanda, del auto
recurrido, de sus notificaciones y del escrito u oficio en que se haya interpuesto el
recurso de revision, con expresion de la fecha y hora del recibo." La omisién en
el articulo 83 deriva, indudablemente, de una deficiente redaccion legislativa. No
sobra abundar que la suspensién de plano, por sus caracteristicas, es
equiparable a la suspensidon definitiva que se decreta en el incidente de
suspension, en tanto que surte sus efectos hasta que se decide en definitiva el

juicio en lo principal, sin estar sujeta a una resolucién interlocutoria.

Contradiccion de tesis 9/93. Entre las sustentadas por los Tribunales Primero y
Segundo en Materia Administrativa del Tercer Circuito. 20 de septiembre de 1994.
Unanimidad de diecinueve votos. Ponente: Carlos de Silva Nava. Secretaria:

Carolina Galvan Zenteno.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el once de marzo en curso,
aprobd, con el numero 1/1996 (Octava Epoca), la tesis de jurisprudencia que
antecede. México, Distrito Federal, a once de marzo de mil novecientos noventa y
seis.”!

Del recurso de revision podran conocer, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, y los Tribunales Colegiados de Circuito. Conocera la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion del recurso de revisién, cuando el acto impugnado consista
en la sentencia definitiva dictada en el juicio de amparo bi-instancial y que subsista

en ella alguna cuestién de constitucionalidad y en el cual el acto reclamado sea

' http://www?2.scjn.gob.mx/ius2006
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una ley federal o local o un tratado internacional, o cuando ese establezca la

interpretacion directa de un precepto de la Constitucion.

También conocera el Pleno del recurso de revision en amparo indirecto, cuando
ejercite la facultad de atraccion que le confiere el articulo 10, fraccion I, inciso b),
de la Ley Organica del Poder Judicial Federal, o cuando el amparo se haya
interpuesto por interpolacion de competencias entre los Poderes federales y

locales.

Una vez que hemos sefalado los casos en que la Suprema Corte de Justicia de la
Unidn conoce del recurso de revision, de manera logica y por exclusion
conocemos los casos en que compete a los Tribunales Colegiados de Circuito
conocer de ese medio de impugnacion, especificamente conoceran de éste en los
casos de las fracciones |, | y lll del articulo 83 de la Ley Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
anteriormente transcrito, asi como en el supuesto de que la sentencia de amparo
indirecto no se refiera a la constitucionalidad de leyes, tratados, reglamentos o la

interpretacion directa de un precepto constitucional.

El recurso de revision se interpondra por escrito ante el Juez de Distrito o Tribunal
Colegiado, segun se trate de amparo indirecto o directo, dentro del término de diez
dias contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos la notificacion del
acuerdo o resolucion que se pretenda impugnar. Una vez que reciban el recurso
de revision el Juez o Tribunal del conocimiento, remitira a la Suprema Corte o

Tribunal, segun corresponda, y anexara el original del recurso de revision.

Una vez que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o el Tribunal Colegiado,
reciban el escrito de agravios del promovente del recurso, calificaran la
procedencia del recurso admitiéndolo o desechandolo. En caso de admitirlo se
turnara a la ponencia del ministro o magistrado relator que corresponda, a efecto

de que formule el proyecto de resolucion.
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Cabe sefalar, por ultimo, que la parte que haya obtenido una sentencia favorable
en el juicio de garantias se podra adherir al recurso de revision dentro de los cinco
dias habiles siguientes, al en que se le notifique la admision del recurso, sus
agravios deberan referirse a los aspectos que no fueron estudiados por el juez a-
quo, o a aquéllos que si analizé y desde la perspectiva del promovente de la

adhesion lo hizo en forma errénea.

10.2 RECURSO DE QUEJA.

El recurso de queja esta previsto por los articulos del 95 al 102 de la Ley de
Amparo; permite la impugnacion, tanto de actos emitidos por el Juez de Distrito y
el Tribunal Colegiado de Circuito en el procedimiento del juicio de amparo, asi
como, también, contra actos de las autoridades responsables, que son parte en

dicho juicio.

El articulo 95 de la Ley de Amparo, de manera especifica, establece los actos
contra los cuales es procedente la interposicion del recurso de queja. Al efecto,

dicho articulo establece:

“Articulo 95.- El recurso de queja es procedente:

I.- Contra los autos dictados por los jueces de Distrito o por el superior del
tribunal a quien se impute la violacion reclamada, en que admitan demandas

notoriamente improcedentes;

Il.- Contra las autoridades responsables, en los casos a que se refiere el
articulo 107, fraccion VIl de la Constitucion Federal, por exceso o defecto en la
ejecucion del auto en que se haya concedido al quejoso la suspension provisional

o definitiva del acto reclamado;

lll.- Contra las mismas autoridades, por falta de cumplimiento del auto en que
se haya concedido al quejoso su libertad bajo caucioén conforme al articulo 136 de

esta ley;
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IV.- Contra las mismas autoridades, por exceso o defecto en la ejecucion de la
sentencia dictada en los casos a que se refiere el articulo 107, fracciones VIl y IX,

de la Constitucion Federal, en que se haya concedido al quejoso el amparo;

V.- Contra las resoluciones que dicten los jueces de Distrito, el Tribunal que
conozca o haya conocido del juicio conforme al articulo 37, o los Tribunales
Colegiados de Circuito en los casos a que se refiere la fraccion IX del articulo 107
de la Constitucion Federal, respecto de las quejas interpuestas ante ellos

conforme al articulo 98;

VI.- Contra las resoluciones que dicten los jueces de Distrito, o el superior del
tribunal a quien se impute la violacion en los casos a que se refiere el articulo 37
de esta ley, durante la tramitacion del juicio de amparo o del incidente de
suspension, que no admitan expresamente el recurso de revision conforme al
articulo 83 y que, por su naturaleza trascendental y grave, puedan causar dafio o
perjuicio a alguna de las partes, no reparable en la sentencia definitiva, o contra
las que se dicten después de fallado el juicio en primera instancia, cuando no sean
reparables por las mismas autoridades o por la Suprema Corte de Justicia con

arreglo a la ley;

VIl.- Contra las resoluciones definitivas que se dicten en el incidente de
reclamacion de dafios y perjuicios a que se refiere el articulo 129 de esta ley,

siempre que el importe de aquéllas exceda de treinta dias de salario.

VIII.- Contra las autoridades responsables, con relacion a los juicios de amparo
de la competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, en amparo directo,
cuando no provean sobre la suspension dentro del término legal o concedan o
nieguen ésta; cuando rehusen la admision de fianzas o contrafianzas; cuando
admitan las que no reunan los requisitos legales o que puedan resultar
insuficientes; cuando nieguen al quejoso su libertad caucional en el caso a que se

refiere el articulo 172 de esta ley, o cuando las resoluciones que dicten las
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autoridades sobre la misma materia, causen darios o perjuicios notorios a alguno

de los interesados;

IX.- Contra actos de las autoridades responsables, en los casos de la
competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, en amparo directo, por
exceso o defecto en la ejecucion de la sentencia en que se haya concedido el

amparo al quejoso;

X.- Contra las resoluciones que se dicten en el incidente de cumplimiento
substituto de las sentencias de amparo a que se refiere el articulo 105 de este
ordenamiento, asi como contra la determinacion sobre la caducidad en el
procedimiento tendiente al cumplimiento de las sentencias de amparo a que se

refiere el segundo parrafo del articulo 113, y

Xl.- Contra las resoluciones de un juez de Distrito o del superior del Tribunal

responsable, en su caso, en que concedan o nieguen la suspension provisional.”**

Los términos para promover el recurso de queja son los siguientes:

Tratandose de las hipoétesis previstas en las fracciones I, V, VI, VII, VIll y X del
articulo 95, el recurso de queja debera interponerse dentro del término de cinco

dias siguientes al en que surta efectos la notificacion de la resolucién recurrida.

En tratandose de la interposicion del recurso de queja por exceso o defecto en la
ejecucion del auto en que se haya concedido al quejoso la suspension provisional
o definitiva del acto reclamado; o por falta de cumplimiento del auto en que se
haya concedido al quejoso su libertad bajo caucidn, (fracciones Il y Il del articulo
95 de la Ley de Amparo). El recurso de queja podra interponerse en cualquier

tiempo, mientras se falle el juicio de amparo en lo principal, por resolucion firme.

Asimismo, se podra interponer el recurso de queja en cualquier tiempo, por exceso
o defecto en la ejecuciéon de la sentencia, en que se haya concedido al quejoso el

amparo; y en amparo directo, por exceso o defecto en la ejecuciéon de la sentencia

" http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio
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en que se haya concedido el amparo al quejoso, siempre que se trate de actos
que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad personal,
deportacion, destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (pena de muerte, de
mutilacion, de infamia, la marca, loa azotes, los palos, el tormento de cualquier
especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes y cualquier otras penas
inusitadas y trascendentales), sino se trata de alguno de estos supuestos el

término con que se contara para interponer el recurso de queja sera de un ano.

Por ultimo, cuando se trate de resoluciones en que se conceda o niegue la
suspension provisional, el término para presentar el recurso de queja sera dentro
de las veinticuatro horas siguientes a la en que surta efectos la notificacion de la

resolucioén recurrida.

El recurso de queja se debera interponer ante el Juez de Distrito, cuando se trate
de los casos a que hacen referencia las fracciones I, Ill, IV y Xl del articulo 95 de
la Ley de Amparo, anteriormente transcrito, , en los casos de las fracciones |, VI y
X del mismo articulo, el recurso de queja se debera interponer directamente ante
el Tribunal Colegiado que corresponda, y, por ultimo, en los casos de las
fracciones V, VII, VIII y IX del multicitado articulo 95 de la Ley de Amparo, el
recurso de queja se debera interponer directamente ante el Tribunal que conocid

o debid conocer de la revision.

Una vez que se admita a tramite el recurso de queja se requerira a la autoridad
contra la que se haya interpuesto dicho recurso para que rinda su informe con
justificacidon sobre la materia de la queja en el término de tres dias; transcurrido
dicho término se dara vista al Ministerio Publico por igual término, después de lo
cual debe dictarse la resolucion correspondiente, en los tres dias siguientes
cuando se trate de asuntos competencia del Juez de Distrito y en 10 dias cuando

competan al Tribunal Colegiado de Circuito.

En el supuesto de la fraccidén Xl del articulo 95 de la Ley de Amparo, el juez de

Distrito remitira al Tribunal que deba conocer de dicho recurso, acompafiado de
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Las constancias que estime pertinentes y dentro de las cuarenta y ocho horas

siguientes, el Tribunal Colegiado de Circuito resolvera lo que en derecho proceda.

10.3 RECURSO DE RECLAMACION.

El recurso de reclamacién se encuentra contenido en el articulo 103 de la Ley de
Amparo. Dicho recurso es procedente contra los acuerdo de tramite dictados por
el Presidente del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o por los

Presidentes de sus Salas o de los Tribunales Colegiados de Circuito.

El término para interponer el recurso de reclamacion es de tres dias siguientes a
aquél en que surta efectos Ila notificacion del acuerdo recurrido; una vez
interpuesto el recurso el 6rgano jurisdiccional al que le corresponda conocer el
fondo el asunto (Suprema Corte de Justicia en pleno o Salas, o en su caso el

Tribunal Colegiado e Circuito), lo resolvera dentro del término de quince dias.

11. LA EJECUTORIA DE AMPARO.

La Sentencia ejecutoria es la decision judicial que produce efecto de verdad legal,
y también se le denomina cosa juzgada. Enseguida se dara un breve pero claro

concepto de esta figura.

11.1 CONCEPTO.

La ejecutoria de amparo, es “la resolucion definitiva que no admite en contra un
recurso o medio legal de defensa y, por tanto, que no puede ser revocada,
modificada o nulificada.”™"

Cuando una resolucion adquiere el caracter de cosa juzgada, dicha resolucién
sera obligatoria para la autoridad sefialada como responsable, la cual debe, en su

caso, dar cumplimiento a la misma, en los términos en que se establezca en la

5 Del Castillo Del Valle, Alberto “SEGUNDO CURSO DE AMPARO”, 4* Edicién , Ediciones juridicas
Alma, México 2005 pag. 155
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propia ejecutoria, y, en caso de que no cumpla con ello, se procedera a dar inicio

con el incidente de inejecucion de la sentencia dictada en el juicio de garantias.

“Hay cosa juzgada cuando la sentencia ha causado ejecutoria.

3. Causan ejecutoria las sentencias siguientes:

a) Las que no admitan ningun recurso.

b) Las que, admitiendo algun recurso, no fueren recurridas o que, habiéndolo
sido, se haya declarado desierto el interpuesto, o haya desistido el
recurrente de él.

c) Las consentidas expresamente por las partes, sus representantes o sus

mandatarios.”'®

12. CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA.

En el presente apartado, abordaremos la cumplimentacion de las sentencias de
amparo, de su concepto hasta el incidente de cumplimiento substituto de las
sentencias de amparo, siendo este ultimo tema el que analizaremos con mayor
detenimiento en el siguiente capitulo por ser el objeto de nuestro estudio en el

presente trabajo.

12.1 CONCEPTO.

Debemos recordar, que toda sentencia, en virtud de la cual se otorga al quejoso
en el juicio de garantias el amparo y proteccion de la justicia federal, tiene por
objeto restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia del gobernado que fué
violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de que se
suscitara dicha violacibn de garantias, ello cuando el acto sehalado como
reclamado es de caracter positivo, y cuando el acto reclamado sea de caracter

negativo, el efecto del amparo sera obligar a la autoridad responsable a respetar la

16 Martinez Morales, Rafael. “DICCIONARIO JURIDICO GENERAL”, Tomo 3, Iure Editores, México
2006, pag.1101.
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garantia de que se trate y a cumplir con lo que la misma garantia exija, ello de

conformidad con lo que establece el articulo 80 de la Ley de Amparo.

Por lo anterior, el concepto de “cumplimiento de la sentencia de amparo, consiste
en la conducta que lleva adelante la autoridad responsable, para acatar
cabalmente todos los puntos que le impuso como obligacion el juez federal, a fin

de respetar las garantias individuales del quejoso.” "’

12.2 REQUERIMIENTO DE CUMPLIMIENTO.

Una vez que la sentencia dictada en el juicio de amparo, haya causado ejecutoria,
el organo jurisdiccional, comunicara dicha situacion a la autoridad o autoridades
sefialadas como responsables por medio de oficio, a efecto de que den cabal
cumplimiento a la sentencia de amparo, no debemos olvidar que la sentencia de
amparo causa ejecutoria cuando no se haya promovido recurso en contra de la
sentencia dictada en primera instancia, en los casos del juicio de amparo indirecto,
o cuando se hubiese promovido dicho recurso, éste se hubiere resuelto y cuando
nos encontremos en el caso de una sentencia de amparo directo que no admita

recurso alguno.

En los casos urgentes y de notorios perjuicios para el quejoso podra ordenarse por
la via telegrafica el cumplimiento de la ejecutoria, sin perjuicio de comunicarla

integramente por medio de oficio.

En el mismo oficio en que se haga del conocimiento de las autoridades
responsables, que la sentencia que concede el amparo y proteccidon de la Justicia
de la Unién al quejoso ha causado estado, se les requerira a éstas a efecto de que
en un término de veinticuatro horas informen sobre el cumplimiento que hubiesen

dado a la ejecutoria de referencia, o estén dando.

"7 Del Castillo del Valle, Alberto, “PRACTICA FORENSE DE AMPARO”, Ediciones Juridicas Alma
Porrta, 5* Edicion, México 2005, pag. 246
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12.3 INFORME DE CUMPLIMIENTO.

La autoridad responsable, una vez que recibe la notificacion por medio de oficio,
en el cual se hace de su conocimiento, que la sentencia que concede al quejoso el
amparo y proteccidn de la justicia de la unién ha causado ejecutoria, debera
informar dentro de las veinticuatro horas siguientes a dicha notificacion, sobre el
cumplimiento que dé o esté dando a dicha resolucién, lo anterior con la finalidad
de que el 6rgano jurisdiccional tenga los elementos suficientes que acrediten el

cumplimiento de la sentencia de que se trate.

Una vez rendido el informe referido en el parrafo anterior en tiempo y forma, el
organo jurisdiccional dara vista al quejoso para que manifieste lo que a su derecho
convenga, Yy, en caso de que éste no realice manifestacion alguna, se le tendra por
conforme con el cumplimiento que la autoridad responsable haya dado a la

ejecutoria de amparo.

12.4 DECLARATORIA QUE TIENE POR CUMPLIDA LA SENTENCIA.

Una vez que la autoridad responsable informa al érgano jurisdiccional sobre el
cumplimiento dado a la sentencia de amparo, y el quejoso no realizd
manifestacion alguna respecto a dicho cumplimiento, y ademas, la responsable
acredita fehacientemente el acato a la ejecutoria de amparo, el juez que conozca
del amparo, dictara una resolucion en la que decrete que la ejecutoria de amparo

ha sido cabalmente cumplida por la autoridad o autoridades responsables.

12.5 DENUNCIA DE INCUMPLIMIENTO.

La denuncia de incumplimiento de la sentencia de amparo, es el acto en virtud del
cual el quejoso en el juicio de garantias, una vez que se le ha otorgado el amparo
y proteccion de la Justicia de la Union y ésta ha causado ejecutoria, denuncia ante
el organo jurisdiccional que conocié del juicio en primera instancia, que la
autoridad o autoridades sefaladas como responsables, no han dado cumplimiento

a la ejecutoria de amparo, o que, aun cuando dichas autoridades han llevado a
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cabo acciones tendientes a cumplimentar la sentencia de que se trate, el quejoso
no se encuentra conforme con dicho cumplimiento. La denuncia de incumplimiento
tendra como consecuencia que se inicie un incidente de incumplimiento de la

ejecutoria de amparo, el cual abordamos en los puntos subsecuentes.

12.6 REQUERIMIENTO AL SUPERIOR JERARQUICO.

Si la autoridad responsable, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
notificacion de la ejecutoria de amparo, no diera cumplimiento a ésta, cuando la
naturaleza del acto lo permita, el érgano jurisdiccional que haya conocido del
juicio, debera requerir de oficio o a instancia de cualquiera de las partes, al
superior inmediato de la autoridad responsable, para que obligue a la responsable
a dar cumplimiento a la sentencia de amparo, y, en caso de que la autoridad
obligada a dar cumplimiento a la ejecutoria de amparo no tenga superior jerarquico

el requerimiento de cumplimiento se hara nuevamente a la misma.

Si el superior jerarquico de la autoridad responsable no atendiere el requerimiento
que llevara a cabo el érgano jurisdiccional y éste tuviere, a su vez, un superior

jerarquico, se requerira también a este ultimo en los mismos términos.

12.7 INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.

Este incidente se iniciara, cuando la autoridad o autoridades responsables no
obedecieran la ejecutoria de amparo, aun cuando hubiesen sido requeridos en
distintas ocasiones por la autoridad que hubiese conocido del juicio de garantias

de que se trate.

Una vez que el 6rgano jurisdiccional que conocio del amparo en primera instancia,
advierta el incumplimiento de la ejecutoria de amparo por parte de la o las
autoridades responsables, remitira el expediente original a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, para que el maximo tribunal de nuestro pais substancie el

incidente respectivo; y, en caso de que determine que dicho incumplimiento es
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inexcusable, ordenara que la autoridad responsable sea inmediatamente separada

de su cargo y consignada al juez de Distrito competente.

Por otra parte, si la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determina que el
incumplimiento de la sentencia de amparo es excusable, otorgara a las
autoridades que deban acatar dicha ejecutoria, un plazo prudente para que
ejecuten la sentencia; si transcurrido el mismo no ejecuta la sentencia, se
procedera igualmente a separar a la responsable de su cargo y se consignara al

juez de Distrito competente.

Cuando la autoridad responsable emite actos tendientes a cumplir la ejecutoria de
amparo, se da vista con dicha resolucion a las partes para que manifiesten lo que
a su interés convenga; transcurrido dicho término el Tribunal analizara la
resolucién y hara el pronunciamiento respectivo, sin hacer mencion alguna
respecto a su legalidad; si la parte quejosa no estuviere de acuerdo con el
pronunciamiento realizado por el Tribunal, dentro del término de cinco dias a que
se refiere el tercer parrafo del articulo 105 de la Ley de Amparo, debera solicitar
que el expediente se remita a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de otro
modo, ésta se tendra por consentida. Contra el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo dado por una autoridad responsable, los recursos de queja por defecto o

exceso, o bien, el incidente de repeticion del acto reclamado.

Por ultimo, no debemos olvidar que conforme a lo establecido por el articulo 111
de la Ley de Amparo, podra auxiliarse de la fuerza publica, para hacer cumplir la

ejecutoria, ello cuando la naturaleza del acto lo permita.

12.8 EL INCIDENTE DE CUMPLIMIENTO SUBSTITUTO.

El incidente de cumplimiento substituto, consiste en el pago de una determinada
cantidad de dinero al quejoso, que equivalga a los dafos y perjuicios ocasionados
al quejoso con motivo de la emision o ejecucion del acto sefialado como
reclamado en la demanda inicial de amparo, con lo cual se tendra por cumplida la

ejecutoria de amparo.
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El incidente que nos ocupa, se encuentra establecido en los articulos 107, fraccion
XVI, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y en la Ley de Amparo en el articulo 105, penultimo y antepenultimo parrafo, en el
capitulo cuarto del presente trabajo, abordaremos todo lo referente a la tramitacién
de dicho incidente y por qué es contrario a la finalidad pristina del juicio de amparo
que es la de restituir al quejoso en el pleno goce de sus garantias violadas.
Asimismo, se establecera por qué a juicio del autor, el incidente de cumplimiento
susbstituto de las sentencias de amparo, puede considerarse un medio de

justificacion constitucional y legal de la violacion a garantias.
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CAPITULO IV: EL CUMPLIMIENTO SUBSTITUTO Y LA NO ANULACION DE
ACTOS VIOLATORIOS DE GARANTIAS.

Una vez que hemos analizado el juicio de amparo desde sus antecedentes
histdricos, sus conceptos fundamentales que lo rigen y su tramitacion, llegamos al
ultimo capitulo del presente trabajo, en el cual, una vez que hemos establecido
cual es la finalidad del juicio de garantias, nos ocuparemos en determinar si el
cumplimiento substituto de las sentencias de amparo, realmente cumple con la
finalidad del juicio de garantias, partiendo para ello de los siguientes
cuestionamientos: ¢Es el cumplimiento substituto de las sentencias de amparo
una forma de justificar la violacién de las garantias del gobernado? ;Realmente el
Poder Judicial de la Federacion puede hacer cumplir sus determinaciones? ;Cual
es la verdadera finalidad del cumplimiento substituto de las sentencias de

amparo?

Empezaremos por establecer un breve, pero importante analisis de la “Teoria de la
Division de Poderes”, ya que constituye el origen del Poder Judicial de la
Federacion, al cual se le encomienda constitucionalmente la defensa de la propia
Carta Magna, estableciendo para tal efecto, entre otros medios, protecciéon

constitucional, el juicio de garantias.

1. TEORIA DE LA DIVISON DE PODERES

La Teoria de la Division de Poderes, cuyo principal impulsor, entre otros, fue
Montesquieu, con su obra denominada “El espiritu de las Leyes” en el aho de
1748, consiste en si, en la distribucidn de las facultades del Estado, en tres
distintos Poderes que, juntos, conforman la idea de un Estado democratico, y cuya
existencia es un requisito indispensable, para que pueda considerarse que ese
Estado es realmente “democratico”.
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La division de las tareas del Estado, tiene como finalidad evitar que el propio
estado centralice sus funciones en un solo Poder, que se encargue de administrar,
legislar y aplicar las leyes, pues se considera que de esta forma se crearia un
Estado autoritario-despotico, conclusion ésta a la que llegdb Montesquieu de la
observacion del sistema inglés de su tiempo y el estudio de su Constitucion,
concibiendo el funcionar del Estado, como una relacion de fuerzas o Poderes que
producen una resultante como Estado en si, que es la mas importante, la libertad

individual.

Podemos decir, entonces, que la Division de Poderes, puede ser conceptuada
como la “Decision politica del Estado para agrupar en tres sectores los 6rganos
publicos, a efecto de llevar a cabo su actividad: legislativa, administrativa y
judicial. "183jtuacion que trasciende hasta nuestros dias, pues esa es la forma de
organizacion de muchos Estados, que han encontrado en la division de Poderes,

una forma de descentralizar sus tareas o funciones

No es éste trabajo un medio para criticar, abordar y estudiar las diversas criticas y
deformaciones o aportaciones que ha recibido a lo largo de su existencia la Teoria
de la Divisién de Poderes, basta con mencionar que, en el fondo, dicha Teoria
senala como valor Supremo de todo Estado la libertad del hombre, y, para ello,
intenta establecer una balanza entre los Poderes del Estado ( Legislativo,
Ejecutivo y Judicial), ello en el entendido de que el abuso de Poder, sélo puede
ser detenido por otro Poder, y, en ese sentido, corregir el abuso o anular los actos

que como consecuencia de ello se susciten.

Podemos concluir sefalando que, la doctrina de Montesquieu formula un modelo
de la organizaciéon del estado en tres Poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
considerando que éstos deben ser encomendados a ciudadanos sacados o
elegidos cada determinado periodo, sin otra mision que hacer valer la ley, misma

"8 Martinez Morales Rafael, “DICCIONARIO JURIDICO GENERAL”, Tomo 2, IURE Editores, México
2006 Pag. 485.
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que debera tener como principal finalidad la libertad humana y evitar el

sometimiento o el abuso del poder.

La teoria de Motesquieu se funda “en los supuestos de que no puede haber
libertad alli donde no hay separacion radical de Poderes; en que todo Poder tnico
es despotico; y en que un poder no puede moderarse mas que ofro poder. La
libertad solo puede hallarse...alli donde no se abuse del Poder, pero una
experiencia eterna nos ensefia que todo hombre investido de autoridad propende
a abusar de ella, no deteniéndose hasta que encuentre sus limites. Para que no
pueda abusarse del Poder, es preciso que, por la disposicion de las cosas, el

Poder contenga el Poder.”""®

Enseguida se senala unicamente la principal funcién o tarea que dicha Teoria
establece, encomienda, a cada uno de los Poderes del Estado (Legislativo,
Ejecutivo y Judicial), con la finalidad de que se logre cabalmente un equilibrio

entre ellos.

1.1 PODER LEGISLATIVO.

En su Teoria de la Division de Poderes, Montesquieu, establece que el Poder
Legislativo, es el mas fuerte y diferente, por lo cual sefiala como mecanismos
para evitar su indebido funcionamiento, el que dicho Poder se reuna
frecuentemente, pues de no hacerlo se abriria la posibilidad de una anarquia o de
confusiéon de Poderes, pues es, finalmente, el Legislativo el que establece las
reglas o normas por las cuales debe regirse el actuar de los otros dos Poderes:
Ejecutivo y Judicial, siendo, finalmente, uno de los puntos de mayor relevancia
aportados por Motesquieu, el que dicho Poder debe ser instaurado mediante
elecciones frecuentes con la finalidad de que no sea corrompido, para que el
pueblo pueda entonces depositar su confianza plena en él.

' Ramirez Jiménez Francisco Sergio, “LA TEORIA DE LA DIVISON DE PODERES Y LA CULTURA
FISICA EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”, Editorial Porrtia, México 2006, Pag. 74.
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Asimismo, Motesquieu; afirma “que el poder legislativo no debe poder juzgar a la
persona que encarna al poder ejecutivo; su persona debe ser sagrada por la
exclusiva razon de que resulta necesaria al Estado para que el cuerpo legislativo

no se vuelva tiranico.”'?°

1. 2 PODER EJECUTIVO.

Al Poder Ejecutivo, dentro de la Teoria de la Division de Poderes, que implica
toda esta interaccién entre Poderes, que permite a unos limitar o detener el poder
de otros, en pro de la libertad humana, Montesquieu le atribuye entre otras tareas,
la de frenar al Poder Legislativo, pues, de otro modo asegura, puede volverse
despdtico. “Su intervencion se concreta en la participacion en el proceso de la
legislacion a través de la facultad de impedir, de un derecho de veto el desarrollo
de la legislacion. Con esta facultad el monarca puede limitar el alcance y el ritmo

del proceso politico que discurre a través de la relacién de las dos Camaras.”?!

Por ende, podemos concluir que la principal funcién del Ejecutivo, en la Teoria de
la Division de Poderes, consiste en unir a las dos Camaras que forman parte del

Legislativo, en pro de mantener el orden constitucional.

1. 3 PODER JUDICIAL.

Por ultimo, la Teoria de la Divisibn de Poderes establece, respecto al Poder
Judicial, que corresponde a éste, la aplicacidon del derecho a los casos individuales
y su conclusion, sefialando que no debe existir un cuerpo de magistrados estable

para evitar que la justicia se incline en favor de intereses particulares.

12" De Agapito Serrano Rafael, “LIBERTAD Y DIVISION DE PODERES”, Editorial Tecnos, Madrid 1989
Pag.159.
"2 Ibidem Pag.159.
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Montesquieu manifiesta, como punto principal en tratandose del Poder Judicial, el
que debe existir una separaciéon de este Poder respecto de los demas. “Justifica la
independencia de la administracion de justicia como componente y supuesto
constitucional esencial: desde su comprension histérica de la Constitucion como
un proceso que discurre entre los aspectos de la vigencia del derecho y su
renovacion politica; a la administracion de justicia le corresponde proteger la
seguridad juridica a través de una aplicacion objetiva de la Ley. La independencia
de la administracion de Justicia no tiene, pues, ofra justificacion que la de la

objetividad de la aplicacién del derecho.”’??

2. LA DIVISION DE PODERES EN MEXICO.

En nuestro pais, el poder publico de la Federacion, se divide en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, ello atendiendo al sistema clasico de division de Poderes, la
soberania reside en el pueblo, quien la ejerce a través de los referidos Poderes de
la Union, siendo el fundamento constitucional de dicha division de Poderes, el

articulo 49 de nuestra Carta Magna.

Enseguida se abordan algunas de las facultades mas importantes de cada uno de
los Poderes de la Unién, ello con la dunica intencibn de sefalar que
sustancialmente nuestra Constitucién consagra la teoria de la Division de Poderes,
siendo dicha teoria el origen y fundamento de la existencia de nuestro Poder
Judicial Federal, siendo que a dicho Poder se le encomienda una tarea primordial
para el respeto a los derechos de todo individuo, como lo es la defensa de la
Constitucion, ello de conformidad con los articulos 103 y 107 de nuestro maximo

ordenamiento juridico.

2.1 COMPETENCIA DE LOS PODERES DE LA UNION.

En principio sefialaremos que el Poder Ejecutivo se deposita en una sola persona,
que es el Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, el cual

"2 Tbidem Pag.164.
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encuentra sus facultades en lo dispuesto por el articulo 89 de la Carta Magna, de

las cuales unicamente se enuncian, enseguida, algunas de éstas, las cuales son:

e Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso.

e Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho.

e Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales.

e Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el ejercicio expedito
de sus funciones.

e Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho, remover a
los agentes diplomaticos y empleados superiores de Hacienda, y nombrar y
remover libremente a los demas empleados de la Union, cuyo
nombramiento o remocién no esté determinado de otro modo en la
Constitucion o en las leyes;

e Nombrar los ministros, agentes diplomaticos y cdénsules generales, con
aprobacion del Senado.

e Designar, con ratificacion del Senado, al Procurador General de la
Republica;

e Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como
terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y
formular declaraciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a la

aprobacion del Senado.

Por cuanto hace al Poder Legislativo en nuestro pais, no debemos olvidar que
nuestro pais adquirié un sistema bicameral, que implica la existencia de la Camara
de Diputados y la de Senadores, las cuales tienen distinta competencia y juntas
conforman el Congreso de la Union, siendo que, cuando actuan como tal, tendran
las facultades en comun que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 73; dicho articulo establece, genéricamente, la
facultad del Congreso de la Unién para admitir nuevos Estados, o formarlos dentro
de los limites ya existentes, asi como legislar en materia de vias generales de

comunicacion, coordinacion fiscal, uso de la Bandera, Escudo e Himno Nacionales
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entre otras, asi como conceder licencia al Presidente de la Republica y aceptar la

renuncia al cargo de Presidente de la Republica.

Ahora bien, son facultades exclusivas de la Camara de Diputados, las senaladas

en el articulo 74 de la Carta Magna, entre las cuales se encuentran:

e Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

e Declarar si ha o no lugar a proceder penalmente contra los servidores
publicos que hubieren incurrido en delito en los términos del articulo 111 de
esta Constitucion.

e Conocer de las imputaciones que se hagan a los servidores publicos a que

se refiere el articulo 110 de esta Constitucion (juicio politico).

Y, por lo que respecta a las facultades exclusivas del Senado, éstas se encuentran
establecidas en el articulo 76 de la Constitucién Politica de los Estados

Mexicanos, entre las que se encuentran, por mencionar algunas:

¢ Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal

e Aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas que el
Ejecutivo Federal suscriba.

e Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes de un
Estado cuando alguno de ellos ocurra con ese fin al Senado,

¢ Autorizar mediante decreto aprobado por el voto de las dos terceras partes
de los individuos presentes,

¢ Resolver de manera definitiva los conflictos sobre limites territoriales de las
entidades federativas que asi lo soliciten, mediante decreto aprobado por el

voto de las dos terceras partes de los individuos presentes.
Por ultimo tenemos al Poder Judicial de la Federacion, el cual, en relacion con

nuestro tema principal, el cumplimiento sustituto de las sentencias de amparo, es

precisamente quien dirime las controversias relativas al juicio de garantias,
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correspondiendo a dicho Poder, de conformidad con la propia Ley fundamental,

las siguientes facultades:

“Competencia. Los Tribunales conoceran de toda controversia que se suscite por:

A) Por leyes o actos de la autoridad que viole las garantias individuales.

B) Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
Soberania de los Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal, y

C) Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal
que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.

Los asuntos cuyo conocimiento asigna el art. 103 a los tribunales federales no son
los unicos que le competen; asi, los arts 104, 105 y 106, entre otros, sefialan

materias que les corresponden.”’??

En efecto, podemos decir que de manera genérica corresponde al Poder Judicial
de la Federacion conocer del juicio de garantias, de la controversia constitucional

y de la accion de inconstitucionalidad.

Ahora bien, ya hemos establecido en el presente capitulo de manera general y a
manera de introduccion, en qué consiste la Teoria de la Division de Poderes; ya
seflalamos que, atendiendo a dicha teoria, se establecen los diversos Poderes
que conforman el Estado Mexicano y sus principales funciones, por lo que a
continuacion, adentrandonos en materia, deberemos establecer si el Poder

Judicial tiene la facultad o no de hacer cumplir las sentencias que dicta en amparo.

2.2 EL PODER JUDICIAL Y SU FACULTAD DE HACER CUMPLIR SUS
SENTENCIAS DE AMPARO.

Como ha quedado senalado en los puntos precedentes, es al Poder Judicial de la

Federacion al que corresponde velar por el respeto a la Constitucionalidad, por lo

'3 Martinez Morales Rafael, “DICCIONARIO JURIDICO GENERAL”, Tomo 3, IURE Editores, México
2006 Pag. 893.
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que en toda instancia constitucional que promuevan los gobernados por
considerar que se han violentado sus garantias fundamentales, el Poder Judicial
Federal debe avocarse a estudiar si el acto de autoridad sefalado por el
gobernado como violatorio de garantias efectivamente transgrede la norma
fundamental, siendo que, si se actualiza en el caso concreto una transgresion a
dicho ordenamiento que repercuta en la esfera juridica del gobernado, se debera
otorgar a éste, el amparo y proteccion de la Justicia de la Union para el efecto de

que se le restituya en el goce de la garantia transgredida.

Ahora bien, una vez que se ha otorgado al gobernado el amparo y proteccion de la
Justicia de la Union ;Como se hara efectiva materialmente dicha proteccion?
Debemos decir que, una vez dictada ejecutoria de amparo, tomara cauce en el
juicio una especie de segunda etapa, que en ocasiones resulta mas dificil de
obtener que el amparo mismo, iniciara el cumplimiento de la sentencia de amparo,
tema que ya hemos abordado en el punto 13 del capitulo anterior del presente
trabajo, por lo que baste recordar en este punto que la ejecucion de la sentencia,
conceptualmente hablando, “es un acto un acto de imperium por parte de la
autoridad de amparo, a efecto de ordenar a la autoridad responsable para que
realice el cumplimiento de la ejecutoria, por medio de un oficio si es que no ha

cumplido.”"?*

De conformidad con lo anterior, y con lo ya vertido en el capitulo 3 del presente
trabajo, en su punto 13, debemos observar que, en principio, la autoridad
responsable, una vez que es notificada de la ejecutoria de amparo, cuenta con 24
horas para dar cumplimiento a la misma, por lo que, en caso de incumplimiento el
Juez de Distrito o el Tribunal Colegiado de Circuito, podran requerir de oficio o a
instancia de parte al superior de la autoridad responsable, para que la obligue a

dar cumplimiento a dicha resolucion judicial.

'** Martinez Rocha Alejandro, “LA SENTENCIA DE AMPARO Y SU CUMPLIMIENTO?”, Flores Editor y
Distribuidor, México 2007 Pag. 183.
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Asimismo, si no obstante los requerimientos que se hagan al superior jerarquico
de la autoridad responsable, se continua sin dar cumplimiento a la ejecutoria de
amparo, el Juez o Tribunal del conocimiento, remitira el expediente a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, a efecto de que sea ella quien determine si dicho
incumplimiento es excusable o inexcusable, si es excusable otorgara a la
responsable un plazo “prudente” a fin de que cumpla con dicha ejecutoria; si
transcurrido dicho plazo persiste el incumplimiento, debera ser separada de su
cargo la autoridad responsable y consignada al Juez de Distrito; si es inexcusable,

la separacidon y consignacion antes mencionada sera inmediata.

Estas son, de forma general, los medios de los cuales se puede valer el Poder
Judicial de la Federacion para hacer cumplir sus resoluciones. Sin embargo, hay
un supuesto mas que contemplan, tanto la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y que es el objeto primordial de este trabajo, EL
CUMPLIMIENTO SUSTITUTO; no obstante, también puede iniciarse el incidente

de cumplimiento sustituto a peticion de parte u oficiosamente.

Los supuestos que deben colmarse para que se pueda llevar a cabo el

cumplimiento sustituto de la sentencia de amparo DE OFICIO, son los siguientes:

¢ Que la naturaleza del acto lo permita.

e Se haya determinado previamente el incumplimiento o repeticion del acto
reclamado.

e La ejecucion de la sentencia afecte gravemente a la sociedad o a terceros
en mayor proporcion que los beneficios econdmicos que pudiera obtener el
quejoso.

En los subsecuentes puntos, se analiza, de manera mas profunda, el cumplimiento
sustituto de las sentencias de amparo, sin embargo sefialaremos unicamente que
la existencia del cumplimiento sustituto, por su propia naturaleza implica el no
cumplir con las sentencias de amparo, pues no restituira al quejoso en el goce de

su garantia violada, sino que el érgano jurisdiccional al iniciar de oficio el incidente

191



de cumplimiento sustituto, manifiesta su falta de coaccién por parte del Poder
Judicial Federal, para hacer cumplir sus sentencias y, por ende, atenta contra la
finalidad de proteccion del juicio de garantias, como lo demostraremos mas

adelante.

3. LA SUPREMACIA DEL PODER JUDICIAL FEDERAL Y EL ARTICULO 17 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Conforme a lo sefialado en el presente capitulo, de acuerdo a la teoria de la
Division de Poderes, corresponde al Poder Judicial de la Federacién el
salvaguardar la Constitucion, ello de conformidad con los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos, por ello, al conocer de los diversos
medios de proteccion constitucional, dicho poder publico lleva, en el caso concreto
una especie de “revision”, de la actuacion de los otros dos Poderes que conforman
el Poder publico en nuestro pais (Ejecutivo y Legislativo), ello con la finalidad de
determinar si derivado de su desempefio han transgredido o no las garantias
constitucionales del gobernado, y por lo cual éste ultimo acude a la instancia

constitucional a efecto de que se le restituya en el pleno goce de sus garantias.

De esta forma, el Poder Judicial Federal permite mantener vigente el principio de
supremacia constitucional, consagrado en el articulo 133 de nuestra Carta Magna,

manteniendo asi dicho ordenamiento en la cuspide de nuestro sistema juridico.

En razon de lo anterior, toda ley en nuestro pais y todo acto de autoridad, si es
contrario a las garantias del gobernado establecidas en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, debe ser declarada inconstitucional por el Poder
Judicial de la Federacién y sus efectos, previa ejecutoria, deberan cesar
unicamente en la esfera juridica del gobernado que hubiese acudido en amparo
ante los Tribunales Federales a demandar la inconstitucionalidad de la ley o acto
de autoridad de que se trate, ello en atencion al ya referido principio de de

relatividad de los efectos de la sentencia de amparo.

192



De esta manera podemos explicar, de manera breve, el concepto de Supremacia
del Poder Judicial de la Federacion, el cual es mejor explicado por el maestro Don
Ignacio Burgoa Orihuela de la siguiente manera: “ la supremacia del Poder Judicial
de la Federacion radica en su facultad de ejercitar el medio de control
constitucional (juicio de amparo), mediante la demanda que al respecto presenta
la persona (fisica o moral), agraviada por una ley o acto inconstitucionales de
cualquier autoridad, y que, al procurar obtener una reparacion del perjuicio
causado por la violacion, coadyuva con el érgano de control al mantenimiento de

la supremacia y régimen constitucionales.”?°

Una vez que hemos abordado el tema de la Supremacia del Poder Judicial
Federal, es menester sefialar que intimamente relacionado con ello se encuentra
el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues

dicho articulo, en su tercer parrafo, establece:

“ARTICULO 17.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se
garantice la independencia de los tribunales y la PLENA EJECUCION DE SU
RESOLUCIONES.

Pero, ¢ Realmente existe independencia de los Tribunales de la Federacion, sobre
todo cuando los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, son
designados por el Senado de la Republica, previa terna propuesta por el Titular del
Ejecutivo Federal?, y, por ende, ;Puede existir una real Supremacia del Poder
Judicial Federal, para revisar al amparo de nuestra Constitucion todo acto de

autoridad?

> Burgoa Orihuela Ignacio, “LA SUPREMACIA JURIDICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION EN MEXICO”, Ediciones Juridicas Alma, México 2004, pag. 74.
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Indudablemente, no podemos considerar que exista una independencia de los
Tribunales de la Federacion, pues es la propia Suprema Corte de Justicia de la
Nacion la que encuentra, desde un punto de vista estricto, politizada, pues, en
muchas ocasiones la designacion de los ministros podriamos pensar que
obedece a compromisos politicos e, incluso personales, por lo que la actuacion de
nuestro maximo Tribunal se ve atada a los compromisos o intereses que pudiera
llegar a tenerse en las esferas de la politica, dejando en segundo término la
cuestion juridica y, primordialmente, la proteccidén de nuestra Constitucion de actos
de autoridad arbitrarios y carentes de sustento juridico alguno, lastimando de esta
forma en su base, la Supremacia que el Poder Judicial Federal debiera tener
sobre los otros dos Poderes publicos, pues es éste quien va a revisar que si su
actuacion es violatoria de la Constitucion vy, si existen cuestiones politicas de por
medio, es indudable que la Constitucion puramente no sera la base de las
determinaciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sobre todo de
asuntos de suma importancia, pues desde este punto de vista no puede existir una
Independencia de los Tribunales de la Federacion, ya sea Juzgados de Distrito,
Tribunales Colegiados, Unitarios, etc, si el Tribunal Supremo, jerarquicamente
superior a éstos se maneja y constituye en base a cuestiones mayormente
politicas, e igualmente, la plena ejecucién de las sentencias en amparo, que

tengan importancia o interés politico se vera afectada.

4. CUMPLIMIENTO SUSTITUTO DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO.

El cumplimiento sustituto de las sentencias de amparo, es un figura juridica que el
legislador incluyd, tanto en la Constitucion, como en la Ley de Amparo;
especificamente se encuentra contenida en los articulos 107, fraccion XVI, de la
Carta Magna y 105, parrafos cuarto y quinto de la Ley Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
se tramita via incidental, como lo veremos mas adelante, y procede, ya sea de
oficio o a peticion de parte, cuando la sentencia de amparo es favorable para el

quejoso, y su objetivo primordial es la de pagar al gobernado una cantidad de
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dinero derivado de la transgresion a sus derechos fundamentales, sin que se le
pueda restituir en el goce del mismo. Enseguida abordaremos las particularidades

de dicho incidente.

4.1 CONCEPTO.

En si no podemos atender una definicion universal, pero si podemos conformar
una definicion en base a las propias caracteristicas establecidas, tanto en la Ley
de Amparo, como en la propia Constitucion. Atendiendo a ello diremos que el
cumplimiento sustituto de las sentencias de amparo, se puede definir como el
incidente, que tiene como finalidad primordial, el tener por cumplida una ejecutoria
de amparo, de una manera sui genéris, pues en virtud de éste se otorgara al
quejoso un pago por los dafos que le hubiese causado el acto reclamado,
procediendo dicho incidente a peticién de parte o de oficio. En este ultimo caso,
procede cuando a consideracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
determine que, de cumplirse la ejecutoria, se afectaria a la sociedad o a terceros
en mayor proporcion que los beneficios econdmicos que pudiera recibir el quejoso,
y, por ende, al darse esta forma de cumplimiento subsiste una violacion a las
garantias del gobernado, aun existiendo concesién de amparo por parte de los

Tribunales Federales.

4.2 NATURALEZA

La naturaleza de la figura del cumplimiento sustituto de las sentencias de amparo,
es la de un incidente de dafos y perjuicios propiamente, tal y como lo reconoce el
siguiente criterio emitido por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién:
“No. Registro: 197.361

Jurisprudencia

Materia(s): Comun
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Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
VI, Noviembre de 1997

Tesis: P./J. 85/97

Pagina: 5

EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. PROCEDENCIA DEL INCIDENTE
DE DANOS Y PERJUICIOS PARA SU CUMPLIMIENTO SUSTITUTO. El analisis
de los motivos que dieron lugar a la adicion del ultimo parrafo del articulo 105 de la
Ley de Amparo, por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del
siete de enero de mil novecientos ochenta, y de los principios reguladores del
incidente de inejecucion de sentencia y del recurso de queja por defecto o exceso
en la ejecucion, revela que la procedencia del incidente de cumplimiento sustituto
no esta subordinada a la sustanciacion previa de los procedimientos que, como los
mencionados, contempla la citada ley en relaciéon con el cumplimiento del fallo
protector, ni tampoco al transcurso de cierto lapso contado a partir de su dictado,
sino que debe admitirse siempre que de autos se advierta por el Juez o por la
parte quejosa que existe dificultad juridica o de hecho para realizar la prestacion
debida por la autoridad al quejoso y que la naturaleza del acto lo permita pues,
entonces, se justifica la entrega a éste de una cantidad de dinero que

represente el valor econdmico de dicha prestacion.”?

Como se deprende del anterior criterio, el Poder Judicial Federal sefiala que el
incidente de cumplimiento sustituto no es sino el pago de dafios y perjuicios que la
autoridad responsable hace al quejoso, en virtud de que se encuentra
imposibilitada materialmente para dar cumplimiento a la ejecutoria de amparo v,

por ende, restituir al quejoso en el goce de su garantia violada.

2% http://www2.scjn.gob.mx/ius2006/
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No debemos olvidar que la Constitucién, como la Ley de Amparo, prevén esta
figura del cumplimiento sustituto, por lo que la existencia de un incidente de dafios
y perjuicios implica el poner un precio a las garantias del gobernado, pues
constituye una especie de accion civil inmersa en el juicio de garantias, por lo que

atenta contra la finalidad protectora del juicio de amparo.

4.3 PROCEDENCIA

En atencion a lo establecido, tanto en el articulo 107, fraccion XVI, de la
Constitucion, como en el articulo 105 de la Ley Amparo, tenemos que la
procedencia del incidente de cumplimiento sustituto de las sentencias de amparo,
sera procedente una vez que se cumpla, en el caso especifico, con los requisitos

que enseguida se senalan.

En principio debemos recordar el texto del articulo 105 de la Ley Reglamentaria de
los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, el cual establece:

“Articulo 105.- Si dentro de las veinticuatro horas siguientes a la notificacion a
las autoridades responsables la ejecutoria no quedare cumplida, cuando la
naturaleza del acto lo permita, o0 no se encontrare en vias de ejecucion en la
hipotesis contraria, el juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del juicio o
el Tribunal Colegiado de Circuito, si se trata de revision contra resolucion
pronunciada en materia de amparo directo requeriran, de oficio o a instancia de
cualquiera de las partes, al superior inmediato de la autoridad responsable para
que obligue a ésta a cumplir sin demora la sentencia; y si la autoridad responsable
no tuviere superior, el requerimiento se hara directamente a ella. Cuando el
superior inmediato de la autoridad responsable no atendiere el requerimiento, y

tuviere, a su vez, superior jerarquico, también se requerira a este ultimo.
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Cuando no se obedeciere la ejecutoria, a pesar de los requerimientos a que se
refiere el parrafo anterior, el juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del
juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, en su caso, remitiran el expediente
original a la Suprema Corte de Justicia, para los efectos del articulo 107, fraccion
XVI de la Constitucion Federal, dejando copia certificada de la misma y de las
constancias que fueren necesarias para procurar su exacto y debido cumplimiento,

conforme al articulo 111 de esta Ley.

Cuando la parte interesada no estuviere conforme con la resolucion que tenga
por cumplida la ejecutoria, se enviara también, a peticion suya, el expediente a la
Suprema Corte de Justicia. Dicha peticion debera presentarse dentro de los cinco
dias siguientes al de la notificacion de la resolucion correspondiente, de otro

modo, ésta se tendra por consentida.

Cuando la naturaleza del acto lo permita, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia, una vez que hubiera determinado el incumplimiento o la repeticion
del acto reclamado, podra disponer de oficio el cumplimiento substituto de
la sentencia de amparo, cuando su ejecucion afecte gravemente a la
sociedad o a terceros en mayor proporcion que los beneficios econémicos

que pudiera obtener el quejoso.

Una vez que el Pleno determine el cumplimiento substituto, remitira los autos al
Jjuez de distrito o al tribunal de circuito que haya conocido del amparo, para que

incidentalmente resuelvan el modo o cuantia de la restitucion.

Siempre que la naturaleza del acto lo permita, el quejoso podra solicitar
ante el juez de distrito o tribunal de circuito que haya conocido del amparo,
el cumplimiento substituto de la ejecutoria, quien resolvera de manera

incidental lo conducente y, en su caso, el modo o cuantia de la restitucion.
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Del analisis del anterior articulo se desprende que el incidente de cumplimiento
sustituto, procede de oficio o a peticion de parte, por lo que primero haremos

referencia a la procedencia de oficio del incidente que nos ocupa.

En términos del propio articulo 107, fraccion XVI de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como del 105 de la Ley de Amparo, debemos
sefalar que en tratandose del cumplimiento sustituto de la sentencia de amparo,
dicho numeral establece una facultad discrecional para el juzgador de iniciar de
oficio el incidente de dafos y perjuicios, al establecer en el segundo parrafo de

[{

dicha fraccion: “...podra disponer de oficio el cumplimiento substituto de las
sentencias de amparo...”, por lo que debemos considerar entonces, que el inicio
de oficio del multicitado incidente, depende de si el 6rgano jurisdiccional que

conozca del amparo, ejerce o no la facultad discrecional de referencia.

En efecto, las facultades discrecionales, otorgan un margen de decision a la
autoridad que tiene la facultad de ejercerla, sin embargo, atendiendo a lo
establecido en el articulo 16 de la Constitucién, debera fundar y motivar
debidamente el ejercicio de dicha facultad discrecional; por lo que, en el caso del
incidente de cumplimiento sustituto, el érgano jurisdiccional, debera acreditar
debidamente que las circunstancias establecidas en la ley de amparo, para la
procedencia del incidente de cumplimiento sustituto se encuentran debidamente
colmadas, dichas circunstancias constituyen los requisitos de procedencia de
dicho incidente, por lo que si, en el caso concreto no se actualizan los mismos, no
podra la autoridad ejercer la facultad discrecional de iniciar el incidente de

cumplimiento sustituto, dichos requisitos son a saber:

e La existencia de una sentencia concesoria de amparo.
e Que la naturaleza del acto lo permita.
e Se hubiere determinado previamente el incumplimiento o repeticién del acto

reclamado.
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e El 6rgano jurisdiccional estime que la ejecucion de la sentencia de amparo
afectaria gravemente a la sociedad o a terceros en mayor proporcién que

los beneficios econdmicos que pudiera obtener el quejoso.

En efecto, el érgano jurisdiccional, al disponer de oficio el cumplimiento sustituto
de la sentencia de amparo, debera asegurarse de que todos y cada uno de los
requisitos de procedencia antes sefalados se colmen, pues de lo contrario no
podra ejercer su facultad discrecional, es decir, la opcién que tiene el érgano
jurisdiccional de ordenar el cumplimiento sustituto de oficio, no se actualiza hasta
en tanto no se cumplan los anteriores requisitos; una vez cumplidos entonces la
autoridad judicial podra decidir si ejerce o no la facultad que le otorga el cuarto
parrafo del articulo 105 de la Ley de Amparo (iniciar de oficio el incidente de

cumplimiento sustituto).

En el caso del incidente de cumplimiento sustituto a peticion de parte, es
necesario destacar que de conformidad con lo establecido en el articulo 105
ultimo parrafo de la Ley de Amparo, el quejoso puede solicitar en cualquier tiempo
el cumplimiento sustituto, sin ser necesario que previamente se hubiere
determinado el incumplimiento o la repeticion del acto reclamado, siempre que
exista una sentencia concesoria de amparo y que la naturaleza del acto lo permita,
pues debemos entender estos dos requisitos como los fundamentales para que
sea procedente el inicio del incidente de cumplimiento sustituto. Lo anterior se

ratifica con criterio de jurisprudencia ya citado en parrafos precedentes que dice:

“No. Registro: 197.361

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
VI, Noviembre de 1997
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EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. PROCEDENCIA DEL INCIDENTE
DE DANOS Y PERJUICIOS PARA SU CUMPLIMIENTO SUSTITUTO. El analisis
de los motivos que dieron lugar a la adicion del ultimo parrafo del articulo 105 de la
Ley de Amparo, por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del
siete de enero de mil novecientos ochenta, y de los principios reguladores del
incidente de inejecucion de sentencia y del recurso de queja por defecto o exceso
en la ejecucidn, revela que la procedencia del incidente de cumplimiento
sustituto no esta subordinada a la sustanciacion previa de los
procedimientos que, como los mencionados, contempla la citada ley en
relacion con el cumplimiento del fallo protector, ni tampoco al transcurso de
cierto lapso contado a partir de su dictado, sino que debe admitirse siempre
que de autos se advierta por el Juez o por la parte quejosa que existe
dificultad juridica o de hecho para realizar la prestacion debida por la
autoridad al quejoso y que la naturaleza del acto lo permita pues, entonces,
se justifica la entrega a éste de una cantidad de dinero que represente el

valor econémico de dicha prestacion.”'?’

4.4 TRAMITACION ACTUAL DEL INCIDENTE DE CUMPLIMIENTO SUSTITUTO
DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO.

Respecto a la tramitacion del incidente de cumplimiento sustituto, del contenido
del penultimo parrafo del articulo 105 de la Ley de Amparo, se deprende que sera
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion quien determinara si en el
caso de que se trate, procede o no la apertura del multicitado incidente, por lo que
una vez que resuelva la procedencia del referido incidente, debera remitir los
autos al 6rgano jurisdiccional que conocid originalmente del juicio de garantias, a

efecto de que sea éste quien de tramite al mismo.

"> http://www?2.scjn.gob.mx/ius2006/
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Para efectos de substanciar el incidente de cumplimiento sustituto, el Juez de
Distrito o Tribunal del conocimiento, debera atender a las disposiciones contenidas
en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, toda vez que dicho ordenamiento
adjetivo es de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, segun lo prevé el numeral

2° de este ultimo ordenamiento.

Ahora bien, el quejoso puede optar por el cumplimiento sustituto, y unicamente
correspondera a las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, disponer
de oficio el cumplimiento sustituto, cuando el Juez de Distrito o Tribunal haya
determinado la imposibilidad de acatar el fallo protector, ello de conformidad con el

siguiente criterio jurisprudencial:

“‘Registro No. 178000

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXII, Julio de 2005

Pagina: 89

Tesis: 1a./d. 77/2005

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

CUMPLIMIENTO SUSTITUTO DE SENTENCIAS DE AMPARO.
CORRESPONDE A LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION DISPONERLO, DE OFICIO, CUANDO EL JUEZ DE DISTRITO O EL
TRIBUNAL DE CIRCUITO DETERMINEN LA IMPOSIBILIDAD DE ACATAR EL
FALLO PROTECTOR (INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 107,
FRACCION XVI, DE LA CONSTITUCION FEDERAL Y 105 DE LA LEY DE
AMPARQO). Para que el Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion disponga, de oficio, el cumplimiento sustituto, deben actualizarse los
supuestos siguientes: a) que se haya concedido el amparo y proteccién de la
Justicia Federal solicitados, debiéndose atender a la naturaleza del acto; b) que se
haya determinado el incumplimiento o repeticién del acto reclamado, y c) que de

ejecutarse la sentencia de amparo por parte de las autoridades responsables, se
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afecte gravemente a la sociedad o a terceros en mayor proporcion que los
beneficios econdmicos que pudiera obtener el quejoso. Sin embargo, aquellos
incidentes de inejecucion de sentencia en los que, por sus caracteristicas
especificas y atendiendo a la naturaleza del acto, el Juez de Distrito o Tribunal de
Circuito que haya conocido del juicio de amparo, en cumplimiento a lo ordenado
por alguna de las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, determinen
que de ejecutarse la sentencia protectora se afectaria gravemente a la sociedad o
a terceros en mayor proporcion que los beneficios econémicos que pudiera
obtener el quejoso, no ameritan la intervencion del Tribunal en Pleno, puesto que
al no tener que ocuparse de todos los supuestos a que aluden los preceptos
citados, lo unico que habra de ser materia de pronunciamiento es lo relativo a lo
que dispone el mencionado articulo 105, parrafo quinto. En consecuencia, en
estos casos, cuando solo deba decidirse respecto a que se cumplimente en forma
sustituta o subsidiaria la sentencia de amparo y, por tanto, ordenar que se remitan
los autos al Juez de Distrito o Tribunal de Circuito que la hayan dictado para que
incidentalmente resuelvan el modo o la cuantia de la restitucion, son las Salas de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion las que, en términos del punto tercero,
fraccién 1V, del Acuerdo Plenario 1/1997, relativo a la determinacion de la
competencia por materia de dichas Salas y al envio a ellas de asuntos
competencia del Pleno, deben resolver al respecto, ya que no habra de
determinarse el incumplimiento de la ejecutoria de amparo o la repeticién del acto
reclamado, sino atender a lo que establecieron el Juez de Distrito o el Tribunal de
Circuito que conocio del juicio de amparo, en el sentido de que de ejecutarse la
sentencia protectora se afectaria gravemente a la sociedad o a terceros en mayor

proporcidn que los beneficios econémicos que pudiera obtener el quejoso.”'?®

En términos del los diversos criterios sostenidos por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién se desprende que el cumplimiento sustituto se logra mediante dos
formas: la primera, el incidente que establecen los articulos 358 a 364 del Cddigo

Federal de Procedimientos Civiles, en el entendido de que una vez que se halle

"% http://www2.scjn.gob.mx/ius2006/
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firme la interlocutoria correspondiente, en virtud de haberse emitido la misma o por
haberse resuelto la queja interpuesta en contra de dicha resolucion en términos
del articulo 95, fraccidén X de la Ley de la Materia, la autoridad responsable debera
dar cumplimiento a la misma, porque, si no lo hace, sera merecedora de las
sanciones que establece la fraccion XVI del articulo 107 constitucional; y la
segunda, la celebracion y cumplimiento de un convenio que debe hacerse del

conocimiento al Juez, ello en atencion al siguiente criterio:

“Registro No. 192278

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Xl, Marzo de 2000

Pagina: 376

Tesis: 2a. Xl11/2000

Tesis Aislada

Materia(s): Comun

EJECUTORIAS DE AMPARO. ANTE LA [IMPOSIBILIDAD DE SU
CUMPLIMIENTO ORIGINAL, OPERA EL CUMPLIMIENTO SUSTITUTO, QUE
TIENE DOS FORMAS: EL PAGO DE DANOS Y PERJUICIOS O EL CONVENIO.

Cuando hay imposibilidad para que una ejecutoria de amparo sea cumplida en
sus términos, del articulo 105, ultimo parrafo, de la Ley de Amparo, se desprende
que puede darse por cumplida, validamente, mediante el pago de dafos y
perjuicios; este cumplimiento sustituto se logra mediante dos formas: la
primera, el incidente que establecen los articulos 358 a 364 del Coddigo
Federal de Procedimientos Civiles, aplicado supletoriamente y que requiere,
necesariamente, de la promocion del quejoso, en el entendido de que una vez que
se halle firme la interlocutoria correspondiente, la responsable debe pagar el

monto determinado, porque si no lo hace, sera merecedora de las consecuencias
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y sanciones que establece la fraccion XVI del articulo 107 constitucional; y la
segunda, la celebracién y cumplimiento de un convenio del que debe darse
conocimiento al Juez, siendo importante destacar que si las platicas tendientes a
lograr el convenio no tienen éxito, el quejoso tiene accidon, en todo momento, para
optar por el incidente reglado de dafios y perjuicios.”'?°

Cabe referir que el monto de la indemnizacién, no concede al quejoso mas que el
derecho a obtener una suma de dinero corresponda al valor econémico de las
obligaciones de dar, hacer o no hacer que la sentencia imponga a la responsable
sin que incluya conceptos o prestaciones distintas, tal y como lo advierte la

siguiente contradiccion de tesis.

“Registro No. 197246

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
VI, Diciembre de 1997

Péagina: 8

Tesis: P./J. 99/97

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. REGLAS PARA CUANTIFICAR
EL PAGO EN EL INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS PARA SU
CUMPLIMIENTO SUSTITUTO.

El incidente de dafios y perjuicios previsto en el ultimo parrafo del articulo 105 de
la Ley de Amparo, en cuanto constituye un procedimiento a través del cual se
logra el cumplimiento sustituto de la sentencia, no concede al quejoso mas que el

derecho a obtener una suma de dinero que corresponda al valor econoémico de las

' http://www?2.scjn.gob.mx/ius2006/
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prestaciones de dar, hacer o no hacer que la sentencia imponga a la responsable
o0 a la autoridad encargada de la ejecucion, como si ésta se hubiera realizado
puntualmente, sin que incluya conceptos o prestaciones distintas de las
comprendidas en la sentencia, como seria el pago de las ganancias licitas que el
quejoso dejo de percibir con motivo del acto reclamado (perjuicios), pues la
creacion de esta via incidental no obedecio a la intencion legislativa de conferir al
quejoso una accion de responsabilidad civil por naturaleza distinta de la accion de
amparo, sino la de permitir a quienes no han podido lograr la ejecucion de la
sentencia de amparo, acceder a una situacion de reparacion equiparable a la de
quienes han logrado el acatamiento ordinario del fallo, razén por la cual la
cuantificacion del pago en esta via debe efectuarse analizando cuidadosamente la
naturaleza del acto reclamado y de la prestacion debida por la autoridad, ya que
en ocasiones no es facil distinguir entre el valor econémico de esta udltima y el de
otras prestaciones, como seria el lucro dejado de obtener, considerando, por
ejemplo, que no es lo mismo acatar una sentencia de amparo concedida en contra
de un acto de apoderamiento o destruccion de una cosa, en que la prestacion
debida es la devolucion de la cosa o, en via sustituta, el pago de su valor al
momento de ejecutarse el fallo, que cumplir una sentencia que otorga el amparo
en contra del cese de un servidor publico, en el que la prestacion debida es su
restitucion en el cargo con el pago de los haberes que debié devengar o, en via
sustituta, el pago de tales haberes y de una cantidad adicional que represente el

valor econémico que para el quejoso ocasione ser separado del cargo.

Contradiccion de tesis 23/97. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Segundo y Tercero en Materia Administrativa del Primer Circuito. 21 de agosto de
1997. Once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Adriana Campuzano
Gallegos.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diecisiete de noviembre en

curso, aprobd, con el numero 99/1997, la tesis jurisprudencial que antecede.

206



México, Distrito Federal, a diecisiete de noviembre de mil novecientos noventa y

siete.”"%’

4.5 FINALIDAD DEL JUICIO DE AMPARO Y FINALIDAD DEL INCIDENTE DE
CUMPLIMIENTO SUSTITUTO.

Tal y como lo define el propio concepto de juicio de amparo, mismo que hemos
referido en capitulos anteriores, dicho medio de proteccién constitucional tiene
como finalidad el anular actos de autoridad contraventores del orden constitucional
con el objeto de que dichos actos se dejen insubsistentes y se restituya al quejoso
en el goce de la garantia que estima infringida, para, de esa forma, garantizar el
respeto a los derechos fundamentales de los individuos que habiten en el territorio
nacional y evitar las arbitrariedades de los érganos de gobierno que no se ajusten

a las disposiciones constitucionales.

Ahora bien, respecto al cumplimiento sustituto de la sentencia de amparo, “es
importante destacar que el incidente de dafios y perjuicios nace ante la existencia
de multiples ejecutorias de los Tribunales de Amparo que devenian inejecutables

por diversas causas, dentro de las que destacan la imposibilidad legal y/o material

La finalidad del Constituyente, segun se desprende de la simple lectura de la
exposicion de motivos de las reformas constitucionales publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el 7 de enero de 1980, al crear esta figura, fué la de evitar
que las sentencias de amparo no permanezcan indefinidamente incumplidas. Por
ello otorgo al quejoso la posibilidad de solicitar, a través de ese incidente, que las
obligaciones derivadas de la propia ejecutoria de amparo pudieran sustituirse por

otras.

El objeto que persigue es de una manera convencional (restituyendo al quejoso en

términos de la afectacion de que fué objeto) o extraordinaria (a través de la

0 http://www?2.scjn.gob.mx/ius2006/
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sustitucion del cumplimiento mediante el pago de darios y perjuicios) se dé una

solucion réapida al cumplimiento de las sentencias de amparo.”™’

Como se puede apreciar de lo anterior, si bien una institucion esta inmersa dentro
de otra, lo cierto es que el cumplimiento sustituto en nada permite que se cumpla
con el objetivo primordial del juicio de amparo, pues desde un punto de vista
estricto permite que se violenten las garantias del gobernado y, a cambio, se le dé

una suma de dinero al gobernado victima de dicha violacion.

Entonces, qué caso tiene que el gobernado acuda al amparo y, peor aun, que se
le otorgue el Amparo y Proteccion de la Justicia de la Unidn, y, a final de cuentas
no le genere un beneficio esa determinaciéon, ;no es acaso el cumplimiento
sustituto una venta de garantias del gobernado? Como ya lo dijimos, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, no esta alejada de las cuestiones politicas, pues la
designacion de Ministros corresponden al Senado de la Republica y al jefe del
Ejecutivo, por ello ¢Podriamos estar seguros de que las determinaciones del

maximo Tribunal de nuestro pais se ajustaran realmente a derecho?

Es realmente increible, que en nuestro sistema juridico existan dos figuras tan
contrarias o antagdnicas en una Ley, como lo son el amparo y el cumplimiento
sustituto, pues esta ultima figura atenta contra la finalidad protectora del orden
constitucional del amparo, permitiendo la subsistencia de actos de autoridad

contraventores de la Carta Magna a cambio de una cantidad de dinero.

Atendiendo al motivo de la creacién de la figura del cumplimiento sustituto, (la
imposibilidad juridica y/o material de dar cumplimiento a las sentencias de
amparo), nos debemos preguntar si en realidad el Poder Judicial de la Federacién,

tiene la capacidad de hacer cumplir sus resoluciones, como lo manda el articulo

! Martinez Rocha Alejandro, “LA SENTENCIA DE AMPARO Y SU CUMPLIMIENTO?”, Flores Editor y
Distribuidor, México 2007 Pags. 261, 262.
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17 de la Constitucién yo considero que no por el simple hecho de que si asi fuera

no existiria el cumplimiento sustituto.

5. LA CONSTITUCION, LA LEY DE AMPARO Y LA VIOLACION A GARANTIAS
DERIVADO DEL CUMPLIMIENTO SUSTITUTO.

El objeto del presente capitulo es, en principio, definir qué es una garantia
individual en el entendido de que es la proteccion a dicha figura juridica la finalidad
esencial del juicio de garantias. Ahora bien, cabe hacernos la pregunta ;Puede la
Constitucion violentar las propias garantias que ella Consagra? ;Puede la Ley de
amparo contener instituciones que quebranten la proteccion a las garantias del
gobernado? Sobre estas consideraciones, entre otras, versara nuestro capitulo de
analisis, pero para poder tener una base juridica debemos, primeramente, definir y

entender diversos conceptos que a continuacion se abordan.

5.1 CONCEPTO DE GARANTIA INDIVIDUAL.

Existen diversos conceptos sobre lo que es la garantia individual, pero podemos
decir que las garantias individuales son los “Derechos esenciales del hombre,
reconocidos y protegidos por la Constitucion del Estado nacional en la

actualidad.”"*?

No debemos dejar de sefalar que las garantias individuales, a su vez; se dividen
en garantias de igualdad, de seguridad juridica, de propiedad y de libertad, y toda
persona que se encuentre en territorio nacional, tiene reconocidos sus derechos
fundamentales, ello por disposicion expresa de nuestra Carta Magna, por lo cual

podran ejercer esos derechos y exigir su respeto.

132 Martinez Morales Rafael, “DICCIONARIO JURIDICO GENERAL”, Tomo 2, IURE Editores, México
2006 Pag. 629.
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Ahora bien, por otra parte se habla de las garantias sociales, que no son otra cosa
que derechos que se otorgan a los gobernados, ya no como individuos singulares
sino como miembros de un grupo social. Un ejemplo de dichas garantias son las
otorgadas, por ejemplo, a la clase trabajadora en el articulo 123, por lo que,
atendiendo a la garantia de legalidad, el juicio de amparo también puede
prosperar por violacion a garantias sociales que, si bien se encuentran en un
capitulo distinto al de las garantias individuales, no por ello dejan de constituir un
derecho consagrado en favor de los individuos, por lo cual podemos concluir,
validamente, que el juicio de garantias no atiende solo a la necesidad de proteger
garantias individuales, sino a todos los derechos consagrados en la Constitucidon
los que pueden ser denominados de wuna mejor manera, garantias

constitucionales.

5.2 DIFERENCIA ENTRE CONSTITUCION Y LEY.

Para poder comprender y determinar en qué radica la diferencia entre estas dos
figuras, debemos conceptuarlos, por lo que enseguida se definen cada una de
estas dos figuras juridicas, para poder entender su principal diferencia de forma

clara.

“Constitucion. Orden juridico que constituye el Estado, determinando su
estructura politica, sus funciones caracteristicas, los Poderes encargados de
cumplirlas, los derechos y obligaciones de los ciudadanos y el sistema de
garantias necesarias para el mantenimiento de la legalidad. La Constitucion es la
manifestacion suprema del derecho positivo™*

Y, por otra parte, la Ley se define como el “Conjunto de disposiciones de caracter
general, obligatorio, abstractas e impersonales y que contienen una sancion

directa o indirecta y que es creada y aplicada por el Estado.”"**

%3 De Pina Vara Rafael, “DICCIONARIO DE DERECHO”, 29* Edicion, Editorial Porrtia, México 2000
Pag.184.

34 Martinez Morales Rafael, “DICCIONARIO JURIDICO GENERAL”, Tomo 2, IURE Editores, México
2006 Pag. 757.
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Como se observa de los conceptos antes citados, la Constitucion establece la
forma de organizacion del Estado mexicano, y es, jerarquicamente, el maximo
ordenamiento juridico tal y como se constata de lo establecido por el articulo 133
constitucional, en el que se establece la jerarquia normativa de nuestro sistema
legal, en el que la Constitucién Federal, ocupa el maximo nivel, y, por debajo de

ella, se encuentran las leyes federales y los tratados internacionales.

Por lo anterior podemos concluir que la principal diferencia entre la Constitucion y
la Ley, es que la primera se avoca a la cuestiones del Estado y reconoce derechos
fundamentales a los gobernados y, la segunda, no puede violentar la primera,
pues estarian infringiendo el Estado de Derecho, ademas de que sélo se refiere a
una determinada rama del derecho, es decir, regula una cuestion especifica y su
forma de creacion se encuentra establecida en la propia Constitucion. Dicho
procedimiento de creacion contiene las siguientes etapas: iniciativa, discusion,
aprobacion, sancion, publicacion e iniciacion de la vigencia, siendo que la Ley
siempre encontrara el fundamento de su creacion en la propia Constitucion, sin
que la Ley pueda ir mas alla de lo establecido en la Carta Magna, y, en caso de
actualizarse esa hipdtesis, el gobernado tiene el derecho de promover la instancia

de amparo, a fin de que se respeten sus derechos fundamentales.

5.3 PROCEDIMIENTO DE REFORMAS A LA CONSTITUCION.

Por disposicion expresa del articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que consagra el principio de rigidez constitucional, la Carta
Magna unicamente puede ser reformada cuando las propuestas respectivas sean
aprobadas por dos terceras partes de los miembros presentes en el Congreso de
la Unidén, y que dichas reformas sean aprobadas por la mayoria de la legislaturas

de los Estados.

5.4 LA LEY DE AMPARO Y LA VIOLACION A GARANTIAS INDIVIDUALES.

Una vez que hemos sefalado todo lo anterior, cabe hacernos la pregunta en este

punto: ¢Es el cumplimiento sustituto violatorio de garantias del gobernado? La
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respuesta es afirmativa sin duda, pues, primero, si atendemos a la literalidad del
contenido del articulo 17 constitucional, podemos constatar que las leyes federales
y locales deben establecer los medios necesarios para que se garantice al
gobernado, la independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus

resoluciones.

Ahora bien, si el cumplimiento sustituto de las sentencias de amparo tiene
realmente como finalidad el NO dar cumplimiento a una resolucién de un 6rgano
jurisdiccional, sino que a cambio de una suma de dinero que entregue al particular
que sufrié una afectacion en su esfera juridica, se ponga fin al juicio, es indudable
que el Estado Mexicano, no esta garantizando la plena ejecucién de las
resoluciones de los Tribunales y, por ende, aunado a que el particular tendra que
quedarse sin la restitucidn en el goce de su garantia en virtud del cumplimiento
sustituto, también tendra que sufrir una violacion mas, a la garantia de imparticion

de justicia consagrada en el articulo 17 de la Constitucion.

Asi tendriamos que, si en un juicio de garantias se substancia el incidente de
cumplimiento sustituto, y se tiene por cumplida la sentencia por esa via, por lo

menos dos garantias se verian transgredidas:

1) La garantia por la cual el quejoso acudié al amparo. (Ej: garantia de
legalidad, audiencia etc.)

2) La garantia de derecho a la administracion de justicia. (articulo 17
constitucional, pues no se garantizaria la plena ejecucion de la resolucion

emitida por el Tribunal de Amparo).

Es decir, el cumplimiento sustituto previsto en la Ley de Amparo, es, en esencia,
una excepcion a la restitucion al gobernado en el goce de la garantia violada; es
cuando cabe preguntarnos ¢ Realmente el Poder Judicial de la Federacion tiene el
caracter de Poder, cuando no tiene la capacidad de hacer cumplir todas sus

determinaciones?. Considero que, atendiendo al sentido estricto de la palabra
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Poder, el Judicial no tiene esa capacidad coactiva que distingue propiamente a un
Poder; tan esa asi, que el legislador credé el cumplimiento sustituto para
demagdgicamente sefalar que es una bondad del sistema el cumplimiento
sustituto en los casos en que es imposible restituir al actor, cuando atendiendo A
INTERESES AJENOS A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA DICHO
INCIDENTE SE PUEDE UTILIZAR PARA JUSTIFICAR LA VIOLACION A
GARANTIAS, SIN QUE SE RESTITUYA AL QUEJOSO en sus derechos, pues no
olvidemos que quienes designan a los ministros del maximo Tribual del pais son,
tanto el Presidente de la Republica, como el Senado, razén por la cual la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al encontrarse politizada, puede actuar atendiendo

a intereses politicos y no asi atendiendo al estado de derecho.

5.4.1 SU TRATAMIENTO ACTUAL.

De conformidad con lo establecido en el articulo 73, fraccion Il de la Ley de
Amparo, el juicio de garantias es improcedente contra resoluciones emanadas de
un juicio de amparo, o en ejecucion de la mismas, y aun cuando se pudiera pensar
que queda una oportunidad para intentar hacer valer la inconstitucionalidad de
esas determinaciones mediante el recurso de revisidbn contra sentencias de
primera instancia, intentando en esa via hacer valer la inconstitucionalidad de la
Ley de Amparo, contrario a ello la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, emitio

el siguiente criterio en tesis aislada:

“Registro No. 194946

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
VIII, Diciembre de 1998

Pagina: 260

Tesis: P. XCVI/98
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Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional, Comun

REVISION. ES IMPROCEDENTE CUANDO MEDIANTE ELLA SE PRETENDE
IMPUGNAR LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY DE AMPARO
APLICADA EN LA SENTENCIA RECURRIDA.

No es juridicamente posible que a través del recurso de revision previsto en los
articulos 83 y siguientes de la Ley de Amparo, se pueda impugnar ésta. En el
sistema constitucional mexicano la impugnacion de leyes por parte de los
gobernados puede hacerse a través del juicio de amparo, por violacion a las
garantias individuales, de acuerdo con los lineamientos trazados por el articulo
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reglamenta
la Ley de Amparo; esto es, por medio de la promocion de un juicio de amparo
indirecto, en el que impugnen en forma destacada la propia ley por su sola
vigencia o por virtud del primer act