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INTRODUCCION

En el presente estudio, se analizaran algunos aspectos del derecho
electoral mexicano, en especifico sobre la conservacion del registro para los

partidos politicos.

Para esto en el primer capitulo se retomaran temas conceptuales de los
partidos politicos, y entre ellos las funciones, los tipos y los sistemas de
partidos politicos, en razén de que no se puede entender la conservacion del
registro de partidos politicos, sin antes aclarar temas esenciales y bésicos

COmOo Su composicion y estructuras.

A partir de lo anterior, podemos decir que el sistema politico mexicano
contiene muchos espacios vacios, diriase, intersticios de interpretacién los
cuales aluden a una corrupcion que al parecer no tiene fin. Es el caso de los
partidos politicos el que toca analizar para determinar si es justa la existencia
de un gasto del erario publico en partidos que sélo buscan concentrar sus
esfuerzos en alianzas y tener un registro nacional a expensas de los tres
partidos grandes que existen hoy en nuestro sistema electoral. No es
discriminar a algunos de ellos por el hecho de hacer alianzas, lo cual seria
maniqueo y tendencioso, sino que la idea central alude a una responsabilidad y
sensibilidad social que no existe en su accionar. Es dificil comprender que
obtengan un recurso que es utilizado para su propio beneficio como partido y

no en el social.

Elevar un porcentaje pareciera trivial y simplista, pero es justamente en
ese porcentaje en que se podrian promover mayores recursos a otros partidos
y tratar de nivelar el mismo. Creo que mi experiencia después de 30 afios de
vida, me confirma que parte de la corrupcién es generada por el mismo sistema
pero si no se realiza algo de fondo sera imposible comenzar una reforma

electoral justa para todos.



Para entender mejor lo anterior, hablaremos en el capitulo segundo
sobre los antecedentes generales de los partidos politicos en México, ya que
es menester entender el desarrollo que han tenido los partidos politicos en

nuestro pais.

Tampoco es negar la representacion de minorias activas de la Republica
Mexicana sino que tengan otro estatus politico y desde ahi, desde su propia
trinchera puedan canalizar sus esfuerzos por alcanzar sus propias metas, es
decir, plantear una verdadera plataforma politica que devenga en mejores
resultados para la poblacion. La verdad, sea dicha de paso, nunca se han
puesto a debatir en 30 afios, un Partido del Trabajo o un Verde Ecologista,

porque siempre tiene un representante de coalicion.

En el capitulo tercero se aterrizara en el tema central de la tesina, que es la
constitucién y registro de los partidos politicos en México, es por esto que a la

sazon, el planteamiento del problema para la tesina es:

» Incrementar del 2% al 5% total de la votacion en elecciones
federales ordinarias de los Estados Unidos Mexicanos, para que de
manera independiente, cualquier Partido Politico pueda conservar

su registro ante el Instituto Federal Electoral.

Los supuestos con que trabajaremos es que hay una falta de disciplina, de
representacion, de transparencia, de compromiso, de ideologia politica que se

pierde en las normas y su interpretacion.

La relevancia de esta tesina se concibe en la idea de que no hay una
propuesta de reforma real sino una politiqueria carente de discursos con
liderazgo, quiza asi, se pueda ver en el corto plazo propuestas y una

consolidacion democratica en el pais.

El objetivo del presente estudio es el de implementar una forma
democratica y equitativa, para que un partido politico, realmente cumpla con la

finalidad para la que fueron creados; es decir, que un partido politico “sirva” a



un determinado nucleo de la sociedad. Con lo anterior alude a que si un partido
politico no cuenta con un nimero de votos suficiente como para que represente

a una proporcion de la sociedad mexicana, éste deberia de dejar de existir.

Asi pues, en nuestro cuarto capitulo, se propondra el incremento a un 5%
de las votaciones para que un partido politico pueda conservar su registro
como tal, ante esto, es necesario precisar, que en este trabajo lo que se
analizara, es que un partido politico una vez conformado como tal, logre
preservar su registro ante el Instituto Federal Electoral, s6lo si alcanza un
porcentaje “racional” en las elecciones, o sea, un 5% de las elecciones

federales.

Por otra parte, se sabe que en estos tiempos es dificil hablar de democracia
sin considerar a los partidos politicos, pues ellos son los principales
articuladores y aglutinadores de los intereses sociales: son representantes de

las diferentes esferas de la sociedad.



CAPITULO 1. ANTECEDENTES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS

Tal y como lo estipula Jaime Cardenas Gracia, en su libro “Partidos
Politicos y Democracia” (1997), en términos historicos los partidos politicos
tienen una reciente vinculacibn con la democracia. En sus inicios, la
democracia moderna tuvo sus primeras experiencias sin la presencia de
partidos tal y como hoy los conocemos. No obstante, una vez que los partidos
surgieron y se consolidaron, adquirieron una vinculacion intima con la
democracia representativa, a grado tal que hoy no se concibe ésta sin la

existencia y la actuacion de los partidos politicos™.

En las sociedades modernas y democraticas los partidos politicos juegan
una serie de relevantes funciones para la sociedad y el Estado. Baste referirse
a su importante contribucién a los procesos electorales y a la integraciéon de las
instituciones de representacion y de gobierno, en que los partidos son actores
fundamentales; a la socializacion politica, a la formacion de la opinion publica,
0 a la dindmica del sistema de partidos que ofrece a la ciudadania diversas
opciones de proyectos y programas politicos, al tiempo que permite un juego

institucional de pesos y contrapesos necesario a la vida democratica.

Bajo esta premisa, se abordard a continuacion el origen de los partidos
politicos, aclarando que no es necesario tratarlo a profundidad, ya que lo que
nos interesa en el presente estudio es que conozcamos el origen de los

partidos politicos, su creacion y la conservacién del registro como tal.

1.1. ORIGEN DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Para tener un acercamiento inicial se debe precisar su origen y es
posible distinguir dos acepciones sobre los partidos politicos, segun el

Diccionario de la Lengua Espafiola, Larousse, 19952, una concepcién amplia

! Cardenas Gracia, Jaime F., Los Partidos Politicos y Democracia, Fondo de Cultura Econémica,
Meéxico, 1997.
2 Diccionario de la lengua espafiola, Larousse, 1995. Vol. 2, Tomo 3.



de partido expresa la capacidad de cualquier grupo de personas unidas por un
mismo interés, y en tal sentido el origen de los partidos se remonta a los

comienzos de la sociedad politicamente organizada.

1.1.1. Greciay Roma

A pesar de que se tienen datos de que los partidos politicos tienen sus
origenes en Grecia y Roma, no es sino hasta el siglo XVIIl y XIX en Europa y
Estados Unidos principalmente, donde se desarrolla con la estructura de los

partidos politicos tal y como los conocemos hoy en dia.

Por su parte, se sabe que en Grecia sobre todo se tuvo un adelanto
respecto a la Democracia, en la forma de escoger a sus gobernantes, esto se
desarroll6 en las Polis, donde Unicamente participaban los ciudadanos de
origen y nunca los esclavos, y mas aun radical en Roma, donde sélo los
ciudadanos tomaban las decisiones del pueblo, pero en estricto sentido, no se

conformd como tal un partido politico.

Para precisar su origen podemos distinguir dos acepciones. Una
concepcion amplia de partido nos dice que éste es cualquier grupo de personas
unidas por un mismo interés, y en tal sentido el origen de los partidos se
remonta a los comienzos de la sociedad politicamente organizada. En Grecia
encontramos grupos integrados para obtener fines politicos, mientras en Roma
la historia de los hermanos Graco y la guerra civil entre Mario y Sila son

ejemplos de este tipo de "partidos"®.

Si, en cambio, admitimos la expresion partido politico en su concepcion
restringida, que lo define como una agrupacién con animo de permanencia
temporal, que media entre los grupos de la sociedad y el Estado y participa en
la lucha por el poder politico y en la formacion de la voluntad politica del
pueblo, principalmente a través de los procesos electorales, entonces
encontraremos su origen en un pasado mas reciente?. Se discute, asi, si los
partidos surgieron en el ultimo tercio del siglo XVIIl o en la primera mitad del

XIX en Inglaterra y los Estados Unidos de Norteamérica. En esta acepcion, por

¥ Blanco Valdés, Roberto L., Los partidos politicos, Tecnos, Madrid, 1990.
4
Idem.



tanto, el origen de los partidos politicos tiene que ver con el perfeccionamiento
de los mecanismos de la democracia representativa, principalmente con la

legislacion parlamentaria o electoral.

Podemos decir que en Grecia y Roma se formé de cierto modo una
sociedad libre en las que surgi6 después de la quiebra de los estamentos y las
corporaciones precisaban de organizaciones que fueran funcionales en el
nuevo estado de cosas. La division entre la sociedad civil como ambito de la
libertad de la persona — dotada de derechos inherentes - y la sociedad politica
o Estado exigia canales de comunicacién que articularan intereses entre una y
otra. Los cauces de intercambio serian en un futuro el parlamento, los partidos

politicos y la opinion publica.

Ahora pasemos a analizar lo concerniente a la evolucion que tuvieron los
partidos politicos en Europa y Estados Unidos, donde segun los estudiosos del
Derecho Electoral, tuvo realmente su conformacion como tal y su repercusion

en las sociedades en vias de democratizarse.

1.1.2. Europay Estados Unidos

Sabemos que los partidos fueron y son los articuladores de la relacion
entre la sociedad civil y el Estado, aunque su estatus siempre ha estado en
discusion por las criticas que desde la antigliedad lanzan contra ellos sus
detractores. Los partidos permiten que se expresen tanto intereses nacionales
como particulares pero, al existir en pluralidad, impiden que los intereses
particulares dominen por entero los nacionales. Su funcidon es por tanto
ambigua, pero indispensable en una sociedad plural en la que los distintos
grupos e intereses requieren de participacion y representacion. Lo condenable
siempre es el partido 0nico, que generaliza artificialmente intereses

particulares. Por el contrario, los partidos politicos en plural y en condiciones de



una lucha politica en igualdad de oportunidades son los mejores catalizadores,

propiciadores y garantes de la democracia®.

Una de las opiniones con mayor aceptacion en la teoria afirma que “los
partidos modernos tuvieron su origen remoto en el siglo XVII, evolucionaron
durante el XVIIl y se organizan, en el pleno sentido del término, a partir del XIX
y, concretamente, después de las sucesivas reformas electorales vy
parlamentarias iniciadas en Gran Bretafia en 1832. Los partidos modernos,
aunque son producto de la peculiar relacion de los grupos politicos con el
parlamento, fueron condicionados por los procesos de formacién de los
Estados nacionales y por los de modernizacién, que ocurrieron en el mundo
occidental durante los siglos XVIII 'y XIX”.®

Es por esto que se dice que los partidos politicos parecieran ser el
resultado de la quiebra de la sociedad tradicional o feudal y su paso a la
sociedad industrial.” El mundo burgués, posterior a las revoluciones en
Inglaterra y Francia, requeria de formas de organizacion politica que
sustituyeran a las corporativas por nuevos modos de organizacion,
dependientes de grupos politicos organizados en el parlamento, con reglas
claras para la circulacion de la clase politica. Estas reglas serian de caracter
electoral y tendrian un sentido distinto al llamado mandato directo (y en
ocasiones vitalicio) de los representantes respecto de sus representados; tal
mandato quedd sustituido por el representativo, con el cual el diputado ya no es
considerado representante exclusivo de su distrito, sino de toda la nacién, y
deja de estar obligado a seguir ciegamente el mandato imperativo de sus

electores.®

En la primera mitad del siglo XIX, cuando se hablaba de partidos se
hacia referencia esencialmente a las ideologias mas que a los hombres que las

encarnaban. Marx y Lenin hablaron de partidos como modos de expresion de

® Cardenas Gracia, Jaime F., Crisis de legitimidad y democracia interna de los partidos politicos,
Fondo de Cultura Econémica, México, 1992.

® Sarton, Giovanni, Partidos y sistemas de partidos, Tomo 1, Alianza Universidad, Madrid. 1987. p.
123.

” Offe, Claus, Partidos politicos y nuevos movimientos sociales, trad. de Juan Gutiérrez, Ed. Sistema,
Madrid. 1988. p. 43.

® Lenk, Kurt y Franz Neumann, Teoria y sociologia criticas de los partidos politicos, Anagrama,
Barcelona. 1980. p. 74.
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las clases en la vida politica. Con Ostrogorski y Michels se comenzd a
identificar al partido con la estructura, el aparato o la organizacion, y nacio la
concepcion del partido como maquinaria, idea muy presente en el pensamiento

politico norteamericano.

Atendiendo a su organizacion y estructura, los partidos se han
clasificado en partidos de cuadros y de masas. Los de cuadros tendieron a
conformarse en el siglo XVIII y principios del XIX como grupos de notables
cuyos miembros eran reclutados en funcién de su prestigio o fortuna, y en la
actualidad son casi inexistentes. En cambio, 105 partidos de masas -que
surgieron en el siglo XIX con los partidos socialistas europeos- se caracterizan
por ampliar las facultades de decision de los congresos locales y nacionales de
los partidos. Existen otras clasificaciones que tienen en cuenta la forma de la
organizacioén, como la que distingue entre partidos directos e indirectos; otras
diferencian entre los partidos comunistas y los no comunistas; otras mas, entre

partidos de paises desarrollados y de paises en vias de desarrollo, etcétera.

Con base en lo anterior, se puede considerar que los partidos politicos
fueron creados para servir de intermediarios entre el Gobierno y el Pueblo, es
por eso que es esencial que este realmente represente a los que lo eligieron,
porque si no es asi, entonces estariamos a “afos luz’ de una verdadera

democracia.

1.1.3. México

Regresando a la idea del origen de los partidos politicos, se dice que la
sociedad libre que surgid después de la quiebra de los estamentos y las
corporaciones precisaba de organizaciones que fueran funcionales en el nuevo
estado de cosas. La division entre la sociedad civil como dmbito de la libertad
de la persona —dotada de derechos inherentes- y la sociedad politica o Estado
exigia canales de comunicacion que articularan intereses entre una y otra. Los
cauces de intercambio fueron el parlamento, los partidos politicos y la opinion

publica.’

° I1dem.
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Los partidos politicos, fueron y son los articuladores de la relacion entre
la sociedad civil y el Estado, aunque su estatus siempre ha estado en discusion
por las criticas que desde la antigiiedad lanzan contra ellos sus detractores.
Los partidos permiten que se expresen tanto intereses nacionales como
particulares pero, al existir en pluralidad, impiden que los intereses particulares
dominen por entero los nacionales. Su funcién es por tanto ambigua, pero
indispensable en una sociedad plural en la que los distintos grupos e intereses
requieren de participacion y representacion. Lo condenable siempre es el
partido Unico, que generaliza artificialmente intereses particulares. Por el
contrario, los partidos politicos en plural y en condiciones de una lucha politica
en igualdad de oportunidades son los mejores catalizadores, propiciadores y

garantes de la democracia.*®

Por su caracter, en suma, los partidos politicos no siempre han sido bien
aceptados, y diriamos que su inclusidbn en el pensamiento politico se dio
lentamente. Esto es porque se les considera como Unico medio para poder
acceder al poder, y en casos especificos, sobre todo en Latinoamérica, son los
canales, a través de los cuales, se puede intermediar entre la poblacion y el

Estado®!.

Pudiera parecer que en México los profundos cambios sociales,
econdmicos, tecnolégicos y politicos que se viven en las postrimerias del siglo
XX han transformado a los partidos politicos. Los partidos de masas
ideologizados se han vuelto partidos de corte mas pragmatico, en busqueda
permanente -casi todos ellos- del llamado centro politico. Los modelos
racionales de politica han provocado en muchas sociedades un menor interés
por los temas politicos, y quienes se interesan por la participacion lo hacen
sobre temas concretos e identificables. El no existir ya las grandes ideologias
gque buscaban explicarlo todo, la politica y los partidos han perdido capacidad
de atraccion, y ello hace a algunos pensar que los partidos pudiesen ser

desplazados por los movimientos sociales.

19|_enk, Kurt y Franz Neumann, 1980. op.cit.
1 Offe, Claus, Partidos politicos y nuevos movimientos sociales, trad. de Juan Gutiérrez, Ed. Sistema,
Madrid, 1988.

12



CAPITULO 2. MARCO CONCEPTUAL

2.1 CONCEPTO DE PARTIDO POLITICO

Los partidos politicos son organizaciones de ciudadanos reunidos en
torno de una ideologia comun y que tienen la voluntad de acceder al ejercicio
del poder politico en un Estado o, al menos influir en él, encontrandose

diseminados territorialmente y estructurados de forma permanente y estable®?.

Un partido politico es un grupo de ciudadanos organizados
permanentemente que se asociacion entorno a una ideologia, intereses y un
programa de accion con el propdsito de alcanzar o mantener el poder politico
para realizarlos. Se trata de obtener el poder por los medios legales,
especialmente mediante elecciones, aunque también existen partidos usan

medios revolucionarios y fuera de leyes™.
Los partidos politicos tienen las caracteristicas siguientes:

» Continuidad. Son organizaciones que persisten independientemente de
sus lideres.

» Organizacion. Su estructura es manifiesta, tanto a nivel local y regional
como nacional.

» Direccion. Pretenden conquistar o mantener el poder de decision
politica, por si solos o por medio de coaliciones.

» ldeologia. Poseen una ideologia y cuentan con programas y medios
para atraer seguidores en las elecciones o conseguir el apoyo popular.

> Personalidad juridica. Cuando no se trata de partidos revolucionarios**.

12 Aguirre, Pedro. et al. (1995) Una reforma electoral para la democracia. Argumentos para el
consenso. México, Instituto de Estudios para la transicion Democratica.
13 Garcia Cotarelo, Ramoén, Los partidos politicos, Editorial Sistema, 1985.
14
Idem
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Los grupos de interés, clubes y grupos politicos que no tienen estas
caracteristicas, no son partidos aunque también funcionen como agregadores

de intereses.

Un partido se distingue de un grupo de interés, primero, porque busca
ocupar el poder mediante la nominacion de sus candidatos a los puestos de
representacion popular, mientras el grupo de interés solo presionar al poder
para obtener decisiones que le sean favorables'®; segundo, porque un partido
elabora una concepcion politico-ideologia total, en cambio el grupo de interés
sélo se preocupa por los problemas que le afectan; tercero, el partido tienen a
la actividad politica como su ocupacion principal, mientras que el grupo de
interés cuando presiona solo ve a la actividad politica como algo instrumental,
debido a que se ocupa fundamentalmente en perseguir propdésitos particulares,
en general de caracter econémico y para ejemplificar lo anterior, podemos
mencionar el caso de los grupos empresariales, los cuales al tener problemas
econdémicos por el pago de impuestos, pueden presionar al gobierno para que
disminuyan los mismos, con el argumento de que mucha gente perderia sus
empleos, asi el gobierno trataria de estabilizar los impuestos. En cambio, los
partidos politicos, tienen la finalidad de observar y salvaguardar de manera

permanente las necesidades de la sociedad®®.

Algunos partidos politicos pequefios, dada su imposibilidad de ganar o
compartir el gobierno, son mas bien grupos de interés que utilizan las

campanfas electorales como una estrategia de influencia.

Asimismo, un partido es diferente de un movimiento politico porque posee

una organizacioén formal y objetivos de los cuales los movimientos carecen®’.

A dichas organizaciones, en México, se les reconoce personalidad juridica
por medio de un acto de autoridad denominado “registro de partidos politicos”,

el cual actualiza en su esfera juridica no sélo una serie de derecho y

1> Martin Merchan, Diego, Partidos politicos regulacién legal. Derecho comparado. Derecho espafiol y
jurisprudencia, Ediciones de la Presidencia del Gobierno, Coleccién Informe, nim. 35, Madrid, 1981.

6 Burgoa, Ignacio y otros, El régimen constitucional de los partidos politicos, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 1975.

7 Aranda, Juan Pablo, (2007) Avatares de la eleccién presidencial en Revista Opcion, México, ITAM.

14



obligaciones, sino que la constituciéon federal les otorga el caracter de
entidades de interés publico, por lo que se erigen en intermediarios entre
amplios sectores de la poblacion. Y el propio estado, de suerte que gozan de
prerrogativas, como financiamiento publico y acceso a los medios de
comunicacién, con objeto de que puedan cumplir los fines publicos que la

propia Constitucion les confiere®®,

Los partidos politicos constituyen una de las formas de organizacién politica
a través de la cual los ciudadanos participan en la vida politica del pais y, de
acuerdo con el articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 22 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Es asi, por lo que es menester considerar los siguientes puntos para una
mejor comprension sobre el tema de los partidos politicos. Primeramente, se
hablara de las funciones de los partidos politicos, posteriormente de los tipos
de partidos politicos y finalmente, abordar de manera general, los sistemas de
partidos politicos.

2.1.1.- Funciones de los Partidos Politicos

Varios estudiosos de la materia electoral coinciden en que las funciones

principales de los partidos politicos son las siguientes:

a) Manifestar abiertamente su intencion de asumir el poder politico y el
propésito de esa accion. La aspiracion de tomar el poder es lo que
distingue a un partido de un grupo de presion. Sus propositos
diferencian entre si a los diversos partidos.

b) Proponer y defender una ideologia que articule las demandas politicas
de la poblacién. Los partidos que se consideran ajenos a una ideologia,
en realidad defienden una ideologia dominante.

c) Elaborar programas y politicas que reflejen las aspiraciones de la
mayoria de la poblacion. Sus programas y politicas constituyen la base

de sus plataformas electorales.

18 Blanco Valdés, Roberto L., Los partidos politicos, Tecnos, Madrid, 1990.
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d)

Formular estrategias para que el partido alcance sus objetivos. Los
propdsitos de muchos partidos pueden ser semejantes, pero los medios
para alcanzarlos pueden hacerlos completamente distintos™.
Representar los distintos intereses y demandas de sus afiliados. Los
partidos son en realidad coaliciones de grupos heterogéneos que
tienden a ser integrados.

f) Atraer al mayor numero de miembros militantes o simpatizantes. Los

9)

h)

)

K)

)

partidos intervienen de manera importante en la socializacion y
educacion politica. Se trata de concientizar a la gente y de hacer un
proselitismo permanente, que les permita llegar a las elecciones con el
mayor numero posible de afiliados que seran votantes seguros a favor
de sus candidatos.

Reclutar y seleccionar lideres, prepararlos para que logren popularidad
entre la gente y postular candidatos para los puestos de representacion
popular. Los lideres son internamente importantes por su capacidad de
aglutinar diferentes grupos y hacia el exterior porque llegan a encarnar al
partido en una época de personalizacién de la politica. Los buenos
lideres pueden convertirse en mejores candidatos capaces de ganar las
elecciones®.

Competir en las elecciones. Para hacerlo deben desarrollar capacidad
para nominar candidatos sin escindirse y de financiar, organizar y
desarrollar campafias que los conduzcan al triunfo®.

Participar en el gobierno como partido en el poder o como oposicion.

Si esté en el poder, tratar de mantener el control del gobierno. Tratan de
conservar la legalidad del electorado que los llevé al poder, mediante
programas que respondan a las aspiraciones de quienes votaron a su
favor.

Si estd en la oposicién, presentar criticas constantes al gobierno y
formar coaliciones con los demas partidos que muestren algun grado de
oposicion.

Participar en la socializacion politica de la poblacion.

9 Linz, Juan, 1997. Democracia presidencial o parlamentaria: qué diferencia implica?La crisis del
presidencialismo.
0 Michels, Robert. Los partidos Politicos. Amorrortu Editores. Buenos Aires. 1983.

2L 1dem
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m) Lograr legitimidad entre la poblacion.

n) Servir de puente entre la sociedad y el gobierno. Los partidos

2.1.2.-

desempefian una funcion de mediacion en los conflictos que surgen

entre el gobierno y el electorado.

Tipos de los Partidos Politicos

En realidad la tipologia de los partidos puede ser tan amplia y variada como

partidos hay. Sin embargo, los criterios mas aceptados para clasificarlos han

sido los siguientes?:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

)

h)

)

Atendiendo al contexto en que se desenvuelven.

Por el origen que tuvieron.

Por el grado de institucionalizacion y legalidad que presentan.

Por sus métodos de reclutamiento abierto o cerrado.

En virtud de las caracteristicas socioecondmicas de sus miembros.

De acuerdo a los intereses y demandas que manifiestan sus miembros
dominantes.

Por su organizacion definida o que se confunde con el electorado o con
organos del gobierno.

Por sus métodos democraticos o autoritarios para tomar decisiones.

El tipo de técnicas que utilizan para hacer campafas electorales.
Conforme a otros criterios, tales como autoritarios o democraticos,
ideologicos o pragmaticos, orientados hacia la solucion de problemas
coyunturales o hacia la satisfaccibn de un programa preconcebido,
nacionales o regionales, religiosos o laicos, electorales o
revolucionarios, de masa o de élites, democraticos y oligarquicos,

sectarios o abiertos, etc.®

Por lo que corresponde a su estructura, los partidos pueden ser:

22 eoni, Francesco, *'Relacion entre procedimientos electorales y sistemas de partido™, en Revista de
Estudios Politicos, nim. 52, julio-agosto de 1986.

%% | 6pez, Mario Justo, Partidos politicos. Teoria general y régimen legal, 4a. ed., De Palma, Buenos
Aires, 1983.
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a)

b)

De Cuadros: aguellos en los que una minoria de lideres se erigen en un
partido politico y se interesa en agrupar en torno a ellos unas pocas
personas de gran influencia®®. Su principio es mas la calidad de las
personas que el nimero. Se desarrollaron en Europa en el siglo XIX y se
les conocia como partidos de notables®.

De masas: buscan afiliar al mayor nimero de personas y tratan de ganar
la confianza de los estratos mas diversos de la poblacion mediante
plataformas amplias y flexibles, asi como la satisfaccion del mayor
namero de demandas y la solucion de los mas diversos problemas
sociales. Estos partidos son producto de la masificacién de la sociedad,
la universalizacion del sufragio y el advenimiento de las multitudes a la

accion politica®.

De acuerdo a la ideologia, la distincién se da entre partidos de derecha y de

izquierda:

a)

b)

Los partidos de derecha, son conservadores del orden establecido, no
tienen preferencia por el cambio y son partidos de la disciplina jerarquica
de la sociedad. Defienden la libertad y la propiedad privada. Su retdrica
tiene un caracter patriético y nacionalista®’.

Los partidos de izquierda, son progresistas, criticos y reformadores.
Tienen una concepciéon optimista del hombre y de su capacidad del
progreso, anteponen la libertad y la justicia sobre la disciplina. Pugnan
por la eliminacion de las desigualdades, la propiedad privada acotada

por la satisfaccién de las necesidades sociales®.

Duverger (Los partidos politicos), clasifica a los partidos en cuatro tipos:

a)

Partidos como una propensién mayoritaria, capaces de formar una

mayoria absoluta en el parlamento.

24 Offe, Claus, Partidos politicos y nuevos movimientos sociales, trad. de Juan Gutiérrez, Ed. Sistema,
Madrid, 1988.

% De Otto Pardo, Ignacio, Defensa de la Constitucion y partidos politicos, Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid, 1985.

2% 1dem.
2" 1dem.
% 1dem.
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b) Grandes partidos, que no pueden normalmente formar mayorias
absolutas, pero pueden gobernar con una serie de apoyos externos.

c) Partidos medios, que pueden participar en el gobierno, a condicion de
desempeiiar un papel subordinado en las coaliciones, y que no pueden
llegar a coligar a la oposicion en torno suyo.

d) Partidos menores, que son tan pequefios que no pueden desempefiar

ningn papel importante, ni en el gobierno ni en la oposicién®.

Otras clasificaciones de los partidos distinguen distintos tipos de partidos:
los partidos comunistas proclaman sin reservas que expresan los intereses de
la clase obrera; los partidos burgueses o democraticos, abogan por reformas
progresistas y tratan de ocultar las contradicciones de clase e incluso, la
existencia de clases sociales; los partidos caudillistas funcionan entorno a un

personaje™®.
2.1. 3. Sistema de los Partidos Politicos

Al sistema de partidos se le conoce como al conjunto de partidos en un
determinado sistema politico y los elementos que lo caracterizan como su
namero, las relaciones que mantienen entre si, su posicién ideologica y
estratégica, sus formas de interaccién y sus relaciones por la sociedad y el

propio sistema politico>".

Los sistemas de partido pueden distinguirse en funcion de la cantidad de
partidos que participan en la vida politica nacional:

a) El Monopartidismo o sistema de partido unico pretende la eliminacion de
los grupos y formas de oposicion que no coinciden con la ideologia
prevaleciente. Es propio de los regimenes autoritarios. EI maximo
dirigente del partido dominante es, por lo regular, al mismo tiempo el

primer mandatario del pais*?.

# Duverger, Maurice. Los partidos Politicos. Fondo de Cultura Econémica. México.
30

Idem.
3! Fuentes Diaz, Vicente, Los partidos politicos en México, Altiplano, México, 1969.
%2 Cotteret, J. M. y C. Emeri, Los sistemas electorales, Oikos-Tau, Barcelona, 1973,

19



b)

c)

El bipartidismo en donde toda la fuerza electoral se concentra en solo
dos partidos, uno de los cuales esta en el poder y el otro en la oposicion,
desde la que ejerce una funcion critica y control del desempefio
gubernamental®®.

El multipartidismo es el sistema mas generalizado, en él participan
activamente mas de dos partidos politicos en la vida politica del Estado,
aunque es un sistema mas democratico, los partidos tienen mas
problemas para alcanzar la mayoria por lo que tienen que establecer

alianzas con otros partidos.

Asimismo, segun Lapalombara y Wiener (Partidos Politicos y Desarrollo

Politico, 1989), los sistemas de partidos politicos pueden agruparse en dos

grandes tipos:

a)

b)

Los sistemas competitivos® se caracterizan por la existencia de un
partido o coalicion dominantes, que apoderados del gobierno, se
esfuerzan por conservarlo en una situacion competitiva. Desde luego,
esta situacion de competencia requiere que la transmisién del poder
pueda realizarse sin violencia. Dentro de este tipo de sistemas se
distinguen dos variedades: los hegemoénicos y aquellos en los que existe
rotacion en el poder. En los sistemas competitivos hegemodnicos, un
mismo partido o una misma coalicion ejerce el poder gubernamental
durante un largo tiempo. En el segundo caso, aunque pueden existir
ciertos periodos hegemonicos, es relativamente frecuente el cambio del
partido en el poder, o en el partido que domina la coalicién.

Los sistemas no competitivos son hegemoénico y bajo determinadas
circunstancias pueden convertirse en competitivos. Aqui existen tres
variantes: los sistemas de partido autoritario, los del partido pluralista y
los de partido totalitario. Los primeros estan dominados por un partido
unico, monolitico y de orientacion ideoldgica, no permiten la oposicion y
cuando surge la equiparan a traicion. Los sistemas de partido pluralista

se caracterizan por la existencia de un partido dominante y pluralista en

% 1dem.

% De Vega Pedro (comp.), Teorfa y préctica de los partidos politicos, Cuadernos para el Dialogo,
Madrid, 1979.
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sSu estructura, con orientacion ideoldgica pragmatica y tendencia a
absorber dentro de sus filas a la oposicion mas que a destruirla. Los
sistemas de partido autoritario consideran al Estado como un
instrumento del partido monolitico para reestructurar a la sociedad, por
lo cual, dificilmente dejan aspectos de la vida individual sin afectar, al

mismo tiempo que ejercen un extenso control politico®.

Con lo anteriormente escrito, se trata de dar una idea generalizada sobre el
concepto mismo de partido politico, los tipos de este y cOmo se circunscriben e
identifican en el acontecer politico de un Estado, es decir, de dentro de sus

sistemas politicos*®.

Ahora bien, se abordara a continuacion lo que es la diferencia principal con
un partido politico y que en todo momento debemos de tener en cuenta para un
analisis politico-electoral sobre el tema en cuestion, como lo es las
agrupaciones politicas, esto en razén de que la conservacion del registro de un
partido politico serd s6lo como por si mismo y no como alianzas, coaliciones o

cualquier otro tipo de agrupaciones politicas.

% Sarton, Giovanni, Partidos y sistemas de partidos, tomo 1, Alianza Universidad, Madrid, 1987.
% |_oaeza, Soledad, Oposicion y Democracia. Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democrética.
1996.
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2.2 AGRUPACIONES POLITICAS

Otra de las formas de asociacion y participacion politica que prevé la
legislacion electoral en el &mbito federal lo constituyen las denominadas
agrupaciones politicas nacionales, las cuales son definidas por el COFIPE
como formas de asociacion ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida
democratica y de la cultura politica, asi como a la creacion de una opinion
publica mejor informada, sin que puedan utilizar las denominaciones de
“partido” o “partido politico” bajo circunstancia alguna®. Este tipo de
organizaciones, en lo que fuera aplicable, tendran las mismas obligaciones
correspondientes a los partidos politicos. Tal y como lo establece el articulo 33
de Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra

dice:

1. Las agrupaciones politicas nacionales son formas
de asociacion ciudadana que coadyuvan al desarrollo de
la vida democrética y de la cultura politica, asi como a la

creacion de una opinion publica mejor informada.

2. Las agrupaciones politicas nacionales no podran
utilizar bajo ninguna circunstancia las denominaciones de

"partido” o "partido politico".

Para obtener el registro como agrupacion politica nacional se debera

acreditar lo siguiente:

a) Que los interesados cuentan con un minimo de siete mil asociados
en el pais y con un organo directivo de caracter nacional, ademas de
que tienen delegaciones, cuando menos, en diez entidades

federativas®,

%" Garcfa Pelayo, Manuel, El Estado de partidos, Alianza Editorial, Madrid, 1986.
% Garcia Laguardia, Jorge Mario (comp.), Partidos politicos y democracia en Iberoamérica, |1
Congreso de Derecho Constitucional, México, UNAM, 1981.
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b) Que dispone de documentos béasicos, asi como una denominacion

distinta a la de cualquier otra organizacién o partido.

Ahora bien, las agrupaciones politicas (0 asociaciones politicas como
también se les conoce), tienen ciertas funciones dentro de toda sociedad, ya
sean sociales o politicas y que estas estan intimamente relacionadas, puesto
gue unas no se pueden entender sin la otras; sin embargo, para fines de este
estudio, se analizaran por separado para un mejor entendimiento pedagaogico,
teniendo siempre en mente, que todo partido politico tiene su origen en una

asociacion politica.

2.2.1. Aspectos Politicos de las Agrupaciones

Como se menciono en el parrafo anterior, las agrupaciones politicas son
antecesoras necesariamente para que se formen los partidos politicos, a
continuacion se abordaran algunos aspectos politicos de las asociaciones

politicas.

Uno de los aspectos politicos mas importantes de toda agrupaciéon
politica, es que pueden pedir un registro ante el IFE para constituirse como tal,
lo que conlleva a que tenga un financiamiento publico y algunas prerrogativas

s

mas.

La solicitud del registro debera presentarse en el mes de enero del afio
anterior al de la eleccion, acompafiando la documentaciéon que acredite los
requisitos que se vieron en el capitulo anterior; asi el Consejo General del IFE
resolvera si procede o no la solicitud en un plazo maximo de sesenta dias
naturales contados a partir de la fecha en que conozca de la solicitud,
debiéndose publicar la resolucion en el Diario Oficial. En caso de proceder el
registro, se expedira un certificado, surtiendo efectos a partir del 1 de agosto

del aflo anterior al de la eleccién.

Para que estas organizaciones politicas puedan participar en procesos

electorales federales es necesario que suscriban un acuerdo de participacion
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con un partido politico, mads no podran hacerlo como una coalicién, dicho

acuerdo debera presentarse ante el Consejo General del IFE.

Las candidaturas que surjan de los convenios de participacion seran
registradas por el partido politico y seran votadas con la denominacion,
emblema o color de éste; sin embargo, en la propaganda y en la campafa
electoral se podran mencionar a la agrupacion participante.

Otro aspecto de suma importancia, es que las agrupaciones politicas
gozaran de financiamiento publico para apoyar sus actividades editoriales, de
educacion y capacitacion politica, asi como aquellas de investigacion
socioeconémica y politica; dicho financiamiento, asi como de su uso, se

sujetaran a los siguiente:

a) Para proporcionar este financiamiento se constituira un fondo
consistente en una cantidad equivalente al 2% del monto que
anualmente reciben los partidos politicos para el sostenimiento de

sus actividades ordinarias.

b) Ninguna agrupacion politica podra recibir mas del 20% del total del

fondo constituido para este financiamiento.

c) Deberan presentar dentro de los 90 dias siguientes al dia ultimo de
diciembre del afio del ejercicio que se reporte, a la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos vy
Agrupaciones Politicas constituida por el IFE, el informe del ejercicio
anterior sobre el origen y destino de los recursos que perciban por

cualquier modalidad, y

d) Les sera aplicable lo dispuesto a los partidos politicos en materia de
financiamiento y fiscalizacion de los recursos, ademas de que
estaran sujetas al mismo régimen fiscal, que los partidos politicos,

con las Unicas modalidades planteadas con antelacién.
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Finalmente, las agrupaciones politicas nacionales perderan su registro
como tales cuando se hubiese acordado su disolucién por la mayoria de los
miembros, cuando se hubiese dado alguna de las causas de disolucion
conforme a los documentos basicos, cuando hubieran omitido rendir el informe
anual sobre el origen y aplicacién de los recursos, por incumplir de manera
grave con las disposiciones contenidas en el COFIPE y por haber dejado de

cumplir con los requisitos necesarios para obtener el registro.

A continuacién se abordaran algunos aspectos sociales de las

agrupaciones politicas y su relacién con los partidos politicos.

2.2.2 Aspectos Sociales de las Agrupaciones

Al igual que los derechos politicos-electorales de los ciudadanos de
votar y ser votados, las agrupaciones politicas tienen de cierta manera del
mismo derecho, pero mas que eso, uno de los aspectos sociales mas
importantes es el del derecho de asociacion; ademés de estos, las
agrupaciones politicas cuentan con derechos subjetivos publicos
fundamentales, cuyo alcance y contenido, en ocasiones versa sobre la materia
politico-electoral, como son el derecho de reunién, el derecho a la libertad de
expresion, el derecho a la informacion e, incluso, el derecho de peticion, los
cuales no sélo son parcialmente objeto de configuracion, desarrollo o
regulacion a través de ordenamientos electorales. Es en estos preceptos en
donde socialmente podemos considerar que las agrupaciones politicas tienen
sus fundamentos y funcionalidad dentro de toda sociedad, ya que todo
ciudadano, como lo establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tiene inherente estos derechos para constituirse como agrupacion

politica y tengan una voz en las decisiones del pais.

Normalmente, la forma de actuar de las agrupaciones politicas es de un
“‘grupo de presion” para sus demandas sean escuchadas, puesto que si un
grupo determinado de personas tienen ciertas inconformidades, es una de las
cosas que legalmente se les permite para que se subsanen sus necesidades,

claro, hay que tener siempre en cuenta, que muchas de estas, su finalidad es la
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de constituirse en un futuro como partido politico para que tengan un mayor

peso en las decisiones de la sociedad.

2.2.3 Diferencias entre Agrupaciones y Partido Politico

Ahora abordaremos algunos aspectos que nos ayudaran a diferenciar
las agrupaciones politicas de los partidos politicos, esto sera a grandes rasgos,
ya que la finalidad del presente trabajo es entender mejor la constitucion y
registro de los partidos politicos como tales y después de esto, verificar la

forma de como se conserva su registro ante el IFE.

Si partimos de la idea de que los partidos politicos, tienen como una
tarea principal la de crear los elementos necesarios para que haya democracia
en un pais, qué diferencias presentan respecto de otras organizaciones, esto
tal vez es por su evolucién histdrica, ademas de que son tan importantes en la
vida politca moderna, ya que son los Unicos que son reconocidos

juridicamente y algunas agrupaciones politicas no.

Los partidos son actores quizas irremplazables del escenario politico. En
las democracias desempefian importantisimas tareas, y en los Estados no
democraticos tienen también ciertas finalidades. Se ha dicho, no sin razén, que
el Estado moderno es un Estado de partidos por el lugar central que ocupan no
sélo en la integracion de los 6rganos de representacién y de gobierno, sino
también por sus funciones de intermediacion entre el Estado y la sociedad civil.

Por su importancia, los partidos son organizaciones que crean y
sustentan muchas de las instituciones del Estado. Desempefian funciones
sociales y politicas imprescindibles en una democracia, al grado de que no hay
en este momento entidades capaces de sustituirlos. Sin embargo, cuando no
existen los suficientes controles democraticos, algunos partidos pueden
apoderarse de las instituciones y constituirse en medios perversos y
degenerativos. Al vicio consistente en la desviacion de las actividades normales
y ordinarias de los partidos en una democracia se le llama partidocracia; esto
ocurre cuando los partidos fomentan practicas clientelares, destinan los
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recursos de los ciudadanos que reciben del erario a finalidades distintas de las
previstas y pueden, en casos extremos, llegar a aliarse con sectores contrarios
a los principios democraticos y encabezar la construccion de regimenes

violatorios de los derechos humanos.

En cambio, las agrupaciones politicas (o en su caso de grupos de interés
o de presién), son corrientes fundadas en un conjunto de valores compartidos
para redefinir las formas de la accidn social e influir en sus consecuencias. Las
agrupaciones politicas generalmente son creados a partir de movimientos
sociales los cuales permanecen en la esfera de la sociedad civil reivindicando u
oponiéndose a decisiones politicas; son organizaciones informales
reivindicativas, en ocasiones radicales. Los partidos, en cambio, aun
origindndose en la sociedad civil, actian fundamentalmente en la esfera
politica a través de una organizacién formal y con la intencion de llegar al poder
a través de la competencia politica y las elecciones. Las agrupaciones politicas,
al institucionalizarse, pueden llegar a ser partidos politicos si se organizan

formalmente, adoptan una estructura y participan en las contiendas electorales.

Entre los contenidos de algunas agrupaciones politicas, destacan
movimientos sociales tales como: el interés por un territorio, un espacio de
actividades o "mundo de vida", como el cuerpo, la salud y la identidad sexual,
la vecindad, la ciudad y el entorno fisico; la herencia y la identidad cultural,
étnica, nacional y linguistica; las condiciones fisicas de vida y la supervivencia
de la humanidad en general. Los valores predominantes de los movimientos
sociales generados por las agrupaciones politicas son la autonomia y la
identidad, y sus correlatos organizativos, tales como la descentralizacion, el
autogobierno y la independencia, en oposicion a lo que algunos consideran que
existe en los partidos: manipulacion, control, dependencia, burocratizacion,

regulacion.
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CAPITULO 3. Constitucion y Conservacion del Registro

de los partidos politicos en México

En el presente capitulo analizaremos como se constituye un partido
politico como tal, para poder asi aterrizar en el punto a debate; es decir, el que
un partido politico conformado como tal, sea capaz de preservar su registro por

el nimero de votos ganados en una eleccion.
3.1 Constitucion de los Partidos Politicos

Los partidos politicos tienen su fundamento en el articulo 41 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual a letra dice:

“El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Union, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en
ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto

Federal®.

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizara mediante elecciones libres, auténticas y periddicas,

conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la
ley determinara las normas y requisitos para su registro
legal y las formas especificas de su intervencion en el
proceso electoral. Los partidos politicos nacionales tendran
derecho a participar en las elecciones estatales, municipales

y del Distrito Federal.

% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2008.
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Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a
la integracion de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. Solo los
ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre
e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencion de organizaciones gremiales o con objeto
social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma

de afiliacion corporativa®.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los
asuntos internos de los partidos politicos en los términos que

sefialen la Constitucion y la ley.

II. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales
cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo
sus actividades y sefalar4 las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus campafas
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos

prevalezcan sobre los de origen privado . . .”

Para esto es menester analizar lo que dice nuestra legislacion, en particular el
en el titulo segundo, capitulo primero, articulo 24 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), el cual regula la
conformaciéon de los partidos politicos y como pueden conservar su registro

ante el Instituto Federal Electoral, mismo que a letra dice*":

40
Idem.
1 Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 2008.
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“l. Para que una organizacion de ciudadanos pueda ser
registrada como partido politico nacional, deberd cumplir

los siguientes requisitos:

a) Formular una declaracion de principios y, en congruencia
con ellos, su programa de accion y los estatutos que normen sus

actividades; y

b) Contar con tres mil afiliados en por lo menos veinte
entidades federativas, o bien tener trescientos afiliados, en
por lo menos doscientos distritos electorales uninominales,
los cuales deberan contar con credencial para votar con
fotografia correspondiente a dicha entidad o distrito, segun
sea el caso; bajo ninguna circunstancia, el numero total de
sus afiliados en el pais podréa ser inferior al 0.26 por ciento
del padron electoral federal que haya sido utilizado en la
eleccion federal ordinaria inmediata anterior a la

presentacion de la solicitud de que se trate”.
En relacion con lo anterior los articulos 28, 29, 30, 31y 32 establecen:

“Articulo 28

1. Para constituir un partido politico nacional, la organizacion
interesada notificara ese propdésito al Instituto Federal Electoral en
el mes de enero del afio siguiente al de la eleccion presidencial. A
partir de la notificacion, la organizacion interesada debera
informar mensualmente al propio Instituto del origen y destino de
los recursos que obtenga para el desarrollo de sus actividades
tendentes a la obtencion del registro legal y realizara los
siguientes actos previos tendentes a demostrar que se cumple

con los requisitos sefialados en el articulo 24 de este Cédigo**:

“2 1bi dem.



a) Celebrar por lo menos en veinte entidades federativas o en
doscientos distritos electorales, una asamblea en presencia de un

funcionario del Instituto, quien certificara:

[.  “El numero de afiliados que concurrieron y participaron en
la asamblea estatal o distrital, que en ningn caso podra ser
menor a tres mil o trescientos, respectivamente, de conformidad
con lo dispuesto por el inciso b) del parrafo 1 del articulo 24; que
asistieron libremente y conocieron y aprobaron la declaracion de
principios, el programa de accién y los estatutos; y que

suscribieron el documento de manifestacion formal de afiliacién*®;

II. Que con las personas mencionadas en la fraccion anterior,
guedaron formadas las listas de afiliados, con el nombre, los

apellidos, su residencia y la clave de la credencial para votar, y

[ll. Que en la realizacién de la asamblea de que se trate no
existié intervencion de organizaciones gremiales o de otras con
objeto social diferente al de constituir el partido politico, salvo el

caso de agrupaciones politicas nacionales.

b) Celebrar una asamblea nacional constitutiva ante la
presencia del funcionario designado por el Instituto, quien

certificara:

I. Que asistieron los delegados propietarios o0 suplentes,

elegidos en las asambleas estatales o distritales;

II. Que acreditaron por medio de las actas correspondientes,
que las asambleas se celebraron de conformidad con lo prescrito

en el inciso a) de este articulo;

8 Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 2008.
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lll. Que se comprobdé la identidad y residencia de los
delegados a la asamblea nacional, por medio de su credencial

para votar u otro documento fehaciente”;

IV. Que fueron aprobados su declaracion de principios,

programa de accion y estatutos; y

V. Que se formaron listas de afiliados con los demas
militantes con que cuenta la organizacion en el pais, con el objeto
de satisfacer el requisito del porcentaje minimo de afiliados
exigido por este Cobdigo. Estas listas contendran los datos

requeridos en la fraccion Il del inciso anterior.

2. El costo de las certificaciones requeridas sera con cargo al
presupuesto del Instituto. Los funcionarios autorizados para
expedirlas estan obligados a realizar las actuaciones

correspondientes.

3. En caso de que la organizacion interesada no presente su
solicitud de registro en el plazo previsto en el parrafo 1 del articulo
29 de este Cddigo, dejara de tener efecto la notificacion

formulada.”

“Articulo 29

1. Una vez realizados los actos relativos al procedimiento de
constitucion de un partido politico nacional, la organizacion
interesada, en el mes de enero del afio anterior al de la eleccion,
presentara ante el Instituto la solicitud de registro, acompafiandola

con los siguientes documentos:
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a) La declaracion de principios, el programa de accién y los
estatutos aprobados por sus miembros en los términos del

articulo anterior;

a) Las listas nominales de afiliados por entidades o por distritos
electorales, a que se refieren las fracciones Il del inciso a) y V
del inciso b) del articulo anterior, esta informacion debera

presentarse en archivos en medio digital; y

c) Las actas de las asambleas celebradas en las entidades
federativas o en los distritos electorales y la de su asamblea

nacional constitutiva.”

“Articulo 30

1. El Consejo General del Instituto, al conocer la solicitud de
la organizacion que pretenda su registro como partido politico
nacional, integrara una Comision de tres consejeros electorales
para examinar los documentos a que se refiere el articulo anterior
a fin de verificar el cumplimiento de los requisitos y del
procedimiento de constitucién sefialados en este Cdédigo. La
Comision formulara el proyecto de dictamen de registro.

2. El Consejo General, por conducto de la comisién a que se
refiere el péarrafo anterior, verificard la autenticidad de las
afiliaciones al nuevo partido, ya sea en su totalidad o a traves del
establecimiento de un método aleatorio, conforme al cual se
verifigue que cuando menos el 0.026 por ciento corresponda al
padrén electoral actualizado a la fecha de la solicitud de que se
trate, cerciorandose de que dichas afiliaciones cuenten con un
afio de antigiedad como maximo dentro del partido politico de

nueva creacion.”
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“Articulo 31

1. El Consejo, con base en el proyecto de dictamen de la
comision y dentro del plazo de ciento veinte dias contados a partir
de que tenga conocimiento de la presentacién de la solicitud de

registro, resolvera lo conducente.

2. Cuando proceda, expedira el certificado correspondiente
haciendo constar el registro. En caso de negativa fundamentara
las causas que la motivan y lo comunicara a los interesados. La
resolucién debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion

y podra ser recurrida ante el Tribunal Electoral.

3. El registro de los partidos politicos surtira efectos
constitutivos a partir del 1o0. de agosto del afio anterior al de la

eleccion.”

“Articulo 32

1. Al partido politico que no obtenga por lo menos el dos
por ciento de la votacion en alguna de las elecciones
federales ordinarias para diputados, senadores o Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, le serd cancelado el
registro y perdera todos los derechos y prerrogativas que

establece este Cddigo.

2. La cancelacion o pérdida del registro extinguira la
personalidad juridica del partido politico, pero quienes hayan sido
sus dirigentes y candidatos deberan cumplir las obligaciones que
en materia de fiscalizacion establece este Codigo, hasta la
conclusion de los procedimientos respectivos y de liquidacion de

su patrimonio.
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3. El hecho de que un partido politico no obtenga por lo
menos el dos por ciento de la votacion emitida en alguna de las
elecciones, no tiene efectos en relacion con los triunfos que sus
candidatos hayan obtenido en las elecciones nacionales segun el

principio de mayoria relativa.”

Asimismo, en el articulo 28 de la ley en comento, se establece que para
constituir un partido politico nacional, la agrupacién politica nacional interesada
notificara ese propdsito al Instituto Federal Electoral entre el 10. de enero y el
31 de julio del afio siguiente al de la eleccion y realizara los siguientes actos
previos tendientes a demostrar que se cumplen con los requisitos sefialados en
el articulo 24 de este Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Por su parte, el Consejo General del Instituto, segun el articulo 30 de la
ley en comento, al conocer la solicitud de la agrupacion politica nacional que
pretenda su registro como partido politico nacional, integrara una Comision
para examinar los documentos a que se refiere el articulo anterior a fin de
verificar el cumplimiento de los requisitos y del procedimiento de constitucion
sefialados en este Codigo. La Comision formulara el proyecto de dictamen de

registro.

Asi pues, el Consejo General del Instituto Federal Electoral por conducto
de la comision a que se refiere el parrafo anterior, verificara la autenticidad de
las afiliaciones al nuevo partido, ya sea en su totalidad o a través del
establecimiento de un método aleatorio, conforme al cual se verifigue que
cuando menos el 0.026 por ciento corresponda al padron electoral actualizado
a la fecha de la solicitud de que se trate, cerciorandose de que dichas
afiliaciones cuenten con un afio de antigiedad como méaximo dentro del partido

politico de nueva creacion™.

Ahora bien, el articulo 31 de la misma ley, refiere que el Consejo, con

base en el proyecto de dictamen de la comision y dentro del plazo de ciento

* Fuentes Diaz, Vicente, Los partidos politicos en México, Altiplano, México, 1969.
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veinte dias contados a partir de que tenga conocimiento de la presentacion de

la solicitud de registro, resolvera lo conducente.

Asi, cuando proceda, expedira el certificado correspondiente haciendo
constar el registro. En caso de negativa fundamentara las causas que la
motivan y lo comunicara a los interesados. La resolucion debera publicarse en
el Diario Oficial de la Federacion y podra ser recurrida ante el Tribunal
Electoral. Y el registro de los partidos politicos, cuando hubiese procedido,

surtira efectos a partir del 10. de agosto del afio anterior al de la eleccion®.

A partir de lo anterior, hay que tener en cuenta que “toda sociedad esta
integrada por una diversidad de grupos que se forman en torno a identidades
que pueden ser complementarias o antagénicas, permanentes o variables”,*
los partidos politicos también se definen por una identidad que les ha otorgado
un reconocimiento de ser agrupamientos necesarios para articular el conflicto

en tanto actores relevantes para la consolidacion democratica.

En este sentido, se plantea aqui la necesidad de su desprendimiento de
la 16gica clientelar y autoritaria como vision del pasado, derivada del arraigo a
la lealtad como U(nica via para mantenerse en la élite del poder; el
comprometerse con sus principios ideolégicos mas que con los intereses
cupulares, pues sin una sélida plataforma programatica parecen desgastarse
entre si mismos al fragmentarse en distintas corrientes confrontadas entre si.
Su identidad se deriva también de la vision del futuro, en la busqueda de una
renovacion como cuerpos politicos que encaran nuevos retos que tienen que
ver directamente con la democratizacién del régimen politico.*’ Pero todo lo
anterior, simplemente no se puede obtener si un partido politico no cuenta con

una representatividad entre la poblacion.

Recopilando la idea original del presente estudio, el hecho de que se

incremente del 2 al 5% para que un partido politico pueda conservar su registro

** Lenk, Kurt y Franz Neumann, Teoria y sociologia criticas de los partidos politicos, Anagrama,
Barcelona, 1980.

% Cardenas Gracia, Jaime F., Crisis de legitimidad y democracia interna de los partidos politicos,
Fondo de Cultura Econdmica, México, 1992.

*" Russo, Juan ‘Consolidacién democratica y oposicién en la Argentina. Una perspectiva
comparada’.Agora, n® 3, invierno, Buenos Aires. 1995.pp. 115-140.
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ante el Instituto Federal Electoral, conlleva a que en un futuro solo existan
partidos politicos que realmente tengan representatividad ante la poblacion y

por consiguiente ahorro al erario publico.

Oportuno es ahora, ocuparse del nuevo rol politico de los actores en
juego, en donde se advierte una crisis de identidad en los tres partidos
politicos: el PRI deja de ser gobierno y desprendido de la tutela presidencial, se
convierte en oposicion; el PAN, que de oposicion se transforma en gobierno,
pervive bajo una doble crisis de identidad: 1) falta de coordinacion con el
Presidente, quien proviene del PAN; y 2) necesidad de reafirmarse como
partido en el gobierno. En el caso del PRD que gobierna a mas de 20 millones
de habitantes en el Distrito Federal, también pasa por una crisis de identidad en
cuando carece de unidad para definir su linea ideolégico-politica, y al igual que
el PRI y el PAN, el divisionismo interno estd minando su capacidad de

influencia politica.*®

Sin embargo, tal parece que la identidad de los partidos es algo que
poco importa, mas aun para los partidos “chicos” que se frenan por conseguir
logros independientes perdiendo la ruta de sus representados, tal es el caso de
Alternativa y Democracia Social al hablar asi de la designaciéon de los
consejeros del IFE: “El PRD quiere administrar el Frente Amplio Progresista y
no lo vamos a aceptar. No estamos molestos por lo que sucede, estamos

» 49

verdaderamente encabronados”,” subrayo el Senador priista Carlos Lozano de

la Torre.

No basta con un discurso de recetas trilladas con barniz progresista para
ser una Alternativa de izquierda. El PPS en su tiempo y después el PST de
Aguilar Talamantes plantearon desde hace afos el camino que quiere transitar
Begné. La diferencia es también la manera de hacer las cosas, de forma. Si
Alternativa quiere ser congruente y conservar la corriente electoral que se ha
venido formando desde la eleccién de 2000 con Democracia Social tiene que

ser un partido independiente, que busque, por ejemplo, una reforma electoral

*8 Cervantes, Jesusa y Alejandro Gutiérrez (2001) Resiente la falta de un acuerdo politico nacional. El
Congreso, muy lejos de ser de transicién. Proceso n® 1287, 1 de julio, México.
* Garfias, Francisco “Arsenal”, Excélsior, 9 de agosto 2007. pp. 24.
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no restrictiva en cuanto a las posibilidades de participacion, pero donde no se
valgan las coaliciones electorales que no ponen en juego los votos de cada
quien. Alianzas en torno a programas y candidaturas concretas si, pero con
autonomia de las distintas fuerzas. Que sean los electores los que deciden qué
partidos tienen representacion. Una reforma electoral, sobre todo, que saque el
dinero de la politica.

Con lo anterior, podemos darnos cuenta que algunos de los llamados
partidos politicos “chicos” en México, buscan las alianzas o coaliciones con los
partidos politicos “hegemodnicos” (PAN, PRI y PRD), para poder preservar su
registro; lo que realmente los mueve es el registro traducido en financiamiento

y no el ideal politico para el que supuestamente fue formado.

Pero complejamente, la financiacidon de los partidos redunda en la
ideologia e identidad de los partidos de nueva creacién, tomemos por caso la
nota que imprime el periddico La Jornada sobre la iniciativa de que los partidos
de nueva creacion regresen lo que el erario les reparti6 como parte de su
registro como asociacion politica nacional®.

“La intencién de la bancada priista es que estas organizaciones que no
son aceptadas por el pueblo y que por consiguiente no alcanzan el 2% de los
votos que establece la ley para conservar su registro, devuelvan lo recibido por

el erario”.

El senador priista Carlos Lozano de la Torre subié a la tribuna para
hacer esta propuesta que tiene el propésito de que no se repitan episodios
como el del Partido de la Sociedad Nacionalista, que en el 2003 se qued6 con
dinero, casas y carros. El Senador expreso que hasta la fecha, no se ha podido
localizar al ingeniero Gustavo Riojas, quien entonces se desempefaba como
dirigente nacional de esa organizacion. Incluso, el PSN tiene una cuenta
pendiente con el IFE, por concepto de multas, que asciende a mas de 500

millones de pesos.

*0 Romero, Jorge Javier, Cronica, 15 de agosto 2007. pp. 15.
> \Venegas, Juan Manuel (2001) ‘A un afio del cambio’. Jornada, 2 de julio, México.
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Con la reforma a la ley electoral que propone el senador Lozano de la
Torre, los partidos y asociaciones politicas que pierdan su registro, contarian

con un plazo de 30 para entregar un informe sobre sus bienes.

Ademas, se estableceria en la ley un procedimiento para la liquidacion
de su patrimonio, que seria supervisado por un fiscalizador nombrado por el

Instituto Federal Electoral (IFE)”.>?

Una vez saldado los adeudos, “los partidos en liquidacion haran formal
entrega de los bienes muebles, inmuebles y recursos econémicos, junto con la
documentacion que acredite su propiedad, al IFE, quien a su vez lo podra a

disposicion de la Secretaria de Gobernacién”, destaca la iniciativa.

Ahora bien, ultimamente se esta discutiendo la idea de solo incrementar
el 3% de los votos en las elecciones y aunque se piensa que habra muy malas
noticias para los “partidos chicos” si se concreta la propuesta que, hasta donde
se sabe, estan estudiando muy en serio PAN, PRI y PRD. Segun esto, en los
“partidos grandes” va tomando fuerza la idea de dejar fuera a los “chicos” en la
negociacion de la inminente reforma electoral, “para que no pongan piedritas
en el zapato”’. Ese no seria problema para PT, Convergencia, Alternativa,
Nueva Alianza y Partido Verde, sino que “los grandes” endurecerian los
requisitos para obtener registro y prerrogativas. Ni mas ni menos, elevarian la
linea de supervivencia de 2 por ciento de los votos a 3 por ciento. Dicen
quienes han estado cerca que el endurecimiento PAN-PRI-PRD incluiria
también cuestiones financieras”.>®

Sin embargo, la propuesta de esta tesina es elevar a 5% de los votos
nacionales para obtener el registro y asi los partidos pequefios antes
mencionados estarian en grave riesgo de desaparecer, lo cual, desde mi punto
de vista seria mejor porque no habria acuerdos ni alianzas que les permitan
consolidarse como partidos politicos nacionales. Seguirian en lo local pero con
un presupuesto mucho menor al que estan acostumbrados y en ese sentido, la

identidad, la labor social y politica elevaria el nivel de discusion en las

>2 Pepe Grillo, Crénica, 31 de agosto 2007. pp. 17.
>3 Contreras, José, “Expediente Politico”, Cronica, 1° de septiembre 2007. pp. 19-21.
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propuestas ideoldgicas de cada partido porque trabajarian por mantener su

registro en lo local con vias de consolidarse como partido nacional.

Es preciso aclarar, que con la postura que tengo en esta tesina, la
finalidad de elevar del 2% al 5% del total de votos en una eleccién para que un
partido politico logre preservar su registro como tal, no es dejar afuera a
“fuerzas politicas” ni asociaciones con un ideal politico sin voz ni voto, o de
alguna manera monopolizar en tres partidos politicos las decisiones del pais,

sino el de controlar y regular que no cualquier “grupo politico”>*

nos quiera
representar, porque hasta la fecha, la historia nos ha dado la razén, de que ese
tipo de estrategias politicas como lo hacen los partidos “chicos”, s6lo han
servido a intereses de familias adineradas, las cuales también son

manipuladas, a fin de cuentas, por los partidos “grandes”.

El debate descrito fue parte de la discusion que se formul6é entre agosto
y octubre del 2007, en ciernes de la reforma electoral que planteaba
desaparecer ventajas politicas para los partidos “chicos”, lo cual resulté en un
infierno politico para los partidos “pequefos”, ya que se les amenazd de
manera intensa, se les cuestion6 su accionar en la arena nacional y su calidad
de representacion. Sin embargo, nuevamente se mantuvo una politica vacia de

acuerdos y no se concretd a nada®”.

Tal situacion lleva a la confirmacién de que el pais estaria igual si esos
partidos “chicos” no existieran ya que las “grandes” decisiones las toman los
partidos con mayor representacion social excluyendo a los pequefios de

acuerdo a sus conveniencias.
3.2 Conservacion del Registro de los Partidos Politicos

Para que un partido politico pueda conservar su registro ante el IFE una
vez constituido como tal, nuestra legislacion expresa en su articulo 32 que el
partido politico que no obtenga por lo menos el 2% de la votacion en alguna de

las elecciones federales ordinarias para diputados, senadores o Presidente de

 Grupo Politico nos referimos a algin grupo de personas, con un fin en comdn, pero que no
necesariamente tenga intereses sociales de representacion social.
> Francisco Garfias, “Arsenal”, Excélsior, 9 de agosto 2007.
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los Estados Unidos Mexicanos, le sera cancelado el registro y perderd todos
los derechos y prerrogativas que establece este Codigo.

El hecho de que un partido politico no obtenga por lo menos el 2% de la
votacion emitida en alguna de las elecciones, no tiene efectos en relacién con
los triunfos que sus candidatos hayan obtenido en las elecciones nacionales

segun el principio de mayoria relativa.

El partido politico que hubiese perdido su registro no podra solicitarlo de
nueva cuenta, sino hasta después de transcurrido un proceso electoral federal
ordinario. Ahora bien, para un mejor analisis del presente estudio, se retomaran
aspectos esenciales como lo son los derechos y obligaciones de los partidos
politicos, esto para que se corrobore la finalidad misma para lo cual se

constituye un partido politico.
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Capitulo 4. Elevar al 5% de los votos para la
conservacion del registro de los partidos politicos

Los partidos politicos son las instituciones fundamentales de la
democracia moderna, ya que constituyen el medio idéneo para canalizar
pacificamente la participacion politica de los ciudadanos. Son espacios de
discusion, participacion y debate insustituibles, por lo que su existencia y
reconocimiento es un insumo bésico en la democracia. Como organizaciones
de ciudadanos, cumplen funciones sociales e institucionales de gran
importancia para el sistema democratico: la socializacidon y movilizacion de
acciones e ideas politicas; la representaciéon de intereses diversos; el
reclutamiento y seleccién de élites; la composicion de los principales érganos
del Estado y, sobre todo, la legitimacion del sistema politico, a través de su

participacion en las elecciones.*®

Ahora bien, no hay que perder de vista que en la presente investigacion
lo que se pretende estudiar es la posibilidad de que un partido politico,
constituido como tal, logre preservar su registro con un 5% en las elecciones
federales, y no tanto el verificar los requisitos para que una asociacioén logre
obtener su registro como partido politico.

Desde esta perspectiva, los ciudadanos deben contar con tantas
opciones partidarias como lo deseen y son ellos los Unicos que deben
determinar, mediante su voto, cuantos y cuales son los partidos politicos que
tienen derecho a permanecer. Asi, la legislacion debe contemplar mecanismos
para que los ciudadanos que decidan organizarse para formar un partido
puedan hacerlo sin mayores dificultades, pero condicionando la duracion de su
registro a los resultados que obtengan en los procesos electorales®’. Lo
importante es que todos los partidos registrados tengan un niamero aceptable

de simpatizantes: que representan a "una parte" de la ciudadania. Nuestra

% Aguirre, Pedro. et al. Una reforma electoral para la democracia. Argumentos para el consenso.
Meéxico, Instituto de Estudios para la transicion Democratica. 1995. pp. 12-45.

> Leoni, Francesco, ""Relacion entre procedimientos electorales y sistemas de partido™, en Revista de
Estudios Politicos, nim. 52, julio-agosto de 1986.
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legislacion, después de la reforma electoral de 1996, contempla reglas para
satisfacer estos principios y creo que lo hace de manera adecuada.

Las nueve agrupaciones que pretenden obtener su registro como
partidos politicos apenas han iniciado un procedimiento que consta de varias
etapas, pero que es plenamente transitable. Una vez realizada la notificacién
de sus propoésitos ante la autoridad electoral, tendran que celebrar, por lo
menos en veinte entidades federativas o en 200 distritos electorales, una
asamblea en presencia de una autoridad que certifigue que la organizacién
cuenta con, al menos, tres mil afiliados en cada una de esas entidades o 300
en los distritos y que dichos afiliados conocen y aprueban los documentos
basicos de la organizacion (estatutos, declaracion de principios y programa de

accion)®.

Posteriormente tendran que realizar una "Asamblea Nacional
Constitutiva" a la que deberan asistir los delegados de las asambleas estatales
o distritales y en la que se deberéa acreditar que dichas asambleas se realizaron
con apego a la ley; que se aprobaran los documentos basicos, y que se cuenta
con una lista total de, aproximadamente, 120 mil afiliados (al menos 0.26% del

padrén electoral utilizado en 2003) debidamente registrados.

Una vez cumplidos esos pasos la organizacién presentara, ahora si, su
solicitud formal ante la autoridad electoral. ElI Consejo General del IFE debera
resolver la procedencia o improcedencia del registro, a mas tardar, 120 dias
después de que conozca la solicitud y, en caso de que sea otorgado, el registro
surtira efectos a partir de agosto de ese mismo afio. Como puede verse, se
trata de un procedimiento riguroso pero viable que permite la formacion de
nuevas opciones partidarias pero que busca garantizar que los nuevos partidos
politicos (que seran entidades de interés publico) cuenten un cierto grado de
presencia nacional y con un minimo de simpatizantes originarios®. No

debemos olvidar que los partidos tienen derecho a financiamiento publico y a

%8 Garcia Laguardia, Jorge Mario (comp.), Partidos politicos y democracia en Iberoamérica, Il
Congreso de Derecho Constitucional, México, UNAM, 1981.
> Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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otras prerrogativas de ley, por lo que se debe evitar toda clase de simulacién y
fraude.

En términos normativos, en el articulo 24 del COFIPE se expresa
claramente que la idea en la constitucion, registro, derechos y obligaciones
para el registro definitivo®:

1. “Para que una agrupacion politica nacional pueda ser registrada como
partido politico nacional, deberd cumplir los siguientes requisitos:

a) Formular una declaracion de principios y, en congruencia con
ellos, su programa de accion y los estatutos que normen sus

actividades; y

b) Contar con 3,000 afiliados en por lo menos 20 entidades
federativas, o bien tener 300 afiliados, en por lo menos 200
distritos electorales uninominales; los cuales deberan contar con
credencial para votar con fotografia correspondiente a dicha
entidad o distrito, segun sea el caso; bajo ninguna circunstancia,
el nimero total de sus afiliados en el pais podra ser inferior al
0.26 por ciento del Padrén Electoral Federal que haya sido
utilizado en la elecciéon federal ordinaria inmediata anterior a la

presentacion de la solicitud de que se trate”.

Y en el articulo 32 de la misma ley, en tanto se han realizado los conteos
en las urnas después de una eleccion federal®:
1. “Al partido politico que no obtenga por lo menos el 2% de la votacion
en alguna de las elecciones federales ordinarias para diputados,
senadores o Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, le seré
cancelado el registro y perdera todos los derechos y prerrogativas que

establece este Cadigo.

% Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Porrdia. 2008.
61
Idem.
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2. El hecho de que un partido politico no obtenga por lo menos el 2% de
la votacién emitida en alguna de las elecciones, no tiene efectos en
relacion con los triunfos que sus candidatos hayan obtenido en las

elecciones nacionales segun el principio de mayoria relativa”.

3. El partido politico que hubiese perdido su registro no podra solicitarlo
de nueva cuenta, sino hasta después de transcurrido un proceso

electoral federal ordinario.

Se trata que los partidos politicos con lo ganado a nivel federal, terminen
por consolidar y acrecentar sus triunfos, a través del trabajo diario que
emprendan desde la esfera gubernamental, que no es o mismo ser oposicién

que gobernar.

Ademas, los partidos politicos PAN, PRI y PRD, los cuales tienen en
este momento una gran responsabilidad y oportunidad de demostrar a la
sociedad por qué se han ofertado como alternativas de gobierno, que no sélo
fue resultado de la casualidad, del hartazgo o cansancio que tiene la sociedad
de los malos gobiernos, o que fueron un golpe de suerte o del efecto de la

mercadotecnia politica y electoral en las distintas campafas electorales.

Estos tienen el compromiso de pasar de la camparfia a la accion social,
porque s6lo de esa manera, la sociedad, y sobre todo, la ciudadania que ha
apostado a dichos cambios, podran valorar el significado auténtico de la
politica, y que junto con ella la confianza y crédito a los politicos de este pais,
de volver a ver auténticos lideres, capaces de contribuir y propiciar los cambios
gue requiere nuestro estado, en particular, y el pais, en general, como ejes

motores de la vida social.

De manera sintética, se presenta en un cuadro de didlogo la manera en
gue los partidos politicos se conforman, el inicio del proceso es cuando se
agrupan un numero de personas determinado por la ley para obtener un

beneficio politico, social, econémico o cultural.
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Registro de partidos politicos

Requisitos para obtener el registro
como partido politico nacional

Ser una Agrupacion Politica Nacicnal
(APN) con minimo 3000 afiliados
en 20 entidades federativas
0 300 afiliados en 200
distritos electorales uninominales

: m « HEClaragion ge,

prinsipias =

Presenta
solicitud
de registro como
partido politico
nacional

Celebrar en por lo menos 20
entidades federativas o 200
distritos electorales una
asamblea en presencia de un juez,
notario piblico o funcionario
acreditado por el IFE

Actos tendientes a demostrar que
se cumplen los requisitos son wy i i

T
[ AR

g

+ Seintegra una comisin para examinar |os documentos

entregados por la APN.
« El Consejo General resolvera sobre el registro enun plazo no
mayor de 120 dias. Sino procede, se
fundamentaran las causas que
Si procede el registro se motivaron la negativa, El
entregard el certificado registro surtird efectos a partir
correspondiente. del 1 de agosto del ario
anterior al de la eleccidn.

Las distintas fuerzas politicas del pais, los gobiernos tanto federales

como locales y la sociedad civil tenemos que entender que aun hay tareas

pendientes por cristalizarse y aunque pueda leerse como discriminatorio debe

tomarse en cuenta el incremento del porcentaje para el registro nacional de un

partido politico porque asi habria una verdadera representaciéon y una

observancia aun mayor de los implicados o agremiados de esos partidos

nuevos que sin alianzas y de manera independiente puedan proyectar una

plataforma ideoldgico-politica congruente con las necesidades reales de esa

minoria que representan con expectativas de convertirse en una fuerza real en

la naciente democracia mexicana.

Fuente: Instituto Federal Electoral. Cronograma del registro de los partidos politicos. México. 2006.
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CONCLUSIONES

Asi pues, en el presente estudio se estipula la posibilidad de
implementar en nuestro derecho electoral, la opcion de incrementar del 2% al
5% de los votos en una eleccion federal para que un partido politico logre
preservar su registro como tal. En virtud de lo anterior, en el presente estudio

se proponen las siguientes conclusiones a las que se llego:

PRIMERA.- Si se concibe la idea de que si un partido politico promueve
una vida democratica dentro de un pais, éste necesariamente debe guiarse por
las necesidades del pueblo, necesidades tanto politicas, sociales y culturales y
para esto, un partido politico debe de alcanzar un numero suficientemente
significativo de afiliados, para que realmente se considere como representante
de una parte de la poblacion, de ahi la importancia del incremento del 2% al 5%
en las elecciones federales.

SEGUNDA.- Es en cuanto a las caracteristicas de los partidos politicos y
en particular las funciones sociales que son aquellas que tienen los partidos
como organizaciones que nacen del cuerpo social, ante el cual tienen ciertas
responsabilidades y bajo esta premisa, se considera que si un partido politico
tiene pocos miembros afiliados, éste no podra representar intereses publicos y
asi sera muy dificil la legitimacion del sistema politico al que representa.

Con esto no se trata de discriminar 0 menospreciar a partidos politicos
de los llamados “pequenos” o “familiares”, sino que la gente “politicamente
activa” tenga la conciencia de que, en nuestro pais por lo menos, sera dificil
gue un partido politico que no representa a un buen niumero de votantes, solo
servird a intereses de unos cuantos, con lo que se perdera la esencia para lo

cual fueron creados, es decir, la de representar al pueblo.

TERCERA.- Si bien se expresa en el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales en su articulo 32, que para que un partido politico
pueda conservar su registro ante el IFE una vez constituido como tal, debe de

obtener por lo menos el 2% de la votacion en alguna de las elecciones
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federales ordinarias para diputados, senadores o Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos y en caso contrario le serd cancelado el registro y perdera
todos los derechos y prerrogativas que establece la ley, asi se pretende
reformar el articulo 32 de la ley en comento, para que se incremente a un 5% y
asi se logre una mayor representatividad, un partido politico con verdadera
influencia en las decisiones del pais y la disminucién de gastos del erario

publico que cada partido politico le cuesta al pais.

En sintesis, para que haya una verdadera disciplina de partidos politicos
deben desaparecer algunos partidos, al menos los que carezcan de
representatividad ante la sociedad y esto se refleja con el porcentaje adquirido
en una votaciéon. Asi, hasta que se confronten con la sociedad adquiriendo
responsabilidades, derechos y obligaciones que puedan observarse en la
cotidianeidad social. Una manera de lograrlo seria elevando al 5% del total de
votos en las elecciones federales. Mientras tanto es dificil que exista un
sistema real de partidos que representen a toda la sociedad, en mi punto de
vista partidos como el del trabajo, el Verde Ecologista o Convergencia deben
ser agrupaciones politicas y trabajar para ganarse su registro como un partido

politico nacional.
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