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[. INTRODUCCION

La migracion es un acontecimiento que ha obtenido mayor relevancia a nivel
internacional. El proceso capitalista en su etapa de globalizacion tiene como una de
sus consecuencias la ampliacion de la brecha entre paises pobres y ricos, motivo
por el cual se ha incrementado de manera significativa el éxodo de personas hacia

paises con mayor desarrollo.

En el caso particular de México se han modificado el tipo de migrantes, pero
también se han diversificado las comunidades de origen o expulsién. En este
sentido el Estado del México ha pasado a ser un actor relevante por el hecho de
sustituir, en el cuarto lugar de entidades expulsoras al estado de Zacatecas.

Los enfoques desde los cuales se puede abordar el tema de la migracion son
muchos, sin embargo, nunca debemos perder de vista el caracter social que debe
asumir cualquier investigaciébn que se realice sobre el tema, ya que estamos
hablando en primer lugar de seres humanos que en buena medida emigran de su
comunidad de origen por necesidad al no poder conseguir las oportunidades de
crecimiento y desarrollo que desean. Mucho se ha debatido en torno al caracter
pragmatico de los migrantes mexicanos, sin embargo es una realidad que la
tendencia acelerada de incremento de la migracion hacia el pais de la frontera norte
en los ultimos veinticinco afios, se deriva de la adopcién del modelo econémico
global, que privilegié la inversion extranjera directa (IED) y a las empresas
trasnacionales, mismas que invirtieron en regiones especificas de la Republica
Mexicana (Tamaulipas, Nuevo Ledn, Chihuahua, Baja California y Jalisco,
principalmente), lo que increment6 la desigualdad entre entidades y eventualmente
reactivd las rutas migratorias internas desde el sur al norte y hacia los Estados

Unidos.

Es importante aclarar que un migrante es de acuerdo con la Convencién
Internacional sobre derechos de los Migrantes y sus familias, ratificada por México

en 1991, “una persona que va a ser empleada, esta empleada o ha sido empleada



"l Esta

en una actividad remunerada en un Estado del cual él o ella no es ciudadano
definicion si bien considera a los migrantes legales e ilegales sigue siendo muy
general. La Dra. Cecilia Imaz Bayona de la FCPyS-UNAM, explica sobre los flujos
migratorios, que son por definicion “un tema politico, porque implican el cruce de
fronteras estatales, la transferencia de personas de la jurisdiccion de un Estado a la
de otro, y el cambio transitorio o definitivo en la pertenencia a una comunidad social

2. Por su parte el Dr. Jorge Durand de la Universidad de

y politica nacional
Guadalajara explica que la migraciébn “es un proceso social dinamico que
comprende una compleja serie de cambios a nivel individual, familiar y de la
comunidad, que actlan juntos de manera organica, para perpetuar la migracion
internacional a través del tiempo. Estos cambios revelan un patron predecible y son

notablemente similares a través de las comunidades™

. Es decir, la migracion es un
proceso internacional, que implica un pais emisor y uno receptor, eminentemente
politico y que se transforma adquiriendo nuevas caracteristicas pero manteniendo
ciertos elementos. Como podemos observar los gobiernos de los paises
involucrados son solo una parte dentro del proceso de migracion, en el que por otro
lado intervienen las secretarias de Estado en el &mbito de sus atribuciones (juridico-
administrativas), los gobiernos estatales y municipales, Organizaciones No
Gubernamentales (ONG’s) y desde luego la poblacién migrante organizada en

clubes de oriundos y redes transnacionales.

La justificacién de la investigacion es que desde 2004 el Estado de México ocupa
el cuarto lugar como estado emisor de migrantes trabajadores, sustituyendo a
Zacatecas; la migracion laboral hacia Estados Unidos desde el Estado de México
segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), involucra a nuevas
zonas urbanas como Naucalpan y Ecatepec; la incapacidad por parte del gobierno
estatal para retener a su poblacion, a pesar de ser el Estado de México el
generador del 10 por ciento de empleos del pais y una de las entidades que mas
actividad industrial y de servicios percibe; la falta de analisis sobre consecuencias

en la economia del Estado de México del desplazamiento de mano de obra

Convencién internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares, en Internet: www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/m_mwctoc_sp.htm - 133K -

% Imaz Bayona, Cecilia. La nacién mexicana transfronteras. Impactos sociopoliticos en México de la emigracion a Estados
Unidos. Ciudad Universitaria-FCPyS, México 2006. p.15.

* Durand, Jorge. Los ausentes. El proceso social de migracién internacional en el occidente de México
CONACULTA-Alianza Editorial. México, DF. 1991. p. 11.



calificada desde zonas industriales como Zumpango, Texcoco y Toluca, y; la
necesidad de mas investigaciones desde la disciplina de Relaciones

Internacionales.

Si bien son extensos los trabajos de investigacion sobre la migracion en general en
México, para el caso particular del Estado de México se cuenta solo con un estudio
integral realizada por el maestro Juan Gabino Gonzalez Becerril de la Universidad
Auténoma del Estado de México (UAEM) en el afio 2002, Migracion laboral
internacional del estado de México. Si bien dicha obra, por su estructura y riqueza de
fuentes de informacién representa un referente valioso, el incremento de la
migracion desde la entidad obliga a una permanente actualizacién. En este sentido,
es de resaltar el articulo de Paula Vizcaya sobre La politica migratoria del Estado de
México, publicado en el texto Las politicas migratorias en los estados de México.
Una evaluacion, coordinado por el Dr. Rafael Fernandez de Castro en 2007, en
donde la autora analiza los principales elementos de las politicas publicas de
asistencia a migrantes y sus familias durante la administracion del gobernador Arturo
Montiel Rojas, de 1999 a 2005.

En la UAEM se cuenta con un cumulo importante de estudios a nivel municipal
encaminados al andlisis de los impactos econdmicos y culturales de la migracion.
Sin embargo, ninguno de los trabajos referidos retoma las estadisticas sobre
matriculas consulares, ni considera la Encuesta de Migracion de la Frontera Norte
(EMIF-Norte)*, fuentes importantes para la elaboracién del perfil de migrante

mexiquense y gue se retoman en el presente trabajo.

Se plantea como hipétesis central que no existe una politica migratoria en el
Estado de México, solo politicas publicas de atencion para mitigar algunos de los
efectos negativos de la migracion, lo que se refleja en la falta de continuidad de los
programas de ayuda, falta de indicadores de eficiencia de los mismos y falta de
recursos materiales y humanos asignados en el Presupuesto de Egresos del Estado

de México.

* Si bien el maestro Gabino Becerril retoma la estadistica EMIF- Norte, en aquel momento la encuesta enfrenta
ciertas dificultades metodoldgicas que reducen su confiabilidad, ademas de que las tendencias migratorias desde
la entidad se han modificado dréasticamente en los ultimos ocho afios.



Por otra parte, el gobierno estatal no ha explotado como debiera los programas
federales de coinversion social en comunidades migrantes (como el 3x1), como si lo
han hecho entidades tradicionales como Michoacan o Guanajuato. La migracion no
se ha traducido en un desarrollo regional del Estado de México, sino al contrario, en
algunos casos ha incrementado el nivel de desigualdad al interior de los municipios,
ademas de que el tema migratorio no aparece como prioritario en el Plan Estatal de

Desarrollo, lo que limita las posibilidades de una politica migratoria estatal.

En este sentido, el objetivo general del trabajo es evaluar las dimensiones de la
migracion desde el estado de México, para después evaluar las acciones del

gobierno local en su relacion con Estados Unidos.

Los objetivos particulares son: analizar los conceptos relevantes del proceso de
migracion internacional y su relacion con las comunidades de origen; estudiar las
caracteristicas de la migracion de mexiquenses hacia Estados Unidos: causas y
efectos, regiones emisoras y receptoras, tipos de migrantes, actividades
productivas, entre otros; analizar la importancia de la crisis econédmica como
detonante del proceso migratorio intensivo desde el estado de México hacia Estado
Unidos e investigar el papel del gobierno estatal en su relacion con Estados Unidos

frente al tema migratorio.

Para el desarrollo de la presente investigacion fue indispensable la teoria de redes,
que hace referencia a los lazos de parentesco 0 paisanaje que mantienen los
migrantes en su trayectoria y que a diferencia de otros enfoques (juridicos o
econdémicos), es mas instrumental y operativa, debido a la complejidad de la
diaspora migrante en términos de su contingencia, movilidad multidireccional y

multiculturalismo.

Adicionalmente se utilizé la teoria de conjuntos para la discriminacién de los actores
primarios y secundarios de la migracion; el método histérico para el estudio de los
antecedentes de la migracion mexiquense; el método comparado para contrastar
las distintas visiones sobre la migracion, y; el materialismo dialéctico para entender
el proceso dindmico, pero con elementos particulares que lo diferencia de cualquier

otro ejemplo de migracion internacional en el mundo.



El trabajo se dividi6 en tres capitulos principales. El primero de ellos titulado
Entendiendo el problema. Categorias relevantes de la migracion internacional
contempordnea, se enfatiza la importancia del entorno local en la migracién
internacional; se desarrollan los enfoques teéricos de la migracion internacional
general; se realiza un acercamiento al proceso migratorio de México a Estados
Unidos, y; se pone especial acento en la gestion de los gobiernos de las entidades

federativas para mitigar los efectos negativos de la migracion internacional.

Posteriormente, en el segundo apartado titulado Los mexiquenses rumbo a Estados
Unidos. Dimensiones del proceso, se analiza el tema concreto de la migraciéon
desde el Estado de México, desarrollando aspectos generales de caracter
geografico e historico sobre la entidad; el perfil sociodemografico que prevalece y
las crisis recurrentes como principal causa de de la migracion; se realiza el analisis
de la Encuesta sobre Migracion de la Frontera Norte (EMIF-Norte), de las matriculas
consulares expedidas por los consulados a mexiquenses en Estados Unidos y el

envidé de remesas.

En el tercer y ultimo capitulo, Evaluacién de la politica migratoria del Estado de
México, se identifica los programas y estrategias llevados a cabo por el Gobierno
del Estado de México (GEM) en los Ultimos diez afios, para posteriormente evaluar
la politica migratoria de la entidad, que si bien emergente, con un interesante
cambio dirigido a la revalorizacién de la didspora mexiquense y reflejado en la
mayor sistematizacidon de estrategias de atencion y aumento en los recursos

econdémico y humanos destinados a la atencion de este sector social.

Finalmente quiero agradecer al Mtro. Martin Ifiguez Ramos, sin cuya orientacion y
apoyo no hubiese sido posible la elaboracion del presente trabajo. De igual forma
qguiero agradecer al Centro de Relaciones Internacionales (CRI) de la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales (FCPyS), particularmente al coordinador, Mtro. Ignacio
Martinez Cortes, quien me facilito los contactos y me alentd durante mi

investigacién. Muchas gracias.



Il. MIGRACION LABORAL MEXICO-ESTADOS UNIDOS: EL ESTADO DE
MEXICO COMO NUEVO ACTOR RELEVANTE

CAPITULO 1
Entendiendo el problema. Conceptos principales de la migracién internacional

contemporanea.

Las dindmicas migratorias al estar en permanente renovacion y ser diferentes de un
lugar a otro, no permiten su comprensibn de manera integral, de ahi la
diversificacion de enfoques de andlisis y el disgusto de algunos investigadores. Sin
embargo, las aportaciones tedricas y metodoldgicas sobre el asunto, deben ser
evaluadas considerando sus limitaciones metodoldgicas, pues la principal
circunstancia de la migracion internacional contemporanea, a saber la globalizacion,
ha resultado un desafio intelectual no solo para los analistas de las migraciones,

sino para los tedricos de las ciencias sociales en general.

1.1 Migracion internacional, problema local.

Las migraciones internacionales al ser procesos multidimensionales, son analizadas
desde distintos enfoques, situaciébn que eventualmente lleva a la imprecision
conceptual, prueba de ello es que al tratar de definir lo que es un migrante,
obtenemos generalidades como la que se expresa en la Convencién Internacional
sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familias, ratificada por México en 1990, misma que concibe al trabajador migrante
como “Una persona que va a ser empleada, esta empleada o ha sido empleada en
una actividad remunerada en un Estado del cual el o ella no es ciudadano”. Sin
embargo, el asunto se complica cuando consideramos la dimension politica de la
migracion, pues como menciona la Dra. Cecilia Imaz, implica “la transferencia de

personas de la jurisdiccion de un Estado a la de otro, y el cambio transitorio o

! Sin demeritar el avance que supone el reconocimiento de los migrantes como sujetos econémicos, dicha
definicién aun no considera los elementos identitarios y culturales, que cada vez con mayor fuerza y organizacion
reclaman las diasporas migrantes. VVéase, Convencion Internacional sobre los Derechos de los migrantes y sus
familias, [en linea]. Direccién URL: www.unesco.org/most/migration/convention/infokit_sp_0903.pdf [consulta:
20 de junio de 2009].
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"2 Durand

definitivo en la pertenencia a una comunidad social y politica nacional
complementa la definicibn desarrollando mas el elemento socio-cultural, y
argumenta que migracion es un “proceso social dinamico que comprende una
compleja serie de cambios a nivel individual, familiar y de la comunidad, que actian
juntos de manera organica, para perpetuar la migracion internacional a través del

tiempo™.

Las causas de la ambigtiedad son principalmente: el tiempo y la distancia que tiene
gue recorrer un migrante para ser considerado como tal; la necesidad de traspasar
un marco socio-cultural o no, y; la temporalidad de la estancia®. Un tema mas a
debate es sobre la diferencia entre migrante y refugiado®, situacién sobre la que
solo diremos que el criterio politico es el que resuelve en cada caso. A reserva del
debate actual vigente, se elabora la siguiente enunciacion de migracion
internacional, que si bien amplia, incorpora los elementos mas relevantes del
proceso y busca ofrecer una definicion operativa sin pretender ser integrista u

absoluta:

Desplazamiento allende las fronteras nacionales (a distancia indefinida),
de una o mas personas, durante un periodo mas o menos largo, que
implica un cambio en el marco sociocultural (rural-urbano, o de otro
tipo), en el cual el migrante tiene que sortear inconvenientes
(econdémicos, autoridades, tiempo y distancia) a la vez que asume una
posicion pragmatica, calculando costos psicolégicos, familiares y

econdmicos.

2 Cecilia Imaz Bayona. La nacién mexicana transfronteras. Impactos sociopoliticos en México de la emigracion
a Estados Unidos. Ciudad Universitaria-FCPyS, México 2006. p.15.

% Jorge Durand. Los ausentes. El proceso social de migracion internacional en el occidente de México
CONACULTA-Alianza Editorial. México, DF. 1991. p. 11.

* En este sentido Naciones Unidas considera inmigrante permanente a la persona (que no sea refugiado o
miembros de poblaciones transferidas) que entra en el pais con la intencion de permanecer en el durante mas de
un afo. Por otra parte, inmigrante temporal es la persona que se interna por un periodo mas breve con el
propoésito de ejercer una ocupacion por un periodo de tiempo determinado. Roberto Herrera Carassou. La
perspectiva tedrica en el estudio de las migraciones, Siglo XXI, México, 2006, p. 30.

> Segun el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), son “Todas aquellas
personas que, debido a fundados temores de persecucién por motivos de raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a un grupo social determinado o a una opinion publica, abandonan su pais de origen y no pueden o
no desean acogerse a la proteccion de ese pais” Edmundo Herndndez-Vela. Diccionario de Politica
Internacional Contemporanea, Miguel Angel Porrda, México, 2002, p. 1,030.
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Algunos enfoques que se deben considerar en el estudio de las migraciones, son:

a) Culturalmente. El debate entre asimilacion o multiculturalismo. El primero
defendido por Estados Unidos y consistente en la designacion de identidades
(como la de hispano o latino), con fines estadisticos y de segmentacion, contra
el multiculturalismo, reivindicado por los migrantes y consistente en la

preservacion de sus tradiciones y creencias.

b) Econdmicamente. Impactos positivos y negativos, en la macro y microeconomia
de la entidad emisora. Dentro de la macroeconomia se altera la economia en
general y, en particular, la economia regional y local. Mientras que en la
microeconomia se modifica el ahorro, ingreso e inversién de las familias, el
comportamiento del consumidor, la formacibn y comportamiento de
microempresas, ademéas de que se incentiva el autoempleo®. Por otro lado, el
Estado “sufre los efectos de la salida de personas en edad productiva, lo que se
traduce en una perdida de recursos productivos de un pais, lo que se agrava si
el Estado a destinado recursos para su formacién (migrantes altamente

calificados), lo que es aprovechado por el pais de recepcion.”’

c) Juridicamente. La discusién acerca de la incorporacion de normas de los
tratados internacionales en el derecho interno de los Estados receptores,
situacibn que obligaria a estos Ultimos a respetar las convenciones
internacionales sobre derechos humanos de los migrantes. Sin embargo,
soberania y derechos humanos son conceptos que no se llevan ya que desde el
concepto clasico de soberania el Estado mantiene el control fronterizo de su
territorio, lo que eventualmente lleva a distinguir entre extranjero y nacional, ante
lo cual se privilegia al nacional, dandose una situacion de discriminacion que se

expresa como desigualdad social. Dicha desigualdad, al momento de

® Jestis Arroyo Alejandre, Principales impactos econémicos en México de la Migracion a Estados Unidos en
Migracion México-Estados Unidos. Implicaciones y retos para ambos paises, Elena Zafiiga Herrera y JesUs
Arroyo Alejandre (cords.), CONAPO, Universidad de Guadalajara, Colegio de México, México, 2006. p. 197.

" Javier Urbano Reyes. Evolucién histérica de la migracién internacional contemporénea. Coleccion
Cuadernos de Migracion Internacional, Num. 1, Universidad Iberoamericana, México, 2005. p. 10
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materializarse en el ordenamiento juridico y el acceso a los servicios publicos da

como resultado el desamparo del extranjero sobre todo cuando es ilegal®.

La migracion internacional contemporanea ha experimentado cambios en su
intensidad y caracteristicas. Las relaciones internacionales en materia migratoria, se
han presentado como la expresion superficial-formal de mudltiples fuerzas que
intervienen con distinta intensidad en ambas entidades, tanto de origen como de

destino.

Entre estas fuerzas identificamos: i) los gobiernos de estados emisores, quienes
han entendido la importancia econdémica de los migrantes, ideando en consecuencia
programas de inclusion politica que incentivan su lealtad (a saber, doble
nacionalidad, voto desde el extranjero, entre otros); ii) las redes migrantes
transnacionales, que han aprovechado dichas estrategias y en algunos casos se
han constituido en actores politicos binacionales, con influencia directa o indirecta
en ambos lados; iii) la poblacién nativa en los paises receptores, que ha
reaccionado de manera hostil pero rara vez organizada ante el arribo de migrantes,
y; iv) los estados receptores, quienes son actores institucionales clave para la
gobernabilidad migratoria y el principal escenario de la confrontacién entre las

fuerzas antes mencionadas.
Algunos cambios de la migracion internacional contemporanea son:

¢ El desarrollo de préacticas transnacionales, que si bien no se observan en
todos los sistemas migratorios, destacan por ser realizadas principalmente por
los migrantes mejor establecidos en la entidad receptora y por su recurrencia

cada vez mayor, lo que hace pensar que se seguiran expandiendo en el futuro®.

e Las formas positivas y negativas de asimilacion de la segunda generacion.
Las formas de asimilacién en Estados Unidos son de por si complicadas para los

hijos de migrantes, por racismo, cultura de la droga, pandillas, etc. Sin embargo,

8 Jorge Bustamante. Migracion internacional y derechos humanos, 11-UNAM, México, 2000, p. 169.
9'Alejandro Portes y Josh DeWind (coords.) Repensando las Migraciones. Nuevas perspectivas tedricas y empiricas, Miguel
Angel Porrda, INM, Universidad Auténoma de Zacatecas, México, 2006, p. 14.
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todavia reserva a la capacidad econdmica y de comunicacién de los padres y de
la comunidad, el éxito de estos. En contraste, las familias o comunidades que no
gozan de esta fortaleza, corren un riesgo mayor de no poder alejar a sus jovenes
de dichas problematicas. En este sentido, la relevancia de la organizacion
comunitaria transnacional en la incorporacion de la segunda generacién es algo

que tampoco se esperaba con tanta fuerza.

e El papel de la religion en la incorporacion de los migrantes. Mientras que en
Estados Unidos la religion fue reservada al ambito privado, en una vision laicista
por parte del Estado, en Europa se observa una fuerte intervencion del Estado
en la configuraciéon de las identidades étnico-religiosas. Actualmente, en el
contexto de las migraciones norte-sur, si bien la religion “pocas veces genera
flujos inmigrantes, si los acompafia y ayuda a superar las transiciones mas
dificiles; no dicta politicas estatales pero si ayuda a implementarlas o, por el
contrario las resiste cuando las considera contrarias a los intereses de sus
miembros; rara vez inicia actividades transnacionales, pero si las fortalece a
través de las actividades y conexiones entre iglesias, mezquitas y templos ‘de

aqui’ y ‘de alla™*.

e La mistica empresarial adquirida por los migrantes a su retorno es otra nueva
circunstancia, que por cierto ha sido poco explotado por la entidad de origen y

que pudiera contribuir al desarrollo local o regional.

Entendemos por politica migratoria, al conjunto de acciones, estrategias Yy
posturas asumidas por un Estado y dirigidas al manejo de los asuntos migratorios
de un pais. Sin embargo, la importancia de las politicas se encuentra en su éxito o
fracaso, al respecto el Dr. Stephen Castles de la Universidad de Newcastle,
Australia, reflexiona que el éxito de las politicas migratorias radica en conseguir los
objetivos inicialmente declarados, el problema se encuentra en que los objetivos
reales no son enunciados usualmente, por temor a perder terreno en la escena
politica nacional o parecer antinacionalista, es por ello que uno de los elementos de

fracaso de las politicas es mantener una visén estrecha y de corto plazo sobre el

19 Alejandro Portes y Josh DeWind... Op Cit. p. 23
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proceso migratorio, pues como menciona el autor “es importante considerar la
totalidad del proceso migratorio, a partir del movimiento inicial y hasta el
establecimiento permanente, la formacion de comunidades y el surgimiento de

"11 " En condiciones ideales de

nuevas generaciones en el pais receptor
comunicacion, lo anterior supondria un verdadero dialogo de cooperacion entre la
entidad receptora y emisora, sin embargo una vision de largo plazo implicaria
validar la idea de cambid, un riesgo que ninguna potencia quiere correr en la
actualidad. En este sentido se debe pensar en politicas reales, que si bien
reivindiquen la idea de la naturaleza permanente de la migracion, consideren las

relaciones internacionales de dominacion y politica real.

1.2 Enfoques tedricos. Una perspectiva desde las comunidades de origen.

La migracion al igual que muchos otros procesos se ha mundializado. Solo que a
diferencia del comercio o las finanzas, en las cuales las mercancias y divisas
circulan libremente, con la migracion ocurre lo contrario, se da a pesar de las
fronteras y no gracias a su disolucion, convirtiéendose en palabras del maestro
Joaquin Arango, en una migracién fronterizada'®. En este sentido, los cambios en
las caracteristicas y dimensiones de la migracion internacional obligan a modificar la
manera en como se piensa, es por ello que a continuacién se bosquejan algunos de

los enfoques principales, considerando su aplicacion en el caso de México.

Los estudios acerca de la migracion internacional, han pasado de la ortodoxia
econdmica a un analisis mas social y multidimensional, que ha llegado a plantear la

idea de comunidades transnacionales.

Dentro de los enfoques econdmicos ubicamos a la Teoria Neoclasica, la cual
considera que en la migracién existe un pais emisor y uno receptor de migrantes, el
primero de ellos con un alta reserva laboral, por lo que los salarios bajan y los
habitantes emigran al pais receptor, donde al contrario, existe una baja reserva
laboral y por lo tanto los salarios son altos. El circulo se cierra con la transferencia

de remesas del pais receptor al emisor, compensando la diferencia inicial y

1 Stephen Castles en Alejandro Portes y Josh DeWind... Op Cit. p. 35.
12 Joaquin Arango, Inmigracién y Diversidad Humana, Cuadernillos del INM, México, 2004, p. 1.
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estableciendo un equilibrio natural, de ahi la identificacion con la teoria econémica
neoclasica®®. Adicionalmente dicho enfoque considera que la decisién de emigrar es
individual y planificada, considerando previamente: costos del viaje, manutencion,

busqueda de trabajo, costos psicologicos, entre otros.

Sin embargo, esta corriente no considera a la familia del migrante como relevante,
independientemente de que en dicho proceso la familia sea el nacleo que se ve mas
afectado positiva (por recepcion de remesas, mayor jerarquia socio-econdmica,
educacion) o negativamente (vacié de autoridad, desintegracion, pobreza si no hay
envio de remesas). Asimismo, la idea de la compensacién a partir del envio de
remesas es muy cuestionable, pues si bien las remesas son una fuga real de capital
para el Estado receptor de migrantes, ellos representan una fuente importante de
riqueza al ser mano de obra barata. Por otro lado, esta vision omite todo el
andamiaje institucional que se deriva del proceso migratorio (organizaciones
humanitarias, clubes sociales de oriundos, empresas para envio de remesas, entre

otras).

Ante las omisiones del enfoque neoclasico es que aparecen otras posturas que
privilegian a la familia como elemento dinamizador y rescatan aspectos de tipo
psico-social, como el sentido local de pertenencia y las expectativas sociales de los
migrantes. Tal es el caso de la Nueva Economia de la Migracién, la cual postula
que la decision de emigrar es familiar y no individual. Esta visién considera que en
el nucleo familiar existe una variedad de fuentes de ingreso (mercado local, interior
y exterior del pais), por lo que la funcion de la migracion es la de disminuir los
riesgos economicos, a diferencia de la teoria neoclasica en la que el objetivo era

maximizar los beneficios*.

Cuando las formas de organizacién trascienden el entorno familiar y llegan a nivel
de la comunidad, comienza a existir en la organizacibn econdémico-social de los

migrantes algo que tedricos han denominado Capital Social, abstraccién que hace

13 a teorfa econémica neoclésica considera oferta y demanda -y no trabajo humano- los factores decisivos del
sistema econdmico, el cual por otra parte tiende al equilibrio, gracias a la “competencia perfecta” que existe
entre los paises. Véase Ricardo Torres Gaytan, Teoria del Comercio Internacional, Siglo XXI, México, 1972. p.
109.

4 Jorge Durand y Douglas Massey, Clandestinos. Migracién México-Estados Unidos en los albores del siglo
XXI. Porrtia, México, 2003. p. 15.
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referencia a las potencialidades de los migrantes organizados en el estado receptor
y que se expresa en acceso a otro tipo de beneficios que pueden ser financieros,
empleos, informacion sobre accesos, entre otros. Este capital social tiene un
caracter contingente y es esencial para perpetuar el proceso migratorio de ahi su
estrecha relacion con la teoria de redes migratorias que se analiza en el siguiente

apartado.

Finalmente, la Teoria Dual o de los Mercados Laborales Segmentados
argumenta que existe una relacion estrecha entre trabajo, salario y jerarquia social.
Dicho enfoque supone la existencia de un mercado laboral dividido entre, empleos
mejor pagados y con mayor proteccion laboral que generalmente son acaparados
por los grupos nativos, contra; empleos secundarios, de peores condiciones y sin
ninguna proteccion, ocupados por la jerarquia mas baja de la estructura social,

principalmente mujeres y migrantes ilegales.

Una tercera categoria la determinan las comunidades por lugar de origen, las cuales
eventualmente logran establecer Enclaves étnicos, consistentes en lazos
humanos, sociales y culturales que resultan en una mayor capacidad de
organizaciéon y por lo tanto de ascenso socioecondémico, de educacion y de

experiencia respecto de los demas grupos migrantes.

Si bien este ultimo estrato se identifica mas con las comunidades cubanas en
Estados Unidos, es posible observar algunas de sus caracteristicas en el caso de
las comunidades mexicanas en ese pais. Sin embargo, una herramienta aun mas
acabada y actualizada sobre la manera en como la didspora migrante mexicana se

desenvuelve en ese pais es a través del concepto redes migrantes transnacionales.
Teoria de Redes Migrantes Transnacionales

El concepto de redes se deriva de la Teoria General de Sistemas (TGS)™, que

supone la existencia de redes electronicas interconectadas en multiples direcciones.

> Dicha teoria pretende el anélisis de la totalidad y la formulacién de principios generales validos para
cualquier tipo de sistema, sea cual fuere la naturaleza de sus elementos o de las relaciones establecidas entre
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Esta teoria si bien ha tenido éxito en el desarrollo de la cibernética, en el terreno de
las ciencias sociales ha sido muy cuestionada su aplicacion. A reserva del debate
vigente para el estudio de las migraciones a través de dicho concepto diremos que

la categoria de red resulta una herramienta explicativa util.

La idea de redes migrantes, hace alusion a los lazos que mantienen los migrantes
durante todo el proceso, tanto en la comunidad de origen como de destino y que se
basan en el parentesco, origen étnico comun o incluso amistad. El concepto de
redes a diferencia de otros como “circuitos migratorios”, “cadenas migratorias” o
“capital migratorio”, es uno de los mas precisos, pues se identifica con el desarrollo
acelerado de las redes de telecomunicacion durante las ultimas dos décadas,
circunstancia que ha cambiado radicalmente la forma de vida de las comunidades
emisoras de migrantes y ha contribuido a moldear una identidad propia de los
migrantes®®. Las redes tienen la funcién de facilitar (empleos, remesas, salarios,
entre otros) y perpetuar el proceso migratorio, lo que reduce eventualmente sus
costos. Si bien la idea de red es adecuada incluso para el andlisis de migraciones

internas, la variante transnacional hace ain mas complejo su analisis.

Los estudios transnacionales surgen en la primera parte de la década de los
noventa, primero como respuesta ante la necesidad de comprender las practicas y
experiencias que permanecian durante el desplazamiento de los migrantes allende
las fronteras nacionales, y segundo, ante la incapacidad de las perspectivas
econdmicas tradicionales para explicar dichas permanencias. Algunas conclusiones
primarias fueron: i) los migrantes se mantenian vinculados en espacios distantes y
en tiempos simultaneos, lo que llevo a asumir que; ii) “formaban parte de dos o mas
mundos de vida conectados entre si mediante procesos que los propios migrantes
forjan, a través de mudltiples relaciones sociales que los conectan entre sus
sociedades de origen y sus lugares de establecimiento”’. El surgimiento de estas

practicas transnacionales implica la participacion simultdnea en los ambitos

ellos (quimicas, sociales, politicas, econdmicas, etc.). Al tiempo que promueve la unidad de la ciencia en una
sola teoria: la teoria general de sistemas.

6 «La red [...] es también una imagen que permite teorizar acerca de los sujetos transnacionales como un
complejo internamente diferenciado de identidades, lo cual es trascendente en la construccion oficial de la
comunidad transnacional.” Cecilia Imaz, Op. cit. p. 63.

7 Liliana Rivera Sanchez. Cuando los santos también migran. Conflictos transnacionales por el espacio y la
pertenencia. Migraciones Internacionales, COLEF, Vol. 3, Num. 4, México, 2004, p. 38.
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politico, social y cultural en ambas naciones, surgiendo en ciertos casos verdaderas
comunidades transnacionales, mientras que en otros se refuerzan los vinculos

entre migrantes y sus familias en la comunidad de origen.

La concepcion de vidas duales o transnacionales, “no alude a un estadio
alcanzado en el proceso de migrar, sino a una condicion contingente producto de
las practicas y actividades que los migrantes y los no migrantes mantienen a traves
de sus conexiones™®, de modo que las vidas transnacionales dependen de las
practicas de las comunidades, y en este sentido los ambitos locales son
imprescindibles, pues “estimulan u obstaculizan, refuerzan o debilitan, las practicas
y actividades transnacionales que van delineando la vida transnacional de los
migrantes, actividades y practicas en las que estan involucrados tanto migrantes,

como no migrantes”®.

En este sentido, el Dr. Federico Besserer de la Universidad Autonoma Metropolitana
(UAM), resalta la importancia de lo local y nos habla del concepto de ciudadania
transnacional, al mencionar que, “hay que ir mas alla de los utiles planteamientos
de la ‘ciudadania multicultural’ del doctor Will Kymlicka [Universidad de Queen's,
Ontario, Canadd] o la ‘ciudadania cultural’ de Dr. Renato Rosado [Universidad de
Stanford], que reivindican la pluralidad cultural en la practica politica en un lugar
determinado (el borderland), para incluir una ‘ciudadania transnacional’ que incluya

las practicas politicas translocales de la comunidad”?°.

Sin embargo, en el espectro politico como identifica la Dra. Leticia Calderon Chelius
del Instituto Mora, “la idea de que los sujetos interactuan simultaneamente en dos
sociedades [trasnacionalismo] puede resultar util cuando se explican procesos de
caracter comercial (negocios étnicos), festividades culturales, religiosas vy
comunitarias (...) pero en la realidad, lo simultaneo es insostenible si se plantea

como una experiencia cotidiana. (...) en la vida diaria los migrantes interactian en la

'8 |iliana Rivera Sanchez, Op Cit. p.39.

9 Ibidem ,Ibid. p. 39

% Federico Besserer. Topografias transnacionales. Hacia una geografia de la vida transnacional. Plaza y
Valdez. México, 2004, p. 79.
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sociedad en la que se encuentran [el Estado receptor], es en cada lugar donde

aprenden y se adaptan (o se rebelan) a las normas, leyes y circunstancias”.

Por otro lado, el desarrollo de comunidades transnacionales implica la apropiacion
de un espacio fisico en el amplio sentido de la palabra, no desde la simple
perspectiva econdémica marginal, sino desde el valor emotivo que la comunidad
transnacional le asigna a ese nuevo lugar, al ofrecerles oportunidades de progreso
gue en su comunidad de origen posiblemente jamas hubieran conseguido. Esta
ultima circunstancia, transmite confianza a la comunidad y les permite seguir
reproduciendo las practicas transnacionales. Sin embargo, esto no es bien visto por
la poblacién de la entidad receptora, por lo que resurge en estos ultimos la idea de
defensa de la “identidad nacional” que se materializa a nivel politico en restricciones

y exclusién.

Finalmente, no se debe olvidar el caracter instrumental de los conceptos, pues el
manejo inadecuado de categorias como la de redes, circuitos o sistemas
migratorios puede hacer pensar en “los espacios como ‘integrativos’ y no como el
resultado de un proceso continuo de diferenciacion, de incertidumbre, de

interpretacion y de contienda social y cultural”®.

1.3 Acercamiento al proceso migratorio México-Estados Unidos.

El incremento sustancial del flujo migratorio desde México a Estados Unidos se
relaciona estrechamente con la etapa de establecimiento del modelo econémico
global en nuestro pais, situacion ante la cual el numero de mexicanos en ese pais
se incremento en un 300 por ciento en casi 30 afios, pasando de 9.5 millones en
1980 a 29.5 en 2007.

1.3.1 Globalizacién y migracion México-Estados Unidos

El concepto de globalizacion se ha vuelto de usos comdn en los mas diversos

sectores de la sociedad internacional, sin embargo, se debe diferenciar entre

2! |eticia Calderén Chelius y Jests Martinez Saldafia. La dimension politica de la migracion mexicana.
Instituto Mora-Contemporanea Sociologia, México, 2002. p. 21-22.
22 Federico Besserer, Op. Cit. p.22.
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globalizacion como proceso histérico-social y globalizacién como ideologia difundida
por las elites del poder norteamericano®.

La globalizacion desde una vision estructural, es una etapa dentro del desarrollo
de capitalismo, caracterizada por la innovacién tecnoldgica en la informatica y las
telecomunicaciones (también llamada tercera revolucion industrial), Ila
internacionalizacion de la economia y una nueva division internacional del trabajo,

misma que tiene impactos directos en la movilidad laboral internacional.

En el caso de México la implementacién del modelo econémico global, supuso el
cambio del modelo de sustitucibn de importaciones a uno orientado en las
exportaciones como medio para la industrializacion, a costa de una fuerte
dependencia de la inversidon extranjera directa (IED), y en el marco de un proceso
continuo de integracion con los Estados Unidos expresado en el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN).

El crecimiento que México experimento durante su internacionalizacion econdémica
en la década de 1990, fue un crecimiento exdégeno, ya que dependié de la inversion
extranjera directa y de las empresas trasnacionales, quienes han invertido en
estados principalmente del norte del pais, como son: Tamaulipas, Nuevo Ledn,
Chihuahua, Baja California y Jalisco, aprovechando las ventajas comparativas que
representa el desplazamiento de sectores productivos de un pais industrializado a
uno subdesarrollado (mano de obra barata, infraestructura, facilidades fiscales,

disciplina obrera, escasa o nula sindicalizacion, entre otros).

La consecuencia inmediata ha sido la especializacion de las entidades receptoras
de inversion en la industria manufacturera de exportacion a través del ensamblaje
tecnoldgico, en cinco sectores principales: textil, eléctrico, electrénico, automotriz, y
quimico. Sin embargo, dicha industria maquiladora ha estado caracterizada por “su

escasa integracion a la economia nacional, falta de encadenamientos productivos

%% Para una critica mas desarrollada véase John Saxe-Ferndndez. Globalizacién: critica a un paradigma en
revista Problemas del Desarrollo, No 110. IIE-UNAM, 1997. p. 35.
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con el resto del aparato productivo nacional y una fuerte precarizacion laboral

caracterizada por los bajos salarios”**.

La concentracidon de la inversion en unos cuantos estados ha provocado un
desarrollo desigual, que ha reactivado la migracion interna de los estados del sur a
los del norte y eventualmente hacia Estados Unidos.

El TLCAN contrario a lo que se penso, contribuyo a ampliar las asimetrias entre
Estados Unidos y México. De modo que “mientras en 1994 el PIB per capita
estadounidense representaba 2.6 veces el mexicano, en 2004 la relacién se habia
ampliado a 2.9. Por su parte, el salario manufacturero estadounidense, medido en
dolares por hora hombre, representaba 5.7 veces el mexicano en 1994 y 6.8 en
2004"%. La integracién econémica “en lugar de generar opciones ocupacionales en
México, se convirtio en un motor de la exportacion de fuerza de trabajo y acentuo la

26 En este contexto de asimetrias

dependencia socioecondmica de las remesas
econdémicas entre paises vecinos, no es de sorprender que la poblacibn mexicana
sin expectativas de desarrollo se viera atraida por la migracion e iniciara una

movilidad sin precedentes.
1.3.2 Dimensiones de la migracion mexicana a Estados Unidos

La migracién en general hacia Estados Unidos se ha incrementado de manera
significativa en las ultimas dos décadas (dos tercios de los migrantes ilegales arribo
a ese pais desde hace menos de 10 afios), asi lo demuestran estudios de la

organizacion civil Pew Hispanic Center (PHC).

En 2005 se contabilizaron 37 millones de inmigrantes en Estados Unidos, de los

cuales 11.1 eran ilegales.?” De esta cantidad la mayoria provino de México, 6.2

? Raul Delgado Wise (coord.). Nuevas tendencias y desafios de la migracién internacional México Estados
Unidos. Miguel Angel Porrda. México, 2004. p.130.

% Raul Delgado Wise, Op. cit., p. 134.

%6 Raul Delgado Wise, Ibid., p. 135.

%’ Dicha estimacion considera los inmigrantes que mueren durante su estancia en el pais receptor, los que
regresan a su pais de origen y los que consiguen su estatus legal, ademas de los arrestos que la patrulla
fronteriza realiza mensualmente. El tamafio y las caracteristicas de la poblacion migrante desautorizada en los
Estados Unidos. Pew Hispanic Center, EEUU, 2006, p.1 en Red: http://pewhispanic.org/files/reports/61.pdf
[consultado el 24 de abril de 2009].
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millones, es decir, 56% del total de inmigrantes ilegales de acuerdo con el Current
Population Survey (CPS). El incremento promedio de migrantes legales e ilegales
desde México fue de 500,000 personas por afio durante la pasada década. De los
migrantes mexicanos en los EEUU con menos de diez afios de llegada, el PHC

estima que aproximadamente entre 80 y 85 por ciento son ilegales.

Para 2007, la poblacion mexicana en Estados Unidos ascendio a 30. 266 millones
segun CONAPO, de estos 11. 812 son nacidos en México, 9. 632 corresponden a la
segunda generacion y 8. 823 a la tercera. Aunque un informe presentado en abril de
2009 por el PHC, muestra que los mexicanos de nacimiento que residen en Estados
Unidos ascienden ya a 12.7 millones, constituyendo el 32% del total de migrantes
en ese pais®. De estos mas de doce millones, el 70% corresponde a poblacién
econémicamente activa (PEA). La poblacion de origen mexicano residente en
EEUU representa alrededor del 70 % de la poblacién de origen hispanico, que con
mas de 40 millones de personas comprende la primera minoria en los Estados

Unidos y el 13 % de la poblacion total.

Por otro lado, los migrantes ilegales tiene una mayor participacion como fuerza
laboral que los inmigrantes legales y nativos, esto principalmente por que los
inmigrantes ilegales son mas jovenes y no tienen acceso a educacion, como si lo
tienen los otros dos grupos. Resulta interesante observar que en el mercado laboral
existen mas posibilidades de empleo para los migrantes ilegales hombres, que para

las mujeres con el mismo status migratorio.

Los migrantes mexicanos representan la poblacion extranjera mas grande de
ilegales (5.7 millones o 21%) y legales (7.0 millones o 59%) en Estados Unidos,
dicha concentracion de inmigrantes desde un solo pais en la Unibn Americana

(32%), ha sido la mas grande de la que se tenga registro desde el siglo XIX.

Los mexicanos como grupo se mantienen en el nivel mas bajo de educacion, de

mas bajos ingresos y en los mas altos niveles de pobreza. Son mas jovenes, un

%% Inmigracién mexicana en los Estados Unidos, 2008.Pew Hispanic Center, EEUU, 2009, pp. 1-5 en Red:
http://pewhispanic.org/files/factsheets/47.pdf [consultado el 24 de abril de 2009].
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mayor porcentaje son hombres y son mas proclives a experimentar o preferir el

matrimonio, todo esto respecto de los demas grupos migrantes.

El aumento del flujo migratorio ha estado aparejado con el incremento de las
remesas, mismas que sustituyeron al turismo como principal fuente de divisas para
México desde 2004, alcanzando una cuspide en 2007 al sumar 26 mil millones de
dolares. Sin embargo, 2008 fue el primer afio en que se observo un saldo negativo
en este rubro, pues el monto anual fue de solo 25.1 mil millones de dolares, lo que
significé caidas anuales de 3.6 por ciento y del orden de los 931 millones de
délares®®. Esta situacion ha afectado directamente a 20 entidades federativas entre
las que destacan; Guanajuato, Estado de México, Jalisco y Veracruz de Ignacio de

Llave.

Las principales causas de dicha disminucion han sido: la fuerte recesion econémica
en los Estados Unidos, misma que ha impactado en el mercado laboral en general,
pero de manera mas aguda en sectores donde se desenvuelven inmigrantes
mexicanos, como la construccion y la maquila. Otras causas han sido los controles
mas estrictos de las autoridades estadounidenses, que complican la busqueda de

empleo y una mayor vigilancia fronteriza®.

1.3.3 Respuesta de los gobiernos federales ante el proceso migratorio

1.3.3.1 México

La postura por parte del gobierno mexicano, ante el escenario descrito de mayor

participacion econémica de los migrantes, ha pasado de un desentendimiento para

con su didspora y una postura de “no tener politica”, a una “institucionalizacién del

 |as remesas familiares en 2008. BANXICO, p. 1, en la Red: http://www.banxico.org.mx [consultado el 13 de
mayo de 2009].
% BANXICO, Op, cit. p. 6.
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tema migratorio™”, en un contexto de reconocimiento acerca de que la nacion

mexicana transciende las fronteras territoriales nacionales®.

Este ha sido un proceso gradual de inclusion de la diaspora que tiene su origen en
los reclamos de los clubes de oriundos y demés asociaciones migrantes desde la
década de 1980. Las etapas mas importantes de dicho proceso inician en 1990 con
la inauguracion del Programa para las Comunidades Mexicanas en el Exterior
(PCME). Posteriormente la creacion del Instituto Nacional de Migracion (INM) en
1993; el surgimiento de las Oficinas Estatales de Atencion a Migrantes (OFAM) en
1998, y la inauguracién de su coordinacién nacional (CONOFAM) en 2000%; la
apertura de la Oficina Presidencial para los Mexicanos en el Exterior (OPME), a
inicios del sexenio de Vicente Fox, y; la eventual fusiéon de la OPME con el PCME,
para conformar lo que desde 2003 es el Instituto de los Mexicanos en el Exterior
(IME), 6érgano desconcentrado de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE).

El IME a través de su Consejo Consultivo (CCIME), integrado por 101 miembros,
representantes de la comunidad mexicana y mexicano-americana en Estados
Unidos, 4 miembros en Canada, 10 organizaciones latinas y 10 asesores
especiales, busca la institucionalizacién de su relacién con la diaspora®. El Pleno
del Consejo Consultivo se retine dos veces al afio. Su manera de operar es a través
de la elaboracién de una agenda de servicios y una agenda de informacion. Dentro
de la primera, se plantea la cooperacion con los clubes o redes migrantes en temas
de educacidn, salud, organizaciébn comunitaria, proteccion consular y promocion de

negocios; mientras que en la agenda de informacion, se busca generar los

31 Alexandra Délano. De la “no intervencién” a la institucionalizacion: la evolucién de las relaciones Estado-

diaspora en el caso mexicano, en Carlos Gonzélez Gutiérrez (coord.), Relaciones Estado-Diaspora: perspectivas

de América Latina y el Caribe. Miguel Angel Porr(ia, México, 2006 p. 145.

%2 LLa idea de nacién mexicana transfronteras se incluye por primera vez en el Plan Nacional de Desarrollo del

presidente mexicano Ernesto Zedillo en 1995. Carlos Gonzalez Gutiérrez. Las Relaciones de México con su

Diaspora: en Busca de una Politica de Estado, en Fernandez de Castro, Rafael (coord.), En la Frontera del

Imperio, México, Ariel, 2003. p 190.

% En la actualidad la CONOFAM esta integrada por 29 estados. Dichas instancias son las encargadas a nivel

estatal de ejecutar los programas federales para migrantes.

* Es el 6rgano ejecutor y operativo del Consejo Nacional para las Comunidades Mexicanas en el Exterior,
encabezado por el Presidente de la Republica e integrado por los Secretarios de Relaciones Exteriores;
Gobernacion; Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; Economia; Hacienda y Crédito
Plblico; Educacion Publica; Desarrollo Social; Trabajo y Prevision Social; Salud; Turismo; y Medio Ambiente y
Recursos Naturales. EI IME en red http://www.ime.gob.mx/ [consultado el 13 de febrero de 2010].
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Cuadro 1. Programas federales de atencién a migrantes

Ambito Programa Objetivo
Vete Sano Implementado en 2001 por la Secretaria de Salud (SS) busca
’ atender a los migrantes en sus lugares de origen, transito y
Regresa Sano . . : .
destino, nacional e internacional.
Inicia en 2002 y tiene como objetivo facilitar el acceso de los
inmigrantes mexicanos a los servicios de salud y al mismo
Ventanillas tiempo generar una cultura de prevencion, informacion y
de Salud participacion en materia de salud. Los servicios se brindan
dentro de los consulados mexicanos a los usuarios que acuden
Salud a realizar algun tramite.
Seguro popular Instrumentado por la SS, incorpora a no derechohabientes del
para salud de sistema de seguridad social con sus familiares en los Estados
familias migrantes | Unidos.
L Campafia de atencién a migrantes sin acceso a servicios
Semana Binacional 4 gy S
de Salud médicos. Inicio en 2001 con la participacion de otras
organizaciones publicas y privadas.
Binacional . L, . .
de educacion Busca reducir la desercion escolar de hijos de migrantes, que al
Educacion migrante acompafiar a sus padres, realizan sus estudios parcialmente
. tanto en México como en Estados Unidos.
(PROBEM)
. . . Inicia en 1989 y busca aminorar el maltrato y extorsién contra los
Bienvenido Paisano | _.
migrantes a su retorno.
. Busca hacer frente a la criminalidad contra los migrantes. Surge
Seguridad | Grypos Beta en 1990 y tiene por objeto el rescate de los migrantes perdidos y
su auxilio contra la delincuencia
Documento oficial reconocido por la Convencion de Viena sobre
Relaciones Consulares y emitido por el Gobierno de México para
Matricula consular | registrar a sus ciudadanos en el exterior. Es un documento
exclusivo para mexicanos; valido para retornar a México pero no
viajar a otros paises.
Programa de coinversién entre clubes migrantes, gobierno
3x1 para migrantes | municipal y federal. Es establecido en 2004 y busca promover el
Desarrollo desarrollo comunitario de manera compartida.

Invierte en México

Esta dirigido a migrantes emprendedores, con interés y
capacidad economica. Consiste en asistencia técnica en las
etapas de planeacién de pequefias y medianas empresas.

Participacion
politica

IE’?r/ d?gz;?jg(l)a Pa_ra mexicanos con estatus de resiqlencia legal en E;tados

Nacionalidad Un_ldos, pero que al no estar ngturallzados estarian privados de
: asistencia social en ambos paises.

Mexicana

Voto de Luego de la modificacion al Codigo Federal de Instituciones y

los mexicanos en Procedimientos Electorales (2005) se aprobé el voto de los

el exterior mexicanos en el exterior, en la modalidad de voto postal.

Fuente: Elaboracion propia.

26




mecanismos para institucionalizar la relacion de México con su didspora a través de

un dialogo permanente®.

Sin embargo, en los hechos concretos lo que se a dado en llamar politica migratoria
han sido solo acciones de politica publica, definidas a iniciativas de los migrantes,
consistentes en programas de auxilio y atencion para migrantes, y orientadas hacia
cierta idea de desarrollo local, materializado en los programas de inversion de las
remesas colectivas, como el 3X1 y sus diferentes versiones en cada estado®, lo
que nos lleva a deducir que dichas estrategias no constituyen una politica migratoria
como tal, pues esta requeriria del soporte sisteméatico e institucionalizado de todo el
aparato del Estado. Cabe mencionar que la mayoria de estos programas (a
excepcion del 3x1) no cuenta con reglas de operacion, por lo que el ejercicio de
evaluacion en términos de eficacia resulta muy complicado, pues al no establecerse

instrumentos concretos de medicién son muy subjetivos.
1.3.3.2 Estados Unidos

Ha optado por la exclusion y penalizacion de la migracion, de modo que mantiene
una visién sobre la migracién internacional como riesgo para: la identidad nacional,

las fuentes de empleo de los nacionales y para su seguridad nacional en general.

Al analizar las legislaciones estatales y federales en torno a la migracién en Estados
Unidos, se observa que la defensa del libre comercio y la seguridad son constantes
en todas las leyes fronterizas de los ultimos diez afios. Por ejemplo, la iniciativa
Smart Borders de 2002, no distingue entre trabajadores ilegales y grupos terroristas

o del narcotrafico. Lo mismo ocurre con la ley del Homeland Security promulgada a

% Ana Vila Freyer. Las politicas de atencion a migrantes en los estados de México: accién reaccion y gestion
en ¢lInvisibles? Migrantes internacionales en la escena politica. Cecilia Imaz (Coord.) Ciudad Universitaria-
FCPyS. México, 2007. p. 79.

% Tas acciones de politica publica son un “conjunto de gestiones de diversa indole que constituyen las
respuestas de gobiernos federal, estatales y municipales a las demandas surgidas desde las organizaciones de
migrantes que, sin embargo, no llegan a ser todavia politicas publicas, pues las respuestas que generan son
circunstanciales, momentaneas y fragiles; esto es, tienden a estar fuera del marco institucional formal, o bien
dentro del espacio institucional limitado” Basilia Valenzuela. Definicion de acciones y politicas puiblicas
estatales hacia la migracion a Estados Unidos. El papel de las organizaciones de migrantes en Rafael Fernandez
de Castro y Rodolfo Garcia Zamora (coords). Las politicas migratorias en los estados de México. Una
evaluacion. Miguel Angel Porrta, ITAM, Universidad Auténoma de Zacatecas. México, 2007. p.17.
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raiz de los atentados terroristas del 11 de septiembre del afio 2001 y el Plan de
accion de la alianza para la frontera México-Estados Unidos de América del afio
2002, que adicionalmente se plantea el aseguramiento de la infraestructura para

viajes y comercio en la frontera coman.

Si bien en el discurso se ha planteado la idea de una reforma migratoria integral,
esto ha sido solo en el terreno de la retorica, pues en la realidad dicha reforma seria
costosa economica y politicamente. EI hecho de que no se avance hacia la
regularizacion de este amplio sector social se debe, entre otras cosas, al fuerte
cabildeo que grupos de agricultores surefios realizan con los congresistas de
Estados Unidos, ya que la mano de obra ilegal reduce fuertemente sus costos de
produccion y la regulacion impactaria directamente en su negocio. A nivel federal
tampoco es favorable el contexto, por que la economia estadounidense atraviesa
por serias dificultades derivadas de la recesion del afio 2009, y una eventual
regulacion implicaria incluir a 15 millones mas de migrantes a los servicios médicos

y sociales que brinda el Estado.

Por otro lado, la diferencia de posturas sobre el tema migratorio entre algunos
estados y la Federacion en Estados Unidos, es un factor mas que complica la
regulacion. El ejemplo mas visible es la promulgacion por parte del congreso del
estado de Arizona de la ley SB 1070, en abril del afio 2010, en cuya elaboracion
participo su gobernadora Janice K. Brewer y que entre otras disposiciones le otorga
a las policias locales (estatal y municipal) facultades extraordinarias para detener a
personas si los agentes tienen sospecha razonable de que se trata de
indocumentados. Dicha ley es juridicamente improcedente ya que el gobierno

federal es el Unico facultado para regular todo lo referente a la inmigracion.

Sin embargo, no es la primera vez que el estado en comento promulga una ley de
este tipo. En el afio 2008, durante el gobierno de Janet Napolitano (ahora Secretaria
del Interior de la administracion del presidente estadounidense Barack Hussein
Obama 1), se aprobd la ley HB 2779 de Arizona, que sanciona a empleadores de
migrantes “no autorizados” con multas o incluso destitucion de sus licencias. En su

momento la promulgacion de la ley afecto a 750 mil mexicanos indocumentados que
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tuvieron que movilizarse de vuelta a su comunidad de origen o hacia algin otro

estado de Estados Unidos.

Cuadro 2. Principales politicas y leyes fronterizas implementadas en Estados Unidos

(2001-2010).

Politica o ley

Consecuencia en la migracion

Iniciativa de
Frontera Inteligente.
(Smart Borders,
2002)

No distingue entre trabajadores ilegales y grupos terroristas o
narcotraficantes. Busca transformar las fronteras en defensas de seguridad
para sus ciudadanos al tiempo que asegura el libre transito del comercio.

Plan de accién de
la alianza para la
frontera México-
Estados Unidos de
América. (2002)

Establece el incremento de la eficiencia y eficacia de las instituciones
responsables de controlar el fendmeno migratorio, sin menoscabar los
intereses econdmicos estadounidenses. Son 22 acciones subdivididas en
tres apartados: a) seguridad de la infraestructura para sostener y mantener
el ritmo de los viajes y el comercio, 2) garantias del transito seguro de
personas, y 3) garantia del flujo seguro de bienes.

Ley de Seguridad
Interna.
Departamento de
Seguridad Interna,
(Homeland Security-
2002)

Su objetivo es vigilar las fronteras terrestres y controlar la inmigracion.
Una de las cinco subdivisiones del DSI, es la Divisién de Seguridad
Fronteriza y del transporte, que tiene como objetivo: prevenir la entrada de
posibles terroristas a territorio estadounidense, asegurar las fronteras,
hacer cumplir las leyes migratorias y establecer reglas que controlen la
concesion de visas.

Ley de Proteccion
Fronteriza contra el
Terrorismo y
Control de la
Inmigracion llegal
(HR4437-2005)

La Ley considera como criminales a aquellas personas que ayuden,
animen o induzcan a migrantes a permanecer en Estados Unidos de
manera “no autorizada”; establece una multa de 25, 000 ddlares a
empleadores que contraten trabajadores indocumentados. En seguridad
fronteriza, establece el requerimiento de utilizar mayores y mejores
tecnologias de vigilancia. Por otro lado, otorga mayores atribuciones para
que a discrecionalidad, la policia detenga y procese como criminal a
cualquier inmigrante ilegal.

Ley HB2779 de
Arizona. (2008)

Fue impulsada por la entonces gobernadora de Arizona Janet Napolitano
y obliga a los empleadores de Arizona a verificar el estatus migratorio

de sus empleados, so pena de perder su licencia de labores, ademas de
pagar las multas correspondientes, y entrar por un afio a un

programa probatorio.

Ley HR-6061
(2008)

Prevé la construccién de barreras dobles en varios puntos de la franja
fronteriza, ademas de la instalacion de cadmaras y sensores a lo largo de
esta.

Ley S.B. 1070 de
Arizona (2010)

Permite a la policia del estado detener a cualquier persona que le
resulte sospechosa y fincarle responsabilidades delictivas si no comprueba
su estancia legal en Estados Unidos.

Fuente: Elaboracién propia.

29




Todas y cada una de las leyes mencionadas parte de una visién estrecha y de corto
plazo sobre la migracion. Basicamente se resumen en la proteccion del comercio y
la criminalizacién de la migracion. En la practica suponen discriminacion y racismo
(en el caso de las leyes locales de Arizona) en contra de los mexicanos. Estados
Unidos viola flagrantemente normas internacionales de derechos humanos
establecidas en diferentes acuerdos que han sido incluso ratificados por el gobierno
estadounidense. Dentro de los ratificados por Estados Unidos se encuentran: la
Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU).
Mientras que sin ratificar se encuentran: la Declaracion Americana de Deberes y
Derechos del Hombre; las normas de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), relativas a trabajadores migrantes de 1949 y 1975, y; la Convencion
Internacional sobre Proteccion de Todos los Trabajadores Migratorios y sus

Familias.

En conclusién, se observa la permanencia de visiones contrarias sobre la manera
en como se debe abordar el tema migratorio. Mientras en Estados Unidos la
migracion es solo un tema mas de su agenda de seguridad, en México no se logra
articular una propuesta coherente e integral. Si bien se ha avanzado en algunos
programas de auxilio a los migrantes y sus familias, no se ha logrado articular una
politica migratoria realmente efectiva. En este sentido, resulta urgente que el
gobierno federal mexicano, al tiempo que aborda el asunto con una visién de largo
plazo hacia Estados Unidos, también mejore sus vinculos con las entidades
federativas, que son las primeras en resentir los efectos negativos de la migracién y

altimamente han desplegado un activismo internacional interesante y potenciable.

1.4 La diplomacialocal: una nueva alternativa.

Las entidades federativas son las instancias mas cercanas (después del
municipio) responsables de asistir a los migrantes y sus familias y aminorar las
consecuencias de dicho proceso en las comunidades de origen. Si bien a nivel
federal el IME sirve de puente institucional entre las federaciones de oriundos y el
gobierno federal, existe por otra parte, un espectro mas informal desde donde

surgen las demandas de los clubes de oriundos y en donde se definen
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generalmente las acciones de politica publica sobre la migracion: las entidades

federativas.

En este entorno, los gobernadores y encargados de las Oficinas de Atencién a
Migrantes (OFAM), desempefian uno de los papeles mas importantes, pues
depende de su apertura y de su conocimiento sobre la migracion, la direccion de su
relacion con las federaciones de migrantes. Dichas relaciones se refuerzan a traves
de visitas de gobernadores o presidentes municipales a Estados Unidos y de

federaciones o clubes de oriundos a sus comunidades de origen.

Lo que se ha dado en llamar diplomacia local o paradiplomacia, es una
alternativa relevante en un contexto internacional caracterizado por el resurgimiento
de los localismos, situacién ante la cual el viejo paradigma de la Federacion como
Unica entidad responsable de la politica exterior debiera ser problematizado con el

fin de involucrar a nuevos actores.

Dentro de la organizacion politico-administrativo en México, el llamado Pacto
Federal determina las facultades y obligaciones de las entidades federativas con
respecto a los Poderes de la Union, esta forma de organizacion politico-

administrativa se adopto en México a partir del modelo federal estadounidense®’.

El anélisis del sistema federal nos lleva a problematizar sobre soberania®, que se
deposita solo en el Estado federal. De esto se deriva que “los estados miembros de
la Federacion no son soberanos sino autbnomos, entendiendo la autonomia como
la potestad que dentro del estado pueden gozar municipios, provincias, regiones u
otras entidades del estado para regir sus intereses peculiares de su vida interior,

mediante normas y 6rganos propios en el ejercicio de las facultades que se

37 «E] sistema federal ha sido determinado por los Estados Unidos de América, con la emision de la
Constitucion de 1787, en la que se materializa la Federacion con la unién de las 13 colonias ya independientes
de la Corona britanica, distribuyéndose facultades entre dos 6rganos, el federal y el local, ambos con érganos
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y en el que el orden federal es el superior”. Silvia Rodriguez Rosas — Teoria
del federalismo en Mariano Palacios Alcocer (coord.). Federalismo y relaciones intergubernamentales. Senado
de la Republica, Miguel Angel Porria. México, 2003. p. 31.

% Al interior es: el ejercicio de la autoridad del Estado de manera completa y exclusiva, sobre las personas y
cosas que se encuentren en su territorio, y; en lo externo, la independencia y autonomia del Estado en sus
relaciones con los demés Estados. Edmundo Herndndez-Vela. Diccionario de Politica Internacional
Contemporanea. Miguel Angel Porrda. México, 2002. p. 1, 140.
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reservaron, por siempre sobre la base del respeto de las normas superiores, esto

es, las federales™.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establecen las
facultades de cada uno de los Poderes de la Union: Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
respecto del ejercicio de la soberania en los articulos 76, 88, 89 y 133. Sin embargo
en la politica real, durante muchos afios la balanza de poder estuvo inclinada en
favor del Ejecutivo, quien poseia facultades metapoliticas que supeditaban a los
otros dos poderes y le otorgaban la facultad de designar a los encargados de
puestos politicos principales, entre ellos los de gobernadores estatales. La
consecuencia en politica exterior fue, si bien una politica exterior homogénea,

también con poca participacion de las unidades subnacionales.

Dicha tendencia prevalecié hasta la apertura democratica conseguida a finales de la
década de 1990, misma que al interior ocasiono la diversificacion y multiplicacion
de intereses, entre estos los de gobiernos locales, que muchas veces no coinciden
0 incluso son contrarios a los intereses del gobierno federal. La apertura
democréatica, mas la contingente internacionalizacion econdmica que experimento
el pais, trajeron consigo un mayor activismo a nivel internacional de las entidades

federativas.

Las entidades federativas han llevado acabo de manera natural negociaciones
internacionales, a pesar de que la Carta Magna establece limitaciones puntuales

sobre participacion en politica exterior de las mismas*.

Un primer intento por reglamentar este tipo de practicas ocurrio con la aprobacion
de la Ley sobre Celebracién de Tratados, creada en enero de 1992, que
establece la figura de los tratados interinstitucionales, con los cuales se le
otorgan facultades a las entidades de la administracién publica -en sus tres ambitos:

federal, estatal y municipal- para celebrar convenios con organizaciones

% Diccionario Juridico Mexicano citado por Silvia Rodriguez Rosas, Ibid, p. 32.

0 Articulos 117, 118 y 119 que establecen respectivamente que: los estados no pueden celebrar tratados
coaliciones o alianzas con otro Estado o potencia; se prohibe a los estados declarar la guerra a no ser que suceda
una invasién extranjera, y; los poderes de la Unidn estan obligados a defender a los estados de alguna invasion
0 violencia exteriores. Jorge A. Schiavon y Rafael Velasquez (Coords.). Diplomacia local. Las relaciones
internacionales de las entidades federativas mexicanas. Ciudad Universitaria. México, 2008, p. 47.
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gubernamentales extranjeras u organizaciones internacionales. Estos convenios

seran regidos por el derecho internacional publico.

La ley establece que cada acuerdo realizado tiene que ser notificado a la Secretaria
de Relaciones Exteriores (SRE), sin embargo en la préactica eso no ocurre por lo
gue la instancia federal no cuenta con un registro preciso de dichos acuerdos.

Una complicacién mas es el articulo 117 constitucional, el cual no permite que
ningun estado firme una alianza o tratado. Ante esta situacién la Consultoria
Juridica de la SRE creo la Guia para la Celebracion de Tratados y Acuerdos
Interinstitucionales, donde se establecen claramente los criterios para la
celebracion de este tipo de convenios*’. La Unica deficiencia de la Guia es que no

tiene estatuto de ley por lo que carece de obligatoriedad.

A pesar de gue las modificaciones sobre las que se ha hecho mencién fueron
incentivadas por la necesidad de cambiar la legislacion federal y de los estados con
miras en la apertura comercial de los afios noventa, dichas modificaciones tuvieron
consecuencias colaterales, en este caso positivas para las entidades federativas
respecto de la gestibn migratoria, pues se abrieron sin querer, puertas para la
cooperacion internacional entre entidades federativas y organizaciones

internacionales.

1.5. Conclusién

La migracion al presentar caracteristicas diferentes de un estado a otro (por cultura,
desarrollo econémico, intensidad migratoria, entre otros) requiere de un analisis
diferenciado en cada entidad. Una politica que es adecuada para un estado con
tradicidbn migratoria, no necesariamente sera adecuada para una entidad emergente

en la migracion, aunque pudiera existir algin elemento de complementariedad.

4 Siempre y cuando “a) el asunto es de competencia del Poder Legislativo Federal; b) se involucra a la nacién
como un todo; c) se afecta el territorio nacional; d) se afecta la esfera juridica de los individuos; €) se amplia o
modifica la legislacion existente; f) se contraen obligaciones financieras en las que se compromete el crédito de
la nacion; g) la materia a convenir podria ser impugnada o hecha valer ante el Poder Judicial” Jorge A.
Schiavon y Rafael Velasquez Op cit. p. 49.
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La migracion es un concepto que aun no se ha definido con precision. Las fuerzas
que intervienen en el proceso migratorio son diversas (gobierno de estados
emisores y receptores, redes migrantes transnacionales, poblacion nativa,) e

influyen con diferente intensidad.

La intensidad de las practicas transnacionales, ha logrado interconectar, en el caso
del Estado de México, a los oriundos de Tejupilco y Acambay mas alla de las
fronteras internacionales y los tiene actualmente consolidando sus lazos de amistad

y paisanaje.

La cada vez mas intensa emigracion desde entornos urbanos, es otra variante
importante de la migracion desde el Estado de México, lo que nos hace suponer
qgue las formas de asimilacion en los Estados Unidos podrian estar siendo mas
rapidas y tal vez menos dolorosas para los emigrantes de municipios como

Naucalpan, Ecatepec y Nezahualcoyotl.

La relevancia de las generaciones primigenias en el proceso educacional de las
generaciones posteriores, es importante en el caso del Estado de México por que
nos guste o no estamos hablando de una entidad que comienza a hacer historia
migratoria, y muy probablemente este utilizando los mismos mecanismos de
educacién y reproduccion de costumbres para sus generaciones subsecuentes,

como los oriundos de Michoacan o Puebla.

El papel de la religion como elemento de cohesion es un factor mas, que para el
Estado de México se viene desarrollando en una segunda etapa, pues la primera
ocurrio en la década de 1970 y 80, durante la inmigraciones de oaxaquefios y
poblanos a la region del Valle de Texcoco y Ciudad Nezahualcéyotl, lo que trajo
consigo los festejos de las fiestas patronales en espacios fisicos diferentes y que
refrendo el papel de la religion en el desarrollo comunitario de los municipios. En
esta segunda etapa, si bien han sido escasos los estudios sobre practicas religiosas
comunitarias de mexiquenses en Estados Unidos, bastan los referentes que existen
de clubes de oriundos vy religiosos de Puebla y Michoacdn para asegurar que la
religion esta jugando un papel central entre los mexiguenses del otro lado de la

frontera.
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Respecto de la diplomacia local como alternativa, cabe reflexionar que en las
provincias, condados o cualquier otra designacion de las entidades federativas en
los paises receptores, la diferencia de objetivos entre diplomacia local y diplomacia
de la Unidn, no se percibe con tanta fuerza como en los paises de la periferia, como
en el caso de México. Esto podria explicarse por que la Unién, en los paises
desarrollados, es la expresion de voluntades colectivas de las unidades
subnacionales, es decir, las provincias se perciben como partes integrantes y
esenciales de un todo orgéanico: el Estado federal. De ahi que exista en la mayoria
de los casos una complementariedad entre ambas politicas exteriores, local y
federal. Si bien el Estado-Nacion concentra provincias heterogéneas, la actividad
internacional de las mismas esta determinada, no por la filiaciones politicas entre

nivel local y federal sino por su geografia e historia.

Por el contrario, en los paises en desarrollo (PED), la proyeccion internacional de
las entidades locales, expresa una respuesta ante mecanismos fallidos desde el
gobierno federal de satisfaccion de sus necesidades -trabajo, educacién, salud-
desde el Estado federal, lo que obliga a buscar esos satisfactores en el exterior. En
este sentido, la diplomacia local en México aparece de manera contingente y no
planificada, lo que deriva en problemas ya no con la organizacion u entidad
interlocutora en el extranjero, sino entre mismas entidades gubernamentales del
Estado mexicano, lo que explica la falta de sinergias positivas entre las entidades
encargadas a nivel estatal de asuntos migratorios, con sus pares a nivel federal:
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), Secretaria del Trabajo y Prevision
Social (STPS), Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), entre otros.

Se podria especular acerca de las causas de la falta de entendimiento, sin embargo
en lo que respecta a la migracion desde el Estado de México, se pretende solo
enunciar las dificultades a las que se enfrenta su Oficina de Asuntos
Internacionales, al momento de buscar llevar a cabo algun proyecto internacional de

apoyo a migrantes mexiquenses.

A pesar de que en el centro del debate sobre la migracion encontramos
discrepancia sobre las variables para definir dicho concepto (tiempo, distancia,

residencia), el enfoque (cultural, econémico, politico) y las causas (estructurales o
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singulares), lo que tiene como resultado la falta de una definicibn uniforme, si
partimos de que la migracion es un proceso dinamico y multidimensional, tal vez
estaria de mas el tratar de buscar respuestas generales a situaciones particulares
como son los flujos migratorios internacionales. Si bien se advierten causas
estructurales similares de un pais a otro, es innegable que se requieren soluciones
locales y diferenciadas a este problema global. Sin embargo, se debiera iniciar la
critica desde las omisiones del Estado mexicano en su relacion con Estados
Unidos, y para empezar, el Estado mexicano debiera reconocer su responsabilidad

por las muertes de migrantes en la frontera norte de México.
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CAPITULO 2

Los mexiquenses rumbo a Estados Unidos. Dimensiones del proceso

En el presente apartado se desarrollan los elementos caracteristicos de la migracion
internacional del estado de México. El capitulo se desagrega en cuatro tépicos
principales: el primero relacionado con el contexto geogréafico del estado y los
antecedentes de la migracion desde la entidad; el segundo, acerca del perfil
sociodemogréfico de la entidad; el tercero, sobre las crisis econdémicas recurrente y
su impacto en la movilidad laboral desde la entidad, y; el cuarto, es un andlisis de la
mas reciente Encuesta sobre Migracion de la Frontera Norte (EMIF-Norte), el envio
de remesas a la entidad y el tramite de matriculas consulares de mexiquenses en
2006. Todo con el fin de elaborar un perfil del tipo de migrante mexiquense y tener
una vision mas amplia sobre la problematica de la migracion internacional desde el

Estado de México.
2.1 Condicionante geogréfica e histodrica
2.1.1 Perfil geogréfico

El estado de México se encuentra en la regiébn mas alta del pais, hacia el centro de
la Republica Mexicana. Al norte colinda con los estados de Querétaro de Arteaga e
Hidalgo; al sur con los estados de Morelos, Guerrero y el Distrito Federal; al este
con Tlaxcala y Puebla y al oeste con el estado de Michoacan de Ocampo y

Guerrero. Abarca el 1.1% del territorio nacional.

La entidad esta dividida en 125 municipios, caracterizados por ser bastante
heterogéneos entre si econdmica, social y culturalmente. A nivel oficial el estado de
México se divide en ocho grandes regiones homogéneas geograficamente, mismas
gue se vinculan internamente entre si y con los estados vecinos con los que
colindan: estas regiones son Toluca (1), Zumpango (Il), Texcoco (lll), Tejupilco (1V),
Atlacomulco (V), Coatepec Harinas (VI), Valle de Bravo (VII) y Jilotepec (VIII). Sin
embargo, hay otra divisibn geografica a efecto de planear y operar las politicas

estatales, inicio durante la administracion del gobernador Arturo Montiel Rojas en el
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afio 2000, cuando se dividio la entidad en 12 regiones, y continio durante la

administracion actual de Enrique Pefia Nieto, ampliandose hasta 16 regiones™.

Independientemente de dichas regionalizacidén, existe otra que se ha dado de
manera mas natural y que divide al estado en dos grandes areas. La primera mas
vinculada con la capital del estado, la del valle de Toluca y la segunda, mas
relacionada con la actividad econdémica de la zona metropolitana y el Distrito

Federal, la del valle de México.

En cuanto al valle de Toluca, es basicamente rural, con bajos niveles de desarrollo
e industria, pocas zonas urbanas y en donde politicamente la mayor parte de
municipios son de filiacién priista. La economia depende fundamentalmente de la

agricultura y de la migracion tanto interna como internacional.
Mapa 1. Division politica del Estado de México.

Ciuerétaro de
Arteaga L

“u - Hidalgn

Tlaxcala

Fuebla

Fuente: Gobierno del Estado de México (GEM).

! Dichas regiones son Amecameca, Atlacomulco, Chimalhuacén, Cuautitlan Izcalli, Ecatepec, Ixtapan de la Sal,
Lerma, Naucalpan, Netzahualcdyotl, Tejupilco, Texcoco, Tlalnepantla, Toluca, Tultitlan, Valle de Bravo y
Compango. Manuel Martinez Justo en Jorge A. Schiavon y Rafael Velasquez (Coord.). Diplomacia local. Las
relaciones internacionales de las entidades federativas mexicanas. p. 139.
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En contraste el valle de México comprende los municipios limitrofes con el Distrito
Federal, concentra la mayor parte de poblacion mexiquense y hasta antes de las
elecciones de 2009, fue la region donde se ubicaban los gobiernos locales de
oposicion al gobierno estatal. Aunque después de las elecciones el PRI recupero los
estratégicos municipios de Ecatepec de Morelos y Nezahualcoyotl, gobernados por

el PRD, y; Atizapan de Zaragoza y Naucalpan de Juérez, gobernados por el PAN.
2.1.2 Proceso historico de migracion internacional mexiquense

Si bien en los ultimos treinta afios se ha dado un incremento sin precedentes en el
flujo de mexicanos en general hacia el vecino pais del norte, lo cierto es que este
proceso no es nada nuevo, pues se remonta a mediados del siglo XIX, durante la

delimitacion de las fronteras nacionales entre México y Estados Unidos.

Durante el periodo 1870-90, el ingreso de mexicanos se incremento debido a la
necesidad por parte de Estados Unidos de mano de obra para la ampliacion de su
tren del sureste. Posteriormente vendria una etapa importante de reclutamiento
durante la coyuntura de la Primera Guerra Mundial, que se detendria concluyendo
la misma, ante el vertiginoso cambio en la politica de inmigracion de Estados
Unidos que restringié la entrada no solo de mexicanos sino de canadienses y

poblacion procedente de Europa del Este.

Es durante esta década de 1920 que se tienen los primeros registros del arribo de
mexiquenses a Estados Unidos. Si bien no se podria elaborar una grafica de
tendencia que nos hablara de la regularidad de esta migracion especifica, vale la
pena retomar algunos datos como antecedente importante. “En 1924 [...] el Estado
de México participo con 1.8 por ciento de la migracién internacional indocumentada
hacia Estados Unidos. Esta distribucion se refiere a los mexicanos admitidos en ese
pais y corresponde a una investigacion desarrollada en ese afio por el

Departamento de Trabajo de Estados Unidos™.

Posteriormente, durante la Gran Depresion de 1929 se da la repatriacién de cerca

de 400 mil mexicanos que incluian un porcentaje importante de mexiguenses.

? La inestabilidad generada por la Revolucion Mexicana, se piensa, fue la principal causas de la emigracion de la
época. Juan Gabino Gonzalez Becerril. Migracién laboral internacional del estado de México, UAEM, México,
2002. p. 112.
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Para finales de 1930 y ante el inminente arribo de la Segunda Guerra Mundial, a
iniciativa de Estados Unidos y después de una negociacién entre ambos gobiernos,
se concreta el Programa Bracero de trabajadores agricolas, que tuvo secuelas
hasta la década de 1964% En dicho contexto el estado de México, segin
estimaciones contribuyo en 1944 y 1960 con 3.0 y 1.2 por ciento respectivamente,

del total de trabajadores inscritos en dicho programa.

Para 1974, la Comision Intersecretarial para el Estudio del Problema de la
Emigracion de Trabajadores a Estados Unidos realizo una encuesta en seis puertos
fronterizos del norte del pais a 1, 316 indocumentados que fueron regresados a
México por las autoridades estadounidenses. Respecto al lugar de residencia la

entidad mexiquense participo con 1 por ciento del total.

Instalados ya en la década de 1980 se sucede la Ley de Reforma y Control de la
Inmigracién (IRCA) de Estados Unidos?, misma que impone sanciones a los
empleadores que a sabiendas contraten trabajadores no autorizados y legaliza a 2
millones de residentes no autorizados. En este contexto, las estimaciones
realizadas por Corona en 1987, basadas en el censo de 1980, indican que del total
de mexicanos de ambos sexos que permanecieron por seis meses 0 mas en
Estados Unidos trabajando o buscando trabajo y que regresaron a vivir a México
entre junio de 1979 y mayo de 1980, 2.80 por ciento eran originarios del estado de
México. Por otra parte, la encuesta por muestreo ENADI llevada a cabo por INEGI
en 1992 arrojo que entre 1987 y 1992, 0.74 por ciento de la poblacion total del
Estado de México emigro fuera del pais.

Para 1990 se pone en practica el Proyecto Cafion Zapata (PCZ), antecedente de la
Encuesta de la Frontera Norte (EMIF-Norte) que arrojo como resultado el que 1, 813
personas de las 60 mil encuestas procedieran del estado de México, es decir, a

pesar de ser dificil la cuantificacion precisa de los migrantes por entidad federativa,

® Durante esta etapa se incrementan las deportaciones y se instituye la “Operacién espaldas mojadas”, lo que
provoca una respuesta sin precedentes entre las comunidades de origen mexicano en ese pais, situacion que
eventualmente constituira el movimiento chicano organizado.
* La IRCA consistia en cuatro instrumentos legales: una amnistia amplia para los inmigrantes que residian
irregularmente en el pais hace varios afios; una amnistia restringida para trabajadores agricolas; un conjunto de
medidas y sanciones a los empleadores de inmigrantes indocumentados; y un refuerzo substancial del control
fronterizo. Jorge Durand y Douglas Massey, Clandestinos. Migracién México-Estados Unidos en los albores del
siglo XXI. CONACULTA, México, 2003. p. 45.
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existen desde 1990 mecanismo importantes para dicho objetivo como son la EMIF,

ENADI, registro de remesas y desde 2003 registro de Matriculas Consulares.
2.2 Perfil sociodemogréfico del Estado de México

Las crisis econdmicas recurrentes, la liberalizacion econdémica y la equivocada
conviccion de los ultimos gobiernos por favorecer la estabilidad macroeconémica
por encima del desarrollo social, contribuyeron al deterioro en las condiciones de
vida de la clase baja en la entidad mexiquense, asi lo demuestran las cifras de

INEGI sobre perfil sociodemogréfico.
2.2.1 Poblacion

Se observa un incremento en la poblacién desde la década de 1970, momento en el
que el estado contaba con solo 3.8 millones de personas, cifra que llego hasta 13.1
millones en 2000 y 14 millones en 2005. Sin embargo, la tasa de crecimiento
promedio anual® entre 2000 y 2005 presento importantes matices de un municipio a
otro. De modo que mientras que Chicoloapan, municipio de mayor crecimiento, tuvo
una tasa promedio anual de 14.84 por ciento, Zacualpan, por el contrario observo
una baja promedio anual de -2.68 por ciento.

El fenbmeno concentrador ha sido otra caracteristica importante en el estado, ya
que de los 125 municipios solo seis contienen al 40 por ciento de la poblacién total
del estado®, esto debido a la fuerte dindmica econémica que supone la vecindad
con el Distrito Federal. Un dato mas que revela el estudio de INEGI es que dicha
concentracion poblacional ocurre hacia los municipios con mejor infraestructura en
la bausqueda de mejores oportunidades de empleo, vivienda, educacion, servicios
médicos, entre otros. En este sentido ha habido una ligera desaceleracién en el
crecimiento de las principales ciudades y un aumento en las ciudades intermedias y

pequefias.

En lo que concierne a la piramide poblacional por grupos de edad se observa que el
Estado de México -como el resto del pais- se compone de una poblacion joven y

® La tasa de crecimiento esta determinada por el incremento natural de la poblacién, la migracién neta y las
defunciones ocurridas en un afio y en una determinada area geografica. Véase Perfil Sociodemografico del Estado
de México 2000-2005, (en linea) www.inegi.gob.mx (consultado el 29 de noviembre de 2009).

® Dichos municipios son Ecatepec de Morelos, Nezahualcéyotl, Naucalpan de Juarez, Toluca, Tlalnepantla de Baz
y Chimalhuacan. Perfil Sociodemogrdfico del Estado de México... Op, Cit. p. 120.
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femenina en su mayoria. Mientras que el rubro mas alto lo compone la poblacion de
entre 10 y 14 afos (10.2% entre hombres y mujeres), las personas de mas de 85
representan el grupo mas pequefio (1% del total). Las mujeres son mayoria en cada

grupo quinquenal de edad a partir de los 15 afios.

Por otro lado y en consonancia con la emigracion principalmente de varones hacia
Estados Unidos se observa que el indice de masculinidad — nimero de hombres por
cada 100 mujeres — también ha disminuido a nivel estatal, pues mientras que en el
aflo 2000 habia 96 hombres por cada 100 mujeres, para 2005 hubo solo 95 por
cada 100. Sin embargo, dicho indice también varia entre municipios, ya que
mientras Nopaltepec tiene 102 hombres por cada 100 mujeres, Almoloya de

Alquisira y Sultepec tiene solo 88 por cada 100.

Aunqgue los menores de edad son el rubro mas grande en la piramide poblacional
como ya se dijo, en comparacion con afios anteriores y debido a la disminucion en
la descendencia, el peso relativo de los nifios de entre 0 y 14 afios’ ha ido
descendiendo, en este sentido la poblacion de nifios en la entidad es de 29.6%, un
punto porcentual por debajo del promedio nacional y respecto de la misma entidad
en 2000.

2.2.2 Educacion

Estrechamente relacionado con la emigracion ilegal internacional es la educacion en
las comunidades de origen, pues un bajo nivel escolar eventualmente limita el

acceso a empleos bien remunerados.

En el caso particular del estado de México, el estudio del INEGI arrojo que de cada
100 nifios de entre 6 y 14 afos, solo 92 saben leer y escribir, cifra por encima del
promedio nacional (87.8). Otro dato interesante es que las localidades con mayor
namero de habitantes son las que presentan un mayor indice de alfabetizacion, de
modo que mientras municipios de mas de 100 mil habitantes mantienen un
promedio de 93.4 por ciento de su poblacién alfabetizada, municipios con menos de

2 500 habitantes solo alcanzan el 89.1 por ciento.

" Poblacién definida como infantil por INEGI. Los municipios con mayor porcentaje de nifios en el Estado fueron
San José del Rincén y San Felipe del Progreso, con 43.8 y 42.3 por ciento de su poblacion en edad infantil. En el
lado opuesto se ubico Cuautitlan Izcalli y Tlalnepantla de Baz, mismos que tuvieron una poblacion infantil de
24.3 'y 24 por ciento respectivamente. Ibid, p. 135
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Por otro lado, la brecha de alfabetizacion entre municipios es visiblemente amplia,
pues mientras que en el municipio de Melchor Ocampo 95 de cada 100 sabe leer y
escribir, en Sultepec solo 80 de cada 100 posee esta ventaja. Cuando se extiende
el margen de medicion a la poblacién de mas de 15 afos, se observa una mejoria
de un punto porcentual entre 2000 y 2005, ya que en el primer afio el promedio fue
de 93.5 y para el siguiente lustro la poblacion alfabeta de mas de 15 afios alcanzo el
94.5 por ciento. Este aumento nuevamente es asimétrico entre localidades de mas
de 100 mil habitantes y de menos de 2 500, pues mientras en las primeras el
porcentaje es de 96.5, en las segundas es de solo 85.8 por ciento. A nivel
intermunicipal, la asimetria no es menor, pues mientras en Coacalco y Tultitlan el
porcentaje es de 98.5 y 98.0 respectivamente los municipios de Sultepec y Tlatlaya

llegan solo al 73.5y 74.7 cada uno.

Acerca de la poblacion que asiste a la escuela los datos demuestran que ha
aumentado el nimero de nifilos que asisten a la escuela de un promedio de 93.8 a
uno de 95.3. Nuevamente las localidades con mayor concentracion poblacional son
las que tienen un porcentaje mayor de asistencia, 95.9, tres puntos por encima de
las localidades con menos de 2, 500 habitantes, que mantienen un promedio de

92.8 por ciento.

Respecto de la distribucion porcentual de la poblacion de 15 afios y mas segun su
nivel de escolaridad, se observa: a) un repunte en educacion media superior y
superior, pues se paso de un promedio de 30.0 en 2000, a 34.9 por ciento en 2005;
b) una ligera mejoria en educacion media basica, pues se ascendi6 de 29.3 a 30.1
en el mismo periodo; c¢) disminucién en 1.6 puntos de la poblacion sin escolaridad y;

d) disminucion de 3.2 puntos porcentuales de la poblacion con primaria incompleta.

En educacion media superior y superior destacan los municipios de Metepec y
Coacalco de Berriozabal con un porcentaje de casi 55 por ciento de su poblacion en
ese nivel educativo, contrastando con los municipios de San José del Rincon y Villa

de Allende que se encuentran por debajo del 6 por ciento.

Finalmente, en lo que tiene que ver con promedio de escolaridad entre municipios,
existe un fuerte contraste, pues mientras Metepec, Coacalco de Berriozabal y
Cuautitlan Izcalli se encuentran por encima de los diez afios, San José del Rincén,

Villa Victoria y Sultepec no alcanzan los cinco afnos.
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2.2.3 Acceso a salud

Se declararon derechohabientes de alguna institucién de salud publica o privada 5
936,128 personas lo que significa que 42.4% goza de dicha prestacion. Esto
significo un incremento de 2.7 puntos respecto del afio 2000, es decir 739 291

derechohabientes mas.

Por otro lado, mientras que en 2000 habian afiliados 5.2 millones de personas, para
2005 la cifra aumento a 5.9 millones. De este total, la gran mayoria es atendida por
el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), en un porcentaje de 78.5. Otro 12
por ciento es atendido por Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), sin embargo, ambas instituciones registraron
una baja de 9 y 1.8 puntos porcentuales en el periodo analizado. En menor medida,
hubo disminucion en el numero de afiliados a Petrdleos Mexicanos (PEMEX),
Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) y la Secretaria de Marina (SEMAR),
que en conjunto pasaron de 2.5 a 2.2%, en el mismo periodo.®

A nivel de municipios, sobresalen los de Coacalco de Berriozabal con el 58.5% de
su poblacion afiliada a alguna institucion, Cuautitlan lzcalli (57.2), Huehuetoca
(56.5), Metepec (56.3) y Tlalnepantla de Baz (55.4 por ciento). En contraste se
encuentran: Ixtapan del Oro, Zumpahuacan, Morelos, Malinalco y Ocuilan, donde
menos del 10% de su poblacién es derechohabiente.

2.2.4 Migracion

El estado de México es una entidad que experimenta el proceso migratorio en sus
tres principales vertientes de: emigracion, inmigracion y transmigracion. Dicha
movilidad ocurre principalmente hacia el interior de la republica y eventualmente
hacia los Estados Unidos, aunque también hay inmigracion desde el interior de la

republica, e incluso en épocas recientes desde Centroamérica y el DF.

En el estado de México en el afio 2000 residian en otra entidad o fuera del pais 434
018 personas lo que representa el 3.6% de la poblacion total residente, proporcion
gue disminuyo 2.8 puntos porcentuales con relacion a la registrada en 1995 la cual

fue de 6.4 por ciento.

® Perfil Sociodemogréfico del Estado de México...Ibid., p. 21.
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En cuanto a la distribucion por sexo, a pesar de que el mayor porcentaje de
migrantes son hombres, las mujeres también participan en dicho proceso. La
poblacion masculina de 5 y mas afios que en el afio 2000 residia en la entidad fue
de 95.9%, es decir, solo 3.6% vivia en otra entidad o fuera del pais. En comparacion
con el nivel nacional, el Estado de México esta por arriba del promedio respecto de
su poblacion fuera de su entidad de origen, pues mientras la media nacional es de
3.0% en la entidad es de 3.6 por ciento.

Al afio 2000 el saldo neto migratorio de la entidad (considerando solo la poblacion
de 5 y mas afios) fue de 1.0% ya que salidé de la entidad 2.5% de la poblacién y

arrib6 3.5 por ciento.

La diferencia que resulta del ingreso de 417 413 personas provenientes de otras
entidades y la salida de 300 042 personas es el saldo neto migratorio, el cual al ser
comparado con la informacidén registrada en el afio 1995, representa una

disminucién de 2.3 puntos porcentuales®.

Las principales entidades de destino de la poblacion emigrada fueron, en orden
descendente: Distrito Federal con 24.1%, Hidalgo 10.2%, Puebla 7.3%, Veracruz de
Ignacio de la Llave 7.1% y Querétaro Arteaga con 5.6 por ciento. Por otro lado, las
entidades desde donde provinieron la mayoria de inmigrantes hacia el estado de
México fueron el Distrito Federal con el 67.2% y Veracruz de Ignacio de la Llave con
5.1 por ciento. De los estados de Puebla, Oaxaca e Hidalgo, la entidad recibi6

10.7% del total de inmigrantes.

En lo referente a la emigracion internacional, el dato mas confiable lo proporciona la
Encuesta sobre Migracion de la Frontera Norte (EMIF), misma que el Colegio de la
Frontera Norte (COLEF) realiza cada cinco afios y que en la presente investigacion

merece un apartado especifico por su relevancia.

% Perfil Sociodemografico del Estado de México...lbid, p. 16
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2.3 Contexto de la migracion mexiquense

El crecimiento econémico del Estado de México en el periodo 1980-1997 coincide
curiosamente con situaciones que perturbaron a la naciéon en su conjunto, como lo
fueron: las crisis econdmicas recurrentes, la internacionalizacién economica y el
Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN).

2.3.1 Crisis econ6micas recurrentes

La década de 1980 en términos macroeconomicos fue, en palabras de Carlos Tello:
desastroso. Entre 1983 y 1988 “el PIB por persona se redujo a un ritmo anual de 2.1
por ciento en términos reales; los precios al consumidor aumentaron, en promedio a
un ritmo anual de 90 por ciento; el tipo de cambio paso de 57 pesos por ddlar en
promedio en 1982 a 2 mil 284 pesos en 1988 (un aumento de mas de 4 mil por
ciento). En esos afos, se concentro aun mas el ingreso: el coeficiente Gini paso de
0.501 en 1984 a 0.549 en 1989, afio en el que 10 por ciento de los hogares (los mas

ricos) disponian de casi 50 por ciento del ingreso nacional”*.

Ante esta circunstancia el gobierno federal establecié cuatro planes importantes de
ajuste econdémico: el primero, entre los afios 1983-85, denominado Programa de
Reordenacion Econdmica (PIRE), que tenia por objeto reducir la inflacion; defender
la planta productiva y el empleo; sanear las finanzas publicas; estabilizar vy
recuperar el control del mercado cambiario, y; reducir el déficit con el sector externo.
Posteriormente en 1986, se establecié el Programa de Aliento al Crecimiento (PAC),
con base en lineamientos del Fondo Monetario Internacional (FMI), institucién con la
que el gobierno Federal adquiri6 compromisos respecto de: el gasto publico,

saneamiento financiero y politicas fiscal y financiera.

Después vendria el Pacto de Solidaridad Econdmica (PESE), que buscaba
disminuir la inflacion (que en ese entonces rondaba los tres digitos), sanear las

finanzas publicas y contener el tipo de cambio.

Hacia finales de esa década, el 12 de diciembre de 1988, se establece el Pacto
para la Estabilidad y Crecimiento Econémico (PECE), que basicamente era una

actualizacion de los anteriores. Ante dicho escenario el Estado de México fue

19 Carlos Tello. Estado y desarrollo econémico: México 1920-2006. I1E-UNAM, México, 2007. p. 641.
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severamente afectado en su estructura productiva, ocupacional como se vera a

continuacion.
2.3.2 Estructura productiva del Estado de México

Durante la larga década de 1980 se comenz0 a observar una mayor interrelacion
entre la economia local del estado de México y la economia nacional en su
conjunto, de modo que mientras en 1989 ocurrié una caida en la economia estatal
de .6 por ciento y nacional de 1.4 por ciento, para 1990 el indicador crecio a 3.3 a
nivel estatal y 3.8 a nivel nacional®'.

En este sentido, la participacion econdmica mexiquense en el PIB nacional también
se incremento, pasando de 7.3 por ciento en 1970 a 10 por ciento en 1988, aunque
el PIB estatal decrecié en términos absolutos en un 6 por ciento de 1980 a 1989,
situacion que condiciono el ingreso de la poblacion, trasladando la fuerza productiva

al subempleo, tanto en zonas rurales como urbanas.

Las implicaciones en los sectores productivos no se hicieron esperar, afectandose
particularmente la agricultura y disminuyendo la participacion industrial del estado
de México, si acaso el sector que no se afecto y que incluso incremento su

participacion fue el terciario.

Para la década de 1990, la crisis de 1994-95 significé una caida nacional del PIB de
6.2 por ciento en promedio y de 8.3 por ciento a nivel estatal. El impacto fue
principalmente en la agricultura y la industria, situacién que evidencio aun mas el
caracter eminentemente industrial de la entidad, que en esa misma década
contribuyo con el 16.7 de la produccién industrial del pais, y con el 10.4 de la
actividad manufacturera nacional. El otro importante sector, el terciario, que
comprende principalmente tres rubros: a) comercio, restaurantes, hoteles; b)
servicios comunales, sociales y personales, y; c) servicios financieros, seguros y
bienes inmuebles, no resulto afectado e incluso contribuyo al sostén econémico del

estado.

Respecto a la estructura ocupacional, el Censo General de Poblacion Vivienda del
INEGI de 1980 contabilizo 2.4 millones de personas de las cuales 2.3 millones se

encontraban ocupados y 73 mil personas desocupados. Para 1990 la PEA ascendia

! Juan Gabino Gonzélez Becerril...Op cit. p. 101.
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a 2.9 millones, de los cuales 2.8 por ciento se encontraba laborando y 87 mil
personas desempleadas, lo que demuestra que el numero de desempleados
aumento en términos absolutos. Es asi como ha existido una fuerte presion en el
mercado laboral estatal pues 69 por ciento de la poblacion era mayor de 12 afios
por lo que el estado requeria generar entre 170 y 200 mil empleo al afio, cuando

solo generaba 100 mil.

En lo que respecta a la tendencia de la distribucion sectorial de las regiones del
Estado de México, desde 1960 existe una menor participacion de la PEA en
actividades primarias en regiones como Toluca (l), Zumpango (ll) y Texcoco (lll),
mientras que el resto de las regiones conservo un perfil tipicamente agrario. En este
sentido, la PEA concentrada en la industria crecié rapidamente en Zumpango y
Texcoco.

Durante el primer lustro del siglo XXI la historia no se modifico, la interrelacion entre
la economia estatal y nacional continuo haciéndose mas estrecha. Para 2006 todos
los estados en general mostraron un incremento en su PIB, destacandose diez
entidades que produjeron el 68 por ciento del PIB nominal del pais, los cuales
fueron ademas del estado de México: el Distrito Federal, Nuevo Ledn, Jalisco,
Chihuahua, Veracruz de Ignacio de la Llave, Puebla, Baja California, Guanajuato y

Coahuila de Zaragoza.

La tendencia observada durante la década de 1990 hacia una mayor participacion
del Estado de México en el sector industrial se mantuvo, y en 2006 la entidad se
ubico entre las diez que participaron en el 68.5 por ciento de la produccién industrial
total del pais. Lo mismo ocurrié en el sector servicios, en donde estuvo entre las
diez entidades que participaron de manera agregada con el 69.4 por ciento. Sin
embargo, no ocurrié lo mismo en el sector agropecuario, donde al contrario hubo

una disminucion.

En su individualidad el estado de México mostré un incremento en su PIB de 6.1 por
ciento en 2006; mientras que su participacion en el PIB nacional en ese mismo afio

fue de 9.7 por ciento. Asi, el PIB estatal en 2006 se tradujo en 793, 852,487 pesos.

En lo que respecta al analisis sectorial, el PIB del sector agropecuario integrado por

la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca alcanz6 un monto de 290, 324,031
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miles de pesos corrientes a nivel nacional. Y mientras que la entidad que contribuyo
mas en este sector fue Jalisco con 9.6% el estado de México aporto solo el 3.7% al
mientras que la entidad que contribuyo mas fuertemente fue Jalisco con una

participacion de 9.6 por ciento, el estado de México aporto solo el 3.7 por ciento
2.4 Enfoques de la migracion internacional desde el Estado de México

La cuantificacion de los migrantes implica desafios metodoldgicos importantes por
lo dinamico del proceso. Sin embargo en el caso de México, el impulso que
académicos como Jorge A. Bustamante han hecho al estudio de la migracion ha
tenido como principal resultado la inauguracion del Colegio de la Frontera Norte, y
su principal estadistica: la Encuesta sobre Migracién de la Frontera Norte (EMIF).

2.4.1 Encuesta sobre Migracion de la Frontera Norte (EMIF-Norte)

De manera conjunta el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social (STPS), el Colegio de la Frontera Norte (COLEF), el
Instituto Nacional de Migracion (INM) y, a partir de 2004, la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE), llevan a cabo la Encuesta sobre Migracion en la
Frontera Norte de México (EMIF-NORTE) desde 1992.

La EMIF se lleva a cabo en nueve ciudades fronterizas del norte del pais'?, que son
seleccionadas por sus caracteristicas como ciudades de transito o de estancia
temporal de migrantes. Capta a las personas de 12 afios y mas que pretenden tener
o tuvieron una estancia temporal en las ciudades fronterizas, o que a través de ellas
estan por entrar a Estados Unidos para llevar a cabo una estancia o en su defecto
se encuentran de regreso a México después de haber estado en este pais, todos

ellos manteniendo su lugar de residencia en otra localidad de México.

Para realizar la encuesta existe una tipologia basica de la poblacién sujeta a
muestreo que considera a los migrantes: “a) procedentes del sur, que son los que
llegan a la frontera con este destino o las utilizan como lugar de transito antes de
cruzar a Estados Unidos con y sin documentos; b) los procedentes del norte, que
incluye a quienes se encuentran de regreso de alguna de las ciudades fronterizas

con destino a sus lugares de origen u alguna otra localidad del resto del pais; c) los

12 |_as cuales son Tijuana y Mexicali en Baja California, Altar y Nogales en Sonora, Ciudad Juérez en Chihuahua,
Piedras Negras en Coahuila y Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros en Tamaulipas.
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procedentes de Estados Unidos, cuyo flujo incluye a las personas que por decisiéon
propia decidieron regresar a alguna localidad mexicana y que a través de las
ciudades fronterizas se encuentran en transito a sus lugares de destino; y d) los
devueltos por la Patrulla Fronteriza, que se refiere a los migrantes aprehendidos y

deportados por las autoridades migratorias estadounidenses™?

En este sentido, de un universo de encuestados del orden de 1 millon 314 mil; 71
mil 766, resultaron originarios del estado de México. La EMIF demuestra un
incremento exponencial en el nimero de migrantes oriundos de esta entidad hacia

Estados Unidos en los ultimos diez afos.

Durante el muestreo de 2008, de los casi 72 mil mexiquenses, 53 223 se dirigian
hacia los Estados Unidos, mientras que otros 18 543 venian desde los Estados

Unidos y se dirigian en su mayoria a la entidad de origen.

Grafica 1. Migracion de mexiquenses en el periodo 2000-2008.
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Fuente: Elaboracion propia con base en la EMIF-Norte del COLEF.

La grafica muestra como hay una disminucién del nUmero de migrantes después de
2001 que llego a los 38 400 en 2002, debido a las restricciones establecidas a raiz
de los atentados terroristas del 11 de septiembre. Sin embargo, poco a poco se
observa un incremento que alcanza su punto mas alto en 2007, al alcanzarse casi

64 mil arribos, aunque finalmente hay un nuevo descenso en 2008 que coincide con

3 Rodolfo Rubio Salas. La EMIF: una encuesta sobre flujos migratorios en la frontera. (en linea)
http://www.colef.mx/gaceta/documentos/EMIF.pdf (consulta: 02 de noviembre de 2009)
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el inicio de la recesion econOmica en ese pais, y que ofrece una cifra final de 53 223

arribos.

Otra circunstancia que se verifica con la EMIF es el cambio en el tipo de migrante.
Mientras en el pasado pocos de los encuestados declaraban provenir de localidades
no urbanas, con el paso del tiempo se ha observado una tendencia ascendente de
la emigracion desde las ciudades, particularmente de las ciudades del centro del
pafs, en detrimento de la poblacién proveniente de zonas rurales'. Ademas, el tipo
de trabajo en que se desenvolvian los migrantes de antes ha pasado de un trabajo
eminentemente agricola, a uno mas especializado en manufacturas o servicios,

sectores principales de la economia mexiquense.

Por otro lado, 2008 fue el afio en que mas mexiquenses retornaron a su entidad de
origen en la historia de la EMIF, pues de 15 495 en 2007 aumentaron a 18 543
personas en retorno. En otras palabras, por cada tres mexiquenses emigrados a
Estados Unidos, arribo uno a la entidad. Si bien esto no es suficiente para afirmar
gue la causa principal fue el alto nivel de desempleo en ese pais, resulta interesante
observar que en las cinco entidades con mayor indice de emigracion (a excepcion
de Jalisco) se observa una tendencia similar™. Los motivos principales de retorno
fueron: que se acabo el trabajo y las mayores restricciones por parte de las
autoridades norteamericanas. Cabe destacar que desde 2001 no se tenia una cifra

tan alta de retorno por culminacién de trabajo®.

Respecto de las deportaciones realizadas por la patrulla fronteriza entre 2000 y
2008, fueron devueltos un promedio de 23 mil mexiquenses por afio. En 2008 el
numero total de deportaciones fue de 513 241; de los cuales 21 562 fueron oriundos
del estado de México. En este sentido, el estado con mayor numero de
deportaciones curiosamente no es uno de alta emigracion, sino uno emergente:
Chiapas. Entidad que registro 45 761 deportaciones en 2008. En el lado opuesto se
encuentra Baja California Sur y Yucatan, quienes en conjunto no llegaron a las 2

500 devoluciones en el mismo afo.

% La EMIF demuestra una disminucién de mas de 100 mil emigrantes, desde localidades no urbanas, entre 2000
y 2008. Encuesta EMIF-Norte (en linea) www.stps.gob.mx (consultado el 13 de diciembre de 2009).

15 Se observo un aumento en el numero de retornos entre 2007 y 2008 en el siguiente orden: Zacatecas de 6 853
a 8 570; Guanajuato de 27 671 a 34 814, y; Michoacan de 27 712 a 46 237. Encuesta EMIF-Norte, Op Cit. p. 2
16 por termino de trabajo como motivo de retorno la cifra se ha desarrollado de la siguiente manera: 2001, 79
528; 2002, 53 546; entre 2003 y 2007 se mantuvo un promedio de 23 mil, sin embargo en 2008 la cifra aumento
hasta 49 289 personas. Ibid. p. 3.
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Si bien la EMIF significa, tal vez el mas importante e integral instrumento de
cuantificacion de nuestros migrantes, las estadisticas del Banco de México sobre el

envié de remesas a la entidad contribuyen a una mejor elaboracion del perfil.
2.4.2 Remesas hacia el Estado de México

Las remesas sustituyeron al turismo como principal fuente de divisas para México
desde el afio 2004, alcanzando una cuspide en 2007 al sumar 26 mil millones de
dolares. Sin embargo, 2008 fue el primer afio en que se observo un saldo negativo
en este rubro, pues el monto anual fue de solo 25.1 mil millones de dolares, lo que
significé caidas anuales de 3.6% y del orden de los 931 millones de délares'’. Esta
situaciéon ha afectado directamente a 20 entidades federativas entre las que

destacan; Guanajuato, Estado de México, Jalisco y Veracruz de Ignacio de la Llave.

Grafica 2. Envio de remesas hacia el Estado de México (2003-2009)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Banco de México.

En la grafica se observa la comparacion entre dos entidades tradicionalmente
migrantes: Michoacan y Jalisco, con dos emergentes; Veracruz y el Estado de

México.

Mientras que en todos los casos ocurrid un incremento en el envio de remesas que
tiene su punto mas algido entre 2006 y 2007, en los cuatro se observa una

disminucién en 2008 y un declive aun mayor en 20009.

Y Las remesas familiares en 2008. BANXICO, p. 1. En red: www.banxico.org.mx, [consultado el 15 de
noviembre de 2009]
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Por otro lado, a pesar de que el perfil de migrante es radicalmente distinto de una
entidad a otra, el estado de Meéxico se posiciona por encima de entidades
tradicionalmente migrantes como lo son Jalisco y Zacatecas, en recepcion de

remesas.

Otra tendencia interesante es la manera en como en tres afios se cerro la brecha
entre Michoacan y el Estado de México como principales entidades receptoras, pues
mientras en 2003 existia una diferencia en favor de Michoacdn por 667 mdd, para
2007 se redujo a solo 220 mdd, lo que por otra parte evidencia el cambio en el tipo de

migrante.

Ademas, mientras que las remesas se duplicaron en el periodo 2003-2007, al pasar
de 1.11 mil mdd a 2.17 mil mdd, en 2008 la entidad dejo de percibir cantidades del

orden de los 80 millones, teniendo por primera vez un saldo negativo.

En el primer semestre de 2009, el pais recibiéo de enero a junio 11 mil 78 mdd; es
decir, mil 508 mdd menos que en el mismo periodo de 2008, durante el cual se
captaron 12 mil 587 mdd, representando una caida del 12 por ciento. En el Estado de
México se registra la misma tendencia que a nivel nacional, se recibieron en el primer
semestre de 2009, 895 mdd, es decir, 140 mdd menos que en el mismo periodo de
2008, durante el cual la Entidad recibié mil 35 mdd, representando una caida del 13.5
por ciento.

En el segundo trimestre, a nivel nacional se recibieron 5 mil 602 mdd; es decir, mil
221 mdd menos que en el mismo trimestre de 2009, cuando se recibieron 6 mil 823
mdd, representando una caida de 18 por ciento. En la entidad, se recibieron en el
segundo trimestre, 450 mdd; es decir, 112 mdd menos que en el mismo trimestre de
2009, durante el cual la Entidad captdé 562 mdd, representando una caida del 20 por

ciento.

Las principales causas de dicha disminucion han sido: la fuerte recesion econémica
en los Estados Unidos, misma que ha impactado en el mercado laboral en general,
pero de manera mas aguda en sectores donde se desenvuelven inmigrantes

mexiquenses, como la construccion y la maquila. Otras causas han sido los controles
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mas estrictos de las autoridades estadounidenses, que complican la busqueda de

empleo y una mayor vigilancia fronteriza®®.

Una variable mas de la que no podemos prescindir si pretendemos comprender el
proceso migratorio de mexiguenses es por el numero de matriculas consulares de alta
seguridad tramitadas, ya que este documento contribuye a saber cuales son los

lugares en donde mas mexiquenses residen en ese pais.
2.4.3 Matriculas consulares a mexiguenses

La matricula consular mexicana es un documento oficial emitido por el Gobierno de
México para registrar a sus ciudadanos en el exterior. La emisibn de estos
documentos es reconocida en la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares.
Es un documento de identificacién de nacionalidad exclusivo para mexicanos; es
valido para retornar a México pero no para viajar a otros paises o para la realizaciéon

de algunos tramites migratorios.

“Ademas de servir como registro oficial, la matricula consular mexicana [en algunos
estados de los Estados Unidos y dependencias gubernamentales] se utiliza como
documento de identificacion para los mexicanos en el exterior, por ejemplo, ante
oficinas de gobiernos estatales y departamentos de policia; para abrir cuentas
bancarias e inscribirse en bibliotecas publicas; y en algunos estados, para tramitar la
licencia de manejo”°. En breve, la utilizacién de la matricula consular desencadena
una serie de transacciones financieras positivas y permite el acceso a un sinnimero

de tramites de la vida diaria, por este motivo es una herramienta util de cuantificacion.

En 2006 se expidieron en Estados Unidos un total de 47 398 matriculas a
mexiquenses; 29, 455 para hombres y 17, 943 para mujeres. Los consulados en los
gue se expidieron la mayoria de las matriculas en orden descendente fueron:
Chicago, 6 823; Los Angeles, 5 218; Santa Ana, 2872; Dallas, 2 717; Houston, 2 047,
y; Atlanta, 2230.

8 BANXICO, Op, cit. p. 6.
9 Instituto de los Mexicanos en el Exterior (en linea) www.ime.gob.mx (consulta 03 de noviembre de 2009).
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Cuadro 3. Matriculas consulares de mexiquenses durante 2006.

Municipios | Porcentaje | NUmero
Albuquerque | 0,50% 236
Atlanta 4,70% 2230
Austin 4,05% 1918
Boston 0,10% 49
Brownsville |0,10% 46
Chicago 14,39% 6823
Dallas 5,73% 2717
Del Rio 0,01% 3
Denver 1,60% 760
Detroit 0,69% 325
Douglas 0,00% 2

El Paso 0,09% 42
Filadelfia 1,86% 883
Fresno 1,13% 534
Houston 4,32% 2047
Indianapolis | 3,98% 1885
Kansas City |0,68% 323
Laredo 0,04% 20
Las Vegas 2,37% 1121
Los Angeles [11,01% 5218
Mc Allen 0,17% 81
Miami 1,66% 788
Nueva York |2,20% 1044
Omaha 0,70% 332
Orlando 1,96% 931
Oxnard 2,05% 972
Phoenix 3,52% 1668
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Portland 1,66% 787
Presidio 0,01% 6
Raleigh 3,45% 1633
Sacramento |1,55% 736
Saint Paul 0,99% 468
Salt Lake
City 1,93% 915
San Antonio |0,70% 332
San
Bernardino |2,64% 1252
San Diego 2,19% 1036
San
Francisco 3,47% 1645
San Jose 2,30% 1091
Santa Ana 6,06% 2872
Seattle 1,50% 710
Tucson 0,11% 53
Washington |1,80% 855
Yuma 0,02% 9
TOTAL 100,00% 47, 398
Fuente: Investigacion del Mtro. Martin

IAiguez Ramos en el marco de Ila

Organizacion

Internacional

Migraciones (OIM).

para las
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Cuadro 4. Municipios del Estado de México con medio a alto (**) grado de intensidad

migratoria.

Acambay (**)
Acolman
Aculco
Almoloya de Alquisiras
Amanalco
Amatepec (**)
Amecameca
Atenco
Atlacomulco
. Axapusco
. Coatepec Harinas (**)
. Chalco
. Chiautla
. Chicoloapan
. Chiconcuac
. Chimalhuacan
. Donato Guerra
. Ecatepec De Morelos
. Ixtapaluca
. Ixtapan De La Sal (**)
. Ixtapan Del Oro
. Ixtlahuaca
. Jilotepec
. Jocotitlan
. Luvianos
. Malinalco (**)
. Nezahualcoyotl
. Ocuilan (**)
. Oro, El
. Otumba
. Otzoloapan
. Papalotla
. Paz, La
. Polotitlan
. San Felipe Del Progreso
. San José del Rincén
. San Simén De Guerrero (**)
. Santo Tomas
. Sultepec
. TecAmac
. Tejupilco (**)
. Temascalcingo
. Temascaltepec (**)
. Temoaya
. Tenancingo
. Tenango Del Valle
. Teotihuacan
. Tepetlaoxtoc
. Texcaltitlan (**)
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50. Texcoco

51. Tezoyuca

52. Tlalmanalco

53. Tlatlaya (**)
54. Tonatico (**)
55. Valle De Bravo

56. Valle de Chalco Solidaridad

57. Villa de Allende

58. Villa Guerrero **)
59. Villa Victoria

60. Zacazonapan )
61. Zacualpan )

62. Zumpahuacan
Fuente: Investigacion del Mtro. Martin Ifiiguez Ramos en el
marco de la Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM).

Actualmente hay 62 municipios con un medio a alto grado de intensidad
migratoria. Sin embargo, los habitantes del Estado de México tienden a desarrollar
rapidamente sus redes sociales y es muy probable que los municipios que hoy tienen

un grado bajo o medio de intensidad migratoria en pocos afios tendran un grado alto.

Cotejando la informacion del INEGI con la base de datos de matriculas consulares se

observa los siguientes resultados:

- Los municipios con bajos nivel de alfabetizacion mantienen un alto grado de
intensidad migratoria, como es el caso de Sultepec, San José del Rincon y Villa

Victoria, en donde en promedio, solo 76 de cada cien sabe leer y escribir.

- Los municipios con mayor porcentaje de su poblacion en niveles de educacion
superior 0 media superior, no registran un alto grado de intensidad migratoria. Tales
son los casos de Coacalco de Berriozabal y Metepec, aunque rapidamente la

migracion esta atrayendo mas a mexiquenses con formacién académica.

- Municipios con mayor tradicion migratoria como Acambay y Tejupilco, actualmente
estan diversificando sus destinos en la Unibn Americana, extendiéndose a estados

como Florida, Nueva York, Indiana y Oregon.

- Los municipios con menor acceso a salud mantienen un alto grado de intensidad
migratoria. Como en los casos de Ixtapan del Oro, Zumpahuacan, Malinalco y
Ocuilan, donde en promedio menos del 10 por ciento de su poblacion esta afiliada a

alguna institucion de salud publica.
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Cuadro 5. Principales municipios de origen y principales destinos de los migrantes segun

matricula consular (*)

Principales municipios expulsores de Principales destinos (mas de 100 matriculas
migrantes internacionales (mas de 1000 | consulares correspondiendo al mismo municipio de
matriculas consulares en total) origen)

Chicago (642), Portland (527), San Diego (527), Los
Angeles (524), Houston (497), Kansas City (323), San
Acambay (6006) José (295), Denver (228), Nueva York (188), Miami (182),
Fresno (168), San Bernardino (160), Indianapolis (148),
San Francisco (140) Dallas (137), Salt Lake City (103)

Los Angeles (654), Santa Ana (280), San Francisco (209),

Houston (197), Nueva York (165), Atlanta (160), San

Nezahualcoyotl (4251) Bernardino (137), Raleigh (134), Indianapolis (133),
Phoenix (126), San José (123)

- Austin (918), Dallas (613), Chicago (327), Houston (179),
Tejupilco (2797) Raleigh (145), Washington (134), Orlando (105)

Los Angeles (346), Chicago (305), Santa Ana (176),
Tlalnepantla de Baz (2595) Atlanta (158), San francisco (149), Dallas (133), Raleigh

(128), Houston (116), Indianapolis (102)

Los Angeles (447), Chicago (289), Santa Ana (164),

Ecatepec de Morelos (2583) Dallas (153), San francisco (150), Atlanta (134), Houston
(104)
Chicago (322), Los Angeles (183), Dallas (155), Santa
Toluca (1941) Ana (155), Indianapolis (111)
. Chicago (277), Los Angeles (253), Santa Ana (121),
Naucalpan de Juarez (1820) Dallas (101), San Francisco (100)
Tlatlaya (1594) Chicago (351), Los Angeles (205), Dallas (11), Raleigh
(100)
Amatepec (1565) Chicago (704), Dallas (195), Austin (143), Houston (101)
San Felipe del Progreso (1221) Los Angeles (116), Santa Ana (106), Chicago (111),

Fuente: Investigacion del Mtro. Martin Ifiguez Ramos en el marco de la Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM).
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Grafica 3. Matriculas consulares a mexiquenses por género.

Matriculas consulares expedidas a originarios del
Estado de México en los consulados de México en
Estados Unidos por género - 2006

OHombres
B Mujeres

Fuente: Investigacion del Mtro. Martin Ifiguez Ramos en el marco de la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM).

De acuerdo a CONAPO (Poblacion nacida en la entidad federativa, segun lugar
de residencia, 1990, 2000 y 2003), la poblacion mexiquense residente en Estados
Unidos pas6 de 206,566 en 1990 a 485,442 en el afio 2000 y a 586,196 en 2003.

De acuerdo a un estudio de la Universidad Autbnoma del Estado de México se tienen
tres escenarios posibles: el primero llamado de alta migracién, el cual revela que un
millén 400 mil mexiquenses viven actualmente en Estados Unidos. El segundo,
de mediana migracion que establece que son 927 mil los habitantes que residen
en la Unibn Americanay el tercero, de baja migracion que plantea que son 700 mil

los que se avecindaron en aquel pais.?

La proyeccion propia es que en 2009 la poblacion mexiquense residente en Estados

Unidos oscila entre 1.1y 1.2 millones.

20 “Migracion atrae a mexiquenses con formacion académica” estacion de radio local (en linea)

www.radiolaprimerisima.com publicado el 30 de agosto de 2008 (consultado el 20 de diciembre de 2009).
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Mapa 2. Municipios de origen en el Estado de México
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Fuente: Elaboracion propia.

Se observo que los principales municipios de la entidad de donde provienen los
migrantes son: Acambay, Nezahualcdyotl, Tejupilco, Tlalnepantla de Baz, Ecatepec
de Morelos y Toluca. En el caso de los tres primeros se observa que sus lugares de
destino se han diversificado rapidamente logrando arribar hasta la parte norte de los
Estados Unidos.

La poblacion infantil que se incorpora a este proceso se ha incrementado de manera
significativa. Tan solo en 2009 la Coordinacion de Asuntos Internacionales de la

entidad, detecto a 2000 menores de 14 afios mexiquenses, solos en ese pais.**

21 «“Aumenta la migracion femenina” en El Sol de Toluca publicado el 3 de enero de 2010. p. 27 (consultado el 18
de enero de 2010).
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Grafica 4. Matriculas consulares expedidas por consulados
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Mapa 3. Estados de destino en los Estados Unidos
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Fuente: Elaboracion propia.
Los estados de la Union Americana donde tradicionalmente se concentra el flujo
migratorio de mexiquenses son: California, Nevada, Arizona, Texas, lllinois, Nueva

York y la Florida. Sin embargo, las redes sociales se han empezado a diversificar a

condados y estados diferentes.

Cuadro 6. Nivel educativo de los migrantes segun matricula consular.

Nivel NuUmero de matriculas consulares Porcentaje
Sin estudios 821 1,73%
Primaria con certificado 8835 18,64%
Secundaria con certificado 18827 39,72%
Capacitacion técnica 868 1,83%
Preparatoria con certificado 7502 15,83%
Profesional pasante 348 0,73%
Profesional titulado 308 0,65%

Fuente: Investigacion del Mtro. Martin lfiguez Ramos en el marco de la Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM).

En cuanto al perfil sociodemografico de los migrantes mexiquenses, tienen una edad
gue oscila entre los 20 a 39 afios (70.2%), mas del 90% son hombres. Sin embargo

por matricula consular aumenta el numero de mujeres a 34%. Lo que nos infiere
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que las mujeres tienden mas a volverse residentes que los hombres y por lo cual

éstas no se reflejan en las encuestas de salida de Estados Unidos.

El ingreso promedio mensual de los emigrantes mexiquenses es de 1,430 ddlares.
Los datos de escolaridad sefialan que el 33.9% tienen secundaria completa, el 11.6
concluyeron el bachillerato y lo mas relevante, grado de licenciatura o mas
fluctua entre el 2.1% al 5.3%, segun el afio de levantamiento de la muestra. Aunque

la matricula consular solo refleja que el 1.38% son profesionales pasantes y titulados.

Grafica 5. Matriculas consulares expedidas a originarios de Estado de México por nivel de
educacion en los consulados de México en Estados Unidos, 2006.
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Fuente: Investigacion del Mtro. Martin Ifiiguez Ramos en el marco de la Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM).

Sin embargo, el dato mas revelador es que mas del 85% llega a territorio
norteamericano sin documentos. La base de datos de la diaspora mexiguense en el
exterior permitiria al gobierno del Estado de México a desarrollar politicas publicas
gque permitan dar una mejor atencién al mexiquense en el exterior y a sus
comunidades de origen, al contar con datos y tendencias que permitan realizar

acciones preventivas con un enfoque prospectivo.
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2.5 Conclusion

En el estado de México la dindmica demografica y econdmica esta determinada por la
actividad del Distrito Federal. Si bien administrativamente la entidad esta dividida de
manera muy homogénea, no ocurre lo mismo en la realidad concreta, en donde las
desigualdades de municipio a municipio son un mal que desde hace varios afos no se

ha podido cambiar.

Esta desigualdad se ha visto agudizada con las crisis econdmicas recurrentes,
causadas por la administracion irresponsable de los ultimos cuatro gobiernos
federales, que como observamos, se dedicaron a favorecer la estabilidad
macroecondmica a costa del desarrollo social de las entidades federativas.

Esta circunstancia ha tenido un impacto directo en el perfil socio demogréafico del
Estado de México, mismo que se ha destacado por las asimetrias entre municipios,
pues mientras algunos, principalmente de la zona conurbana, acaparan los servicios
publicos bésicos, como: salud, educacion, infraestructura y actividades econdémicas
de mayor valor agregado, otros mas relacionados con la zona del valle de Toluca no
gozan de estos beneficios. Por ello, no es casual que sea en esta misma etapa que se

disparen las cifras de emigracién internacional desde la entidad.

Si bien la migracion masiva es reciente, como se desarrollo, presenta importantes
antecedentes, que van desde la delimitacion de las fronteras nacionales en el siglo
XIX, pasando por las coyunturas de la Primera y Segunda Guerra Mundial hasta llegar
a la historica reforma de 1986. Dicha informacién se ha logrado a partir de las
estimaciones que instituciones como el Departamento de Trabajo de Estados Unidos

y algunas comisiones binacionales han realizado desde hace décadas.

Sin embargo, no ha habido estimacion mas importante que la inaugurada por el doctor
Jorge A. Bustamante, quien inicia el Proyecto Zapata, para perfeccionarlo en la EMIF.
Esta encuesta desde el punto de vista de las entidades Federativas es la mas
confiable y para el estado de México demuestra una tendencia ascendente durante
cuatro afos enteros que van desde 2003 a 2007, llevando a la entidad a cifras que
solo estados de tradicion migratoria habian observado, para después demostrar una

desaceleracion, que por otra parte se refleja en el envio de remesas.
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Las remesas también muestran un proceso ascendente que se ve truncado, al igual
qgue a nivel nacional, en el afio 2008 y que se ha agravado hacia 2009. Mientras que
la entidad percibié un aumento promedio anual de 300 millones de ddlares entre 2003
y 2007, el saldo comienza a ser negativo en 2008 cuando presenta un estancamiento
que oscila entre los 2 000 mil millones, que disminuye en 2009 segun las cifras mas

recientes del Banco de México.

Por su parte las matriculas consulares para mexiquenses en 2006 ascendieron a 47,
398 de las cuales 29, 455 fueron para hombres y 17, 943 para mujeres. Los
consulados en los que se expidieron la mayoria de las matriculas fueron: Chicago,
Los Angeles, Santa Ana, Dallas, Houston, y; Atlanta. Los principales estados
receptores son: California, Nevada, Arizona, Texas, lllinois, Nueva York y la Florida,
mientras que los municipios de origen son Acambay, Nezahualcoyotl, Tejupilco,

Tlalnepantla de Baz, Ecatepec de Morelos y Toluca.

Ante este escenario la respuesta del gobierno estatal con el fin de mitigar los efectos
negativos de la migracion, ha estado acotada a la elaboracién de la politica migratoria
del gobierno federal, aunque no por ello debe ser motivo de desentendimiento por
parte del gobierno del Estado de México. En este sentido a continuacion se identifican
los elementos de la politica migratoria estatal, 0 mejor dicho de las politicas publicas

de atencién a migrantes y se elaboran los pardmetros para su evaluacion.
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Capitulo 3
Evaluacion de la politica migratoria del Estado de México
3.1 Consideraciones metodoldgicas

Inicialmente se pretendia realizar una evaluacion a partir de dos lineas principales:
presupuesto asignado e impacto social de los programas de atencion. Sin embargo, la
gestion en la entidad, como ocurre en la gran mayoria de entidades, se encuentra aun
en una etapa embrionaria y en el espectro informal de la organizacion social a través
de los clubes de oriundos, por lo que pretender una evaluacion a partir de programas
coyunturales y de poca continuidad seria una pretension riesgosa, pues la unidad
administrativa a cargo del tema migratorio adolece de dos situaciones: falta de
autonomia institucional, y en consecuencia; falta de una asignacion presupuestal

definida y permanente.

Lo anterior no significa que no pueda realizarse un andlisis de las acciones del
gobierno actual sobre el tema, pues considero que una vigilancia permanente de los
programas de atencion en la entidad, eventualmente genera acciones de politicas
publicas consecuentes. Anticipamos que la actitud del gobierno ha sido cualitativa y

cuantitativamente diferente durante los Ultimos diez afios.

En el aflo 2000, se enuncio la importancia de las comunidades mexiquenses en el
exterior, tal vez por una atmosfera nacional colmada de promesas para los migrantes
después de la alternancia politica de ese afio, o tal vez por un verdadero interés del
gobierno estatal, lo cierto es que la creacién de la Direccién General de Atencion a
Migrantes en el Estado fue un primer paso. Posteriormente en 2006, con el asenso de
la nueva administracion, hay un disefio institucional mas elaborado, y si bien es cierto
que la Direccion de Atencidn a Migrantes deja de funcionar, también ocurre que la
Coordinacion de Asuntos Internacionales, responsable ahora de los programas
migrantes, asume una postura mas activa. En este contexto es que la evaluacion aqui

realizada parte de una regla béasica y sencilla: medicién a partir de objetivos.

Es importante retomar el debate acerca de si es aplicable el concepto de politica
migratoria a lo realizado por el gobierno del Estado de México. Se entiende por
politica migratoria al conjunto de acciones, estrategias y posturas asumidas por un

Estado y dirigidas al manejo de los asuntos migratorios de un pais, por lo que es una
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atribucién propia del Estado Federal. Aunque ubicandose en el terreno practico de las
acciones del gobierno local.

3.2 La politica migratoria del Estado de México 2000-2005

Es a partir del afio 2000 con el establecimiento del Programa Migrante Mexiquense
y la creacién de la Direcciébn General de Apoyo a los Migrantes Mexiquenses en
2001, que el gobierno a cargo de Arturo Montiel Rojas cambia su postura hacia sus
comunidades en el exterior, de la indiferencia al reconocimiento. Para 2002, esa
postura se concentra en el potencial econémico de los migrantes y se materializa
en la adopcion de la Iniciativa Ciudadana 3x1. Posteriormente en 2004 vendria una
version mas local, operada por la Secretaria de Desarrollo Econémico estatal y

denominado programa Oportunidades de Inversién para Migrantes.

La Direccion General de Apoyo a Migrantes Mexiquenses tuvo como objetivos
principales: “a) asesorar a los migrantes mexiquenses radicados en el extranjero en
sus trAmites para su reingreso al pais; b) disefiar y proponer estrategias orientadas
a apoyar a los mexiquenses radicados en el extranjero en la atencion de sus
solicitudes; c) dar seguimiento a las peticiones formuladas por los migrantes
mexiquenses radicados en el extranjero en la atencion de sus solicitudes; d)
asesorar y apoyar, en el ambito de su competencia, a las familias de migrantes
mexiquenses dentro del territorio del estado, y; e) disefiar y proponer acciones
orientadas a disminuir la migracion de la poblacién del estado, particularmente en
los municipios con alta incidencia migratoria.”* Estuvo a cargo de la Coordinacién
de Enlace Institucional que a su vez le reportaba directamente al gobernador,

aunqgue a partir de 2005 paso a manos de la Secretaria de Desarrollo Social.

Como parte de los resultados, la Direccion logro en el periodo 2004-2005: repatriar
89 cadaveres; ocho enfermos; ademas de tramitar 10 visas humanitarias. Sin
embargo, el reducido presupuesto que se le asigno durante los cinco afos (6
millones en promedio) y el hecho de contar con pocos recursos humanos (5
personas) fue una deficiencia importante, por lo que se dejaron de lado los

programas politicos y econdmicos. Ademas, la falta de autonomia de la Direccion

! Paula Vizcaya la Politica Migratoria del Estado de México en Las politicas migratorias en los estados de
México: una evaluacién. Rafael Fernandez de Castro (Coord.) COLMEX-Porrua, México 2004. p. 113.

68



fue otro problema, pues siempre quedo a expensas del presupuesto y la voluntad
de alguna otra secretaria.

Uno de los programas principales de la Direccion fue el Programa Migrante

Mexiquense, el cual tuvo como obijetivos:

“a) Impulsar el desarrollo integral, equilibrado y sostenible de las comunidades de
migrantes que viven fuera del pais; b) cultivar y fortalecer los lazos de unién de
migrantes que viven fuera del pais; c) cultivar y fortalecer los lazos de unién entre
los migrantes mexiquenses y sus comunidades de origen; d) lograr que estas
regiones se conviertan en lugares con altas oportunidades sociales y laborales para
todos sus habitantes, y; e) incrementar el capital social del migrante para que

pueda enfrentar los desafios del proceso migratorio.”

En el programa participaron autoridades de todos los niveles que se coordinaron a
partir de una comision intersecretarial que también presidio el gobernador, pero que
estuvo integrado por los titulares de todas las dependencias gubernamentales de la
entidad. Esta comision se dividia en tres subcomisiones: a) servicios y apoyo al
migrante; b) paisano mexiquense, y; c) proyectos sociales y productivos. Cabe
mencionar que el ambito de accién del Programa se extendi6 a los Estados Unidos
a través de la representacion del Estado de México en Houston, Texas.

En términos generales el Programa fue positivo ya que ayudo por primera vez a la
proteccion de los derechos humanos de los migrantes mexiquenses cuando
regresan a México, a través del programa Bienvenido Paisano Mexiquense.
Ademas contribuyo a desarrollar una nueva forma productiva para la utilizacion de

las remesas con el programa Oportunidades de Inversion.

En el caso del programa Bienvenido Paisano Mexiquense se instituyo como
proyecto espejo del programa federal operado por el Instituto Nacional de
Migracién (INM), considerando que era necesario atender a los mexiquenses en su
situacion de desplazamiento hacia sus lugares de origen dentro del territorio

mexicano.

El programa ha consistido en patrullajes de la policia mexiquense en los estados de

transito en retorno de sus paisanos. En 2005 “participaron 600 elementos de la

2 Paula Vizcaya Op. Cit. p. 116.
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Direccion General de Seguridad Publica y Transito del Estados de México y se
instalaron 60 médulos de atencion en diversos puntos del territorio mexiquense.”
Si bien en un inicio el programa genero entre los migrantes una confianza hacia las
autoridades mexiguenses y disminuyo las arbitrariedades en su contra, al final se
beneficio mas a personas de otros estados que a los migrantes mexiquenses, “de
30 caravanas realizadas del 1° de diciembre al 10 de enero de 2005, se escoltaron
a 5 mil personas de las cuales 1,057 eran mexiguenses, es decir, 5 por ciento de la

meta de acompafiar a 20 mil paisanos.”

Ademas ha habido complicaciones con las
deméas entidades federativas, pues estas argumentan que se transgrede su

soberania al permitirse el transito de patrullas mexiquenses en sus entidades.

El programa Iniciativa ciudadana 3x1 fue implementado a nivel federal por la
Secretaria de Desarrollo Social en 2002 y consiste en la coinversion de las
remesas colectivas de los clubes de oriundos y asociaciones de migrantes en sus
comunidades de origen para proyectos sociales. Por cada peso que ponen los

migrantes, el gobierno federal, estatal y municipal pone tres de ahi el nombre.

En el Estado de México este ha sido el programa de mayor continuidad desde su
implementacion en la entidad en 2003. Aunque las obras desarrolladas fueron

pocas los primeros dos afios, a partir de 2006 se incrementan los proyectos.

Por otro lado el programa Oportunidades de Inversién se cre6 hacia el final de la
administracion en 2005. Su objetivo fue que los migrantes invirtieran su dinero en
franquicias en el Estado de México con la asesoria y capacitacion por parte de la
Secretaria de Desarrollo Econdmico estatal, esperando que los migrantes a su
retorno tuvieran un trabajo seguro. Aunque solo duro 10 meses, durante ese tiempo

se crearon nueve franquicias.

En conclusién, si bien los programas elaborados en este primer periodo se
presentan de manera desarticulada y sin una definicion clara desde el punto de
vista presupuestal y del disefio institucional, la creacion de la Direccion de Atencion
a Migrantes es un cambio cualitativo importante y oportuno pues se presenta en los

afios en que mas se incrementa el flujo migratorio internacional desde la entidad,

* Ibid. p. 116.
* Cfr. p. 120.
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ademas de que sienta un precedente que la siguiente administracion no

abandonara.
3.3 La politica migratoria del Estado de México 2006-2010

Con el arribo de la nueva de la administracion del licenciado Enrique Pefia Nieto en
2006, se modifica el modelo institucional de atencion a migrantes. En primer lugar,
se observa una concientizacibn sobre la importancia de las relaciones
internacionales como herramienta para los objetivos de desarrollo del Plan Estatal,
al crear la Coordinacion de Asuntos Internacionales. En segundo lugar, la
gestién migratoria aparece como uno de los temas principales de la Coordinacion.

El objetivo de la entidad en comento es:

“Coordinar con las distintas dependencias del Gobierno Estatal, los proyectos y
programas de cooperacion técnica, cientifica, educativa y cultural con las diferentes
agencias y organismos internacionales acreditados en México y el exterior, asi
como promover los programas de apoyo permanente a los migrantes mexiquenses
en el extranjero y colaborar con otras instancias gubernamentales y no
gubernamentales, en el desarrollo de proyectos productivos y sociales para sus

comunidades de origen™.
Como funciones principales tiene:

a) Concentrar informacion sobre la actividad internacional del gobierno del
Estado de México, tales como viajes al exterior, eventos de caracter
internacional, recepcion de comitivas extranjeras en la entidad y
promocion de acuerdos internacionales.

b) Coordinar el andlisis, gestion y firma de acuerdos de hermanamiento y
cooperacion internacional.

c) Establecer relaciones de trabajo con dependencias federales, estatales y
municipales para garantizar el adecuado desarrollo de las funciones de

vinculacion internacional del Estado de México.

® Manual de Organizacién de la Unidad de Apoyo a la Administracion General de la Secretaria de Finanzas
2008 (en linea) www.edomex.gob.mx (consultado el 15 de diciembre de 2009) p. 15.
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d) Fungir como enlace del Gobierno del Estado de México ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores y ante las representaciones

diplomaticas mexicanas acreditadas en el extranjero.®

Son cuatro las areas que componen a la Coordinacion: Cooperacion Internacional,
Promocién Econdmica Internacional, Asuntos Migratorios y la Secretaria
Técnica. Si bien desde un angulo critico la gestion migratoria requiere de una oficina
propia y especifica, el disefio institucional que lleva a cabo la Coordinacion, procura la
atencion del fendbmeno de manera integral. De Asuntos Migratorios se derivan cuatro
Areas Especializadas: Mexiquenses en el Exterior y Comunidades de Origen,
Transmigrantes (principalmente centroamericanos) e Inmigrantes (poblacion

refugiada en México).

Diagrama 1. Areas prioritarias en Asuntos Migratorios.

ASUNTOS
MIGRATORIOS

Inmigrantes
(poblacion refugiada
en México)

Mexiquenses en el Transmigrantes (sobre
exterior y todo
comunidades de centroamericanos)
origen

Brindar servicios Otorgar apoyo y Gestionar servicios de
directos, promover proteccion en el transito empleo, salud,
programas sociales y por la entidad educacion y vivienda

proyectos productivos

Fuente: Elaboracion propia.

®Manual de Organizacion... Op. Cit. p.16
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Diagrama 2. Programas para mexiquenses en el exterior y sus comunidades de origen.

Programas para mexiquenses en el
exterior y sus comunidades

Servicios directos de asistencia

Traslado de restos y enfermos !

Gestion de visas humanitarias !
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Tramite y envio de documentos del
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Infraestructura basica

Programa 3x1 !

Suministro de materiales !

Obras de agua, drenaje y alcantarillado !

Electrificacion de comunidades rurales I

Construccion y rehabilitacién de caminos
rurales

Desarrollo productivo

Apoyo a negocios establecidos !

Atencion a empresarios establecidos en
EEUU

Atencidn a potenciales empresarios !

migrantes

Aprovechamiento del mercado hispano I

Trabajo temporal a Canada I

Integracion familiar

Asistencia en salud !

Orientacion psicoldgica !

Apoyos educativos !

Fuente: Elaboracion propia.

Promocidn cultural binacional !

Atencidn a apoyo en adicciones !

migracion

Disuasion sobre los efectos de la !
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Para el caso de los inmigrantes se tiene como objetivo gestionar servicios de empleo,
salud, educacion y vivienda; para los transmigrantes se busca otorgar apoyo y
proteccion en el transito por la entidad; mientras que para los mexiquenses en el
exterior y sus comunidades de origen, la estrategia consiste en brindar servicios
directos, promover programas sociales y proyectos productivos. Para este dltimo las
estrategias se clasifican en cuatro rubros principales: servicios directos de asistencia,

infraestructura basica, desarrollo productivo e integracion familiar.

El objetivo general para los mexiquense en el exterior consiste en generar una politica
integral de largo plazo que disminuya los efectos negativos de la migracion, mediante
programas de infraestructura bésica, productivos y de integracion que incidan en
aspectos econdmicos y socioculturales de las comunidades de origen, tomando a la

familia como célula bésica.’
De manera especifica se busca:

e Fortalecer una cultura emprendedora en comunidades de origen, a través
del apoyo de negocios ya existentes y la inversion de migrantes en el
extranjero, que permita crear empresas solidas, con sistemas amplios de
innovacion y con mejores condiciones de acceso al financiamiento.

e Fomentar el dinamismo de las exportaciones con una mejor integracion de
los productos locales, las materias primas y los servicios, aprovechando el
enorme mercado hispano en Estados Unidos, asi como las compras de
nostalgia hechas por nuestros connacionales.

e Atraer la inversion extranjera en mayor escala y fortalecer las capacidades
locales, a partir de la formacion y capacitacion de habilidades adquiridas por
los migrantes en el extranjero promoviendo actividades de autoempleo con

mano de obra calificada y mexiquenses con elevados niveles de educacion.®

Desde el inicio de la presente administracién, la Coordinacion de Asuntos
Internacionales del gobierno estatal, ha demostrado un cambio cualitativa y

cuantitativamente diferente en la manera de enfocar el tema migratorio. Ha procurado

" Politica Migratoria del GEM 2005-2011 “Seguridad Integral: Bases para la Integracion Familiar Binacional de
los Migrantes”, Documento proporcionado por la Secretaria Técnica de la Coordinacién de Asuntos
Internacionales.

¥ Politica Migratoria del GEM 2005-2011... Op. Cit. p. 5.
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el seguimiento de la dinAmica emigratoria de mexiquenses, participando en foros de
andlisis e informando sobre las nuevas caracteristicas de la didspora mexiquense,

situacion que antes no ocurria.

Arnulfo Valdivia encargado de dicha oficina ha anunciado entre otras cosas que,
para 2009:
- Las mujeres ya representan el 40 por ciento de los mexiquenses en EEUU.
- Los nifios mexiquenses se han sumado al fenGmeno migratorio, pues la
representacion del estado en el vecino pais del norte ha identificado por lo
menos a 2000 menores de 14 afios en 2009.
- Mantenido un analisis permanente sobre el envio de remesas a la entidad al
anunciar que “Por primera vez, en muchos afos, la migracion hacia los
Estados Unidos cayé un 13 por ciento, y en consecuencia tendra un impacto

negativo en las remesas que lleguen al Estado de México™.

Los resultados obtenidos de los cuatro rubros prioritarios que maneja la

Coordinacién se desarrollan a continuacion.

3.3.1 Servicios directos de asistencia

Hasta 2007 se habian prestado 900 servicios de asistencia directa a los paisanos
mexiquenses, entre los que destacan: 147 repatriaciones de restos humanos, 157
localizaciones de personas desaparecidas en Estados Unidos, 77 tramites de

documentos oficiales, asi como 57 asesorias legales.™®

En 2010 y de acuerdo con informacion proporcionada por la Coordinacion se han
brindado 1,571 servicios y apoyos; 207 traslados de restos; 317 personas localizadas
en Estados Unidos; 260 documentos tramitados, y; 25 visas gestionadas por

cuestiones humanitarias.

% “Cay6 13% la migracién a EU por vez primera” (en linea) http://www.asisucede.com.mx publicado el 10 de
junio de 2009 (consultado el 10 de diciembre de 2009).

10«Se Han Prestado 900 Servicios a Migrantes del Estado de México: Arnulfo Valdivia” periodico estatal (en
linea) www.poderedomex.com, publicado el 12 de febrero de 2008 (consultado el 12-Ene- 2010).
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Ademas se han atendido a 223 mil 140 personas durante los Operativos

Vacacionales, también conocido como Bienvenido Paisano Mexiquense.

Por otra parte se han contratado abogados para la defensa de mexiguenses en

Estados Unidos:

‘Abogados contratados por el gobierno del estado de Meéxico
defienden a cinco inmigrantes mexiquenses presos en Estados
Unidos, de los cuales uno esta sentenciado a la pena de muerte. (...)
los defendidos son originarios de Ecatepec, quienes estan privados
de su libertad en los estados americanos de lllinois y Texas; tres de

ellos acusados de homicidio.”*

3.3.2 Infraestructura basica

Se han llevado a cabo 107 proyectos de infraestructura bésica a través del programa
3X1 para migrantes, beneficiando a 36,888 personas de 13 municipios, con una

inversion de 23.9 millones de pesos, entre 2006 y 2007.

Para 2008 fueron 144 obras y proyectos del 3X1, que beneficiaron a 125,311
personas de 21 municipios, con una inversiéon acumulada de 46.7 millones de pesos
en el periodo 2006-2008. Esto es importante por que de una inversion de no mas de 5
millones de pesos por afio entre 2004 y 2005 se ha ido incrementando el presupuesto

hasta llegar a 22 millones en 2009.

El programa 3x1 es el Unico que cuenta con Reglas de Operacidn y presupuesto
asignado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), por lo que pueden
ser evaluados en términos de eficacia e impacto social. La Matriz de Indicadores de
Resultados (MIR) establece los objetivos y medios a través de los cuales han de

desarrollarse los proyectos aprobados para la entidad.

1 Sijtio de internet www.migrantesenlinea.org publicado el 2 de abril de 2008, (consultado el 12-Ene- 2010).
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3.3.3 Desarrollo Productivo

La inversion productiva es otro rubro prioritario del GEM y segun datos oficiales en
2006 se invirtieron 9.5 millones de pesos en proyectos. Entre 2006 y 2008 se
desarrollaron 306 apoyos para microemprendedores en comunidades de migrantes,
principalmente en los municipios de Coatepec Harinas, Almoloya de Alquisira y
Zacazonapan. Ademas, se desarrollaron 10 proyectos para el establecimiento de
negocios con capital de migrantes.

Recientemente y ante la crisis que ocasiond el regreso de 15 mil migrantes en 2009,
se comenzé a trabajar junto con la Secretaria del Trabajo para vincular a los
migrantes con el Servicio Estatal del Empleo y capacitarlos a través del Programa

Bécate, en el cual se han invertido mas de 17 millones de pesos.*?
3.3.4 Integracion Familiar

Recientemente se llevo a cabo un proyecto de afiliacion de 30 mil familias de

migrantes mexiquenses al Seguro Popular.

“El gobierno del Estado de México, a través de la Coordinacion de Asuntos
Internacionales y de la Secretaria de Salud de la entidad, inicio la afiliacién
de familias de migrantes al Programa Seguro Popular, como una manera
de apoyar a los paisanos mexiquenses que estan en los Estados Unidos y
se preocupan por el bienestar de sus seres queridos.

(...) Valdivia Machuca dio a conocer que en este afio se espera entregar 30
mil seguros a familias de migrantes y cada uno de ellos representa la
posibilidad de asegurar a 10 personas, por lo que en total se beneficiaran a

aproximadamente 300 mil mexiquenses.™?

Esto es relevante por que si bien no se tiene el dato preciso de cuantos mexiguenses
no tienen acceso a servicios médicos, se calcula que 75 por ciento de los migrantes

gue viven en ese pais no tienen acceso a servicios de salud; mientras el 55 por ciento

12 “Regresan a su tierra 15 mil migrantes por la crisis econémica” Milenio Diario 4 de enero de 2010, p.
31.

13 «Afiliaran a 30 mil Familias de Migrantes Mexiquenses al Seguro Popular” Poder Edomex (en linea)
www.poderedomex.com publicado el 25 de enero de 2010 (consultado el 1 de febrero de 2010)
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que si lo tiene, no acude al médico por los altos costos que representa o por temor a

ser deportado.

Por otra parte se impulsaron los siguientes proyectos:

En educacién se otorgaron 900 becas para hijos de migrantes entre
2007 y 2008.

= Se realizo una encuesta de la Universidad Iberoamericana (UIA) sobre

los efectos psicologicos de la migracién en Malinalco.

= Se llevaron a cabo dos eventos sobre integracion familiar: Tonatiquense

Ausente y Bienvenido Coatepequense.

= Se realizaron platicas de disuasion sobre los efectos negativos de la

migracion.

De modo que se observa una participacion mas activa del GEM, que toma
como nucleo basico a la familia, aunque los recursos invertidos son otro

indicador sobre que tan central es el tema migratorio para la administracion.
3.4 Evaluacion presupuestal

A nivel federal la Secretaria de Relaciones Exteriores es la unidad administrativa
que mayores recursos concentra para la atencibn a migrantes. Aunque
Gobernacion a través del Instituto Nacional de Migraciéon tiene a su cargo los
programas Paisano y Grupos Beta. El Instituto de los Mexicanos en el Exterior por
su parte organiza su labor en una agenda de servicios y una agenda de
informacion, aunque depende directamente de la SRE y sus recursos son muy

limitados para el universo de programas que pretende abarcar.

Es en el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) en donde se identifican
afio con afio los programas y su presupuesto. En el transcurso del ultimo lustro se
observan cambios interesantes que en ocasiones no coinciden o incluso

contradicen el discurso oficialista de inclusion de la diaspora.

Diez han sido los programas que han mantenido cierta continuidad en el
presupuesto desde 2005. Sin duda el mas exitoso de estos ha sido el 3x1 para

migrantes, el cual ha observado un incremento presupuestal importante al pasar de
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160 millones en 2005 a casi 563 en 2009. El programa educacion para nifias y
niflos migrantes por su parte, ha sido mas bien intermitente, pues mientras en 2005
se le asignaron 6.2 millones, se mantuvo suspendido dos afios hasta 2008 cuando

recibio una asignacion por 11.4 millones.

Cuadro 6. Presupuesto para programas migrantes

Programa Rresupuesto
(millones de pesos)
2005 2006 2007 2008 2009
Apoyo a migrantes 25.2 22.3 17.2
Programa de repatriacion de
cadaveres 15 17.7 16.7
Apoyo a mujeres nifias y nifios
en situacion de maltrato en
EEUU 25 6.1 3.4
Asistencia juridica urgente
1 g 69.7 75
para mexicanos y para
defensa de mexicanos
condenados a muerte 20 11.5 13
Protecciéon del migrante
mexicano y a la campafa de
seguridad migrante 10 8.8. 13.2
Repatriacion de personas
vulnerables 4 3.6 5.4
Educacién primaria para nifios
y niflas migrantes 6.2 0 0 11.4
3x1 para migrantes 160 119.5 220 503.4 562.3
Proteger la salud del migrante 11 0 0 0 0
Grupos Beta No especificado 22.6

Fuente: Elaboracion propia

Otro programa con poca claridad en su asignacion es el de los Grupos Beta, el cual
se mantuvo agregado en el presupuesto general del INM pero que en 2009 se
publica de manera desagregada por primera vez en el PEF. Sin embargo, cabe
sefalar que fuentes extraoficiales muestran una disminucion de hasta un 90 por

ciento en su presupuesto, al pasar de 247 millones en 2008 a 22.6 millones en
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2009. Una situacién similar ocurre con el Programa Paisano, también a cargo del
INM.

Los programas relacionados con Proteccidon y asistenta consular a cargo de la
SRE, han sido los de mayor continuidad. El de Repatriacion de Cadaveres, por
ejemplo, tuvo un presupuesto regular desde 2005 y hasta 2008, afio en que se
disolvié junto con otros cinco programas en un solo rubro general de Atencion a
Migrantes. Lo mismo ocurrié con el de Asistencia juridica urgente para mexicanos y
para la defensa de mexicanos condenados a muerte, que si bien se ha mantenido,

presento una disminucion de casi 50 por ciento entre 2005 y 2007.

La falta de una politica migratoria para las mujeres es otro punto que se comprueba
en el analisis presupuestal, ya que el Unico programa de atencion para este sector
vulnerable, Apoyo a mujeres nifias y nifios en situacion de maltrato en EEUU, sufrié
una disminucidn en sus recursos que practicamente lo extingue, al pasar de 25
millones en 2005 a 3.4 en 2007.

En 2008 y previendo la disminucion en el envio de remesas, la Camara de
Diputados aprob6 una partida presupuestal por 300 millones de pesos para el

Fondo de Apoyo a Migrantes. Segun lo que se lee en el PEF-2009:

“Articulo 56. El Fondo de Apoyo a Migrantes apoyara a los trabajadores
migrantes en retorno y a las familias que reciben remesas, para que
puedan encontrar una ocupacion en el mercado formal, cuenten con
opciones de autoempleo, generen ingresos y para mejorar su capital

humano y su vivienda.

El Fondo operard en 24 entidades federativas, especificamente en los
municipios ubicados en los estratos de bienestar 1 a 4 definidos por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en los que mas del 10 por
ciento de los hogares reciben remesas, distribuidos en las principales
ciudades fronterizas receptoras de trabajadores en retorno y en las

zonas metropolitanas de Monterrey, Guadalajara y del Valle de México.

El Fondo de Apoyo a Migrantes operara de manera descentralizada en
las entidades federativas y municipios elegibles en los términos del

parrafo anterior, de conformidad con los lineamientos que emita la
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a mas tardar el ultimo dia

habil del mes de marzo.”

Si bien a la fecha, y debido a los tiempos oficiales, no hay un informe sobre la
ejecucion de los recursos, resultara interesante saber cual fue el manejo de los
mismos, pues la dimension de este Fondo es equiparable con lo destinado al

programa 3x1 en 2007.

En el caso particular del Estado de México no existe una partida presupuestal
especifica para los migrantes. Analizando el presupuesto de egreso estatal
observamos que si bien se concentra una fuerte cantidad en programas de
Desarrollo Social y Humano no se plantea como poblacién prioritaria a los

migrantes.

Sin embargo, en lo que respecta al programa 3x1 para migrantes, se ha duplicado

la inversién en cinco afos.

Grafica 6. Presupuesto del Programa 3x1 para migrantes en el Estado de México.

20 -
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Millones de pesos
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Fuente: Elaboracioén propia.

Mientras que en 2003 la inversion fue de 4.4 millones para siete obras
principalmente en los municipios de Coatepec Harinas, Tlatlaya, Tonatico y

Almoloya de Alquisira; para el afio 2004 se ejercieron recursos del orden de los
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14.1 millones, invertidos en un total de 16 obras, a las que se sumaron entre otros
los municipios de Acambay, Zacazonapan y Huehuetoca.'*

Con la nueva administracion la inversion en el programa 3x1 ascendié en 2007 a

21 millones beneficiando a 13 mil 500 personas™®.

En 2009, luego de la firma del acuerdo de coordinacion entre la Secretaria de
Desarrollo Social del Estado de México (SEDESEM) y la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL) se asigno un presupuesto total de 22 millones, once de la
dependencia federal y once de la estatal.®® En donde los municipios prioritarios
fueron Almoloya de Alquisiras, Amatepec, Temoaya, Texcaltitlan, Tlatlaya,

Nopaltepec, Tejupilco, Santo Tomas de los Platanos y Villa Guerrero.

¥ paula Vizcaya Op. Cit. p.113.

15 «Se Han Prestado 900 servicios de migrantes en el Estado de México” Poder Edomex (en linea) publicado el
12 de febrero de 2008 (consultado el 07 de diciembre de 2009).

16 «SEDESEM y SEDESOL firmaron el Acuerdo de Coordinaciéon 2009 de los Programas del Ramo 207
Poder Edomex. 10 de febrero de 2009.
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3.5 Consideraciones finales

El debate sobre migracién inici6 con conceptos completamente marginales y
econdmicos sobre el migrante y esta pendiente modificar la definicion que sigue
sosteniendo Naciones Unidas a través en la Convencion sobre Trabajadores
Migrantes y sus Familias. Recientemente se ha arribado a enfoques mas humanos
de este acontecimiento social natural (teoria de redes, capital social, enclaves
étnicos, entre otros) que plantean que el intercambio cultural no es algo a lo que se
le tenga que tener miedo, sino que al contrario es un elemento que enriquece a las

sociedades.

Las implicaciones sociales, culturales y principalmente juridicas y economicas de la
movilidad internacional de personas traen consigo, como se analizd, el
resurgimiento de los nativismos y la defensa de “lo nacional”. Las fuerzas que
intervienen en el proceso como se vio son: los gobiernos de estados emisores y
receptores, las redes migrantes transnacionales y desde luego la poblacién nativa,

en un contexto de cambio en las caracteristicas de la migracion.

Dentro de los cambios de la migracion ha sorprendido la intensidad de las practicas
transnacionales, que en el caso del Estado de México ha logrado interconectar a los
oriundos de Tejupilco y Acambay mas all4 de las fronteras internacionales y los

tiene actualmente consolidando sus lazos de amistad y paisanaje.

Otra variante en el caso del Estado de México es el hecho de la cada vez mas
intensa migracion desde contextos urbanos, lo que hace suponer que las formas de
asimilacion en la entidad receptora podrian estar siendo mas rapidas y tal vez
menos dolorosas para los emigrantes de municipios como Naucalpan, Ecatepec y
Nezahualcoyotl.

La relevancia de las generaciones primigenias en el proceso educacional de las
generaciones posteriores es importante en el caso del Estado de México, por que
nos guste o no, estamos hablando de una entidad que comienza a hacer historia
migratoria y muy probablemente este utilizando los mismos mecanismos de
educacion y reproduccion de costumbres que sus vecinos de Michoacan y Puebla.
Lo que es una realidad es que los mexiquenses estan aportando algo nuevo a la ya

de por si multicultural Unién Americana.
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La religion como elemento de cohesion es un elemento mas, que para el Estado de
México se viene desarrollando en una segunda etapa, pues la primera ocurrio en la
década de 1970 y 80, durante las migraciones de oaxaquefios y poblanos a la
region del Valle de Texcoco y Ciudad Nezahualcdyotl, lo que trajo consigo los
festejos de las fiestas patronales en espacios fisicos diferentes y que refrendo el
papel de la religion en el desarrollo comunitario de estos municipios. En esta
segunda etapa, que se desenvuelve mas alld de las fronteras nacionales, el
desarrollo del internet y otros mecanismos electronicos de comunicacion
contribuyen a la permanencia de las costumbres y tradiciones. Si bien han sido
escasos los estudios sobre practicas religiosas comunitarias de mexiquenses en
Estados Unidos, bastan los referentes que existen de clubes de oriundos y
religiosos de Puebla y Michoacan para asegurar que la religion esta jugando un

papel central entre los mexiguenses del otro lado de la frontera.

La mistica empresarial que adquieren los mexiquenses durante su travesia se ha
materializado con la formacion de empresas en la entidad. Incluso el gobierno local,
como se observo, ha institucionalizado programas de capacitacion e inversion

productiva con clubes de migrantes.

Como se desarrollo durante el trabajo, la apertura comercial tuvo efectos
devastadores para la economia nacional y estatal, se comenz6 a depender mas de
la inversion extranjera directa y de las empresas transnacionales, aumento la
desigualdad entre entidades y se detond la migracion masiva, acentuandose la

dependencia de las remesas.

El resultado se observo en las cifras. El afio 2009 fue el peor en cuanto a recepcion
de remesas, ya que se redujeron hasta en un 35 por ciento pasando de casi 24 mil
en 2008 a 18 mil millones en 2009, lo que afecto fuertemente a 20 entidades entre
las que se ubico el Estado de México, que como se vio ocupa el cuarto lugar como

receptor de remesas desde 2006.

Suman ya cuarenta millones de mexicanos entre primera, segunda y tercer
generacion (11.1 nacieron en México y casi nueve millones son ilegales), sin
embargo, ese aumento no se ha traducido en mayores derechos, pues los

mexicanos como grupo se mantienen en el nivel mas bajo de educacion, de mas
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bajos ingresos y en los mas altos niveles de pobreza, son mas jovenes y un mayor

porcentaje son hombres, respecto de los demas grupos migrantes.

La respuesta del gobierno mexicano en el contexto descrito ha sido insuficiente,
delegado mucha de su responsabilidad a las administraciones estatales y a la
organizacion social de los migrantes. Lo mas que ha llegado a constituir es el
Instituto de los Mexicanos en el Exterior, que si bien supone un avance, tiene
bastantes deficiencias respecto de las formas de ejecucion de los programas y la
manera en como ejerce el presupuesto que se le asigna. Una critica importante es
que el Instituto se plantea un universo muy amplio de programas, pero no establece
mecanismo de medicion de los mismos, por lo que no se sabe cual es el verdadero

impacto de los programas.

Por su parte, Estados Unidos, como ha ocurrido histéricamente, se dedica a
defender el libre comercio y transito seguro de sus mercancias a través de la
frontera. Antepone el argumento de la seguridad nacional para justificar la
construccion de muros y demas sistemas de seguridad; no diferencia entre un
migrante en busca de trabajo y un terrorista. La consecuencia directa para los
migrantes particularmente mexiquenses es que son ellos los que encabezan la lista

de cadaveres trasladados desde Estados Unidos y lesiona los derechos humanos.

El escenario ante el que nos encontramos es el de un enlace roto entre gobierno
federal y migrantes, cuestion que se ha paliado con la intervencion de los
gobernadores estatales y municipales. Este espectro es el que tal vez deberia
concentrar, mas expectativas, pues como se analizo, en las leyes mexicanas se ha
abierto la puerta para la cooperacion entre gobiernos estatales y organizaciones
internacionales u otras entidades extranjeras, para aminorar los efectos negativos
de la migracion. Lo que se ha dado en llamar la diplomacia local o paradiplomacia,
se presenta como una alternativa viable desde que se aprobaron los tratados
interinstitucionales en la Ley Sobre Celebracion de Tratados. En el Estado de
México se ha comenzado a hacer usos de esas ventanas y se ha colaborado ya con

algunas ONG’s norteamericanas.
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Comunmente el elemento que condiciona la vocacion internacional de las entidades
federativas es su posicién geogréfica y su desarrollo historico. Si bien el Estado de
México no es una entidad que colinde con algun otro pais, la misma circunstancia

de la migracion internacional lo obliga a buscar los acuerdos internacionales.

Ocurre que la migracion desde la entidad no es algo reciente sino que tiene
antecedentes desde la década de 1920 e incluso antes. Sin embargo, las
estimaciones sobre migracion, como se vio, han sido poco confiables hasta hace

pocos afios, cuando se inicia la Encuesta sobre Migracién en la Frontera Norte.

Los detonantes de la migracion desde la entidad estan fuertemente relacionado con
las crisis econdmicas recurrentes de las décadas de 1980 y 1990, las cuales
impactaron principalmente en los pocos reductos de actividad econémica primaria
de la entidad, aunque también en el sector de servicios y manufacturas, actividades
principales desde 1980. Y es que la critica principal reside en respondernos ¢ Cémo
un estado de la Republica que aporta el 10 por ciento PIB, no es capaz de retener a
Su poblacion? Las causas como se analiz6 rebasan el entorno local, aunque no por
ello le restan responsabilidad a la entidad para desarrollar estrategias que

desincentiven la movilidad.

Como se desarrollo en el trabajo, los mexiquense en Estados Unidos pasaron de
500 mil a inicios de 2000, a 1.2 millones en la actualidad. En este sentido la
respuesta del gobierno local la podriamos calificar como un buen intento entre 2000
a 2005 y como de mejoria entre 2005 y 2009. Asi como sabemos de las limitaciones
del gobierno local, también somos consientes de las posibilidades de mejora y por
ello se fue muy imparcial al reconocerse que, si bien se ha mejorado en la
coordinacion para las politicas publicas en torno a la migracion, hacen falta tres
situaciones para garantizar una mejor politica publica: 1) Recursos
institucionalizados en el Presupuesto de Egresos de la Entidad, en un rubro
especial de asuntos migratorios; 2) especializacion de los recursos humanos a
cargo de las oficinas responsables, y; 3) elaboracion de indices mediales de

eficiencia de los programas.
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Finalmente quisiera decir que el pensamiento de frontera entorno a la migracion
comienza a plantear la idea de ciudadania transnacional, que cobra sentido cuando
observamos la participacion de grupos de la sociedad civil estadounidense
colaborando en beneficio de los mexicanos ilegales all4; cuando vemos que los
mexicanos desarrollan dos lealtades a dos naciones diferentes y no quieren
renunciar a ninguna; cuando se observa la celebracién de alguna fiestas patronal en
tiempos iguales pero en espacios diferentes; cuando vemos a un joven Mazahua,
vestido de cholo, cargando al santo patrono en un suburbio de Los Angeles. Esos
son los elementos que se deben rescatar de la migracion. La idea de democracia
mas alla de los discursos, implica desarrollar una conciencia sobre la otredad y la
pluralidad, atraviesa por entender la idea de la igualdad, pero no la igualdad mal
entendida del mercado, en el que se es igual en la medida en que uno es capaz de
comprar mas, sino a partir del respeto a la diferencia, eso es lo que les hace falta en
Estados Unidos en Espafia pero principalmente aqui en México.

Los nativistas defensores de la idea del choque ideoldgico de civilizaciones,
debieran responderse dos preguntas primero ¢Qué no los Estados Unidos de
América surgieron de y desde la diversidad? y de no ser asi ¢ Por que la migracion
era incentivada en la etapa de expansion de este sistema barbaro que hemos
denominado capitalista, y ahora es una accion impedida para los que menos
tienen? Este tipo de interrogantes estructurales saltan a la vista cuando observamos
gue el pais en el que hemos crecido pierde para siempre a una buena parte de su

gente.
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[Il. ANEXOS

A) Directorio de la Coordinacion Nacionales de Oficinas de Atencion a
Migrantes, CONOFAM.

ENTIDAD NOMBRE |[FUNSION TELEFONO |C. ELECTRONICO
. Guillermo
Aguascalientes | Gonzalez 01(449) 916446 _
Zarate coespoags@prodigy.net.mx
01 (55) 5687
. Representante del 4033 . .
Lic. Rafae_l gobierno del estado de | 01 (55) 5687 rquwoz@baja.gob.mx
Felipe Quiroz : PPN reprebc@prodigy.net.mx
Marti Baja California en el 0332 ; ;
) ) . artinez D.E 01 (55) 5687 mcruzj@baja.gob.mx
Baja California 2478
Director de la unidad
Lic. Gabriel prospectiva, gpreciado@baja.gob.mx
Preciado planeacion y eareizaga@baja.com.mx
evaluacion.
Director general de
. . promocioén y enlace 01 (55) 5575
Campeche | Oiaga Game; | (Representaciondel | 248301 (s5) | plEe @l BB AR
estado de Campeche | 5575 1869 ' ' ’
en México, D.F.)
01 (961) 615
Jefe de la unidad de 0364
atencion a migrantesy | 01 (961) 671
L. R. I. Lucia coordinadora regional | 5866 . .
Vazquez Maza | sur-sureste de las 01 (961) 671 lvmaza@chiapas.gob.mx
oficinas estatales de 5867
atencion a migrantes 01 (961) 671
5868
Dir. Atencién a
: * Migrantes de la
Chlapas Coordinacion de
Relaciones 01 (961) 67
; Internacionales del 19712 directo
I(_;lﬁ.tig#:;avo Gobierno del Estado 01 (961) 671 consultormigratorio@yahoo.com
Contreras de Chiapas, y 5868 TEL Y FAX | atencion_a_migrantes@hotmail.com
Coordinador sur- 01 (961_) 671
sureste de las oficinas | 9712 Directo
estatales de atencion a
migrantes
Ili:gall':igﬁéz dcglogggsagj%ré’;r:;?he 01 (614) 429 coespo@chihuahua.gob.mx
- Pérez Poblacion (COESPO). 3306 conofamchihuahua@yahoo.com
Chihuahua Encargada del 01 (614) 429
Lic. Laura departamento de zchacon@buzon.chihuahua.gob.mx
c L 3300 Ext. 14432y -
uevas proteccion a 14434 coespo@buzon.chihuahua.gob.mx
migrantes.
01 (844) 412
Directora de la Oficina 3?(244) 410
Coahuila Profra. Hilda I. Estatal de Atencion a 7782 hgomezr@hotmail.com
u Gomez Rocha | Coahuilenses en el oeace@sfcoahuila.gob.mx
Extranjero. 01 (844) 410
7781
Coli Dr. Santos Coordinadora general 2(1)1(212) 330
ollma e . de atencion a atencionmigrantes@hotmail.com
Garcia Santiago migrantes Colimenses 231(312) 330

88




Secretaria de

TEL Y FAX.
01 (55) 5514

Distrito I\?I?rl Ij(ersa Desarrolio Rural y 0235 migrantesdf@yahoo.com.mx
Federal* Cab?era Equidad para las NEXTEL g y ' '
Comunidades 01 (55) 5959
6312
Atencién a migrantes y
sus Familias de la
Lic. Guadalupe | Secretaria de 01 (55) 53 4583 | migrantesdf@gmail.com
Chipole Ibafiez | Desarrollo Rural y a7 iasis@df.gob.mx
Equidad para las
Comunidades.
Lic. Mira Director de atencién a
"y comunidades 01 618 812 3287 . . .
Durango ﬁ:ﬁqrgggvar duranguenses en el 01 618 811 1771 asuntos.internacionales.dgo@gmail.com
extranjero.
Coordinador de. 315(55) 5207
Estado de Dr. Amulfo Asuntos 01 (55) 55 113 migrantesmexiquenses @yahoo.com.mx
L, . Valdivia Internacionales del . . .
México* Machuca Gobierno del Estado 293 migrantesmexiquenses@mail.edomex.g
de México (GEM) 01 (55) 55 140 ob.mx
) 135 conofam_edomex@yahoo.com
D|rect_qr general de 01 (747) 471 _ _
Lic. José atencion a 0849 migrantesguerrerenses@hotmail.com
Guerrero Bet.ancur Villa guerrerenses 01 (747) 471 atencionmigrantes.gro@gmail.com
radicados en el 0936 director.dgagre@gmail.com
extranjero.
Directora general de 01 (473) 735
comunidades 3630
guanajuatenses en el | 01 (473) 735
- Lic. Susana extranjero y 3631 . .
*
Guana]uato Guerra Vallejo | coordinadora regional |01 (473) 735 comunidades@guanajuato.gob.mx
occidente de las 3632
oficinas de atencién a | 01 (473) 735
migrantes. 3633
Titular de la gégn) [
Coordinacion General 01 (771) 717
Hidalgo Lic. Gualberto | de Apoyo al 6394 migrantes@hidalgo.gob.mx
g Reyes Garcia Hidalguense en el 01 800 717 0828 Ao
Sdoyene o
J€ro. 6076
Director de Asuntos
Jali Lic. Ménica Internacionales del C. 2;&%3)016?383) monica.sanchez@jalisco.gob.mx
alisco Sanchez Gobernador de 3668 1850 sam-ac@hotmail.com
Jalisco.
Director general del
M. en C. Instituto Estatal de 01 (492) 923
Fernando Migracion y 9598 frobledo@mail.zacatecas.gob.mx
* Robledo coordinador nacional 01 (492)92 2
Zacatecas Martinez de Oficinas de 3783
Atencién a Migrantes.
'\Rﬂgg‘r}gﬁg?m mrodriguez@mail.zacatecas.gob.mx
01 (443) 317
Lic. Alma . 8301
. Coordinadora General
Michoacan* \Glglfaﬂgii para la Atencion al géég“) 317 avalencia@michoacan.gob.mx
Medina Migrante Michoacano. 01 (443) 317
8289
Lic. José Director General de 01 (777) 310
Morelo Francisco Atencion a Migrantes y | 1048 francisco.maldonado@morelos.gob.mx
S Maldonado participacion 01 (777) 329 migrantesdemorelos@morelos.gob.mx
Huete. Ciudadana. 2243
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Nayarit*

Lic. Angélica
patricia
Sanchez
Medina.

Oficina de atencién a
oriundos del Estado de
Nayarit en el
Extranjero y tesorera
de la (CONOFAM).

01 (311) 133
0408
01 (311) 133
0417

patricialibertad@hotmail.com
oriundosnayaritas@hotmail.com

Nuevo Ledn

Lic. Alejandra
Acadiz
Hernandez.

Directora de
Relaciones Federales,
Consulares y de
Atencién al Migrante
del Gobierno de Nuevo
Le6n y sub
coordinadora nacional
norte de las OFAM.

01 (81) 2020
9729 AL 32 TEL
01 (81) 2020

4769

migrante.legal@mail.nl.gob.mx
alejandra.ocadiz@mail.nl.gob.mx
drfc@mail.nl.gob.mx

01 (951) 516

Director general del 7497
e} Lic. René Ruiz | Instituto Oaxaquefio 01 (951) 514 mig_oax@hotmail.com
axaca Quiroz. de Atencion al 1843 migrante_oaxaca@yahoo.com.mx
Migrante. 01 (800) 581
9300
01 (222) 249
. 7133
Lic. Carlos Qr'g%g%rgsé‘;?;i‘l’;’:r'a 01 (222) 249
Puebla* Olamendi la Atencion del 6698 migrantepueblahouston@gmail.com
Torres. Migrante Poblano 01 (222) 249
7028 001 (713)
647 6337
01 (442) 238
; Lic. Laura Directora de Gobierno 815(242) 238
Queretaro Ménica Aldrete | del Estado de 5081 dirgob@queretaro.gob.mx
Vega Querétaro. 01 (442) 238
5000
Lic. Victor Director general del 01 (444) 812
nstituto de Atencion a ofam_slp@yahoo.com.mx
SLP Manuel Torres | | ituto de Atencio 9819 f Ip@yah
Vega Migrantes y secretario | 01 (444) 812 sgg_vmtorres@slp.gob.mx
g técnico de las OFAM | 6934
Director General para | 01 (662) 213
Arqg. Enrique la Atencién a 8542 .
Sonora Flores Lépez. Migrantes 01 (662) 213 migrantes@esonora.gob.mx
Internacionales 01800 091 0091
01 (55) 8596
Lic. Adelor Subcoordinador 8?%5) 8596 adelor-gomez@hotmail.com
abasco . nacional sur de las reptabasco@yahoo.com
Tab Gohez Flores OFAM | @ 0686 reptagascogho?mail com
’ 01 (55) 8596 '
0685
Asesor en desarrollo 8(13 4(534) 305
) . econdmico y asuntos
Tam auhpas ggl.aégcr)g\srgola internacionales del 2(13(%34) 314 alfonso.salazar@tamaulipas.gob.mx
* | gobierno de 01 (834) 314
Tamaulipas. 5688
01 (246) 461
Prof. Santos Director de Atencién a 8\32(346) 461 heuniceh@hotmail.com
Tlaxcala Portillo Cirio Tlaxcaltecas en el 0047 migrantestlaxcala@yahoo.com.mx
’ Extranjero. 01 (246) 461 chcesmas@hotmail.com
0366
01 (228) 812
Direccion General 2643 .
L.C.C. Manuel . migrantes@segobver.gob.mx
*
Veracruz Rosete Pozos. d? Atencion a 01 (228) 812 www.segobver.gob.mx/migrantes
Migrantes 0738
' 01 800 221 7195
Subdirectora de la 01 (999) 924
- Lic. Maria Oficina de Atencion a 1100 mariazapata@yucatan.gob.mx
Yucatan Antonia Zapata. | Migrantes del Estado (7);6(?99) 928 indemaya@yucatan.gob.mx

de Yucatan.

01(800) 0106 292
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B) Reglas de operacion del programa 3x1 para el ejercicio fiscal 2010
1. Introduccién

Entre las tareas de la Secretaria de desarrollo Social (SEDESOL) se encuentran
aguellas orientadas a realizar y fortalecer acciones que promuevan la suma de
esfuerzos y recursos de los tres ordenes de gobierno y de la comunidad, para
potenciar el impacto de las acciones e incorporar a la sociedad en las labores de

gobierno con un objetivo comun: el desarrollo social.

A través del Programa 3x1 para Migrantes, los mexicanos radicados en el exterior han
hecho patente su deseo de colaborar en acciones y obras sociales necesarias en sus
comunidades de origen y han alcanzado un importante nivel de participacién. Ademas
de fomentar los lazos de identidad de los migrantes hacia sus lugares de origen, el
Programa incentiva la corresponsabilidad de la sociedad civil en el mejoramiento de
sus condiciones de vida y fortalece la coordinacibn entre autoridades
gubernamentales y los migrantes para invertir en sus comunidades de origen u otras

localidades.

El Programa 3x1 para Migrantes, se orienta a conjuntar recursos de los migrantes y
de los gobiernos federal, estatal y municipal, uniendo esfuerzos en acciones de
contenido social para favorecer el desarrollo de las comunidades de origen de los

migrantes y elevar la calidad de vida de su poblacion.

Con el fin de impulsar la vinculacion entre los migrantes y sus comunidades de origen
en el marco de una politica exterior responsable, protegiendo y promoviendo los
derechos de estos mexicanos en el exterior, el Programa se alinea con el Eje 5 del
Plan Nacional de Desarrollo, 2007-2012. Ademas de que claramente se orienta a
fortalecer los vinculos econdémicos, sociales y culturales con la comunidad mexicana
en el exterior, mediante el fomento a la creacion de clubes y el lazo con las

comunidades de origen de los migrantes.

Debido a que mediante las acciones del Programa se llevan a cabo obras de
infraestructura social basica y otro tipo de proyectos orientados a disminuir las
disparidades regionales, que permitan la integracién de las regiones marginadas a los
procesos de desarrollo y detonen las potencialidades productivas, el Programa se

alinea con el objetivo 3 del Programa Sectorial de Desarrollo Social 2007-2012.
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Como parte de la Estrategia Vivir Mejor, el Programa 3x1 para Migrantes contribuye a
mejorar el entorno, propiciando la cohesion del tejido social, asi como un desarrollo

ordenado y equilibrado del territorio.
2. Objetivos
2.1 Objetivo General (Misién)

Multiplicar los esfuerzos de los migrantes mexicanos radicados en el extranjero,
mediante el fortalecimiento de los vinculos con sus comunidades de origen y la
coordinacion de acciones con los tres érdenes de gobierno que permitan mejorar la

calidad de vida en dichas comunidades.
2.2 Objetivo Especifico

Fortalecer la coordinacion entre autoridades gubernamentales y los migrantes, para
impulsar las iniciativas de infraestructura, servicios comunitarios y actividad
econOmica, fomentando a la vez los lazos de identidad de los migrantes con sus

comunidades de origen.
3. Lineamientos
3.1 Cobertura

El Programa podra operar en las 32 entidades federativas de acuerdo a lo establecido

en el numeral 3.2.
3.2 Poblacion Objetivo

La poblacion objetivo la constituyen las personas que habitan en las comunidades de
origen u otras localidades que los migrantes decidan apoyar, que presentan
condiciones de rezago en materia de infraestructura, servicios comunitarios, asi como

necesidades vinculadas con la actividad econdmica.
3.3 Criterios y requisitos de elegibilidad

Las propuestas de inversion elegibles para desarrollarse en el marco de este

Programa deberan incluir los siguientes criterios:
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* Responder a iniciativas de migrantes radicados en el extranjero, preferentemente

integrados en clubes u organizaciones.

» Contar con participacion financiera de los clubes u organizaciones de migrantes, de
la Federacion, de las entidades federativas y de los municipios o demarcaciones
territoriales correspondientes (de acuerdo con lo establecido en el numeral 3.5 de

estas reglas); y

» Contribuir con la resolucién de carencias en materia de infraestructura basica, de

servicios o generar fuentes de ocupacion e ingreso para la poblacion.
Los requisitos son los siguientes:
* Presentar solicitud de apoyo debidamente requisitada (Formato 3x1-B).

* Apegarse a alguno de los tipos de apoyo sefialados en el numeral 3.5 de estas

reglas.
3.4 Criterios de seleccion

Los proyectos a apoyar seran los que resulten seleccionados por el Comité de
Validacion y Atencién Migrantes (COVAM), de acuerdo con su viabilidad técnica,
econOmica y social, teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestal del Programa.

La SEDESOL podra rechazar propuestas de inversion de una instancia ejecutora que
haya incumplido compromisos de mantenimiento, operacibn o comprobacion
documental, de otras obras que le hayan sido autorizadas con anterioridad,

independientemente de las sanciones a que hubiere lugar.
3.5 Tipos y Montos de Apoyo

La SEDESOL, las entidades federativas, los municipios y los migrantes aportaran
recursos, para la realizacion de proyectos de impacto social que favorezcan el
desarrollo de las comunidades y contribuyan a elevar la calidad de vida de su

poblacién a través de las siguientes acciones:
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Tipo de Apoyo

Monto Maximo de
Apoyo Federal *

Mezcla Financiera

Infraestructura, equipamiento
comunitarios en materia de:

y  servicios

Saneamiento ambiental y conservacién de los
recursos naturales;

Educacion, salud y deporte;

Agua potable, drenaje y electrificacion;
Comunicaciones, caminos y carreteras
Cultural y recreativa;

Mejoramiento urbano;

Proyectos productivos comunitarios;
Proyectos de servicio social comunitario; y,

Otras que acuerden las partes en materia de
desarrollo social comunitario.

$800,000.00 para la
modalidad de
Infraestructura,
equipamiento y
Servicios
comunitarios

Los proyectos seran
financiados de acuerdo con
la siguiente mezcla: el 25%
correspondera a la
Federacion, el 25% a los
clubes u organizaciones de
migrantes y el 50% restante
a gobiernos de las entidades
federativas y municipios.

Proyectos Productivos para el Fortalecimiento
Patrimonial. Que contribuyan a la generacion de
ingreso y empleo entre la poblacion objetivo del
Programa

$300,000.00 para la
modalidad de
proyectos
productivos

Los proyectos podran ser
financiados de acuerdo con
la siguiente mezcla: el 50%
correspondera a la
federacion y el 50% a los
miembros de clubes u
organizaciones de migrantes,
sin que esto limite las
posibles aportaciones
adicionales de los otros dos
ordenes de gobierno u otros
actores, bajo los demas
esquemas de coinversién
que establecen las presentes
reglas de operacion.

* La aportacion federal estara sujeta a la disponibilidad presupuestal con que cuente el Programa.
Fuente. Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

Proyectos Productivos para el Fortalecimiento Patrimonial

Que contribuyan a la generacion de ingreso y empleo entre la poblacion objetivo del
Programa. $300,000.00 para la modalidad de proyectos productivos. Los proyectos
podran ser financiados de acuerdo con la siguiente mezcla: el 50% correspondera a la
federacion y el 50% a los miembros de clubes u organizaciones de migrantes, sin que
esto limite las posibles aportaciones adicionales de los otros dos 6rdenes de gobierno
u otros actores, bajo los demas esquemas de coinversién que establecen las

presentes reglas de operacion.

La aportacion federal estara sujeta a la disponibilidad presupuestal con que cuente el

Programa.

94



Los apoyos incluyen las actividades de promocion social vinculadas con el Programa
tales como: actividades de organizacién, de coordinacion con otras instancias
federales, de las entidades federativas, municipales, clubes u organizaciones de
migrantes, estudios, investigaciones, promocion y difusion del Programa dentro y

fuera de México.

Por acuerdo de los participantes, en el COVAM, podra aplicarse un esquema de
financiamiento diferenciado en el que se incorpore una aportacion adicional Federal.
Esta aportacion adicional no sustituira las aportaciones de SEDESOL, de las

entidades federativas, de los municipios o de los migrantes.

Solo para el caso de los proyectos de infraestructura, equipamiento y servicios, que
por su magnitud, impacto social o caracteristicas especificas requieran de un monto
federal superior a los 800 mil pesos, el apoyo deberd ser aprobado por el COVAM,
pudiendo la Federacién aportar hasta el 50% del costo del proyecto; el resto sera
cubierto de conformidad con lo establecido en el convenio de concertacion que para el

efecto se suscriba.

Los proyectos productivos para el fortalecimiento patrimonial que se presenten
deberan incluir dentro de su presupuesto, el importe correspondiente al
acompafiamiento técnico. Los recursos para este tipo de proyectos seran del 20% del
presupuesto original del Programa; en el caso de no contar con suficientes propuestas
de este tipo, los recursos podran reasignarse a proyectos de infraestructura,

equipamiento y servicios comunitarios.

Los criterios de asignacion de recursos y los procedimientos de operacion de los
proyectos productivos para el fortalecimiento patrimonial, entre otras especificaciones,
se integraran en los lineamientos operativos especificos, los que seran publicados en
el Diario Oficial de la Federacion, a mas tardar el 31 de enero de 2010, y estaran
disponibles para su consulta en la paginas electrénicas http://www.sedesol.gob.mx y

http://microrregiones.sedesol.gob.mx.
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3.5.1 Temporalidad

Conforme a los objetivos sefialados en estas Reglas, la SEDESOL, con base en las
condiciones que se registren en las localidades beneficiadas, determinara la

terminacion del otorgamiento de los subsidios.
3.6 Derechos y Obligaciones de los beneficiarios
3.6.1 Derechos

Los clubes y organizaciones de migrantes participantes, tienen el derecho de
proponer las obras y verificar su ejecucion y cumplimiento, asi como de obtener
informes sobre la aplicacion de los recursos y de solicitar la intervencion de las

autoridades de fiscalizacion en caso de incumplimiento.

La poblacion beneficiaria de este Programa tiene derecho a recibir un trato digno,

respetuoso, equitativo y sin discriminacion alguna.
3.6.2 Obligaciones

Los beneficiarios tendran la obligacion de manifestar, sin faltar a la verdad y si les
fuera requerido, sus datos personales relativos a nombre, edad, sexo, domicilio,
situacién socio-econémica, fecha de nacimiento, en lo posible la CURP, grado
maximo de estudios y numero de dependientes econdmicos; de utilizar los apoyos
para los fines con que fueron autorizados; y, de informar a la SEDESOL, a los
gobiernos de las Entidades Federativas y de los Municipios, si les fuera requerido,

sobre la aplicacion de los mismos.
3.7 Instancias Participantes
3.7.1 Instancias Ejecutoras

Las instancias ejecutoras de los proyectos podran ser los municipios, las
Delegaciones de la SEDESOL en los estados, los gobiernos de las Entidades
Federativas, los clubes u organizaciones de migrantes, las Dependencias e Instancias

Federales, y los propios beneficiarios de los proyectos.

De conformidad con lo establecido en la normatividad vigente, las organizaciones

constituidas como ejecutoras por los propios beneficiarios de los programas, que
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reciban recursos publicos federales deberan destinar los mismos (incluyendo los
rendimientos financieros que por cualquier concepto generen dichos recursos),

exclusivamente a los fines de este Programa.
3.7.2 Instancia Normativa

La SEDESOL, a través de la Subsecretaria de Desarrollo Social y Humano, es la
instancia facultada para interpretar las presentes Reglas y para resolver los casos no

previstos en las mismas.
3.7.3 Coordinacion Interinstitucional

La SEDESOL establecera los mecanismos de coordinacién necesaria para garantizar
gue sus programas y acciones no se contrapongan, afecten o presenten duplicidades
con otros programas 0 acciones del gobierno federal; la coordinacion institucional y
vinculacion de acciones busca potenciar el impacto de los recursos, fortalecer la
cobertura de las acciones, detonar la complementariedad y reducir gastos
administrativos. Con este mismo proposito, la SEDESOL podra establecer acciones
de coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios,
las cuales tendran que darse en el marco de las disposiciones de las presentes reglas

de operacion y de la normatividad aplicable.
3.7.4 Comité de Validacion y Atencion a Migrantes

En cada entidad federativa participante se conformard un COVAM, que estara
integrado con igual nimero de representantes, con voz y voto, de cada uno de los

aportantes a fin de garantizar la transparencia y el equilibrio en la toma de decisiones.

El representante de los migrantes no podra pertenecer a ninguna instancia
gubernamental de cualquiera de los tres ordenes de gobierno: federal, estatal o

municipal.

A dicho comité se podra invitar a especialistas, sean académicos o miembros de las
asociaciones de profesionistas de la entidad, que se relacionen con las areas de los
proyectos a ser validados por el COVAM, con el propdsito de que su opinién
especializada coadyuve a la toma de decisiones sobre los proyectos de inversion.

Estos representantes tendran derecho a voz, pero sin voto.
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El COVAM sera presidido por el Delegado Federal de la SEDESOL en la Entidad
Federativa y, en las sesiones se trataran entre otros, los siguientes aspectos:

» La priorizacién, asignacion, validacién y dictaminacion de los proyectos a atender.

+ Determinar los criterios para la seleccion de proyectos, tanto aquellos que se
ajusten al monto méximo sefialado en estas reglas, como aquellos que superen dicho
monto y someterlo a consideracion de la Unidad Administrativa Responsable del
Programa (UARP).

. La calendarizacion para la entrega de aportaciones de cada uno de los

participantes.

* La participacion de los migrantes o de sus representantes en el seguimiento y

vigilancia del ejercicio de los recursos.

» La participacién de los migrantes o de sus representantes en las actas de entrega-

recepcion de obras.

. La operacion hacia el interior del COVAM vy, en su caso, los aspectos de

planeacién que considere pertinentes.

El COVAM dictaminara también sobre el apoyo de proyectos que justifiguen que la
aportacion de clubes u organizaciones de migrantes sea en especie, siempre que ésta
se asocie directamente a la naturaleza y objetivos del proyecto y cuyo costo pueda

ser cuantificable y demostrable.
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C) Formatos de solicitud del programa 3x1 para migrantes.

— ANEXD 3
SEDESDL EF PROGRAMA 3X1 PARA MIGRANTES Logo del Club o de la
FORMATO 3X1-B Federacién de Clubes de
e e SOLICITUD DE PROYECTO COMUNITARIO Migrantes
DESARADLLE i s Migpanes (8N U Caso)
Ejercicie Fiscal Falic de Salicitug Fecha

Narmbre del Cluk

Damicilic del Club (Salla. Mamers, Ciudad. Estado)

Presidente del Cluk Teléfona

Il.- DATOS DEL REPRESENTANTE EN LA COMUNIDAD MEXICANA O REPRESENTANTE DEL CLUB ESPEJO EN MEXICD
El represaniante de ke migrantes ro podrd perlenacer a ninguna instancia de cuslquiera de los e cedenes e goblameo: laderal. estatal o municial

Nambre Taléfona
Darnicilic

Localidad Taléfono Caseia
Municipio

Estado

lil.- DATOS DEL PROYECTO

Mornbre y Descripcicn del Proyecto:

L El prevesto se ubka en la lecalidad de argen del Club de Bligrantes? Sl NO
£ Cuwenta con estudio becnico? E|  Elaborado por; (e}
Etapa del Proyecto: | Etapa Unica [ 17 Etapa | 2 Etapa | 3 Etapa [ Ctra

I¥.- UBICACION DEL PROYECTQ

Localidad Municipia Estado

Coslo Apreximade del Proveste: Dalares Pescs Mexlcanas

Cantidad o Porcentaje a aporiar por el Club % Cantidad

Comeniarios i observacionas:

Mombre y Firma del Presidente del Club Firma del Representante de la Federacicn de Migrantes
{en su caso)

Instrugciones:

Llerar & mibquing o lebim de omokle, o bien, capluree exirayendo ¢ Tormaio complelo, indluyends inslrucdones y leyenda de Ta pagina
hpcifmicromegiones sedesal gob, ms

Presentar en onginal v cuatro copies | Bl formato g2 presentard bajo protesta de decir verdad.

Contacto para consultas sobra este formato guilermo.husrtaifisedesol gob.rmx

Blatema de Atencidn Telefdnica & la Cludadania (SACTEL) D1-800-386 24 B4 en el infenor de la Repdblica, 1 800 475 23 93 en Estados Unidos
5in costo y 20 00 30 00 en el DF y drea metropokiana

“Esbe programa e pobles, serd 8 cuakjuier parids politicn. Gueda prohibide el usd para Nings distintes al desanclio sogal”
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SRE

SCCAETARIA

SECRETARIA DE 3 ‘ 1
DCSARROLLO SOCIAL DEFE RELACNONES
EXTERIDRES

rans Migrantes

ANEXO 4
PROGRAMA 3X1 PARA MIGRANTES
FORMATO 3X1-C
TOMA DE NOTA DE CLUB DE MIGRANTES

Por medio de la presente, el C. __(persona que suscribe) , en su caracter de (cargo que ocupa)_

TOMA NOTA

Que el (dia/mes/afio) __, queda oficialmente registrado el club de oriundos de (localidad,
municipio y estado en México) que en adelante se denominara:

Nombre del Club

El cual tiene entres sus objetivos, promover el mejoramiento de las condiciones sociales y econémicas
de las comunidades mexicanas, a través de su participacion en el Programa 3x1 para Migrantes de la
Secretaria de Desarrollo Social, conjuntamente con los gobiernos Federal, Estatal y Municipal.

El Club de Migrantes manifiesta que su Mesa Directiva esta conformada de la siguiente manera:

Nombre Cargo que ocupa en el Club

Si requiere méas espacio para nombres y cargos, utilizar hoja anexa

Para los fines a que haya lugar y, a solicitud de la parte interesada, ratifico el contenido de este
documento expedido en (Ciudad y Estado de EUA), con fecha (dia/mes/afio)_

Nombre y Firma

Este formato estara vigente durante dos afios o hasta el cambio de mesa directiva del Club, lo que ocurra primero.
El formato podra ser adaptado para la Toma de Nota de las Federaciones de Clubes de Migrantes u
organizaciones de Mexicanos o México Americanos que participen en el Programa.

El original de este formato quedara en poder del Club de Migrantes, instancia que podra reproducirlo en copias

para gestiones ante SEDESOL, gobiernos estatales, gobiernos municipales y clubes espejo.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”
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ARMERT 1 Lﬂg:l:l:" Cuzaccla
3 I PROGRAMA 3X1 PARAL MIGRAMTZR Fedwiazgioe de Clukes de
FORMATO 3X-F [T antees

[ BTt = g
EOLICITIO DE PROYECTO FRAOCUCTING
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