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LA CONCENTRACION INDUSTRIAL EN LA CIUDAD DE MEXICO
Y GL AREA METROPOLITANA.

México esta considerado como un pai’s en vias de desarro-
llo por lo que se le presentan graves problemas producto de esa difi-
cil etapa de transicién; y quizd uno de los mds importantes sea el del
desarrollo econdémico y social geogréaficamente desequilibrado. Por es-
ta razén el tema que ahora nos ocupa deriva de este problems, pues se
trata de la concentracién geogrifica de la industria en la ciudad de Mé-
xico y su drea metropolitana. }

Tomamos esta regién industrial para estudiarla objetivamen-
te en sus aspectos geograficos, pues representa lo que puede ser ade-
cuado como buen ejemplo en su tipo, es decir, como una regién indus-
trial en desarrollo pero que ahora es un caso pa’colo”gico. Por una u
otra causa su situacién no es satisfactoria actualmente y por ello es ne- .
cesario encontrar ‘las razones que motivaroh este fenémeno,

El andlisis de estos temas en el campo de la Geografia Eco-
némica nos obliga a investigar el planteamiento de los lugares de empla~
zamiento de la industria y su dependencia del espacio, ademds de la es-
tructura industrial es decir, investigar los lugares industriales en su si-
tuacién, en su ordenacién interna, en su funcidén y en su accién sobre to-
dos los demds elementos del espacio econémico.

Ademds el dinamismo propio de la industria en el tiempo y en
el espacio, exige que las cuestiones de caracter geogréfico—mdustrial que

han sido determinadas por procesos histéricos generales tengan una me-
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jor comprensién‘m'ediant_e el conocimiento del proceso histérico del des-
“sarrollo industrial, pues por breve que éste sea siempre se pued‘en dedu~
cir algunas leyes esenciales.

Asf pues la realidad geogx:éfica de la regién‘escggida demues‘-
tra claramente la dependencia de los aspectos culturales del paisaje fi-
sico, y esto ayudard a entender e interpretartesta}.. relacién en su con-
junto,’ tanto en el espacio como en el tiempo, objetivo principal de la Geo-
grafia. )

No existe una definicién que si‘rva para delimitar con preci-
sién los linderos de un drea metropolitana. Segdn R.D. Mickenzie una
regién metropolitana no es una zona geogrdfica con linderos precisos, si-
no'que es un agrupamiento de ce'r‘xtx-os poblados que circundan é una metré=
poli y que funcioné como un todo gracias al transporte motorizado. Cada :
regién se organiza alrededor de una ciudad central 1océcion_al dominante
donde estdn las instituciones y servicios que la surten e integran a otras
- regiones. EIl dmbito de la regidén metropolitana cesa donde termina la in-

fluencia de la ciudad central.

Paul Lamartine Yates fija una extensidén de 470.7 sz para'
el drea metropolitana y dice que ésta se encuentra formada por la capital
y una serié de pequefias poblaciones del Valle de Mexico que van siendo
absorbidas a medida que la ciudad de México crece y se extiende.

La ciudad de México con su drea met;'Opolitana constituyen la
regién mdés importante del pais; tiene una situacién geogrifica excepcio-
nal, se encuentra localizada en el suroeste de la cuenca correspondiente
al llamado Valle de México que es la mds importante de una serie de cuen-

cas situadas a lo largo de la Sierra Volcdnica Transversal. En esta cuen-

ca hubo una serie de erupciones en el cuaternario que formaron la barre-
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ra volcdnica del Ajusco, la cual, a su vez, impidié el drenaje hacia el .

sur, dando lugar al cardcter endorreico de esta cuenca. En el pleisto— ~

' ceno por las condiciones climdticas de lluvias y'deshieloé y por la acti-
vidad volcdnica grandes volimenes de material rellenaron la cuenca y
se formé una extensa planicie; en el fondo dé esta depresién seasenta-
ron los lagos Zumpango, Xaltocan, San Cristdbal, Texcoco, Chalco y
Xochimilco, casi todos de ellos totalmenté Ldesaparecidos.

La altiplanicie tiene una altitud media de 2240m y se encuen;- .
tra rodeada de montafias con elevaciones que llegan a mds de 5000m. La
hidrologia de la cuenca es mds ‘importante en el sury suroeste de ésta,
en donde estdn los rios con mds caudal qué bajan de la ladera oriental
del Monte Alto, Monte Bajo y’Sier"-ra de las Cruces y de la ladera norte
de la Serrania del Ajusco. De la Sierra Nevada al este bajan rios q’ue'.
también son de caudal consmlerable, pero el norte de la cuenca sélo cuen-
ta con una corriente importante.

Predominan en la cuenca elr\clima Cw que abarca casi 1a_tot;i—_
lidad de ella, a excepcién de tres regiones; la porcién centro-norte de la
subzona México-Texcoco, otra que es uxia franja cori‘direccién noroeste-.
sureste en la regibn extrema noreste o zona Zumpango-Xaltocan y la zo-
na de los llanos de Apan, todas ellas con clima BS y, por Gltimo, el cli-
ma EF que se localiza Gnicamente‘ en la parte mds elevada de la Sierra
Nevada.

Estas céracterfsticas fisicas de la cuenca se traducen en éier-.
tas ventajas como son 1as que ofrecen la latitud, la altitud y la tOpografi'a
que proporcionan un clima sano, 11bre de los extremos propios del clea

continental de la alt'lplamcie septentrional; al mismo tiempo se encuen-
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tra protegida. de yientos déstructores’ y tiene la ventaja de poseef diver-
- sas graduaciones de temperatura y humedad que producén una gran di-
versidad de asociaciones vegetales y de tipos de fagna.
| El cardcter hdmedo de la cuenca produjo serios trastornos
en el México antiguo y colonial, pero como consecuencia del desaglie ar-
tificial de la cqencé y por la desforestacién en 4algunas dreas hay un pro-
ceso de desertizacién palilatino. "Asi pues la parfe ﬁorté semidrida no-
recibe suficiente agua para producir zox\ias de almacenamiento; el sur se
encuentra en mejores condiciones, pues de la precipitacién total de la zo-
na, el 5% se considera agua de escurrimiento y el 60% son aguas de infil-
tracién, que se han acumulado all‘f durante miles de afios y que existen
como grandes reservas, por lo que tiene una gran p‘osibilidad de recur-
sos acuiferos aunque de muy dificil explotacién y que constituyen una po-
‘sibl'e solucién a los problemas hidrolégicos artificialmente creados en es-~
ta regién, EIl norte de la cuenca tiene suelos alcalino~salinos 'producto .
v(‘iel clima, pero el sur tiene suelos derivados de mateﬁal volcdnico, que’
han permitido la actividad agricola desde tiempos muy antiguos.
| | Si a.todo esto se agrega la posicidn central de la cuenca, equi-
distante de los doé acéanos y con fdciles cortas y rdpidas comunicaciones
hacia ellos, es decir a un paso de la zona trOpicél y también de.los valles
de Toluca, Puebla, Cuern‘avaca.y Tula que la rodean y con todas las ven-
tajas que esto le proporciona, se entiende la preferencia que el hombrerha
tenido al establecerse en ella. |
Désde la época indigena existia en la cuenca un importante nd-
cleo de poblacién que recibié un fuerte impulso al establecerse la antigua

Tenochtitldn como capital de la Nueva Espafia. Histéricamente esta ciu-
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dad ha sido desde su fundacidn el centro més importante ;iel pals, pero
su rdpida expansi‘én se remonta de unas cuantas décadas para aca.

En un estudio realizado por Héctor Sénchgz Campero sobre
el desarrollo de la ciudad de Mexico se hizo un andlisis comparativo
de la ciudad desde ei siglo XVI a la fecha. Este estudio demuestra que
en 1524 la traza de la ciudad formaba casi un cuadrado con una exten-
sién de 2.7 km y 30000 habitantes. | En 1700 la ciudad se extendia en to-
da la periferia ,sierido mds notable el aumento al oeste y norte, hacia
donde se prolongé en forma de un peqguerio tentdculo. En 1845 el creci-
miento fué hacia el este y en 1900”31 noroeste y al oeste en donde formé
una faja muy irregular. En 1910 crecié también de manera irregularl en
forma envolvente en casi toda la periferia a excepcién de su porcién su-
reste; en ésta época la ciudad se comienza a desarrollar notablemente,
alcanzando una superficie de 78 Km y una poblacién de 471 066 habitan-
tes. En 1921 debido a la Revolucién no se observa un gran desarroilo,
i)ero en 1930 si lo hay y, sobre todo, hacia el sur en donde tiende.a regu-
larizarse la regiéﬁ urbana. En 1940 el desarrollo se hace en forma irre-
'gular con anexiones dispersas pero la superficie se ha triplicado y la po-
blacién es de 1 448 122 habiténtes'. Desde 1950 los huecos se cubren y
dentro de su irregularidad queda uné ciudad éompacta. En 1960 la ciu-
dad alcanz6 una enorme extensién con una serie de prolongaciones en di-
versas direcciones a lo largo de las principales vias de acceso a la ciu-
dad qu'e favorecen el aumento en la periferia.

Asf resulta que simulténeamente al érecimiento demografico
hay una expansién del drea urbana y asi los limites ‘poli’ticos de la ciudad

no corresponden al drea de vida urbana, sino que se extiende mds alld y
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ha absorbido a Azcapotzalco y a Coyoacéan totalmente, a Gustavo A. Ma-
dero, Villa Alvaro Obregén, la Magdalena Contreras, Ixtacalco, Ixtapa-
lapa y Tlalpan parcialmente y de la misma manera absorbié a Chimalhua-
can, Ecatepec Mbrelos, Naucalpan y Tlalnepantla formando con todos es-
tos un drea continua que ocupa 470.7 km, donde habitan 5 781 093 de per-
sonas con una densidad media de 10504 km. Tédo esto nos indica que el
drea urbana desde 1910 se ha ampliado 1l. 6 veces y la poblacién ha creci-
do 10.4 veces. |
Esta regién de la ciudéd ‘de México y el drea metropolitana
que ahora se analiza ha observado un desarrollo histérico industrial inte-
resante; este comienza con la Conquista pues, en esos momentos los pue-
blos aborigenes de México guardaban una inmensa distancia respecto a
los palses europeos; éstos seducidos por las ideas mercantilistas de que
la explotacién de los metales preciosos constituian la base fundamental
de la riqueza, organizaron la estructura econdémica de la Nueva Espafia
en torno a la explotacién de los metales preciosos; asi la mineria marcé
el derrotero de la ecanomia novohispana. Muchas poblaciones nacieron
al calor de los fundos mineros. La explotacién de la mineri'é llegé a un
auge tal Ciue a principios del siglo XIX en un solo afio se acufiaron mone-
das por valor de $27 000 000. £l Gnico obstdculo:serio de esta actividad
fué el sistema monopolfstico impuesto por Eépaﬁa. A pesar de que a prin%' :
cipios de la Colonia don Antonio de Mendoza y don Luis de Velasco asis-
tieron a la actividad indust#rial, ésta estuvo coarAtada por limitaciones im-
puestas para salvaguardar los intereses de los comerciantes esparioles.
Por 6rden¢s de Velasco se pusieron a funcionar los primeros

obrajes para hilados y t‘ejidos de lana instalados en tiempos de Mendoza.



‘Dos ramas tuvo ia industria en la Nueva Espafia, la gremial y la capita-
lista. En el taller gremial tuvieron su asiento la platerfa, orfebreria,
herreria, boneterta, etc.; estos‘gremios gozaban desde la conquista de
infinidad de privilegios en que el beneficiario fué siempre el maestro es-
pafiol convirtiéndose asi en un enemigo del progréso indsutrial de la Cé-
lonia. Unas pocas industrias se fundaron sobre las fdbricas y oficinas
propiedad de una persona o unackompaﬁ‘fa cuyos operarios libres eran
jorhaler;ss; en ellas se incluyen el obraje o fa’briéas de tejidos, el tra-
piche o fdbricas de azlcar y las oficinas o fdbricas de manteca, cecina
y tocino. En general la industria en esta época no tuvo significacién no-.
table, pues- las actividades se restringieron a algunas artesanias y cier-.

tas manufacturas.

Al conquistar México su independencia la estructura econdémi-

ca no sufrié transformacién, el régimen interno seguia siendo mds o me-

nos el de la Colonia, la tierra pertenecia a los latifundistas y al clero, la
mineria después de un lapso de postraciéﬁ durante la lucha armada fué
cayendo en manos de otros ixitereses extranjeros por lo que no pudieron |
crearse las condicioﬁes, que propiciaran el desarrollo indusgrial., El pr;)-
blema de encauzar”al pais hécia, el progreso, suscité“polémicas entre
aquellos que pensaban q"x‘Ae el desarrollo agricola era el camino y otros
como Esteban de Antufiano y Lucas Alaman q_ue' aconsejaban el estableci-

miento de industrias.

‘En 1842 funcionaban en el pais 62 fdbricas de tejidos de algo-

dén, 5 de lana y 1 de papel; también lograron fama las fdbricas de loza y ¢
vidrio de Puebla, en Guadalajara las de jabdn y en Ledn la industria pele-

. | o~ ¢ . -
tera. El tabacoentonces rendia las mds elevadas ganancias lo mismo que
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la p6lvora pero, ambas indwstrias se encontraban monopolizadas.

Este desarrollo industrial se debié a la actividad de Lucas
Alamdn que obtuvo la creacién de la Direccidén General de Industrias
que seria el enlace entre el gobiernoy las juntas de industriales. A pe-
sar de las conmociones politicas de la época se lograron importanteé
avances, perb la estructura econémica seguia 4ahogando la economia del'
pals. Con el triunfo de la Revolucidn de Ayutla, se inaugurd una nueva
fase en la marcha histérica del paz‘s que es la de Reforma. Con Igna-
‘cio Comonfort se instituyé la Ley .de Desamortizacién de los bienes del
clero y el gobierno de Benito Judrez las Leyes de Reforma. Lerdo de
Tejada establece la Ley de Colonizaci6éa, pensando en la atréccién de
inmigrantes, éstos de inmediato formaron compafiias deslindadoras que
cometieron toda clase de arbitrariedades y éespojos. Esto determiné
que 1/5 parte de la propiedad territorial quedara monopol izada por no
mads de 50 propietarios, y asi la primera fase de la Reforma obtuvo gran-
des logros y la segunda par.te del periodo independiente se car'acteribzé
porque la propiedad privada paso de los grandes latifundistas religiosos
a manos de los latifundistas laicos.

Los paises capitalistas, Inglaterra y después Estados Unidos,
encont raron campo propicio en la :riinerfa en dbnde acapararon concesio-
nes por lo que la fuente de materias primas pasé a manos ext ranjeras. Lo
mismo pasé con el petrdéleo que comenzé a explotarse en 1501. A la mi-
neria se le debe la expansién de los transportes ferrocarrileros, pues se
construyerori 20 000 km de vias para comunicar a los centros de explo-
tacién con los de consumo. AsI llegamos al régimen de Portirio Diaz,

bajo el cual el desarrollo del pais culmind con una economia depredatoria
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de nuestras materias primas en beﬁeﬁcio del extranjero; en esta época

la tenencia de las tierras en pocas manos tuvo su mdxima expresién.
Asi este régimen feudocolonial impidié establecer algunas

industrias sobre bases firmes, pues el débil mercado interno limitaba

la demanda industrial., La desproporcionada capacidad de ingresos dié

o
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lugar a una industria cuya existencia se debia a los aranceles elevados
que provocaban cuantiosas ganancias y & una demanda obligada de articu-
los de baja calidad.

Las industrias que lograron desarrollarse fueron las fabri-
cas de textiles, tabaco, cerveza, henequén, azlcar, jabdény lozé; tam~

bién se establecié la Fundidora de Monterrey que substituyé a las vie-

“

jas ferrerias. La paz porfiriana basada en el sacrificio de las masas
llevé al pals a la Revolucidn armada de 1910 que con su triunfo rorﬁpié
" la estructura feudal y se establecieron las bases para iniciar el proceso
de industrializacidn.
E1>cambio estructural en la vida econdémica y social del pais

posterior a la Revolucién permitié la formacién de un mercado interno

de cierto vigor que ha sido posible gracias a la Reforma Agraria. Tal

vez es el pasb més trascendental de la estructura econémica iniciada
debilmente g;or los gobiernos de Alvaro Cbregén y Plutarco Elias Calles
y que tuvo su mixima expreSic’m en el de Lidzaro Cdrdenas. Aun cuando
es defectuosa e Incompleta esta Reforma rompié la columna vertebral
de latifundismo iniciando la incorporacién de la poblacién campesina ma-
yoritaria a la economx‘”a del mercado.

Al mismo tiempo Se establecid una corriente de poblacién que

fluy 6 del campo a la ciudad y que es aprovechada por la industria; ademés
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gran nimero de hacendados al ser desplazados se convirtieron en ban-
queros e industriales. Las actividades agropecuarias producen divisas
originadas en la exportacidén de mercancias convlas que se financian bue-
na parte de las importaciones de equipo industrial y el requerido para el
desarrollo mismo de la agricultura.

Con el Presidente Plutarco Elia.s C‘alles se cred la Comisidn

Nacional de Caminos encargada de intercomunicar las diferentes regio-

nes del pais. -Hasté 1940 en que el ritmo de industrializacidén cobra mads
acentuacl:iién, se construyeron 9829 km. de carreteras y para 1963 se re-
gistraron 47360 km., sobrepasando asi a las vias férreas que en 1940
eran de 22979 km y en 1963 de 23791 km. Este estancamiento en el des-
sarrollo de losrferrocarriles se debié a que durante la Revolucién fueron
destruidos los ferrocarriles y aunque el gobierno ha tratado de rehabi- |
litarlos y modernizarlos, la polft%ca que empleé no dié los resultados es-
perados frente a la que se aplicé a las carreteras, aunque ninguna de lds
dos tipos de ‘cbmunicacién ha tenido una acertada orientacién para la inte-
gracién del pais.

Nuestro pais posee lluvias escasas y como es un pai’svagrfco-

la, tiene indiscutible importancia la Ley de Irrigacidén de 1926 que cred

la Comision Nacional de Irrigacidén transformada en 1946 en Secretaria de

Recursos Hidrdulicos que debia afrontar el problema del aprovechamien -

to de las aguas del territorio nacional. La Ley dejé la puerta abierta pa-
‘ra que los particulares con ayuda dél Estado desarrollaran sistemas de
riego. Hasta 1940 las tierras protegidas por el riego eran 2 017 095 Ha.
para 1945 eran 4 500 000 Ha.; ast el goblerno mejoré el 68. 95% y los par-

ticulares el 31.1 %.‘ En estas tierras se cul’tiva el 32% del valor de la pro-
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duccidn total agricola. No-obstante el desarrollo: del riego, la poten~~
cialidad de éste ascieﬁde a 12 000 000 de Ha.

Para 1960 habia 3 408 438 Ha. de tierras con riego, 18 344 862
Ha. de tierras dé temporal y 753 468 Ha. de jugo o humedad, gracias a
la labor eficaz desarrollada én los dltimos sexenios en este rengl '611.

La industria del pais ha tenido corﬂo fuerza motriz la elec~
tricidad y como base energética el petréleo. En 1879 se utilizd por pri-
mera vez en Méxic§ la energla eléctrica, al establecerse una planta de
1.8 KW en Leén, Gto., para 1882 se disponia ya de alumbrado piblico, en
1889 en Batopilas, S.L.P. se construyd la primera planta hidroeléctrica
con capacidad de 22 KW. Al terminar el porfiriato habia una capacidad
instalada de 110 000 KW generados por compaiifas extranjeras. En 1937

se creé la Comisién Federal de Elect ricidad para organizar el sistema

eléctrico nacional En 1840 las empresas‘hidroeléct ricas y térmicas del
Estado tenian una capacidad de 25062KW y representaban el 52% de la ca-
p;acidad total del pals que era de 479227 KW .- Paralelamente al desarro-
llo de la industria eléctrica las compafifas extranjeras seguian jugando
un papel importante por lo que en 1860 el gobierno de Adolfo Liépez Ma-
teos por compra directa y en parte por adquisicién de acciones en el mer-
cado las incorpor¢ al patrimonio de México. Para 1963 la capacidad ins-
talada era de 4209000 KW a pesar de este notable avance todavia més de -
la mijcad de los mexicanos carecen de energia eléctrica.

La importancia del petz'éleo es enorme, pues constituye la ma-
yor parte de la energia que impulsa la actividad del pais. En 1930 daba
el 65% de los requerimientos totales de energia, en 1940 el 80% ahora el

92%. La produccién de energia eléct rica térmica depende en un 75% del
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petréleo y gas. Por su produccidn de petréleo cru&o, México ocupa el

12 lugar mundial, con una produccion de 16 433 000 toneladas métricas.
Desde el punto de vista de la dependencia eﬁergética de los hidrocarbu-
ros México resulta sér ahora el pais mds petrolero del mundo.

E1l desarrollo de la Industria petroquimica conjugando la in-
versién estatal con la bdsica, revela una fu“cur-a industria que substitui-
rd cuantiosas importaciones, pues operan 120 plantas petroguimicas con
mna inversién de $2757000000.

‘Estd por renovarse la flota petrolera con la adquisicidn de
14 unidades japonesas. Las reservas de hidrocarburos ascendian a
5125000000 barriles de aceite y gas que amparan 21 afios'de la produc-
cién actual de aceite y 23 afics dev gas. Con los prqgramaé que desarroc-

lla Petrdleos Mexicanos ha asegurado un desarrollo equilibrado de la in-

dustria Nacional.

El crédito es una de las bases fundamentales del désarrollo
econémico. Los créditos deberfan ser pro;piedad del Estado, pero por
las presiones de los intereses creados existe un crédito mixto. En 1924
se expidib la Ley General de Instituciones de Crédito y ©stablecimientos
Bancarios y se creo la Comision Nacional Bancaria que vigila el cumpli-
miento de las disposiciones legales scobre la materia. En 1933 el sistema
bancario privado se encauzdé hacia un franco desarrélio vy aside 1917 en

que habia 98 instituciones privadas en 1962 aumentaron a 3140. La ac-

. tuacién de estas instituciones de crédito no ha sido del todo eficaz ya que

por diversas circunstancias han encausado sus recursos para favorecer a -

determimdos grupos particulares desvirtuando su finalidad. La principal

institucion de fomento industrial es La Nacional Financiera, creada en
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1934 y transformada en 1940 por Cdrdenas, que estd capacitada para
efectuar operaciones de promocivé'n y financiamiento del desarrollo in- ¢
dustrial.  El progreso industrial alcanzado se debe en gran parte a es-
ta institucién en su labor bancaria como promotora de empresas asi
como a su aportacién financiera. Para 1966 el volumen total de recur-
S0s canalizadoé por ésta, en forma de préstamos, inversiones en valo-
res, concesién de avales y endosos ascendié a $27 712 600 000; del to-
tal se dedicé el 64% a obras de infraestructura y a la industria se desti-
né el 28.4% destacando las ramas bisicas del petréleo, hierro y acero,
metales no ferrosos, productos qui’micosb y de papel y equipo de trans-
-porte.‘ ‘.

Otro factor de progreso ha sido la aprobacién en 1939 de la

Ley de Fomento General de Industrias de Transbormacién, a través de la

cual se concedieron franquicias diversas y exenciones de impuestos fede-
rales a las industrias nuevas o necesarias.

En 1955 se derogé esta ley al promulgarse la _g_gx_gg_af_qr_;}g{l-

to de Industrias Nuevas y Necesarias con objeto de impulsar la -industria-

lizacién por ﬁedio de franquicias fiscales preferentes a las importacio~
nes, exportaciones, timbres, 'mgfesos mercantiles y la renta. Ademads
de estas leyes algunoé Estados han decretado leyes semejantes a favor
de las industrias que afectan a los impuestos que a ellas les correspon-
den. A esta politica de fomento industrial se a rega la Ley de la Tarifa
General de Impuestos que establece tasas altas o prohibitivas para im-
portar productos que se elaboren en el pais y grava con impuestos lige-
ros a las materias primas que es necesario in:‘xporta'r y estéblece el con-

trol directo-de las empresas con permisos especiales y prohibiciones.



14

El desarrollo industrial se ha fincado en un aumento de pro-
ductividad de la mano de obra y un aumento de los salarios. EIl estable-

cimiento de la Comision Nacional de los Salarios Minimos ha dado como

resultado la fijacibén de salarios mas acordes al desarrollo econémico del
pals, y el aumento de los salarios nominales que, irente a nuevas presta-
ciones sociales y a un menor aumentoc de preciés‘, ha dado como resultado
una mejora real en el nivel de los salarios y en el nivel de vida.

La educacién elemental privilegio de algunos cuantos antes
de 1910, pues sélo el 23.1% de la poblacién mayor de 6 afios sabia leer,
para 1960 no lo era por lo que sobre este particular se estd adelantand_o
mucho pues de los 27.9 millones de personas de mas de 6 afios el 62.2%
sabia leer, Asft pensando en'el devsarro"llo industrial del pafs, puede apre-
ciarse la importancié de que se adqu.ieran los conocimientos bdsicos para
que la juventud esté capacitada a fin de que puéda recibir una instruccidn
técnica. .

Otro aSpécto que nos ayuda a comprender el desarrollo indus-
trial del pais se relaciona con el ‘peri'ado transcurrido durante la II Gue-
rra Mundial, en que nos tocé situarnos al lado de los paises aliados. Es-
te suceso ayudé a empren&er la cafrera industrial a cuyo efecto ya esta-
ban cimentadas las bases infraestructurales que le permitirfan hacerlo y
de las que se traté anteriormente. La guerra sirvié para que México, a
pesar de su pobre es_.truct‘ura Industrial, exportara no sélo a Estados Uni-
dos sus productos, sino a 'gran nimero de paises latinoamericanos que se
abastecian de los pafses en guerra, y ademds el mercado interno tuvo que

consumir los productos nacionales por lo que se demandaba la existencia

de establecimientos industriales. EIl pals fué receptdculo de hombres,
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técnicos y capitales que huyeron de Europa refugiandose en él, pero tu-
vo la dificultad de adquirir maq’uinaria indwtirial necesaria, por lo que
las empresas con equipo obsoleto trabajaron a toda éapacidad, y sélo
hasta después de la guerra pudieron obtenerse equipos modernos f’egis-
tréndose entonces grandes inversiones. |

No obstante que las inversiones exfranjeras descendieron
en $1000000000 o mds entre 1930 y 1940 y que no hubo crédito exterior
y a pesar de que ese decenlo fue de severa represién para el mundo ca-
pitalista, la economia de México no se estancé, pues alcanz6 las tasas

mds elevadas que se rec uerdan de més de 8% anual por habitante.
Entre- 1935 y 1939 hubo una fuga de capitales de $340 000 000

ya pesar de esto el monto de las inversiones en la industria fué de

$956 000 000, en 1930, y de $ 1 024 000 000, en 1935, y de $2 284 000 000 -

en 1940. Este perfddo es también el de las grandes realizéciones agra-
rias, de la._expropiacién petrolera, y de grandes huelgas obreras. El |
.valor de la produccién aumenté en un 90%, el capital invertido auments
en 123%, lo Que indica que de 1935 a 1940 se operd in intenso proceso de
capitalizacién. De 1940 a 1944 sélo aumento 24% el capital invertido y
120% el valor de la produccion; asf pues puede decirse que hasta después
de 1940 la actividad industrial comienza a cobrar més importancia. ‘
Después de. exponer en los parrafos anteriores la situacién de
la industria nacional en su desenvolvimiento histérico se tratard de des-
tacar la importancia que la Ciudad de México y la zona metropolitana tie-
ne en este aspecto, por lo que, para commnzar, es necesario citar algu -
nos indicadores sociales y econémicos que nos ayudardn para este fin. De
los 44 145 OOO de habitantes que para 1966 tenfa la Replblica, 6 526 000 -

correspondlan alD.F. y de ellos 8 279 000 lo constltuxa la poblacién urba-
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na y el resto la rural. De acuerdo con el Censo de Poblacién de 1960
la poblaci6n econémicamente activa ascendié a 11 332 016 habitantes,
siendo para el D.F. de 1 751 954 o sea el 15.5%. Este censo arrojs
para la industria de transformacién 134 768 establecimlientos corres-
pondiendo al D.F., 40578 o sea el 30.1%; el personal ocupado ascendié
a 1387 761 personas de las cuales el 35.1% se censé en el D. F.

Para 1966 habla 350 186 establecimientos comerciales en
todo el pais de los cuales; correspondieron 103 200 o sea el 29.6% al
D.F.; el personal ocupaéo fué de 793 114 y el D.F. tuvo el 31. 4%. Sé
registraron 145 351 establecimientos dédicadoé a servicios absorbien-
doelD.F. el 26.8% o sea 38 991; el personal ocupado ascendié a 531 814
trabajadores de los cuales para el D.F. fueron 195 826 o'sea el 36. 8%.

En 1966 'existfan 6274 sociedades m’ercantiles con un capi-
tal de $ 6 666 000 000, correspondiendo al D.F. 3596 sociedades con
un capital d.e‘ $3027 000 000. EIl ndmero de automoviles registrados fué
‘de 771118 unidades, 30 702 camiones de pasajerbs de los cuales eéta-
ban en el D.F. 313. 055 automoviles y 6993 camiones de pasajeros. En
el pais habia 2469 jard‘ines de nifios de ellos em el D.F. estaban 601 o
sea el 24.3%, con 325 405 alumnos en total, de los cuales 102 251 alum-
nos ‘estaban en el D F. y constitulanel 31. 4%; El nimero de alumnos al
acabar los cursos en las escuelas primarias én 1965 ascendié a 6 610 451,
de ellos tiene el D F. el 15.9%. De las 1078 escluelas Secundarias vde‘l
pais 372 estdn en el D.F.; de 481 889 alummnos en el D.F. hay 150 887
alumnos. De '6_9 511 alumnos del bachiilerato 30 434 alumnos o sea el
43. 8% estan en el D.‘F. Existian ea las escuelas profesionaleé, 125 090

alumnos en el pals, de los cuales correspondieron 73958 alumnos o sea
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el 59.1% para el D, F}

Segun los datos del Censo Industrial de 1930 (primero que

se levantd en el pais) habfa en la Repuiblica 47 452 establecimlientos de
industrias de transformacién, 308 598 personas ocupadas, $1015 000 000
de capital invertido y $1139 000 000 de valor de la produccion.

Los‘grupos industriales mds importantes eran; fabricacién
de productds derivados del petrdleo y carbdén mineral, manufactura de
prodﬁctos alimenticios y fabﬁcacién de textiles.

Est_os grupos representaron para 1929 el 44. 7% del nimero

" de establecimientos censados, el 59.0% del personal ocupado, el 74.3%

del capital invert’ido» y ‘el 68.4% del valor de la produccién. EI Distrito
Federal era la entidad dominanté aungque no en forma‘ tan acentuada co-
mo en la actualidad. También .destacaban entonces otras entidades co-
mo Puebla, Veracruz, México, Nuevo Leén y Jalisco.

Segin el Censo Industrial de 1951 hay un cambio importan-

te en cuanto a la estructura, ya que el tradicional asentamiento indus--

trial se modifica con el establecimiento de industrias que producen bie-

nes de produccién, como la industiria quimica, la éidérargica, abonos y |

fertilizantes, papel, cemento, fibras artificiales, pinturas, eté. La ma-
o .

nufactura de productos alimenticios y la industria textil siguen teniendo

considerable importancia, las industrias del petréleo' y de metales bdsi-

- cos tenian verdadera significacién en el desarrollo industrial. Estos cin-

co grupos mencionados representan para 1950 el 46. 2% del nimero de
establecimientos censados, el 57.4% del personal 0cupado,' el 64.5% del
capital invertido, el 68.0% de las materias primas consumidas y el

64. 9% del valor de la produccién..
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De los 74252 establecimientos cénsados en 1951' estaban en
el D.F. e1‘22. 1%, siguiendo en importancia Puebla, Veracruz y Jalis-
co. El personal ocupado fué de 809257, de los cuales el 30. 3% correé-
ponden al D.F., 5. _5% a Nuevo Ledn, 5.0% a Veracruzy 5.0% a Puebla. |
El capital invertido fué de $18 036 000 000 correspondiendo al D.F. el
| 22.1%, el 7.1% al Estado de México, el 6; 7% é Nuevo Leédn, 6.2% a Ve~
racruz y 6.1% a Puebla El valor de la produccion ascendi6 a --f-~—-;--
$22 678 000 000 del cual fué el 28. 5% para el D.F., el 12, 7% para Ve~
racruz, el 6.5% para Nuevo Leén y el 6.2% para Chihuahua.

Asila industria se encontraba diépersa en una f;)rma'méS' am-
plia sobre el territorio nacional, aunque la importancia del D.F. era ya

manifiesta péro aumenta a partir de 1960 y més en la actualidad.

Segtn el Censo Industrial de 1961 se censaron 101 212 esta-

blecimientos en la industria extractiva y de transformacién, de los cua-
les tenia el 30% el D, F'. ; del personal ocupado total de 851 874 trabajado-
res se concentraba el 36.2%.; del ca.pi‘cal inverfido, de $49 608 000 000, el
31%; del valor dé la produccién de $53 308 000 000, el 37.5% y del valor
de las materias primas de $27472 000 000 se concentraba el 37.6%.

El Distrito Federal ocupa el primer lugar en todos los as-
pectos seﬁalados'y estos porcentajes son superiores si se comparan con
los censos industiales anteriores. Para 1960 la concentracién industrial
en el D.F. es muy grande y adquiere importancia irdustrial el Estado de
Nuevo Leén, aunque tambien logran lugares significativos los Estados de
Veracruz, Puebla, Jalisco y Coahuila. A

| E1D.F. y 4 municipios, los de Cuautitldn, Ecatepec £z Mo-

relos, Naucalpan de Judrez y Tlalnepantla, han integrado la zona indus-
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trial mds importante de la Republica Mexicana. KEstos zﬁunicipiés re-
presentaron del total de la industria en el Estado de Mexico el 24. 0%
del nimero de establecimientos censados, el 76. 8% del personal ocu-
pado, el 74.8% del capital invertido, el 67.5% del valor de la produc-
cién y el 65.4% de las materias primas consumidas. La zona indus--
tfial delD.F. y fnunicipios aledafios del Estadé de Mexico represen-
tan el 31. 7% del nuim ero de establecimientos censados, el 45.4% del

- valor de la producciény el 46.5% de lays materias primas consumidas.
Es decir, en dicha zona se concentré casi la mitad de la industria na-
cional. Las clases industriales}més importantes establecidas en el
D.F. en cuanto al valor de la produccion fuerén; ensamble de automoé-
viles, productos farmacéuticos y i;aedicinales, llantas y 'cémaras,' ja~
bones y detergentes, materiales y acces.orios eléctricos, industrias
metdlicas basicas, asi como las que -han existido tradicionalmente de

textiles, alimentos y bebidas.

Segin el Censo Industrial de 1960 de un valor agregado su-

perior a los $45000 000 000, el D.F. aporta el 39. 9% con $17 988 000 000,
el Estado de México el 15.7% con $7089 000 OvOO, Nuevo Le6n el 10.1%
con $4 556 000 000, Jalisco el 4. 8% con § 2147 000 000 y Veracruz el
4,.7% con $2102 OOO OOO y CQahuila el 4.1% con $ 1834 000 000, Estas
seis entidades federativas aportan el 79. 1%' del valor égregado total de
“la induétria de transformaé_idn.

Respeéto al personal ocupado la situacion es Ié siguiente’:. de
1 340 438 personas en la actividad manufacturera el D.F, y el Eséaao de -
México absorben la mayor cantidad con 479 246 trabajadores en el pri-

mero y 160 916 en el segundo; sigue luego Nuevo Leén con 95178, Ja-
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lisco con 94 467, 'Veracruz con 61 311 y Coahuila con 38302. Sqmando
las seis entidades tienen 929419 trabajédores o sea el 69.3% del total
de la industria de transformacion.

La contribucion méds importante a la produccién y a la ocu-
pacioén industri'al es realizada por plantas de gran tamafioy por la indus-
tria mediana. De acﬁerdo a su tamaifio, de lo»s’ 134 708 establecimientos
induistriales 114 128 tienen productividad inferior a $100 000 000, lo que
cdnstituye la industria pequefia de cardcter tradicional que aporta el
4. 7% del valor baglregad‘o y da ocupacion a casi el 20% del total de per-
sonas ocupadas en la industria; estas plantas operan a niveles muy ba-
jos de productividad. | |

| Fluctdan entre $ 100 E)OO. 00 y $1000000. 00 de productividad
12 420 establecimientos que aportan el 4 5% del producto nacional y que
dan ocupaciéri.al 10.6% de empleados.

Producen anualmente entre $1000 000.00 y $ 5 000 000. 00
éportando el 11.0% del producto industrial, 4873 establecimientos que
dan ocupacidén al 16.2% del total de trabajadores.

Con produccidén anual entre § 5 000 000 y $ 20 000 000 hay
2247 establecimientoé que aportan el 19. 6% del producto industriaﬂl con
19.3% de trabajadofes; 1040 establecimient\os con produccioa superior
a 20 000 000 dan el 601% del producto nacioﬁal y absorben el 34% de los
. trabajadores; de estas plén’cas existen 387 en el D.F. y 189 en el Eéta-
do de Méxiéo.

La actividad mas importante en la industria produ'ctora'de
alimentos la cual aporta el 34. 9% de los establecimientos censados en

la industria manufacturera del pafs, el 19.3% del personal, el 16.8%

1l
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del capital invertido, el 20.6% de la prdduccién obtenida, el I16. 8% dei
valor agregado y el 26.0% de las materias primas consumidas..

Sigue en importancia la industria quimica que aporta el 7.8%
del personal ocupado', el 12.5% del valor de la produccién y el 12, 8% del
valor agregado. En tercer.lugar la industria fextil que da ocupacidn a
165 156 personas y que contribuyerdn con el 10. 6% del valor totai agre-
gado. Las industrias metdlicas basicas representan el 11.6% de la pro-
duccién obtenida y aportan el ’10. 0% del valor total agregado.

Otras industrias menéns importaﬁtes, como equipos de trans- _
portes, bebidas y productosbmetélicos diversos apor;can el 18.1% de la
produccién obtenida y el 18.3% del valor agrégado.

Los grupos industrial?as mencionados representan reépecto
al total de la industria manufacturera la siguiente significacién: Consti~
tuyen el 56. 5% del nimero de establecimientos cerisados, el 57.8% del
personal ocupado, el 65.6% del capital invertido, el 73.3% de las mate-
rias primas consumidas, el 66.8% del valér de la produccién y el 62.2%
del valor agregado. |

Dentro de estos grupos industriales mencionados destacan
las siguientes clases en importancia: dentro de los productos alimenti-
cios la elaboracién de azucar, aceites, mantecas vegetales y jugos. Del
grupo quimico la fabricacion de‘productos farmacéuticos y medicinales,
la fabricacion de dcidos, bases y sales, la de jabones y detergentes y
otras. En el grupo de los textiles destacan los hilados y tejidos“de algo-
dén, fibras artifjiciales e hilos de coser; dentro de las industrias bésicas
la fundicién y laminacion de hierro y acero, la laminacidn secundaria de

hierro, la refinacién, laminacién y extrusidén de cobre.
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Segtn el Censo Industrial de 1965 resulta que en el D.F. y

municipios aledafios constituyen la zona industrial mds importante, pues

. representan el 47.8% del personal ocupado, .el 50. 9% del capital inverti-

do, el 53.3% de las materia‘s primas consumidas, el 54.7% del valor de
la produccidn y el 55.6% del valor agregado. La industria ensamblado-
ra de coches, que representa la actividad més' importante en la zona,
absorbi6 el 9. 1% del capital invertido por la industria manufacturera na-
cional, el 9.5% del valor de la prOduééién v el 9.8% del valor agregado.
La siguen en importancia la industria de productos alimenticios, texti-
lesvy metales bé.sicqs, que juntas_' representan el 13. 1%’ del nimero de
estab1e¢imi entos censados, el 22. 8% del personal ocupado, el/25. 8% del
capital invertido, el 30.4% de las materias primas consumidas, el 29.5%
del valor de 15 produccidn y el 28. 1% del valor agfegado total.

El anglisis de las clases industriales més importantes que
forman el grueso de la produccidn industrial de transformacién en el pais
indica que no sélo la parte mds importante se genera en el drea metropo-
litana sino que la generalidad de la indwtria, salvo casos excepcionales,
estd localizada en‘diversos grados de concentracién en ella.

No se localizan en el D.F. un reducido némero de clases in-
dustriales que son: la produccién de azicar, despepite y empacado de al-
godon, desfibre y lirripieza de fibras duras, hilados y torcidos de hene-
quén, aserraderos y produccién de alechol etilico.

Puede deduéirse de lo anterior que el proceso de industriali-
zacion del pals no sigui6é un orden arméniéo, la implantacion de las em-
presas ha tenido como factor esencial de locélizacién el mercado y sélo

han atendido a las fuentes de materias primas aquellas que elaboran pro-
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ductos bdsicos, cuyo peso econdémico no les pefm'xte es‘cablecersé en lu-
gares alejados de ellos. Ast el ndmero 'mayor de establecimientos se en-
cuentran ubicados en el ceniro de la Reptblica, preferentemente en el
drea metropolitana y en forma secundaria en la regién norte del pais, en
Monterrey, principalmente y en el centro en Guadalajara. En las demds
entidades la localizacién es de caracter disperso.

Existe pues un grave problema plan‘ceado por la conéentrac ién

cada afio mds intensa de la poblacién y la industria en detrimento de lavi-

da econbémica y social de otras regiones del pais. La causa mds impor-

tante que ha determinado ésto es el cardcter centralista del gobierno de
Meéxico, no sé6lo en cuanto a la actuacién de las dependencias gubernamen-
tales sino porque se incluyen a casi todas las instituciones que dan vida al
pais en el orden econémico y social, como son los bancos, las financieras,
los despachos de profesionistas, las escuelas mis importantes, etc.
Existen argumentos que consideran beneficiosa la concentra-
cién 'mdustf:ial, pues se afirma que el crecimiento de la ciudad de México
en los ﬁltimvos 20 o 30 afios constituye un elemento vital para el desarrollo
de la economia mexicana. Este mercado, amplio, préspero y siempre
creciente ha sido decisivo para atraer a la inversién hacia la industria.
La desigualdad del ingreso temforalmente acentuada es una etapa que ha
de atravesarse inevitablemente durante el recorrido que conduce a la ma-
durez industrial, como lo revelan las experiencias vividas por las nacio-

nes ya industrializadas.

El problema de la concentracién industrial ha sido abordado

" por el gobierno con cardcter general, perono ha adbptado una politica

concreta qué lleve a la descentralizacién de la poblacién y de la industria.

»

- oy
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Se estd creando una ciddad monstruo, y el fenomenal desarrollo de la ca-
pital y sus ciudades satélites debe ser irh@edido, pues crea dificultades
que una vez acumuladas resultardn insuperables . Basta enunciar algu-
nas de ellas; como la vivienda, el drenaje, los transportes, la pavimen-
tacibn, las.escuelas, los mercados y el agua; sélo éste dltimo problema
resulta convincente para la descentralizacién, 'la previsién de agua no
puede aumentar mds alld de un anite que pronto va a alcanzarse, los téc-
nicos de la O N U no ven otra solucién al problema que la limitacién en el
nimero de consumidores y en los usos del agua. | |
La‘conce/ntracic’m. industrial ha sido atacada de diversas for- ,
mas, una de ellas fué el establecimiento de tres centros industridles de
propiedad publica; Iré‘puato, Ciudad Sahagin y Torredn y un cuarto, Que-
rétaro, de propiedad privada, pero por diversas causas ninguno de ellos' i
ha respondido a las expectativas segun los técnicos de la O N U.
Segin Edward Lees pafa la descentralizacidn de la industria-
en Mexico: “Es ;1ecesario mantener en México la politica del garrote y la
zanahoria para que el corcel industrial marche en la direccién deseada. En
México se ha dado mds crédito a la zanahoria que al garrote puesio que no
se han creado obstdculos legales a la libre instalacién de nuevas empre-
sas o0 a la expansién de las existentes. Asi para restringir el crecimien-
to del drea metropolitana deberia de emplearse un garrote més grande y
-ofrecer al mismo tiempo una zanahoria mayor'.
Lés principales medidas que debian emplearse para la solucién
de este problema son las siguientes:
: 1.‘ Supresién de los subsidios destinados a disminuir el costo
de la vida en‘el D.F. que no tiene justificacién ecénéinica

v

aunque si politica.
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2. Crear un impuesto federal especial que grave las nuevas
- plantas instaladas.

3. Exencién de impuestos federales y estatales a las empre-

sas que se establezcan en otras zonas del pals.

4. Alquiler de terrenos, regalo de éstos o ventas a precios

muy bajos para atraer a las erﬁpresas.

5. Reduccidn de los derechos de importacién.

6. Creditos a baja tasa de interés. |

' 7. Concesién de subsidios a industrias nuévas por parte del
gobierno federal.

Este conjunto de medidas de apoyo y desaliento a los que se
pretendan establecer en la zona n;etropolitana, junto con otras comple-
mentarias, contrarrestarian en parte las ventajas que ofrece ahora el drea.
mtropolitana.

| En la actualidad algunas entidades estan \compitiendo por ofre-
cer el mayor m’mixero de ventajas a los industriales. Estas facilidades no
han sido aprovechadas todavia en la amplitud conveniente, por lo que es
necesario que se incremente la accidén gubernamental para que la descen-

tralizacién de la industria no sea s6lo una utopia.

CONCLUSIONTES

1. - La localizacién de las actividédes edonémicas del pais y
por tanto de la inddstria sobre la base de la distribucién de los recursos
naturales y hdmanos ha sido generada por el desarrollo histérico del’ pais.

2. Es necesario el andlisis de las influencias que han interve--
nido en la localizacién de las industrias, pues estos conocimientos contri-

buyen a explicarla, corregir sus defectos y encauzar el curso del proceso
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industrial.

‘3. La buena localizacién de una planta industrial estriba prin-
cipalmente en que la ubicacién de la planta sea la mds efectiva en cuanto
al desenvolvimiento genéral del pais y al desarrollo de la regién en que
se sitde,

4, La localizacién de la industria en nuestro pais es muy dexs-

sigual y defectuosa con tendencia al crecimiento desordenado, por accién u

omisién, y ademas la intervencién del Estado mexicano ha contribuido a la
centralizacién de industrias.
5. Para el futuro se hace necesario para la ubicacién de una

empresa que ésta no sea la mejor desde el punto de vista econémico de la

~empresa, considerando sélo sus intereses privados, sino que debe tender-

se a la mayor conveniencia para todo el pafs.

é. Para neutralizar la localiz'acién defectuosa de las indus--
trias es ne‘cesario que el Estado reglamente la local izacién industrial y
;la'sujete al cumplimiento de requisitos econémicos ‘nac,ionales.‘

7. Loé conocimientos econémicorgeogrdficos que poseemos
sobre el pafs son insuficientes para fealizar un plan nacional de 1océli—
zacién de las industrias, por lo que ante todo eé necesario que se dé la im-
portancia que tienen a los estudios geograficos y que se considere al ged~
grafo como el principal auxiliar del economista especializado en pianea--

cién.
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